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RESUMO

O presente trabalho trata da aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV
como instrumento que analisa as implicacdes ambientais e urbanisticas de um
empreendimento urbano. O objetivo do presente ¢ mostrar que, como espécie de
Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA, o EIV deve averiguar as consequéncias
ambientais diretas e indiretas da implantagdo de empreendimentos no meio ambiente
urbano, aqui conceituado como socionatureza, englobando os aspectos naturais,
artificiais e sociais da cidade. Objetivou-se demonstrar, ademais, que as legislagdes
atualmente vigentes na seara urbanistica ndo tratam o EIV como instrumento de
andlise ambiental, destacando para ele apenas os impactos estritamente urbanos de
atividades e empreendimentos. Para tanto, além da pesquisa legislativa, doutrinaria e
da analise de Estudos de Impacto de Vizinhanga realizados na cidade de Salvador,
foram realizadas entrevistas com especialistas de distintas areas, o que culminou na
criagdo de categorias de analise para elaboracdo de questionario que foi aplicado a
profissionais da 4rea de meio ambiente e urbanismo. Ao final, restou concluido que o
Estudo de Impacto de Vizinhanga, embora seja reconhecido quase que unanimemente
como espécie de avaliacdo de impactos ambientais, ainda ndo estd sendo como tal
devidamente aplicado.

Palavras-chave: Avaliagdo de impactos ambientais. Meio ambiente urbano. Cidade.
Meio ambiente.



ABSTRACT

This dissertation deals with the application of the Neighborhood Impact Study - NIS
as a tool that analyzes the both environmental and urban implications of a given urban
project. Its purpose is to show that, as a form of the Assessment of Environmental
Impacts - AIE, the NIS should ascertain the direct and indirect environmental effects
of the implementation of projects in the urban environment, conceptualized, in this
paper, as socionature, encompassing the natural, artificial and social aspects of the
city. Furthermore, another purpose was to demonstrate that the currently existing laws
on urban aspects do not address the NIS as an instrument of environmental analysis,
emphasizing only the strictly urban impacts of activities and ventures. To this end, in
addition to legislative and doctrinal research as well as the Neighborhood Impact
Study analysis conducted in the city of Salvador, interviews were conducted with
experts from different areas, which culminated in the creation of categories of
analysis in order to make a questionnaire that was applied to professionals from the
field of environment and urbanism. In the end, it was concluded that although the
Neighborhood Impact Study is recognized almost unanimously as an environmental
impact assessment, it has not been properly applied as such yet.

Keywords: Assessment of Environmental Impacts. Urban environment. City.
Environment.
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INTRODUCAO

A cidade toma contornos diferenciados na medida em que o homem ¢ capaz de
perceber que sua complexidade envolve ndo apenas as relagdes humanas existentes em seu
territorio, mas alcanca as relacdes entre os homens e a natureza e o meio ambiente como
objeto de tutela por si.

Neste interim, ja ndo se admite mais a visdo categorizada e estanque do meio ambiente
como algo que se divide em “natural” e “artificial”, posto que o meio ambiente ¢ produto das
modificacdes e escolhas humanas, mesmo naqueles locais denominados na urbe como “areas
verdes” ou qualquer outro onde o elemento vivo seja predominante.

A visdo ampla da cidade como local de relagdes entre homens e entre estes e a
natureza faz surgir uma nova compreensao dos estudos urbanisticos, que passam a possuir
viés, também, ambiental, com preocupa¢do voltada ao futuro da humanidade e do meio
ambiente, sob o codinome de sustentabilidade urbana ou desenvolvimento sustentavel.

E neste contexto que se insere o presente trabalho, que procurara demonstrar que o
Estudo de Impacto de Vizinhanga, na medida em que analisa os impactos de grandes
empreendimentos na cidade, deve observar os impactos destes no meio ambiente urbano. O
objetivo central da pesquisa, portanto, ¢ estabelecer as analises ambientais que devem ser
desenvolvidas no ambito dos Estudos Impacto de Vizinhanga, no licenciamento de
emprendimentos urbanos, assim contribuindo para a sua efetiva utilizagao.

Muitas legislacdes e boa parte da doutrina ja consideram o EIV como instrumento que
serve a protecdo ambiental, mas ainda ndo ha uma determinacdo das formas como o estudo
poderia contribuir neste aspecto. Alguns autores afirmam a necessidade de determinadas
analises, mas o fazem baseados, essencialmente, em afirmagdes tedricas sem, entretanto, ter
realizado pesquisa empirica sobre a questao.

Pretende-se, portanto, buscar uma solucdo para a lacuna que se impde nos dias de
hoje, buscando responder a questdes relevantes, como: gue tipo de andlise ambiental podera
ser incluida no EIV?; ou quais sdo os parametros de avaliagdo ambiental do urbano?; ou,
por outro lado, o que ndo se podera exigir através do Estudo de Impacto de Vizinhanga?.

Nao se pretende, como ¢ comum na doutrina, realizar uma diferenciagcdo entre o
Estudo de Impacto de Vizinhanca e o Estudo de Impacto Ambiental, por entender-se que

ambos sdo formas de Avaliagdo de Impacto Ambiental. Procurar-se-4, focando-se no EIV,



14

delimitar o seu alcance no que tange a observacdo do meio natural, dos impactos de
determinado empreendimento na composi¢do ambiental do local no qual este intenta se
inserir.

Como objetivos especificos do presente, podemos, neste contexto, elencar a discussao
acerca do conceito de meio ambiente artificial na qualidade de socionatureza; identificar as
especificidades do Estudo de Impacto de Vizinhanga como um tipo de Estudo de Impacto
Ambiental aplicavel em cidades, por meio da andlise de entendimento doutrindrio, legal e de
diversos Estudos de Impacto de Vizinhanca elaborados nacionalmente; identificar e
caracterizar os aspectos ambientais a serem analisados nos Estudos de Impacto de
Vizinhanga; elaborar diretrizes gerais para a implementa¢do dos Estudos de Impacto de
Vizinhanga no licenciamento de empreendimentos urbanos na cidade de Salvador.

Para a consecugdo dos objetivos elencados, foi utilizado o método hipotético-dedutivo,
que parte de um problema, passa pela busca de conjecturas, ou solugdes, e requer a realizagdo
de testes de falseamento. Foi realizada, portanto, a interpretacdo legal/constitucional do
Estudo de Impacto de Vizinhanga para incluir nele o conceito de meio ambiente artificial. Em
seguida, realizamos os testes de falseamento, consistentes na realizagdo de entrevistas com
especialistas em cada aspecto ambiental escolhido, bem como aplicacdo de 18 (dezoito)
questionarios, que foram respondidos por profissionais atuantes na area. Ao final, aplicamos
margem de erro, com auxilio de software online, nas respostas pesquisadas, € comparamos
com os resultados obtidos com por meio da andlise da doutrina sobre o tema para alcangarmos
como resultado a lista de todos os aspectos ambientais que entendemos aplicaveis aos Estudos
de Impacto de Vizinhanga.

O trabalho foi realizado pela Autora da presente dissertacdo, que ¢ advogada atuante
na area de Direito Ambiental e Urbanistico, com o acompanhamento de seu orientador,
arquiteto Doutor em urbanismo. O trabalho volta-se, portanto, aos aplicadores do Direito,
gestores e técnicos que elaboram, analisam, estudam e determinam a realizagdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga, para que tenham ndo um modelo estanque de EIV, mas um guia para
o alcance da méxima utilidade do instrumento.

A escolha da cidade de Salvador como recorte geografico e caso de estudo da pesquisa
repousa no fato de que, a partir da analise dos EIVs na cidade, serd possivel tirar conclusdes
relevantes para as demais capitais ou municipios brasileiros com caracteristicas similares,

sendo, destarte, possivel dar ao estudo uma abrangéncia nacional.



1 URBANISMO E MEIO AMBIENTE

1.1 A defesa do meio ambiente nas cidades

A defesa do meio ambiente e o fortalecimento do urbanismo foram tratados, por largo
periodo, como questdes segregadas. O proprio conceito de meio ambiente foi desenvolvido
por muitos anos sem levar em conta a possibilidade de considerar a cidade como natureza.

Hodiernamente esta separa¢do ndo faz mais sentido e a luta por um meio ambiente
sadio passa, necessariamente, pela compreensdo da cidade e de todo o seu dinamismo
enquanto habitat humano.

De acordo com as ligdes de BOEIRA, a demanda pela defesa do meio ambiente pode
ser dividida em quatro fases distintas, que se iniciam ja no ano de 1500. Seriam elas:

a) o elogio retdrico e laudatério do meio natural, indiferente e, por vezes,
conivente com a realidade da devastacdo; b) o elogio da agdo humana em
sentido abstrato, distante das suas conseqiiéncias destrutivas; c) a critica da
destrui¢ao da natureza, com proposta de moderniza¢do urbano-industrial; d)
a critica da destrui¢do da natureza, com a busca de um modelo alternativo e
autonomo de desenvolvimento nacional.(BOEIRA, 2003)

Consoante restara devidamente demonstrado no item seguinte, o proprio conceito de
natureza segue as referidas fases, encontrando-se, na atualidade, em crise diante da concepgao
de que 0 homem nao ¢ o ser dominante, mas participante da natureza, elemento componente e
ndo predominante.

O desenvolvimento do urbanismo, por outro lado, possuiu, também, fases distintas,
centralizando-se, atualmente, na problematica da competitividade urbana. De acordo com a
doutrina de VAINER:

Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre
outros, a temas como crescimento desordenado, reproducdo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacdo do uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como
nexo central a problematica da competitividade urbana (VAINER, 2013, p.
76).

A unido das tematicas se faz por volta da década de 1980, com a ascensdo das
demandas tanto ecoldgicas quanto urbanas que fazem emergir movimentos sociais que
propunham a criacdo de politicas publicas denominadas de ecologia urbana, o que,

modernamente seria conhecido como “cidades sustentaveis” (ROCCO, 2013, p. 30).



16

Interessante observar, no entanto, que Le Courbosier, em 1933, j& afirmava a

necessidade de protecdo do meio ambiente nas cidades, quando, na conhecida Carta de

Atenas, aduziu:

¢) O crescimento da cidade devora progressivamente as superficies verdes
limitrofes, sobre as quais se debrugavam as sucessivas muralhas. Esse
afastamento cada vez maior dos elementos naturais aumenta
proporcionalmente a desordem higiénica.

Quanto mais a cidade cresce, menos as ‘“condigdes naturais” sdo nela
respeitadas. Por “condi¢des naturais” entende-se a presenga, em proporcao
suficiente, de certos elementos indispensaveis aos seres vivos: sol, espago,
vegetacdo. Uma expansdo sem controle privou as cidades desses alimentos
fundamentais, de ordem tanto psicoloégica quanto fisiologica. O individuo
que perde contato com a natureza ¢ diminuido e paga caro, com a doenca ¢ a
decadéncia, uma ruptura que enfraquece seu corpo e arruina sua
sensibilidade, corrompida pelas alegrias ilusérias da cidade. Nessa ordem de
ideias, a medida foi ultrapassada no decorrer dos ultimos cem anos, € essa
ndo ¢ a causa menor da pentria pela qual o mundo se encontra
presentemente oprimido (COURBOSIER, 1933).

O brilhantismo do arquiteto, no entanto, apenas foi absorvido pela grande maioria da

doutrina muito tempo depois e, hoje, a interdisciplinaridade urbano-ambiental assume

contornos que, por um lado, buscam colocar o homem enquanto participante do meio e, por

outro, buscam combater a privatizagao de seu habitat.

Erminia Maricato, em brilhante palestra realizada no Seminério Nacional sobre o

Codigo Florestal, afirma a necessidade de procurar a unidade entre o rural e o urbano para a

discussdo do meio ambiente. De acordo com a Doutora, os urbanistas recuaram da decisdo de

incluir a questdo urbana no Cédigo de Meio Ambiente em virtude do receio de que as

alteracdes sugeridas acabassem influenciando negativamente na protecdo do meio ambiente

rural e, com isso, deixaram passar a oportunidade de defender, com mais propriedade, a

natureza na urbe. Nas palavras da Professora:

A questdo urbana tem a ver com a falta de controle sobre o uso e ordenagao
do solo. Tem a ver com a ocupacdo desordenada da terra, com a especulagdo
imobilidria sem regulacdo (...), com desastres decorrentes de ocupagdo
desordenada de areas inclinadas, com a impermeabilizacdo do solo sem
nenhum controle, que ¢ a principal causa de enchentes. Um ator dessa coisa
toda ¢ a valorizag@o imobilidria, que é considerada progresso por alguns. E a
valorizagdo imobilidria e o crescimento desse mercado de forma desregulada
¢ que expulsa a populagdo pobre dos centros. E para onde vai essa populagdo
pobre? Vai 14 para a area de prote¢do dos mananciais. (MARICATO, 2011)

A mercantilizacdo da cidade, através, principalmente, da especulagdo imobilidria leva

a uma ocupagdo desordenada das areas de protecdo e aumento gradativo das construcdes

irregulares, o que, por sua vez, desagua em uma crescente degrada¢do ambiental no meio

urbano. A valorizagdo imobilidria, ademais, gera a busca desenfreada por novas dareas
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edificaveis e ja se vé a implantacdo de shoppings centers dentro de mangue (MARICATO,
2011) ou mesmo estadios de futebol em unidades de conservagio de protegdo integral'.

Nao faltam regulamentagdes tanto relativas ao meio ambiente, quanto as urbes e o
Estatuto da Cidade parece querer trazer ambas as problematicas para sua tutela através, dentre
outras, da exigéncia do cumprimento da fun¢do socioambiental das propriedades urbanas.

Para Boeira, a Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 ¢ produto da
reemergéncia do ambientalismo complexo multissetorial, no qual se integra o0 movimento pela
reforma urbana durante a década de 1990 (BOEIRA, 2003) e Toshio Mukai chega a asseverar
que as diretrizes e normas do Estatuto da Cidade se destinam tanto a prote¢do do direito
urbano quanto do direito ambiental, utilizando como exemplo o fato de a lei ndo prever, como
outrora se fazia, o zoneamento urbano, mas o zoneamento ambiental, o que demonstra a
relevancia das matérias ambientais no contexto da cidade (MUKALI, 2013, p. 17, p. 55).

Paralelo as mudancas de paradigmas de prote¢do da natureza, vimos o desdobramento
das politicas publicas ambientais, que foram paulatinamente sendo alteradas para alcangar a
atual fase de (tentativa de) democratizacdo das decisdes. Explanando o tema, assim aduz
BOEIRA:

Segundo a periodizagdo proposta por Cunha & Coelho (2003, p. 46), hé trés
momentos na historia das politicas ambientais: a) o primeiro periodo, de
1930 a 1971, ¢ caracterizado pela constru¢do de uma base de regulagdo dos
usos dos recursos naturais; b) no segundo periodo, de 1972 a 1987, a acdo
intervencionista do Estado chega ao épice; c) o terceiro periodo, de 1988 aos
dias atuais, caracteriza-se pelos processos de democratizacdo e
descentralizacdo decisorias, e pela rapida disseminacdo da nocdo de
desenvolvimento sustentavel. (BOEIRA, 2003)

Simultaneamente, vemos a criacdo de um novo conceito de planejamento urbano, que
exige uma participacdo popular cada vez mais presente, como forma de contraposicdo a
dominagdo mercadologica dos espagos urbanos. Nos dizeres da Professora Suely Leal:

O desafio das administragdes democraticas na atualidade é o de estabelecer
novas regras de convivéncia entre o poder publico e a sociedade, refor¢gando
a construcdo de novas formas de representacdo, organizacdo e cooperacio na
gestdo publica local. A necessidade de reelaboragdo e instauragcdo de novas
formas de cooperacdo extrapola o restrito campo da participagdo popular,
devendo incorporar grupos sociais e valores socioculturais distintos do
prevalecentes nas praticas anteriores. (LEAL, 2003, p. 319)

Assim, temos que as questdes do meio ambiente e das cidades, em que pese terem sido
por muitos anos segregadas em modelos de defesa distintos, agora se unem diante da

constru¢ao de um marco legal regulatorio uno (Estatuto das Cidades) e através de politicas

1E o caso do Estadio Roberto Santos, construido no interior do Parque Metropolitano de Pituagu e objeto de
Estudo de Impacto de Vizinhanga que ¢ analisado na presente dissertagao.
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publicas que buscam a participagdo popular, numa sintonia temporal e administrativa que
demonstra que ndo hd mais espaco para setorizagdes. A cidade, consoante se demonstrara, ¢
natureza e sua defesa passa, necessariamente, pela compreensdo da luta por um meio

ambiente sadio e equilibrado.

1.2 O conceito de meio ambiente urbano

O meio ambiente tem sido constantemente segregado na doutrina patria, que o difere e
classifica em meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho. Ainda que
compreendamos a utilidade académica e pedagbgica de tal divisdo, quando estamos diante da
cidade como objeto de estudo, tal diferenciacdo torna-se variavel que dificulta o entendimento
do todo e, consequentemente, a protecao integral do meio ambiente urbano.

Em virtude do exposto, sugere-se, neste trabalho, a ado¢@o do conceito de meio ambiente
urbano como o todo, as relagdes existentes entre o natural e o construido, a fim de alcangar o
urbano como um espago de confluéncia, conversas e conflitos entre social e natural, entre
homem e natureza.

Para tanto, demonstraremos a conceituacdo atual de natureza e cidade, bem como
exporemos as novas vertentes que se mostram — ainda como minoria — favoraveis a
conceituagdo ampla aqui proposta, para, enfim, alcangarmos o conceito de meio ambiente

urbano.

1.2.1 A natureza e a cidade

O alcance do conceito de meio ambiente urbano passa necessariamente pela andlise
dos conceitos de natureza e cidade. Isso porque, sendo o meio ambiente artificial aquilo que é
artificialmente construido pelo homem, e 0 meio ambiente natural tudo que nos ¢ dado pela
natureza, hé de se distinguir e destacar como se dard a relagdo entre o natural e o artificial no
seio das cidades.

Ariel Koch Gomes, em obra que merece leitura, acerca da fundamentag¢do do direito
ambiental, afirma que o conceito de natureza sofreu diversas modifica¢cdes ao longo dos
séculos, sendo inicialmente abordado como physis, que, na Filosofia, traz a ideia de geragdo

ou nascimento (GOMES, 2013, p. 30).
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No Periodo Classico da Filosofia, o conceito passa a ter a conotagdo de cosmos,
relativo a organiza¢do do Universo caracteristica da época. A partir de 354 d.C., com o inicio
da Idade Média, a natureza entdo passa a ser conceituada com fundamento na cria¢do divina e
deixa de ser vista como um cosmos com vida. E neste periodo que se inicia o afastamento do
homem da natureza, com sua caracterizagdo enquanto coisa e¢ sua relagdo aos pecados e
animalidade, em oposi¢@o a moralidade e divindade humanas.

Passa-se, em seguida, ao Periodo Moderno e da revolucdo cientifica, que colocou o
homem no centro das preocupacdes e base de todo o universo e segregou definitivamente os
conceitos de homem e natureza, tornando aquele sujeito e este objeto e determinando a
superioridade da razdo humana sobre todas as outras coisas (GOMES, 2013, p. 30-38)..

Na atualidade, com o advento do Periodo da Pds-Modernidade, vivemos a
relativizagdo e fragmentagdo da razdo. Para Ariel Koch Gomes:

Desta forma, a natureza passa a ser um mero instrumento do ser humano que
pode ser utilizado ao seu prazer momentaneo e ndo existem regras para as
relagdes entre os seres humanos e a natureza e nem entre os seres humanos
entre si (GOMES, 2013, p. 38).

No Direito, o conceito de natureza segue os padrdes temporais e culturais de cada
época, passando pelo ideal cosmologico, teoldgico e racionalista para, entdo, alcangar o atual
momento relativista (GOMES, 2013, p. 41). Nos dizeres do ja referido autor:

Desta forma, percebe-se que o Direito acompanhou a evolugdo da concepcao
da natureza da Filosofia e, consequentemente, acompanhou o distanciamento
da natureza (meio ambiente) — em outras palavras, o Direito, junto com o ser
humano, se distanciou da natureza (meio ambiente). O fundamento ltimo
do Direito estava sempre de acordo com o seu periodo historico, isto ¢, com
cosmos na antiguidade, com Deus no periodo medieval e com a Razdo (a
natureza humana) no periodo moderno (GOMES, 2013, p. 44).

Hodiernamente vivemos no periodo chamado de relativista e o conceito de meio
ambiente nas legislagdes segue a fragmentacdo caracteristica da época, sendo dividido entre
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

Nossa legislagdo traz o conceito de meio ambiente através do inciso I do artigo 3° da
Lei Federal n. 6.938, 31 de agosto de 1981, a chamada Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Desta maneira, compreende-se que, para a legislagdo nacional, o meio ambiente ¢é

conceito complexo e interrelacional, que traz consigo elementos naturais, normativos, fisicos
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e bioldgicos. Nos dizeres de Paulo Affonso Leme Machado, “a defini¢ao federal ¢ ampla, pois
vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege” (MACHADO, 2014, p. 59).

O conceito de cidade, por sua vez, ndo vem descrito em qualquer texto legal, sendo
sua constru¢dao uma atividade constante da doutrina, haja vista as vicissitudes, complexidades
e dinamismos intrinsecos ao objeto. Jos¢ Afonso da Silva afirma que a cidade pode ser
conceituada por diversos vieses, destacando as formulagdes economica e demografica para,
por fim, optar pelo designio de que a cidade seria “um conjunto de subsistemas
administrativos, comerciais, industriais e socioculturais no sistema nacional geral” (SILVA,
2012, p. 25), ou, resumidamente, uma “multiplicidade dialética de sistemas” (Idem, p. 25).

Henri Lefebvre, em seu classico “Direito a Cidade” afirma que uma primeira
concepcao de cidade a veria como:

(...) sendo projecdo da sociedade sobre um local, isto ¢, ndo apenas sobre o
lugar sensivel como também sobre o plano especifico, percebido e
concebido pelo pensamento, que determina a cidade e o urbano.
(LEFEBVRE, 2001, p. 62).

A primeira vista, portanto, temos dois conceitos distintos. De um lado, o meio
ambiente como complexo de relagdes que permitem e abrigam a vida humana; por outro, a
cidade como a projecao da sociedade sobre um local, os seus subsistemas e relagdes humanas.

Henri Lefebvre informa que a primeira forma de preservagdo de areas “naturais” se
deu através da busca pelos lazeres dos citadinos. E, portanto, como local de divertimento que
as areas “verdes” comegam a ganhar espago protegido pelo homem urbano, que passa a ver o
meio ambiente como refigio a vida urbana cada dia mais cadtica e deteriorada, como

mercadoria com alto valor de troca:

\

Muito estranhamente, o direito & natureza (ao campo e a “natureza pura”)
entrou para a pratica social ha alguns anos em favor dos lazeres. Caminhou
através das vituperacdes, que se tornaram banais, contra o barulho, a fadiga, o
universo “concentracionista” das cidades (enquanto a cidade apodrece ou
explode). Estranho percurso, dizemos: a natureza entra para o valor de troca e
para a mercadoria; ¢ comprada e vendida. Os lazeres comercializados,
industrializados, organizados institucionalmente, destroem essa “naturalidade”
da qual as pessoas se ocupam a fim de trafica-la e trafegar por ela. A
“natureza”, ou aquilo que ¢ tido como tal, aquilo que dela sobrevive, torna-se
o gueto dos lazeres, o lugar separado do gozo, a aposentadoria da
“criatividade”. Os urbanos transportam o urbano consigo, ainda que ndo
carreguem a urbanidade! (LEFEBVRE, 2001, p. 117).

Tal ideia, todavia, como o proprio Lefebvre faz questdo de salientar, ¢ contraditoria.
Ao tempo em que o homem segrega a cidade do meio natural ele estd negando o auténtico

direito a cidade.
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meio ambiente urbano, entdo, passa a ser construido como um

desmembramento do ambiente construido do natural, para identificar locais e estruturas que,

embora ndo fagam parte do “meio ambiente natural”’, mereceriam prote¢ao especifica da lei.

Edis Milaré, em que pese entender que o “meio ambiente” consiste na relagdo entre os

diversos espagos e seres vivos, aponta que:

Numa concep¢do ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela
Ecologia tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original
(natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos. Temos aqui,
entdo, um detalhamento do tema: de um lado, com o meio ambiente natural,
ou fisico, constituido pelo solo, pela dgua, pelo ar, pela energia, pena fauna e
pela flora; e, do outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado
pelas edificacdes, equipamentos e alteracdes produzidos pelo homem, enfim,
os assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes. (MILARE,
2007, p. 111).

Na mesma linha de pensamento, expde Luis Paulo Sirvinskas:

7

Meio ambiente artificial ¢ uma das espécies do meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da CF. Integram os
equipamentos urbanos, os edificios comunitarios, os arquivos, 0s registros,
as bibliotecas, as pinacotecas, os museus ¢ as instalagdes cientificas e
similares. Em outras palavras, meio ambiente artificial é aquele modificado
pelo homem. Cuida-se da ocupagdo gradativa dos espagos naturais,
transformando-os em espagos urbanos artificiais. (SIRVINSKAS, 2010, p.
26).

E através da evolugdo do conceito de ambiente, atrelada a evolugio da ecologia, que

se propoe a analise do conceito de meio ambiente urbano.

Samuel Murgel Branco, ao tratar dos conflitos conceituais nos estudos sobre o meio

ambiente, informa que:

A hipotese fundamental da ciéncia ecoldgica ¢ a de que nenhum ser vivo tem
existéncia independente dos demais e do meio fisico. Essa hipotese leva a
compreensdo sist€émica da natureza, baseada na solidariedade intrinseca, e
necessariamente dindmica, entre todos os elementos que a compdem
(BRANCO, 1995).

De tal entendimento ¢ possivel extrair a primeira premissa para a constru¢do do

conceito de meio ambiente urbano: a de que nenhum ser vivo, nem mesmo o homem, ¢ capaz

de viver de forma totalmente isolada dos demais.

Partindo desta premissa, temos que o homem, em que pese tenha se liberado das

contingéncias ambientais através da apropriacdo do meio e de seus componentes (BRANCO,

1995), ndo esta completamente isolado destes. Ainda que tenha domesticado o meio natural, o

homem ndo € capaz de

habitat.

viver sem este que, mesmo de maneira transformada, representa o seu
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Desta maneira, entendemos que um conceito que efetivamente seja capaz de
representar o chamado meio ambiente urbano ndo pode deixar de levar em conta as nuances
naturais dos espagos construidos.

Nao se ha de cogitar a existéncia saudavel de um local que ndo sirva de cendrio para
as relagdes entre ambiente “natural” e construido. Por outro lado, ndo ha, na atualidade, um
local que seja efetivamente primitivo, que ndo conte com qualquer atuagdo humana, ainda que
seja para a sua preservagdo. Mesmo os conceitos de reserva legal, drea de preservagdo
permanente, unidades de conservacdo e todas as demais areas especialmente protegidas, sdo
explanacdes e escolhas antropocéntricas. O verde se localiza, portanto, onde o homem assim o
escolheu, seja nas cidades, seja no campo.

A velha premissa de distingdo entre o que seria “natural” e aquilo “artificialmente
construido pelo homem” perde significancia dia a dia, sendo o meio ambiente hodierno uma
constru¢do antropocéntrica, uma relacdo premeditada entre o que se constréi € o que se
“preserva”. E as cidades sdo o exemplo maior dessa transformag¢do. Utilizando das sabias
palavras de Hans Jonas, pode-se dizer que:

Pois a fronteira entre “Estado” (polis) e “natureza” foi suprimida: a “cidade
dos homens” outrora um enclave no mundo ndo-humano, espalha-se sobre a
totalidade da natureza terrestre e usurpa o seu lugar. A diferenga entre o
artificial e o natural desapareceu, o natural foi tragado pela esfera do
artificial; simultaneamente, o artefato total, as obras do homem que se
transformaram no mundo, agindo sobre ele e por meio dele, criaram um
novo tipo de “natureza”, isto ¢, uma necessidade dinamica propria com a
qual a liberdade humana defronta-se em um sentido inteiramente novo
(JONAS, 2006, p. 44).

O conceito de meio ambiente urbano, entdo, poderia englobar toda a complexidade
urbana, para perceber além dos equipamentos construidos, atingindo aquelas areas
especialmente protegidas e alcancar um sistema complexo, que envolve o social e o natural, a
denominada “socionatureza”:

(...) a cidade e o processo urbanos sdo uma rede de processos entrelagados a
um s6 tempo humano e naturais, reais e ficcionais, mecanicos € organicos.
Nao ha nada “puramente social’ ou natural na cidade, e ainda menos anti-
social ou antinatural: a cidade ¢, ao mesmo tempo, natural e social, real e
ficticia. Na cidade, sociedade e natureza, representacdo e ser sao
inseparaveis, mutuamente integradas, infinitamente ligadas e simultaneas;
essa “coisa” hibrida socionatural chamada cidade ¢ cheia de contradigdes,
tensdes e conflitos (SWYNGEDOUW, 2001, p. 84).

Tal conceito parece melhor se adaptar as novas nuances urbanas e de prote¢do ao meio
ambiente, na medida em que ndo aparta as relagdes sociais daquelas realizadas entre 0 homem

€ a natureza como objeto de protecdo em si. Sdo dois polos de tutela que ndo podem mais ser
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segregados, mas devem ser vistos como algo uno, complexo e merecedor de prote¢do especial
sob a alcunha do meio ambiente urbano.

O natural ndo mais se distancia do social, mas com ele se relaciona. A observancia do
fato ¢ simples quando pensamos em saude publica ou a questdo das dguas, por exemplo. Uma
sociedade que ndo cuida do meio natural estara certamente exposta a doengas ocasionadas
pela auséncia de saneamento. Um povo que ndo trata da dgua esta fadado ao fracasso.

A cidade ndo ¢ mais apenas o reflexo de sua sociedade, como nos ensinou Henri
Lefebvre e o meio ambiente também ndo ¢ mais aquilo que existe para viabilizar a vida
humana, como afirmavam os ecologistas primarios. As novas percepgdes humanas, o
desenvolvimento da capacidade de sobrevivéncia e a consciéncia recente sobre a importancia
da natureza fazem nascer uma nova visdo urbana, que agrega o social e o natural como
elementos integrantes e imprescindiveis para a vida das cidades, para a “sadia qualidade de
vida” humana.

A natureza exige, hoje, prote¢do como bem juridico em si e ndo mais apenas como
aquilo que existe para viabilizar a vida humana. E necesséario repensar a sua importancia e as
conceituagdes que a segregam e destacam do todo. Nos mesmos moldes, ja ndo se concebe a
cidade como algo construido, cimentado, pavimentado, edificado. A cidade representa tudo
que ha de relacional no ambiente urbano e, sob este prisma, a cidade comporta o natural, que
exige prote¢ao como parte integrante do conjunto e ndo mais como algo que se deve apartar.

Essa linha de raciocinio, que trata o meio ambiente urbano como um conceito
socionatural, desemboca necessariamente na constru¢do de uma nova ética, que nao se volta
apenas para as relacdes intersubjetivas de outrora, mas que observa a natureza como digna de
respeito e traz para o homem um senso de responsabilidade que vai além da ética
antropocéntrica.

A unido do poder com a razdo traz consigo a responsabilidade, fato que
sempre se compreendeu, quando se tratava da esfera das relacdes
intersubjetivas. O que ndo se compreendera é a nova expansdo da
responsabilidade sobre a biosfera e a sobrevivéncia da humanidade, que
decorre simplesmente da extensdo do poder sobre as coisas e do fato de que
este seja, sobretudo, um poder destrutivo. O poder e o perigo revelam um
dever, o qual, por meio da solidariedade imperativa com o resto do mundo
animal, se estende do nosso Ser para o conjunto, independentemente do
nosso consentimento (JONAS, 2006, p. 230).

O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel tdo amplamente repetido nos dias
atuais exige reformulagdo, para que se entenda a natureza como elemento essencial a

existéncia mesma da espécie humana. Nao serd apenas seu uso racional, mas a sua
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compreensdo como objeto de tutela especifico que garantird uma sadia qualidade de vida para
as futuras geragdes.

O ambiente citadino, portanto, comporta a coexisténcia relacional e equilibrada entre o
natural e o construido, exigindo uma nova visdo do meio ambiente urbano, atrelada a uma
nova ¢ética de respeito a natureza em si e tutela das relacdes dos homens entre si e com a

natureza.

1.3 Fun¢do socioambiental da propriedade urbana

1.3.1 Breve relato acerca da evolugdo do conceito de propriedade no Brasil

O conceito de propriedade surgiu como uma relagdo possessoria existente entre o
sujeito e a “coisa”, de acordo com a qual os homens considerados livres possuiam a terra
enquanto nela permanecessem, ndo havendo, destarte, outras formas legais de apropriacdo
privada. E neste contexto que nascem as cidades arcaicas que darfio origem a toda a sociedade
ocidental. Nas palavras de Henri Lefebvre:

Consideremos apenas a cidade arcaica (grega ou romana) de que partem as
sociedades e as civilizacoes ditas ‘“ocidentais”. Esta cidade resulta
geralmente de um sinecismo, reunido de varias aldeias ou tribos
estabelecidas num territdrio. Esta unidade permite o desenvolvimento da
divisdo do trabalho e da propriedade mobiliaria (dinheiro) sem todavia
destruir a propriedade “comunitiria” do solo. Assim se constituiu uma
comunidade no seio da qual uma minoria de livres cidadados detém o poder
sobre os outros membros da cidade: mulheres, criancas, escravos,
estrangeiros. A cidade liga seus elementos associados a forma de
propriedade comunal (“propriedade privada comum” ou “apropriacdo
primitiva”) dos cidaddos ativos, os quais se opdem aos escravos
(LEFEBVRE, 2001, p. 36).

Sendo a propriedade considerada comum, apenas a manutengdo ininterrupta da posse
garantia ao homem livre o seu direito de permanéncia no local, ndo havendo meios de coacdo
legal para defendé-la de outros cidadaos livres que dela quisessem usufruir. A relagdo juridica
consistia no vinculo entre 0 homem e a coisa, sujeito e objeto, portanto.

Com a evolugdo dos direitos individuais, especialmente ocorrida através da Revolugao
Francesa, de cunho burgués, que originou a Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao,
em 1789, entendeu-se que o vinculo juridico ndo poderia ser realizado entre sujeito e objeto,
dado que o Direito disciplina relagdes intersubjetivas. Desta maneira, a fim de balizar a

apropriagdo privada pela burguesia, cria-se o conceito de propriedade individual do solo e a
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ideia de que a relacdo juridica existente se daria entre o proprietario e todos os demais
membros da comunidade, que teriam de se abster de invadir ou desrespeitar a terra alheia.

Tal concepgdo privatista extrema da propriedade, ancorada na méaxima prote¢ao dos
direitos individuais, segundo a qual poderia o cidaddo opor-se & ocupacdo de suas terras,
inclusive mediante o uso de forga, permaneceu estabilizada durante muitos anos. De acordo
com a doutrina de Alvaro Pessoa:

Apds um periodo de relativa estabilidade, somente através dos pensadores
dos movimentos cooperativistas e dos partidarios da autogestdo, os
“engenheiros sociais”, ¢ que aparecem as primeiras graves acusacoes,
radicais e sistemdticas, contra um direito de propriedade ilimitado e
absoluto.

(..)

Nenhum destes seguimentos €, porém, mais radicalmente renovador para o
conceito de propriedade que as forgas sociais desencadeadas pelo processo
de urbanizagdo (PESSOA, 1981, p 54/55).

Apenas com a teoria do abuso do direito, do sistema de limitagdes negativas e depois
também de imposi¢des positivas, deveres e onus € que a propriedade imobiliaria comeca a
adquirir um delineamento que culminaria no principio da necessaria adequagdo a sua funcdo
social (SILVA, 2012, p. 70).

No Brasil, foi na Constituicdo Federal de 1934 que primeiro se fez referéncia, em seu
artigo 113,17, a garantia do direito de propriedade que ndo poderia ser exercido contra o
interesse social ou coletivo”. Ausente na Constitui¢do Federal de 1937, o principio volta a
aparecer na Constituicdo Federal de 1967°, em seu artigo 157. Mas é apenas com o advento da
Constituicao Federal de 1988, a denominada “Constituicao Cidada”, que a funcdo social da
propriedade adquire os atuais contornos.

Erigida a direito fundamental através de sua inser¢do no artigo 5° (que trata dos
direitos e garantias essenciais dos cidaddos), a fun¢do social da propriedade vem descrita em
mais seis artigos, em capitulos diversos da Carta Magna, abrangendo a necessidade de sua
observancia pela propriedade urbana, rural e dos meios de producao.

Entretanto, a sua menc¢do constante na legislacdo constitucional e infraconstitucional

ndo tem sido suficiente para que se alcance concretamente o conceito de funcao

* Art 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)17) E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizagdo ulterior.

? Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base nos seguintes principios:

(...)III - fung@o social da propriedade;
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socioambiental da propriedade, razdo pela qual faz-se imperativo analisar os liames de

significado da expressao.

1.4.2 Fungdo social da propriedade

E certo que nio se podera, neste trabalho, determinar um rol de atividades e
enquadramentos da propriedade que fagcam com que esta adquira, por subsuncdo a requisitos
predeterminados, a sua fungdo social. O que se pretende ¢ delinear contornos facilitadores
para a compreensdo a mais exata possivel do tema. E, para isso, ¢ for¢oso o entendimento
segundo o qual a fungdo dita “social” abarca muito mais do que interesses da sociedade como
tal, alcangando direitos difusos, consoante se demonstrara.

Funcao, em si, é conceito relacional abstraido de situagdes concretas. Ou, nas li¢des de
Marco Aurélio Greco:

Definido que funcdo somente ¢ identificavel a nivel concreto, no plano dos
fatos, cumpre acentuar que ela ndo ¢ um atributo do objeto fisico,
individualmente considerado, mas surge somente em cotejo com outros
objetos. Fung¢do, portanto, ¢ nogdo que surge desde que se adote uma visdo
dindmica e relacional do mundo e se considerem aqueles objetos € pessoas
atingidas ou afetadas pelo bem examinado (GRECO, 1981, p. 9).

A fung¢do social da propriedade se mostra, entdo, concretamente sobre dois vieses: o
primeiro, relacionado a condigdo do exercicio das faculdades inerentes ao direito de
propriedade e o segundo, a obrigagdes assumidas quando da aquisi¢do da propriedade

(SILVA, 2012, p. 74).

Como faculdade, a funcdo social mostra seu carater utilitarista. Como obrigacao,

demonstra a sua natureza de instituto que busca contribuir para a justica social.

1.4.2.1 Funcdo Social Utilitarista

A concepcao mais simples da funcdo social da propriedade urbana ¢ aquela que exige,
para a sua utilizacdo, a adequacdo da propriedade a normas preestabelecidas de ordenamento
do uso e ocupacdo do solo. Em outras palavras, para o alcance da fun¢do social utilitarista,
basta que se dé o adequado uso ao terreno em questdo, de acordo com o que determina a
legislagdo urbanistica vigente no local.

Tal concep¢do vem descrita no artigo 182 da Constituicdo Federal, que trata da

politica urbana:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

(..)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

Consoante se observa da leitura do dispositivo constitucional acima, para o
cumprimento da funcao social da propriedade urbana, especificamente, a Carta Maior exige o
atendimento “as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”.
Tal imposicdo, conforme restard demonstrado, ¢ requisito extraordinario da propriedade
urbana, ndo sendo correta a interpretagdo no sentido de que a fungdo social, nestes casos,

estaria plenamente satisfeita apenas com o cumprimento cego da legislagdo.

1.4.2.2 Fun¢do Social — Justica Social

Aliada a necessidade de acatamento das determinacgdes legais urbanisticas para o
terreno em questdo, e cumuldvel com este, encontra-se o requisito de cumprimento da func¢ao
de justica social da propriedade urbana. Celso Antonio Bandeira de Mello muito bem
descreve esse viés:

A expressdo “fungdo social da propriedade” pode-se também atribuir outro
conteudo, vinculado a objetivos de Justica Social; vale dizer, comprometido
com o projeto de uma sociedade mais igualitaria ou menos desequilibrada —
como ¢ o caso do Brasil — no qual o acesso a propriedade e o uso dela sejam
orientados no sentido de proporcionar amplia¢do de oportunidades a todos os
cidadaos independentemente da utilizacdo produtiva que porventura ja esteja
tendo (MELLO, 2012, p. 933).

Assim, ndo basta que a propriedade esteja sendo utilizada conforme as orientagdes
legais para que se verifique o atendimento a sua fun¢do social. Essencial se faz analisar, no
caso concreto, se os verdadeiros interesses sociais estdo sendo cumpridos para que se possa

alcunha-la como uma propriedade constitucionalmente correta.

O entendimento aqui defendido ¢ trazido pela Constitui¢do Federal ao erigir o
cumprimento da func¢do social da propriedade a direito fundamental do cidaddo, consoante ja
mencionado. Ademais, o Estatuto da Cidade, de forma bastante didatica, corroborou tal
exigéncia, conforme se observa no conteudo do seu artigo 39:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
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qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Desta maneira, apenas se considerara cumprida a fungdo social da propriedade urbana
quando esta, simultaneamente, atender aos parametros legais vigentes e “as necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, justica social e desenvolvimento das atividades
econdmicas”. Pode-se afirmar, assim, que no Brasil, atribui-se a propriedade urbana “o carater
de um direito vocacionado a atender a finalidade do desenvolvimento econdmico e da justiga

social” (MELLO, 2012, p. 933).

Mas como identificar o cumprimento dos interesses sociais, que abrangem a vaga
expressao “justica social”? A resposta ao referido questionamento pode ser encontrada na
doutrina juridica, que distingue os direitos ditos “coletivos” e os classifica de acordo com a
relacdo entre sujeitos e entre sujeitos e objetos de tutela.

Para a determinacdo dos verdadeiros interesses em conflito quando estamos diante de
uma propriedade urbana que pretende cumprir sua fungdo social, ¢ imperioso distinguir quais
os direitos que legitimamente atuam sobre esta, a fim de evitar confrontos entre direitos
individuais mascarados sob a alcunha de “interesse social”.

Gilberto Dupas critica de forma veemente as recentes mudangas ocorridas na forma de
gestdo das cidades, em especial do papel da sociedade civil neste contexto, que tem se
fragmentado e trazido a tona interesses que ndo sdo verdadeiramente coletivos, mas guiados
por grupos especificos que pretendem fazer concretas as suas vontades individuais:

Passamos de uma sociedade politica a uma sociedade organizacional,
entendida como uma sociedade de gestdo sistémica e tecnocratica, que
legitimaria os direitos da pessoa; a liberdade, portanto, passou a ser definida
de maneira totalmente privada. A identidade politica universalista, a qual
correspondia o conceito de cidadania, dilui-se, fragmentou-se, permitindo a
proliferacdo de identidades coletivas ndo somente particulares, mas parciais
e truncadas (DUPAS, 2005, p. 176).

(..)

Essa nova sociedade civil constitui uma trama diversificada de atores
coletivos, autdbnomos e espontaneos que tentam mobilizar a opinido publica
para ventilar e problematizar questdes especificas apresentadas como de
“interesse geral” . Esses novos atores pretendem a reconstrugdo tedrica e
pratica da democracia, do espago publico e da agdo social, definindo
propdsitos ambiciosos para um novo projeto contemporaneo de sociedade
civil, distinto das esferas do Estado e da economia (DUPAS, 2005, p. 181).

Desta maneira, para que se evite a concretizacdo de interesses fragmentarios na cidade
em detrimento daqueles efetivamente coletivos, uma distingdo tedrica entre os direitos em
conflito se faz essencial. E para tanto, utilizar-se-4 da classifica¢do juridica dos direitos

coletivos.
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O artigo 81 do Coédigo de Defesa do Consumidor classifica os direitos ditos
“coletivos” em trés espécies diversas: direitos difusos, direitos coletivos estrito senso e
direitos individuais homogéneos.

Os interesses ou direitos difusos seriam aqueles direitos transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.
Sdo exemplos classicos desta espécie o direito ao meio ambiente e o proprio direito do
consumidor.

Interesses ou direitos coletivos strito sensu, por sua vez, consistiriam nos direitos
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma rela¢do juridica base. Como
exemplo poderiamos trazer os direitos de uma determinada classe de trabalhadores
(advogados, urbanistas, socidlogos), ou de pessoas (maes, criangas, idosos).

Por fim, os interesses ou direitos individuais homogéneos seriam entendidos como
aqueles decorrentes de origem fatica comum. Direitos que ndo eram inicialmente
homogéneos, mas que se tornaram diante de um acontecimento que influenciou de maneira
semelhante a vida de uma coletividade. Exemplo classico ¢ o caso de um prédio que
desmorona e traz prejuizos individuais para uma coletividade de pessoas.

A existéncia de “interesse social” que justifique a limitagdo a propriedade urbana
deve, necessariamente, amparar-se na preexisténcia de direitos coletivos. Nao se havera de
falar em busca de uma “justi¢a social” sem que esta esteja garantida pela normativa vigente.
Por esta razdo se traz a classificacdo juridica dos direitos, a fim de concluir que apenas
aqueles direitos ditos difusos e coletivos estrito senso estardo albergados pelo manto da
funcdo social da propriedade. Dito em outras palavras, apenas quando estivermos diante de
direitos efetivamente transindividuais ¢ que poderemos exigir a realizacdo ou desfazimento de
atos relacionados a propriedade urbana de outrem.

Com isso ndo se quer dizer que os direitos de grupos diretamente afetados pela
construcdo de empreendimentos urbanos ndo estardo protegidos pelo ordenamento. Tal se
averiguard concretamente. Mas para o alcance da fun¢do social da propriedade urbana de

maneira abstrata, inicial, ¢ imprescindivel a observancia dos direitos transindividuais.

1.4.3 A “nova” funcdo social da propriedade urbana: a fungdo socioambiental

A evolugdo dos direitos difusos fez surgir novos liames e contornos a fung¢ao social da

propriedade, que ndo pode mais ser analisada sob o viés puro do interesse social. Conforme ja
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mencionado, os direitos difusos, sejam eles quais forem, sdo, atualmente, balizadores
necessarios e importantes para o alcance do preceito ora estudado.

Por outro lado, ja ndo se concebe a analise inerte no tempo de direitos e obrigagdes. A
concessdao de benesses ou determinagdo de atribuicdes aos sujeitos de direito deve levar em
conta a temporalidade da conduta e as suas consequéncias para as geragdes futuras.

Utilizando as doutas palavras de Hans Jonas, pode-se afirmar que estamos diante de
uma nova ética que “diz que podemos arriscar a nossa propria vida, mas ndo a da
humanidade”, assim “o novo imperativo clama por outra coeréncia: ndo a do ato consigo
mesmo, mas a dos seus efeitos finais para a continuidade da atividade humana no futuro”
(JONAS, 2006, p. 48/49).

E ¢ neste interim que se insere o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nao se hd mais de falar em atingimento da func¢do social da propriedade sem o abarcamento
de suas fun¢des ambientais, portanto. A atual concepcdo dos direitos do homem pleiteia o
alcance das geragdes futuras e, para tanto, o respeito a natureza se tornou imperativo.

A “nova” fungdo social da propriedade urbana exige, destarte, a observancia dos
preceitos que regem o direito ao meio ambiente e sua andlise demanda interpretagdo
sistematica dos teores de ordenamento urbano e de protecdo ao espaco natural como relagdo
intrinseca que conforma a cidade em si.

Nao se concebe mais a cidade como meio puramente artificial, mas como interrelagao
entre o meio natural e o construido, o que exige, portanto, atencdo e protecdo ao meio
ambiente em si, incluindo, destarte, no principio ora em andlise, o cumprimento da
denominada “funcdo socioambiental da propriedade”.

A nova fungdo social da propriedade urbana insere também o meio ambiente como
aspecto essencial a ser levado em conta no momento de decisdo para a implantagdo de
empreendimentos urbanos e o desafio que se mostra diante de nds, no momento, € o de tornar
efetivas e concretas as premissas aqui mencionadas, a fim de atingir a verdadeira fungdo
socioambiental das propriedades urbanas e, com isso, alcancar o planejamento urbano

racional, socialmente aceitavel e sustentavel.



2 O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO INSTRUMENTO
PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DA CIDADE

2.1 Origem do Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, embora apenas positivado com o advento
do Estatuto das Cidades, possui, no Brasil, origem que remete a primeira versao do Projeto de
Lei de Desenvolvimento Urbano do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano —
CNDU, datado do final da década de 1970 (ROCCO, 2009, p. 26).

No plano internacional, a avalia¢gdo de impactos de vizinhanga remonta ao ano de
1810, como leciona Luis Enrique Sanchez:

A existéncia de incomodos para a vizinhanga foi o motivador da legislacao
francesa que regulava o funcionamento de ‘“manufaturas e oficinas
insalubres, incomodas ou perigosas”, nos termos de um decreto de 15 de
outubro de 1810, substituido, um século depois, pela lei de 19 de dezembro
de 1917 sobre “estabelecimentos perigosos, insalubres ou incomodos”. Nao
por coincidéncia, essa lei foi substituida, em 1976, pela Lei das Instalagdes
Registradas para Protecdo do Ambiente, uma das leis introdutorias da
exigeéncia de apresentacdo de um estudo de impacto para fins de obtencdo de
uma autorizagdo administrativa para implantar ou operar tais atividades.
(SANCHEZ, 2013, p. 89)

No ordenamento juridico patrio, como resposta a uma luta por uma legislagdo que
abracasse as demandas de desenvolvimento urbano, e por intermédio da apresentagdo de
emenda popular da reforma urbana na Assembleia Nacional Constituinte, foi inserido, em
1988, o capitulo relativo a politica urbana na Constituicdo Federal (LOLLO, 2005), que trata
da necessidade de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”.

Ao mesmo tempo, a Carta Magna aduz, em seu artigo 225, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”, determinando, no inciso IV do § 1° a exigéncia, “para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Assim, o ordenamento urbano ja se encontra vinculado a realizagcdo de estudos de
impacto desde a Constitui¢do Federal de 1988, haja vista ndo poder-se falar de bem-estar dos

seus habitantes sem uma sadia qualidade de vida amparada na defesa do meio ambiente.
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Como disciplina normatizada, a exigéncia de relatorios de impacto nas cidades ja esta

presente no ordenamento juridico patrio desde 1990, logo apds, portanto, ao advento da

Constituicao Federal de 1988, quando estes foram instituidos pela Lei Organica do Municipio

de Sao Paulo, que, em seu artigo 159 assevera:

Art. 159 - Os projetos de implantacdo de obras ou equipamentos, de
iniciativa publica ou privada, que tenham, nos termos da lei, significativa
repercussdo ambiental ou na infraestrutura urbana, deverdo vir
acompanhados de relatério de impacto de vizinhanga.

§ 1° - Copia do relatério de impacto de vizinhanga serd fornecida
gratuitamente quando solicitada aos moradores da 4rea afetada e suas
associagoes.

§ 2° - Fica assegurada pelo orgdo publico competente a realizacdo de
audiéncia publica, antes da decisdo final sobre o projeto, sempre que
requerida, na forma da lei, pelos moradores e associagdes mencionadas no
paréagrafo anterior.

Ainda antes da publicacdo da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001, podemos

vislumbrar a presenca do instituto de estudo ou relatério de impacto de vizinhanca na Lei

Estadual n. 1.869/98 do Distrito Federal, Lei do Parcelamento do Solo de Cricitima e
Decretos Municipais n. 37.713/94 ¢ 36.613/96 do Municipio de Sao Paulo (LOLLO, 2005).
Mas ¢ na publica¢do da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 que o Estudo de

Impacto de Vizinhanga encontra um marco legal regulatoério em nivel nacional, tornando-se

instrumento da politica nacional de desenvolvimento urbano cogente para os Municipios

brasileiros:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizagdes de
constru¢do, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.
Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional;

II — equipamentos urbanos e comunitarios;

III — uso e ocupagao do solo;

IV — valorizagdo imobilidria;

V — geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagdo;

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
Paragrafo tnico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no érgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV nao substitui a elaboragdo e a aprovacdo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislagdo ambiental.
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A razdo para a utilizagdo legislativa do termo “vizinhanca” ndo encontra explicagdo
clara na doutrina, podendo-se afirmar, com base nos ensinamentos de Rogério Rocco, que tal
se daria em virtude de o direito urbanistico ser uma espécie de evolucdo do direito de
vizinhanga civil. Os conflitos de vizinhanga, de acordo com o autor, ganham uma prote¢ao
mais abrangente e social, o que culmina na criacdo de uma nova forma de tutela sob a alcunha
de ordem urbanistica. Assim, a utilizagdo da expressdo “impacto de vizinhanga” seria reflexo
desta evolucdo do direito de vizinhanga, que se tornou mais amplo, extrapolando sua
abrangéncia para além das propriedades vizinhas (ROCCO, 2009, p. 21).

Em que pese entendermos a origem do termo “impacto de vizinhanga” como uma
evolucdo dos direitos civis de vizinhancga, faz-se necessario frisar que, na atualidade, o direito
urbanistico vai muito além dos conflitos entre particulares, alcangando todas as nuances da
cidade, sejam elas sociais, econdmicas, ambientais, administrativas, arquitetonicas ou
estruturais. O direito urbano, consoante ja restou demonstrado, apreendeu o patamar de direito
difuso e limitar sua aplicacdo aos casos em que haja dano que ultrapassa os limites de uma

propriedade particular ¢ limitar seu alcance e importancia enquanto ramo do Direito.

2.2 Conceito e Objetivos do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Trazido a realidade legislativa nacional através da Lei Federal n. 10.257, de 10 de
julho de 2001 — denominada Estatuto da Cidade —, o Estudo de Impacto de Vizinhanga surge
como instrumento da politica urbana, com o objetivo de promover, dentre outras, a “garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.

Neste interim, pode-se conceitud-lo como um instrumento de politica urbana que visa
a tutela do bem-estar social, materializado em documento técnico exigido por lei municipal
para a concessao de licengas urbanisticas para a implantagdo de empreendimentos e atividades
publicas ou privadas com significativo impacto em area urbana. Seu objetivo busca conciliar
interesses geralmente conflitantes, que sdo, de um lado, o interesse na realizacdo de
construgdes e, de outro, o interesse da cidade na realizacdo ou ndo daquelas atividades.

O EIV se apresenta, entdo, como um instrumento que permite conciliar os interesses
relativos ao proprietario e ao desenvolvimento com a protegdo e o ordenamento do meio

ambiente urbano, em especial no que tange a vizinhanga, prevendo os impactos negativos que
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o empreendimento ou atividade pode vir a causar as suas adjacéncias. Desta maneira, objetiva
a promoc¢ao do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, garantindo a
qualidade de vida dos habitantes urbanos.

Sua utilizagdo deve, portanto, alcangar o interesse de toda a cidade e ndo apenas dos
vizinhos diretos do empreendimento ou do bairro onde este estara localizado. Enquanto
instrumento de direito urbano, seu objetivo ¢ a defesa da coletividade e seu emprego deve
observar o risco de se tornar uma ferramenta de segregacdo socio-espacial, que desloca os
empreendimentos incomodos para os bairros com menor poder de mobilizacdo e pressao,
onde normalmente reside a populagdo de menor poder aquisitivo (CARVALHO, 2001).

Portanto, por impacto de vizinhanca podemos entender as diversas alteragdes
de um ambiente especificado, mas dinamico — que ird variar de dimensao de
acordo com o alcance da atividade impactante — e que comprometam nao
mais apenas os usos das propriedades vizinhas, mas também, e acima de
tudo, o direito a cidade sustentavel — pensado como um direito
transgeracional, que deve ser assegurado na perspectiva de garantia de
qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes (ROCCO, 2009, p. 114)

Para sua concretizagdo, afirma o artigo 36 do referido diploma legal, haverd a
necessidade de lei municipal que o exija, ndo podendo, destarte, ter sua obrigatoriedade
imposta através de Decreto, Portaria ou demais atos do Poder Executivo. Seu conteudo
minimo também ¢ mencionado no Estatuto da Cidade, mais especificamente no artigo 37, que
traz rol meramente exemplificativo de questdes a serem analisadas por intermédio do
instrumento.

A determinacdo precisa dos parametros de avaliacdo utilizados pelos Estudos de
Impacto de Vizinhanga, portanto, ficou a cargo dos Municipios, que devem regulamentar seu
uso para além dos ditames gerais impostos pelo Estatuto da Cidade.

A liberdade legislativa conferida pelos artigos 36 e 37 mencionados, atrelada a
competéncia constitucional dos Municipios para a promo¢do do desenvolvimento urbano e
imprecisdo textual da norma geraram algumas incoeréncias e dificuldades na aplicagdo pratica
do instituto do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, especialmente no que tange a sua
fun¢do de garantidor do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Tais dificuldades encontram-se pautadas, basicamente, em dois pilares distintos: a
conceituagdo de “vizinhanga” para fins de aplicacdo do Estudo de Impacto e a sua utilizagdo
enquanto espécie de Avaliagdo de Impactos Ambientais. Passaremos, agora, a tentar mitigar

as referidas incoeréncias.
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2.2.1 O conceito de vizinhanga: a sociedade civil

Em que pese grande parte da doutrina considerar que o conceito de vizinhanca
trazido pelo EIV se refere ao espaco fisico sujeito ao impacto do futuro empreendimento ou
atividade (LOLLO, 2005) (SANCHEZ, 2013, p. 98), ousamos discordar de tal intento.
Enquanto instrumento garantidor do cumprimento da funcdo social da cidade, a utilizagdo de
um critério estritamente territorial para a conceitua¢do do impacto nos levaria, em todo caso,
ao estudo da cidade como um todo e de todos os impactos a ela causados direta ou
indiretamente.

Acreditamos que, conceituando a cidade enquanto socionatureza, a avaliacdo da
extensdo dos impactos na implantacdo de empreendimentos e atividades no ambiente urbano
exige, em primeiro lugar, a averiguacio do incoémodo ou beneficio da populagio. E como
habitat dos homens que a cidade deve ser encarada e ¢ a sociedade que deve delimitar o
alcance e abrangéncia de um estudo deste tipo. Logo, ¢ a partir da sociedade que se deve
alcancar o parametro de alcance do EIV, ou seja, a “vizinhanga”.

Por esta razdo, entendemos que o conceito de vizinhanga passa, necessariamente,
pelo conceito de sociedade civil. Como instrumento de realizagdo da politica urbana, o Estudo
de Impacto de Vizinhanca visa, em ultima andlise, ao bem-estar dos citadinos, caracterizados
amplamente como sociedade civil.

O conceito primordial de sociedade civil deve conceber os diversos anseios e desejos
de um povo, representado através de parcela da sua populacao direta ou indiretamente afetada
por determinada atividade. Assim, a sociedade civil deve ser composta por dissensos,
diferengas e clamores, os quais, quando olhados através de uma perspectiva ampla e
harmonizadora, devem fazer emergir o chamado “bem comum”.

A sociedade civil ¢é, portanto, elemento importante na produg¢do do espago, na
medida em que,

Em sua dimensdo de pratica sécio-espacial, a producdo do espaco revela a
realizagdo da vida cotidiana, o0 modo como se produz o espaco da vida nos
modos de apropriagdo-uso que a sociedade faz do espaco como momento da
sua producao (CARLOS, 2011, p. 66).

Gilberto Dupas trata, por outro lado, em obra de leitura indispensavel, acerca do
nascimento de uma nova sociedade civil, amparada no individualismo crescente e nos novos
conceitos de soberania e distribuicdo de funcdes dos agentes politicos. Aduz o autor que a

sociedade civil atual encontra-se fragmentada em Organizagdes Nao Governamentais e
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organizagdes civis estratificadas, voltadas a interesses especificos e, na maioria das vezes,
particulares (DUPAS, 2005, p. 181). Nos dizeres do doutrinador:

Essa nova sociedade civil constitui uma trama diversificada de atores
coletivos, autdbnomos e espontaneos que tentam mobilizar a opinido publica
para ventilar e problematizar questdes especificas apresentadas como de
“interesse geral” . esses novos atores pretendem a reconstrucdo teodrica e
pratica da democracia, do espago publico e da agdo social, definindo
propdsitos ambiciosos para um novo projeto contemporaneo de sociedade
civil, distinto das esferas do Estado e da economia. (DUPAS, 2005, p. 181).

Destarte, para o correto entendimento do instrumento ora analisado e das suas
nuances sociais, imprescindivel se mostra a compreensdo do referido conceito de sociedade
civil, que vem sofrendo, através da conduta de agentes politicos individualistas e
segmentarios, modificagdes que importam a ruptura de sua esséncia enquanto clamor social.

Esta “nova sociedade civil” compartimentalizada ndo representa a sociedade como
um todo e a participacdo de grupos sociais com interesses especificos deve ser vista com
cautela na elabora¢do do planejamento urbano e concrecdo de seus instrumentos, a exemplo
do EIV aqui estudado. Um gestor, ao se deparar com esta “nova sociedade civil” deve
questionar-se, antes de acatar seus pleitos, se aquela pretensdo requerida trata de um anseio
popular ou meramente segmentario.

A presenca do “terceiro setor” na elaboracdo do planejamento urbanistico,
incentivada através da concessao de incentivos fiscais vem se mostrando benéfica na operagao
do atual modelo de governancga participativa, mas deve ser observada atentamente, a fim de
evitar a “publicizagdo de interesses privados” (DUPAS, 2005, p. 183).

Na constru¢do do Estudo de Impacto de Vizinhanga, a sociedade civil é representada
mediante o conceito de “vizinhanga”, que indica a populagdo direta ou indiretamente afetada
em sua rotina didria através do empreendimento que se pretende implantar. Tal abarcamento
da vizinhanga na realiza¢do de um procedimento de licenciamento urbanistico volta-se a ideia
da geografa Ana Fani Carlos, de que:

(...) a sociedade, ao produzir-se, o faz num espago determinado, como
condicdo de sua existéncia, mas através dessa agdo, ela também produz,
consequentemente, um espago que lhe é proprio e que, portanto, tem uma
dimensao historica com especificidades ao longo do tempo e nas diferentes
escalas e lugares do globo (CARLOS, 2011, p. 53).

Para a delimitagdo, portanto, de quem seja essa “vizinhanca”, ¢ necessario impor
alguns limites a participagdo da sociedade civil, a fim de analisar quais sdo os agentes sociais
que efetivamente contribuem na produ¢do e consumo daquele espago urbano.

Tal limitagdo se ancora no fato de que um empreendimento urbanistico afetara,

indireta e remotamente, toda uma cidade e entorno, o que nos levaria a necessidade de oitiva
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de toda a populagcdo residente em um Municipio todas as vezes que se fosse implantar
empreendimentos com significativo impacto urbanistico. Tal situagdo hipotética, por si, ja

demonstra a inviabilidade desta conduta.

2.2.1.1 Espacialidade: a escala e os limites espaciais

A delimitacdo da escala espacial que sera abracada pelo Estudo de Impacto de
Vizinhanga ¢ de primordial importancia, na medida em que os fendmenos, as relacdes sociais
e as praticas espaciais mudam ao se alterar a escala espacial da agdo humana, assim como se
altera sua representacio cartografica (CORREA, 2011, p. 42).

Outrossim, determinadas atividades s6 podem ser realizadas em espagos especificos,
o que coloca a questdo da espacialidade como fundamental e restritiva para alguns
empreendimentos (CARLOS, 2011, p. 64).

Desta maneira, ao elaborar um Estudo de Impacto de Vizinhanga, é necessario
limitar a area de influéncia direta e mediata daquele empreendimento, a fim de compreender
qual seria a escala espacial abrangida pelo conceito de “vizinhanga” e determinar qual parcela

da sociedade civil estard envolvida no processo de licenciamento.

2.2.1.2 Temporalidade

O lapso temporal de andlise de viabilidade daquele empreendimento também exige
exame apurado, seja porque cada momento da historia produz um espaco, supde as condigdes
de vida da sociedade em sua multiplicidade de aspectos (CARLOS, 2011, p. 64), seja porque
aquele determinado negdcio ndo produzird efeitos apenas no presente, sendo essencial
projetéa-lo para o futuro da cidade e das pessoas que ali convivem.

Isto posto, deve-se convidar a participar da elabora¢ao do EIV a populagdo que sera
presentemente afetada pelos impactos do empreendimento, bem como, tanto quanto possivel,

aqueles que participardo do futuro da producao daquele espaco urbano delimitado.

2.2.1.3 Os limites do individualismo: a nova sociedade civil fragmentaria

Diante que estamos, consoante dito, da nova sociedade civil, ha de se impor limites
de atuacdo, também, aos agentes sociais que representem nao um bem comum, mas uma

parcela segmentada de interesses, a fim de equilibrar as liberdades individuais e o direito de
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identificar-se com um grupo sem, com isso, deixar que se degenere em comunitarismo
agressivo e sectario (DUPAS, 2005, p. 187).

Ao buscar o bem comum, ndo deve o planejador urbano simplesmente aditar os
pontos de vista individuais expostos quando da realizacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, mas deve, antes de tudo, vislumbrar a harmonia que faga permitir a
concomitancia de valores e necessidades diversos.

Questdo que se impde ¢ a da legitimidade de atuacdo. Nesse sentido, Klaus Frey
informa que, a fim de evitar um vacuo de legitimidade, deve-se adotar a concepg¢do do
detentor de titulos como critério para a participacdo. Para o autor isto significa que uma
pessoa ou uma organizagdo, para que possa ser convidada a participar em arranjo de
governanga, deve possuir alguma qualidade ou um recurso especifico que justifique o seu
envolvimento (FREY, 2007).

A busca, no caso concreto, do que seja a “vizinhan¢a” afetada por um
empreendimento ndo ¢ tarefa simples, mas pode ser objetivada nos termos aqui expostos, que
servem de base para evitar discussdes infindaveis e audiéncias pubicas desnecessarias para a

implantacdo de empreendimentos urbanos.

2.2.2 A Avaliagdo de Impacto Ambiental

2.2.2.1 Breve Historico da Avalia¢do de Impacto Ambiental no Brasil

O termo avaliacdo de impacto ambiental (AIA) foi trazido a realidade através da
legislagdo ambiental americana, mais precisamente a National Environment Policy Act —
NEPA, a lei de politica nacional do meio ambiente dos Estados Unidos (SANCHEZ, 2013, p.
40).

No Brasil, a primeira lei a tratar sobre a avaliacdo de impacto ambiental foi a Lei
Federal n. 6.803, de 02 de julho 1980, que dispde sobre as diretrizes bdsicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluig¢do e, em seu art. 10 § 3°, estabelece que a
aprovacdo das zonas, além de outros estudos, serd precedida de “estudos especiais de
alternativas e de avaliagdes de impactos” (BELTRAO, 2007, p. 33).

Posteriormente, a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal n. 6.938/1981,
incorporou definitivamente a AIA ao ordenamento patrio (SANCHEZ, 2013, p. 68). No

entanto, em que pese ter previsto a sua existéncia, a aplicacdo da AIA ainda carecia de
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regulamentacdo, o que restou trazido pela Resolugdo Conama n. 1, de 23 de janeiro de 1986
(BELTRAO, 2007, p. 34).

Em 1988, a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental foi categoricamente imposta
como condi¢do aos empreendimentos com significativo impacto através do comando
constitucional imposto no artigo 225 da Carta Magna de 1988.

A realizacdo de estudos ambientais no Brasil, todavia, remonta a década de 1970,
quando estes foram exigidos ndo como requisito legal pela Administragdo Publica, mas pelo
Banco Mundial como condicdo para a concessdo de empréstimos para a construcdo das
barragens de Sobradinho, no Rio Sdo Francisco, em 1972 e Tucurui, no Rio Tocantins, este
realizado em 1977, um ano depois que a construcdo da barragem havia sido iniciada
(SANCHEZ, 2013, p. 57/58).

A realizagdo de estudos de impacto ambiental, portanto, se faz indubitavel nos dias
atuais. Mas, para a sua correta utilizagdo, ¢ indispensavel que se tenha em mente o que se

entende como “impacto ambiental”. E o que buscaremos a seguir.

2.2.2.2 O Conceito de Impacto Ambiental

A doutrina cldssica do Direito Ambiental baseia seu entendimento do conceito de
impacto ambiental a partir do texto do artigo 1° da Resolugio CONAMA n. 1, de 23 de
janeiro de 1986, que aduz:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Desta maneira, impacto ambiental ¢ compreendido como toda a¢do ou omissdo que
ocasione alteracdo de alguma das condi¢des primarias do ambiente em questdo e, atrelado a
este fato, implique em afetacdo da populacdo, biota, atividades econdmicas, recursos
ambientais ou condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente.

Sendo assim, quase todas as agdes humanas poderiam ser consideradas como

impactantes, tornando, destarte, essencial ir além do conceito normativo para determinar
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quando uma atividade deve merecer analise especifica através de procedimento de avaliagdo
de impactos ambientais — AIA.

Luiz Enrique Sanchez conceitua impacto ambiental como a “alteracdo da qualidade
ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por agdo
humana” (SANCHEZ, 2013, p. 34) e traz outros conceitos também adotados pela doutrina
técnica da 4rea:

Qualquer alteracdo no meio ambiente em um ou mais de seus componentes —
provocada por uma acdo humana (Moreira, 1992, p. 113)

O efeito sobre o ecossistema de uma ac¢do induzida pelo homem (Westman,
1985, p. 5)

A mudanca em um pardmetro ambiental, num determinado periodo € numa
determinada area, que resulta de uma dada atividade, comparada com a
situagcdo que ocorreria se essa atividade ndo tivesse sido iniciada (Wathern,
1988, p. 7) (SANCHEZ, 2013, p.29).

O referido autor ainda reforca o fato de que a conduta humana ndo ¢ impacto, mas
pode causa-lo. Assim, um shopping center ndo configura um impacto ambiental, mas a sua
constru¢do pode trazer impactos ambientais ao local e entorno. O impacto ambiental,
portanto, “é, claramente, o resultado de uma agdo humana, que ¢é a sua causa” (SANCHEZ,
2013, p. 34).

Para Maria Célia Nunes Coelho, o impacto ambiental ndo deve ser visto como conduta
isolada, estanque, mas como processo de mudangas ecologicas e sociais associadas:

Impacto ambiental ¢, portanto, o processo de mudangas sociais e ecoldgicas
causado por perturbagdes (uma nova ocupac¢do e/ou constru¢cdo de um objeto
novo: uma usina, uma estrada ou uma industria) no ambiente. Diz respeito
ainda a evolucdo conjunta das condi¢des sociais e ecoldgicas estimulada
pelos impulsos das relagdes entre forgas externas e internas a unidade
espacial e ecologica, historia ou socialmente determinada. E a relagdo entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente.
(COELHO, 2001, p. 24/25)

A Avaliagdo de Impactos Ambientais, portanto, consiste em um processo de exame
das consequéncias futuras de uma agio presente ou proposta (SANCHEZ, 2013, p. 45) e tais
consequéncias ndo podem se limitar ao meio fisico. A AIA pretende entender como aquele
ambiente se transformard com a introdu¢do de um caractere novo, representado pela
implantacdo de um empreendimento. Tal transformacdo ndo se limitard ao meio bidtico, mas
alcancard o social, especialmente quando estamos diante de atividades urbanas.

O impacto ambiental a ser analisado via AIA ¢, portanto, ndo apenas o reflexo da
conduta humana no meio fisico, mas também no seio social e, para tanto, necessaria a

mudanga de olhar sobre o meio ambiente urbano:
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A compreensdo dos impactos ambientais como processo depende, sobretudo,
de se compreender a histéria (ndo-linear) de sua produgdo, o modelo de
desenvolvimento urbano e os padrdes internos de diferenciagdo social.

O estudo exaustivo e fragmentado do meio biofisico natural (clima, relevo,
vegetacdo), de um lado, e do meio artificial (caracteres da populagdo e
condi¢des de habitacdo, meios técnicos), de outro, acaba por resultar numa
classificacdo intelectualmente passiva que separa impactos fisicos dos
impactos sociais. (COELHO, 2001, p. 35)

O homem faz parte do meio ambiente e, como tal, deve ser considerado no momento
de avaliagdo de impactos ambientais de empreendimentos. No mesmo sentido se posiciona
Luis Enrique Sanchez, para quem:

Na verdade, a distingdo entre “sujeito” e “objeto” perde muito de seu
sentido, haja vista a crescente artificializacdo do mundo natural.

(..)

Assim, sob um ponto de vista que, idealmente, coadune as visdes e
contribui¢des das diversas disciplinas para o campo do planejamento e
gestdo ambiental, deve-se buscar entender o meio ambiente sob multiplas
acepcdes: ndo somente como uma cole¢do de objetos e de relagdes entre
eles, nem como algo externo a um sistema (a empresa, a cidade, a regido, o
projeto) e com o qual esse sistema interage, mas também como um conjunto
de condicdes e limites que deve ser conhecido, mapeado, interpretado —
definido coletivamente, enfim -, e dentro do qual evolui a cidade.
(SANCHEZ, 2013, p. 22)

A realizagdo, portanto, de uma Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA, deve levar
em conta as relagdes das condutas humanas com a natureza em si e, a0 mesmo tempo, o liame
entre tais comportamentos ¢ o meio social. Para tanto, essencial serd a busca da
territorialidade do impacto, sua temporalidade e extensao.

Por outro lado, ¢ essencial frisar que a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) ¢
género do que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ espécie. Portanto, além do EIA, ha
outras formas de avaliagdo de impacto, designadas genericamente de “estudos ambientais”

(BELTRAO, 2007, p. 35), dentre as quais se insere o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

2.3 EIV como espécie de AIA

O meio ambiente urbano traz em si as nuances naturais e artificiais da cidade,
envolvidas pelo contexto social, conforme amplamente demonstrado em capitulo anterior.
Desta forma, ndo se ha de cogitar uma analise urbana que ndo seja também ambiental.

Rogério Rocco, tratando da insercdo do viés ambiental nos estudos urbanisticos, mais

especificamente no Estudo de Impacto de Vizinhanga assim aduz:
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Por certo, as questdes enfatizadas pelo Estudo de Impacto de Vizinhanga
também podem ser entendidas como ambientais, uma vez que fazem
referéncia ao meio ambiente construido. Porém, elas apresentam, antes de
tudo, uma preocupacdo eminentemente urbanistica, pautada nos principios
da fung¢do social da cidade e da propriedade urbana. Por essa razdo, o artigo
38 do Estatuto da Cidade prevé que o Estudo de Impacto de Vizinhanga ndo
supre o Estudo de Impacto Ambiental (ROCCO, 2009, p. 49).

Desta forma, o Estudo de Impacto de Vizinhanca se mostra como verdadeira espécie
de avaliacdo de impactos ambientais aplicavel ao ambiente urbano. Mais uma vez utilizando
as palavras de Rogério Rocco, podemos afirmar que:

(...) o conceito contemporaneo de impacto de vizinhanca ultrapassa a
perspectiva que o limitava as andlises de alteragdo ou comprometimento dos
usos das propriedades vizinhas, alcangando todo o “cendrio” de um ambiente
especifico — neste caso, o ambiente urbano — isto é, um ambiente difuso,
lapidado pelos principios da sustentabilidade e assegurado a toda a
coletividade desta e das futuras geragdes. (ROCCO, 2009, p. 113/114)

No mesmo sentido, Edis Milaré informa ser o Estudo de Impacto de Vizinhanga
espécie de Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA:

O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV ¢ um dos instrumentos
associados a Politica Nacional de Meio Ambiente, embora niao conste
explicitamente no texto legal com este nome. O EIV é um desdobramento da
AIA (Avaliagdo de Impacto Ambiental), a ser aplicado para estudos de
impactos urbanos localizados, cujos efeitos podem ser estritamente
localizados no tecido urbano ou, ainda, estender-se para um ambito maior,
por exemplo, impacto ambiental do sistema viario e do trafego urbano
(MILARE, 2007, p. 399).

Compreendendo-se o meio ambiente urbano como uma relagdo do meio ambiente
artificial / cultural com o meio ambiente natural, ndo se pode mais afastar o regime juridico
ambiental da orbita do Estudo de Impacto de Vizinhanca.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga se mostra, entdo, como instrumento averiguador
de impactos de atividades no meio urbano, classificado como espécie de Avaliagdo de
Impactos Ambientais — AIA, devendo, portanto, nos moldes acima expostos, proceder a
analise ndo apenas da perturbag¢do do novo empreendimento a urbe, mas a todo o contexto no
qual este se localiza. O Estudo de Impacto de Vizinhanga, assim, deve antever os impactos
dos empreendimentos no meio ambiente urbano como um todo, abrangendo os abalos fisicos
e sociais e as relagcdes que sobrevierem a partir de tais agoes.

No entanto, ainda que parte da doutrina considere o EIV como espécie de Avaliacdo
de Impactos Ambientais — AIA, sua utilizagdo enquanto instrumento de protegdo ambiental
ainda se faz timida e o estudo das legislagdes demonstra que o EIV tem sido constantemente

previsto como mero indicador dos impactos urbanisticos de determinado empreendimento,
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limitando seu aspecto ambiental a andlise de intervengdes na paisagem natural. De acordo
com Augusto Lollo:

A analise de relatorios de impacto de vizinhanga elaborados no passado e da
legislagdo que disciplina sua realizagdo indicam que tais estudos consideram
preferencialmente os impactos urbanisticos e os impactos na infra-estrutura
urbana previstos como decorréncia da implantagdo do empreendimento.

Por outro lado, os impactos no meio fisico geralmente ndo sdo considerados
ou, quando o sdo, se resumem as intervengdes no meio bioldgico ou na
paisagem natural. (LOLLO, 2005)

Diversas legislacdes, a exemplo de Goidnia, Rio Grande do Sul?, Farroupilha e Santos,
trazem o EIV como instrumento utilizado para o licenciamento e uso do solo de
empreendimentos com alto impacto urbanistico e, mesmo utilizando-se da expressdo
“paisagem natural” ou “patrimoOnio natural”, ndo especificam quais aspectos devem ser
analisados sob o viés ambiental.

O Decreto n. 07, de 08 de fevereiro de 2010, do Estado do Rio Grande do Sul, chega a
mencionar a necessidade de observagdo dos riscos ambientais, mas baliza o cumprimento de
medidas mitigadoras e compensatorias a realizagdo de adaptagdes do proprio
empreendimento, a exemplo da instalacdo de filtros, medidas de estanqueidade, disposi¢do
adequada de residuos comuns e hospitalares. Nao considera, portanto, a cidade enquanto meio
ambiente e o entorno do empreendimento como aspecto essencial para alcance da
sustentabilidade.

A Lei Complementar n. 793, de 14 de janeiro de 2013, do Municipio de Santos, aduz a
classificagdo dos empreendimentos ou atividades de acordo com o respectivo impacto
ambiental, todavia, apenas exige a apresentagdo, pelo empreendedor, de documentos que
atestem a existéncia ou nao de areas de interesse ambiental no entorno, além da demonstracao
dos recursos ambientais e suas interagdes, de modo a “caracterizar a situagdo da darea,
destacando o patrimdnio natural”.

Mesmo as legislacdes que procuram atrelar a realizacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV ao cumprimento de medidas protetivas do meio ambiente sdo abstratas e
vagas em suas redagdes, ndo concedendo ao aplicador uma nog¢do concreta de quais seriam
tais medidas e os limites das mesmas. Podemos vislumbrar tal lacuna na Lei n. 17.511, de
2008, do Municipio do Recife, que, no inciso I do seu artigo 189 traz como questdo de analise

obrigatéria do EIV o “meio ambiente”.

4 Em que pese o Estatuto da Cidade exigir lei municipal, a existéncia de legislagio estadual sobre o tema se
mostra constante, a exemplo do Rio Grande do Sul e Goias, que possuem Decreto Estadual e Lei Estadual,
respectivamente, sobre o tema.
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Diante do quadro exposto, vislumbra-se que o Estudo de Impacto de Vizinhanca —
EIV, embora norteado pelo Estatuto da Cidade e previsto em muitas legislagdes locais, ainda
ndo possui firme compreensdo da sua real utilidade enquanto instrumento de politica de
gestao urbano-ambiental.

Sua interpretagdo, portanto, permanece com lacunas de sentido, que precisam ser
preenchidas para que o aplicador das leis, seja jurista, seja técnico, possua uma real no¢ao do
que deve ou ndo avaliar sob o aspecto ambiental quando diante de um Estudo de Impacto de
Vizinhanga.

O real e concreto conceito de meio ambiente urbano ndo se encontra delimitado na
legislag@o ou na doutrina, o que tem levado as incoeréncias aqui expostas. Conquanto o EIV
seja tratado, pelas ciéncias especializadas, como estudo ambiental aplicavel ao meio urbano,
sua utilizacdo pratica tem sido realizada como mero avaliador de impactos urbanisticos e de

infraestrutura urbana.



3 ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANCA NO MUNICiPIO DE
SALVADOR

3.1 A Escolha de Salvador como objeto de estudo

Salvador, capital do Estado da Bahia, ¢ um municipio brasileiro localizado na Regido
Nordeste do Brasil, com populagio estimada em 2.921.087 (dois milhdes novecentos e vinte e
um mil e oitenta e sete) habitantes em 2015 e area total de 692,820 km” (seiscentos e noventa

e dois, virgula oitenta e dois quilometros quadrados)’.
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Com densidade demografica de 3.859,44 (trés mil oitocentos e cinquenta e nove,
virgula quarenta e quatro) habitantes por quilometro quadrado, Salvador ¢ atualmente
considerada como a terceira maior capital do pais, ficando apenas atras de Sao Paulo e Rio de
Janeiro.

Foi a primeira capital do Brasil Colonia e hoje ¢ classificada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas — IBGE, diante de suas dimensdes urbano-populacionais, como
uma metrépole regional.

A cidade também estd localizada no Bioma Mata Atlantica, possuindo em seu
territorio as Areas de Protecdo Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté, Bacia do Cobre, Baia
de Todos os Santos e Joanes-Ipitanga, além dos Parques Metropolitanos de Pituagu, Abaeté e
Zoologico®.

O estudo da cidade de Salvador, portanto, pode ser considerado para a andlise das
demais capitais brasileiras, especialmente as nordestinas, haja vista a sua importancia
nacional e sua fragilidade ambiental. Assim, as conclusdes aqui chegadas podem ser

analogicamente aplicadas a municipios como Recife e Fortaleza, por exemplo.

3.2 O desenvolvimento urbano de Salvador e sua relacio com a natureza

3.2.1 Salvador e sua topografia: da escolha do sitio as modificac¢des de seu frontispicio

A relagdo da cidade de Salvador com a natureza sempre se mostrou bastante presente
desde a escolha do seu sitio, passando pelo seu projeto e alcangando, na atualidade, os
frequentes acidentes ambientais.

De acordo com Vasconcelos, a escolha do sitio da cidade de Salvador partiu de uma
Otica defensiva que levava em conta a sua topografia, tendo em vista a sua localiza¢do no alto
de uma escarpa de falha, dificultando a ligacdo com o porto na Baia de Todos os Santos,
surgindo ai uma primeira oposi¢dao: Cidade Alta/ Cidade Baixa (VASCONCELOS, 2011,
p.346).

Pinheiro ainda lembra que a primeira capital do pais foi projetada com um “tragado
em quadricula e ruas ortogonais que se adaptavam ao relevo acidentado”. Nas li¢des do

historiador percebemos que as ruas, becos e vielas, tdo presentes na cidade, reconciliam-se

® Informagdes retiradas do sitio virtual do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, disponivel
em http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/unidades-de-conservacao/apa. Acesso em 20 de maio de 2016.
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com a topografia acidentada, abandonando a regularidade pretendida (PINHEIRO, 2011,
p-133). A topografia, portanto, foi o primeiro tragco marcante para a construgdo e
planejamento da cidade de Salvador.

Em seguida, temos a transformag¢do da natureza, e, consequentemente, do frontispicio
da cidade, ocorrida em virtude dos famosos aterros no centro antigo.

A cidade baixa, principal ponto de chegada dos portugueses e demais visitantes,
limitava-se a uma faixa pequena de terra, o que ocasionou, a partir do final do século XVIII,
com a perda da caracteristica de cidade fortificada, a sua expansao sobre o mar por intermédio
de diversos aterros provenientes dos desabamentos, como também de agdes dos particulares e
do poder local (MAROCCI, 2011, p.93). Marocci destaca o desaparecimento dos diversos
fortes em virtude do avango da cidade sobre o mar e sua reestruturacdo urbana:

Muitos fortes desapareceram por causa dos aterros, como o da Ribeira das
Naus, o primeiro Forte do Mar, Sao Felipe e Sao Tiago e Sdo Francisco.
Assim, o sistema de fortificacdes planejado para a defesa da cidade baixa,
dissolveu-se na malha urbana ja bastante definida, ficando, porem, pequenos
baluartes a beira-mar. Alguns cais também desapareceram entulhados no
avango sobre o mar, como o dos Padres, Sodré da Cana, da Lenha e da Lixa,
ainda no século XVIII, o da farinha, o Cais Novo da Misericordia e o da
Louga, ja no século XIX, quando a a¢do do governo se destacou mais que a
de particulares, e promoveu o avango para o mar na area entre a Alfindega e
o Cais Dourado (MAROCCI, 2011, p.95-96).

Perdida a sua caracterizacdo como cidade fortificada, Salvador passa, entdo, a partir
do século XIX, por transformagdes que a projetam como centro urbano. E tais mudangas se
mostram também evidentes na modificacdo da relagdo da urbanidade com a natureza que, nos
dizeres de Pinheiro, passam a se mesclar de forma singular (PINHEIRO, 2011, p.137).

A partir de 1802, com a regéncia de D. Francisco da Cunha Menezes, busca-se uma
relagdo mais proxima com a natureza e, em 1803, inicia-se a constru¢do do Passeio Publico
(MAROCCI, 2011, p. 99). No entanto, esta relacdo se mostra ainda conturbada com a
ocorréncia de diversos desabamentos em virtude da ocupagdo irregular de encostas.

O grave problema das encostas continuava a fazer vitimas. Nos invernos de
1811 e 1813, muitas pessoas morreram por causa do desabamento de terras
sobre as casas proximas a montanha.

Em 1813, apos 45 dias de chuva um muro de sustentagdo de uma casa
desabou sobre o trapiche Barnabé matando 34 pessoas. Outros
desabamentos aconteceram ao longo da encosta, na Misericordia, na
Conceicao e na Gamboa. A preocupacdo com a seguranga da cidade gerou
o plano de transferi-la para a area conhecida como Jequitaia, recuperando-
se o Noviciado dos Jesuitas para servir de sede do governo, construindo-se
uma nova alfandega e novos armazéns. Contudo, o plano nao foi levado
avante (MAROCCI, 2011, p.102-103).
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A consolidacdo do tecido urbano, acarretada pelos aterros realizados e pela
transformagdo do potencial da cidade traz consigo, no entanto, o inicio de um movimento
segregador que atinge a urbe até os dias presentes e que setorizou a cidade alta como o espago
do lazer, da festa, do morar, enfim, da frui¢do e a cidade baixa, até a regido da Jequitaia, como
o sitio do trabalho, das transagdes.

Do alto, deve-se contemplar o mar, a beleza da baia. Embaixo, debrugar-se
sobre o mar, mostrando-se em frontispicio, em for¢a, em trabalho escravo,
em prédios mais altos, os numerosos trapiches e armazéns a quem vieram se
somar as casas de arrendamento.” (MAROCCI, 2011, p.109)

A escolha do sitio, sua modificagdo por intermédio de aterros, a tentativa de
aproximacdo da natureza com a constru¢do do passeio publico e o desenvolvimento
setorizado da cidade em virtude de sua topografia marcam, entdo, a primeira fase de

urbanizacdo da cidade de Salvador, que seguird abalizada por suas caracteristicas ambientais.

3.1.2 O higienismo e o desaparecimento de rios urbanos

A segunda fase do desenvolvimento urbano-ambiental da cidade de Salvador inicia
com a superacdo da teoria dos miasmas, baseada na nocdo de contaminagdo através da
decomposicdo de animais e vegetais que, no século XIX, ainda afastava o baiano da paisagem
e da vegetacdo (FLEXOR, 2011, p.249).

O advento da industria colocou o homem europeu em contato com a natureza,
fazendo-o perceber que ela poderia ser domada em seu proprio beneficio. Na Bahia, ja
atingida por essas novas ideias, a necessidade de domar a natureza foi mais premente com a
terrivel epidemia de colera morbus que a assolou a partir de 1855, fazendo os baianos terem
uma nova visao da cidade e das instituicdes (FLEXOR, 2011, p.250).

O dominio sobre a natureza, entdo, passa a ser a chave mestra de um periodo de
urbanizacdo conhecido como “higienismo” e que incluiu como mote desenvolvimentista a
canalizagdo de cursos d’agua e sua leitura como veiculo de transporte de esgotos para o mar.

No conjunto de medidas, tomadas nesse século, foi instituida a Inspetoria de
Higiene, em virtude de regulamento que se baixou, por Decreto de 1886,
modificado posteriormente. Por ato desse ano, o governo do marechal
Hermes da Fonseca, restabeleceu o Instituto Vacinico, que funcionava anexo
aquela Inspetoria e tinha sido criado, por Lei Provincial, com regulamento
proprio. O regulamento sanitario, 1886, criou os lugares de delegados de
higiene e designou-lhes deveres e atribui¢des, com poder de policia sobre a
cidade. Providenciou-lhe a Policia Sanitaria e a Assisténcia Publica,
desinfetorios, além dos citados hospitais de isolamento, etc. Os proprios
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relatérios e Mensagens dos governos passaram a ter sessdo especial dedicada
ao estado sanitario, moléstias reinantes e saneamento do territério baiano,
enfatizando, inclusive, a necessidade de se promover a demografia sanitaria
como instrumento profilatico.

Salvador, em 1892, contava com 173.897 habitantes e a cidade possuia cerca
de 13.000 prédios, a maioria construcdes antigas e condenadas, ndo se
observando nenhuma regra de higiene geral e local, tanto nas edificagdes
publicas, quanto nas particulares (FLEXOR, 2011, p.252).

Em 1904, com a ocorréncia do 1° Congresso de Higiene de Paris, foi langado edital
colocando as obras de esgoto de Salvador em concorréncia, mas s6 em 1905 foi assinado
contrato com o engenheiro Theodoro Sampaio (FLEXOR, 2011, p.261).

Iniciaram-se, entdo, as obras de esgotamento, que tiveram como ponto de partida a
urbanizac¢do da rua da Vala e canalizacdo do rio das Tripas, no principio da segunda metade
do século XIX (FLEXOR, 2011, p.254).

Para esse rio corriam quase todos os esgotos que, a partir de 1830-40 foram
canalizados no centro da cidade. Um projeto do citado engenheiro, Carlos
Welly, previa que, ndo sé esses, mas todos 0s esgotos corressem para a rua
da Vala, tendo em vista que a maior parte deles ia para o mar (FLEXOR,
2011, p.255).

Nao tendo sido suficiente a canalizagdo do rio das Tripas, projetou-se, desde 1846, a
canaliza¢do do rio Camorogipe e aterrou-se o alagadico que ligava o rio das Tripas ao dique
do Torord, que passou a integrar a paisagem urbana, embora muito precariamente, mas ja
permitindo o acesso ao Rio Vermelho (FLEXOR, 2011, p.255). Dessa época também datam
as ideias de regularizacdo de ladeiras, como a de Santana, e utilizagdo das terras para entulhar

a Piedade, o Campo Grande e o largo de Nazaré¢ (FLEXOR, 2011, p.255).

3.1.3 A arborizacdo da cidade e a natureza decorativa e terapéutica

O ideal do higienismo ndo trouxe, porém, apenas mudancas relativas ao saneamento
da cidade. O conceito de cidade “limpa” evolui para uma ideia de cidade “aformoseada”, bela,
fluida e, mais uma vez, modifica-se a relagdo do soteropolitano com a natureza, que passa a

ser vista como objeto decorativo e terapéutico.

O Corredor da Vitoéria € o trecho que melhor reflete o projeto ideal da cidade
proposto pelo Estado, bela, fluida e higiénica. Os boulevards parisienses
parecem ser a inspiragdo para este trecho da Avenida: de dimensdes amplas
e devidamente arborizada, deveria comportar belos edificios em lotes
dotados de jardins, elementos fundamentais na construcdo da imagem
moderna. De fato, a arborizagdo dos logradouros assume um papel de
relevancia nas intervengdes urbanas entdo realizadas nas cidades brasileiras,
que, além da funcdo terapéutica de auxiliar a renovagdo do ar, deveria
contribuir para o embelezamento urbano. No caso soteropolitano, a imprensa
noticiava, em 1913, que a Avenida seria arborizada com oitis e platano, e
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que a primeira encomenda de oitis (trés mil pés) fora feita no Rio de Janeiro
(ALMEIDA, 2011, p.223).

A preservagdo da natureza, em que pese ja comecar a preocupar a Europa,
principalmente em virtude da utilizagdo desenfreada das florestas como combustivel para as
industrias, ndo chega em Salvador com o mesmo vigor. De acordo com Flexor, nesta época, o
governo estava mais preocupado com o ar através do alargamento de ruas e avenidas
(FLEXOR, 2011, p. 271) do que com a preservagdo do meio ambiente em si.

De qualquer sorte, diversas modifica¢des urbanas sdo levadas a cabo ancoradas no
novo ideal de “cidade boulevard” e, além do embelezamento de ruas, pracas e avenidas com o
plantio de arvores, flores, chafarizes e monumentos,

(...) no periodo, houve a melhoria de todas as ruas do comércio, com
constru¢do de canos carregando as dguas para o mar, nivelamento de ruas e
calgadas, todos com concorréncia dos proprietarios, sendo a principal a que
ligava o Tabodo, através do Caminho novo, na freguesia do Pilar, até
alcancar a calgada que vinha do Bonfim. Finalmente se resolveu tratar mais
explicitamente do saneamento, da higiene (FLEXOR, 2011, p.261).

Ainda de acordo com a historiadora:

Para muitos, essa foi a era das “picaretas progressistas, picaretas
avenideiras”, para outros, a ¢época do urbanismo destruidor.
Contraditoriamente, quando Paris, Londres, Berlim e outras capitais se
arborizavam, por forca das ideias ligadas as cidades-jardins e ao higienismo,
na Bahia promovia-se 4 derrubada de edificios e arvores..., mas, plantavam-
se outras, pois “em todas cidades civilizadas, ao longo dos passeios se
cultivava a arvore ornamental”, afirmava criticamente o jornal A Tarde, em
1916 (FLEXOR, 2011, p.264).

A relacdo do soteropolitano com a natureza, portanto, sofre modificagdes e este passa
a vé-la como objeto de dominio, embelezamento e renovador do ar. A derrubada de prédios
para alargamento de ruas e o corte de arvores nativas e sua substituicdo por outras exdticas
mostram que, mesmo que por um lado j& houvesse uma inicial consciéncia acerca da

necessidade de convivéncia com o verde, esta ainda se encontrava em fase bastante primaria.

3.1.4 A era das normatizagoes

Embora ja houvesse, desde 1886, normas relativas ao higienismo da cidade de
Salvador, e desde 1850, a Lei de Terras - que modificou o processo de aquisi¢do e
transmissdo de terra no pais, instituindo o sistema de compra e venda de glebas e terrenos que
deram origem aos futuros loteamentos (SOUZA, 2011, p.376) -, ainda ndo havia, até meados

de 1920, qualquer lei que tratasse do urbanismo em si.
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Com a promulgacdo do Acto nl27, de 1920, que instituiu o Coédigo de
Posturas Municipais que, pela primeira vez, distingue as zonas urbanas
daquelas suburbanas e rurais, ¢ que, de alguma forma, normatiza uma série
de procedimentos e conceitos empregados de maneira “consensual” pelos
técnicos da Intendéncia desde o inicio da Republica (ALMEIDA, 2011,
p.224).

O Coédigo de Posturas de 1920, entdo, aparece como a primeira normatizacdo das
regras de uso e ocupacgdo do solo na cidade de Salvador, determinando o controle sobre as
edificagdes, condicionando a localizacdo das habitagdes para as camadas de baixa renda na
periferia da cidade, bem como apresentando indicios de regras em relagdo aos “retalhamentos
de quadra e lotes” na ocupagdo imobiliaria (SOUZA, 2011, p.375-376).

A Semana do Urbanismo, que acontece em 1935, traz reflexos para a cidade e inicia-
se uma nova mudanca de pensamento acerca do urbano. Tal modificagdo acarreta a
instalagdao, em 1945, do EPUCS (Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador),
com o objetivo de elaborar um plano diretor para Salvador. E 0 momento em que se comega a
mudar o urbanismo topico, passando a se pensar a cidade como um todo e tentando encontrar
solugdes para os problemas, tendo em vista mais o futuro do que o presente (PINHEIRO,
2011, p.158).

Na sequéncia dos avangos urbanos que ocorrem na cidade, elabora-se o Cddigo de
Urbanismo de 1948 e se inicia a fase de parcelamentos do solo, com a implantacdo das

primeiras avenidas de vale (VASCONCELOS, 2011, p.359).

3.1.5 Os parcelamentos do solo e as avenidas de vale e encostas

Salvador ¢ uma cidade marcada por muitos vales e encostas, em virtude de sua ja
comentada topografia acidentada. E neste contexto que comegam a surgir, a partir dos anos
40, as avenidas de vales, a utiliza¢do das cumeadas, meias-encostas e as invasdes de encostas,
circunstancias que ocasionariam problemas ambientais até os dias atuais e que tiveram como
pano de fundo as defini¢des do Escritério de Planejamento da Cidade do Salvador — EPUCS,
que preconizava uma cidade funcional e integrada por um sistema de circulagdo fluido,
modificando o padrdo de ocupagdo urbana vigente (SOUZA, 2011, p.378).

As primeiras invasdes na cidade sdo datadas da década de 1940, mais precisamente a
de Corta-Braco (1947) e a de Alagados, esta ultima com predominio de palafitas (1948).
Nesta mesma década, em 1949, foram construidos a primeira avenida de vale (Centenario), o
Forum Rui Barbosa, o Hotel da Bahia ¢ o Estado da Fonte Nova (VASCONCELOS, 2011,
p.-360).
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A partir dos anos 1950, toma relevo a aprovagdo de loteamentos regulares, ja de
acordo com as novas normas de uso e ocupacdo do solo. De acordo com Vasconcelos, nos
anos 1950 foram aprovados o elevado numero de 128 loteamentos regulares pela Prefeitura, a
maioria sitiada na orla atlantica. (VASCONCELQOS, 2011, p.360)

Nos anos 1960 foram aprovados 47 loteamentos regulares pela prefeitura,
oito loteamentos populares foram implantados, e ocorreram 10 invasdes de
terrenos, das quais trés foram erradicadas. Foi implantado, pelo estado, o
conjunto Sete de Abril (1965-1967).

(..

Durante os anos 1970, 28 loteamentos regulares foram aprovados pela
Prefeitura, 23 loteamentos irregulares foram implantados e ocorreram 12
invasoes, sendo trés erradicadas.

()
Nos anos 80 foram aprovados 34 loteamentos regulares pela Prefeitura, 85
loteamentos populares foram instalados e 37 invasdes ocorreram, das quais

trés foram erradicadas.” (VASCONCELOS, 2011, p. 361-363)

A relagdo da cidade com a natureza, entdo, se concentra mais na ocupagao do solo e,
principalmente, na apropriac¢do particular da Orla Atlantica. As antigas preocupagdes com o
embelezamento e alargamento de ruas dao lugar a especulacdo imobilidria que culmina, na
década de 1970, com a mudanca do centro da cidade para a regido do Iguatemi e, na

atualidade, na devastacdo da Mata Atlantica na localidade da Avenida Paralela.

3.1.6 A ocupacdo das areas ambientalmente protegidas e a necessidade de aplicagdo de

instrumentos de desenvolvimento urbano sustentavel

A ocupagdo de areas de represas e de protecdo ambiental, a exemplo do Parque
Metropolitano de Pituagu também se fazem presentes, ao lado das mudangas ocasionadas por
intermédio no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 2008, que previa o aumento do
gabarito dos prédios da orla e ocupag@o de novos “vazios urbanos”.

Atualmente, a cidade vive um momento de instabilidade normativa e avango sobre as
areas verdes e de Mata Atlantica. Ao mesmo tempo, foi recentemente publicada a nova
Politica Municipal de Meio Ambiente — Lei Municipal n. 8.915/2015, com regras para
licenciamento ambiental de empreendimentos urbanos. No que tange a legislagdo urbana,
ainda se aguarda a aprova¢do do novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU,
que modificara a forma de ocupagdo dos espagos urbanos.

O desenvolvimento urbano da cidade de Salvador sempre esteve, portanto, atrelado as
suas qualidades ambientais. De sitio facilitador da defesa em razdo da sua localiza¢do no alto

de uma escarpa de falha, a cidade se desenvolveu canalizando seus cursos d’agua,
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substituindo suas arvores nativas por espécies ornamentais exoticas e, finalmente, ocupando
as areas verdes e de protecdo ambiental. A busca pelo equilibrio entre expansdo e
desenvolvimento urbano por um lado, e prote¢do ambiental por outro, ainda engatinha, mas
parece ter iniciado. A aplicacdo, portanto, de adequados instrumentos para o desenvolvimento

sustentavel da cidade de Salvador se mostra urgente.

3.2 Analise da legislacio soteropolitana acerca do Estudo de Impacto de Vizinhanca

A apreciagdo da legislagdo soteropolitana no que tange ao regulamento do Estudo de
Impacto de Vizinhanga se perfaz através da andlise de trés instrumentos normativos basicos,
quais sejam: a Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente — Lei Municipal n. 8.915/2015,
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — Lei Municipal n. 7.400/2008 e Leis de Uso e
Ordenamento do Solo — Leis Municipais n. 3.377/1989 e 8.167/2012.

3.2.1 Politica Municipal de Meio Ambiente — Lei Municipal n. 8.915/2015:

A Lei Municipal n. 8.915/2015 dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; institui o Cadastro Municipal de Atividades Potencialmente
Degradadoras e Utilizadoras de Recursos Naturais - CMAPD e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, no Municipio de Salvador, e d4 outras providéncias.

Em tal recente instrumento normativo podemos observar a insercdo do Estudo de

Impacto de Vizinhanga — EIV como um dos “estudos ambientais” elencados em seu artigo 95:

Art. 95. S@o considerados estudos ambientais para efeitos desta Lei os exigidos pelo
orgdo licenciador como necessarios para analise dos processos de licenciamento
ambiental, quando couber:

()

VII - Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga
- REIV.

A disciplina pormenorizada do instituto, entretanto, ndo encontra guarida neste
documento legal, que reserva apenas mais um artigo para sua previsdo, limitando-se a
informar os objetivos do EIV e a transcrever dispositivo do Estatuto da Cidade:

Art. 96. O Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV tem como objetivo
avaliar as alteragdes positivas ou negativas produzidas pelo
empreendimento, considerando os aspectos fisicos, bidticos, socioambientais
e urbanos na sua area de influéncia, bem como indicar as medidas
mitigadoras ou potencializadoras para os impactos identificados.
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§ 1° O EIV serad disciplinado em instrumento normativo especifico, que
indicard os empreendimentos para os quais esse estudo sera exigido.

§ 2° A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e seu respectivo Relatorio - RIMA, quando este se fizer
necessario.

Isto posto, em que pese a importancia da existéncia de dispositivo legal acerca do
Estudo de Impacto de Vizinhanga na Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente, podemos
concluir que este instrumento normativo apenas serve para colocar o EIV na categoria de
“estudo ambiental”, consoante defendemos no presente estudo.

3.2.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — Lei Municipal n. 7.400/2008

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —PDDU do Municipio de Salvador foi
instituido por intermédio da Lei Municipal n. 7.400, de 2008, a qual possui trés artigos que
dispdem acerca do Estudo de Impacto de Vizinhanga, sendo vejamos:

Art. 271. O Estudo de Impacto de Vizinhanga, EIV, e o respectivo Relatorio
do Estudo de Impacto de Vizinhanca, REIV, sdo documentos técnicos a
serem exigidos pelo Executivo Municipal nos casos previstos em lei
especifica para a concessdo de licencas e autorizagdes de construgdo,
ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam
afetar a qualidade de vida da populacdo residente na sua area de influéncia.

§ 1° O EIV serd executado de modo a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade, incluindo a andlise, no minimo,
das seguintes questdes:

I - adensamento populacional;

II - demanda de equipamentos urbanos e comunitarios;

III - alteragdes no uso e ocupagdo do solo;

IV - valorizagdo imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda de transporte publico;

VI - interferéncias na ventilagdo e iluminacao natural;

VII - alteracdes na paisagem e obstrugdo de marcos visuais significativos
para a imagem da cidade;

VIII - geragdo de ruidos e emissdo de residuos solidos e de efluentes liquidos
€ gasosos;

IX - conservagdo do ambiente natural e construido;

X - ampliagdo ou reducdo do risco ambiental urbano.

§ 2° Ao determinar a execu¢do de EIV, o Municipio fornecera as instrugdes
adicionais que se fizerem necessarias considerando as peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.

§ 3° As construgdes de area inferior a 3.500m? (trés mil e quinhentos metros
quadrados), destinadas as atividades promotoras da educagdo e do saber,
templos religiosos e atividades associativas, ficam dispensadas do EIV.
ArtRT. 272

Art. 272. O Estudo de Impacto de Vizinhanga, EIV, sera realizado por
equipe multidisciplinar indicada pelo 6rgdo municipal responsavel pelo
planejamento urbano e ambiental, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do empreendimento ou da atividade objeto do estudo, salvo seu
representante, e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados.
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§ 1° O EIV, por meio do Relatério de Impacto de Vizinhanga, REIV,
estabelecerd as medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como
aquelas que poderdo ser adotadas para potencializar os impactos positivos
identificados.

§ 2° Correrdo por conta do proponente todas as despesas e custos referentes a
realizacdo do EIV, tais como:

I - coleta e aquisi¢do de dados e informagdes;

II - trabalhos e inspeg¢des de campo;

IIT - andlises de trafego e outras que sejam requeridas;

IV - estudos técnicos e cientificos;

V - acompanhamento e monitora¢do dos impactos;

VI - elaboragdo do REIV.

§ 3° O REIV devera apresentar a conclusdo do EIV de forma resumida e em
linguagem acessivel, devendo ser ilustrado por recursos visuais que auxiliem
na demonstracdo das vantagens e desvantagens da implantagdo do
empreendimento e/ou atividade.

§ 4° Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, de qualquer interessado, nos 6rgdos competentes
do Municipio responsaveis pelas andlises especificas e no o¢rgdo de
planejamento municipal.

§ 5° A existéncia de EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovagdo do Estudo
de Impacto Ambiental, EIA, requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

§ 6° O Proponente fard parte obrigatoriamente da Equipe multidisciplinar
indicada, podendo, se preferir, fazer-se representar através de procuracao.

Art. 273 A Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagdo do Solo estabelecera:

I - os empreendimentos e atividades, ndo previstos nesta Lei, para os quais
se exigird o Estudo de Impacto de Vizinhanca, EIV;

IT - a classificagdo dos EIV segundo o grau de impacto dos empreendimentos
e atividades na estrutura urbana,

IIT - os componentes obrigatdrios do Relatorio de Impacto de Vizinhanga,
REIV, compreendendo, no minimo:

a) os dados necessarios a caracteriza¢ao do uso do solo pretendido;

b) a defini¢do e caracteristicas de sua area de influéncia;

c) a avaliagdo do impacto do wuso pretendido, demonstrando sua
compatibilidade com o local e com a 4rea de influéncia, os beneficios e 6nus
resultantes de sua implantagdo;

d) a indicacdo de medidas corretivas ou compensatorias dos efeitos ndo
desejados;

IV - os prazos e procedimentos requeridos para a realiza¢do do EIV.

Consoante se observa da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos
concluir que o PDDU de Salvador, ainda que trate de diversos aspectos do EIV, ndo informa
quais seriam os parametros de avaliagdo ambiental do urbano necessarios para a elaboragao
do estudo.

Ao abordar o que denomina “questdes a serem tratadas pelo EIV”, a lei limita-se a
copiar o texto do Estatuto da Cidade, incluindo nele pequenas alteragdes, a exemplo da
inser¢do da andlise de “conservagdo do ambiente natural e construido”, o que demonstra a
preocupagdo do legislador municipal em informar a qualidade ambiental do estudo proposto,

sem, no entanto, delimitar de que maneira esta apreciacdo se fara.
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Por fim, o PDDU de Salvador delega a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do
Solo a competéncia para delimitar os empreendimentos que estardo sujeitos ao EIV, a
classificagdo dos EIV segundo o grau de impacto dos empreendimentos e atividades na

estrutura urbana e os prazos e procedimentos requeridos para a realiza¢ao do EIV.

3.2.3 Leis de Uso e Ordenamento do Solo — Leis Municipais n. 3.377/1989 e 8.167/2012

Atualmente vige, no Municipio de Salvador, duas Leis de Uso e Ordenamento do Solo
Urbano, as Leis Municipais n. 3.377/1989 e 8.167/2012.

No que tange ao Estudo de Impacto de Vizinhanga, ndo ha qualquer previsdo na
legislagdo datada de 1989, mas ha alguns dispositivos na lei mais recente que tratam da
matéria, sem, contudo, informar qualquer pardmetro de avaliagdo do ambiente urbano:

Art. 35. Fica estabelecida a seguinte classificacdo para os EIV de acordo com
o grau de impacto dos empreendimentos e atividades na estrutura urbana:

I — EIV-1: elaborados para atividades e empreendimentos que pela sua
natureza sdo causadores de médio impacto, possuem abrangéncia regional e
possam ser implantados em vias locais de zonas predominantemente
residenciais;

II — EIV-2: elaborados para atividades e empreendimentos que pela sua
natureza sdo causadores de grande impacto e possuem abrangéncia municipal.
Paragrafo tinico. O estudo a que se refere o inciso I deste artigo, denominado
de EIV-1, serd exigido somente para que empreendimentos ou atividades
permitidos em Vias Coletoras de Zonas Predominantemente Residenciais
possam ocorrer em Vias Locais dessas Zonas.

Art. 36. As atividades e os empreendimentos para os quais Sa0 necessarios os
EIV’s sdo aqueles constantes da Tabela V.7 do Anexo 5 e devem atender as
exigéncias nela estabelecidas para a categoria em que se enquadrem, além das
demais disposigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Na aprovagdo de empreendimentos e licenciamento de atividades que
necessitem de EIV-2, localizados em qualquer area da cidade e EIV-1,
localizados em Zonas Predominantemente Residenciais, serd obrigatoria a
solicitagdo da AOP especifica expedida pelo 6rgdo de Planejamento da
Administragdo Municipal.

§ 2° Ficam dispensados da realizagdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga —
EIV-1 as Atividades e os Empreendimentos a serem implantados em lotes
integrantes de loteamentos regularmente aprovados a partir da vigéncia desta
Lei.

§ 3° Os empreendimentos enquadrados como E-7, segundo a Tabela III.1 do
Anexo 3 desta Lei, deverdo ser submetidos a andlise especial pelo orgao
competente.

Art. 37. O orgdo competente da Administragdo Municipal exigird do
responsavel pela solicitacdo de aprovacdo do Empreendimento e ou Atividade
sujeitos a Estudos de Impacto de Vizinhanga que arque com todas as despesas
de pesquisas, estudos especificos e logistica que forem necesséarios para a
analise do projeto, que realize, as suas expensas, as melhorias e as obras ou



57

\

servigos publicos relacionados a mitigagdo do impacto decorrente da
implantacdo do empreendimento ou atividade, em especial na operacdo do
sistema vidrio apontados no EIV, abrangendo os seguintes aspectos:

I — para os EIV-1 poderdo ser exigidos:

a) adaptacdo geométrica no sistema viario do entorno;

b) sinalizacdo vidria horizontal e vertical de regulamentacdo, adverténcia,
orientacdo e semaforica;

c¢) adaptacdo ao sistema viario estrutural, inserido na area de influéncia;

d) mitigacdo dos impactos visuais e ambientais eventualmente apontados nos
estudos;

II — para os EIV-2 poderao ser exigidos:

a) adaptacdo geométrica no sistema viario do entorno;

b) sinalizacdo vidria horizontal e vertical de regulamentacdo, adverténcia,
orientacdo e semaforica;

c) adaptacdo ao sistema viario estrutural, inserido na area de influéncia;
complementagdo ou implantagdo do sistema vidrio e equipamentos
necessarios a circulagdo no entorno do empreendimento ou atividade;

d) implantagdo de sistema e equipamentos de apoio ao transporte publico;

e) implantagdo de sistema e equipamentos de monitoramento e gerenciamento
de transito;

f) mitigacdo dos impactos visuais e ambientais apontados nos estudos.

Da leitura e andlise dos dispositivos legais acima transcritos, podemos concluir que a
LOUOS trata o Estudo de Impacto de Vizinhanga como instrumento meramente urbanistico,
sem tradug¢do ambiental.

Nao ha meng¢do ao meio ambiente natural ou qualquer impacto ambiental delimitado
nas explanagdes e classificagdes do EIV. Ha, por outro lado, uma dispensa generalizada da
realizacdo do Estudo de Impacto de Vizinhancga para as “Atividades e os Empreendimentos a
serem implantados em lotes integrantes de loteamentos regularmente aprovados a partir da
vigéncia desta Lei”, o que demonstra a inten¢do de levar em consideracdo apenas o
zoneamento da cidade para a aprovagdo, a priori, de empreendimentos urbanos em seu

territorio.

3.2.4 Conclusoes

Diante do aparato legislativo municipal acima analisado, podemos concluir que, em
que pese haver previsdo normativa no sentido de ser o Estudo de Impacto de Vizinhanga uma
espécie de estudo ambiental, tal assertiva fica apenas no plano teodrico, sem aplicacdo pratica
por parte das leis. Nao ha indica¢do de como se poderia dar uma énfase ambiental ao estudo,
que possui, até o presente momento, caracteristicas puramente urbanisticas.

Ha uma boa intengdo legal, mas ainda hé a necessidade de implementagdo pratica dos

dizeres legislativos.
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Por outro lado, faz-se imperioso retirar da LOUOS a previsao de dispensa do EIV para
empreendimentos localizados em loteamentos previamente aprovados pela municipalidade.
Tal dispositivo legal ndo leva em conta a capacidade hidrica, energética, de transporte e de
servigos publicos em geral do Municipio e ignora a dindmica de uma cidade. O zoneamento
urbano deve servir como ponto de partida para a aprovagdo de atividades e empreendimentos

na zona urbana, mas ndo pode ser o Unico requisito para o licenciamento municipal.

3.3 Analises ambientais em Estudos de Impacto de Vizinhanca realizados na cidade de
Salvador/BA

A investigacdo do contetido dos Estudos de Impacto de Vizinhanca j4 realizados em
Salvador se mostra de essencial importancia, na medida em que a doutrina informa a
existéncia de deficiéncias na elaboracdo de diversas andlises de vizinhanga no Brasil. De
acordo com Augusto Lollo, as deficiéncias encontradas em Estudos de Impacto de Vizinhanca
se referem tanto aos pressupostos assumidos no inicio da avaliacdo, relativos aos fatores a
serem avaliados e as caracteristicas de um empreendimento e de seu entorno, quanto a forma
de conduzir as andlises, no que diz respeito ao levantamento de dados e correlagdo entre os
resultados e as medidas mitigadoras sugeridas (LOLLO, 2005).

Mencionando pesquisa relativa a analise de cerca de 40 (quarenta) Estudos de
Impacto de Vizinhanga em diferentes municipios brasileiros, Augusto Lollo assim aduz

acerca das deficiéncias encontradas:

Quanto a paisagem urbana os estudos avaliados consideraram ndo gerador de
impacto os empreendimentos cuja volumetria ou cuja atividade fosse similar
a dos edificios vizinhos faltando avaliar o significado urbanistico do
empreendimento para sua vizinhanca.

Impactos sobre os recursos naturais raramente sdo levados em conta, tanto
do ponto de vista de seu uso ou aproveitamento, como de sua degradagao.

Muitos estudos tratam a questdo da emissdo de ruidos simplesmente
considerando a auséncia de ruidos na operagdo das atividades do
empreendimento, sem levar em conta os ruidos que venham a ocorrer fruto
do trafego gerado pelo empreendimento, ou os ruidos decorrentes das
atividades de construcdo e implantagdo do empreendimento.

A maioria dos estudos analisados deixou de considerar os impactos relativos
a emanacdo de gases e vapor, e aqueles relacionados residuos (LOLLO,
2005).
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Para averiguar de maneira empirica como tém sido realizados os Estudos de Impacto
de Vizinhanca na cidade de Salvador, buscamos quatro casos concretos nos quais tal
instrumento foi aplicado.

O primeiro estudo trata de um empreendimento misto residencial e comercial, tipo
“bairro planejado”; o segundo EIV analisa os impactos de um empreendimento estritamente
residencial, composto por 11 (onze) torres residenciais; o terceiro EIV observado trata dos
impactos de um hospital publico estadual; e o quatro instrumento aborda a ampliacdo de um
estadio de futebol.

A escolha dos Estudos de Impacto de Vizinhanga se deu em virtude de cada um ter
sido realizado por uma empresa de consultoria diferente, por motivagdes distintas, o que faz
possivel a demonstracdo de quatro vieses diversos acerca do mesmo tema. Ademais, tendo em
vista a inexigibilidade legal da elaboracdao do EIV no Municipio de Salvador, a busca por
outros exemplos do instrumento restou infrutifera.

Trés dos quatro Estudos de Impacto de Vizinhanga se tornaram publicos através de
sua publicagdo em sitios virtuais, razdo pela qual serdo identificados em sua inteireza. Um dos
estudos, no entanto, nos foi encaminhado pela empresa responsavel por sua elaboracdo, com a

solicitacdo de que o nome do cliente fosse preservado, o que ora se faz.

3.3.1 Estudo de Impacto de Vizinhan¢a do Empreendimento Horto Bela Vista

a) Caracterizagdo do Empreendimento

Trata-se de Estudo de Impacto de Vizinhanca realizado em dezembro de 2010 pela
PLANARQ - Planejamento Ambiental e Arquitetura Ltda, a requerimento do Ministério
Publico da Bahia, por ocasido da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

entre esta instituicdo e o empreendedor.
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O EMPREENDIMENTO HORTO BELLA VISTA
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[Localizacao
Fonte da imagem: documento da empresa denominado “Apresentagdo- EIV-Segunda Audiéncia Publica- 07 04
2011,

Na descricdo do objeto do estudo temos que se trata de empreendimento de
urbanizacdo integrada de uso misto, comercial, residencial e servicos do Grupo CS 7.2, na
Zona Centro Municipal Retiro, a ser desenvolvido em uma area de 340.590,28 m?, localizada
no Acesso Norte, as margens da BR 324, na congruéncia das principais avenidas da cidade
Salvador e interligada a uma futura estacdo de metr6 e terminal de 6nibus.

O projeto, quando da realizacdo do EIV, ja havia passado pelo procedimento de
licenciamento ambiental perante a Prefeitura Municipal de Salvador, tendo sido a sua Licenga
Ambiental emitida através da Resolugdo COMAM n. 018/2009, em 07 de agosto de 2009 e
publicada no Diério Oficial do Municipio — DOM em 13 de agosto de 2009.

O empreendimento também j& constava de Autorizagdo para Supressdo Vegetal —
ASV emitida através da Portaria IMA n. 11.445, de 28 de agosto de 2009, bem como de
Alvara de Licenca emitido pela SUCOM em 19 de setembro de 2008.

b) Objetivos do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Os objetivos buscados através da realizacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
constam no “Tomo 02 — Avaliagdo de Impacto Urbano Ambiental”, no qual a equipe

responsavel informa:
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A avaliagdo de impactos urbano ambientais do Horto Bela Vista (HBV)
buscou compreender as alteragdes que o empreendimento provocara no meio
ambiente construido de sua vizinhanca. Para tanto foram avaliados impactos
na paisagem urbana, no uso e ocupacdo do solo, no trafego, nos
equipamentos comunitarios e infraestrutura urbana devido ao adensamento
populacional, na valorizagdo imobilidria entre outros aspectos.

Da leitura do trecho acima transcrito, pode-se inferir que o objeto do estudo realizado
ndo estava diretamente relacionado com os impactos ao meio natural, limitando-se a equipe

multidisciplinar a analisar as alteragdes promovidas no ambiente construido.

¢) Dos Impactos Identificados — parametros de avaliagdo

Inicialmente, cumpre aduzir que o capitulo relativo a andlise dos impactos
ocasionados pelo empreendimento ja ¢ iniciado através da informagdo de que a inten¢do do
empreendedor ¢ realizar “adequagdo do sistema publico (agua, esgoto, drenagem, telefonia,
residuos solidos, eletricidade, etc.)”.

Sao enumerados diversos impactos, conforme abaixo transcritos:

AGUA / SANEAMENTO

Os impactos relativos a categoria de analise AGUA se relacionam com:
drenagem de 4guas pluviais e prestagdo de servigos publicos de
abastecimento de 4gua e saneamento.

Impactos identificados na fase de implantacdo:

Q.2.2 - IMPACTO: Alteragdo do regime de escoamento das dguas pluviais
relacionada a limpeza do terreno e servigos de terraplenagem

Q.2.5a - IMPACTO: Alteracao do regime de escoamento das aguas pluviais
a jusante do HBV relacionada a construgdo das edificagdes e urbanizagdo
Q.2.5b - IMPACTO: Melhoria do sistema de drenagem das aguas pluviais a
montante do HBV

Impactos identificados na fase de operacio:

Q.3.2 - IMPACTO: Alteragdo do regime de escoamento das dguas pluviais
relacionada a conservacdo e manuten¢do de vias, areas verdes e de lazer
R.3.3 - IMPACTO: Alteragdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(4gua, esgoto e limpeza urbana) relacionada a operagao do shopping

R.3.5 - IMPACTO: Alteragdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(dgua, esgoto e limpeza urbana) relacionada a operagdo das torres
empresariais

R.3.6 - IMPACTO: Alteragdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(dgua, esgoto e limpeza urbana) relacionada a operacdo das torres
residenciais

ENERGIA

Impactos identificados na fase de implantacdo:
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S.2.5 - IMPACTO: Alteracdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(energia, telefonia e gas) relacionada a construcdo das edificagoes.

Impactos identificados na fase de operacio:

S.3.3 - IMPACTO: Alteracdo do nivel da prestacdo do servigo publico

(energia, telefonia e gas) relacionada a operagao do shopping

S.3.5 - IMPACTO: Alteracdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(energia, telefonia e gas) relacionada a operagdo das torres empresariais
S.3.6 IMPACTO: Alteragdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(energia, telefonia e gas) relacionada a operagao das torres residenciais

SOLO

Impactos identificados na fase de implantacdo:

0.2.2 - IMPACTO: Alteragdo da morfologia do sitio resultante dos servigos
de terraplenagem

Impactos identificados na fase de operacio:

M.3.3 - IMPACTO: Alteracdes no uso do solo e de atividades na vizinhanga
do HBV

M.3.5 — IMPACTO: Consolidagdo de usos em zona de Centro Municipal

AR

A analise dos impactos atmosféricos parece ter sido a mais bem delimitada
no EIV do empreendimento Horto Bela Vista. Os impactos mencionados se
relacionam a qualidade do ar (poluicdo atmosférica por automodveis e
materiais particulados da constru¢do civil), insolejamento, ventilacdo e
ruidos.

Impactos identificados na fase de implantacdo:

A.2.2- IMPACTO: Alteracdo no sistema de ventilagio em fungdo da
modificagcdo do perfil do terreno e de suas caracteristicas superficiais

B.2.2 - IMPACTO: Aumento da temperatura do ar e das temperaturas das
superficies do local, aumentando sensagdo de calor no ambiente devido a
retirada da vegetagdo na limpeza do terreno

C.2.2 - IMPACTO: Aumento do nivel do ruido/nivel de pressdo sonora
devido a limpeza do terreno e movimentagdo de maquinas provocando
incdémodos aos moradores vizinhos

D.2.2 - IMPACTO: Emissdo de poeira e material particulado provocando
incodmodos na area de vizinhanga durante o periodo de limpeza do terreno e
movimentacdo de maquinas

A.2.3 - IMPACTO: Criagdo de éreas de turbuléncia de ventilagdo pelos
canteiros de obras

B.2.3 - IMPACTO: Aumento das superficies de absorcdo e reflexdo da
radiagdo solar devido ao canteiro de obras, causando eventual desconforto
térmico e/ou luminoso

C.2.4 - IMPACTO: Aumento no nivel de ruido/nivel de pressdo sonora
decorrente da circulagdo de pedestres, veiculos maquinas e materiais até o
local da obra

A.2.5a - IMPACTO: Dificuldade na captacdo da ventilagdo pelas aberturas
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das edifica¢des em fun¢do das zonas de turbuléncia criadas entre os edificios
do proprio Empreendimento

A.2.5b - IMPACTO: Criagdo de zonas de turbuléncia de ventilacdo nas areas
externas de vizinhanga do Empreendimento

A.2.5¢c - IMPACTO: Contribuicdo como acréscimo a turbuléncia e
diminui¢do da velocidade média da ventilagdo urbana na cidade de Salvador
B.2.5a - IMPACTO: Aumento das superficies de absor¢do e reflexdo da
radiacdo solar, causando desconforto térmico e luminoso no interior do
HBV.

B.2.5b - IMPACTO: Criacdo de zonas de sombreamento no interior do
empreendimento e em seu entorno imediato.

B.2.5¢c - IMPACTO: Contribui¢do como acréscimo ao acumulo gradativo de
calor e consequente aumento da temperatura média no espaco urbano da
cidade de Salvador.

C.2.5 - IMPACTO: Perturbagdo do conforto acustico devido ao aumento do
nivel de ruido/nivel de pressdo sonora durante as obras para construcdo das
edificacdes e urbanizacdes

Impactos identificados na fase de operacio:

S.2.5 - IMPACTO: Alteracdo do nivel da prestacdo do servigo publico
(energia, telefonia e gas) relacionada a construcdo das edificagoes.

B.3.2 - IMPACTO: Aumento da absor¢do da radiacdo solar direta pela
vegetacdo, reducdo das reflexdes diretas, redu¢do da temperatura do ar e
melhoria da sensa¢do de calor

A.3.3 - IMPACTO: Criacao de zonas de turbuléncia ou sombras de ventos
nas areas externas ao shopping

B.3.3 - IMPACTO: Aumento da absor¢do de calor proveniente da radiacdo
solar pelos materiais das superficies do edificio do shopping center

C.3.3 - IMPACTO: Incémodos causados aos moradores e frequentadores do
Horto Bela Vista e de ruas proximas devido ao aumento do nivel de
intensidade sonora decorrente da circulagdo de veiculos automotores e
usudrios durante a operacdo do shopping center

D.3.3 - IMPACTO: Aumento das emissdes de poluentes veiculares (veiculos
automotivos) decorrente da operacdo do shopping Center

A.3.4 - IMPACTO: Dificuldade de captacdo e/ou controle da ventilagdo
pelas aberturas da edificagdo escolar

B.3.4 - IMPACTO: Absorcao de calor pelos ambientes da edificacdo escolar
A.3.5 - IMPACTO: Dificuldade de captacdo e/ou controle da ventilagdo
pelos edificios empresariais

B.3.5 - IMPACTO: Absorcdo de calor pelos ambientes das torres
empresariais, através das superficies dos edificios.

C.3.5 - IMPACTO: Incomodos causados aos moradores do Horto Bela Vista
e de ruas proximas devido ao aumento do nivel de ruido/nivel de pressdo
sonora decorrente da circulagao de veiculos automotores e usuarios durante a
operacdo das torres comerciais

D.3.5 - IMPACTO: Aumento das emissdes de poluentes veiculares (veiculos
automotivos) decorrente da operagdo das torres comerciais
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A.3.6- IMPACTO: Dificuldade de captagdo e/ou controle da ventilacdo
pelos edificios residenciais

B.3.6 - IMPACTO: Absorcdo de calor pelos ambientes das torres
residenciais, através das superficies dos edificios.

C.3.6 - IMPACTO: Protecdo de moradores da vizinhanca quanto as
alteragdes no nivel de ruidos resultantes da circulagdo de veiculos
automotores no sistema vidrio devido a barreira acustica formada pelas
edificagoes

RESIDUOS
R.2.5 - IMPACTO: Sobrecarga das unidades de disposi¢do final dos residuos
da construgao civil

PAISAGEM
Impactos identificados na fase de implantacao:
P.2.2 - IMPACTO: Alteragdo da paisagem devido a limpeza do terreno e

servigos de terraplenagem

P.2.3 - IMPACTO: Alterag@o na paisagem com a implantagdo do canteiro de
obras e demais areas de apoio

P.2.5 - IMPACTO: Alteracdo na paisagem devido a constru¢do das
edificacdes e urbanizacao

Impactos identificados na fase de operacio:

P.3.2 - IMPACTO: Valorizagdo da paisagem urbana com a manutencao das
areas verdes e de lazer

TRANSPORTE / MOBILIDADE

Impactos identificados na fase de implantacdo:

T.2.4 - IMPACTO: Comprometimento da capacidade e qualidade das vias e
do mobilidrio urbano devido ao aumento da circulagdo de pedestres,
veiculos, maquinas e materiais

U.2.4 - IMPACTO: Comprometimento na fluidez, seguranga e do nimero de
infragdes do transito devido ao aumento da circulagdo de pedestres, veiculos,
maquinas e materiais

Impactos identificados na fase de operacio:

U.3.3 - IMPACTO: Redugao na fluidez no transito de veiculos e de pessoas
e comprometimento da seguranca do transito com a entrada do shopping
center em operacao

V.3.3. IMPACTO: Reducédo na eficiéncia do servi¢o de transporte publico
em decorréncia do aumento da demanda com a entrada em operacdo do
shopping center

Diante da andlise do Estudo de Impacto de Vizinhanca do Horto Bela Vista,

podemos concluir que este ndo tratou dos aspectos bidticos da regido, ndo tendo realizado
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qualquer analise relativa a vegetacdo ou fauna, por exemplo. Tal pode ter se dado em virtude
de o empreendimento ja possuir Licenga Ambiental expedida na ocasido da elabora¢dao do

EIV.

3.3.2 Estudo de Impacto de Vizinhanca do Hospital do Suburbio

a) Caracterizagdo do empreendimento

Trata-se de Estudo de Impacto de Vizinhanca realizado pela empresa Planos
Engenharia Ltda, a requerimento do Governo do Estado da Bahia.

Na descri¢do do objeto podemos observar tratar-se do Hospital do Suburbio, projeto
desenvolvido pela Secretaria de Satde do Governo do Estado da Bahia, localizado na Rua
Manoel Lino (Coédigo 23.609), Zona de Concentracio de Uso 31 — Valéria, Regido
Administrativa 15, Bairro de Periperi, na franja do Parque Metropolitano de Sdo Bartolomeu,

com érea de 19.825,93m>.
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Fonte da imagem: documento da empresa denominado “EIV_PLANOS FINAL”

b) Objeto do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Aduz a empresa realizadora do EIV que o objetivo do instrumento seria:

A preocupagcdo em controlar os efeitos deste empreendimento no
planejamento urbano e indicar a¢des mitigadoras e compensatorias para a
minimizacdo de riscos e danos ambientais e descontroles urbanisticos na
area de entorno do empreendimento,
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Assemelhando o EIV ao EIA, a equipe argumenta que, em que pese entender que o
EIV estaria voltado primordialmente para as questdes urbanisticas, alguns aspectos de ordem
ambiental devem compor seu quadro de analise:

A semelhanga do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), o EIV estd
voltado para as questdes urbanisticas, contudo, aspectos estritamente
ambientais, como ventilacdo e iluminagdo (Art. 37, VI, Estatuto da Cidade),
deverdo ser analisados pelo EIV

¢) Impactos Ildentificados — parametros de analise

A equipe multidisciplinar realizadora do EIV ndo informa com clareza quais os
impactos analisados para a elaboracdo da analise. Identifica, em um primeiro momento, a
existéncia de “impactos sobre a infraestrutura”, nos quais classifica o aumento da demanda
por servigos publicos de abastecimento, saneamento e coleta de residuos so6lidos, assim
descritos:

AGUA

Para funcionamento do Hospital do Suburbio, o projeto devera atender as
condicionantes exigidas pela operadora Embasa, conforme carta expedida
em 19 de agosto de 2008, cuja copia estd anexa a este documento.

RESIDUOS

Da Fase de Execucdo (Periodo de Obra)

E da empresa construtora a responsabilidade de remogio do material de
expurgo gerado na obra.

Da Fase de Operacio

A area ¢ devidamente atendida por coleta de residuos domiciliares e exigira
o requerimento de Viabilidade de Coleta a Limpurb, com devido
armazenamento dos residuos em contéineres.

No que diz respeito aos residuos de servigos de saude (RSSs), conforme
resolucdio do CONAMA 283/2001 e a Resolugdo RDC n°306/04 da
ANVISA, o tratamento e disposi¢do dos residuos fica a cargo do 6rgao
gestor do Hospital, sendo necessario um plano de neutraliza¢do dos riscos de
contaminacdo local que inclua coleta, transporte, tratamento e disposi¢do
final.

ENERGIA

Conforme oficio emitido pela Coelba em 11 de agosto de 2008, de referéncia
1481/2008, em anexo, ha viabilidade para atendimento a demanda de energia
do Hospital do Suburbio.

Entretanto, as vias locais sdo mal iluminadas e a 4rea do hospital ndo dispde
de iluminacao publica.

Tratando do que denomina “impactos ambientais urbanos” menciona impactos na
morfologia e descreve a hidrografia e recursos hidricos, geotecnia urbana e os conceitos de

paisagem, insolacao e ventilagdo em terrenos lindeiros.
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Por fim, vale mencionar o conceito de “ambiente urbano” trazido pelo estudo:

Considera-se que o ambiente urbano ¢ afetado pela constru¢do do hospital
no que se refere as transformacgdes na topografia, na forragdo/capeamento do
solo, e na nova performance da urbanizacdo, e podera vir a ser afetado na
fase de operagdo, por eventuais descartes diretos na superficie € em corpos
d’agua.

Em tabela a fl. 62, denominada de “Matriz Objetiva de Avaliagdo de Impacto de
Vizinhanga” constam os seguintes critérios, organizados de acordo com as categorias de
andlise do presente estudo:

SOLO
- Morfologia

- Uso e ocupagdo do solo
AR

- Ventilagao

- [luminagao
TRANSPORTE

- Sistema viario

- Transporte

d) Conclusoes

O Estudo de Impacto de Vizinhanca do Hospital do Suburbio, de acordo com a
analise realizada, se limita a informar as condig¢des do local em que se pretende implantar o
empreendimento, sem tecer, no entanto, informagdes precisas acerca dos reais impactos
ocasionados.

Nao ha qualquer mencdo aos impactos relacionados a polui¢do em qualquer de suas

formas ou impactos sobre o meio biotico.

3.3.3 Estudo de Impacto de Vizinhanca de Empreendimento Residencial

a) Caracterizagdo do Empreendimento / EIV:

Trata-se de Estudo de Impacto de Vizinhanga realizado pela empresa Ambiente

Sustentavel, a requerimento do proprio empreendedor, em 2014.
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Na caracterizagdo do empreendimento consta tratar-se de Empreendimento tipo
residencial, a ser implantado em um terreno com area total de 39.137,19m?, com 492 unidades

imobiliarias’.

b) Objeto do Estudo de Impacto de Vizinhanga

A equipe multidisciplinar que elaborou o presente Estudo de Impacto de Vizinhanga
informa, a fl. 33 do “Volume I — Caracterizagdo do Empreendimento”, que “o EIV aplica-se
para o estudo de impactos ambientais no meio urbano”, o que, de antemao, aproxima-se da
visdo defendida neste trabalho.

No “Volume III — Avaliagdo de Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras”, ainda
afirma a empresa:

O EIV destina-se a identificar e analisar especificamente impactos locais ou
pontuais, sobre os componentes do meio ambiente construido (meio
antropico) que incidam sobre a vizinhanga, em decorréncia da implantagado e
funcionamento de empreendimentos urbanos. (fl. 05)

Sendo assim, ha uma aproximacdo no que tange ao conceito do Estudo de Impacto
de Vizinhanca. Contudo, o objeto concreto da andlise elaborada parece estar voltado apenas

para o meio ambiente artificial (construido).

¢) Impactos Identificados — parametros de analise

Sobre os impactos do empreendimento, assevera a equipe multidisciplinar que:

No caso deste empreendimento, a etapa de construg¢do, no ciclo de vida de
um edificio, responde por uma parcela significativa dos impactos causados
pela construgdo civil no ambiente, principalmente os consequentes as perdas
de materiais e a geracdo de residuos e os referentes as interferéncias na
vizinhanca da obra e nos meios fisico, bidtico e antrépico do local onde a
construcdo ¢ edificada. (fl. 06)

E segue delimitando os impactos a seguir transcritos:

AGUA/SANEAMENTO

Impactos identificados na fase de implantacdo:

Interferéncia em redes publicas de 4agua, drenagem, esgoto, gas,
telecomunicacéo e energia.

Diminuicdo da recarga dos recursos hidricos subsuperficiais.

Impactos identificados na fase de operacio:

Aumento da demanda por servigos de saneamento basico e de energia.

7' Nio incluimos fotografia e/ou mapa do empreendimento em virtude de a empresa responsavel ter solicitado
sigilo em relacdo a identificacdo do cliente.
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AR

Impactos identificados na fase de implantacdo:

Alteragdes dos niveis de ruidos, vibragdes e da qualidade do ar (gases e
material particulado)

Alteragdo do sistema de ventilagdo em fungdo da modificacdo do perfil do
terreno e edificacdo das torres.

Impactos identificados na fase de operacao:

Alteragdo da ventilacdo natural.

Aumento do trafego de veiculos e das emissdes de poluentes veiculares.

SOLO
Redugdo de areas verdes

ENERGIA
Aumento da demanda por servigos de saneamento basico e de energia.

PAISAGEM

Impactos identificados na fase de implantacdo:

Alteragdo da paisagem devido a supressdo da vegetacdo, terraplanagem,
edificacdes e urbanizacao.

Criagdo de zonas de sombreamento no interior do empreendimento e no seu
entorno imediato.

Impactos identificados na fase de operacio:

Alteracdo da paisagem na ocasido da operacgao.

Requalificagdo urbanistica da area do entorno do empreendimento.

RESIDUOS
Geracao de residuos solidos e da construcdo civil.
Geracdo de efluentes.

RISCO AMBIENTAL
Aumento do escoamento superficial e risco de erosao.

OUTROS

Alteragdo do microclima local.

Interferéncia e desequilibrio sobre a fauna (redugdo de abrigo e fontes de
alimentag¢do).

TRANSPORTE
Interferéncia na mobilidade do transito e possiveis danos em trechos de
pavimentacdo das vias

Diante da andlise do presente Estudo de Impacto de Vizinhanca observa-se a

inclusdo do viés do meio ambiente natural na avaliagdo de impactos realizada. O recurso

hidrico ¢ abordado com preocupacdo no que tange a diminui¢do de sua recarga, ¢ levada em

conta a interferéncia e desequilibrio sobre a fauna e exposta a preocupagdo com a redugdo das

areas verdes.
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3.3.4 Estudo de Impacto de Vizinhanga do Estadio Roberto Santos (Estadio de Pituagu)

a) Caracterizagdo do Empreendimento / EIV

Trata-se de Estudo de Impacto de Vizinhanga realizado pela Empresa Publica
CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, em 2008, relativo
a ampliacdo da capacidade do Estadio Roberto Santos (Estadio de Pituagu), com 4rea total de
186.357,18 m®, de 16 mil para 32.147 espectadores, com construgio de novos vestiarios,
ampliacdo da arquibancada, reestruturacdo das tribunas de honra e imprensa e edificacdo de
apoio a torcedores contendo bilheterias, salas de arrecadacdo, area para brigada de incéndio,
area destinada ao controle e seguranga do publico, sanitarios, cantinas e posto médico. Na
area externa do Estadio o projeto contempla uma edificacdo para abrigar a policia militar,

além de ampliar os estacionamentos das tribunas e do vestidrio.

] Area Total Pesquisaca

LEITURA FISICO-AMBIENTAL DO ESTADIO DE PITUAGU E ENTORNO
Localzag3o da Area Pesquisada - Salvador 0 1

FONTE: BASE SICAR 2008 N 25 0 JANEIRO OF 2000

Fonte da imagem: documento da empresa denominado “Localizao do Estdio_A3”

b) Objeto do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Afirma a equipe responsavel pela elaboragdo do EIV que o objeto da analise seria
“proporcionar ao Poder Publico e a comunidade a avaliagcdo do significado e da repercussao
dos novos empreendimentos na cidade, propiciando, assim, o privilégio do interesse coletivo

¢ a busca da conciliacao dos demais interesses envolvidos”.
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De acordo, ainda, com o que consta no EIV, temos que o “espaco urbano” como

paradigma de analise ¢ conceituado da seguinte maneira:

Assim sendo,

No contexto desse estudo considera-se que o espago urbano engloba o
conjunto de edificagdes publicas e privadas, terrenos ndo edificados, areas
verdes, circulacdo de pessoas e veiculos e interagdes sociais, culturais e
comerciais constituindo, portanto um organismo vivo sujeito a alteragdes.
Portanto cada nova utilizagdo do espaco urbano modifica as pré-existentes
num processo continuo de sinergia urbana (fl. 03).

da leitura da fase introdutdria do EIV, infere-se que este trataria das

interferéncias ao espago urbano como um todo, seja ele representado pelo meio ambiente

artificial, seja ele representado pelo meio ambiente natural.

Interessante observar que, anexo ao Estudo de Impacto de Vizinhanga ha documento

intitulado “Leitura Fisico-ambiental de Pituagu”, que retrata o fluxo de pessoas, veiculos /

automodveis e comércio ambulante apds a inauguracao do estadio.

¢) Impactos Identificados — parametros de analise

Diferente do que ocorre com os demais EIVs analisados, a informacdo acerca da

existéncia de impactos ¢ realizada textualmente, sendo estes conceituados e descritos,

consoante se resumira.

Levando em consideragdo as categorias de analise estabelecidas no presente estudo,

temos os seguintes impactos relacionados ao Estadio Roberto Santos:

AGUA
O estudo informa a existéncia de geracdo de efluentes liquidos a partir das
unidades sanitarias, drenagem pluvial das arquibancadas, campo e cobertura.

AR
Geracdo de Ruidos

SOLO
Uso e ocupacado do solo

PAISAGEM

Ao tratar do impacto na Paisagem Urbana e Ambiental, o EIV menciona a
existéncia de “macico de vegetacdo na maior parte em estdgio avangado de
regeneracdo”, mas ndo identifica qual seria essa vegetacdo. Aponta a
existéncia de “elementos naturais” nas areas de influéncia direta e indireta
do estadio, todavia sem identificar o que seriam esses elementos.

TRANSITO
Usa a expressdo mais ampla “Acessibilidade e impacto no trafego” e trata de
maneira mais abrangente do impacto no transito, incluindo estudos sobre a



72

utilizagdo de transportes especiais (vans e 6nibus agenciados), com medi¢des
a partir da distribuicao temporal de chegadas, tipo de jogo realizado

d) Conclusoes

Mesmo constando no trabalho a conceitua¢do do “espago urbano” como local de
integracdo entre os elementos naturais e artificiais do ambiente, o EIV analisado pouco trata
dos impactos fisicos naturais da ampliagao do estadio.

Ha mengdo a existéncia de vegetacdo, especialmente pelo fato de o estddio estar
localizado no entorno do Parque Metropolitano de Pituagu, area verde publica criada pelo
Decreto Estadual n°® 23.666, de 04 de setembro 1973. No entanto, tal men¢ao ndo identifica
quais seriam as espécies existentes ou qual seria o impacto da ampliacdo do estadio no Bioma.

No que tange aos parametros minimos exigidos pelo Estatuto da Cidade, observamos
que o quesito “ventilacdo e iluminagdo”, inserto no inciso VI do artigo 37 da lei federal, ndo

foi abordado no presente estudo.

3.3.5 Conclusodes Preliminares — Estudos de Caso

Diante dos estudos de caso apresentados, podemos tecer alguns comentérios, a titulo
de conclusdes preliminares, sobre como tém sido realizados os Estudos de Impacto de
Vizinhanga na cidade de Salvador.

Inicialmente, relembremos que, at¢ o momento, ndo ha lei municipal cogente a
definir, delimitar e tornar obrigatdria a realizagdo do EIV e isso se mostra bastante claro na
medida em que cada uma das quatro andlises estudadas possui contornos, objetivos e
deslindes diferentes. A clarividéncia também se faz presente quando percebemos que as
exigéncias de realizagdo dos estudos partiram dos particulares, empreendedores, € ndo do
Poder Publico, situagdo que restou bastante clara quando da realizagdo da entrevista com as
representantes da Secretaria de Urbanismo — Sucom, explanadas em capitulo seguinte.

Sendo assim, ndo hd, ainda, uma normativa geral e planificada acerca de como
devem ser realizados os estudos de impacto quando estamos diante de empreendimentos
urbanos, o que nos leva a perceber a distancia entre os Estudos de Impacto de Vizinhanga

elaborados.
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No que tange a caracterizacdo dos impactos, em sua grande maioria (03 dos 04
estudos), esta tem se restringido as modificagdes urbanas decorrentes do empreendimento —
basicamente relacionadas com o transito -, seguindo a estreita linha identificada no Estatuto
da Cidade — Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Apenas no estudo relativo ao
empreendimento imobilidrio residencial os impactos ao meio bidtico sdo mencionados, mas,
ainda assim, de maneira timida.

Desta forma, podemos concluir que, ainda que alguns EIVs mencionem a
necessidade de abordagem do meio natural e sua interacdo com o meio artificial, 75% (setenta
e cinco por cento) dos instrumentos analisados ndo cumpre com tal intento, limitando-se a
averiguar os impactos apenas no ambiente construido.

A ndo exigéncia por parte do Poder Publico, atrelada ao equivocado conceito de EIV
como instrumento puramente urbanistico, portanto, fez nascer trés estudos absolutamente

distintos e que ndo se coadunam com o objetivo central do instrumento.

3.4 Analise das legislacoes das capitais do Nordeste

Consoante restou demonstrado em capitulo anterior, a legislacdo urbanistica nao ¢
muito clara no que diz respeito ao conteudo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca. Ainda
ndo ha entendimento legislativo por parte dos Municipios e cada um tem exposto suas
percepcdes de maneira, muitas vezes, timida.

Para Augusto Lollo, as deficiéncias na legislacdo sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanga se ddo em virtude de a letra da Lei Federal n. 10. 257/2001 nao ser clara acerca
das ocasides de exigéncia da analise e dos parametros que devem ser utilizados para tanto:

Nessa categoria podem ser incluidas as imprecisdes da Lei 10.257/2001, as
quais sdo geralmente incorporadas as leis elaboradas pelos municipios
quando da definicdo dos empreendimentos passiveis de exigéncia de EIV,
nos termos do artigo 36 da Lei 10.257/2001.

No que diz respeito a “paisagem urbana e patriménio natural e cultural”, é
comum que as leis municipais e, por consequéncia, os estudos delas
decorrentes considerem apenas o patrimonio histérico e artistico e aspectos
paisagisticos, ndo valorizando devidamente a prote¢do de componentes do
meio fisico.

Sendo assim, a prote¢do de recursos naturais tais como mananciais
subterrdneos e de superficie, solos, rochas e vegetacdo, ndo costuma ser
considerada, nem do ponto de vista de sua degradagdo fisica, nem de sua
contaminacdo e polui¢do. Ora, tais bens sdo de suma importancia para
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qualidade ambiental, e ndo poderiam ser desprezados em estudos de impacto
de vizinhanga (LOLLO, 2005).

A grande maioria dos Municipios brasileiros incorporou o instrumento apenas com a
reproducdo do conteudo legal do Estatuto das Cidades, sem promover a necessaria adequagao
deste a realidade local.

Para a abordagem do tema dos pardmetros de avaliagdo ambiental do meio urbano,
realizamos pesquisa indireta através da consulta as legislagdes especificas das demais capitais
do Nordeste inseridas no Bioma Mata Atlantica, além do Municipio de Fortaleza, em busca de
informagdes acerca do que a lei exige como estrutura minima para a elabora¢iao do Estudo de
Impacto de Vizinhanga.

A escolha das capitais do Nordeste inseridas no Bioma Mata Atlantica se deu pelo fato
de haver semelhancas espaciais e culturais entre estas cidades e a cidade de Salvador,
localidade central do presente estudo.

No que tange a cidade de Fortaleza, em que pese haver divergéncias e particularidades
acerca da constru¢do do urbano em cada uma dessas localidades, ¢ de inteligéncia publica a
semelhanca cultural entre elas, o que nos levou a inclui-la no presente estudo, mesmo estando
0 Municipio localizado no Bioma Caatinga.

3.4.1 Resultado da Pesquisa: capitais do Nordeste insertas no Bioma Mata Atlantica e

Fortaleza

A avaliacdo das legislagdes se deu através de sua leitura sistematica e elaboracdo de
Tabela (ANEXO A), na qual fomos inserindo as previsdes legislativas de estudos de impacto
de acordo com as categorias de analise escolhidas no presente estudo.

Consoante se observa da Tabela mencionada (ANEXO A), as legislagdes municipais
nordestinas ainda estdo quase integralmente voltadas a letra do Estatuto da Cidade,
informando como parametros de avaliagdo os mesmos constantes nos incisos do artigo 37 da
Lei Federal n. 10.257/2001.

As legislagdes mais avangadas relativas ao Estudo de Impacto de Vizinhanca se
encontram nos Municipios de Fortaleza e Aracaju, ao passo que o Municipio de Jodo Pessoa
pode ser considerado o mais carente de normatizagao legislativa nesta seara.

Em geral os aspectos ambientais naturais dos empreendimentos sdo mencionados a
partir da perspectiva do aumento na demanda dos servigos publicos essenciais (abastecimento

de agua, saneamento basico, energia elétrica e coleta de lixo) e ndo sob o ponto de vista do
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impacto nos recursos naturais (recarga de corpos hidricos, contaminacao do solo, poluicio do
ar, etc.).

No que tange a mencdo a necessidade de apuragdo de impactos, temos que a
“ventilacdo e iluminagdo”, requisito inserto no inciso VI do artigo 37 do Estatuto da Cidade, ¢
o tema mais recorrente, tendo sido mencionada por todas as legislagdes municipais, em 08
(oito) ocorréncias. Em segundo lugar temos a “paisagem”, inciso VII do artigo 37,
identificada como impacto a ser apurado em todas as legislagdes, num total de 07 (sete)
referéncias. A excegdo do Municipio de Jodo Pessoa, as demais cidades nordestinas informam
a analise da producao de “residuos” em 05 (cinco) oportunidades. Em seguida temos o “risco
ambiental”, reportado 04 (quatro) vezes, mas sem previsdo nas legislacdes de Jodo Pessoa e
Natal. O “ar” ¢ trazido como recurso a ser protegido pelas legislagdes de Fortaleza e Aracaju,
num total de 03 (tr€s) nomeagdes. O “uso do solo” ¢ referido 02 (duas) vezes pelas legislagdes
de Natal e Aracaju e a “energia” ndo ¢ trazida como referéncia de impacto nos Estudos de

Impacto de Vizinhanga de nenhum dos Municipios pesquisados.

3.4.2 Legislagao do Recife

A andlise da legislagdo do Municipio do Recife se faz basicamente através do estudo
de duas importantes leis municipais: a Lei Municipal n. 16.176/96, que estabelece a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo da Cidade do Recife e a Lei Municipal n. 16.243/96, denominada de
Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife.

Inicialmente, cumpre aduzir que o Recife tem sido considerado como uma das capitais
mais avangadas do que diz respeito a inteligéncia do urbanismo enquanto parte do meio
ambiente. Da leitura das suas leis principais, podemos observar que ambas as disciplinas sdo
tratadas de forma complementar, o que demonstra a correspondéncia entre 0 que aqui se
defende e a normatizacdo positiva do entendimento recifense.

Em seu artigo 61, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Cidade do Recife traz o
conceito de “empreendimentos de impacto” e inclui neste as alteragdes ao ambiente natural ou
construido. Ao mesmo tempo, adiciona ao conceito o requisito espacial, determinando que
também se consideram de impacto os empreendimentos “localizados em areas com mais de 3
ha (trés hectares), ou cuja area construida ultrapasse 20.000m? (vinte mil metros quadrados)”.

Por fim, cria uma margem de discricionariedade ao Poder Executivo Municipal, aduzindo
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serem considerados como impactantes os empreendimentos que “por sua natureza ou
condi¢des requeiram analises especificas por parte dos 6rgaos competentes do Municipio”.

A disciplina da Avaliacdo de Impacto segue no artigo 62, que afirma a necessidade de
elaboracdo, pelo empreendedor, de “Memorial Justificativo”, que contemplaria “o sistema de
transportes, meio ambiente, infraestrutura basica e os padrdes funcionais e urbanisticos de
vizinhanga”, dando a entender que se trata, em verdade, de uma espécie de Relatorio de
Impacto de Vizinhanga simplificado.

Ao tratar dos pardmetros de avaliagdo de empreendimentos na Cidade do Recife,
porém, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo apenas elenca, em tabela anexa, a obrigatoriedade

de estudo dos ruidos, polui¢do atmosférica, seguranga e exigéncia sanitaria:

Classificag@o dos usos e atividades geradoras de incomodo a < vizinhanca » pela natureza de incomodidade:

NATUREZA DA INCOMODIDADE ANALISE
ATIVIDADE . POLUICAO EXIGENCIA
) ESPECIAL
RUIDO ATMOSFERICA SECURANCGA SANITARIA

1.COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA:
- Concessiondrias de revenda de veiculos X X
com oficina e similares;

- Comércio de acessérios para veiculos

com instalagdo de som e/ou X
equipamentos e similares

- Lojas de discos e fitas X
- Lojas de material de construgdo

inacabado(*) (areai, tijolos e similares);

- Comércio, manuseio e estocagem de

produtos quimicos inflamaveis e X X X
explosivos e similares;

- Lojas de armas, munigBes e fogos de

el - X X
artificio e similares;
- Lojas de tintas, 6leos e gas GLP e X
similares;
- Comércio varejista de produtos X X X
quimicos ndo-especificados e similares;
- Comércio varejista de produtos
quimicos, farmacéuticos e odontolégicos X X X

e similares;

(*) Estas atividades quando classificadas no nivel de incomodidade 1 serdo objeto de andlise de localizagdo quanto aos
lotes confinante sendo exigido um percentual de 50% de uso ndo habitacional.

Tabela 1 — Classificag@o dos usos e atividades geradoras de incomodo a vizinhanca pela natureza da
incomodidade. Fonte: Lei Municipal n. 16.176/96.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga ¢ trazido a realidade legislativa recifense através
do Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife, que o insere
como alternativa ao Estudo de Impacto Ambiental, quando este ndo for cabivel, nos termos do
§ 2° do artigo 10 do diploma legal mencionado:

Art. 10. As alteragdes do meio ambiente que acarretem impactos ambientais
serdo prevenidas ou reprimidas pelo Poder Executivo, através de medidas
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que visem a preservacdo ou manutencdo das condi¢cdes de qualidade
ambiental sadia em beneficio da comunidade recifense.

§ 1° Sdo indispensaveis para o exercicio das atribui¢des previstas no “caput”
deste Artigo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), os quais obedecerdo as disposi¢des da Resolugdo n° 01,
de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA e demais normas legais e
regulamentares pertinentes.

§ 2° A SEPLAM podera exigir estudos das alternativas minimizadoras do
impacto ambiental, inclusive de incomodo a vizinhanga, quando ndo for
cabivel o EIA e/ou o, RIMA, especialmente na instalacdo de atividades
potencialmente geradoras de incomodo a vizinhanga, por ruidos ou sons, por
riscos de seguranga, por poluicdo atmosférica e por residuos com exigéncias
sanitarias, de acordo com as normas estabelecidas na LUOS e demais
normas legais e regulamentares pertinentes.

Assim, da leitura do artigo acima transcrito, pode-se afirmar que o EIV é considerado
menos complexo que o EIA para a legislagdo do Recife. Apenas ndo sendo possivel realizar o
EIA ¢ que se realizaria o EIV.

No que tange aos parametros de avaliacdo, o Codigo do Meio Ambiente e do
Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife traz se¢des especificas para cada categoria de
analise: solo — arts. 12 a 28; esgotamento sanitdrio — arts. 29 a 33; aguas superficiais e
subterraneas — arts. 34 a 39; manutencdo da qualidade do ar — arts. 64 e residuos e rejeitos

perigosos — arts. 65 a 68.

3.4.3 Conclusodes

A andlise das legislacdes das capitais nordestinas escolhidas demonstra de maneira
bastante clara que ainda hé, na atualidade, o hébito de repeticdo do panorama federal nas
legislagdes locais. Em sua grande maioria, as questdes trazidas a titulo de impactos urbanos
sdo aquelas acostadas no artigo 37 da Lei Federal n. 10.257/2001, havendo muito poucas
excecoes.

Vale ressaltar, na oportunidade, que nenhuma das legislacdes municipais informa a
necessidade de avaliagdo da vegetacdo local como requisito para o licenciamento urbanistico
de empreendimentos. Tal situagdo se mostra gravosa na medida em que a Mata Atlantica ¢
especialmente protegida, tendo sido, inclusive, erigida a qualidade de Patrimonio Nacional

nos termos do §4° do artigo 225 da Constitui¢do Federal®.

¥ Art. 225. (...)§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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Desta maneira, torna-se evidente que a legislagcdo urbanistica municipal em geral ainda
anda descolada do quase unanime entendimento doutrinario segundo o qual o Estudo de

Impacto de Vizinhanga ¢ espécie do género Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA.



4 PARAMETROS DE AVALIACAO AMBIENTAL DO URBANO NOS
ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANCA EM SALVADOR

4.1 Pesquisa e metodologia aplicada
4.1.1 Modelo Logico da Pesquisa e Método de Abordagem

O problema de pesquisa coloca o objeto — Estudo de Impacto de Vizinhanca — como
centro da pesquisa, a partir do momento em que esta buscara estudar seu contexto e contetdo,
averiguando os problemas e possibilidades de sua aplicacdo pratica como instrumento de
protecdo do meio ambiente na cidade. O método escolhido, portanto, ¢ o hipotético-dedutivo,
que parte de um problema, passa pela busca de conjecturas, ou solucdes, e requer a realizagdo
de testes de falseamento.

No caso da presente investigagdo, o problema empirico da pesquisa ¢ constituido
pelas dificuldades encontradas, de diferentes naturezas, na aplicagcdo pratica dos Estudos de
Impacto de Vizinhanga pelos municipios brasileiros, em geral, e pelo Municipio de Salvador,
em particular, principalmente em termos da definicdo de qual andlise ambiental devera ser
desenvolvida para um empreendimento sujeito aquele instrumento (EIV).

A solug¢do do problema empirico, decorreu da interpretagdo constitucional/legal e
doutrindria do instrumento, para incluir nele o conceito de meio ambiente urbano,
constituindo tal empresa o problema teorico da pesquisa.

Em seguida, foram realizadas entrevistas com especialistas em cada aspecto escolhido,
para delimitar o alcance de aplicagdo dos questionarios que seriam elaborados em seguida.
Cada especialista demonstrou a formatacdo de andlise em sua area de especialidade,
evidenciando como sdo realizadas, por exemplo, as certidoes de viabilidade ambiental para a
agua e energia. Neste ponto, tentamos contato com especialistas tanto da area publica quanto
privada, apenas ndo logrando éxito com relacdo a entrevista com engenheiros que atuam no
mercado imobiliario.

Ap6s a elaboragdo de uma versdo “final” sobre os aspectos ambientais que seriam
questionados, realizamos questionario que foram respondidos por 18 (dezoito) profissionais

da area, que consistiram nos denominados pela doutrina de “testes de falseamento” e que
9



80

serviram para demonstrar os limites da inser¢do do aspecto ambiental no instrumento
urbanistico. Com a resposta obtida junto a 18 (dezoito) profissionais, num universo
aproximado de 50 (cinquenta) sociedades empresarias ativas com atuagdo na realizagdo de
estudos de impacto em Salvador, obtivemos uma margem de erro de 11,2% apos a analise do
software virtual Raosoft Sample Size Calculator (aplicativo disponivel no sitio virtual

http://www.raosoft.com/samplesize.html), que calcula as margens de erro de pesquisas

cientificas com base no universo total de possiveis entrevistados.

Na medida em que se busca alcangar os limites interpretativos de um instrumento
legal, a importancia dos testes de falseamento se mostra evidente, haja vista permitirem tal
alcance com mais precisdo, evitando que se va além do que a natureza pratica da ferramenta
possibilita. Ao mesmo tempo, sabendo-se que a pesquisa com viés juridico (que ¢ o caso
presente) consiste em uma pratica textual sobre praticas textuais, essencial se mostra a analise
de suas nuances, com o objetivo de alcangar a sintese, representada através do seu contetido

pratico.

4.1.2 Método de Procedimento

O objetivo central da pesquisa foi estabelecer quais as analises ambientais que devem
estar inseridas como exigéncias do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, incluidos os
parametros ambientais de avaliagdo de empreendimentos no meio urbano. Buscou-se,
portanto, a constru¢do de um tipo ideal de Estudo a partir da andlise de entendimento
doutrindrio, legal e de diversos Estudos de Impacto de Vizinhanga elaborados na cidade de
Salvador.

Sabendo-se que cada empreendimento urbano possui caracteristicas proprias, assim
como cada localidade deve ser analisada de maneira diferenciada, ndo se buscou elaborar a
minuta de um modelo estanque de EIV, mas, tdo somente, delimitar um modelo de andlise e
compreensdo para os futuros empreendimentos sujeitos a referida limitagdo administrativa.

Conhecendo os Estudos de Impacto de Vizinhanga ja realizados, ouvindo especialistas
no assunto, bem como entendendo o posicionamento da doutrina sobre o tema e a legislagao
ambiental e urbanistica vigente, foi possivel destacar os aspectos ambientais relevantes para

sua inser¢do em exames urbanisticos.
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4.1.3 Técnicas

Para a constru¢dao do trabalho foram utilizadas algumas técnicas de pesquisa, a

depender do objetivo que se pretendia alcancar.

4.1.3.1 Documentacdo Indireta

A primeira técnica utilizada foi a documentacdo indireta. Para a conceituagdo do
“meio ambiente urbano” utilizou-se de pesquisa bibliografica, através da consulta a
publicagdes como livros especializados, legislagio ambiental e urbanistica, artigos, teses e
dissertagcdes relacionadas com o tema.

Com a proposta de averiguar a existéncia de EIV em outras capitais brasileiras e,
particularmente, como tem sido realizado o EIV em Salvador, realizou-se pesquisa
documental em arquivos publicos (procedimentos administrativos de licenciamento
urbanistico) e documentos particulares (acervo documental em empresas que trabalham com a
elaboracdo do EIV).

Tais documentos constituem as também denominadas “fontes imediatas juridico
formais da pesquisa”, que, nos dizeres de Eduardo Bittar, consistem na analise das formas
pelas quais se expressa concretamente o Direito (BITTAR, 2013, p. 221). As fontes da
pesquisa foram, portanto, a legislacdo, a doutrina e os costumes, aqui representados pela
forma de elaboragdo pratica do Estudo de Impacto de Vizinhanga e sua condugdo no seio da

atividade administrativa.

4.1.3.2 Documentacdo Direta

Em seguida, utilizou-se a técnica de documentacdo direta através de entrevistas com
gestores publicos e técnicos que trabalhem diretamente com a andlise e constru¢ao do EIV,
por intermédio das quais pretendeu-se averiguar fatos — se estas pessoas t€ém conhecimento do
conceito de EIV enquanto AIA — e descobrir planos de agdo — de que maneira pode-se inserir
os aspectos ambientais no contexto do EIV.

As perguntas foram elaboradas em entrevistas semiestruturadas. Um certo grau de
padronizagdo, permite “obter dos entrevistados respostas as mesmas perguntas, permitindo

que todas elas sejam comparadas com o mesmo conjunto de perguntas” (LAKATOS,
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MARCONI, 2010, p. 180), para que as diferencas entre elas reflitam apenas as diferengas
entre as pessoas/opinides.

Posteriormente, levando como base as informagdes absorvidas da documentacdo
indireta e das entrevistas realizadas, elaborou-se questionario que foi encaminhado para
outros agentes realizadores do Estudo de Impacto de Vizinhanga na cidade de Salvador, com
o objetivo de alcangar mais interessados e obter respostas mais objetivas relativas aos
aspectos ambientais de avaliagdo de empreendimentos urbanos.

O questionario foi elaborado através da plataforma virtual Google Forms e ficou
hospedado temporariamente no seguinte endereco virtual:

https://docs.google.com/forms/d/18qpiqaF XinfWV5nKi3zdIKYIwVqqgqoJeK3762 iqHo/vie

wform?usp=send form. Através de correio virtual (e-mail) o link com o questiondrio foi

encaminhado a diversos profissionais que atuam diretamente com licenciamento ambiental e
urbanistico de empreendimentos. A escolha dos profissionais levou em consideragdo a

qualificacdo e area de atuacdo de cada um, tendo a pesquisa logrado 18 (dezoito) respostas.

4.2 Escolha das categorias de analise — scoping e resultados alcancados

A escolha das categorias de andlise para a elaboragdo de uma minuta primaria acerca
dos parametros ambientais de avaliagdo de empreendimentos urbanos foi tarefa das mais
importantes na realizagdo da presente pesquisa. Cada empreendimento possuira caracteristicas
proprias e particulares e a tentativa de padronizagdo de pardmetros encontra diversas
dificuldades.

Por tais razdes, buscou-se utilizar as categorias usualmente empregadas na realizagdo
de due diligences’ ambientais de atividades urbanas, o que foi construido através da leitura a
doutrina, legislagdo e por intermédio da experiéncia profissional dos pesquisadores.

Luis Enrique Sanchez, ao tratar das “questdes relevantes” em avalia¢cdes de impacto
ambiental aduz que uma relagdo de tais questdes serve para “estruturar e planejar as
atividades subsequentes do estudo de impacto ambiental” (SANCHEZ, 2013, p. 149),

informando que, na literatura internacional sobre a AIA, “a questdo da identificacdo das

® Due diligence ambiental consiste em auditoria juridica que averigua a aplicagio da legislagio ambiental
vigente para determinado empreendimento. O produto final da due diligence ¢ um documento que informa ao
empreendedor quais as restricdes e beneficios legais aos quais o empreendimento que ele pretende implantar se
sujeitara.
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questdes relevantes e definicdo da abrangéncia e escopo dos estudos ambientais recebe o
nome de scoping”, sendo considerado obrigatorio em diversas legislagdes (SANCHEZ, 2013,
p. 149). De acordo com o autor:

O scoping significa estabelecer hipoteses, e sem elas ndo ha como ordenar a
realiza¢do de estudos ambientais. Situa-se provavelmente nesta tarefa uma
das maiores dificuldades de lograr um trabalho integrado e multidisciplinar.
Como lembra Godard (1992, p. 342), “para muitos cientistas, ambiente nao ¢
sendo uma denominagdo nova para um velho objeto de estudo (...) e o estudo
do ambiente simplesmente se confunde com o estudo dos objetos (...) das
ciéncias naturais”. Em avalia¢do de impacto ambiental ndo se trata nem de
investigar a natureza nem a sociedade (a AIA ndo tem o proposito de
produzir conhecimento, embora ocasionalmente possa fazé-lo), mas de
estabelecer relagdes, usando métodos e critérios cientificos. A definicdo do
escopo de um estudo ambiental formula problemas, que devem ser
respondidos no desenvolver dos estudos — e, como se sabe, um problema
bem formulado ja traz metade da solugdo. (SANCHEZ, 2013, p. 179)

A escolha das questdes relevantes ou dos critérios de avaliacdo divergira de acordo
com o tipo, local e dimensdo do empreendimento que se pretende implantar. Assim, partindo
das exigéncias legais (que, como tal, devem ser aplicadas em todas as ocasides), poderd o
técnico ambiental incluir, no momento de realizagdo do scoping, outras diretrizes que
considere importantes naquela circunstancia, tendo em vista a importancia dos recursos
ambientais ou culturais ou vulnerabilidade das comunidades humanas potencialmente
afetadas, a experiéncia profissional dos analistas e a opinido do publico e conhecimento local
(SANCHEZ, 2013, p. 162).

O scoping social visa identificar e compreender os valores de diferentes
grupos sociais e do publico em geral, e de que maneira eles podem ser
traduzidos em diretrizes para o estudo de impacto ambiental. Ja o scoping
cientifico estabelece os termos e as condi¢des sob os quais os estudos podem
ser efetivamente conduzidos. (SANCHEZ, 2013, p. 154)

Tendo como ponto de partida as legislagdes federal e municipais vigentes acerca do
Estudo de Impacto de Vizinhanga e analisando a opinido da doutrina, atrelada a experiéncia
dos pesquisadores foi possivel categorizar os pardmetros de avaliagdo de empreendimentos
urbanos nos seguintes segmentos: agua/saneamento, ar, solo, residuos solidos, aspectos
bidticos, paisagem urbana e riscos ambientais.

Em seguida trataremos de cada uma das categorias de andlise expostas, para, entdo,

demonstrar o resultado das pesquisas realizadas ao longo da elaboragdo do presente trabalho.
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4.2.1 Agua

A agua ¢ considerada como um direito humano fundamental, posto que essencial a
sadia qualidade de vida. Nestes termos, a Lei Federal n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos afirma que a dominialidade publica da dgua ¢ um fundamento da
propria Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que significa que ndo hé aguas particulares
no Brasil.

Segue o texto legal aduzindo, ademais, em seu artigo 2°, que assegurar a atual ¢ as
futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4dgua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos, consiste em um dos objetivos da referida politica nacional, que também
se ampara na utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e na prevencdo e na defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

Tais preocupagdes da legislagdo nacional ndo sdo gratuitas, na medida em que a
escassez da dgua ja ndo ¢ mais um risco ambiental, mas uma realidade concreta e atual para a
qual ainda ndo encontramos o necessario equilibrio. As recentes tragédias ambientais e a
redu¢do do nivel de 4gua dos mananciais brasileiros, a exemplo do ocorrido no Sistema
Cantareira, em Sao Paulo, mostram que a falta de 4gua ¢ um problema que deve ser encarado
com seriedade e a solucdo da escassez deve passar por uma busca de alternativas sustentaveis
que, a0 mesmo tempo, garantam o acesso universal ao recurso, mas apontem para sua
utilizagdo racional e eficiente.

Ocorre que, a analise da legislacdo correlata ao assunto, bem como a entrevista
realizada com a especialista mostram que a utilizagdo eficiente do recurso hidrico ainda nao ¢
um pilar da politica realizada concretamente no Estado da Bahia e, mais especificadamente,
no Municipio de Salvador.

Diretamente relacionada a agua encontra-se a questdo do saneamento basico, cuja
disposicao geral encontra guarida na Lei Federal n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e para a politica federal de

saneamento basico.
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No Estado da Bahia vige a Lei Estadual n. 11.172 de 01 de dezembro de 2008, que
institui principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Bésico, disciplina o
convénio de cooperagdo entre entes federados para autorizar a gestdo associada de servicos
publicos de saneamento basico e da outras providéncias.

Tal diploma legal ja inicia seu texto, no paragrafo tnico do seu artigo 1°, aduzindo
que ¢ obrigac¢do do Poder Publico promover a salubridade ambiental, especialmente mediante
politicas, a¢des e a provisdo universal, integral e equanime dos servigos publicos necessarios.

Em seu artigo 4°, a Politica Estadual de Saneamento Basico o conceitua como
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos, manejo das dguas pluviais urbanas, agdes de combate e
controle a vetores e reservatdrios de doengas, e atividades relevantes para a promocao da
saude e da qualidade de vida e, no § 1° assevera que os servi¢os publicos de saneamento
basico possuem natureza essencial.

Por outro lado, seu artigo 5° exclui do conceito de servigo publico de saneamento
basico a a¢do de saneamento executada por meio de solucdes individuais, desde que o usuario
ndo dependa de terceiros para operar os servicos, bem como as acdes e servigos de
saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

No Municipio de Salvador a concessdo para a prestacdo de servigos de abastecimento
de 4gua e saneamento bésico pertence 4 Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A —
EMBASA, nos termos do artigo 15 da Lei Estadual n. n. 11.172 de 01 de dezembro de 2008,
que ¢ uma sociedade de economia mista de capital autorizado, pessoa juridica de direito
privado, tendo como acionista majoritario o Governo do Estado da Bahia.

Tal sociedade de economia mista foi criada em 11 de maio de 1971 pela Lei Estadual
n. 2.929 e incorporou, em 1975, como subsidiarias, as companhias até entdo responsaveis pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de Salvador e do
interior do Estado, as extintas Comae e Coseb'’.

Atualmente, a EMBASA ¢ regida pelo Regulamento de Servigos aprovado pelo
Decreto Estadual n. 3.060, de 29 de abril de 1994.

No que tange ao objeto do presente estudo, qual seja, os pardmetros de avaliagdo

ambiental utilizados para o Estudo de Impacto de Vizinhanga, temos, no referido

' Informagdes retiradas do sitio official da EMBASA no enderego
http://www.embasa.ba.gov.br/institucional/embasa/apresentacao . Acesso em 07 de dezembro de 2015
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regulamento, capitulo especifico para os “Loteamentos, Conjuntos Habitacionais e Grandes
Consumidores”, que seriam, a priori, os empreendimentos sujeitos ao EIV.

O diploma legal contém diversas previsdes acerca da necessidade de consulta da
EMBASA pelos Orgdos Municipais ou Estaduais responsaveis pelo ordenamento e uso do
solo — neste Ultimo caso para situagdes especificas -, por ocasido da solicitagdo de Alvara de
Licenca para a construcdo de qualquer empreendimento na area onde a EMBASA opera,
desde que a obra em questdo acarrete qualquer modificacdo no plano urbanistico previamente
estabelecido e da necessidade de que os responsaveis pela implantacdo de loteamentos,
conjuntos Habitacionais e edificagdes que constituam “Grandes Consumidores”, devem
solicitar a EMBASA pareceres técnicos sobre a viabilidade de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para os citados empreendimentos, fornecendo a concessiondria, para tal
finalidade, os dados basicos que forem exigidos. Todavia, ndo hd qualquer mencdo a
possibilidade de incentivos ao consumidor que utilizar racionalmente a 4gua em seu projeto.

Ao ser questionada acerca da existéncia de programas de incentivo ao uso racional
da 4gua, a especialista entrevistada informou ndo ter conhecimento sobre a utilizacdo de tal
prética pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — EMBASA.

Em relacdo as viabilidades para os “Grandes Consumidores”, o regulamento da
empresa assevera que estes realizardo, as suas expensas, todas as obras necessdrias ao
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do empreendimento, e 0s respectivos projetos
obedecerdo aos padrdes da empresa e se submeterdo a autorizagdo da EMBASA.

Com relagdo ao planejamento e requisitos para a concessdo da viabilidade de
fornecimento de 4gua e tratamento de esgoto, a especialista informou acerca da utilizagdo, na
Bahia, da unidade de planejamento denominada Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas
(RPGAsS).

Tais RPGAs foram instituidas através da Resolucao n® 43 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH), com base no documento “Proposta de revisdo da
regionaliza¢do para a gestdo de recursos hidricos no Estado da Bahia”, uma proposi¢cao do
antigo Instituto das Aguas — INGA feita em dezembro de 2008, tomando por referéncia a Lei
Estadual n° 10.432/06 ¢ a Lei Federal n° 9.433/97'".

Atualmente o Estado da Bahia conta com 25 (vinte e cinco) Regides de Planejamento

e Gestdio das Aguas, que consistem, nos termos do §2° do artigo 1° da Resolugio CONERH n.

" Informagdes retiradas do sitio oficial do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA.
Disponivel em http://www.seia.ba.gov.br/seirh/divis-o-hidrogr-fica-estadual/regi-o-de-planejamento . Acesso em
04 de dezembro de 2015.
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43, no espaco territorial baiano compreendido por uma bacia, uma sub-bacia, ou grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e
econdmicas homogéneas ou similares em escala regional, com vistas a orientar o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

O Municipio de Salvador estd inserto na RPGA do Reconcavo Sul, a qual ¢
constituida pelas bacias hidrograficas de rios estaduais que desdguam no Oceano Atlantico, na
contra-costa da Ilha de Itaparica, na contra-costa do Arquipélago de Tinharé-Boipeba e na
Baia de Camamu, limitada ao norte e a oeste pela RPGA do Rio Paraguacu, e ao sul e a
sudoeste pela RPGA do Rio das Contas.

Em que pese haver, teoricamente, um controle e planejamento do uso das aguas que
leva em conta as bacias e sub-bacias hidrograficas, tal governo esbarra na caracteristica de
direito fundamental da dgua devido a uma interpretacdo equivocada que, de acordo com a
entrevista realizada, ¢ levada a cabo por um segmento técnico da EMBASA.

A classificacdo da 4gua como um direito fundamental ndo deve ser interpretada
como a impositiva concessao da viabilidade de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
de todos os empreendimentos que a requerem. Um direito fundamental ¢ aquele que deve ser
garantido a todos, posto que essencial a dignidade da pessoa humana. Desta maneira, a dgua
se encaixa perfeitamente no conceito, na medida em que ndo ha como falar de vida sem
acesso a agua e de satde sem acesso ao saneamento basico.

Ocorre que a 4gua € um recurso limitado e sua utilizacdo deve ser realizada de modo
racional e sustentdvel. Assim, a concessdo de viabilidades pela concessiondria dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e saneamento basico deveria considerar, de acordo com a
especialista entrevistada a capacidade do manancial; “considerar a capacidade da estacdo de
tratamento (...); a capacidade da rede de distribui¢do; considerar a capacidade da caixa d’agua
que distribui para a rede de distribui¢do; considerar a capacidade operacional disso tudo”.

Ainda para a especialista, quando diante de um pedido de viabilidade a
concessionaria deveria realizar outras analises:

Ai a gente tem que considerar a capacidade da rede, se tem, se existe uma
rede de coleta de efluentes ou uma solucdo para o esgotamento sanitario. Se
existe essa rede, se ela tem capacidade de receber mais esgotos. A rede tem a
capacidade, entdo vamos ver se a estagdo de tratamento tem capacidade de
tratar aquele esgoto. Saindo da estagdo de tratamento, vamos ver se o
manancial que a gente lanca os efluentes depois de tratados, tem capacidade
de receber. Se tiver capacidade de receber, se a gente tem outorga pra langar.
Se a gente ja tiver no limite (da outorga) quer dizer que a gente ndo vai
langar? Ndo. A gente tem que ver a capacidade do manancial, pra ver se a
gente vai estender a outorga. Entdo sdo duas coisas: a capacidade do
manancial de receber e a quantidade de outorga que a gente tem.
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Destarte, havendo a andlise técnica informada e observando os técnicos a sobrecarga
no sistema hidraulico ou no manancial que receberd os efluentes sanitarios, para a
especialista, a empresa deveria negar a viabilidade.

No entanto, interpretando o aspecto fundamental da 4gua como uma obrigatoriedade
na concessdo de viabilidades, o que se observa ¢ um direcionamento da orientacdo da empresa
para o “sim” da viabilidade, o que levou, inclusive ao seguinte comentario da entrevistada:

A gente faz de tudo para viabilizar, mas tem momentos que a gente — 0s
técnicos — fala “ndo” e ai quando vai para a alta direcdo, a gente recebe um
“sim”. E acaba operando sistemas deficitarios, ineficientes, e por isso os
muitos problemas — e todo mundo sabe, ndo ¢ escondido — que a EMBASA
enfrenta.

Analisando, ademais, a Politica de Sustentabilidade da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento — EMBASA'?, pudemos observar que ndo ha qualquer previsdo de incentivo ao
consumidor / empreendedor para que este realize o uso racional da agua.

Assim, de acordo com o teor da entrevista realizada com a especialista, bem como da
analise da legislacdo nacional sobre dguas e saneamento basico, podemos concluir que ainda

falta uma politica publica de incentivo ao uso racional e eficiente do recurso hidrico.

4.2.1.1 Resultado da pesquisa

A leitura da doutrina e legislagdo, bem como a entrevista com a especialista nos
levaram a elaboracdo de 10 (dez) critérios de andlise relativos ao uso da agua e saneamento

basico em empreendimentos urbanos, quais sejam:

Viabilidade EMBASA

Impacto sobre o regime de escoamento das dguas pluviais - drenagem urbana

Solucdo para o esgotamento sanitario

Impacto na recarga dos recursos hidricos subsuperficiais

Utilizagao de tecnologias alternativas de saneamento basico

Utilizagdo de reuso de agua

Utilizacdo de tecnologias de consumo eficiente da dgua

Absorgao, pelo empreendimento e areas abertas que o circundam, de toda a sua dgua pluvial.

Impacto da impermeabilidade na bacia hidrografica

Ao aplicar o questionario elaborado, obtivemos como respostas o quadro que segue

abaixo reproduzido:

"2 Documento disponivel no sitio oficial da EMBASA em
http://www.embasa.ba.gov.br/sites/default/files/cartilha politica de sustentabilidade 28 04 2015 1.pdf.
Acesso em 07 de dezembro de 2015.
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AGUA

Viabilidade E...
Impacto sobr...
Solug3o para...
Impactonar...
Utilizag3o de...
Utilizag3o de...
Utilizag3o de...
Absorg3o, pe...
Impactodai...

Other

Viabilidade EMBASA 14 77.8%

Impacto sobre o regime de escoamento das aguas pluviais - drenagemurbana 18  100%

Solug@o para o esgotamento sanitario 16 88.9%

Impacto na recarga dos recursos hidricos subsuperficiais 13 72.2%

Utilizagdo de tecnologias alternativas de saneamento basico 12 66.7%

Utilizacdo de reusode agua 16 88.9%

Utilizagdo de tecnologias de consumo eficiente da agua 17 94.4%

Absorgao, pelo empreendimento e areas abertas que o circundam, de toda a sua agua pluvial. 10 556%
Impacto da impermeabilidade na bacia hidrografica 13 72.2%

Other 4 222%

No quadro “outros” obtivemos como sugestao os seguintes critérios:
- Gestao e gerenciamento dos residuos sélidos
- Impacto na flora e fauna da regido.
- O aumento da densidade populacional
- Tratamento da dgua de rebaixamento de lencol freatico

Interessante observar que o Unico critério que obteve a unanimidade da opinido dos
entrevistados foi aquele relativo a drenagem urbana. Em seguida, a utilizacdo de tecnologias
de consumo eficiente da d4gua contou com adesdo de 94,4% das respostas. Creditamos ambos
os resultados as situacdes concretas que afetam a cidade de Salvador na atualidade, relativas
as inundacdes recorrentes em virtude da auséncia de um projeto de drenagem urbana
eficiente, bem como a crise hidrica que assola o pais como um todo.

Em contrapartida, a “absorcao, pelo empreendimento e areas abertas que o circundam,
de toda a sua agua pluvial” foi o critério menos eleito pelos profissionais, que ndo enxergaram
no item a possibilidade de resolucdo ao problema da drenagem urbana. Cedigo que na
atualidade ja existem diversas tecnologias que servem ao aumento da capacidade de um

empreendimento para absorver a dgua pluvial, tais como o uso de telhados verdes e o aumento
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das areas verdes permeaveis. No entanto, a exigéncia de tais usos tecnologicos ainda parece
ndo ser plausivel a alguns dos profissionais entrevistados.

Em seguida, a utilizacdo de tecnologias alternativas para o saneamento bésico foi o
segundo critério menos eleito pelos profissionais, o que demonstra o desinteresse ainda
existente com relagdo ao tema hodiernamente. Enquanto o uso de tecnologias de redugdo do
consumo da 4gua aparece no topo da pesquisa, a utilizagdo de alternativas ao saneamento
basico ndo convence enquanto obrigatoriedade.

No geral, portanto, a maioria dos profissionais que responderam ao questionario foi
favoravel a adocdo de critérios mais precisos no que tange ao uso da agua e saneamento
basico de empreendimentos urbanos. Nenhum dos critérios selecionados foi censurado pelos

entrevistados.

4.2.2 Ar

O ar ¢ um dos mais valiosos e pouco valorizados recursos ambientais. Por estar tdo
facilmente presente em nossas vidas, sendo considerado “o ultimo recurso gratuito a que
temos acesso”, conforme os dizeres populares, o ar muitas vezes ¢ ignorado como parte
fundamental da vida e, portanto, do meio ambiente.

Nos dizeres de Edis Milaré:

Ligado estreitamente aos processos vitais de respiracdo e fotossintese, a

evaporacdo, a transpiragdo, a oxidagdo e aos fendmenos climaticos e
meteorologicos, o recurso ar — mais amplamente a atmosfera — tem um
significado econdmico, além do biologico ou ecologico, que ndo pode ser
devidamente avaliado. Enquanto corpo receptor de impactos, ¢ o recurso que
mais rapidamente se contamina e mais rapidamente se recupera —
dependendo, evidentemente, de condigdes favordveis (MILARE, 2008, p.
204).

Sendo o ar um recurso ambiental valiosissimo, a sua analise perpassa alguns impactos
que, aparentemente sdo bastante diversos. O impacto de um empreendimento sobre o ar ndo
inclui apenas a poluicdo atmosférica em si. A degradacdo atmosférica também pode se dar
através da emissdo de materiais particulados pela construgdo civil, emissdo de ruidos,
impactos na ventilagdo e/ou iluminagdo natural e, inclusive, pela polui¢do eletronica.

Sobre o tema, e atenta aos prejuizos que a frequéncia emitida por Estacdes Radio
Bases pode ocasionar a saide humana, a comunidade cientifica batizou os campos de energia

produzidos pela tecnologia como polui¢do eletronica ou invisible smog (fumaga invisivel).
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A Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), no mesmo esteio, afirmou em Relatério que
“a poluicdo eletronica ¢ hoje uma das influéncias ambientais mais comuns e de mais rapido
crescimento”, manifestando séria preocupacdo quanto aos seus efeitos sobre a satde. O
relatério acrescenta: “Todos, ao redor do mundo, estamos expostos a ela, e seus niveis
continuam a subir 4 medida em que a tecnologia avanga.”"”

No que tange aos impactos ocasionados por empreendimentos urbanos sujeitos ao
Estudo de Impacto de Vizinhanca, podemos afirmar, desde j4, que estaremos diante de
atividades que ndo causam polui¢do no sentido estritamente juridico do termo, que trata de
crime ambiental'*. Destarte, a analise de tais empresas se fara perante condutas licitas.

No Brasil, o CONAMA, por meio da Resolucdo n. 05 de 15 de junho de 1989, criou o
Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar - PRONAR, com o intuito de “permitir o
desenvolvimento econdmico e social do pais de forma ambientalmente segura, pela limitacdo
dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, com vistas a melhora
da qualidade do ar, ao atendimento dos padrdes estabelecidos € 0 ndo comprometimento da
qualidade do ar nas areas consideradas ndo degradadas”.

Todavia, o proprio Ministério do Meio Ambiente possui severas criticas a efetividade
do PRONAR, as quais seguem abaixo reproduzidas:

Uma avaliagdo critica acerca de seus resultados mostra, hoje, uma realidade
de poucos ganhos na gestdo da qualidade do ar no pais decorrentes do
PRONAR. Alguns avancos outrora obtidos agora se limitam a agdes
emergenciais do Governo Federal, ou isoladas, comandadas por alguns
estados e municipios, prioritariamente voltadas a aplicacdo de instrumentos
de comando e controle, mas que ndo refletem o planejamento setorial,
territorial ou ambiental em sua forma mais ampla'.

Com o objetivo de proteger o meio ambiente e a saude humana dos efeitos da
contaminagdo atmosférica por meio da implantacdo de uma politica continua e integrada de

gestao da qualidade do ar no pais, foi criado, em 2009, o Programa Nacional de Qualidade do

13 Fonte: Revista Planeta. Uma Ameaca que Ninguém Vé. Disponivel em
http://revistaplaneta.terra.com.br/secao/meio-ambiente/uma-ameaca-que-ninguem-ve. Acesso em 31 de margo de
2015.

4 Sobre o termo “poluigdo”, assim o define a Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal n. 6.938/81: Art
3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)III - polui¢do, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da
populagdo; b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ¢) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos. A Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n. 9.605/98, por sua vez,
considera como crime, em seu artigo 54, o ato de causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruigdo significativa da flora. Consoante ja explanado, os empreendimentos sujeitos ao EIV devem ter a
licitude como pressuposto de validade, sem a qual ndo passariam sequer pelo procedimento de licenciamento
urbanistico.

" Informagdo disponivel no sitio virtual do Ministério do Meio Ambiente no seguinte enderego eletronico.
http://www.mma.gov.br/estruturas/163/_arquivos/pronar_163.pdf Acesso em 18 de janeiro de 2016.
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Ar — PNQA, que, no que tange ao objeto do presente estudo, determina como meta estratégica
a integracdo das politicas publicas e instrumentos complementares, como planejamento
territorial, setorial e de fomento. O objetivo final do referido plano, ainda nao alcangado, ¢ a
elaboracdo de uma lei de politica nacional de qualidade do ar, que torne cogentes as normas
de controle da degradacdo atmosférica.

Com relacgdo a polui¢do sonora, o Municipio de Salvador conta com a Lei Municipal
n° 5.354/98, que dispde sobre sons urbanos, fixa niveis e horarios em que serd permitida sua
emissdo, cria a licenca para utilizagdo sonora e da outras providéncias. Este diploma legal
traz, no paragrafo inico do seu artigo 1°, o conceito de som ou ruido como “toda e qualquer
vibragdo acustica capaz de provocar sensagdes aditivas”. Ademais, cria parametros uniformes
de niveis méximos de emissdo de sons e ruidos por qualquer fonte emissora e natureza, em
empreendimentos ou atividades residenciais, comerciais, de servigos, institucionais,
industriais ou especiais, piblicas ou privadas assim como em veiculos automotores.

Destarte, independente da natureza da emissao, esta nunca podera ser superior a 60 dB
(sessenta decibéis), no periodo compreendido entre 22:00h e 7:00h e 70 dB (setenta decibéis),
no periodo compreendido entre 7:00h e 22:00h.

Nos termos do pardgrafo inico do seu artigo 3°, quando os sons e ruidos forem
causados por maquinas, motores, compressores ou geradores estacionarios os niveis maximos
de sons e ruidos sdo de 55 dB (cinquenta e cinco decibéis), no periodo compreendido entre

7:00h e 18:00h e 50 dB (cinquenta decibéis), no periodo compreendido entre 18:00h e 7:00h.

4.2.2.1 Resultado da pesquisa

O estudo da legislacdo e doutrina nos levou a elaboracdo de 06 (seis) critérios
diferentes de andlise dos impactos de empreendimentos urbanos sujeitos ao EIV sobre o ar.

Sdo eles:

Geracao de ruidos e/ou vibragdes

Geracao de poluicao atmosférica

Impacto no sistema de ventilagdo em funcdo da modificacdo do perfil do terreno e de suas
caracteristicas superficiais

Emissdo de poeira e material particulado durante o periodo de limpeza do terreno e
movimentacdo de maquinas

Impacto nas superficies de absor¢do e reflexdo da radiagdo solar, causando eventual impacto
térmico e/ou luminoso

Impacto no trafego de veiculos e das emissdes de poluentes veiculares.
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Apos a aplicagdo do questiondrio aos profissionais atuantes na area de licenciamento

urbano e ambiental, os resultados alcancados foram os seguintes:

AR

Geragdo de ruidos efou vibragdes 15 83.3%

Geragdo de poluicdo atmosférica 17 94.4%

Impacto no sistema de ventilagcdo em funcéo da modificagdo do perfil do terreno e de suas caracteristicas superficiais 15 83.3%
Emisséo de poeira e material particulado durante o periodo de limpeza do tereno e movimentacdo de maquinas 16 88.9%
Impacto nas superficies de absorgdo e reflexdo da radiacdo solar, causando eventual impacto térmico efou luminoso 15 83.3%
Impacto no trafego de veiculos e das emissdes de poluentes veiculares. 13  722%

Other 1 5.6%

No quadro “outros” foi sugerido o critério “estudo de sombra e de ventilagao”.

Ressalte-se que o Estatuto da Cidade exige a andlise, através do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, das questdes relacionadas a ventilagdo e a iluminacao, conforme o inciso VI do
artigo 37 da Lei Federal n. 10.257/2001. No entanto, os critérios selecionados relativos a tais
temas ndo obtiveram a unanimidade das respostas, demonstrando que parte dos profissionais
entrevistados ndo concorda com tais analises.

O critério geral de “geragdo de poluicdo atmosférica” foi o que contou com a maior
adesdo dos profissionais, com 94,4% de marcagdes positivas. Em seguida ficou a “emissdo
de poeira e material particulado durante o periodo de limpeza do terreno e movimentagao de
maquinas”, que possui relacdo direta com a ideia geral de polui¢cdo atmosférica.

O “impacto no trafego de veiculos e das emissdes de poluentes veiculares” foi o
critério menos selecionado, com 72,2% de adesdo, circunstancia que demonstra que uma parte
dos profissionais ndo acredita que o empreendimento urbano deve se responsabilizar pelos
veiculos que atraird com a sua implantagao.

Como quadro geral, podemos afirmar que a selecdo de critérios elaborada para a

categoria “ar” restou exitosa, contando com a maioria das adesdes em todos os casos.
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4.2.3 Energia

A energia como categoria de andlise para avaliagdo de impactos ambientais de
empreendimentos urbanos se mostra de extrema importincia, na medida em que se
correlaciona ndo apenas com o uso da energia em si, mas com o uso dos recursos hidricos,
poluicdo atmosférica e, eventualmente, polui¢ao do solo.

No Brasil, em 2013, tinhamos cerca de 76% (setenta e seis por cento) do potencial
elétrico gerado através de hidrelétricas e aproximadamente 18% (dezoito por cento)
proveniente de termelétricas tradicionais. As usinas termonucleares representavam 1,9% e a

energia edlica ocupava a quinta posi¢do, com 1,23% de aproveitamento energético.

Estrutura da Capacidade Instalada no SIN - MW

70,16%
18,69%

@ Hidro Nacional 73.528,6 MW 70,16%

Hidro Itaipu 7.000,0 MW 6,68%

@ Térmica Convencional 19.587,7 MW 18,69%

@ Termonuclear 1.990,0 MW 1,90%

@ Eblica 1.342,1 MW 1,28%

@® Biomassa 663,4 MW 0,63%

Dados referentes a 31/12/2013 @ oOutros 686,5 MW 0,66%
O SIN conta ainda com a disponibilidade

de 6.275 MW de Itaipu 50 Hz Total 104.798,3 MW  100,00%

16

Tabela 2 — Estrutura da capacidade instalada de geragdo de energia elétrica por tipo de geracdo

Isto posto, temos que o uso racional da energia elétrica em empreendimentos urbanos
¢ conduta que protege indiretamente os recursos hidricos, solo e ar, na medida em que a
geracdo de energia ¢ responsavel pela degradacao destes recursos naturais.

Ademais, sendo certo que a geracdo e distribuicdo de energia elétrica sdo

classificadas como servigos publicos essenciais prestados através de concessdes € permissdes

' Fonte do gréfico: Sitio oficial do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS. Disponivel em:
http://www.ons.org.br/download/biblioteca virtual/publicacoes/dados relevantes 2013/html/02-02-Estrutura-
da-Capacidade-Instalada-no-SIN-MW.html?expanddiv=02 . Acesso em 14 de dezembro de 2015.
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publicas, a apreciagdo de empreendimentos urbanos no que tange a categoria de andlise
“energia” se relaciona com a forma de utilizagdo de fontes energéticas e, principalmente, com
a eficiéncia neste uso.

A Lei Federal n. 9.991, de 24 de julho de 2000 dispde sobre a realizacdo de
investimentos em pesquisa € desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissiondrias e autorizadas do setor de energia elétrica e
determina, em seu artigo 1°, que:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servigos publicos de
distribui¢do de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de sua
receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico
e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em programas de
eficiéncia energética no uso final, observado o seguinte:

No Brasil, entdo, desde 2000, as permissiondrias e concessionarias do servigo
publico de distribui¢do de energia elétrica sdo obrigadas a realizar agdes de eficiéncia
energética, compreendidas como “atividade ou conjunto de atividades concebidas para
aumentar a eficiéncia energética de uma instalacio, sistema ou equipamento”'’.

A determinagdo legal federal fez nascer, assim, o chamado Programa de Eficiéncia
Energética — PEE, com o objetivo de promover o uso eficiente e racional da energia elétrica
em todos os setores da economia por meio de projetos que demonstrem a importancia e a
viabilidade economica de agdes de combate ao desperdicio e de melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos, processos € usos finais de energia.

No Municipio de Salvador, a concessdo da distribui¢do de energia elétrica ¢ da
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, controlada pelo grupo
Neoenergia e que ja realizou alguns projetos de eficiéncia energética, a exemplo do Pituacu
Solar, que levou ao Estddio Governador Roberto Santos (Pituagu) a instalacdo de um sistema
fotovoltaico de 400kWp de poténcia na cobertura e nos estacionamentos'®. De acordo com
dados do Governo Estadual, responsavel pela gestdo da arena esportiva, os painéis solares
proporcionaram uma economia superior a R§ 200 mil somente no primeiro semestre de
utilizagdo".

Além deste negocio, a capital baiana conta também com a utilizacdo do sistema de
energia fotovoltaica na nova sede do Sindicato da Industria e da Constru¢do do Estado da

Bahia (Sinduscon — BA).

7 ANEEL, 2008.
' EFICIENCIA ENERGETICA NEOENERGIA, Volume 01, p. 33.
¥ 1dem, p. 33.



96

Outros empreendimentos também foram objeto de adequagdo para instalagdo de
sistemas de energia fotovoltaica. Conforme dados da Neoenergia:

Unidade de saude referéncia no Brasil com atendimento absolutamente
gratuito em 16 diferentes nticleos, as Obras Sociais Irma Dulce (OSID)
também receberam por parte da Coelba investimentos para agdes de reducdo
no consumo de energia elétrica. A instituicdo foi contemplada com sistemas
de aquecimento solar térmico, que passaram a suprir a demanda de 4gua para
banho da principal institui¢do da OSID, o Hospital Santo Antonio.

A ag¢do, que contemplou o complexo de edificagdes do Hospital Santo
Antonio, localizado no bairro de Roma, em Salvador, abrangeu um conjunto
de oito prédios, atendendo a 884 leitos. P. 39

(-.r)

Além das OSID, a Coelba também implantou sistema de aquecimento solar
de 4gua no Asilo Lar Irma Maria Luiza, Palacio de Ondina, Asilo Lar
Franciscano e no Hospital Aristides Maltez, todos em Salvador. Também
foram contemplados com o mesmo sistema sete edificagdes residenciais na
cidade do Salvador, entre eles os edificios Vale do Loire e Residencial
Amazon. P. 43

Desta maneira, podemos perceber que a exigéncia legal tem sido cumprida por parte
da empresa concessionaria do servigo publico de distribuicdo de energia.

Ocorre que o PEE, mesmo tendo em vista a sua importincia e vertiginoso
crescimento no pais, ndo ¢ suficiente para garantir a sustentabilidade urbana, sendo de
extrema importancia que se analise, caso a caso, na ocasido do licenciamento ambiental e
urbanistico, a utilizacdo eficiente da energia elétrica.

Segundo informagdes do Ministério de Minas e Energia, compiladas na Revista de
Eficiéncia Energética da Neoenergia (NEOENERGIA, v. 03, p. 39), as edificagdes sao
responsaveis por 42% (quarenta e dois por cento) de todo o consumo energético nacional.

Para garantir a sustentabilidade dos empreendimentos urbanos e possibilitar a
avaliacdo uniforme do uso da energia foi criada a Etiqueta de Eficiéncia Energética em
Edificagdes, que se divide em duas espécies: uma etiqueta para prédios comerciais e outra,
para prédios residenciais.

Nos termos da Revista de Eficiéncia Energética da Neoenergia:

A etiqueta leva em consideragdo aspectos que buscam reduzir o consumo de
energia em edificagdes novas e existentes, por meio da implanta¢do de novas
tecnologias de iluminagdo, condicionamento de ar e isolamento térmico,
sem, no entanto, reduzir os niveis de conforto. Sua graduacdo varia do nivel
“A” ao “E, de acordo com o consumo de energia elétrica.

(--r)

Nos edificios comerciais, de servigos e publicos sdo avaliados trés sistemas:
envoltéria, iluminagdo e condicionamento de ar. Nos residenciais, sdo
avaliados a envoltoria e o sistema de aquecimento de agua, além dos
sistemas presentes nas areas comuns dos edificios multifamiliares, como
iluminagdo, elevadores e bombas centrifugas (NEOENERGIA, v. 03, p. 39).
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Destarte, podemos observar que ja hé, no pais, pardmetro uniforme de avaliacdo da
eficiéncia energética de empreendimentos urbanos. Nos termos da Revista de Eficiéncia
Energética da Neoenergia, a economia de energia nos prédios certificados ¢ de
aproximadamente 30% em prédios reformados e de at¢é 50% em novas edificagdes
(NEOENERGIA, v. 03, p. 39).

O entrave atual consiste, portanto, na incipiéncia da exigéncia de tal etiquetagem,
que, pelo seu pouco conhecimento, ainda ¢ absolutamente voluntaria. Por outro lado, na Bahia
ainda nao ha qualquer laboratorio creditado para a avaliacdo das edificacdes (NEOENERGIA,
v. 03, p. 39), o que torna a cobranga ainda mais dificil.

Ainda assim, podemos observar que, no Municipio de Salvador,

(...) a Odebrecht obteve o selo de nivel A do Inmetro em todos os prédios do
empreendimento Hangar Business Park, com consultoria do Setor de
Eficiéncia Energética da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia —
COELBA. Com dezesseis etiquetas obtidas, primeiro nos projetos e depois
nas edificacdes construidas, a construtora ¢ a lider em numeros de
edificacdes etiquetadas no Brasil, e a primeira a etiquetar hotéis no nordeste
(NEOENERGIA, v. 03, p. 40)

Na entrevista realizada com funciondrios da COELBA pudemos observar que, em
que pese ambos terem conhecimento acerca da existéncia do Programa de Eficiéncia
Energética — PEE, tal projeto ndo implica em maior facilidade do consumidor no momento de
requisicdo de viabilidade de carga energética. A vantagem fica por conta de uma reducao
natural do consumo de energia, que implica numa conta de luz com valor reduzido.

Entretanto, a preocupagdo da concessiondria com os aspectos ambientais da
propriedade se mostra evidente na medida em que esta exige a licenca ou autorizagdo
ambiental para a concessao da viabilidade de carga mencionada. A empresa, de acordo com o
teor da entrevista realizada, parece dar importancia a questdo ambiental, na medida em que as
licengas e autorizacdes desta ordem consistem em requisito essencial para a concessdo de
viabilidades de energia elétrica. Por outro lado, ndo hé liberdade da concessionaria no que
tange a aprovacao ou ndo da referida viabilidade, consoante restou evidenciado através da
entrevista realizada com os especialistas:

GB — Vocé sabe se ja teve alguma situagdo em que ndo saiu a viabilidade?
MR — Nao sei nenhum caso, até porque ¢ obrigacdo nossa fornecer energia
pro cliente, né? Nao, acho que ndo tem essa possibilidade nao.

JM — Nao existe. Também desconhego.

MR — E, eu desconhe¢o. O que pode existir é: bom, eu vou precisar fazer
uma obra x pra poder te atender. O cliente tem que aguardar, a COELBA faz
a obra e atende o cliente, entendeu? Por lei é obrigado, né? E obrigatério a
gente fornecer energia.

JM — O maximo que pode acontecer € o cliente ter que pagar a obra toda.
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MR - Isso. Mas a gente atende.

JM — Agora, ja deixamos de fazer por ele ndo ter atendido situagdes que sdo
cobradas: técnicas, ambientais. Se ele ndo apresentou documento,
principalmente ambiental. Se ele ndo apresentar, ndo cumprir isso dai, a
gente ndo executa, principalmente, a ligacdo dele e, por consequéncia, a
obra, porque tudo isso que ela faz aqui é prévio a uma possivel obra pra
ligar, né? Nao ¢ na hora de ligar. Ele d4 entrada no projeto dele, a gente
analisa e se tiver ok, ai tem o “start” para comecar a executar a obra. Ai ¢ um
outro passo que ¢ dado 14 na frente.

No que tange a fiscalizagdo do uso da energia, restou claro que o sistema implantado

pela concessiondria realiza a fiscalizacdo automadtica, na medida em que o uso em excesso

pelo cliente faz com o que sistema “desarme” e o cliente fique sem a concessdo. Por outro

lado, caso o empreendedor deseje um sistema com uma demanda maior, terd de arcar com os

custos desta distribui¢do em excesso, 0 que ja constitui, por si s6, um desestimulo ao uso

desordenado.

Finalmente, em relagdo aos critérios adotados pela COELBA para averiguacdo da

viabilidade de distribui¢do de energia para determinado empreendimento, os especialistas se

mostraram satisfeitos com o procedimento atualmente adotado pela concessionaria.

4.2.3.1 Resultado da pesquisa

Da analise da doutrina e legislacdo, bem como do teor da entrevista realizada com os

especialistas da Companhia Bahiana de Eletricidade — Coelba, foi possivel selecionar os

seguintes critérios de andlise para a categoria “energia’:

Impacto na demanda por servigos publicos de distribui¢do de energia

Utilizaga@o de fontes alternativas de produgdo de energia

Aproveitamento energético eficiente do empreendimento (Normas de eficiéncia energética)

Ap6s a aplicagdo do questionario elaborado aos profissionais da area, obtivemos os

seguintes resultados:
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Impacto na demanda por servigos publicos de distribuicdo de energia 14 77.8%

Utilizacdo de fontes altemativas de producdo de energia 15 83.3%

Aproveitamento energético eficiente do empreendimento (Normas de eficiéncia energética) 14 77.8%
Other 1 5.6%

No campo “outros” foi sugerido o critério “fonte alternativa de energia”, o qual pode
ser inserido na “utiliza¢cdo de fontes alternativas de producao de energia”.

Importante ressaltar que nenhum critério selecionado obteve a unanimidade de
respostas positivas, demonstrando que nenhum deles consiste em parametro pacifico na
opinido dos entrevistados.

Outra nota de destaque ¢ o fato de a utilizacdo de fontes alternativas de energia ter
superado a analise do impacto na demanda por servigos publicos de distribui¢do de energia, o
que vai de encontro a maioria das legisla¢cdes municipais analisadas, que colocam os impactos
na infraestrutura urbana como principal ponto de obrigatoriedade para os Estudos de Impacto
de Vizinhanca.

O aproveitamento energético eficiente do empreendimento também contou com boa
aceitacdo, alcangando 77,8% de adesdo, o que demonstra a exigéncia cada vez maior por parte
dos profissionais no que tange ao atendimento dos empreendimentos urbanos as normas de

eficiéncia energética.

4.2.4 Aspectos Bidticos

De extrema importancia ¢ a avaliagdo dos aspectos bioticos do local onde se pretende
instalar um empreendimento urbano. Nao se admite, hodiernamente, a ultrapassada ideia de
que a cidade ndo comportaria estudos mais aprofundados acerca da vegetacdo ou fauna em
virtude de sua intensa antropizagao.

Sem querer retornar a discussdo ja vencida em capitulo anterior, na qual concluimos

que a cidade seria o que denominamos doutrinariamente de “meio ambiente urbano”, posto
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que agrega aspectos vivos, naturais e construidos em sinergia e interdisciplinaridade,
passamos a analisar, neste momento, de que maneira estes aspectos bidticos — ou o meio
ambiente natural — seria estudado no momento de andlise de viabilidade de empreendimentos
urbanos.

De acordo com as sempre brilhante palavras de Edis Milaré, o estudo da biota,
composta pela fauna e pela flora, deve pautar as relagdes humanas e, consequentemente, os
estudos de viabilidade de empreendimentos:

O estreitamento da relagdo entre os seres, no ambito de um ecossistema,
manifesta-se de forma bem mais complexa entre os componentes da biota.
Flora e fauna sdo extremadamente solidarias — poderiamos dizer, sdo
cumplices entre si, principalmente se pensarmos em termos de habitats,
nichos ecoldgicos e cadeia tréfica. Por isso, as leis humanas que preservam,
protegem ou defendem a biota devem fundamentar-se em dados cientificos:
ndo podem desconhecer as leis naturais que regulam as espécies vivas.
Decorre dai que as “relagdes formais” dos individuos e da sociedade humana
com o meio ambiente precisam ser pautadas pelas “relagdes naturais” que se
desenvolvem no seio dos ecossistemas. Tal fato vale para a economia e uma
infinidade de outras atividades, de modo que a espécie humana evite toda e
qualquer forma de prepoténcia e crueldade para com o mundo natural.
(MILARE, 2007, p. 237)

O mestre Edis Milaré ainda informa que “segundo a Zoologia, a quantidade e a
variedade das espécies animais existentes numa regido sdo proporcionais a quantidade e
qualidade da vegetagdo” (MILARE, 2007, p. 245).

Na legislacdo nacional vislumbramos alguns instrumentos normativos especificos
para a protecdo do meio ambiente natural nas cidades.

Em primeiro lugar, cumpre mencionar o Codigo Florestal, Lei Federal n. 12.651, de
25 de maio de 2012. Até pouco tempo atrds, vigia na doutrina e jurisprudéncia patrias a
duvida acerca da aplicabilidade das normas relativas a proteg¢do florestal, especialmente as
Areas de Preservagio Permanente — APPs nos centros urbanos. O antigo Cédigo Florestal
Brasileiro, Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965 nao era claro ao informar se suas
regras protetivas aplicavam-se as cidades, razdo pela qual havia quem militasse em desfavor
de tal tutela. Com a redacdo do denominado Novo Codigo Florestal, tal imprecisdo restou
resolvida no artigo 4°, que enumera as Areas de Preservacio Permanente — APPs “em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei”.

Area de Preservagdo Permanente, nos termos do inciso II do artigo 3° da Lei Federal
n. 12.651/2012 consiste em:

Il - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou néo
por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
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fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

Desta maneira, nos termos na novel legislacdo, a protegdo as margens dos rios,
encostas, nascentes, manguezais € etc. encontra guarida também nas areas urbanas, devendo
ser respeitada no momento de licenciamento de empreendimentos na cidade.

O Cddigo Florestal, no entanto, ndo trata apenas das APPs em centros urbanos. Seu
ja mencionado artigo 3° também traz o conceito de “area verde urbana” no inciso XX, verbis:

XX - éarea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para constru¢do de moradias, destinados aos propdsitos de
recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manuten¢@o ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestagdes culturais;

Importante observar que o Cdédigo Florestal segue o entendimento do § 1° do artigo
8° da Resolugdo CONAMA N° 369/2006, que considera area verde de dominio publico "o
espaco de dominio publico que desempenhe funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa,
propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado
de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizagdo".

Nos termos, ademais, do Ministério do Meio Ambiente, areas verdes urbanas
contemplariam qualquer espago territorial especialmente protegido localizado na cidade:

As areas verdes urbanas sdo consideradas como o conjunto de Aareas
intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arborea (nativa e
introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo
significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades.
Essas areas verdes estdo presentes numa enorme variedade de situacdes: em
areas publicas; em areas de preservagdo permanente (APP); nos canteiros
centrais; nas pragas, parques, florestas e unidades de conservagdo (UC)
urbanas; nos jardins institucionais; € nos terrenos publicos ndo edificados™.

A protecdo das areas verdes urbanas encontra Se¢do especifica no Codigo Florestal,
que traz um artigo para estabelecer os instrumentos com os quais conta o Poder Publico
Municipal para o estabelecimento de tais espagos tutelados:

Secao III

Do Regime de Protecio das Areas Verdes Urbanas

Art. 25. O poder publico municipal contara, para o estabelecimento de areas
verdes urbanas, com os seguintes instrumentos:

I - o exercicio do direito de preempcdo para aquisicdo de remanescentes
florestais relevantes, conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001;

IT - a transformacdo das Reservas Legais em areas verdes nas expansodes
urbanas

2" Ministério do Meio Ambiente. Informacao disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-
verdes-urbanas/parques-e-%C3%A 1reas-verdes . Acesso em 16 de dezembro de 2015.
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IIT - o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos,
empreendimentos comerciais e na implantag¢do de infraestrutura; e

IV - aplicagdo em 4areas verdes de recursos oriundos da compensagdo
ambiental.

Além das éreas verdes urbanas e areas de preserva¢do permanente, a vegetagdo
urbana encontra também prote¢do por intermédio da Lei Federal n. 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica, a também conhecida como Lei da Mata Atlantica.

De acordo com tal instrumento normativo, a supressdo de vegetagdo de Mata
Atlantica s6 serd autorizada para empreendimentos privados nas cidades quando se tratar de
vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo e mediante autorizacdo do 6rgdo
municipal de meio ambiente e anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico. Ainda assim, nestes casos, a supressao fica condicionada a
compensagdo ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente a extensdo da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre
que possivel na mesma microbacia hidrografica®'.

Nos casos de loteamentos ou edificagdes, a lei permite, mediante prévia autorizagdo
do orgdo estadual de meio ambiente, apenas a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio
avancado de regeneracdo desde que o empreendimento garanta a preservaciao da vegetagdo

nativa em no minimo 50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetagao e

L Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de regeneragdo somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo
podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31
desta Lei.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetagdo no estdgio médio de regeneragdo situada em é&rea urbana dependera de
autorizagdo do oOrgdo ambiental municipal competente, desde que o municipio possua conselho de meio
ambiente, com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual
competente fundamentada em parecer técnico.

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria nos estdgios médio ou avangado de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental,
na forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica, e, nos casos
previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da compensa¢do ambiental prevista no caput deste
artigo, sera exigida a reposicdo florestal, com espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma
bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 2° A compensagdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no inciso IIT do art.
23 desta Lei ou de corte ou supressdo ilegais.
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atenda ao disposto no Plano Diretor Municipal e demais normas urbanisticas e ambientais
locais®.

Nas areas urbanas, portanto, a vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica esta
imune ao corte.

No que tange a fauna, temos, infelizmente, poucos instrumentos normativos de
controle e protecao. A Lei Federal n. 5.197, de 03 de janeiro de 1967, que dispde sobre a
protecdo a fauna aduz, em seu artigo 1° que:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao,
destruicdo, caca ou apanha.

Destarte, vislumbramos no instrumento normativo, também conhecido como Codigo
de Caga, uma especial protecdo aos animais silvestres.

Tal tutela também ¢ vislumbrada na Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que tipifica a conduta daquele que mata, persegue, caca, apanha, ou
utiliza espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida; pratica ato
de abuso, maus-tratos, fere ou mutila animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos

ou exoéticos; ou provoca, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o

> Art. 30. E vedada a supressio de vegetagdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou
edificagdo, nas regides metropolitanas e areas urbanas consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a
supressdo da vegetagdo secundaria em estagio avangado de regeneragdo as seguintes restrigdes:

I - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo
secundaria em estagio avancado de regeneragdo dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente e
somente sera admitida, para fins de loteamento ou edifica¢do, no caso de empreendimentos que garantam a
preservagdo de vegetagdo nativa em estagio avangado de regeneragdo em no minimo 50% (cingiienta por cento)
da area total coberta por esta vegetacdo, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o
disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas € ambientais aplicaveis;

II - nos perimetros urbanos aprovados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, ¢ vedada a supressdo de
vegetacdo secundaria em estagio avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou
edificacdo.

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento do solo para fins
de loteamento ou qualquer edificagdo em area de vegetagdo secundaria, em estagio médio de regeneragdo, do
Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis,
e dependerdo de prévia autorizagdo do orgdo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17
desta Lei.

§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetagdo
secundaria em estagio médio de regeneragdo somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificago, no
caso de empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacdo nativa em estagio médio de regeneragdo em
no minimo 30% (trinta por cento) da area total coberta por esta vegetagao.

§ 2° Nos perimetros urbanos delimitados apos a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetagdo
secundaria em estagio médio de regeneragdo fica condicionada a manutengdo de vegetagdo em estagio médio de
regeneragdo em no minimo 50% (cinqiienta por cento) da area total coberta por esta vegetagao.
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perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agcudes, lagoas, baias
ou aguas jurisdicionais brasileiras.

No licenciamento ambiental de empreendimentos no Municipio de Salvador,
regulamentado pela Lei Municipal n. 8.915/2015, que dispde sobre a Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel; institui o Cadastro Municipal de Atividades
Potencialmente Degradadoras e Utilizadoras de Recursos Naturais - CMAPD e a Taxa de
Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA, no Municipio de Salvador, e d& outras
providéncias, a prote¢cdo da fauna encontra situagdo legal paradoxal.

Isso porque os artigos 197 e 198 parecem garantir a avaliagdo de impactos
ambientais sobre a fauna silvestre na ocasido do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades no Municipio de Salvador, determinando, ademais, aos
empreendedores a realizacdo, as suas custas, do adequado manejo da fauna silvestre,
prevendo locais de recepcdo e a sua manutencdo, enquanto perdurar o processo de
reintegracdo ao seu habitat.

No entanto, no § 3° do artigo 106 a mesma lei municipal dispensa a apresentacao de
Planos de Resgate e/ou Salvamento de Flora e Fauna para areas antropizadas em estagio
inicial de regeneragdo e que ndo apresentem espécies da fauna e flora consideradas em vias de
extingao.

Desta forma a legislagdo municipal apenas visa a prote¢do da fauna silvestre e em
locais onde haja vegetacdo em estagio médio ou avancado de regeneracdo, desde que as
espécies sejam consideradas em vias de extingao.

Tal direcionamento legislativo ignora a existéncia de microfauna e dos impactos dos
desmatamentos ¢ movimentos de terra comuns a todos os empreendimentos na fauna de
insetos, por exemplo.

H4 pouco mais de 05 (cinco) anos, a cidade de Salvador presenciou verdadeira
infestacdo de barbeiros — insetos transmissores da Doenga de Chagas — na regido da Avenida
Paralela, ocasionada em virtude da implantagdo de loteamento de luxo e outros
empreendimentos de grande porte no local. Tais empresas haviam se instalado mediante a
concessdo de licenciamentos ambientais que dispensaram os planos de resgate e
afugentamento de fauna e ignoraram a existéncia da fauna de insetos no local®.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da Bahia, entdo,

conjuntamente, tomaram providéncia e encaminharam diversas recomendacgdes aos Orgaos

2 Noticia disponivel em: http://oglobo.globo.com/brasil/areas-desmatadas-de-salvador-tem-alta-incidencia-de-
barbeiros-insetos-transmissores-da-doenca-3148795 . Acesso em 16 de dezembro de 2015.
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ambientais, instituigdes financeiras e 6rgdos de satde local, com o objetivo de mitigar os
impactos da referida infestagio”.

Tal circunstancia real demonstra a necessidade de se averiguar os impactos de
grandes empreendimentos em toda a fauna local, ndo sendo legitima a analise apenas quando
houver a presen¢a de animais silvestres ou ameagados de extingao.

Na entrevista realizada com a especialista®, esta destacou a necessidade de avaliago
dos impactos na fauna e flora toda vez que for necessario licenciar ambientalmente um
empreendimento urbano:

Considerando aspectos bioticos aqueles ligados direta ou indiretamente aos
fatores associados a fauna e flora, além da figura humana; sdo critérios para
o licenciamento ambiental, a manutencdo, a preservacdo, o gerenciamento, a
recuperacdo ou o que se fizer necessario para atendimento a legislacao
pertinente ao tema.

A entrevistada destacou, ademais, a necessidade de promover a integracdo do
empreendimento ao ecossistema local, de forma equilibrada e sustentavel:

Para tanto, considera-se as caracteristicas particulares, de origem bidticas e
abidticas, a fim de integrar o empreendimento a esse ecossistema, de forma
equilibrada e sustentavel, minimizando os impactos, respaldando sua
seguranca e estabilidade fisico-econémica, além da pretendida melhoria de
qualidade de vida do usuarios da atividade/empreendimento urbano.

Vislumbramos, portanto, que a analise dos aspectos bidticos de um empreendimento
urbano se faz de maior importancia para o alcance da sustentabilidade do meio ambiente
urbano. Apenas com a avaliagdo de impactos na fauna e na flora poderemos compreender os

reais impactos de uma constru¢ao no seio das cidades.

4.2.4.1 Resultados da pesquisa

A andlise da legislacdo e doutrina, bem como da entrevista realizada com a bidloga
especialista em licenciamento ambiental e urbanistico nos levaram a elaboracao de 05 (cinco)
critérios de andlise de empreendimentos urbanos no que tange ao parametros “aspectos

bioticos™:

Alteragdo do microclima local

Existéncia de vegetagao especialmente protegida

Impacto sobre a fauna

2 Noticia disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of meio-ambiente-e-
patrimonio-cultural/mpf-e-mp-ba-adotam-medidas-de-protecao-ao-meio-ambiente-e-a-saude-em-salvador .
Acesso em 16 de dezembro de 2015.

5 Entrevista no ANEXO D.
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Reducdo de areas verdes

Proposta de protecao / melhoria dos recursos naturais existentes no imével

Apos aplicarmos o questiondrio elaborado aos profissionais da area, obtivemos os

seguintes resultados:

ASPECTOS BIOTICOS

Alterac3o do...
Existéncia de...
Impacto sobr...
Redug3o de...
Proposta de...

Other

Alterac@o do microclima local 12 66.7%

Existéncia de vegetacdo especialmente protegida 18  100%

Impactosobreafauna 15 83.3%

Reducdo de areas verdes 15 83.3%

Proposta de protecdo / melhoria dos recursos naturais existentes noimovel 16 88.9%
Other 3 16.7%

No campo “outros” obtivemos as seguintes sugestdes de critérios:

- Contrapartida ambiental

- Protecdo dos recursos hidricos, quando existentes

- Reducdo de areas verdes, todos eles sempre que se mostrarem
relevantes (sic)

No que tange ao parametro estudado, a existéncia de vegetagdo especialmente
protegida foi o unico critério que obteve a unanimidade de respostas positivas, seguido pela
proposta de protecdo / melhoria dos recursos naturais existentes no imével, com 88,9% de
adesao.

A alteragdo do microclima local foi o critério menos selecionado pelos entrevistados,
contando com 66,7% de respostas positivas, o que demonstra a aceitagdo da generalidade das
medidas sugeridas pelas pesquisas doutrinaria e empirica realizadas.

Os aspectos naturais dos empreendimentos, portanto, sdo considerados, pela maioria
dos profissionais participantes da pesquisa, como de andlise obrigatéria no momento de
realizagdo de um Estudo de Impacto de Vizinhanga, embora ndo constem como

obrigatoriedade na generalidade das legislagdes municipais estudadas. Tal circunstancia
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confirma a hipotese inicial de que a analise de empreendimentos urbanos deve levar em conta

o estudo do meio ambiente natural e artificial em interdisciplinaridade.

4.2.5 Solo

A andlise de empreendimentos urbanos no que tange ao solo abarca duas espécies de
estudos distintas: o uso do solo, que envolve o zoneamento e o parcelamento do solo; e a
morfologia, disciplina da geografia.

Nos ateremos a primeira face do estudo do solo, em que pese nossa pesquisa de campo
ter inserido ambas. E assim faremos porque estamos diante de uma pesquisa voltada ao
urbanismo e a no¢do da morfologia, embora essencial para o entendimento das andlises
ambientais, ndo ¢ o escopo maior da presente.

Le Courbosier, em sua Carta de Atenas de 1993 ja tratava do zoneamento das cidades:

O zoneamento ¢ a operagdo feita sobre um plano de cidade com o objetivo
de atribuir a cada fungdo e a cada individuo seu justo lugar. Ele tem por base
a discriminagdo necessaria entre as diversas atividades humanas, cada uma
das quais reclama seu espago particular: locais de habitacdo, centros
industriais ou comerciais, salas ou terrenos destinados ao lazer. Mas se a
for¢a das coisas diferencia a habitacdo rica da habitacdo modesta, ndo se tem
o direito de transgredir regras que deveriam ser sagradas, reservando so para
alguns favorecidos da sorte o beneficio das condigdes necessarias para uma
vida sadia e ordenada. E urgente e necessario modificar certos usos. E
preciso tornar acessivel para todos, por meio de uma legislagdo implacavel,
uma certa qualidade de bem-estar, independente de qualquer questdo de
dinheiro. E preciso impedir, para sempre, por uma rigorosa regulamentacio
urbana, que familias inteiras sejam privadas de luz, de ar e de espaco
(COURBOSIER, 1933).

Das ilustres palavras do arquiteto podemos observar a importancia de um zoneamento
voltado ao combate a segregacdo e planejado de acordo com o desenvolvimento social e
econdmico necessarios a cidade. Zonear, portanto, ¢ planejar o crescimento da cidade de
acordo com as capacidades do solo e necessidades sociais, dividindo a terra em espagos
voltados prioritariamente a determinadas atividades em detrimento de outras. De acordo com
Paulo Affonso Leme Machado:

O zoneamento consiste em dividir o territério em parcelas nas quais se
autorizam determinadas atividades ou interdita-se, de modo absoluto ou
relativo, o exercicio de outras atividades. Ainda que o zoneamento nao
constitua, por si s6, a solucdo de todos os problemas ambientais, ¢ um
significativo passo. (MACHADO, 2014, p. 237)
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Consoante o ensinamento acima descrito, temos que o zoneamento, em que pese nao
resolver os problemas ambientais de uma cidade, ¢ capaz de ajudar a amenizé-los, na medida
em que limitard o acesso a regides mais frageis ou ambientalmente protegidas.

Toshio Mukai destaca o fato de o Estatuto da Cidade ndo ter tratado do zoneamento
urbano, como era comum nas legislagdes anteriores, mas do zoneamento ambiental, ja que,
de acordo com o jurista, nos tempos atuais, a questdo ambiental ganhou, no pais, muito mais
importancia e relevo do que a questdo urbanistica (MUKALI, 2013, p. 55).

De fato, podemos observar, da leitura das alineas “b” e “c” do artigo 4° da Lei Federal
n. 10.257/2001 o que segue:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(-.r)
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo;
¢) zoneamento ambiental;

Sendo assim, o zoneamento, na atualidade, deve ser realizado tendo em vista as
nuances ambientais da cidade no que diz respeito as fragilidades ecologicas e areas
especialmente protegidas.

Diretamente relacionada com o zoneamento, e relativa a fase posterior a este,
encontramos a matéria do parcelamento do solo urbano, disciplinada pela Lei Federal n.
6.766, de 19 de dezembro de 1979, também denominada de Lei do Parcelamento do Solo
Urbano.

De acordo com o referido diploma legal, o parcelamento do solo urbano podera ser
realizado mediante loteamento ou desmembramento. Considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.
Desmembramento, por sua vez, consiste na subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

A unidade de medida inicial, portanto, de uma area urbana ¢ o lote, ou o terreno
servido de infraestrutura bésica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos
pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe. A divisdo do solo em uma
area urbana, segue, entdo, a seguinte ordem de dimensao: lote — loteamento — zona.

Ressalte-se, por fim, que a Lei Federal n. 6.766/79 proibe o parcelamento em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o

escoamento das dguas; em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
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publica, sem que sejam previamente saneados; em terrenos com declividade igual ou superior
a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes; em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacdo; em
areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢des sanitarias
suportaveis, até a sua corre¢do. Ou seja, em determinadas areas ambientalmente fragilizadas,
ainda que o zoneamento autorize de maneira genérica a edifica¢do, ndo sera permitido realizar

o parcelamento do solo.

4.2.5.1 Resultado da pesquisa

A anélise da legislagdo e doutrina vigentes acerca do solo nas cidades nos levou a

elaboracdo de 03 (trés) critérios de analise de empreendimentos urbanos, quais sejam:

Observancia do zoneamento local

Alteragdo da morfologia do sitio

Alteragdes no uso do solo e de atividades na vizinhanga

Construcao de acordo com a morfologia e topologia locais

Apoés a elaboracdo e aplicacdo do questiondrio, obtivemos os seguintes resultados

relacionados a categoria de andlise “solo™:

SOLO

Observancia do zoneamento local 14 77.8%
Alteraca@o da morfologia do sitic 11 61.1%

AlteracGes no uso do solo e de atividades na vizinhanga 16 88.9%
Construcdo de acordo com a morfologia e topologia locais 11 61.1%
Other 2 M1%
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No campo “outros” obtivemos as seguintes sugestdes de critérios:

- Alteracdo nas caracteristicas quimica e fisica do solo
- O que trara de positivo para o solo local e sua vizinhanga

Observe-se que nenhum dos critérios selecionados obteve a unanimidade de respostas
positivas pelos profissionais entrevistados. O critério relativo as “alteracdes no uso do solo e
de atividades na vizinhanga” foi o mais aceito, com 88,9% de adesdo. Em contrapartida, as
andlises geograficas relacionadas a morfologia e topologia apenas foram consideradas como
obrigatoriedade para 61,1% dos profissionais.

A observancia do zoneamento local, embora constitua uma exigéncia legal irrefutavel,
obteve apenas 77,8% de respostas positivas. Tal critério estd, inclusive, relacionado com o
inciso III do artigo 37 do Estatuto da Cidade, que determina o estudo do uso e ocupagdo do
solo como obrigatério a todos os Estudos de Impacto de Vizinhanga realizados no Brasil.
Podemos observar, portanto, que ainda héd lacunas de entendimento da lei urbana maior no

pais, especialmente na Bahia, onde residem e atuam os profissionais entrevistados.

4.2.6 Residuos Solidos

De extrema importancia no seio das cidades ¢ a questdo dos residuos solidos. Um dos
grandes problemas ambientais urbanos, a destinagao correta do lixo ainda encontra barreiras e
dificuldades em um pais tdo desigual quanto o Brasil. De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente:

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico -
PNSB, 99,96% dos municipios brasileiros tém servicos de manejo de
Residuos Solidos, mas 50,75% deles dispdem seus residuos em vazadouros;
22,54% em aterros controlados; 27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos
dados apontam que 3,79% dos municipios t€ém unidade de compostagem de
residuos orgénicos; 11,56% tém unidade de triagem de residuos reciclaveis;
e 0,61% tém unidade de tratamento por incineragio™.

Com o objetivo de tentar mitigar a situa¢do precaria do lixo no pais, foi aprovada,
apos 21 (vinte e um) anos de discussdes no Congresso Nacional, a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que determina uma forte

articulagdo institucional entre os 03 (trés) entes federados — Unido, Estados e Municipios -, o

*% Informagdes disponiveis no sitio virtual do Ministério do Meio Ambiente no endereco
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/contextos-e-
principais-aspectos . Acesso em 19 de janeiro de 2016.
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setor produtivo e a sociedade em geral na busca de solugdes para os problemas na gestdo
residuos sélidos que comprometem a qualidade de vida dos brasileiros®’.

Nos termos do referido diploma legal, a gestdo e gerenciamento de residuos solidos
devem observar uma ordem de prioridade que vai da ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos, até alcancar, finalmente, a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

No que tange ao objeto do presente estudo, podemos observar que houve uma
mudanca expressiva para os empreendimentos de significativo impacto, que agora ficam
sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos soélidos, nos termos do artigo
207" ¢, portanto, serdo responsaveis pelos residuos que gerarem até a sua disposi¢io final.

Sobre este assunto, valido mencionar o conteudo do artigo 55 do Decreto Federal n.
7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei Federal n. 12.305/2010. Nos
termos do mencionado dispositivo legal, os empreendimentos sujeitos a elaboragdo de plano
de gerenciamento de residuos sélidos localizados em um mesmo condominio, Municipio,
microrregido, regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, que exercam atividades
caracteristicas de um mesmo setor produtivo e que possuam mecanismos formalizados de
governanga coletiva ou de cooperagdo em atividades de interesse comum, poderdo optar pela
apresentacao do referido plano de forma coletiva e integrada.

O Decreto Executivo criou, outrossim, situagdo facilitada para as microempresas e
empresas de pequeno porte que gerem apenas residuos solidos domiciliares ou equiparados
pelo poder publico municipal, nos termos do paragrafo inico do art. 13 da Lei n® 12.305, de
2010, que restaram dispensadas de apresentar o plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Quando exigivel de tais espécies de sociedades empresarias, o plano de gerenciamento de

*7 Informagdes disponiveis no sitio virtual do Ministério do Meio Ambiente no endereco
http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos . Acesso em 18 de janeiro de
2016.

2 Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracio de plano de gerenciamento de residuos solidos:

I - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art. 13;

II - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder ptiblico municipal;

III - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do inciso I do art. 13 e, nos
termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS
ou do Suasa.
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residuos solidos ainda poderd ser inserido no plano de gerenciamento de empresas com as
quais operam de forma integrada, desde que estejam localizadas na area de abrangéncia da
mesma autoridade de licenciamento ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos afirmou, ainda, a responsabilidade
compartilhada, que consiste no conjunto de atribui¢des dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos pela minimizagdo do volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como pela redugdo dos impactos causados a saide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Por fim, ressalte-se que a novel legislagdo proibiu expressamente a disposi¢ao final de
residuos ou rejeitos através de langamento em praias, no mar ou em quaisquer COrpos
hidricos; langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo; queima a
céu aberto ou em recipientes, instalagcdes e equipamentos nao licenciados para essa finalidade;
ou outras formas vedadas pelo poder publico.

No Municipio de Salvador, a questdo dos residuos so6lidos restou normatizada por
intermédio da Lei Municipal n. 8.915/2015, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Em seu artigo 43, o diploma legal local aduz:

Art. 43. A Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel incentivara a produgdo mais limpa, observando os principios e
as diretrizes estabelecidos nas Politicas Nacional e Estadual de Residuos
Solidos, de ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
bem como a alteragdo de padrdes de producdo e consumo, estimulando e
valorizando as iniciativas da sociedade para o aproveitamento de residuos
reutilizdveis e reciclaveis.

A responsabilidade pela elaboragdo e execu¢do de Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos — PGRS, na cidade de Salvador, foi estendida a todas as entidades geradoras
de residuos de servigos de satude, de prestacdo de servigos, construcao civil, de residuos de
transporte, as industrias, o comércio e os condominios, residenciais ou ndo, que deverdo
elaborar e implantar em seu estabelecimento o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos -
PGRS, contendo a estratégia geral adotada para o gerenciamento dos seus residuos,
abrangendo todas as etapas, inclusive as referentes a redugdo da geragdo, reutilizacdo e
reciclagem.

A exigéncia da apresentagdo do PGRS j& se faz no momento de requerimento da
licenga ambiental ou urbanistica e os grandes geradores, assim considerados os proprietarios,

possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servigos,
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comerciais e industriais, terminais rodovidrios e aeroportudrios, entre outros, exceto
residenciais, cujo volume de residuos sélidos gerados ¢ superior a 300 (trezentos) litros/dia,
ficaram responsaveis pelo acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento,
destinagdo dos respectivos residuos sélidos e disposicao final dos rejeitos por eles gerados.

O gerenciamento de residuos provenientes da construgdo civil tornou-se exclusiva
responsabilidade dos geradores desde a origem até a destinacgao final, conforme as disposi¢des
da legislagdo vigente.

Diante do quadro exposto, podemos afirmar, portanto, que, nos casos de
empreendimentos sujeitos ao EIV, estes deverdo apresentar o PGRS na ocasido do
requerimento do licenciamento respectivo, restando responsaveis pela correta destinacdo de

seus residuos e rejeitos.

4.2.6.1 Resultado da pesquisa

Diante da legislagdo vigente, da doutrina especializada e da opinido dos especialistas,
foram elaborados 05 (cinco) critérios de andlise de empreendimentos urbanos no que tange a

questdo dos residuos so6lidos. Sao eles:

Geracao e disposicao final de residuos sélidos

Geracao e disposicao final de residuos da construgdo civil

Impactos na infraestrutura urbana de coleta de lixo

Existéncia de programas de reducdo da produgdo de residuos solidos

Existéncia de programas de reciclagem de residuos s6lidos

Ap6s a elaboragdo e aplicagdo do questionario, obtivemos os seguintes resultados no

que tange a categoria de analise “residuos sélidos™:



RESIDUOS

Gerag3o e di...
Gerag3o e di...
Impactos nai...
Existéncia de...
Existéncia de...

Other

0 4 8 12 18

Geragdo e disposicdo final de residuos solidos 18

Geragao e disposi¢do final de residuos da construgdo civil 17

Impactos na infraestrutura urbana de coletade lixo 16

Existéncia de programas de reducdo da produgao de residuos solidos 13
Existéncia de programas de reciclagem de residuos solidos 14

Other 2

No campo “outros” obtivemos as seguintes sugestdes de critérios de analise:

- PGRSS para empreendimentos de saude (cinicas, hospitais, upas etc)
- Disposicao final e rastreabilidade dos residuos contaminados

100%
94.4%
88.9%
722%
77.8%
1.1%
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Os critérios selecionados obtiveram muito boa aceitagdo no presente quesito, tendo a

“geracdo e disposicdo final de residuos sdlidos” alcancado a unanimidade de respostas

positivas. Tal se deve, acreditamos, ao fato de a Politica Nacional de Residuos Soélidos ter

entrado parcialmente em vigor, atualizando as legislacdes municipais e exigindo novas

posturas dos profissionais que atuam na area de meio ambiente e urbanismo.

No entanto, em que pese haver a exigéncia legal, em Salvador, de assunc¢do da

responsabilidade do empreendedor pelos residuos gerados na fase de construgdo civil, o

critério ndo foi aceito como obrigatoriedade por um dos entrevistados.

A menor aceitagdo, 72,2%, ficou a cargo da “existéncia de programas de reducdo da

produgdo de residuos solidos”, critério relacionado com o tema educacdo ambiental e que

poderia ser inserido em um procedimento de licenciamento como condicionante de licencas

ou alvards, caso ndo se entendesse plausivel a sua obrigatoriedade.



115

4.2.7 Paisagem Urbana e Riscos Ambientais

A paisagem urbana, em que pese ser um tema de altissima relevancia, ndo ¢ o objeto
central do presente estudo. Sua inser¢do na qualidade de categoria de analise foi realizada
tendo em vista a sua inclusdo no Estatuto da Cidade como matéria obrigatoria do EIV e em
virtude de sua aproximacdo com o tema do ambiente natural. Por estas razdes, as explanagdes
aqui se fardo de maneira breve, no intuito de localizar o leitor no tema, mas sem a intengao de
esgota-lo.

De acordo com José Afonso da Silva:

Paisagem urbana ¢, assim, a roupagem com que as cidades se apresentam a

seus habitantes e visitantes. Serd tdo mais atraente quanto mais constitua

uma transformagdo cultural da paisagem natural do seu sitio, e tanto mais
(13

agressiva quanto mais tenham violentado a paisagem natural, “sem
acrescentar-lhe valor humano algum” (SILVA, 2012, p. 302)

Em entrevista realizada com arquiteto e urbanista especialista na realizagao de Estudos
de Impacto de Vizinhanga e elaboragdo de Planos Diretores, elaboramos 03 (trés) perguntas
distintas acerca da paisagem. As perguntas e respostas seguem abaixo transcritas:

Pergunta 02 — Vocé considera que a analise de um empreendimento
sujeito ao EIV deve passar pela averiguacdo dos impactos na paisagem
urbana? Por quais razoes?

Sim. A paisagem ¢ um dos elementos fundamentais da ecologia urbana ou
natural. A paisagem é uma forma de apreensio cultural. E a primeira
instancia do nosso senso de reconhecimento, pertencimento e bem estar.
Relacionada diretamente a visdo, mas também fortemente imbricada as
relagdes de percepcdo climatica, interagdo com o lugar, conexdo cultural e
social.

Interferir na paisagem ¢ interferir na nossa primeiridade perceptiva dos
aspectos semioldgicos da nossa cultura.

Pergunta 03 — No que tange a analise de empreendimentos urbanos, com
o0 objetivo de concessao de licencas urbanisticas, quais os critérios
relativos aos impactos na paisagem urbana que sio levados em
consideracio pela URBE?

Depende muito do entorno, mas em geral avaliamos todos os aspectos
topologicos. Partimos da consideragdo dos signos culturais, de como a
cidade ja interage previamente com aquele espaco, como a comunidade
utiliza equipamentos similares e como ele deve interagir com a paisagem
preexistente.

A partir dessas consideragdes, que sdo de ambito mais abstrato, partimos
para os estudos fisicos. A topografia, o “skyline” e as principais visuais
dentro do perimetro de interferéncia sdo avaliados a partir de secdes.
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Também levantamos os pontos notaveis da paisagem preexistente e
avaliamos as interferéncias. Esses pontos podem ser monumentos,
arquiteturas, visuais, entre outros.

De forma indireta, mas a partir do mesmo estudo de paisagem, ¢ possivel
verificar as interferéncias climaticas (ventilagdo e sombreamento) a partir de
gréficos de insola¢do e anemogramas.

Pergunta 04 — Quais os critérios — além daqueles ja utilizados — vocé
consideraria essenciais para a analise de um empreendimento urbano
no que diz respeito aos impactos na paisagem urbana?

Além de todos abordados nas respostas anteriores, a manutengdo sempre que
possivel dos aspectos tradicionais da paisagem sdo essenciais. Isso ndo inclui
apenas as preexisténcias arquitetonicas historicas, mas uma avaliagdo
profunda sobre a memoria do lugar.

No que tange a categoria “riscos ambientais”, sua analise leva em conta as
vulnerabilidades de um local e, em regra, estara associada a assentamentos informais, razao
pela qual sua importancia perde forca quando estamos diante de empreendimentos sujeitos ao
EIV. Os riscos ambientais mais frequentes estdo relacionados a falta de sistema de drenagem
de 4guas pluviais, ocupacdo de morros e encostas, escassez de recursos hidricos ou ocupacdo
de areas contaminadas.

De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente:

Verifica-se, no Brasil, a prolifera¢do de assentamentos informais nas cidades
em locais de risco, ambientalmente sensiveis ou de preservacao obrigatoria,
em decorréncia de sua exclusdo das areas legalmente urbanizadas, tornando
dificil a sua legalizacdo e integracdo nas cidades. Segundo dados da Politica
de Regularizagdo Fundidria Urbana Sustentdvel do Ministério das Cidades,
de 2010, todas as cidades com mais de 100 mil habitantes (60% da
populacdo brasileira) e 80% das cidades entre 100 e 500 mil habitantes
possuem assentamentos precarios, 4 em cada 10 domicilios sdo precarios, 12
milhdes de domicilios de baixa renda estdo em situagdo de inadequacao
habitacional e hd um déficit habitacional de 6 a 8§ milhdes de domicilios.

Os assentamentos informais estdo sujeitos a riscos e vulnerabilidades
ambientais: degradagdo do solo suscetivel a erosdo com deslizamentos de
terra, enchentes, poluicdo e escassez dos recursos hidricos, e por fim, a
diminui¢do da biodiversidade nas periferias urbanas.

Segundo a PNSB de 2008, 34,7% dos municipios brasileiros total tém, em
seu perimetro urbano, areas de risco que demandam drenagem especial. Os
tipos mais encontrados e suscetiveis a riscos no perimetro urbano sdo as
areas sem infraestrutura de drenagem (62,6%) e as areas de baixios
(depressdes) sujeitas a inundagdes e/ou proliferacdo de transmissores de
doengas (56,8%).

()

E necessdrio que o planejamento urbano no Brasil utilize cenarios de
vulnerabilidades previstos pelo Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), com a finalidade de identificar os espagos e as situacdes com maior
potencial de riscos & populacdo e a propria infraestrutura urbanistica:
encostas de morros, areas no entorno dos corpos d'agua, areas
impermeabilizadas sem redes de drenagem adequadas. Assim, se aplicados
em situacgdes peculiares de cada localidade, com ac¢des de justica ambiental e



117

tecnologias apropriadas, serd possivel mitigar possiveis danos e riscos as
. . . ~ :1: 29
realidades existentes e evitar a geracdo de novas vulnerabilidades™.

Da mesma forma com a qual lidamos com a paisagem urbana, trouxemos a categoria
de riscos ambientais pela sua elevada meng¢ao na doutrina, mas atentos ao fato de que a visdo
aqui proposta ¢ preventiva e ndo mitigadora de riscos, o que nos fez tratar sem grande

profundidade do tema.

4.2.7.1 Resultado da pesquisa

Da analise da legislacdo e doutrina, bem como da entrevista realizada com o arquiteto
e urbanista especialista, pudemos extrair os seguintes critérios, relacionados com a paisagem

urbana;:

- Impactos na paisagem urbana e nas areas e imoveis de interesse historico,
cultural, paisagistico e ambiental

No que tange aos riscos ambientais, estes foram os critérios adotados em nossa

pesquisa:

Risco a satide e ao meio ambiente

Risco de desastres ambientais

Aumento do escoamento superficial e risco de erosdo.

Apo6s a elaboragdo e aplicagdo dos questionarios, obtivemos os seguintes resultados

relacionados aos temas presentes:

PAISAGEM

Impactos na p...

Other’

Impactos na paisagem urbana e nas areas e imoveis de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental 16  100%
Other 1 63%

No campo “outros” obtivemos a sugestdo de inclusdo do critério “estudo de sombra e

iluminagao”.

** Informagdes disponiveis no sitio virtual do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80058/Produtos Consultores/Carolina%20Herrmann%20-
%20CONSOLIDACAO%20DE%20PROPOSTA%20DE%20DIRETRIZES%20AMBIENTAIS%20PARA %20
0%20DESENVOLVIMENTO%20DE%20%20CIDADES%20SUSTENTAVEIS.pdf . Acesso em 20 de janeiro
de 2016.
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RISCO AMBIENTAL

Risco a salde...
Risco de desa...

Aumeno doe...

Risco a salde e ao meio ambiente 17 94.4%
Risco de desastres ambientais 16 88.9%

Aumento do escoamento superficial e risco de erosdo. 14 77.8%

Os impactos de empreendimentos urbanos na paisagem sdo considerados como
questdes obrigatorias a todos os Estudos de Impacto de Vizinhanga do pais, nos termos do
inciso VII do artigo 37 do Estatuto da Cidade. No entanto, 02 (dois) dos entrevistados se
abstiveram de opinar acerca do tema, tendo os 16 (dezesseis) remanescentes aderido a
hipotese, somando, assim, 100% (cem por cento) das respostas.

No que tange aos riscos ambientais, em que pese a cidade de Salvador ser conhecida
por seus recorrentes deslizamentos de terras, que datam de desde o século XIX, consoante
explanado em titulo anterior, nenhum dos critérios elaborados obteve a unanimidade de
respostas positivas. Todavia, todos as 03 (trés) medidas sugeridas contaram com o apoio da
maioria dos entrevistados, ficando a andlise do “risco a saide e ao meio ambiente” no topo

das medidas obrigatorias sugeridas.

4.3 Resultados: panorama geral e demais aspectos questionados

O questionario elaborado foi respondido por 18 (dezoito) profissionais de nivel
superior que atuam diretamente na area de meio ambiente e urbanismo. Todos indicaram que
conhecem ou ja ouviram falar em Estudo de Impacto de Vizinhanga e 17 (dezessete) ou
94,4%, concordam que o EIV é uma espécie de Avaliacdo de Impactos Ambientais, tendo
apenas 01 (um) entrevistado informado que “ndo sabe responder” o referido quesito.

Com relag@o ao conceito de “meio ambiente urbano”, apenas um entrevistado pareceu
ndo concordar com o termo, identificando-o como “conceito confuso e complicado” e um

entrevistado o resumiu como “onde grande quantidade de pessoas moram”. Os demais foram
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unanimes em informar a inter-relagdo entre o natural e o construido, alguns apresentando,
inclusive, a necessidade de prote¢do dos recursos naturais na cidade como conduta imperiosa.

A pesquisa realizada demonstrou, de modo geral, que a escolha das categorias de
andlise e critérios de avaliagdo de empreendimentos urbanos realizada com base na doutrina,
legislagdo e entrevistas realizadas foi exitosa. Em sua grande maioria, os critérios obtiveram
adesdo generalizada dos profissionais que responderam aos questionarios, tendo apenas como
excec¢do o critério relacionado a paisagem urbana, que apresentou 02 (duas) abstengdes.

Desta maneira, foi possivel, através da pesquisa realizada, obter os parametros basicos
e minimos de avaliagdo ambiental de empreendimentos urbanos na cidade de Salvador.

Inicialmente, pudemos observar que a unanimidade dos entrevistados considerou

como parametros obrigatorios os seguintes:

AGU A Impacto sobre o regime de escoamento das aguas pluviais -
drenagem urbana 18 100%

ASPECTOS BIOTICOS Existéncia de vegetagdo especialmente protegida 18 100%

T Geragao e disposigao final de residuos solidos 18 100%
RESIDUOS P

Aplicando a margem de erro de aproximadamente 11,2% para 18 entrevistados, de
acordo com uma populagdo total estimada de 50 sociedades empresarias de consultoria
urbanistica e ambiental na cidade, pudemos, com auxilio da plataforma virtual de andlises
estatisticas Raosoft Sample Size Calculator (aplicativo disponivel no sitio virtual
http://www.raosoft.com/samplesize.html), alcangar os seguintes parametros majoritarios

(>50%):

AGUA:

Parametros incluidos:

Viabilidade EMBASA 14 77.8% - 66,6%

Impacto sobre o regime de escoamento das aguas pluviais - drenagem
urbana 18 100% - 88,8%

Solucdo para o esgotamento sanitario 16 88.9% - 77,7%

Impacto na recarga dos recursos hidricos subsuperficiais 13 72.2% - 61%
Utilizagdo de tecnologias alternativas de saneamento basico 12 66.7% -
55,5%

Utilizacao de reuso de dgua 16 88.9% - 77,7%

Utilizacao de tecnologias de consumo eficiente da dgua 17 94.4% - 83,2%
Impacto da impermeabilidade na bacia hidrografica 13 72.2% - 61%
Parametros excluidos:

Absorcao, pelo empreendimento e areas abertas que o circundam, de toda a
sua agua pluvial. 10 55.6% - 44,4%
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ASPECTOS BIOTICOS

Parametros incluidos:

Alteragdo do microclima local 12 66.7% - 55,5%

Existéncia de vegetacdo especialmente protegida 18 100% - 88,8%

Impacto sobre a fauna 15 83.3% - 72,1%

Reducdo de areas verdes 15 83.3% - 72,1%

Proposta de prote¢do / melhoria dos recursos naturais existentes no imével
16 88.9% - 77,7%

Parametros excluidos:

Nenhum

AR

Parametros incluidos:

Geracdo de ruidos e/ou vibracdes 15 83.3% - 72,1%

Geracdo de poluicao atmosférica 17 94.4% - 83,2%

Impacto no sistema de ventilagdo em fun¢do da modificagdo do perfil do
terreno e de suas caracteristicas superficiais 15 83.3% - 72,1%

Emissdo de poeira e material particulado durante o periodo de limpeza do
terreno € movimentagdo de maquinas 16 88.9% - 77,7%

Impacto nas superficies de absorcdo e reflexdo da radiacdo solar, causando
eventual impacto térmico e/ou luminoso 15 83.3% - 72,1%

Impacto no trafego de veiculos e das emissoes de poluentes veiculares. 13
72.2% - 61%

Parametros excluidos:

Nenhum

ENERGIA

Parametros incluidos:

Impacto na demanda por servigos publicos de distribuicdo de energia 14
77.8% - 66,6%

Utilizacao de fontes alternativas de produgdo de energia 15 83.3% - 72,1%
Aproveitamento energético eficiente do empreendimento (Normas de
eficiéncia energética) 14 77.8% - 66,6%

Parametros excluidos:

Nenhum

SOLO

Parametros incluidos:

Observancia do zoneamento local 14 77.8% - 66,7%

Alteragdes no uso do solo e de atividades na vizinhanga 16 88.9% - 77,7%
Parametros excluidos:

Alteracdo da morfologia do sitio 11 61.1% - 49,9%

Construcdo de acordo com a morfologia e topologia locais 11 61.1% - 49,9%

PAISAGEM

Parametros incluidos:

Impactos na paisagem urbana e nas areas e imoveis de interesse historico,
cultural, paisagistico e ambiental 16 100% - 88,8%

Parametros excluidos:

Nenhum

RESIDUOS
Parametros incluidos:
Geracao e disposicao final de residuos sélidos 18 100% - 88,8%
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Geracao e disposicao final de residuos da construcdo civil 17 94.4% - 83,2%
Impactos na infraestrutura urbana de coleta de lixo 16 88.9% - 77,7%
Existéncia de programas de redug¢do da producdo de residuos so6lidos 13
72.2% - 61%

Existéncia de programas de reciclagem de residuos solidos 14 77.8% -
66,6%

Parametros excluidos:

Nenhum

RISCO AMBIENTAL

Parametros incluidos:

Risco a satide e ao meio ambiente 17 94.4% - 83,2%

Risco de desastres ambientais 16 88.9% - 77,7%

Aumento do escoamento superficial e risco de erosdo. 14 77.8% - 66,6%
Parametros excluidos:

Nenhum

Dos parametros ambientais aplicados, portanto, apenas o denominado “absor¢do, pelo
empreendimento e areas abertas que o circundam, de toda a sua adgua pluvial”, com 44,4% de
respostas positivas apds aplicacdo da margem de erro; a “alteracdo da morfologia do sitio”,
com 49,9% de respostas positivas com aplicagdo da margem de erro; e a “constru¢do de
acordo com a morfologia e topologia locais”, também com 49,9% de respostas positivas apos
a aplicagdo da margem de erro foram considerados minoritarios e, consequentemente,
retirados da relacdo de obrigatoriedade para estudos que tratem de empreendimentos urbanos.

Foi possivel observar, ademais, que a legislagdo urbanistica vigente possui lacunas de
interpretacdo por parte dos profissionais da area, tendo em vista que diversos critérios
legalmente obrigatorios ndo foram reconhecidos como tal no momento de resposta ao
questionario.

Outrossim, restou comprovada a hipotese inicial da pesquisa, no sentido de que a
avaliacdo de um empreendimento urbano deve levar em conta as nuances naturais, artificiais e
sociais do local e entorno, ndo devendo o Estudo de Impacto de Vizinhanga se ater aos
impactos considerados como estritamente urbanisticos do empreendimento.

A ideia de facilitagdo de licenciamentos urbanisticos aos empreendedores que optarem
por adotar condutas favordveis ao meio ambiente, no entanto, ndo obteve aceitagdo unanime,
tendo 03 (trés) entrevistados negado esta possibilidade e um informado que “ndo sabe
responder”.

No que tange aos aspectos examinados por intermédio do questionario aplicado,
passemos a sua exposi¢do geral, de acordo com as setorizagdes constantes do referido

formulario:
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01 — Qualificacdo do entrevistado
1.1 Escolaridade

Qualificagédo do entrevistado
Nivel superior 18 100%
Nivelmédio 0 0%
Nivel fundamental 0 0%

1.2 Area de atuacio

Qualificacao do entrevistado
Poder Publico 5 29.4%
Iniciativaprivada 9 52.9%
Ministério Piblico 0 0%
ONG 0 0%
Other 3 176%

Os 03 (trés) entrevistados que assinalaram o campo “outros” informaram as seguintes areas de
atuacao:
- Licenciamento ambiental
- Aluno
- Filantrépica da satde publica

02 — No¢ao Geral
2.1 Vocé sabe o que ¢ ou ja ouviu falar em Estudo de Impacto de Vizinhang¢a?

Nogao Geral
Seioqueé. 15 83.3%
Ja ouvi falar. 3 16.7%
Ndoseioqueé. 0 0%

2.2 Caso sua resposta anterior tenha sido afirmativa, vocé considera que o Estudo de
Impacto de Vizinhanca é uma forma de Avaliacdo de Impactos Ambientais?
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Nogao Geral
Sim. 17 944%
N&o. 0 0%
N&o sei responder. 1 56%

2.3 O que vocé entende por “meio ambiente urbano”?

- Basicamente ¢ a manifestacdo do conceito de meio ambiente aplicado ao sistema urbano, com suas
peculiaridades.

- Todas as coisas e seres vivos e ndo vivos que compoe a area urbana, ou seja, das cidades.
- Area de vida no contexto do ambiente urbano
- Ambiente com capacidade de reter grandes concentracdes energia.

- Conjunto dos pardmetros ambientais que envolvem os meios fisico, bidtico e sociecondémico na
cidade.

- Todo sistema funcional dentro de uma cidade urbana. O meio ambiente ¢ tudo que envolve um
determinado local (Arvores, Animais racionais e irracionais, Vegetacdo, Rios, Lagos, Solo, Pedras,
Ar, Clima, ....) e que por dependéncia mutua se relacionam de forma natural ou ndo natural.

- Meio Ambiente onde o principal meio envolvido € o socioecondémico, sem, no entanto, desconsiderar
os fatores biodticos e fisicos.

- O meio ambiente integrado ao meio urbano de forma harmdnica.
- Onde grande quantidade de pessoas moram
- Conceito confuso e complicado. a propria cidade

- Engloba todos os meios bidticos e abidticos, meios fisicos,quimicos sociais da zona urbana, e suas
facetas para uma boa gestao.

- Harmonizacdo entre as necessidades e a qualidade de vida dos habitantes de nucleos urbanos com a
imperiosa preservagdo e conservacgao dos recursos naturais disponiveis

- E um ambiente artificial transformado pelo homem para suprir as suas necessidades. Este Ambiente
quando sofre expansdo desenfreada sem qualquer estudo tem a probabilidade de cem porcento de ter
problemas ambientais.

- Entendo como o ambiente que sofre interferéncia humana, transformando em um ambiente com
obras/exiténcia de vias, locomogao, habitagao etc.

- E a adocdo de diretrizes e conceitos da sustentabilidade sustentavel entre as atividades urbanas e o
meio ambiente.

- Um ambiente estruturado para grandes concentracdes de pessoas onde se busca obter vida com
qualidade por meio de instrumentos e servigos produzidos pelo ser humano, em parte provenientes do
ambiente rural. Alguns autores conseguem distinguir um ambiente ndo urbano e ndo rural - uma
transicao.

- Meio ambiente urbano se constitui em um ambiente artificial, transformado pelo ser humano
conforme suas necessidades, caracterizando as aglomerag¢des urbanas, que vao se reestruturando na
medida em que a sociedade se modifica, e, em intimeras etapas do processo historico, as cidades
assumem formas e caracteristicas distintas.



124

- Local de interagdo entre aspectos ecologicos, sociais, econdmicos, culturais, politicos e especiais que
envolvem diretamente a transformacao do ambiente pelo homem.

04 — Conclusio

4.1 Vocé acha que programas de utilizacio eficiente e sustentavel dos recursos naturais
deveriam ser incentivados ao empreendedor através de uma facilitacio no procedimento de
licenciamento urbanistico?

CONCLUSAO
SIM 14 77.8%
NAO 3 16.7%
NAO SEIRESPONDER. 1 56%




CONSIDERACOES FINAIS

Antes de enunciarmos as conclusdes finais, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes, a fim de dar unidade ao presente e permitir que as alcancemos da forma mais
proxima possivel da realidade.

Inicialmente, gostariamos de trazer a nogdo de urbanismo sustentavel de Douglas Farr,
a qual parece se adaptar perfeitamente aos objetivos aqui buscados:

Reduzido aos seus principios mais basicos, o urbanismo sustentdvel ¢ aquele
com um bom sistema de transporte publico e com a possibilidade de
deslocamento a pé integrado com edificagdes e infraestrutura de alto
desempenho. A compacidade (densidade) e biofilia (acesso humano a
natureza) sdo valores centrais do urbanismo sustentavel.

(..)

O urbanismo sustentavel usa os conhecimentos dos sistemas humanos e
naturais para integrar o urbanismo que prioriza o pedestre e o transporte
publico com edificagdes de alto desempenho e a infraestrutura de alto
desempenho (FARR, 2013, p. 28 e 55).

O conceito acima exposto se mostra importante na medida em que a elaboracdo e
realizacdo de um Estudo de Impacto de Vizinhanga adequado ndo serdo a solu¢do completa
para o alcance da tdo almejada cidade sustentavel. O urbanismo sustentavel vai além do
simples desenho urbano, da implantacdo de um sistema de transporte publico eficiente e
plural ou da busca pela constru¢cdo de empreendimentos de alto desempenho, etc. A ideia que
aqui se propde ¢ que o Estudo de Impacto de Vizinhanga ¢ apenas um dos diversos
instrumentos da politica para o alcance das cidades sustentaveis.

Ressalte-se, ademais, que o EIV possui executividade municipal e ¢ o Municipio que
deve determinar o seu alcance e hipoteses de incidéncia. Nao ¢ todo e qualquer
empreendimento urbano que se sujeitard ao Estudo de Impacto de Vizinhanga. Apenas
aqueles com significativo impacto urbano estardo sujeitos a utilizagcdo do instrumento e ¢ o
Municipio que determinara que significativos impactos serdo estes.

Antdnio Beltrdo vai além do que aqui se afirma, para, tratando mais especificamente
do Estudo de Impacto Ambiental, asseverar que um instrumento desta espécie ndo protege o
ambiente por si, mas apenas informa o procedimento a servi¢o do agente decisorio:

Portanto, o EIA, por si proprio, ndo protege o meio ambiente. Tal
procedimento ndo impde nenhum comando sobre preservagdo ambiental ou
controle da poluicdo. Logo, ndo se trata de uma norma ambiental
substantiva, mas procedimental. O EIA consiste em um procedimento
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pragmatico que objetiva tornar acessivel ao agente decisorio todas as
informagdes relevantes sobre os potenciais impactos que o projeto proposto
podera ocasionar. (BELTRAO, 2007, p. 16)

Rogério Rocco, por sua vez, traz a natureza juridica hibrida do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, para concluir que este pode ser considerado, além de uma norma procedimental,
como verdadeiro direito subjetivo dos citadinos a uma cidade sustentavel:

Portanto, temos no Estudo de Impacto de Vizinhanga um instituto de
natureza juridica hibrida, que incide como limitacdo administrativa, ao
mesmo tempo que se caracteriza como direito subjetivo ao exercicio da
cidadania para a gestdo da sustentabilidade das cidades — como devidamente
assegurado pelo principio constitucional da func¢do social da propriedade.
(ROCCO, 2009, p. 40)

Ultrapassando as questdes eminentemente juridicas acerca do Estudo de Impacto de
Vizinhanga —que estdo fora do escopo do presente estudo - , podemos ainda aduzir, em sede
de consideragdes finais, que a aplicagdo de instrumentos de defesa do urbanismo sustentavel
ndo se deve amparar unica e exclusivamente em um conteudo legal. O Administrador Publico,
ao se deparar com um empreendimento de significativo impacto, possui liberdade para ir além
da lei e exigir estudos detalhados e especificos que se adequem a realidade circunstancial.

Douglas Farr, ao tratar do contetido de estudos urbanisticos nos Estados Unidos,
afirma que praticamente toda a urbanizagdo dispersa, que contribui para as mudancas
climaticas e que ¢ hostil aos pedestres nos EUA, foi desenvolvida legalmente de acordo com
os planos abrangentes e zoneamento (FARR, 2013, p. 50).

Assim, faz-se imperativo ir além do que determina cegamente a legislagdo. E
imprescindivel que o Administrador Publico utilize do poder discricionario a ele concedido
para aplicar o Estudo de Impacto de Vizinhanga da forma mais 1til possivel. E forosa a real
utilizagdo do EIV enquanto instrumento que busca a sustentabilidade urbana e ndo como mera
fase do procedimento de licenciamento urbanistico de empreendimentos de significativo
impacto.

Utilizando das palavras de Luis Enrique Sanchez podemos afirmar que:

As pessoas encarregadas da tomada de decisdes, publicas ou privadas,
decidem acerca daquilo que lhes ¢ submetido. Os tomadores de decisdo
raramente também sdo criativos, inovadores ou empreendedores. Logo, a
prevencdo do dano ambiental ndo pode comecar pelo fim (a tomada de
decisdo), mas, ¢ claro, pelo comeco, ou seja, a formulagdo, a concepgdo € a
criacdo de projetos e alternativas de solucdes para determinados problemas.
Assim, a fung¢do do processo de AIA seria a de incitar os proponentes a
conceber projetos ambientalmente menos agressivos € ndo simplesmente
julgar se os impactos de cada projeto sdo aceitaveis ou ndo. O que
tradicionalmente fazem engenheiros e outros técnicos € reproduzir, para cada
novo problema, maneiras de soluciona-los que atendem a certos critérios
técnicos e econdmicos, enquanto o que se pretende com a AIA ¢ introduzir o
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conceito de viabilidade ambiental e coloca-lo em pé de igualdade com os
critérios tradicionais de andlise de projeto. A AIA tem a capacidade de
estruturar a busca de solugdes que possam atender aos novos € mais
exigentes critérios ambientais, o que, idealmente, resultaria em
aprendizagem e, consequentemente, em projetos que levassem em conta os
aspectos ambientais desde sua concepgdo. (SANCHEZ, 2013, p. 104)

Muitos desafios ainda se mostram e se mostrardo, a medida em que forem sendo
implementados os instrumentos de execu¢do do planejamento urbano, a exemplo do Estudo
de Impacto de Vizinhanca. No entanto, € inegdvel a sua evolu¢do como ferramenta de busca a
um urbanismo sustentavel, que se mostra cada dia mais eficaz na busca do desenvolvimento
das cidades.

Os desafios mencionados se mostraram presentes, inclusive, na pesquisa que aqui se
apresenta, na medida em que esta possui limitagdes de ordem espacial, haja vista ter se
limitado a cidade de Salvador; temporal, por se tratar de analise presente sujeita as alteracoes
legislativas e doutrindrias subsequentes; e de recursos, tendo em vista que uma dissertacao de
mestrado € elaborada no intervalo de 02 (dois) anos, com recursos particulares para sua
realizacdo.

Mesmo assim, com todas as dificuldades e limitagdes encontradas no decorrer da
elaboracdo da presente, foi possivel alcancar conclusdes bastante exitosas, sobre as quais
passa-se a discorrer.

As questdes relativas ao meio ambiente e as cidades, em que pese terem sido por
muitos anos segregadas em modelos de defesa distintos, agora se unem diante da construg¢ao
de um marco legal regulatério uno (Estatuto das Cidades) e através de politicas publicas que
buscam a participagdo popular, numa sintonia temporal e administrativa que demonstra que
ndo ha mais espago para setorizacdes.

Desta forma, buscamos um conceito de meio ambiente que pudesse abarcar tanto a
natureza em si quanto a cidade, haja vista entenderemos que a cidade ¢ natureza e sua defesa
passa, necessariamente, pela compreensdo da luta por um meio ambiente sadio e equilibrado.

Para a legislagdo nacional, o meio ambiente € conceito complexo e interrelacional, que
traz consigo elementos naturais, normativos, fisicos e bioldgicos. O conceito de cidade, por
sua vez, ndo vem descrito em qualquer texto legal, sendo sua constru¢do uma atividade
constante da doutrina, haja vista as vicissitudes, complexidades e dinamismos intrinsecos ao
objeto.

A partir dessas ideias iniciais, construimos um conceito de meio ambiente urbano que

pudesse englobar toda a complexidade urbana, para perceber além dos equipamentos
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construidos, atingindo aquelas &reas especialmente protegidas e alcancar um sistema
complexo, que envolve o social e o natural, a denominada “socionatureza”.

Tendo em vista que o ambiente citadino comporta a coexisténcia relacional e
equilibrada entre o natural e o construido, expusemos uma nova visdo do meio ambiente
urbano, atrelada a uma nova ética de respeito a natureza em si e tutela das relacdes dos
homens entre si € com a natureza.

Neste contexto, aplicamos a denominada “fungdo socioambiental da propriedade
urbana”, que insere também o meio ambiente como aspecto essencial a ser levado em conta
no momento de decisdo para a implantagdo de empreendimentos urbanos.

A partir do conceito de meio ambiente urbano e da nova fun¢do socioambiental da
propriedade urbana, alcangamos o conceito de Estudo de Impacto de Vizinhanga como um
instrumento de politica urbana que visa a tutela do bem estar social, materializado em
documento técnico exigido por lei municipal para a concessdo de licengas urbanisticas para a
implantacdo de empreendimentos e atividades publicas ou privadas com significativo impacto
em area urbana, cujo objetivo busca conciliar interesses geralmente conflitantes, que sdo, de
um lado, o interesse na realizagdo de construgdes e, de outro, o interesse da cidade na
realizagdo daquelas construgdes.

O EIV se apresenta, destarte, como um instrumento que permite conciliar os interesses
relativos ao proprietario e ao desenvolvimento com a protegdo e o ordenamento do meio
ambiente urbano, em especial no que tange a vizinhanga, prevendo os impactos negativos que
o empreendimento ou atividade pode vir a causar as suas adjacéncias. Neste interim, o EIV
objetiva a promoc¢do do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade,
garantindo a qualidade de vida dos habitantes urbanos.

Para possibilitar a aplicagdo pratica do EIV faz-se necessario determinar a extensao
dos impactos na implantacdo de empreendimentos e atividades no ambiente urbano, o que
exige, em primeiro lugar, a averiguagdo do incomodo ou beneficio da populacdo. Ou seja, o
conceito de vizinhanga passa, necessariamente, pelo conceito de sociedade civil.

O conceito primordial de sociedade civil deve conceber os diversos anseios e desejos
de um povo, representado através de parcela da sua populacdo direta ou indiretamente afetada
por determinada atividade. Assim, a sociedade civil deve ser composta por dissensos,
diferengas e clamores, os quais, quando olhados através de uma perspectiva ampla e
harmonizadora, devem fazer emergir o chamado “bem comum”.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca deve ser interpretado como instrumento

averiguador de impactos de atividades no meio urbano, classificado como espécie de
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Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA, devendo, portanto, proceder a andlise ndo apenas
da perturbacdo do novo empreendimento a urbe, mas a todo o contexto no qual este se
localiza. O Estudo de Impacto de Vizinhanca deve antever os impactos dos empreendimentos
no meio ambiente urbano como um todo, abrangendo os abalos fisicos e sociais e as relagdes
que sobrevierem a partir de tais agoes.

Em que pese grande parte da doutrina considerar o EIV como espécie de Avaliagao de
Impactos Ambientais — AIA, sua utilizagdo enquanto instrumento de protecdo ambiental ainda
se faz timida e o estudo das legislacdes demonstra que o EIV tem sido constantemente
previsto como mero indicador dos impactos urbanisticos de determinado empreendimento,
limitando seu aspecto ambiental a analise de intervengdes na paisagem natural.

Para analisar a aplicabilidade do EIV enquanto instrumento de avaliacdo de impactos
ambientais, foi realizada anélise dos casos concretos na cidade de Salvador, cuja relacdo com
a natureza sempre se mostrou bastante presente desde a escolha do seu sitio, passando pelo
seu projeto e alcangando, na atualidade, os frequentes acidentes ambientais.

Do aparato legislativo municipal soteropolitano analisado, podemos concluir que,
ainda que haja previsdo normativa no sentido de ser o Estudo de Impacto de Vizinhanga uma
espécie de estudo ambiental, tal assertiva fica apenas no plano teodrico, sem aplicacdo pratica
por parte das leis. Nao ha indicagdo de como se poderia dar uma énfase ambiental ao estudo,
que possui, até o presente momento, caracteristicas puramente urbanisticas.

Avaliando os Estudos de Impacto de Vizinhaga realizados no municipio, observamos
que, ainda que alguns EIVs mencionem a necessidade de abordagem do meio natural e sua
interagdo com o meio artificial, 75% (setenta e cinco por cento) dos instrumentos analisados
ndo cumpre com tal intento, limitando-se a averiguar os impactos apenas no ambiente
construido.

No mesmo sentido, a andlise das legislagdes das capitais nordestinas escolhidas
demonstra de maneira bastante clara que ainda hé, na atualidade, o habito de repeti¢ao do
panorama federal nas legislacdes locais. Em sua grande maioria, as questdes trazidas a titulo
de impactos urbanos sdo aquelas acostadas no artigo 37 da Lei Federal n. 10.257/2001,
havendo muito poucas excecoes.

Tendo como ponto de partida as legislagdes federal e municipais vigentes acerca do
Estudo de Impacto de Vizinhanga e analisando a opinido da doutrina, atrelada a experiéncia
dos pesquisadores foi possivel categorizar os pardmetros de avaliagdo de empreendimentos
urbanos nos seguintes segmentos: agua/saneamento, ar, solo, residuos solidos, aspectos

bidticos, paisagem urbana e riscos ambientais.



130

Ap6s a realizacdo de entrevistas com especialistas, que delimitaram o alcance dos
aspectos ambientais trazidos pela doutrina, foi elaborado questionario que foi respondido por
18 (dezoito) profissionais de nivel superior que atuam diretamente na area de meio ambiente e
urbanismo. Todos indicaram que conhecem ou ja ouviram falar em Estudo de Impacto de
Vizinhanga e 17 (dezessete) ou 94,4% concordam que o EIV ¢ uma espécie de Avaliacao de
Impactos Ambientais, tendo apenas 01 (um) entrevistado informado que “ndo sabe responder”
o referido quesito.

A pesquisa realizada demonstrou, de modo geral, que a escolha das categorias de
andlise e critérios de avaliagdo de empreendimentos urbanos realizada com base na doutrina,
legislag@o e entrevistas realizadas foi exitosa. Em sua grande maioria, os critérios obtiveram
adesdo generalizada dos profissionais que responderam aos questionarios, tendo apenas como
excec¢do o critério relacionado a paisagem urbana, que possuiu 02 (duas) abstencdes.

Restou comprovada, destarte, a hipdtese inicial da pesquisa, no sentido de que a
avaliacdo de um empreendimento urbano deve levar em conta as nuances naturais, artificiais e
sociais do local e entorno, ndo devendo o Estudo de Impacto de Vizinhanga se ater aos

impactos considerados como estritamente urbanisticos do empreendimento.
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ANEXO B - Entrevista especialista em agua

Data: 04 de dezembro de 2015

Hora: 09:00h

Local: Sede da EMBASA — Empresa Baiana de Agua e Saneamento — Unidade Alphaville —
Salvador/BA

Nome da Entrevistada: CARLA BACELLAR PEDREIRA (engenheira sanitarista e ambiental) — CB
Entrevistadora: Geisa Bacellar — GB

GB — Vocé considera o Estudo de Impacto de Vizinhanca como uma forma de Avaliacdo de
Impactos Ambientais? Ou vocé acredita que existe diferenca?

CB — Sim. Existe diferenca. A avaliagdo de impacto ambiental ¢ uma coisa maior que o estudo de
impacto de vizinhanga, que pode estar dentro, a depender.

GB — Vocés ja tiveram algum estudo de impacto de vizinhanca aqui (na EMBASA)? Ja veio
alguma avaliacao?

CB — Na EMBASA? Deve ter tido, né, provavelmente, mas eu ndo fiz parte da comissdo que
acompanhou, mas pode ser que sim. A EMBASA ela ¢ sujeita ao estudo de impacto de vizinhanga.
Nao muito aqui, nesta unidade, que ¢ administrativa, mas como a gente opera tratamento de esgoto,
opera agua. Inclusive a gente ja tenta minimizar impacto de vizinhanga, que ja ¢ buscar um lugar mais
distante, justamente para tratamento de esgoto... mas vocé vé que tem tratamentos nossos na Boca do
Rio, dentro do centro urbano. Ali provavelmente ja deve ter tido algum problema. No Rio Vermelho
também tem tratamento de esgoto, entdo pode ter tido, mas ndo sei lhe dizer muito a nivel de
EMBASA se ja teve algo.

GB — Certo. E vocé sabe como ¢é realizada a analise de viabilidade da concessao de uso da agua
na EMBASA, para licenciamento? Eu tenho um empreendimento e quero saber se a EMBASA
vai dar aquela viabilidade, aquela carta de viabilidade de agua, quais os critérios utilizados pela
empresa para a autorizacao?

CB — Se for um lugar onde ja passa o abastecimento de 4gua, onde a EMBASA ja presta o servico, ai
ela vai ver, dentro do manancial dela, se ela ja usou a outorga toda, se vai precisar captar mais, se na
estagdo de tratamento que fornece dgua pra essa localidade, se tem ainda uma demanda que ndo tenha
sido utilizada. Eu ndo sou da area, mas eu sei, pela minha formacao, que é mais ou menos assim. Ai
ela vai ver se ainda tem demanda livre pra isso. Mas ¢ muito dificil pra EMBASA. Se ela ndo tiver,
ndo ¢ que ela vai dizer ndo, porque dgua é um direito fundamental. Entdo se perguntar pra a gente
antes da implantag¢do, de um empreendimento, que seria o mais correto, ai ela poderia até tendenciar a
influenciar para um lugar que tenha uma demanda maior de agua, mas depois de implantado ela tem
quase que obrigacdo de levar agua, entdo se ela ndo tiver aquela demanda, ela vai ter de buscar ou no
préprio manancial — pedir uma outorga maior, ou colocar a estacdo de tratamento dela, ampliar a
estagdo. Al tem diversas formas de aumentar, mas ela tem que disponibilizar 4gua pra quem precisa.

GB — Mas vocé ja viu ou soube de alguma hipotese em que ela negou a viabilidade?

CB — Eu ndo soube de hipdtese que ela negou, apesar de que muitas vezes tecnicamente a gente briga
pra que se negue. Ela deveria negar, mas eu ndo tenho nenhum caso assim, mas dé até pra pesquisar,
porque meu setor trabalha com isso. Eu trabalho com licenciamento, com outorga, eu solicito outorga,
entdo em varios momentos a gente € contra, porque vocé tem que negar, a gente ndo tem condigdo de
receber esse empreendimento. Vocé ta perguntando de 4gua, mas como € misturado com saneamento,
porque quem da agua vai ter de tirar o esgoto, entdo como € que a gente, como responsavel por dgua e
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esgoto, quando pensa no estudo de viabilidade de 4gua a gente também tem que pensar que aquela
agua vai gerar um esgoto, entdo nos dois casos muitas vezes a gente ndo sabe pra onde vai levar a
agua, ndo tem agua tratada de boa qualidade, acaba perdendo a qualidade. E também vai produzir
esgoto e a gente ndo tem uma estagdo para receber aquele esgoto, entdo em diversos momentos a gente
acaba criando problemas, acaba aceitando sem saber nem como vai resolver.

GB — Mas a orientacao ¢ muito mais no sentido de viabilizar entao?

CB — E. A gente faz de tudo para viabilizar, mas tem momentos que a gente, os técnicos falam ndo e ai
quando vai para a alta dire¢do, a gente recebe um sim. E acaba operando sistemas deficitérios,
ineficientes, e por isso muitos problemas e todo mundo sabe, ndo ¢ escondido, o que a EMBASA
enfrenta.

GB — Existe algum tipo de incentivo aqui na EMBASA pra que o empreendimento urbano tenha
reuso de agua ou seja mais eficiente no consumo?

CB - Pra que o empreendimento faga o reuso de dgua ou pra que a gente faca o reuso?

GB — Nio, para que o empreendimento faca. Por exemplo, a viabilidade seria mais facilitada se
tivesse um projeto de reuso ou um projeto de eficiéncia no uso da agua.

CB — Eu desconsidero que ela faca esse tipo de incentivo, apesar de que, se vocé faz um reuso de
agua, vocé aumenta sua chance de receber a viabilidade, ndo de forma direta, porque a EMBASA
acredita “ah, ele fez o reuso, entdo eu vou ajudar”, mas porque a demanda de agua dele vai diminuir e
quanto menor a demanda, mais facil de se encaixar naquela folga que a EMBASA pode ter.

GB — E quando a EMBASA analisa a viabilidade, ela leva em consideracio a bacia? Qual a
unidade de planejamento que a EMBASA usa?

CB — A unidade de planejamento ndo € bacia hidrografica. A unidade de planejamento é Unidade de
Gestdo das Aguas. E o que deveria ser a unidade de planejamento nio s6 para a EMBASA, mas para
diversos orgdos de varias esferas, mas eu ndo acredito que seja um planejamento tdo integrado assim.
Ela vé pontualmente quem ¢é que estd abastecendo aquela area. Entdo acredito que ela estd levando em
consideracdo s6 aquele manancial, esta ligado a uma bacia hidrografica, a diversos rios.

GB — Mas a unidade entio é o manancial?

CB — A unidade de planejamento é a Unidade de Gestido das Aguas, que ndo é bacia hidrografica. Ela
¢ uma unidade que leva em consideragdo a agua, mas leva em consideracdo também a questdo
administrativa do planejamento, sabe? Dai vocé facilmente vai pesquisar e vai entender o que ¢ isso,
porque ndo ¢ uma unidade de planejamento da EMBASA, ¢ uma unidade de planejamento a nivel de
Estado. A EMBASA pensa na questdo da bacia na hora de planejar? Se ndo pensa, ela deveria pensar,
né? Assim, ¢ dificil a gente separar o que a EMBASA tem que fazer do que ela faz e ¢ dificil eu como
técnica saber exatamente tudo que esta acontecendo. Entdo eu posso dizer que ndo estd fazendo e ai
outro setor pode estar fazendo. Mostra até que tem uma desintegracdo em alguns momentos, mas ela
tem alguns projetos pontuais de recuperacdo de manancial, levando em consideracdo a bacia
hidrografica. Mas ela ndo estd planejando a nivel de bacia hidrografica. Gostaria muito que tivesse,
mas nao esta.

GB — Quais os critérios — além daqueles ja utilizados — vocé consideraria essenciais para a
analise de um empreendimento urbano no que diz respeito aos impactos na viabilidade hidrica?

CB — Em relagdo a agua? Eu vou tentar falar algumas coisas, mas todas essas perguntas merecem a
gente pensar melhor do que responder assim rapido. Mas considerar a capacidade do manancial ¢
importantissimo; considerar a capacidade da estacdo de tratamento, porque a gente capta do manancial
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e vai pra estacdo de tratamento e manda; tem que considerar a capacidade da rede de distribuicao;
considerar a capacidade da caixa d’adgua que distribui para a rede de distribui¢do; considerar a
capacidade operacional disso tudo. Deve ter outras coisas mais que eu estou esquecendo, em relacdo a
agua. E como eu falei, sempre que a gente leva a agua, a gente deveria ter a obrigacdo de tirar o esgoto
que vai gerar, o efluente que vai gerar. Ai a gente tem que considerar a capacidade da rede, se tem, se
existe uma rede de coleta de efluentes ou uma solugdo para o esgotamento sanitario. Se existe essa
rede, se ela tem capacidade de receber mais esgotos. A rede tem a capacidade, entdo vamos ver se a
estacdo de tratamento tem capacidade de tratar aquele esgoto. Saindo da estagdo de tratamento, vamos
ver se 0 manancial que a gente lanca os efluentes depois de tratados, tem capacidade de receber. Se
tiver capacidade de receber, se a gente tem outorga pra langar. Se a gente ja tiver no limite (da
outorga) quer dizer que a gente ndo vai lancar? Ndo. A gente tem que ver a capacidade do manancial,
pra ver se a gente vai estender a outorga. Entdo sdo duas coisas: a capacidade do manancial de receber
e a quantidade de outorga que a gente tem. Isso se a gente pensar nessas tecnologias tradicionais que
usualmente a EMBASA usa. Existe uma discussdo aqui dentro que saneamento, como ¢ pra todo
mundo, d& pra a gente fazer outras técnicas que garantam tanto o abastecimento de agua quanto o
tratamento de esgoto em lugares que, com a técnica que a EMBASA utiliza, ¢ inviavel. Mas isso ¢
uma das coisas que estd sendo buscada, que ¢ uma reciclagem de técnicas para, inclusive, aumentar o
sim da viabilidade.

GB — Entio vocés estio hoje em busca de uma nova maneira de fazer o saneamento e a
distribuicio de agua, que nao seja a maneira tradicional?

CB — E, vale lembrar que as perguntas estio sendo direcionadas muito pra EMBASA e eu nio tenho
autorizag@o de responder em nome da EMBASA.

GB — Nao, a ideia ndo ¢ que vocé seja a EMBASA.

CB — E, eu estou como uma técnica que conhece ndo s6 a linha da EMBASA, mas também assim, a
EMBASA estd embaixo de uma lei, que ¢ a lei de saneamento e que ela tem alguns principios e um
dos principios dela ¢ a tecnologia apropriada, entdo ela tem que seguir esse principio. E uma briga
interna que a gente sofre por causa da pressdo externa ¢ de que a gente recicle as nossas tecnologias.

GB — E me diz uma coisa, na COELBA eles tém um sistema la, de acordo com a técnica, que
consegue identificar todas as demandas de energia e, através desse sistema ela consegue
entender se existe a possibilidade de incluir um empreendimento ali ou nio. A EMBASA tem
alguma coisa mais ou menos nesse sentido? Vocé sabe dizer?

CB — A gente trabalha na Bahia inteira, por regides. Entdo vocé vai chegar numa regido que as
coisas... A gente ndo tem um sistema, infelizmente, ¢ uma das coisas que estdo tentando avangar, que
olhe a EMBASA como um todo e que ai vocé procure ali tal lugar e vocé ache exatamente onde é que
langa, a outorga, o manancial... a gente ndo tem. Mas a gente tem alguns sistemas que sdo bastante
organizados, e outros que sdo bastante precarios. Entdo, a depender de onde vocé esteja, vocé vai ter a
informagdo com facilidade ou, a depender de onde vocé esteja, vocé vai ter dificuldades de saber se a
gente tem capacidade ou ndo de atender e outras informagdes mais que precise saber pelo sistema.

GB — Tem mais alguma coisa que vocé queira falar sobre empreendimento urbano, agua?

CB — Tem. E bom vocé estar passando por essas areas, porque a gente as vezes observa o problema,
por exemplo, as vezes a gente ndo ter a viabilidade para a dgua, ou a gente ndo ter capacidade de
coletar o esgoto de determinado empreendimento, aparentemente parece que ¢ um problema que a
EMBASA tem que resolver, e na verdade tem problemas tanto referentes a 4gua quanto ao esgoto que
deveriam ser resolvidos por diversos atores. Um dos atores principais ¢ a prefeitura, porque um dos
problemas que a gente enfrenta, entre diversos problemas que vém do 6rgdo do meio ambiente, que
ndo estd cuidando da mata ciliar e os mananciais estdo diminuindo. Tem a questdo da prefeitura que ¢
um ator importante porque tem muitos assentamentos irregulares. Entdo as pessoas se assentam em
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cima de tubulagdes da EMBASA, as pessoas jogam drenagem em tubulacdo de esgoto, que ndo ¢
projetada pra isso. E muitos problemas mesmo a gente enfrenta e que ndo cabe a EMBASA resolver
sozinha. Ela sozinha ndo consegue. Entdo principalmente precisa de uma politica publica e que
diversos atores sejam chamados e responsabilizados e envolvidos para resolver a questdo do
saneamento em geral e no que diz respeito a EMBASA agua e esgoto.

GB — Entao falta na verdade um planejamento mais integrado.

CB — Isso. O Ministério Publico tem muitas iniciativas. Ele as vezes chega e chama numa mesa a
Prefeitura, a EMBASA, o 6rgdo do meio ambiente e tenta resolver um problema, mas falta uma coisa
macro, a nivel de Estado. A nivel de Estado que vai capilarizar para os Municipios que vao capilarizar
para as localidades. Mas a gente vai ter uma politica publica de Estado nesse sentido: resolver, de
forma integrada os problemas relacionados ao saneamento e isso vai se repetir nos problemas
relacionados a habita¢do e tudo mais.

Cabe lembrar que a EMBASA ainda tem um problema. Se ela vir um assentamento errado, se ela vir,
internamente numa residéncia, uma pessoa jogando agua do telhado numa tubulagdo de esgoto, ela s6
pode notificar. Ela ndo tem poder de policia para tirar, entendeu? Entdo o que ela tem que fazer? Ela
notifica o INEMA, ela notifica a Prefeitura, notifica o Ministério Publico, quem tem poder de policia.
A EMBASA pode orientar, notificar e recorrer judicialmente a outras instancias.

GB — A EMBASA nio tem obrigatoriedade legal de conceder viabilidade, ndo é isso? Porque a
COELBA, por exemplo, tem. A COELBA é impedida de negar.

CB — Se o empreendimento vai ser implantado, alguém ja concedeu (licenca, alvard)... ai tem uma
pergunta... ndo sdo todos os atores envolvidos que tém o mesmo entendimento disso. A questdo da
obrigatoriedade. A EMBASA ndo ¢ dona da concessdo do sistema de 4gua nem de esgoto, mas ela tem
a concessdo de determinado municipio. Entdo h4 entendimento das pessoas de que naquele municipio
ela tem obrigatoriedade de conceder o estudo de viabilidade. Se o empreendimento realmente vai sair,
qual é o ideal? E que antes de se pensar, quando vocé vai pensar ainda em licenca de localizagdo é
vocé ja estar consultando a EMBASA. E perguntar: EMBASA, vocé tem condigio de atender ali? Pra
a EMBASA dizer sim ou ndo. Mas depois de passado, depois que ja estd implantado, ja esta tirando
uma licenga de operacdo, vocé vai pedir o estudo de viabilidade — que ndo era pra ser assim, era pra
ser antes — a EMBASA, no entendimento de determinadas pessoas, tem a obrigacdo de dar. Mas eu
digo pra vocé que eu ja ouvi gente falar que ndo, que ela ndo tem a obrigacdo de dar. Como ela ndo ¢é
dona do servigo, s6 em grandes metropoles, como Salvador. Na verdade aqui ela compartilha o direito
com o municipio, entdo ela as vezes foge.

Fora que 4gua ndo aparece de uma hora pra a outra. Eu ndo sei energia, mas leigamente, eu imagino
que a energia chega mais facil num lugar, entdo se vocé tem uma demanda, vocé consegue transportar
ela mais fécil pra um lugar. A dgua ndo. A 4gua vocé€ ndo consegue transportar. Esgoto tem que ir por
gravidade, ou entdo a gente coloca estagdes elevatorias, ai vai aumentando o custo. E quem vai pagar
essa conta? Ai a gente ndo pode repassar a conta pro usuario.

GB — Nao repassa?

CB — A gente repassa a depender do nivel de pagamento que ele tem. E diferente da COELBA, porque
¢ um direito fundamental, e se ¢ um direito fundamental vocé tem que ter direito. Entdo se vocé ¢ uma
populacdo de baixa renda, eu vou ter de botar 4gua 14, ela as vezes vai me custar 3x e eu s6 posso
cobrar x, porque vocé s6 tem capacidade de pagar x.

GB — Mas se for um empreendimento, por exemplo, varios prédios aqui, na regiio de Alphaville,
que é uma regido nobre, e ai eu quero a viabilidade de agua naquele lugar e para vocé conceder
a viabilidade a EMBASA vai ter que fazer uma obra, por exemplo. O custo dessa obra é
repassado para o empreendedor? Ou nio?
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CB - Ele ¢ repassado, ndo sei se na totalidade. Claro que sempre observando a capacidade de
pagamento e também calculando o amortecimento ao longo de muitos anos. Mas ndo sei se € na
totalidade que ¢ repassado, mas ¢ repassado uma parte desses custos, inclusive porque a EMBASA
ndo vende agua, ela esta justamente, quando vocé paga a dgua vocé estd pagando justamente esses
custos, né? E como ¢ um direito fundamental, depende da sua capacidade de pagamento.



ANEXO C - Entrevista especialista em energia

Data: 07 de outubro de 2015

Hora: 14:30h

Local: Sede da COELBA

Nome dos Entrevistados: Anonima por requisi¢do — MR (engenheira eletricista) e JOSE MAURICIO
SAMPAIO BONATTE — JM (advogado) — funcionarios da Companhia de Eletricidade da Bahia —
Coelba.

Entrevistadora: Geisa Bacellar — GB

Pergunta 01 — Vocé considera o Estudo de Impacto de Vizinhanca como uma forma de
Avaliacao de Impactos Ambientais?

JM — Nos nunca solicitamos aqui esse Estudo de Impacto de Vizinhanga. Se tem essa solicitagdo, ela ¢
feita pelo 6rgdo ambiental, que concede a licenga pro empreendimento. Entdo a gente nao solicita esse
(estudo de) impacto.

MR — Nem a gente de projeto. Agora, um alvaré ndo seria essa documentagao?

JM — Nao, nao.

MR — Nao né? Alvaré ¢ licenga pra constru¢do mesmo, né?

GB — O EVI seria, na minha opinido, um estudo de impacto ambiental na cidade.

JM — Exato.

MR - Aqui a gente ndo solicita. Eu, na parte de projetos, ndo solicito.

JM — Nao, ninguém aqui. Nunca solicitamos esse impacto. Até porque ndo somos nds que vamos

analisar e conceder a licenca para este empreendimento. Entdo a gente ndo solicita isso.

Pergunta 02 — No que tange a analise da viabilidade energética de um empreendimento, quais
sdo os critérios utilizados pela COELBA para a sua concessio?

MR — Vocé quer saber a parte técnica mesmo assim?
GB- Sim.

MR — O que que a gente exige, né? De documentacdo, a gente exige uma Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, né? Ele tem de se responsabilizar tecnicamente pelo empreendimento. Se
tiver localizado numa area ambiental, a gente pede a licenga ambiental e/ou autorizagdo de supressdo
de vegetagcdo nativa, se ele precisar suprimir algum tipo de vegetagdo nativa, tem de vir esse
documento, que é emitido pelo IBAMA. Ele também tem que apresentar um memorial descritivo,
fazendo um resumo mesmo do projeto em relagdo a tudo, especificacdo de materiais, como é que vai
ser a entrada de energia pra poder atende-lo; um memorial de calculo de demanda, justamente pra
identificar se a gente tem disponibilidade para atender aquela carga; plantas, planta baixa de situacao,
pra a gente verificar onde estd locado o empreendimento, onde vai ser nosso ponto de entrega, que tem
de ser no limite da propriedade com a via publica; croqui de localizagdo, pra possibilitar que a gente
encontre com mais facilidade o cliente na hora que for ligar; diagrama unifilar elétrico, para poder
verificar os tipos de ligacdes; as plantas tem que estar assinadas pelo cliente, que a gente entende que
ele tem que ter ciéncia, que ele autorizou aquela pessoa a representa-lo, entdo tem que vir as plantas
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todas assinadas pelo cliente e pelo responsavel técnico. Basicamente isso. Documentos de procuragao,
do cliente pro responsavel técnico, caso os projetos ndo sejam assinados. No geral, os documentos
principais sdo esses. E basicamente isso.

JM — S6 complementando o que ela falou. Se néo tiver a viabilidade de carga, o que a COELBA faz?

MR - E assim: a viabilidade de carga so ¢ solicitada se vocé tiver uma demanda acima de 112Kva,
entendeu? Acima disso € solicitada uma viabilidade de carga, de fornecimento. Abaixo disso , a gente
entende que nosso sistema vai conseguir atender perfeitamente o cliente, entendeu? Entdo a gente s
faz uma solicitacdo de viabilidade técnica mesmo se vocé tiver uma demanda a ser instalada acima de
112,5Kva.

JM — E quem ¢ que faz essa viabilidade, ¢ a COELBA ou ele que apresenta?

MR — Nio, é a propria COELBA. E o pessoal do planejamento, do EPI. Nio sei se ainda estd com a
mesma sigla, mas acho que ¢ EPI mesmo ainda.

JM — Afi eles fazem a viabilidade, se o sistema comporta aquela nova carga?

MR - Isso. Se vai precisar ter obra de reforgo, se ndo vai, se eu vou precisar trocar algum tipo de elo,
se eu vou precisar instalar alguma chave, entendeu? Acima de 112kva.

JM — Havendo, ai quem ¢ que paga esse custo, a COELBA ou o empreendedor?

MR - Ai vocé tem os calculos pela Resolugdo de participacdo financeira. SO depois de feitos os
calculos pra vocé saber “0, essa parcela ¢ COELBA, essa parcela ¢ cliente”. Mas ai € a parte que ja
ndo ¢ mais comigo, ¢ a parte do pessoal de construgao.

JM — Entendeu, Geisa, como eles fazem? Se tiver dentro de um determinado limite a carga, a
COELBA admite que ela vai poder fazer o resgate, passando disso, recai num célculo de quanto ¢ que
eu vou ter que investir no sistema pra lhe atender. E a depender de quanto seja esse calculo e a sua
demanda, tem uma parte que ¢ obrigagdo da COELBA e acima dessa obrigagdo, ela repassa pro
cliente. A obra vai custar X, eu posso, eu entro com tanto, eu tenho a obrigacao legal de entrar com
tanto e o restante € vocé que vai ter que pagar pra eu poder fazer as obras necessarias para lhe fornecer
energia.

GB — Voce sabe se ja teve alguma situagdo em que ndo saiu a viabilidade?

MR — Nao sei nenhum caso, até porque ¢ obrigag@o nossa fornecer energia pro cliente, né? Nao, acho
que ndo tem essa possibilidade nao.

JM — Nio existe. Também desconhego.

MR — E, eu desconhego. O que pode existir é: bom, eu vou precisar fazer uma obra x pra poder te
atender. O cliente tem que aguardar, a COELBA faz a obra e atende o cliente, entendeu? Por lei ¢é
obrigado, né? E obrigatdrio a gente fornecer energia.

JM — O méximo que pode acontecer € o cliente ter que pagar a obra toda.

MR - Isso. Mas a gente atende.

JM — Agora, ja deixamos de fazer por ele ndo ter atendido situacdes que sdo cobradas: técnicas,
ambientais. Se ele ndo apresentou documento, principalmente ambiental. Se ele ndo apresentar, ndo

cumprir isso dai, a gente ndo executa, principalmente, a ligagdo dele e, por consequéncia, a obra,
porque tudo isso que ela faz aqui é prévio a uma possivel obra pra ligar, né? Nao ¢é na hora de ligar.
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Ele d4 entrada no projeto dele, a gente analisa e se tiver ok, ai tem o “start” para comecar a executar a
obra. Ai é um outro passo que ¢ dado 14 na frente.

Pergunta 03 — Ha alguma analise relativa a possibilidade de utilizacao, por empreendimentos
urbanos, de energias alternativas?

7

MR — Se a gente faz essa analise? Nao. O que acontece é: tem clientes que ultimamente tém
apresentado projetos de microgeragdo, né? Que vocé vai utilizar a energia solar, né?

JM — Eles apresentam aqui pra vocés?

MR - Eles apresentam pra a gente analisar.

GB — Entéo ele ja chega com o projeto?

MR - Isso. A gente analisa, conforme as normas técnicas nossas, € libera que ele gere essa energia.
Agora tudo dentro dos critérios, das nossas normas. A gente analisa. Ele apresenta o projeto todo
prontinho, a gente avalia, vé se ta tudo ok e libera.

JM — Tem muitos?

MR - Ultimamente tem chegado bastante de energia solar, painel solar.

GB — Mas vocés nem sugerem?

MR — Nio.

GB —Isso vem sempre do cliente?

MR — Vem sempre do cliente. Pelo menos eu ndo lembro. Eu, em nenhum caso, sugeri. Nao, a gente
ndo sugere. Vem do cliente. E af a gente avalia a possibilidade, entendeu?

GB — Até porque vocés ndo podem se negar a fornecer energia, né? Entdo fica complicado.

JM — E outra: se ¢ algo que ja parte dele ele ja quer ter uma economia de energia, ele ja quer gerar a
propria energia. Entdo ¢ uma analise que ele ja faz 14 atras. Talvez ele tenha que entrar na COELBA
ou pra pedir uma complementacdo de energia ou pra firmar um contrato de venda, ndo é? Venda de
energia excedente.

(papo sobre energia solar)

Pergunta 04 — A COELBA analisa a eficiéncia energética de um empreendimento no momento
de concessio de viabilidades ou mesmo depois de sua implantacao?

MR — Troque em miudos ai pra mim.

JM — No caso aqui, pra vocé, vocé entra na questdo se, por exemplo, aquele prédio, o consumo que
ele esta prevendo naquele prédio, se ele tomou alguns cuidados de eficiéncia energética, pra reduzir o
consumo?

MR — Nao, no meu caso ndo. Tem uns programas nossos em relagdo a troca de geladeira, essas coisas,
né? Mas no meu caso aqui, nao.
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JM — Talvez aqui em cima, na eficiéncia energética. Quando chega pra vocé, vocé remete isso pra (a
area de) eficiéncia energética? A eficiéncia energética ja olha isso antes?

MR - Nao.

JM — Nao, né? Na época, quando a eficiéncia energética ndo era aqui da COELBA, mas de uma
empresa, ela prestava assessoria aos empreendimentos.

GB — Uma outra pergunta, relacionada: vocé deu uma viabilidade para uma quantidade de energia, ha
um controle se ¢ essa quantidade de carga que estd sendo utilizada? Se é mais, se ¢ menos? Se ele tiver
uma viabilidade para uma quantidade x e ele consumir 10x, isso ndo ¢ analisado?

MR — Na verdade, a propria protecao vai dizer se ele t4 consumindo a mais.
GB - O que ¢ protecao?

MR — Protecdo que eu digo ¢ disjuntor, chave fusivel, porque esta tudo dimensionado com base na
carga que ele declarou. Se ele tiver consumindo a mais, com certeza a chave vai desarmar, o disjuntor
vai desarmar, entendeu? Entdo a propria protecdo elétrica mesmo de carga vai limitar a carga que ele
vai consumir, entendeu?

JM — O que ela quer dizer ¢ o seguinte: se vocé der uma carga e consumir a mais, o sistema ndo vai
suportar.

MR — Exatamente. O sistema ndo funciona.
JM — Ele ndo vai ter o retorno que ele precisa.

MR — Nao funciona. Porque ele vai estar dimensionado pra aquela potencia, pra aquela carga,
entendeu? Entdo ele ndo funciona.

JM — Que ¢ o que acontece muito com questdo residencial hoje em dia. Vocé compra um apartamento
e vocé tem que tomar conhecimento de como € que ele foi projetado. Porque de uma hora pra outra
vocé resolve colocar um Split pra cada quarto, mais um grande Split na sua sala, fecha a varanda e
bota mais um Split e daqui a pouco cai tudo. Vocé vai no chuveiro e ele desliga e o prédio comeca a
dar problema na sua instala¢do porque aquele apartamento nao foi projetado pra isso.

MR — Exatamente. Pra suportar aquela carga. A protecdo de carga td bem abaixo do que vocé ta
colocando 14. Quando chega aqui pra a gente, a gente tem o cuidado de avaliar tudo isso, com base no
que foi declarado no projeto. Entdo se em campo ele vai injetar mais carga do que o que ele declarou,
a propria protecdo dele ndo vai permitir. E a gente ainda tem a parte de inspecdo, o pessoal vai a
campo conferir se aquilo que ele colocou no projeto, aquilo que foi aprovado, se realmente foi o que
ele construiu, foi o que ele instalou, entendeu? E uma forma de a gente controlar também.

JM — E areciproca ¢ verdadeira. Se vocé colocar uma carga muito grande querendo se proteger, pra ter
uma energia abundante, vocé esta arriscado a pagar por isso dai. Por exemplo, vocé faz a dimensao de
uma casa e diz “ndo, mas eu quero ter energia trifasica porque eu quero ter energia a vontade”. Ta
bom, vai ter energia trifdsica, que € mais cara que a bifésica, que é mais cara que a monofasica. Entdo,
se vocé quiser ter essa abundancia, tenha, agora isso vai custar mais. (...) vocé€ paga mais caro por isso,
porque as tarifas sdo diferenciadas. Monoféasico, bifasico e trifasico. Entdo ndo adiante dimensionar
pelo mais alto, pra ter essa garantia de energia pra poder fazer o que quiser — ¢ um direito que existe,
mas vocé vai pagar mais caro por isso. Acho que tem toda aquela questdo técnica, de ter assinado
planta, de ter um engenheiro responsavel, com ART, pra saber que aquilo ali t4 realmente
dimensionado pra ndo acontecer também o inverso, né? Ele dimensionar pouco, dizer que quer pouco
e na hora o sistema vai lhe fornecer e certamente ele ndo vai poder reclamar no futuro. Se amanha ou
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depois ele pedir uma indenizagdo da COELBA, isso tudo vai estar registrado, arquivado, bem claro
que vocé pediu.

MR — Normalmente os projetos sdo apresentados em trés vias e quando a gente libera pra aprovagao,
uma via fica aqui com a gente arquivada, pra possivel consulta 14 no futuro, uma via vai pro pessoal de
constru¢do e uma sé volta pro cliente. Entdo ta tudo documentado aqui.

Pergunta 05 — Quais os critérios — além daqueles ja utilizados — vocé consideraria essenciais
para a analise de um empreendimento no que diz respeito a demanda energética?

MR - Os requisitos que ja existem ja suprem mesmo.
JM — A sua experiéncia ndo acha que poderia ter nadinha a mais?

MR — Nao. Os requisitos que a gente ja utiliza ja suprem o que é pra conferencia de demanda. Na
verdade vocé esta falando da parte técnica mesmo, né?

JM — Vou lhe dar um exemplo pra vocé, pra ver se lhe ajuda. Hoje em dia, a depender do
empreendimento, na questdo ambiental, o empreendedor ele ndo propde apenas ao 6rgao ambiental o
estudo ambiental do empreendimento dele. Ele ¢ obrigado a fazer uma andlise dos demais
empreendimentos que estdo no seu entorno, porque na parte ambiental ja se percebeu que 1+1 as vezes
¢ mais do que 2, ou seja, a soma de todos esses aqui (mostra desenho) causa um impacto muito
grande. E se eu analiso esse, esse e esse (mostra desenho) nenhum causa impacto, entdo isolados ndo
tém um impacto grande. Mas com todos eles juntos sim. Vocé acha que ¢ interessante, no caso, se
vocé faz a andlise do empreendimento, a depender do porte dele, que ele deveria apresentar os
empreendimentos que estdo em volta, pra vocé saber qual seria o impacto disso, ou vocé€ acha que pro
sistema elétrico pouco importa se ele vai acrescentar mais carga?

MR — Ai vocé entra na questdo da viabilidade, né? A depender da carga, o proprio sistema que a gente
tem fornece pra a gente as informagdes dos consumidores que estdo no entorno. E ai que vocé faz o
estudo de viabilidade elétrica pra identificar se vocé tem carga suficiente, por conta de todos os outros
consumidores que estdo ligados na rede. J4 tem uma quantidade x e vai entrar mais um, entdo eu tenho
que avaliar pra ver se realmente pra esse que vai entrar eu tenho carga suficiente, ou se eu vou
precisar fazer alguma obra de reforco, ou se eu vou ter que construir algum alimentador.

JM — A COELBA ja tem, entdo, um sistema pra isso. A COELBA ja sabe o que ¢ que tem no entorno
e qual o impacto que isso daqui vai causar.

MR — Foi justamente o que eu disse em relagdo a demanda. Se vocé tem um empreendimento com
uma demanda abaixo de 112kva, a gente entende que tem reserva de carga suficiente no nosso sistema
pra atender esse consumidor que quer entrar. Mas se vocé tem um consumidor que estd com uma
demanda ja acima de 112kva, a gente tem o nosso sistema, no qual estdo la todos os consumidores
ligados — o GSE — Gestao de Sistema Elétrico. Entdo esse proprio sistema ja fornece pra a gente “0,
nesse local aqui onde eu estou querendo ligar o consumidor eu tenho esse, esse, esse € esse
consumidor, que j& ¢ atendido com essa, essa, essa e essa carga”. Ai a gente vai fazer um estudo pra
saber se esse que ta querendo entrar, se eu posso atende-lo sem obra de refor¢o ou se eu vou precisar
fazer algum tipo de obra de reforco. Entdo a gente tem esse controle. Tem esse sistema, no qual todos
os consumidores estdo e a gente sabe quais sdo as cargas. Os projetos que chegam pra a gente, pra
analise, os consumidores que chegam pra andlise, depois que a gente analisa, isso tudo depois vai pro
pessoal de cadastro, que coloca no GSE. O RL analisou X projetos de tais consumidores, depois de
todo processos feito, esses consumidores sdo cadastrados e a gente tem o controle de quem estd e
quem nao esté ligado na rede.



ANEXO D - Entrevista especialista em aspectos bioticos

Data: 04 de dezembro de 2015

Hora: 09:00h

Local: Entrevista realizada através de correio virtual (e-mail)

Nome da Entrevistada: Patricia Tanajura (Bidloga especializada em Educacdo Ambiental, e em Gestdo
de Satude Publica) — servidora da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Entre Rios — SECTUR

Entrevistadora: Geisa Bacellar — GB

Pergunta 01 — Vocé considera o Estudo de Impacto de Vizinhan¢a como uma forma de
Avaliacao de Impactos Ambientais?

-Sim

Pergunta 02 — Vocé considera que a analise de um empreendimento sujeito ao EIV deve passar
pela averiguacio de aspectos bidticos? Por quais razoes?

-Sim. A diversidade do impacto e de como ele pode afetar a vizinhanca depende diretamente do perfil
desse entorno. Caracterizar os arredores, relevando entre outros, os aspectos bioticos, fornece
seguramente dados concretos sobre as provaveis consequéncias da intensidade do impacto, além da
possibilidade de mitigacdo do mesmo.

Pergunta 03 — No que tange a analise de empreendimentos urbanos, com o objetivo de concessao
de licencas urbanisticas, quais os critérios relativos aos aspectos bidticos que sao levados em
consideracio pela SECTUR?

-Considerando aspectos bidticos aqueles ligados direta ou indiretamente aos fatores associados a fauna
e flora, além da figura humana; sdo critérios para o licenciamento ambiental, a manutengdo, a
preservagdo, o gerenciamento, a recuperagdo ou o que se fizer necessario para atendimento a
legislagdo pertinente ao tema.

Pergunta 04 — Quais os critérios — além daqueles ja utilizados — vocé consideraria essenciais
para a analise de um empreendimento urbano no que diz respeito aos aspectos bioticos?

- Aqueles critérios que sejam cabiveis a aplicagdo do entendimento de que a area passivel de
implantagdo do empreendimento urbano e seu entorno ¢, de fato, parte de um ecossistema ja
instalado, independente do nivel de antropizacdo encontrado. E por isso, ¢ passivel de receber
influéncias do ambiente como um todo, ao longo da sua existéncia. Consequentemente, entender que a
qualidade de vida do publico alvo estd intimamente ligada ao equilibrio que deve existir entre o
ambiente natural e a vida construida através do empreendimento nesse ambiente.

Para tanto, considera-se as caracteristicas particulares, de origem biodticas e abioticas, a fim de
integrar o empreendimento a esse ecossistema, de forma equilibrada e sustentavel, minimizando os
impactos, respaldando sua seguranca e estabilidade fisico-econdmica, além da pretendida melhoria de
qualidade de vida do usuérios da atividade/empreendimento urbano.

Sob o aspecto logistico e funcional, deve ser desenvolvido elementos documentados, como estudos,
formularios, relatorios, etc., que garantam a aplicacdo efetiva desse entendimento.



ANEXO E - Entrevista especialista em paisagem urbana

Data: 07 de dezembro de 2015

Hora: 12:08h

Local: Entrevista realizada via correio virtual (e-mail)

Nome da Entrevistada: PABLO MAURUTTO (arquiteto e urbanista). S6cio da empresa de consultoria
urbanistica e ambiental Urbe Ambiental. — PB

Entrevistadora: Geisa Bacellar — GB

Pergunta 01 — Vocé considera o Estudo de Impacto de Vizinhanca como uma forma de
Avaliacao de Impactos Ambientais?

Sim. Especialmente porque ndo devemos considerar o ambiente urbano como um elemento
desconectado do ambiente natural. A perspectiva da analise do impacto ambiental parte do homem, ou
seja, € uma leitura do potencial antrdpico a partir do proprio ator. A pergunta que deve emergir em
qualquer avaliagdo de impacto (ambiental ou de vizinhanga) ¢ “como estamos interferindo no nosso
ecossistema?” ou “como estamos alterando o lugar que vivemos?”.

Destarte, deve levar em conta as interferéncias que as suas agdes decorrem sobre a sua propria vida,
sua cidade, seu planeta, sobre aspectos sistémicos, inclusive. Por exemplo: uma interferéncia urbana
que possa reduzir o tempo de viagem para determinada atividade dentro de uma cidade, pode reduzir a
emissdo de poluentes e interferir no ambiente natural. Obviamente a extensdo de um estudo de
vizinhanga ndo precisa ampliar tanto a sua abrangéncia de interferéncias sistémicas, mas, obviamente
o contexto urbano ¢ intrinseco ao que tomamos por “Meio Ambiente”.

Pergunta 02 — Vocé considera que a analise de um empreendimento sujeito ao EIV deve passar
pela averiguacido dos impactos na paisagem urbana? Por quais razoes?

Sim. A paisagem ¢ um dos elementos fundamentais da ecologia urbana ou natural. A paisagem ¢ uma
forma de apreenséo cultural. E a primeira instancia do nosso senso de reconhecimento, pertencimento
e bem estar. Relacionada diretamente a visdo, mas também fortemente imbricada as relagdes de
percepgdo climatica, interacdo com o lugar, conexao cultural e social.

Interferir na paisagem ¢ interferir na nossa primeiridade perceptiva dos aspectos semioldgicos da
nossa cultura.

Pergunta 03 — No que tange a analise de empreendimentos urbanos, com o objetivo de concessao
de licencas urbanisticas, quais os critérios relativos aos impactos na paisagem urbana que sio
levados em consideracéio pela URBE?

Depende muito do entorno, mas em geral avaliamos todos os aspectos topologicos. Partimos da
consideracdo dos signos culturais, de como a cidade ja interage previamente com aquele espago, como
a comunidade utiliza equipamentos similares e como ele deve interagir com a paisagem preexistente.

A partir dessas consideracdes, que sdo de dmbito mais abstrato, partimos para os estudos fisicos. A
topografia, o “skyline” e as principais visuais dentro do perimetro de interferéncia sdo avaliados a
partir de segoes.

Também levantamos os pontos notaveis da paisagem preexistente e avaliamos as interferéncias. Esses
pontos podem ser monumentos, arquiteturas, visuais, entre outros.
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De forma indireta, mas a partir do mesmo estudo de paisagem, ¢ possivel verificar as interferéncias
climaticas (ventilagdo e sombreamento) a partir de graficos de insolacdo e anemogramas.

Pergunta 04 — Quais os critérios — além daqueles ja utilizados — vocé consideraria essenciais
para a analise de um empreendimento urbano no que diz respeito aos impactos na paisagem
urbana?

Além de todos abordados nas respostas anteriores, a manuten¢do sempre que possivel dos aspectos
tradicionais da paisagem sdo essenciais. Isso ndo inclui apenas as preexisténcias arquitetonicas
historicas, mas uma avaliagdo profunda sobre a memoria do lugar.

Pergunta 05 — Além da paisagem urbana, quais os critérios que vocé considera essenciais para a
analise da viabilidade de um empreendimento urbano no que tange ao impacto ambiental em

geral?

Transito, fluxos urbanos, infraestrutuura e clima.



ANEXO F - Entrevista servidores da Secretaria de Urbanismo do Municipio de
Salvador

Data: 21 de dezembro de 2015

Hora: 10h

Local: Sede da Secretaria de Urbanismo da Prefeitura Municipal de Salvador - SUCOM

Nome dos Entrevistados: Nivea Silva (bidloga) e Tereza Ferrari (arquiteta) — subcoordenadoras da
coordenacdo de licenciamento ambiental — Sucom

Entrevistadora: Geisa Bacellar — GB

GB — Vocés consideram o Estudo de Impacto de Vizinhanca como uma forma de Avaliacio de
Impacto Ambiental?

NS - Em cidades sim, também. E uma complementacdo. Necessarios e complementares, quando se
trata de meio ambiente urbano.

GB — Qual vocé acha que seria a maior diferenca entre um e outro?

NS — O EIV estad muito voltado para a cidade e para o funcionamento da cidade. Trata de aspectos de
paisagem, trata de aspectos ambientais, mas ele estd muito voltado para transito, valorizagdo
imobiliaria e outras questdes relacionadas mesmo a cidade em si. E o Estudo de Impacto Ambiental —
apesar de o meio ambiente ter essas trés vertentes, na parte bioldgica, na parte fisica e a parte social —
¢ um trabalho mais completo, porque, do ponto de vista ambiental, ele avalia melhor todas as
interferéncias no meio ambiente de determinado empreendimento ou intervengdo que se faca.

GB — Entao o Estudo de Impacto Ambiental seria maior que o Estudo de Impacto de
Vizinhan¢a?

NS — Ele tem um direcionamento maior do ponto de vista ambiental que o Estudo de Impacto de
Vizinhanga.

GB — Quais sao os parimetros ambientais que vocés utilizam aqui para a avaliacao de
empreendimentos urbanos?

NS — O que consta na legislagdo. O Estatuto de Cidade fala de 07 parametros no artigo 37 (cita os
incisos). Desses 07 aspectos, o que toca mais a parte que se chama ambiental ¢ quando fala em uso e
ocupagdo do solo e quando se fala em paisagem urbana e patrimonio natural e cultural, embora os
outros também tenham a ver porque o meio ambiente urbano, ou o meio ambiente de uma forma geral,
tem essas trés vertentes, envolve também o homem e todos os impactos sociais de uma intervencao.

GB — E vocé acha que os critérios da lei sido suficientes ou vocé acha que poderia ter um critério
a mais relacionado a meio ambiente para o EIV?

NS — Eu acho que o objetivo principal do EIV ndo e essencialmente ambiental. Ele traz aspectos
relacionados, mas o objetivo dele ¢ outro. Ndo tem como vocé falar em ambiente ou qualquer
intervencdo sem ter uma relagdo, de uma forma ou outra, com o meio ambiente. Entdo quando vocé
fala em transito, em adensamento populacional, tudo isso ¢ ambiente urbano. Esta relacionado a um
dos pilares do meio ambiente, que ¢ o social. Mas eu acho que o objetivo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga ¢ justamente avaliar a colocagdo de um equipamento novo, constru¢do nova, qualquer
coisa nova, dentro do ambiente da cidade, pra mostrar como ficaria o funcionamento da cidade com
aquela nova figura dentro da cidade.
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TF — Eu acho que ¢ exatamente isso. E o impacto dentro dos centros urbanos mesmo, nessas areas
mais adensadas. Eu acho que esse ¢ um dos critérios pra vocé solicitar um estudo de impacto de
vizinhanga.

NS - Seu relacionamento com polo gerador de trafego. Quando se fala em polos geradores de trafego,
basicamente vocé vai precisar de um estudo de impacto de vizinhanga.

GB — Aqui vocés tém muitos estudo de impacto de vizinhanga?

NS — Raramente a gente recebe, porque carece de uma regulamenta¢do. A gente ndo tem nada que
diga que vai precisar. As vezes a gente notifica o empreendedor a apresentar também. Muitas vezes,
para empreendimentos maiores, eles ja apresentam o estudo de impacto de vizinhanca junto com os
estudos ambientais. Entdo ndo tem um padrdo: todo empreendimento de tal natureza j4 ta 14 na relagdo
de documentos necessarios pro estudo de impacto de vizinhanga.

TF — E meio subjetivo.

GB — A licenca urbanistica aqui é separada da licenca ambiental?

E separada. A gente veio pra estrutura da SUCOM esse ano. Até ano passado, éramos SMA, uma
superintendéncia, desde 2005. Em 2013, o licenciamento ambiental passou pra SEMUT como uma
diretoria. Na SMA éramos uma geréncia. Passamos a ser uma diretoria na SEMUT e esse ano viemos
para a SUCOM também como uma diretoria, s6 que uma diretoria mais abrangente. Dentro da
diretoria de planejamento e licenciamento, tem o licenciamento urbanistico e tem o licenciamento
ambiental.

GB — Vocé tem mais alguma coisa pra dizer sobre EIV ou empreedniemtnos urbanos?

NS — Eu acho que o caminho normal é que a gente passe a integrar mais a parte urbanistica e
ambiental ja € algo que a gente estd buscando aqui dentro

TF — Que caminhem juntos

NS — Passamos a fazer parte da mesma secretaria e estamos na mesma diretoria. O caminho natural ¢é
que haja uma maior integragdo. Acredito que com essa integracdo, a cidade vai ganhar mais, porque
vamos poder fazer uma analise mais integrada, mais completa e com visdes diferentes: tanto da parte
ambiental como urbanistica da cidade. Entdo acho que isso tende a melhorar a qualidade da analise e
melhorar também na avaliagdo desse impactos e até a proposi¢cdo de medidas para minimizar esses
impactos.

GB — S0 uma pergunta final: hoje, aqui, a estrutura que avalia, por exemplo, adensamento
populacional ou equipamentos urbanos e comunitarios, ela é diferente da de vocés, nao é? Sao
duas diretorias diferentes?

NS — E. Sio duas analises que sio feitas separadamente. E nds estamos buscando integragio. Que essa
analise seja feita por uma equipe integrada, multidisciplinar e que ja faca a analise toda, do ponto de
vista da vertente ambiental e de uso e ocupacdo do solo de forma integrada. Hoje ja acontecem
consultas. Quando o empreendimento suscita alguma duvida ou informagdo mais especializada, isso ¢
passado pra diretoria de licenciamento e as vezes vai até para a Secretaria Cidade Sustentavel —
SECIS, quando s3o coisas mais abrangentes assim, que mexe com uma estrutura maior, de areas
verdes da cidade. E um caminho. Estamos s6 comegando a trilhar esse caminho.



ANEXO G - Questionario aplicado
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Estudo de Impacto de Vizinhanca

Questionario elaborado como apoio a minha dissertacao do Mestrado em Desenvolvimento
Urbano - UFPE.

* Required

1. Qualificagao do entrevistado
Nome

2. Qualificagao do entrevistado
Empresa / Instituicdo

*

3. Qualificagao do entrevistado

Escolaridade
Mark only one oval.

Q Nivel superior
() Nivel médio

O Nivel fundamental

4_Qualificagédo do entrevistado *
Area de atuacéo
Mark only one oval.

() Poder Publico

() Iniciativa privada
() Ministério Publico
() ONG
() Other:
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5. Nogao Geral *

Vocé sabe o que € ou ja ouviu falar em Estudo de Impacto de Vizinhanca?
Mark only one oval.

O Sei o que é.
() Jaouvifalar.

() Néo seio queé.

6. Nogao Geral

Caso sua resposta anterior tenha sido afirmativa, vocé considera que o Estudo de
Impacto de Vizinhanca é uma forma de Avaliacédo de Impactos Ambientais?
Mark only one oval.

() sim.
() Néo.

(") Naéo sei responder.

7. Nogao Geral. *
O que vocé entende por “meio ambiente urbano™?

8 AGUA "~

Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatorio(s) para a avaliacao de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que néao
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiao do licenciamento.

Check all that apply.

Viabilidade EMBASA

Impacto sobre o regime de escoamento das aguas pluviais - drenagem urbana
Solucéo para o esgotamento sanitario

Impacto na recarga dos recursos hidricos subsuperficiais

Utilizacao de tecnologias alternativas de saneamento basico

Utilizacao de reuso de agua

Utilizacao de tecnologias de consumo eficiente da agua

HiEENnnE

Absorcéo, pelo empreendimento e areas abertas que o circundam, de toda a sua
agua pluvial.

Impacto da impermeabilidade na bacia hidrografica

Other:

N
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9. ASPECTOS BIOTICOS *
Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatério(s) para a avaliacdo de um

empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que ndo
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiéo do licenciamento.

Check all that apply.

[] Alteracéo do microclima local

[] Existéncia de vegetacéo especialmente protegida

|:] Impacto sobre a fauna

|| Reducéo de areas verdes

|:] Proposta de protecéao / melhoria dos recursos naturais existentes no imével

[] Other:

10. AR ™
Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatorio(s) para a avaliacdo de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que ndo
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiao do licenciamento.
Check all that apply.

| ] Geracéo de ruidos e/ou vibractes

|:| Geracao de poluicao atmosférica

|:| Impacto no sistema de ventilacdo em funcdo da modificacéo do perfil do terreno e
de suas caracteristicas superficiais

|:| Emisséo de poeira e material particulado durante o periodo de limpeza do terreno e
movimentacdo de maquinas

D Impacto nas superficies de absorcéo e reflexdo da radiacéo solar, causando
eventual impacto térmico e/ou luminoso

|:| Impacto no trafego de veiculos e das emissdes de poluentes veiculares.

|:| Other:

11. ENERGIA *
Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatério(s) para a avaliacdo de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que nao
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiao do licenciamento.
Check all that apply.

|:| Impacto na demanda por servicos publicos de distribuicdo de energia
|:| Utilizacao de fontes alternativas de producéo de energia

[] Aproveitamento energético eficiente do empreendimento (Normas de eficiéncia
energética)

D Other:




12.

13.

14.

15.
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SOLO "

Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatorio(s) para a avaliacdo de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que nao
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiéo do licenciamento.

Check all that apply.

|:] Observancia do zoneamento local
|| Aiteracao da morfologia do sitio
[] Alteracdes no uso do solo e de atividades na vizinhanca

[:' Construcéo de acordo com a morfologia e topologia locais

|:| Other:

PAISAGEM

Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatorio(s) para a avaliacdo de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que nao
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiéo do licenciamento.

Check all that apply.

|:| Impactos na paisagem urbana e nas areas e imoveis de interesse historico, cultural,
paisagistico e ambiental

| | other:

RESIDUOS *

Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatorio(s) para a avaliacdo de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que nao
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiéo do licenciamento.

Check all that apply.

E] Geracéo e disposicao final de residuos solidos

|:| Geracéo e disposicéo final de residuos da construcéo civil

E] Impactos na infraestrutura urbana de coleta de lixo

E] Existéncia de programas de reducao da producéo de residuos soélidos

|:| Existéncia de programas de reciclagem de residuos sélidos

E] Other:

RISCO AMBIENTAL *

Assinale o(s) parametro(s)que vocé considera obrigatorio(s) para a avaliacdo de um
empreendimento urbano e deixe em branco aquele(s) que vocé considera que nao
deve(m) ser cobrado(s) na ocasiao do licenciamento.

Check all that apply.

[:] Risco a saude e ao meio ambiente
E] Risco de desastres ambientais

E] Aumento do escoamento superficial e risco de erosao.
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Estudo de Impacto de Vizinhanca https://docs.google com/forms/d/18qpiqaFXinfWV5nKi3zdIKYT. ..

16. CONCLUSAO
Vocé acha que programas de utilizacéo eficiente e sustentavel dos recursos naturais
deveriam ser incentivados ao empreendedor através de uma facilitacdo no procedimento

de licenciamento urbanistico?
Mark only one oval.

() sim
() NAO

(") NAO SEI RESPONDER.

Powered by

a Google Forms



ANEXO H - Resumo de respostas ao questionario aplicado
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18 responses

View all responses Publish analytics

Summary

Qualificagao do entrevistado

Aurea Mércia Costa Pinho e Silva

Jose Mauricio Oliveira da Silva Costa

Joane

Durval Freire de Carvalho Olivieri, engenheiro civi e ambiental, CREA 2880D-Ba
Mariana

Gabriel Lira

Patricio Frota

Victor Ribeiro Cedro

Wagner

Diego Ravi

Israel Henrique

URBANISTA ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL
Aldemir Moreira

Cristina Pinto

JOSE MAURICIO SAMPAIO BONATTE

Vanei da Conceig3o Santos.

Qualificagao do entrevistado

Bidlogo/Profissional liberal.

Ambiente Sustentavel

FTC

COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA

Presidente da Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil a entidade cientifica e filantropica que opera o Hospital
Martago Gesteira em Salvador e o Hospital Estadual da Crianga em Feira de Santana, Ambos na Bahia.
Prefeitura Municipal de Entre Rios / Secretaria de Turismo e Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas

BRASKEM

SANISA - Saneamento, Inovag3o e Solugdes Ambientais

Ufba

Ambcon Consultoria Ambiental

SEMED - Maceio / SEMED - M. Deodoro

UFBA

Fieb

Engenheiro

Qualificagao do entrevistado
Nivel superior 18  100%
Nivel médio 0 0%
Nivel fundamental 0 0%



164

Qualificagao do entrevistado

Poder Piblico 5 204%

Iniciatva privada 9 52.9%

A Ministério Piblico 0 0%
ONG 0 0%

Other 3 178%

Nogao Geral
Seioqueé. 15 B83.3%
Ja ouwvi falar. 3 167%
Nioseioquee. 0 0%

Nogao Geral

Sim. 17 044%
N3o. 0 0%
N3oseiresponder. 1  568%

Nogao Geral.

Basicamente € a manifestacdo do conceito de meio ambiente aplicado ao sistema urbano, com suas peculiaridades.
Todas as coisas e seres vivos e nao vivos que compde a area urbana, ou seja, das cidades.

Area de vida no contexto do ambiente urbano

Ambiente com capacidade de reter grandes concentracdes energia.

CONJUNTO DOS PARAMETROS AMBIENTAIS QUE ENVOLVEM OS MEIOS FiSICO, BIOTICO E
SOCIECONOMICO NA CIDADE.

Todo sistema funcional dentro de uma cidade urbana. O meio ambiente € tudo que envolve um determinado local
(Arvores, Animais racionais e irracionais, Vegetacao, Rios, Lagos, Solo, Pedras, Ar, Clima, ....) e que por
dependéncia mutua se relacionam de forma natural ou ndo natural.

Meio Ambiente onde o principal meio envolvido & o socioecondmico, sem, no entanto, desconsiderar os fatores
bicticos e fisicos.

O meio ambiente integrado ao meio urbano de forma harménica.

Onde grande quantidade de pessoas moram

conceito confuso e complicado. a propria cidade

Engloba todos os meios bidticos e abioticos, meios fisicos,quimicos sociais da zona urbana, e suas facetas para uma
boa gestdo.

HARMONIZACAO ENTRE AS NECESSIDADES E A QUALIDADE DE VIDA DOS HABITANTES DE NUCLEOS
URBANOS COM A IMPERIOSA PRESERVACAO E CONSERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS DISPONIVEIS

E um ambiente artificial transformado pelo homem para suprir as suas necessidades. Este Ambiente quando sofre
expansdo desenfreada sem qualquer estudo tem a probabilidade de cem porcento de ter problemas ambientais.
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Entendo como o ambiente que sofre interferéncia humana, transformando em um ambiente com obras/exiténcia de
vias, locomocao, habitacdo etc.

E a adog3o de diretrizes e conceitos da sustentabilidade sustentavel entre as atividades urbanas e o meio ambiente.
Um ambiente estruturado para grandes concentracdes de pessoas onde se busca obter vida com qualidade por meio
de instrumentos e servicos produzidos pelo ser humano, em parte provenientes do ambiente rural. Alguns autores
conseguem distinguir um ambiente ndo urbano e ndo rural - uma transicdo.

Meio ambiente urbano se constitui em um ambiente artificial, transformado pelo ser humano conforme suas
necessidades, caracterizando as aglomeracdes urbanas, que vao se reestruturando na medida em que a sociedade
se modifica, e, em inimeras etapas do processo historico, as cidades assumem formas e caracteristicas distintas.
Local de interacdo entre aspectos ecolégicos, sociais, econdmicos, culturais, politicos e especiais que envolvem
diretamente a transformac3o do ambiente pelo homem.

AGUA

Viabilidade E...

Impacto sobr...
Solugéo para...
Impactonar...
Utilizagdo de...
Utilizagdo de...
Utilizag@o de...
Absorgdo, pe...
Impactodai...

Other

0 4 8 12 16

Viabilidade EMBASA 14 77.8%

Impacto sobre o regime de escoamento das aguas pluviais - drenagemurbana 18  100%

Solugéo para o esgotamento sanitario 16  88.9%

Impacto na recarga dos recursos hidricos subsuperficiais 13 72.2%

Utilizacdo de tecnologias alternativas de saneamento basico 12 66.7%

Utilizacdo de reusode agua 16 88.9%

Utilizac3o de tecnologias de consumo eficiente daagua 17 94.4%

Absorcdo, pelo empreendimento e areas abertas que o circundam, de toda a sua agua pluvial. 10 55.6%
Impacto da impermeabilidade na bacia hidrografica 13 722%

Other 4 222%

ASPECTOS BIOTICOS

Alteracéo do...
Existéncia de...
Impacto sobr...
Redugéo de...
Proposta de...

Other

o
E
[=+]
-
N
-
[=2]
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Alteracdo do microclimalocal 12 66.7%

Existéncia de vegetacdo especialmente protegida 18  100%

Impacto sobre afauna 15 83.3%

Reducdo de areas verdes 15 83.3%

Proposta de protecdo / melhoria dos recursos naturais existentes no imével 16 88.9%
Other 3 16.7%

AR

Geragdoder...

Geragéo de...
Impactono si...
Emisséo de...
Impacto nas...
Impactono tr...

Other

Geracdo de ruidos efou vibragbes 15 83.3%

Geracdo de poluicdo atmosférica 17 94.4%

Impacto no sistema de ventilagdo em fun¢do da modificacio do perfil do terreno e de suas caracteristicas superficiais 15 83.3%
Emiss3o de poeira e material particulado durante o periodo de limpeza do terreno e movimentacdo de maquinas 16 88.9%
Impacto nas superficies de absorgao e reflexdo da radiacdo solar, causando eventual impacto térmico efou luminoso 15  83.3%
Impacto no trafego de veiculos e das emissdes de poluentes veiculares. 13 722%

Other 1 56%

ENERGIA

Impacto na de...
Utilizagdo de f...
0.0 35 7.0 105 14.0

Impacto na demanda por servicos publicos de distribuicdo de energia 14 77.8%

Utilizacdo de fontes alternativas de producdo de energia 15 83.3%

Aproveitamento energético eficiente do empreendimento (Normas de eficiéncia energética) 14 77.8%
Other 1 56%

SOLO

Observancia...

Alterag@o da...
Alteracdes ...
Construgdo d...

Other



Observancia do zoneamento local 14 77.8%

Alteracdo da morfologiado sito 11 61.1%

Alteracdes no uso do solo e de atividades na vizinhanca 16 88.9%
Construcdo de acordo com a morfologia e topologia locais 11 61.1%
Other 2 11.1%

PAISAGEM

Impactos na p...

Other

Impactos na paisagem urbana e nas areas e imoveis de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental
Other

RESIDUOS

Geragdo e di...
Geragdo e di...
Impactos nai...
Existéncia de...

Existéncia de...

Other

0 4 8 12 16

Geracao e disposicdo final de residuocs solidos

Geracao e disposicdo final de residuos da construcdo civil

Impactos na infraestrutura urbana de coleta de lixo

Existéncia de programas de reducdo da producdo de residuos solidos
Existéncia de programas de reciclagem de residuos solidos

Other

RISCO AMBIENTAL

Risco a salde...

Aumentodo e...

Risco a saude e ao meio ambiente 17
Risco de desastres ambientais 16

Aumento do escoamento superficial e risco de erosdo. 14

CONCLUSAO

18
17
16
13
14

94.4%
88.9%
77.8%

100%
94 4%
88.9%
72.2%
77.8%
1.1%
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SIM

NAO
NAO SEI RESPONDER.
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