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Quantos anos deve existir um povo
antes que permitam que ele seja livre ?
A resposta meu amigo, vem soprando com o vento

A resposta vem soprando com o vento

Bob Dylan
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Resumo

O Brasil diante da ALCA: Integracdo ou perda de soberania ?

A presente pesquisa tem como objeto de analise as provaveis conseqiiéncias da
politica externa brasileira para o desenvolvimento nacional diante da possibilidade da
formacéo da Area de Livre Comércio das Américas-ALCA, projeto de formacdo de uma
zona de livre comércio entre todos os paises do continente americano, exceto Cuba,
lancado por proposta do governo dos Estados Unidos, na | Cuapula das Américas, em
1994.

As fundamentacBes tedricas se localizam nas andalises do processo da
globalizacdo, etapa do capitalismo iniciada com o aprofundamento da liberalizacdo dos
mercados financeiros, a partir do dltimo quartel do Século XX, cuja dindmica é dada
pelas grandes corporagdes internacionais, redefinindo o papel e a configuragcdo do
Estado Nacdo a partir da formacdo dos blocos econdmicos regionais, dinamizando
zonas de livre comércio, unifes aduaneiras e mercados comuns entre paises.

No contexto especifico da América Latina desenvolve-se o papel da
consolidacdo dos Estados Unidos da América como poténcia hegemoénica imperialista,
localizando historicamente as relacfes externas do Brasil numa bilateralidade
dependente formatada ao longo do Século XX, sem desconsiderar os conflitos
conjunturais, em cada periodo distinto do desenvolvimento nacional, reflexo das
movimentacdes socio-politicas domésticas.

Tratando propriamente da formacdo da ALCA e dos documentos que envolvem
0 processo negociador, enquadram-se as negociacdes na égide da predominancia do
neoliberalismo, sob as coordenadas do Consenso de Washington, cujas implicacdes ao
Estado brasileiro e ao modelo de desenvolvimento econdmico sdo o aprofundamento
da dependéncia em relacdo aos paises desenvolvidos. Ressalta-se, porém a evidéncia
das consequUéncias sociais negativas diante dos crescentes questionamentos
organizados pelos movimentos sociais a escala internacional e nacional, na década de
1990. Ha ainda uma reflexdo sobre o papel do novo governo eleito no Brasil, em
2002, e as incidéncias sobre o processo negociador.

Por fim, conclui-se sobre os impactos da formacdo da ALCA para soberania
nacional num cenario da busca pela composicdo de uma nova ordem mundial no

sistema mundial de Estados sob estratégia da hegemonia unilateralista estadunidense.



Abstract

Brazil in face the FTAA: Integration or loss of sovereignty?

The main objectives of this research are the probable consequences to
the Brazilian foreign policy and for the national development, of a project that aims to
establish a free trade zone among all the countries of the American continent, except
Cuba, proposed by the USA government in the Ist Summit of America, in Miami 1994,
due to the creation of the Free Trade Area of America-FTAA

The theoretical backgrounds are based in the analyses of the
globalisation process, a stage of capitalism which begun with the deepening of finance
liberalization markets, starting since the last quarter of XX century, whose dynamics is
given by the largest international corporations, redefining the place and role of Nation-
State and its configurations, as well creating regional economic blocks, stimulating
free zones of commerce, trade unions and common markets among countries.

In Latin American specific context, the United States of America is being
consolidated as hegemonic imperialistic power, which defines, historically, the
Brazililian foreign relations as a dependent one, developed all along the XX Century,
even considering occasional conflicts in some historical periods, reflecting social
domestic political movements.

Strictly speaking on FTAA formation and about the official documents
that involve the negotiating process, they were framed under neoliberalism ideas, and
the guide-lines of the Washington Consensus, whose implications to the Brazilian State
and to economic development model are the deepening of dependence toward the
developed countries. This work stood out, the evidences of the negative social
consequences, in the decade of 1990, expressed by the social movements, in
international and national scale. The analyses reflects on Brazilian new government,
elected in the end of 2002, and its positionning on the negotiating process.

Finally, it is concluded on the impacts of the FTAA formation for the
national sovereignty, in a scenery of searching for the composition of a new world
order among a world system of States under a strategy of unilateral hegemony of the

United States of America.



Resumé

Brésil face a la ZLEA. Intégration ou perte de souveraineté?

Les objectifs principaux de cette recherche sont les conséquences qui
peuvent advenir, soit a la politique étrangére Brésilienne, soit au développement
national, de la création de la ZLEA, un projet qui a l'intention d'établir une zone du
libre-échange parmi tous les pays du continent Américain, sauf Cuba, proposée par le
gouvernement des EUA a Miami, 1994.

La fondamentation théoriques est basée dans |”analyse du processus de
la mondialisation, une étape du capitalisme qui a commencée avec
I'approfondissement de libéralisation de la finance , depuis le dernier quart du XX*™®
siécle, dont la dynamique est donnée par les plus grandes corporations internationales
aussi bien que par la redéfinition de la place et rdle de I'Etat-nation et ses
configurations et aussi par la création des blocs économiques régionaux ou zones
libres de commerce.

Dans le contexte spécifique latino-américain, les Etats-Unis d'Amérique

sont consolidés en tant que pouvoir impérialiste hégémonique et définissent leurs
politique et relations étrangeres historiques avec le Brésil comme une rélation de
dépendance, développée tout au long du XX°™ siécle , sauf dans bréves occasions
quand, des conflits sociaux et mouvements politiques internes au Brésil réclament
plus d”autonomie.
En abordant strictement la création de la ZLEA et au sujet des documents officiels
qui impliquent le processus de négociation, ils ont été encadrés selon le dessin du
neoliberalism, et les procédés du Consensus Washington, dont les implications pour
I'Etat Brésilien et pour le modéle économique de développement sont
I'approfondissement de la dépendance vers les pays développés, les Etats-Unis en
premier lieu.

Ce travail a ressorti, dans la décade de 1990, les conséquences sociales
négatives de la voie neoliberal, soufferts par les mouvements sociaux, soit a I” échelle
internationale, soit nationale. L"analyse renvoit au nouveau gouvernement Brésilien,
élu a fin 2002, et son parti-pris Vvis-a-vis de la négotiation de la ZLEA.

Finalement, il conclu sur les impacts de la formation ZLEA pour la
souveraineté nationale brésilienne, dans une critique qui plaide pour la composition
d'un nouvel ordre mondial, parmi un systéme mondial d'Etats, qui soit different d”une

stratégie d'hégémonie unilatérale des Etats-Unis d'Amérique.



Resumem

Brasil delante del ALCA: ¢ Integraciéon o pérdida de soberania?

Los objetivos principales de esta investigacibn son las consecuencias
probables de la politica extranjera brasilefia para el desarrollo nacional, considerando
un proyecto que apunta para establecer una zona de comercio libre entre todos los
paises del continente americano, excepto Cuba, propuesta por el gobierno de EE.UU.
en la ocasion de la Cupula de las Américas, en Miami 1994, debido a la creaciéon de la
Area de Comercio Libre de América-FTAA

Los argumentos tedricos estan basados en los andlisis del proceso de la
globalizacion, una fase del capitalismo que empezado con el ahondar de liberalizacién
de finanzas comerciales, mientras empezando desde el ultimo cuarto de XX siglo, cuya
dinamica se da por las corporaciones internacionales mas grandes, mientras
redefiniendo el lugar y el papel de Estado-nacion y sus configuraciones, creando los
bloques econdmicos y también los regionales, estimulando zonas libres de comercio,
sindicatos y mercados comunes entre los paises.

En contexto especifico latinoamericano, los Estados Unidos de Ameérica
han consolidado histéricamente la hegemonia del poder imperialista que define las
relaciones extranjeras del Brasil como dependiente, desarrollada por todo siglo XX,
incluso considerando los conflictos ocasionales en algunos periodo histéricos, desde el
principio reflejando los movimientos politicos domésticos sociales.

Hablando estrictamente en la formacion del ALCA y sobre los
documentos oficiales que involucran el proceso negociante, ellos se idearon bajo las
ideas del neoliberalismo, y los guia-linea del Acuerdo de Washington cuyo las
implicaciones al Estado brasilefio y al modelo de desarrollo econémico es el ahondando
de dependencia hacia los paises desarrollados. Este trabajo destaca las evidencias de
las consecuencias sociales negativas, en la década de 1990, expresé por los
movimientos sociales, en la balanza internacional y nacional. Los andlisis reflejan en el
nuevo gobierno brasilefio, elegido en el extremo de 2002, y su incidencia en el
proceso negociando.

Finalmente, la conclusién darse sobre los impactos de la formacion del
ALCA para la soberania nacional, en un paisaje de buscar la composicion de un nuevo
orden mundial entre un sistema mundial de Estados bajo una estrategia de hegemonia

Unica de los Estados Unidos de América.



Apresentacao

A escolha do tema desta pesquisa ocorreu num momento dificil para a
investigacdo. As primeiras limitacdes estdo nas relacdes que estabelecemos com o
mundo real, onde estudamos e pesquisamos, cujas determina¢cbes ndo dependem
apenas de iniciativas subjetivas. Em se tratando de um tema de abordagem
internacional, as dificuldades e impedimentos de deslocamento, aquisicdo de fontes
externas, acesso a informacfes diversas, entre outros meios da pesquisa qualitativa,
tado necessarios ao enriquecimento tedrico, esbarram na crise da Universidade Publica
Brasileira.

Os cortes de verbas orcamentarias, o congelamento dos valores das
bolsas, o abandono das bibliotecas, a falta de infra-estrutura nos departamentos, o
déficit de professores, entre outros flagelos que acometem a rede de ensino superior
estatal se agravando, a cada dia e a cada governo, sdo impedimentos efetivos para o
desenvolvimento de estudos em nivel de exceléncia, particularmente na area das
Ciéncias Humanas e Sociais, cujo valor é cada vez mais desprezado numa sociedade
direcionada pelos critérios da mercantilizacdo das diversas relagbes humanas.

Outro aspecto decisivo € a pesquisa sobre um objeto de estudo sécio-
politico no auge dos acontecimentos tornar-se um desafio na medida em que a
problematizacdo é um processo vivo em interacdo com a realidade a qual o
pesquisador esta envolvido.

Desta maneira devera haver necessarias complementacdes e
abordagens em emergéncia para novas incorpora¢cdes as andlises, apds a defesa da
Dissertagdo, pois o processo de negociacdo da Area de Livre Comércio das Américas-
ALCA iniciou-se formalmente em 1994, mas ha uma gama de antecedentes histéricos

e um quadro contextual aberto desde os anos 80, que se cruzam no momento



presente com o apice decisorio para consolidacdo do projeto de criacdo da zona de
livre comércio hemisférica, que se configura com a subida ao poder do Presidente
Lula.

Nossa perspectiva metodoldgica baseia-se no resgate do materialismo
historico como foco central de instrumental de andlise, sem desprezar as diversas e
confrontantes fontes que possam elucidar a compreensdo do fenémeno escolhido,
recurso fundamental para compreender a realidade social como parte da histéria que
ora se constroi e se forja ao calor das forgcas dinamicas conflitivas da sociedade em
que vivemos.

Entendendo metodologia também como a concep¢do de mundo que
possui o pesquisador, optamos pelo uso das técnicas de pesquisa de abordagem
qualitativa de base documental e bibliografica. Priorizamos as fontes oficiais da
execucdo da agenda governamental e n&do-governamental da politica externa
brasileira, ressaltando prioritariamente a Minuta do Processo de Negociacdo da ALCA;
os discursos oficiais do Ministério das Relacfes Exteriores e da Presidéncia da
Republica, enfatizando os anos 2001, 2002 e 2003; textos, discursos, materiais de
propaganda, revistas eletronicas, videos e documentos oficiais dos movimentos
sociais; além de diversas fontes bibliograficas sobre o tema central e outros co-
relacionados.

Esperamos oferecer com os resultados desta pesquisa e as reflexdes
dela decorrentes uma singela contribuicdo sobre as provaveis conseqiiéncias para a
soberania nacional do Brasil e seus respectivos impactos sociais negativos, se for
assinada a adesdo do nosso pais a zona de livre comércio hemisférica americana,
hipétese atualmente mais provavel. Além de estimular novos estudos acerca do tema
que necessariamente serdo exigidos diante dos novos acontecimentos ao longo dos

anos de 2004 e 2005 que serdo decisivos para consolidacdo ou n&o da ALCA.



Introducéao

Desde a queda do Muro de Berlim, em 1989, ha uma busca frenética,
tedrico-politica para a compreensdo das relacdes internacionais inauguradas com a
ruptura da ordem anteriormente definida como bipolar. A erup¢cdo de um padréo
politico hegeménico causa reordenamentos analiticos com seus reflexos na
predominancia de certos paradigmas vigentes.

Ocorre que no campo da teoria social, as precipitacdes e os modismos
estimulados pelas violentas forcas do mercado capitalista, frequentemente tentam
substituir as andlises cientificas mais profundas, necessariamente mais lentas por
serem mais rigorosas em suas buscas, pelas avaliacbes dos fendbmenos aparentes e
segmentados de curto prazo, estas muito Uteis para a industria bibliografica e para o
uso ideolégico das forcas politicas dominantes da sociedade.

A realidade histdérico-social, no entanto, € muito mais complexa do que
qualquer avalanche ideolégico-editorial. Desde que decretaram o fim da histéria, da
luta de classes e da predominéncia imutavel de um sistema estavel, ocorreram
diversos acontecimentos politicos na década de 1990 e no inicio do Século XXI que
nao escapam as teses de que nossa época histérica € marcada por “guerras, crises e
revolucdes”.

Citemos apenas os fatos mais conhecidos: a Guerra do Golfo, em 1992;
a guerra na Boésnia-Hezergovina, em 1993; a insurreicdo de Chiapas, em 1994; as
crises econbmicas no sudeste asiatico, RUssia, Brasil e Argentina, entre 1997 e 1999;
a invasao da lugoslavia, em 1999; o recrudescimento da guerra civil na Colédmbia; a
insurreicdo no Equador, em 2000; a tentativa de golpe derrotada na Venezuela, em
2002; os atentados terroristas nos EUA, em 2001; a insurreicdo popular na Argentina,
em 2001; a ocupacdo do Afeganistdo, em 2001; a ocupagédo do Iraque, em 2003; as

manifestacdes de milhdes de pessoas, principalmente na Europa, contra a ocupacao
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do Iraque, em 2002 e 2003; o recrudescimento dos conflitos na regido da Palestina; a
insurreicdo operaria-indigena-camponesa na Bolivia, em 2003.

E neste contexto que se busca a edificacdo de uma nova ordem mundial
em substituicdo a anterior. Esta ordem procura sustentar-se num tripé horizontal
econdbmico, politico e militar com suas respectivas instituicbes e iniciativas
multilaterais sob a base do capitalismo mundial, mas também numa hierarquia vertical
cujo topo esta dinamizado pela busca da hegemonia unilateralista dos Estados Unidos,
principalmente a partir dos atentados terroristas no solo norte-americano, no ano
2001, e a decorrente “Doutrina Bush” da “guerra preventiva” e do “eixo do mal”.

Nosso enfoque tem como objeto especifico da tentativa da edificacdo da
nova ordem mundial, a busca pela formacdo da zona de livre comércio hemisférica
americana projetada pelo governo norte-americano, como parte da agenda mundial de
liberalizacdo comercial dinamizada pelo capitalismo e coordenada pela OMC, com suas
implicacdes politicas, institucionais e sociais para o Brasil, caso ocorra a adesédo ou a
construgcdo conjunta, como prefere afirmar o Ministro das Rela¢gbes Exteriores Celso
Amorim, da Area de Livre Comércio das Américas.

Assim, buscamos expor nossa analise em trés capitulos: o primeiro,
tedrico; o segundo, histérico; e o terceiro, analitico-conjuntural. No capitulo teérico,
parte “a”, ha uma busca inicial para compilar alguns enfoques predominantes na Area
de Relagbes Internacionais, ressaltando os paradigmas realista, idealista,
dependentista e da economia politica como instrumentos adotados para compreensao
do sistema mundial de Estados; na parte “b”, localizamos o processo da globalizacéo
como etapa especifica da época imperialista aberta a partir da década de 1960 cuja
curva declinante de crescimento marca o reordenamento sistémico financeiro e a
busca pela liberalizacdo comercial como vetores de superacdo da crise; na parte “c”,
atribuimos o fenébmeno da formacdo dos blocos regionais como parte decisiva da

liberalizagdo comercial.
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No capitulo segundo, estdo incluidas as origens da formacdo do Estado
Nacional Norte-Americano como um dos fatores da consolidacdo do imperialismo
ianque na América Latina e em seguida, no item “b”, o papel destacado pela politica
externa brasileira ao longo do Século XX como elemento chave para compreensédo da
subordinacdo a hegemonia norte-americana.

O capitulo trés esta subdividido em quatro itens: o primeiro, enfatizando
o0 Consenso de Washington na década de noventa como instrumento decisivo para a
predominéncia do neoliberalismo no continente latino-americano; o segundo, tratando
das origens e das caracteristicas da busca do Tratado da ALCA, as assimetrias entre
paises envolvidos na negociacdo bem como seus impactos para o Brasil; o terceiro, as
consequéncias sociais da adocdo do modelo neoliberal como gestdo do Estado para o
recrudescimento dos movimentos sociais no continente; e, no quarto item, abordamos
0 processo negociador para formacdo da ALCA, a nova conjuntura aberta com a
eleicdo do Presidente Lula e a estratégia adotada da “ALCA light”.

Por dltimo tentamos desenvolver alguns elementos de conclusfes para a
economia, ordenamento juridico-politico, bem como para soberania nacional caso o
Brasil participe ou construa um modelo de desenvolvimento pautado na busca da
liberalizacdo comercial hemisférica, além de apontar algumas reflexdes sobre os novos

desafios relativos ao tema problematizado e possiveis assuntos correlacionados.
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I — A globalizacdo é dinamizada pelo grande capital

a) Uma analise critica das Relacdes Internacionais

Como é proprio das Ciéncias Sociais, qualquer objeto de estudo e suas
diversas problematicas sdo motivos de uma larga pléiade tedrica de interpretaces dos
fendmenos relacionados cuja manifestacdo estd na construcdo das diversas linhas de
pensamento que podem se completar ou, ao contrario, se chocarem frontalmente no
entendimento dos acontecimentos sociais. A disciplina Teoria das Relacfes
Internacionais ndo poderia fugir a esta premissa, jA que é parte integrante das
ciéncias que buscam compreender as relacdes sociais humanas, cabendo ao
pesquisador adotar os instrumentos metodoldgicos de investigacdo tendo como
objetivo a aproximacdo da compreensdo da realidade baseando-se no método
cientifico visando desvendar as multiplas determinacdes que desenham o desenrolar
dos fatos sociais sem esquecer porém, que a propria escolha do objeto e ado¢do dos
instrumentais de analise, dar-se-do de acordo com seus compromissos subjetivos e
sociais e com a visdo de mundo do pesquisador.

Existem varios paradigmas tedricos de andlise das relacdes
internacionais. A maioria dos autores aponta para a predominancia de duas grandes
vertentes das relagdes internacionais: a realista e a idealista. Outros autores porém,
acrescentam os paradigmas da Teoria da Dependéncia e o da Teoria da
Interdependéncia ou da Globalizagdo como referencias também representativas dos
estudos da area. Gilmar Anténio Bedin, professor de Direito Constitucional e de Direito
Internacional da Universidade do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI,
ressalta contudo, que o paradigma realista seria 0 mais conhecido ou aceito como
modelo tedrico tradicional ou classico da teoria das relagdes internacionais, sendo a
construcao tedrica das relagdes internacionais mais antiga, devido ao seu surgimento

ter-se dado em paralelo, juntamente com o seu objeto maior de analise - o Estado
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moderno -, e que provavelmente foi o paradigma que mais se difundiu nos ultimos
cinqlienta anos, obtendo o maior niumero de adeptos no decorrer do amplo periodo
histérico designado de mundo moderno. (Bedin et all, 2000)

Os resultados geopoliticos da Segunda Guerra Mundial com a
emergéncia da ordem bipolar entre Estados Unidos e Unido Soviética foram bastante
fortes para impor o paradigma realista como referencial predominante das relacdes
internacionais no periodo que ficou conhecido como Guerra Fria. Alguns teéricos da
area inclusive se destacaram em assessorias governamentais, a exemplo de Raymond
Aron que foi assessor do general Charles de Gaulle, na Frangca e inspirou o
crescimento do paradigma realista na Europa, bem como Hans Morgenthau que
assessorou o governo norte-americano no inicio da guerra fria.

Ap6s a queda do Muro de Berlim, com o ruir da bipolaridade, tomam
forca outros aportes de analises que questionam a manutencdo dos referenciais
baseados na teoria do imperialismo e dos conflitos entre paises pobres e ricos,
mencionando o fim do modelo de economia planificada do Leste Europeu como
sinbnimo do fim do marxismo e, portanto, do fim dos conflitos estratégicos mundiais.
O exemplo de Fukuyama com sua obra o Fim da Histéria e o Ultimo Homem é o mais
emblematico, some-se a isso a crise do welfare state europeu cuja causalidade foi
dada a participacdo do Estado em diversos ramos da vida econdmica e a prestacao de
servicos sociais. Desta conjuntura surgem também as teses da chamada Terceira Via,
a suposta alternativa entre o capitalismo e o socialismo expressa nas concepg¢fes de
Anthony Giddens.

Diversos autores mencionaram durante a década de 90 que a
globalizacdo traria um novo reordenamento econdmico-politico cuja Unica saida
restante aos paises dependentes seria a busca de como melhor se inserir neste
processo, a barganha pela inser¢do no mercado globalizado deveria substituir a busca
por novos modelos que tinham como referéncia a contraposicdo ao imperialismo, a

afirmacdo da soberania nacional e a busca por modelos de formacgdes sociais que
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apontassem para uma alternativa ao capitalismo. Atilio Boron, professor titular de
Teoria Politica e Social da Universidade de Buenos Aires (UBA), em livro no qual critica
uma das mais recentes publicacbes que exalta algumas destas tais idéias, O Império,

de autoria de Michael Hardt e Antonio Negri, afirma:

“De acordo com nossos autores a soberania que os estados nacionais tinham no passado foi
transferida para uma nova estrutura global de dominio, na qual as decadentes formacdes
estatais teriam um papel cada vez mais marginal. Nao ha, asseguram eles, atores
imperialistas, nem um centro territorial do poder; tampouco existem barreiras ou limites
estabelecidos, identidades fixas, nem hierarquias cristalizadas. A transicdo da era do
imperialismo, baseada em um conjunto de Estados belicosos em permanente conflito entre si,

a era do império, estd marcada pelo irreversivel declinio do fundamento institucional e legal

da velha ordem: o Estado-nac&o™

A concepcao realista, como o préprio termo tenta evidenciar, se
baseia numa visdo hobbesiana do homem e da sociedade, pois se o Leviatd,
concepcdo de Estado Moderno no ambito doméstico nacional, deveria existir para
impedir a anarquia social que seria expressdo da maléfica natureza humana herdada
do medievalismo, sendo assim, o contrato da sociedade politica, o instrumento eficaz
capaz de evitar a “guerra de todos contra todos” garantindo paz e harmonia social. No
ambito internacional, por analogia aos individuos numa sociedade pré-estatal, os
estados nacionais estariam cada um com sua soberania individual inconteste, entre
todos os outros Estados também soberanos, situacdo conflitiva tal, que poderia se
expressar numa condigdo de guerra perpétua.

Na visdo realista, cada um dos Estados possui 0 monopdlio da violéncia
de forma legitima, assim, todos os Estados podem dispor legitimamente da forca, dai
o carater idealista que teria a outra corrente das rela¢des internacionais, pois seria
impossivel um equilibrio harmonioso internacional, a partir de uma sociedade mundial
de Estados porque o poder e a expansao dele seria a meta maior da unidade nacional

politica. O sistema internacional seria o estado de natureza de guerra de todos os

1 BORON, Atilio A. Império & imperialismo — uma leitura critica de Michael Hardt e Antonio Negri.
Buenos Aires: Clacso, 2002.
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Estados contra todos os Estados, portanto, a paz sO seria alcancada a partir de um

sistema de equilibrio de poderes em que cada parte pudesse limitar o poder da outra,

evitando a expansao territorial e a ampliacdo das conquistas, ndo caberia entdo a

abdicacdo de soberania em prol de uma sociedade politica internacional, mas ao

contrario, o objetivo do poder politico nacional deveria ser o fortalecimento dos

Estados nacionais sob pena de, ndo o fazendo, ficar vulneravel aos interesses

hegemobnicos dos Estados mais fortes.

Poderiamos sintetizar as caracteristicas do pensamento realista nos

seguintes pontos, segundo Bedin:

a)

b)

d)

e)

Os realistas possuem uma concepcdo estadocéntrica das relacdes
internacionais, ou seja, apenas o0s Estados sdo atores das relagbes
internacionais dotados de poder soberano;

Defendem uma concepcado racional das relacdes internacionais, entdo os
Estados teriam comportamentos de decisdo baseado nos calculos de custos e
beneficios;

Todos os Estados baseiam suas a¢fes no interesse do poder e no uso da forca,
0 poder seria um fim em si mesmo ou meio para atingir outro fim e, nesta
busca pelo poder, o uso da forca e da guerra seriam legitimos;

Separam a politica interna da politica externa em duas esferas tornando-as
independente uma da outra. Na politica externa deve prevalecer, acima de
qualquer principio moral, as questdes de poder e de seguranca;

Entendem o sistema internacional como uma estrutura anarquica e conflitiva e
portanto, ndo haveria nenhum sistema de regras e principios éticos e juridicos
universalmente aceitos, cabendo a cada Estado prover os seus préprios
recursos € meios para sobreviver; todos os Estados sdo soberanos e nenhum

teria o direito de determinar o que o outro deve fazer.
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O paradigma idealista das relacBes internacionais, por sua vez, obteve
mais audiéncia no periodo entre as guerras mundiais (1919-1939), devido as
catastroéficas sequelas da Primeira Grande Guerra, pois as aspira¢cdes de paz num
mundo recém saido do primeiro grande conflito militar planetario encontravam nos
intelectuais, académicos, politicos e diversas organizacdes os porta-vozes dos apelos
populares que sofreram perdas humanas e materiais irreparaveis. Apesar de bastante
diversa a concepc¢édo idealista, visto que entre seus defensores encontram-se
personalidades evidentes que variam desde o lider indiano Mahatma Gandhi até o
senador e depois presidente americano Woodrow Wilson, possui como pressuposto
basico a busca por um sistema internacional que estabeleca formas de contencéo
internas e externas para o comportamento dos Estados numa visdo que nega o
hobbesianismo, pois cré que a emergéncia de um sistema internacional seria produto
do aperfeicoamento ético e juridico resultado de wuma convivéncia social
progressivamente harménica entre os Estados.

Poderiamos ainda sintetizar o paradigma idealista com as seguintes
questdes:

a) A negativa da natureza humana na visdo hobbesiana, os instintos humanos
estariam mais para uma concepc¢ado rousseauniana de positividade do carater
humano e que a sociabilidade democratica tenderia a harmonizar as relacdes
entre os Estados;

b) Atribui ao regime politico democratico a capacidade de indugdo a um
comportamento pacifico entre os Estados e que portanto os Estados néao
estariam submetidos ao alerta da guerra de todos contra todos;

c) A possibilidade de -constituicdo de instituicdes de abrangéncia mundial,
baseadas em regras e ordenamento juridico universais capazes de garantir a
estabilidade das relagbes internacionais, disciplinando a convivéncia

harmoniosa entre os Estados soberanos.
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As evidéncias histoérico-politicas contribuiram para verificar o verdadeiro
carater do que seria o0 maior descendente institucional da perspectiva idealista, a Liga
das Nacdes, cuja existéncia formal datou de 10 de novembro de 1919 até o ano de
1947, tendo porém vigor limitado entre os anos 20 até meados dos anos 30. O que
dinamizou a realidade no po6s-Primeira Guerra foi a sombra do Tratado de Paz de
Versalhes cuja submissdo dos perdedores, em particular a Alemanha, alimentava a
caldeira fervente por novos conflitos bélicos, realidade que aflorou com a crescente
rivalidade entre as poténcias européias pela hegemonia do mercado mundial e pelo
dominio colonial e depois, também pela ameaca constante ao capitalismo, a
consolidacdo do Estado Socialista Soviético tornando-se referencial alternativo aos
povos europeus, motivo pelo qual o outro extremo da polarizada realidade em conflito
crescente, o nazifascismo, igualmente se fortalecia como alternativa a democracia
liberal, esta incapaz de garantir a estabilidade social e o desenvolvimento econdmico.

A Teoria da Dependéncia, por sua vez, surge na segunda metade do
Século XX tomando como base de analise o processo de desigualdade de
desenvolvimento entre os paises enfocando a estrutura de relacdes que se estabelece
entre os denominados paises de centro, hegeménicos, e o0s paises periféricos,
explorados, apontando causalidades no processo soécio-histdrico para a combinacéo
entre desenvolvimento sistémico do capitalismo e a desigualdade no resultado da
distribuicdo dos resultados do crescimento entre as nagodes.

Devido a influéncia da teoria do imperialismo de Lénin e de Rosa
Luxemburgo, o dependentismo também ficou conhecido como neomarxista, porém ha
distingbes entre a perspectiva marxista e a dependentista, ndo propriamente nos
alicerces da analise das fundacBes da relacdo entre o0s paises imperialistas
hegemobnicos e os paises dependentes, mas nas estratégias politicas a serem adotadas
pelos Estados dependentes, ja que o marxismo aponta o conflito de libertacdo politica
e econdbmica nacionais como parte de um processo de superacdo do proprio

capitalismo e os dependentistas indicam um modelo de desenvolvimento independente
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aos paises periféricos como forma de alcancar o referencial dos paises centrais ou
como modelo de desenvolvimento autbnomo, sem que para isso haja rompimento
politico-estratégico com o modo de producdo capitalista, ao contrario, o modelo
apontado pelos dependentistas visa o crescimento econdmico baseado no processo de
industrializacdo e substituicdo de importacdes, com referenciais keynesianos de
regulamentacdo da economia a partir da intervencdo do Estado, almejando a
expansdo do capitalismo moderno desenvolvido para os paises e regides que nao
alcancaram tal patamar.

Outros aspectos sdo importantes para caracterizar a Teoria da
Dependéncia: primeiro, € que ndo ha uma identificacdo com o pensamento idealista
de convivéncia harmonica internacional entre os Estados, neste sentido ndo se nega o
processo cooperativo estabelecido entre paises pobres e ricos, no entanto, ressalta
seu carater assimétrico e conflitivo, dai a importancia dada ao papel do Estado
nacional como instrumento decisivo para garantia das demandas econdmicas
nacionais dos paises dependentes; segundo, também nao se alinha automaticamente
com o enfoque realista puro, ja que atribui aos atores sociais ndo estatais um papel de
primeira ordem como atores internacionais a exemplo das ONGs, os movimentos de
libertacdo nacional, classes e grupos sociais organizados, etc; o terceiro aspecto, nao
menos importante é que a Teoria da Dependéncia surge e desenvolve-se nos marcos
de um movimento de afirmacéo das Ciéncias Sociais com aportes latino-americanos.

O latino-americanismo nas Ciéncias Sociais nas décadas de 50 e 60,
teve como expressao de afirmacdo na Ciéncia Politica com enfoque na area de
relacBes internacionais, a Teoria da Dependéncia, como sugere Odete Maria de
Oliveira, Professora de Relacbes Internacionais da Universidade Federal de Santa

Catarina:

“a teoria da dependéncia... representa uma justa tentativa de rompimento da importacdo de
conceitos estruturais e paradigmas externos, como também a emancipacado do conhecimento

latino-americano no sentido mais estreito, objeto em si mesmo, de conteddo analitico-
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interpretativo dos problemas de suas sociedades e os reflexos dos seus processos globais,

como ainda de outros paises ou regides dependentes do mundo™?.

Ha porém uma amplitude de enfoques no ambito dependentista que
reine correntes com interpretacdes diferentes. Odete Maria de Oliveira, citando

Theotdnio dos Santos, indica uma sintese de tais pensamentos e pensadores:

a) A corrente critica estruturalista, constituida principalmente pelos cientistas
sociais ligados a CEPAL, enfatiza os limites de um projeto de desenvolvimento
nacional autbnomo sem que este leve em conta a premissa de que o
subdesenvolvimento da América Latina originava-se da relacdo de trocas que
progressivamente se deteriorava na exportacdo de matérias-primas e das
importacdes de manufaturas. Este campo estaria representado por Radul
Prebish, Celso Furtado, Oswaldo Sunkel e em alguns aspectos Fernando
Henrique Cardoso;

b) A corrente neomarxista, estruturada nos trabalhos do proprio Theoténio dos
Santos, Rui Mauro Marini e Vania Bambirra. André Gunder Frank e Paul Baran
também sao citados como importantes membros desta corrente. O marxismo
fundamenta sua analise das relagbes internacionais a partir das nog¢fes de
colonialismo como resultado do processo de acumulacdo de capital em busca
de novos territérios para expansdao da acumulacdo como resultado da
concorréncia oligopélica e, a referéncia maior que este agrupamento adotaria
seria a contribuicdo da tese de Lénin do Imperialismo, como fase financeira e
monopolistica do capitalismo, etapa superior do capitalismo concorrencial do
século XIX;

¢) Fernando Henrique e Enzo Faletto apareceriam como mais ecléticos, pois

transitaram de forma mais flexivel entre as posi¢cdes acima citadas.

2 BEDIN, Gilmar Antonio et all. Paradigmas das relagdes internacionais. ljui-RS: Editora Unijuf, 2000.
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Para além destas tipologias cuja concordancia dos autores ndo temos
pleno conhecimento, o que € mais importante demonstrar € a importancia de
contribuicbes de diversos autores e enfoques no sentido de compreender, resgatando
o0 ponto de vista da producdo cientifica nas Ciéncias Sociais latino-americanas, de
alguns fatores chaves do dominio estabelecido a partir das relacbes coloniais de
acumulacdo capitalista no continente. Foi neste sentido que diferentes autores, entre
eles também estdo Caio Prado Junior e Paul Baran, redefiniram os marcos teéricos da
compreensado das relagbes de dominio entre Estados avancados economicamente e
Estados dependentes, apontando saidas para enfrentar a enorme elasticidade de
diferenciacdo sécio-econémica.

Cabe ressaltar algumas contribuicdes teodricas deixadas pelos tedricos da
dependéncia como a noc¢do de desenvolvimento e subdesenvolvimento, o conceito de
centro e periferia, e a nocdo de dependéncia. A nocdo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento estad diretamente associada ao rompimento com a visao
sociolégica funcionalista a qual predominava a concepcao de estagios de progressos
onde as na¢bes menos desenvolvidas tenderiam a atingir, com o simples crescimento
econbmico, o0s patamares alcancados pelos paises desenvolvidos. A andlise
dependentista compreende o processo de desenvolvimento e subdesenvolvimento
como parte de um mesmo processo historico-social, uma totalidade com
condicionantes nas quais entram também em jogo ndo somente o0s aspectos
econbmicos, mas também os aspectos sociais, incluindo as classes e 0s grupos sociais
em conflito.

A categoria de desenvolvimento é vista como parte de uma estrutura
social e politica cuja expressdo econdmica faz parte do processo de dominacgao
resultante dos conflitos entre os grupos sociais por orientar ao conjunto da sociedade
o arranjo do modo de producdo capitalista vigente e a categoria de

subdesenvolvimento esta associada, além da localizacdo num sistema capitalista de
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paises exportadores de matérias primas, com forte concentracdo de renda e pouca
complexificacdo e produtividade do sistema econdmico nacional dependente, a
vinculagdo histérica dos paises subdesenvolvidos ao mercado mundial de forma
subordinada e a formacdo dos grupos sociais como resultado desta, gerando
estruturas de dominacdo e estratificacdo social, organizacdo e controle social da
producédo, circulacdo e consumo, no sentido de reproduzir a hierarquia ditada pelas
poténcias dominantes em acordo com segmentos sociais domésticos beneficiarios da
relacdo de dependéncia.

O conceito de centro e periferia teria uma similaridade com as noc¢fes de
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, no entanto, ndo seriam exatamente a
mesma coisa, pois a idéia de centro e periferia estaria desprovida de fatores politico-
sociais que seriam melhor alcancados com a concepcdo de dependéncia. A
dependéncia seria resultante da situacdo de subdesenvolvimento, implicando uma
forma de dominacdo com suas expressfdes no sistema de producdo e consumo de um
pais em relacdo a outro de situagao distinta, ou seja, ndo-dependente, ou ainda, a um
sistema cuja totalidade pode ser expressa em um conjunto de paises dominantes.

Em sentido geral, os te6ricos da dependéncia, em seus diversos
matizes, tratam alguns conceitos como fatores centrais para o entendimento da
desigualdade de desenvolvimento entre centro e periferia. Primeiro, a questdo do
condicionamento do subdesenvolvimento a partir de fatores externos, ou seja, a
dominacdo dos paises centrais antecedida pelo sistema colonial, o que pressupde a
divisdo do mundo entre paises atrasados e paises adiantados nas rela¢gdes capitalistas
de producédo; segundo, a énfase dada nesta dominacao a extracdo de excedentes dos
paises subdesenvolvidos pelos paises desenvolvidos, ou seja, 0 mecanismo anterior de
dominio colonial do saque e da espoliacdo direta é substituido pela apropriacdo dos
excedentes devido as condicionantes desiguais de desenvolvimento econdmico no
processo de troca entre os produtos primarios e produtos industrializados com alto

valor agregado.
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Ha autores, porém, que enfocam a economia politica como melhor
modelo metodoldgico para compreender as relagcbes internacionais entre os Estados,
os referenciais realistas e idealistas ndo seriam adotados como paradigmas. Para
Robert Gilpin, professor Titular de Relagbes Internacionais de Princeton-EUA, a
expressao “economia politica” é compreendida e adotada de forma diversa, no
entanto, o esforco analitico do autor busca adotar a economia politica no sentido da
sintese para compreensdao geral do processo das mudancas sociais, incluindo a
interacdo dos aspectos sociais, econdmicos e politicos da sociedade.

A compreensdo das transformacbes das relagbes internacionais nao
prescinde de uma abordagem sobre o comércio, relacdes monetarias e o
desenvolvimento econdmico integrando as perspectivas tedricas da Economia e da
Ciéncia Politica. As fronteiras académicas impostas entre a politica e a economia
seriam artificiais, cuja adocdo segmentada ja reflete mecanismos ideolégicos de uso
da economia, por parte dos grupos sociais que melhor se sobressaem socialmente na
economia capitalista, como um suposto ordenamento econdmico objetivo, pois estudar
a economia sem entender as relagbes sociais que a cercam € buscar erroneamente
uma interpretacdo tecnicista das leis econbmicas como se fossem forcas naturais
inquestionaveis pela histéria e pelos grupos sociais em conflitos a propdsito da
organizacdo econdmica, expressos na forma politica da luta de classes e nos dissidios
entre os Estados. (Gilpin, 2002)

A consolidacdo do Estado moderno, esfera politica maior da
modernidade, desenvolve-se em paralelo com outro mecanismo de interacdo e
complexificacdo social, expandido a partir do comércio medieval, tornando-se depois
expressdo maior determinante nas diversas atividades da vida econémica e social, o
mercado capitalista. O Estado e o mercado, no sentido universal e atemporal, apesar
de possuirem aspectos distintos, com origens e caracteristicas especificas ndo podem
ser separados completamente, principalmente com o desenvolvimento capitalista, que

recorreu a formacédo e a centralizacdo do Estado nacional para impulsionar a quebra
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das barreiras medievalistas politicas e culturais ao desenvolvimento do comércio e a
formacao dos grandes centros urbanos burgueses.

O Estado passou cada vez mais a influenciar na formacdo das
caracteristicas das atividades do mercado cujos resultados sdo perceptiveis nas regras
juridicas de propriedades, regulacdo da conduta econdbmica dos atores sociais e na
organizacdo da apropriacdo dos frutos da producdo, circulacdo e distribuicdo da
riqgueza social. O poder politico moderno concentrado nas maos estatais torna-se
objeto de disputa dos setores sociais que se relacionam de forma inevitavel, mas
também desigual, na esfera do mercado. O controle estatal passa a ser uma das
garantias de sobrevivéncia no mercado e vice-versa, de forma que a economia e a
politica mesmo como forgas distintas ndo sobrevivem nem funcionam independentes
uma da outra.

Tornando-se foco de concentracdo de poder nacional e de delimitacao
das fronteiras territoriais com sua expressdo de unidade politica na soberania e
autonomia nacionais, o Estado, sua concepcdo e organizacdo passam a fazer parte
indissociavel dos conflitos geopoliticos nas relacfes internacionais. O sistema politico
mundial € composto por unidades territoriais, com seus respectivos mercados, que sao
matéria decisiva para o exercicio do poder e, por sua vez, o Estado é usado para
reproduzir, reforcar ou redefinir as relacfes sociais da sociedade que tem como base
fundante o mercado capitalista moderno, hoje globalizado, ou dizendo de outra forma,
mundializado, com seus rebatimentos no comportamento e a¢des das etnias, grupos e
classes sociais em luta por suas necessidades e sobrevivéncia.

A analise com enfoque da economia politica é fatalmente pertinente
para compreendermos as unidades estatais ndo somente a partir de um ideario
racionalista como prevé o enfoque realista puro, mas essencialmente como unidades
politicas que expressam, com suas diversas mediacfes histérico-culturais, a sociedade
baseada nas estruturas determinantes da vida social, que no caso da sociedade global

contemporanea, € a sociedade capitalista alicercada no mercado com suas diversas
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hierarquias de comando definidas pela localizacdo que as unidades estatais possuem
no mercado mundial, como reflexo também dos grupos e classes sociais que se
apoderam do poder politico estatal conjuntural e estruturalmente.

Entdo, discutir o lugar politico de um pais como os Estados Unidos no
mundo atual, por exemplo, ndo pode estar dissociado de seu peso como detentor da
moeda padrdo predominante das transacdes comerciais, nem da grandiosa fatia de
30% do produto interno bruto mundial que possui este pais, bem como do setor
hegemonico da sociedade capitalista global que atualmente € o setor financeiro, com
seus rebatimentos nas instituicGes politicas e militares internacionais.

Estabelecendo um status de primeira ordem a relacdo Estado-mercado
como base de andlise da economia politica, Gilpin elenca trés temas oriundos desta
relacdo como focos inter-relacionados que atravessam as abordagens no campo da
economia politica internacional. O primeiro tem a ver com as causalidades e as
conseqiéncias econbmicas e politicas do surgimento de uma economia de mercado,
ou seja, a referéncia entre harmonia e conflituosidade numa economia de mercado
globalizada entre os Estados nacionais. O segundo tema traz a vinculacdo entre as
mudancas politicas e econdmicas e seus efeitos nas relacfes internacionais, as
discussdes e co-relacdes sobre os ciclos econbmicos, os fatores enddégenos e
exogenos, as guerras e demais eventos politicos internacionais. O terceiro tema ¢é a
relacdo entre a emergéncia de uma economia globalizada e seu impacto sobre as
economias nacionais, 0s impactos em relagdo ao desenvolvimento das nacdes
localizadas desigualmente nesta economia de mercado global, a redistribuicdo do
poder e da riqueza entre e dentro das sociedades nacionais.

O olhar sobre estes trés temas é focalizado a partir dos paradigmas
nacionalista, liberal e marxista. A concepc¢ao liberal da economia politica, em suas
diversas variantes que inclui desde os classicos, neoclassicos e monetaristas, esta

comprometida com o mercado e com 0 mecanismo dos precos como a forma mais
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eficiente de organizar as relagcbes econdmicas internas e regular as relacfes externas
entre os Estados.

A premissa central do liberalismo é que o mercado surgiu e se
desenvolveu de forma natural para satisfacdo das necessidades humanas e suas
proprias leis internas séo capazes de o fazer funcionar de forma mais eficiente e justa
possivel. O mercado tenderia a eficiéncia naturalmente gerando a maximizacdo do
crescimento econdmico e a melhoria do bem estar humano. A defesa do livre comércio
se fundamenta na visédo individualista do comportamento consumidor de racionalidade
no calculo da relacdo custo/beneficio ao buscar satisfazer suas necessidades. A
confluéncia dos comportamentos racionais geraria o equilibrio entre demandas e
ofertas de bens com o pressuposto do prévio conhecimento dos precos disponiveis por
parte dos consumidores, assim haveria uma tendéncia natural ao equilibrio
econbmico, a intervencdo estatal s6 é aceita no sentido de restabelecer tal equilibrio
se este for quebrado por algum fator ndo previsto como guerras e conflitos politicos,
dai a tentativa de separa¢ao que fazem os liberais da economia da esfera politica.

Em relacdo ao comportamento dos Estados numa economia globalizada
a defesa liberal melhor sistematizada baseia-se na tese de David Ricardo das
vantagens comparativas que seria o equilibrio no mercado que envolva paises com
caracteristicas produtivas diferenciadas onde haveria um equilibrio de demandas e
ofertas entre os bens ofertados e demandados pelas distintas nacionalidades, supfe-
se daqui que quanto menor a interferéncia para regulamentar tal tendéncia ao
equilibrio melhor o funcionamento do mercado e melhor os resultados da economia na
alocacao das caracteristicas produtivas nacionais no mercado internacional.

Na perspectiva nacionalista, 0s quais aqui seriam incluidos os
mercantilistas, protecionistas e os tedricos da dependéncia, o centro da defesa das
atividades econdmicas deve estar subordinado a primazia do Estado como fator
decisivo do resguardo da economia nacional. Segundo Gilpin, existiriam o0s

nacionalistas “benignos” e o0s nacionalistas “malignos”. Os benignos seriam o0s
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nacionalistas que consideram a protecdo aos interesses nacionais como essencial para
sobrevivéncia e seguranca da soberania alicercada no Estado e os malignos seriam os
nacionalistas que consideram o sistema internacional como uma arena de expansao
imperialista para o crescimento da sua nacdo. O modelo social-democrata do welfare
state keynesiano seria o exemplo dos primeiros e o nazifascimo seria o exemplo dos
segundos.

Os nacionalistas, ao contrario dos liberais, ndo véem a esfera das
relacBes internacionais como um campo que tende a harmonia, embora ndo neguem a
necessidade de cooperacdo entre paises, a esséncia do sistema internacional seria a
disputa entre os Estados. Dai a importancia da defesa da relacdo entre riqueza e
poder como campos totalmente intrinsecos, sendo ambos objetivos finais da politica
nacional. Um dos elementos essenciais para a acumulacdo da riqueza e do
desenvolvimento nacionais seria o investimento na industrializacdo como mecanismo
de auto-suficiéncia econdmica e autonomia politica, além do mais a industria é a base
da possibilidade do poder militar, fundamental para defesa da seguranca nacional
como apontou Alexander Hamilton, um grande ted6rico do mercantilismo norte-
americano.

Os nacionalistas ndo acentuam as vantagens mutuas como possibilidade
do comércio internacional. O comércio e as relagbes internacionais seriam
eminentemente conflitivas, portanto, nesta concepcdo, a interdependéncia econémica
jamais pode ser considerada simétrica em suas finalidades e resultados, a localizacdo
de uma nacdo na ordem global econémica da atualidade seria de disputa de espacos
no sentido de favorecer a economia nacional.

O marxismo possui varias correntes as quais ndo serao objetos de
estudo desta pesquisa, no entanto, ha um sistema de leis e metodologias que define o
pensamento marxista, que obviamente nem sempre coincide quando da resposta

politica aos problemas sociais. Mas do ponto de vista do método de analise torna-se
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imprescindivel destacar as caracteristicas centrais de modo a melhor entender a
decorréncia deste pensamento na compreensao das relacdes internacionais.

O primeiro aspecto € o uso da dialética como concepc¢ao filoséfica de
interpretacdo do conhecimento e da sociedade. A realidade social é vista em
movimento e em conflito constante, os desequilibrios e as mudancas sociais sao parte
da vida social, e a luta de classes € a principal propulsora das contradi¢cdes inerentes
as sociedades de classes. O segundo aspecto é a concep¢ao materialista da histéria,
ou seja, o desenvolvimento das forcas produtivas com suas caracteristicas na
organizacdo do processo de producdo e seus resultados na organizacao da sociedade é
a matéria pela qual se debate a luta de classes. O terceiro € uma compreensado da
totalidade do modo de producéo capitalista que se reflete em leis interpretativas do
sistema. E o quarto é vinculacdo entre producdo intelectual e o compromisso com a
mudanca social almejando a necessidade histérica do socialismo.

Do ponto de vista das relacdes internacionais cabe ressaltar as
caracteristicas do modo de producéo capitalista, essenciais para entendermos melhor
as relagbes do mercado com o Estado e seus rebatimentos na esfera politica
internacional. Para o marxismo, a distincdo entre o capitalismo e os outros sistemas
de classes precedentes é a subordinacdo de toda a dindmica produtiva social a busca
do lucro, condigdo necessaria a sobrevivéncia do capital. A propriedade privada dos
meios de producdo e de troca bem como o trabalho assalariado fonte de extracao de
mais-valia sdo as bases distintivas do capitalismo em busca do lucro. Estes seriam os
pilares da acumulacdo capitalista que nao pode cessar sua légica de crescimento
expansiva, inclusive para além das fronteiras nacionais, sob pena de alimentar a sua
também intrinseca necessidade de destruicdo das forcas produtivas pretéritas para
alimentar sua sobrevivéncia.

Tal dindmica é engendrada por trés leis enddgenas fundamentais: a
impossibilidade do equilibrio em longo prazo, dai a dindmica no sentido da

superproducdo de mercadorias gerando os ciclos periédicos de crises sistémicas; a
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busca necessaria da acumulacao de capital visando investir para acumular mais capital
devido a existéncia da competitividade entre os préprios capitalistas; e a lei da taxa
decrescente dos lucros, pois no médio e longo espaco de tempo a taxa de retorno dos
investimentos tende a diminuir dado que o montante investido necessita de retornos
cada vez maiores para compensar os investimentos pretéritos, dai a busca constante
por novos mecanismos para aumentar a produtividade cuja fonte essencial é a taxa de
mais-valia extraida do trabalho assalariado.

Do ponto de vista marxista, sobre o comportamento individual dos
capitalistas no mercado, ndo haveria um choque completo em relacdo a visao liberal
de comportamento racional, no entanto, a confluéncia do conjunto dos capitalistas ao
mercado produziria uma irracionalidade sistémica, na medida em que gera
competitividade, necessidade de mais acumulacdo para enfrentar a competitividade
entre os rivais, superproducédo de bens incompativel com a demanda social dado que
ao proletariado em seu conjunto fica reservado apenas o aumento do desemprego e
da exploracédo e ndo o aumento da renda. Assim, estariam dadas as bases para o
acirramento da luta de classes, com possibilidades para além das conquistas da vida
material imediata e, diante de conjunturas histéricas, o “assalto aos céus” pelo
proletariado levaria a superacdo sistémica do capitalismo, ou seja, a remoc¢ao do

poder da classe dominante baseada no capital.

Do capitalismo concorrencial ao oligopolista

Resultante de sua necessidade de acumulacdo e expansdo, a partir do
altimo quartel do Século XIX, o capitalismo exacerba uma dindmica que iria
caracterizar uma nova fase de seu desenvolvimento, a disputa oligopolistica para além
das fronteiras dos paises centrais. Entre os anos de 1894 e 1913 teria ocorrido, uma
expansdo da economia mundial com investimentos crescentes de capital nas colbnias

e semicolbnias da periferia do sistema internacional, lancando as bases para
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generalizacdo dos oligopodlios e monopdlios, a partir também em nivel microeconémico
do desenvolvimento da chamada “segunda revolucdo tecnolégica” com a emergéncia
da eletricidade substituindo o motor a vapor.

A partir deste periodo houve um aumento radical nas taxas de
produtividades nas economias centrais permitindo um rapido crescimento econémico e
uma expansao, até entdo jamais vista no mercado mundial, incluindo os paises
periféricos nas grandes redes internacionais de disputa pelo mercado originadas nas
metropoles. Sdo as condi¢des para a acirrada disputa dos mercados pré-capitalistas
entre as poténcias européias, decorrendo no primeiro grande conflito militar a escala
planetaria, a | Guerra Mundial, em 1914. Deste grande conflito pelo controle do
mundo até 1929, a marca da economia global foi o declinio do sistema, gerando a
maior e histérica crise do mercado mundial, com a famosa quebra da bolsa de Nova
Yorque (Mandel, 1982).

A fase capitalista predominante até o final do Século XIX ficaria
conhecida como capitalismo concorrencial e a fase pés-concorrencial, como fase
monopolista, ou fase imperialista. Cabe ressaltar que o termo, imperialismo, é de
dominio do senso comum em analogia a nocdo vaga de império, ou seja, de dominio
de uma nacao sobre outra cujo exemplo classico seria 0 Império Romano. Todavia o
marxismo do Século XX sistematizou uma teoria sobre o imperialismo como fase
especifica do capitalismo, como um padrdo de acumulacdo pds-capitalismo
concorrencial.

Varios autores marxistas contribuiram na investigacdo do que seria esta
nova fase do capitalismo cujas caracteristicas ndo haviam sido totalmente
desenvolvidas na época de Marx. O austriaco Rudolf Hilferding, um dos membros da
escola do Partido Social Democrata alemé&o-SPD e deputado do parlamento Reichstag
de 1924 a 1933, foi um dos pioneiros nestes estudos ao publicar em 1910 uma obra
intitulada O capital financeiro onde ja apontava com énfase uma das caracteristicas

centrais do capitalismo imperialista, o crescimento de sua face especulativa.
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Também a lider socialista polonesa Rosa Luxemburg, em sua obra,
Acumulacdo do Capital, de 1913, procurou explicar as causas do imperialismo, a partir
dos excedentes de acumulacdo de mais-valia nas economias centrais e a necessidade
de expansdo as formagdes sociais ndo-capitalistas como um mecanismo de
competitividade o que levaria, num primeiro momento, ao dominio das nag¢des nédo
desenvolvidas e posteriormente a uma crise sistémica.

O entdo mais importante tedrico da Il Internacional Socialista, Karl
Kautsky, ndo entendia o imperialismo como fase superior do capitalismo e definiu
imperialismo como uma relacdo entre os paises capitalistas adiantados e os paises
subdesenvolvidos, entendendo que a monopolizacdo tendia para o fim da rivalidade
entre os paises capitalistas adiantados e portanto, a perspectiva nao era de conflitos
inter-imperialistas, mas de cooperacdo imperialista contra os paises néo-
desenvolvidos, a chamada Teoria do Super-imperialismo.

A teoria do imperialismo que predominou como interpretacdo de uma
nova fase da acumulacdo capitalista foi a teoria do socialista russo Vladimir llitch
Ulianov (Lénin), em seu texto O imperialismo, fase superior do capitalismo
desenvolveu aspectos antes indicados por Hilferding, sobre a questdo do papel
crescente do setor financeiro, e pelo também bolchevique russo Nikolai lvanovitch
Bukharin, sobre o papel dos trustes na substituicdo do capitalismo concorrencial, além
disso, elucidou novos pontos de vista sobre a fase imperialista do capitalismo.

A sistematizacdo da teoria do imperialismo como fase posterior do
capitalismo concorrencial foi desenvolvida a partir de varios autores, mas a concepgao
do imperialismo como fase particular, uma etapa que significava nas palavras de Lénin
como “fase decadente do sistema” devido as suas potencialidades destrutivas tanto
em relacdo ao desenvolvimento das forcas produtivas quanto em relacdo ao
relacionamento entre os Estados nacionais com suas reflexdes a respeito do carater de
instituicdes internacionais, a exemplo de sua analise negativa sobre a Liga das

Nacdes, teve uma sistematizacdo especifica, combinando anéalise econémica e politica
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nos diversos aspectos da nova fase mundial da economia erigida a partir do final do
Século XIX.
As principais caracteristicas dessa nova fase seriam:

1. A concentracdo da producdo e a emergéncia dos monopodlios,
oligopdlios e cartéis: o enorme desenvolvimento das indUstrias européias
e norte-americanas, desde o final do Século XIX, combinado com uma
concentracdo crescente da producdo em empresas de grande porte a escala
nacional dos paises industrializados, alicercando a disputa por controle do
mercado mundial;

2. O novo papel do sistema bancario e de crédito: o sistema bancario,
devido ao seu crescimento e expansao, deixa de ser um mero intermediario
do processo produtivo, para assumir um papel de primeira ordem na
transformacdo do capital inativo em capital ativo, ou seja, em capitais que
rendem lucro, a partir também da eliminacdo dos peguenos
estabelecimentos, concentracdo em grandes empresas bancéarias, gerando
um novo papel para o capital bancario que, em associacdo com a grande
indudstria, transforma-se em capital financeiro, passando a cumprir a funcado
de agente crescente na economia, inclusive com tendéncias a superacgdo do
setor produtivo na dindmica de capitais;

3. A exportacdo de capitais: no capitalismo concorrencial predominava a
exportacdo de mercadorias, na qual a producdo e exportacdo de
manufaturas dos paises industrializados tinham a contrapartida do
fornecimento de matérias-primas dos paises coloniais e semicoloniais. Ja na
fase imperialista, com a consolidacdo das poténcias nacionais,
principalmente européias, gera-se um excedente de capitais cuja forma de
escoamento €, nao s6 a expansdo do mercado de manufaturas aos paises

subdesenvolvidos, mas também a exportacdo de capitais para desenvolver
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infra-estrutura produtiva e mercados dependentes de bens capital, em
associacao com o crescente capital financeiro;

4. O desenvolvimento do mercado mundial, gerando a partilha do mercado
do mundo entre os grandes grupos dos paises industrializados: os
cartéis e os trusts primeiro dividiram entre si os principais ramos do
mercado interno das grandes poténcias, a partir do alargamento do
mercado mundial com os paises dependentes, desenvolveu-se também as
associagcfes internacionais dos grandes capitais, hoje conhecidas como
empresas multinacionais ou transnacionais. As grandes associacdes entre
0s capitais tiveram origem nas grandes poténcias, principalmente a
Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e Franca, por decorréncia, tais
poténcias exerceram, e ainda exercem até hoje, o papel de poténcias

politica-econdmicas mundiais.

Depois da 22 Guerra este movimento de expansdo se internacionaliza
ainda mais e sdo criadas as grandes corporac¢des multinacionais de bens de consumo e
de bens de capital que antes produziam endogenamente e vendiam para o mercado
mundial. No caso do Japao, a Guerra da Coréia impulsiona a expansao de grandes
companhias, com desempenho internacional a partir década de 70.

Cabe ressaltar ainda a principal implicacdo decorrente das
caracteristicas citadas acima que é a possibilidade recorrente de conflitos
internacionais mediados pelos Estados nacionais. A exportacdo de capitais e a
concentracdo da acumulacdo em grandes empresas internacionais oligopolistas, como
também a tendéncia a financeirizacdo da economia ndo entram em conflito entre os
capitalistas apenas pelas leis econémicas do mercado apontadas pelos liberais.

A localizacdo e a contenda dos capitais na esfera internacional traz
objetivamente a intermediacdo do Estado nacional como instrumento essencial de

mediacdo destes conflitos potenciais ja que cada formacdo econdmica nacional possui
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suas classes dominantes e exploradas locais, assim os conflitos podem ocorrer nao s6
entre os proprios paises desenvolvidos como também entre estes e o0s paises
periféricos do sistema, portanto tal enfoque acende uma questdo decisiva para
dezenas de conflitos econdmicos e militares que viriam ocorrer no século XX, dai
também a interpretacdo marxista predominante sobre as causalidades e o alcance da |
Guerra Mundial como produto da etapa imperialista do modo de producao capitalista.

Do ponto de vista das relagfes internacionais com enfoque na economia
politica, a teoria leninista do imperialismo trouxe grandes contribuicdes e tornou-se
hegemodnica na compreensdo nos conflitos internacionais, ainda que atualmente ha
uma grande quantidade de autores que questionam a teoria do imperialismo com o
advento da chamada globalizacdo com a qual haveria uma suposta desterritorializacéo
das multinacionais e por conseqliéncia dos paises desenvolvidos.

Nesta pesquisa ndo se adota uma dicotomia formal entre as teorias
realistas e idealistas, porém h& uma opcdo em se tomar o Estado nacional como fonte
decisiva e preponderante na esfera das rela¢cdes internacionais, ndo numa perspectiva
politicista hobbesiana de enfoque numa suposta natureza perversa do ser humano, da
existéncia do estado de natureza da “guerra de todos contra todos”, mas entendendo
o0 Estado nacional como reflexo da sociedade civil no sentido marxista, ou seja, da
sociedade burguesa, sociedade esta que desenvolve mutacgdes histéricas e sociais ao
longo das diversas fases do capitalismo e que portanto o Estado ainda que seja reflexo
desta sociedade alicercada no dominio do capital possui caracteristicas distintas
mediadas pelas diversas conjunturas nacionais-regionais e suas formacdes histérico-
sécio-culturais.

A critica aqui desenvolvida a visao realista ou neo-realista pura esta em
funcado da auséncia desta em buscar as bases dos conflitos entre os Estados na¢des na
luta pelo poder desprovida de causalidades que existem no seio social, ou seja,
conflituosidades que tem origem em si mesmas a partir de uma visdo racionalista

mercadoldégica da compreensdo do custo-beneficio originaria da microeconomia e
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transferida para analise politica através do enfoque das teorias da escolha racional.

Ora, um conflito social ndo possui uma existéncia prépria deslocada do
solo real de como a sociedade se encontra em suas diversas esferas de organizacgao,
principalmente a esfera produtiva, ha uma correlacao dialética entre as necessidades
humanas desenvolvidas globalmente e a formacé&o social especifica do capitalismo que
nao permite a satisfacdo destas, pois da sobrevivéncia do sistema do capital depende
a formacao social capitalista, assim o Estado-na¢do ndo pode ser visto como um ente
que possui vida propria, o Estado-nacgéo é o reflexo da formacgao social predominante
no periodo histérico moderno dominado pelas relagdes capitalistas de producdo com
suas diversas mutacdes e desigualdades.

O Estado-nacéo é o objeto determinante de transferéncia dos conflitos e
negociagcbes no ambito das relagBes internacionais, no entanto, tais conflitos e
negociacbes ndo estdo dissociados da formacdo social existente no ambito de cada
nacionalidade(s), etnicidade(s), cultura(s), classes sociais e especificidades politicas
oriundas destas com seus diversos acumulos historicos.

Por outro lado, quanto aos chamados atores internacionais, podemos
ressaltar as instituicbes politicas, econdmicas, militares, sindicais, as grandes
empresas e corporagbes multinacionais, além das organiza¢cbes nao-governamentais,
encontram-se em grande parte correlacionados com as formacdes sociais nacionais e
portanto vinculados aos respectivos Estados-nacdes diversos, dai a conseqiéncia da
nacionalidade, politica e cultura hegemdnica no mundo atual, a norte-americana, ser a

origem territorial das principais e maiores empresas multinacionais do planeta.
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Tabela 1

Alguns setores de grande concentragdo na economia mundial por paises principais

Grupos néao-
financeiros mais

Localizacéo
no pais das

Concentracao
mundial de

Concentracao
mundial de

Principais
concentracgoes

internacionalizados | grandes servicos de servicos de de ativos de
em 1990 companhias | resseguros. publicidade. fundos privados
segundo 70,6% do 60,7% do de penséao,
depdsito de | mercado em | mercado em |companhias de
patentes 1986 1989 seguros e
em 1990 mutual funds em
(20) 1992.
US$ bilhdes

EUA 8 grupos 92,2 de 249 |11 companhias | 10 companhias 7.182,9
empresas

Japéo 5 98,9de 143 |7 2 1.972,1
empresas

Alemanha | 4 84,7 de 6 -- 763,5
43 empresas

Reino 4 * 54,9 de 56 1 3 1.432,0

Unido empresas

Franca 3 86,6 de 26 3 1 nd
empresas

Italia 2 88,1 de 7 1 - nd
empresas

Outros 4 63 empresas | 3 -- 367,4**
para outros
7 paises

Total 30 587 32 16 9.745,8

Organizagéo do autor
Fonte: CHESNAIS, 1996/1998)

* Dois grupos em associa¢gdo com grupos holandeses

** Canada

O economista e professor da Universidade

Francois Chesnais, comentando a rivalidade oligopolistica na globalizacdo, indica:

de Paris-XIIl Villeteneuse,

“a primeira fonte de desigualdades de que a maioria das multinacionais se beneficiam e que ,

geralmente, desejam conservar, relaciona-se com suas proprias ‘vantagens de pais’, as que

lhes séo dadas pelo fato de pertencerem a um espac¢o nacional. Essas vantagens ndo servem

apenas para delimitar, até hoje, os paises do Norte dos do Sul, sendo que este ultimo

continua a reunir a maioria dos paises e regides que conheceram uma dominacao colonial ou

semicolonial. Constituem também componentes centrais da concorréncia oligopolistica, dentro

do grupo de paises mais ricos.

»3

A visao idealista pura, por sua vez, atribui um carater cooperativo as

instituicbes internacionais multilaterais desprovendo-as do dissidio real que existe

entre os Estados-nacfes. Esta acepcdo torna-se ingénua, pois retira da analise politica

¥ CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. S&o Paulo: Xam4, 1996.
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a hierarquia e relacdo de dominio que existe de fato entre os Estados-nacdes e que ja
foi, e continua sendo, motivo de diversos conflitos e realinhamentos geopoliticos
globais cuja resultante esta justamente na edificacdo de pactos e instituicdes entre os
Estados-na¢des que conseguiram manter ou ampliar sua hegemonia, terminar as
guerras ou contendas diplomaticas.

Ha porém uma crescente emergéncia de ac¢des das organizacdes
relacionadas aos movimentos sociais com atuacgdes internacionais que néo sao
diretamente vinculados ao nucleo central de decisdo politica estatal, mas podem ter
seus espectros de interferéncia na vida social a partir de posicionamentos
governamentais, por exemplo, o Forum Social Mundial, se realizou 3 vezes em Porto
Alegre porque teve incentivos e apoio tanto da prefeitura local como do governo do
Estado do Rio Grande do Sul, ha ainda varias Organizacdes Nao-Governamentais que
sobrevivem diretamente das subvencdes estatais.

As proéprias empresas multinacionais quando se deparam com
dificuldades financeiras recorrem aos respectivos Estados-nacdes para solicitarem
subsidios para sobrevivéncia, sendo vejamos 0 caso das empresas aéreas norte-
americanas que obtiveram generosos apoios do governo americano depois dos
atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001. Apesar das diversas contradicfes,
ndo se pode subestimar a capacidade de organizacdo, manifestacdo e lobbies em
escala planetéaria de F6runs como o Social Mundial e o Econdmico Mundial, além das
instituicbes como o FMI, Banco Mundial e OMC que possuem uma hegemonia dos
paises dominantes, mas também se articulam diretamente com as corporacdes e
organizacfes sociais internacionais.

O enfoque idealista ndo contempla o perfil das organizacdes
internacionais como representantes de interesses diversos e vetores de conflitos, ja
que sua predominancia interpretativa baseia-se numa dinamica objetiva as acdes
cooperativas. Poderiamos distinguir inclusive as organizacfes politicas internacionais

em dois tipos: aquelas que reunem representantes dos Estados e ou organizacfes
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nacionais, conhecidas como multilaterais, ainda que em muitos casos com pesos
desiguais dos paises, refletindo uma hegemonia dos paises centrais, a exemplo do
FMI, Banco Mundial, ONU, OMC, OEA, etc, e aquelas que teriam uma organizacao
propria internacional representando grupos e classes sociais ou agrupamentos
econdmicos e/ou financeiros de distintos paises em uma Unica organizagdo com
estrutura administrativa, financeira e acfes proprias, a exemplo das organizacfes nao-
governamentais, organizacdes sindicais e empresas multinacionais.

Concluimos tais apontamentos tedricos discutindo as principais
referéncias que dao subsidio ao método de interpretacdo geral do sistema politico
internacional. A sistematica prioritaria adotada nesta pesquisa baseia-se na teoria das
relacdes internacionais sustentando-se na economia politica, pois esta engendra um
procedimento interpretativo da sociedade capitalista em sua esfera de mercado
internacional e das relagcfes politicas-econémicas entre os Estados nacionais, partindo
da concepcao materialista dialética dos fendmenos sociais que, por sua vez, busca o
desvendar entre as aparéncias e as esséncias de tais fendmenos, levando em conta
que a realidade social ndo € um dado acabado, que responde de forma objetiva e
evolutiva aos interesses do capitalismo sem contradicdes ou conflitos, dai a defesa de

Rosdolsky citando Marx enfatiza:

“toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagdo e a esséncia das coisas coincidissem
diretamente... a forma acabada das relagdes econdmicas, tal como aparece na superficie, em
sua existéncia real, e portanto também nas idéias com as quais os portadores e agentes
dessas relagdes adquirem consciéncia delas, difere muito — de fato, é inversa, antitética — de

sua esséncia encoberta e do conceito que lhe corresponde”,
E continua com Lukécs:

“para captar corretamente os fatos, primeiro se deve captar com clareza e exatidao [...] a
diferenca entre sua existéncia real e sua esséncia [...]. Precisamos, de um lado, separar os
fendbmenos e a forma imediata na qual eles aparecem, encontrar as media¢gfes através das
quais se pode relaciona-la com seu nudcleo, sua esséncia. Ao fazé-lo, compreenderemos sua

forma aparente e a veremos como a forma necessaria de manifestacdo de sua esséncia.”

* ROSDOLSKY, Roman. Génese e estrutura de O Capital de Karl Marx. Rio de Janeiro: EDUERJ:
Contraponto, 2001.
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De modo que a aparéncia dos chamados processos de integracdo
regionais ndo serdo plenamente compreendidos se nos limitarmos ao enfoques
politicistas sem considerar o centro dindmico da sociedade a qual vivemos, que é a
necessidade de acumulacdo e reproducdo do capital, cujas fronteiras nacionais que ja
foram propulsoras da consolidacdo do capitalismo concorrencial hoje sdo uma
contradicdo para as necessidades de um sistema mundializado em busca da
internacionalizacdo plena do processo de producdo e circulagdo de capitais,

principalmente do setor financeiro.
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b) A crise contemporénea do capitalismo e a globalizacdo

Ha varias teorias sobre a crise do capitalismo, inclusive entre os que
possuem uma visao critica, numa perspectiva de superacao do sistema, existem diversas
nuances de abordagens. Ndo aprofundaremos este tema neste trabalho visto que
abririamos outro leque de debates tedricos cujos objetivos recorreriam a uma amplitude
analitica que nao é o foco central do nosso objeto de estudo e da problematica envolvida.
Cabe-nos apenas localizar o fendmeno conhecido como globalizacdo da economia como
panorama contemporéneo do processo de desenvolvimento do capitalismo com suas
diversas caracteristicas em niveis distintos e combinados das novas formas de producao
de mercadorias e reproducado de capitais, pautando a reconfiguracdo politica do sistema
mundial de Estados, assinalando ainda algumas contradi¢cGes e perspectivas em dindmica
processual e conflituosa nas rela¢des internacionais.

Aos liberais ndo coube o aprofundamento do entendimento da sociedade
capitalista como objeto de crises recorrentes, pois o lema laissez faire, laissez passer e a
simbologia da “mao invisivel” reguladora da economia e da sociedade, tendo como
fundamentos a supremacia do livre mercado numa sociedade composta por individuos
racionais, ndo pressupdem uma concepc¢ao estrutural do sistema capitalista contida numa
tendéncia as crises, ao contrario, as diversas visdes liberais advogam que a tendéncia
dominante do sistema €& o equilibrio e & auto-regulacdo, dai a defesa da existéncia
minimalista do Estado como forma de néo interferir na livre concorréncia e no encontro
harmoénico entre oferta e demanda dos bens e servicos postos no mercado, aqui
prevalece a visao de que quanto mais interferéncia exégena as leis naturais do mercado
pior seria para o bom funcionamento do sistema de livre concorréncia.

A tese marxista, ao contrario, fundamenta-se na perspectiva do modo de
producéo capitalista como um sistema centrado nas crises recorrentes produto da Lei da
Taxa Decrescente dos Lucros e das Crises de Superproducdo de mercadorias. A

predominancia do decréscimo em longo prazo das taxas médias de lucros baseia-se na

40



interpretacdo das relactes capitalistas ndo a partir dos fendmenos secundarios das leis
da oferta e demanda, mas buscando entender na fonte de producado das riquezas sociais,
especifica ao capitalismo, que é o trabalho assalariado, gerador do valor das mercadorias
nas relagcbes de troca, a contradicdo fundante do sistema. A base da geracédo do valor, o
trabalho assalariado, ndo se apropria coletivamente do que produz, dai a propriedade dos
meios de producdo serem monopolizadas pelos capitalistas permitindo a apropriacdo e
reproducédo do capital a partir da busca do lucro.

O capitalista porém, encontra seu concorrente no mercado, obrigando-o a
desenvolver mecanismos de aumento da produtividade e reducdo dos custos pagos ao
trabalho. A busca por maiores taxas de produtividade e aumento da extracdo de mais-
valia relativa torna-se um objetivo de vida ou morte para o capitalista individual, assim
diminui os custos e os precos relativos que por sua vez diminui também, em médio
prazo, as taxas médias de lucratividade do capital investido. Por sua vez, a
disponibilidade de mercadorias a escala decrescente de precos e taxas de lucros, baseada
num aumento da produtividade, em médio prazo, tende a dispor uma quantidade em
demasia no mercado para vencer a concorréncia a precos menores, gerando de tempos
em tempos periodos de prosperidade seguidos de fases de declinios econémicos.

O economista russo N. D. Kondratieff, que foi membro integrante do
governo provisorio depois da Revolugcdo de Fevereiro de 1917 e depois também
colaborador da Unido Soviética, desenvolveu na década de 20 uma teoria que se tornou
referéncia entre diversos analistas, tendo como base a existéncia dos ciclos longos de
expansdo e contracdo da economia mundial a qual posteriormente foi incorporada por
Joseph Schumpeter para desenvolver as teorias do ciclo do comércio e do papel do
surgimento de novos padrdes em inovac¢des tecnoldgicas nos processos de expansao.

Os ciclos longos de Kondratieff, representados graficamente por curvas
ondulatérias, seriam separados por dois cumes de aproximadamente cinqiienta anos
marcados por processos de expansao e contracdo nos precos, caracteristica intrinseca a

economia mundial. Segundo o historiador Osvaldo Coggiola, citando a contribuicdo de
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Kondratiev, as ondas longas nado tinham sido estudadas por Marx que tinha estudado os

ciclos da producdo capitalista, concluindo que as crise produzidas a cada periodo de 7 a

11 anos deviam-se as contradi¢cbes proprias desse modo de producdo, que geravam

superacumulacdo de mercadorias e capitais, mas ao lado dos ciclos curtos haveria os

ciclos longos de expansdo e contracdo, que marcariam varios decénios cada fase. No

grafico abaixo a “fase A” seria de ascensdo e a “fase B” seria de depressoes,

completando trés ciclos gerais, sendo que alguns autores como 0 economista belga,

Ernest Mandel, apontava o quarto ciclo de Kondratiev, a partir de 1973 (Coggiola, 2002,

p. 159):

Tabela 2

Fases ascendentes e decrescentes dos ciclos de Kondratiev

CICLO FASE PERTODO
1 A 1789 a 1814
1 B 1814 a 1849
2 A 1849 a 1873
2 B 1873 a 1896
3 A 1896 a 1920
3 B 1920 a ?

Grafico 1

Fase B do 4° Kondratiev
(taxa de crescimento mundial do PIB em %)

4.9

>

Now
' IRV, RTINS IY, I VS REY, BT, BT

-1

o

FONTE: Coggicla, 2002, p. 152
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A teoria das ondas longas de Kondratiev, apesar de receber criticas entre

as diversas correntes de pensamento, baseou importantes analises ressaltando que:

“[...] embora possa ser uma simples coincidéncia que essas expansdes e depressfes tenham
ocorrido com intervalos aproximado de cinqlenta anos, € importante reconhecer que trés
recessbes importantes no século XIX — depois de 1873, a Grande Depressao dos anos 1930 e a
que comecou em 1973 — tiveram consequUéncias significativas para as rela¢des internacionais.
Ndo ha duavida, assim, de que a recessdao de 1873 contribuiu para a rapida difusdo do
nacionalismo econdmico, das rivalidades comerciais e dos conflitos imperialistas. A Grande
Depressédo, que promoveu Hitler e outros ditadores, foi um fator importante da Segunda Guerra
Mundial. E a reducdo do crescimento econdmico no fim do século XX, novamente provocou

tensdes nas relagdes politicas globais...”

Para Schumpeter, os ciclos de acumulacdo e contracdo capitalista deviam
ser entendidos a partir dos processos de desenvolvimentos de novas tecnologias. Assim,
o0 primeiro periodo de expansado econdmica teria ocorrido entre 1788 e 1815, resultando
na Revolucdo Industrial baseada nos setores téxteis, do carvao e do ferro, tendo como
centro irradiador a Inglaterra, sucedido por uma fase de contracdo, entre 1815 e 1843,
passando para um segundo periodo de acumulacdo e crescimento, entre 1843 e 1873,
cuja emergéncia dos EUA como poténcia capitalista baseou-se nas tecnologias ligadas a
expansdo das ferrovias americanas. Sendo a consolidacdo da hegemonia americana
precedida por um periodo de retracdo do final do século XIX, mas logo em seguida
emerge um novo padrdo tecnolégico baseado na indudstria elétrica, quimica e
automobilistica, antecedendo a Primeira Guerra, entre os anos 1897 e 1913, cujo apice
foi a depressdo dos anos 20, e por fim, depois da Segunda Guerra, a forte ascensédo dos
anos 50 e 60, teria baseado-se na eletrdnica e na aeronautica até os anos 70 onde inicia-
se um novo periodo de declinio.

Outras abordagens sobre crises recorrentes ndo se baseiam na perspectiva
marxista pura. John Maynards Keynes mesmo nao partindo da teoria do valor e da mais-
valia também interpretou o sistema capitalista como impossibilitado estruturalmente de

manter-se no equilibrio por suas leis préprias de mercado, sua critica ao liberalismo nao

> GILPIN, Robert. A economia politica das relagdes internacionais. Brasilia: UNB, 2002.
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apontava para superacdo do modo de producdo capitalista, advogava a necessidade de
politicas publicas governamentais anticiclicas baseadas em politicas tributéarias, oferta de
créditos pelo Estado, obras publicas e financiamentos da economia mesmo através dos
déficits orcamentarios para estimular o consumo e o0 pleno emprego visando o
aquecimento da economia e o crescimento em longo prazo. Keynes observava que o
nivel de renda nacional era determinado em grande parte pelo nivel de emprego que
uma sociedade pudesse alcancar com intervencdes conscientes e planejadas dos
governos, assim se poderia evitar crises maiores do capitalismo.

As politicas keynesianas s6 foram adotadas com maior freqiiéncia muito
depois da crise de 29, apdés a Segunda Guerra, principalmente nos paises da OCDE,
sendo decisivas para o soerguimento das economias nas décadas de 50 e 60, mas
sofreram criticas tanto de setores marxistas quanto dos liberais; os marxistas apontam
no keynesianismo politicas que s6é fazem adiar a crise maior do capital jA que as
intervencdes governamentais visando o pleno emprego e o aumento do consumo nao
invertem a légica estrutural da tendéncia a queda da taxa de lucro e os liberais criticam
as intervencdes estatais na economia como um impedimento a livre concorréncia, o que
seria um estimulo exacerbado aos déficits orcamentarios, segundo os liberais, uma das
principais causas das crises econdmicas.

Giovanni Arrighi apresenta uma outra hipdtese para os ciclos longos, uma
abordagem histérica sistémica que busca compreender os ciclos seculares de
desenvolvimento do capitalismo ndo apenas em seu periodo moderno, mas desde os
primdrdios mercantilistas do Século XV. Esta hipotese se baseia na constatacdo da
existéncia de padrdes recorrentes que poderiam ser percebidos na formacgédo, expansao e
crise de quatro hegemonias de centros de irradiacdo de dominio que teriam moldado os
ultimos seiscentos anos da economia mundial, centralizando redes de producéo,
comércio e poder.

O elemento decisivo para a consolidacdo do capitalismo moderno na

Europa teria ocorrido ndo por causa da expansao comercial, caracteristica também de
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outros povos ndo-europeus até mesmo nos periodos pré-medievais, mas principalmente
pela centralizacdo politica imposta pelo surgimento do Estado nacional moderno,
possibilitando a burguesia concentrar poderes e dispor de um instrumento politico
essencial para acumulacdo primitiva e expansdo do mercado internacional, gerando a
disputa pelo capital circulante. (Arrighi: 1996)

Para Arrighi o curso da histéria do capitalismo é marcado centralmente por
periodos longos de mais de cem anos, parcialmente superpostos, cuja expansao da
producédo e comercializacdo de bens materiais coloca em movimento enormes massas de
produtos, forca de trabalho e bens naturais transformados em mercadorias, forjando
padrdes de expansdo e acumulacdo precedendo as crises destes mesmos ciclos, que
seriam anunciadas por deslocamentos de concentracfes da acumulacdo material para
acumulacdo financeira. Os primeiros ciclos teriam origem nas cidades-Estados italianas,
com centro em Génova, do século XV ao inicio do XVII, passando pelo ciclo holandés,
entre o fim do século XVI até a maior parte do XVIII, adentrando o ciclo hegemonizado
pela Inglaterra da segunda metade do século XVII ao inicio do XX e o ciclo atual,
dominado pelos EUA, iniciado no final do século XIX até os dias de hoje.

A duavida, no entanto, é lancada pelos rumos do capitalismo nos dias de
hoje. O declinio pés-boom econbmico e a resposta norte-americana para manter a
hegemonia mundial desde as décadas de 60 e 70 seriam a expressdo de um
questionamento da hegemonia norte-americana. A hipdtese lancada é a emergéncia de
um novo centro de comando geoecondmico para Asia, dinamizada pelo Jap&o, no sentido
de substituir a hegemonia econémica americana.

Segundo Arrighi, como os ciclos de acumulacdo capitalista seguem uma
ordem secular onde os periodos industriais e comerciais sdo precedentes de uma
acumulacao financeira posterior, onde a equagdo marxista D-M-D”~ (dinheiro-mercadoria-
mais dinheiro) é substituida preferencialmente de tempos em tempos pela D-D”
(dinheiro-mais dinheiro) ja que as condi¢cbes de retorno de investimento para o capital

seriam mais bem compensadas se o capital privilegiar sua reproducdo na esfera rentista.
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Neste aspecto, a crise atual evidenciada no espetacular crescimento da esfera financeira
globalizada apontaria a fase final deste ciclo de hegemonia americana expressando a
decadéncia do modelo de acumulagdo centrado nos EUA que iniciou sua ascensao desde
o final do Século XIX obtendo seu auge até o boom do pds-Segunda Guerra.

Cabe porém uma grande interrogacdo a hipotese de Arrighi: o sistema
mundial de Estados, inclusive o papel da ONU e das demais organizacfes multilaterais
precisam ser rediscutidos diante dos acontecimentos dos primeiros anos do século XXI.
Os atentados terroristas ocorridos desde 11 de Setembro de 2001 e a fulminante
resposta com a ocupacdo militar-politica-econdémica dos EUA no Afeganistdo e no lraque,
fatos posteriores as teorias do suposto questionamento da hegemonia americana que
surgiram na década de 90, baseadas na perspectiva da tripolaridade mundial, centrada
na Unido Européia/Alemanha, Asia/Japdo e Estados Unidos, ndo apontariam ao contrario
? Que o americanismo imperialista ndo sé nao arrefeceu como ampliou seus mecanismos
de hegemonia mundial nos ultimos anos ? Esta € uma nova variavel decisiva para
analisar a nova agenda da politica americana para ALCA e demais aspectos das relacdes
internacionais no mundo pés-atentados terroristas.

Em relacédo aos ciclos longos da economia capitalista, Mandel advogava que
a recessao generalizada ocorrida nos anos 74/75 encerraria a onda longa de crescimento
do boom econémico do poés-guerra ancorado nas politicas anticiclicas keynesianas de
estimulo ao crédito e a expansdo monetaria do welfare state, com reflexos na melhoria
no padrdo de vida de grande parte da classe trabalhadora européia e americana,
alertando ao mesmo tempo em que a adoc¢ao de tais mecanismos anticrise estimulou em
longo prazo, um desenvolvimento inflacionario, cujo reflexo estrutural seria a quebra da
ancoragem do ddélar ao ouro, moeda da maioria das transacfes internacionais,
desvalorizando seu poder de compra real e estimulando a emissao do ddélar sem lastro na
economia material, o que teria obrigado a maioria dos governos imperialistas a aplicarem
simultaneamente politicas antiinflacionarias apontando para a possibilidade de uma

grande recessdo mundial. O novo periodo de crescimento pds-boom econbémico se
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caracteriza por baixas taxas de crescimento médias em longo prazo que ndo teriam
alcancado metade das taxas médias dos anos 50 e 60. (Mandel, 1990)

Edmilson Carvalho, professor da Universidade Catélica de Salvador-BA,
sugere que se tomarmos uma linha de tempo desde os anos 70 poderiamos verificar que
“...a crise deixou de ser meramente ciclica para tornar-se sistémica, universal e
estrutural”: sistémica, pois se insere nas leis gerais de necessidade de autodestruicado
recorrente das forcas produtivas geradas pelo processo de super-producdo; universal,
pois tem origem nos principais centros do capitalismo mundial irradiando-se para toda a
economia mundial e estrutural, devido a incapacidade das ondas de curto prazo em
inverterem a tendéncia da curva declinante de longo prazo cuja duracdo aproxima-se dos
40 anos®.

Em extenso trabalho anterior, publicado no Brasil em 1982, com o titulo de
“O Capitalismo Tardio”, Mandel desenvolve um profundo estudo sobre a fase capitalista
de acumula¢do do pdés-Segunda Guerra, que se diferencia entre outros elementos da
chamada fase classica do imperialismo do final do século XIX e inicio do século XX, pela
exacerbacdo da concentracdo e centralizacdo internacionais do capital jamais vistos na

histéria. Assim, lanca uma importante luz ressaltando que:

“[...]para esclarecer as tendéncias de desenvolvimento a longo prazo da centralizagdo de capital
e sua relagdo com o Estado capitalista tardio, € fundamental distinguir rigorosamente a
internacionalizacdo da realizacdo de mais-valia (a venda de mercadorias), a internacionalizacdo
da producdo de mais-valia (a produgcdo de mercadorias), a internacionalizacdo da compra da
mercadoria forca de trabalho (ou do mercado especifico dessa mercadoria) e a
internacionalizagcdo do controle do capital, que em dltima instadncia sempre se baseia na

internacionalizacdo da propriedade do capital”’

Mandel aponta indicativos importantes das tendéncias do processo de

internacionalizacdo da acumulacdo de capital em suas diversas esferas, afirmando que:

® A crise de exaust&o do capital. Revista Outubro. S&o Paulo, n° 9, p. 39-56, 2° semestre de 2003.
" MANDEL , Ernest. O capitalismo tardio. S&o Paulo: Abril Cultural (Os economistas), 1982.
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“No passado, a internacionalizagdo da producdo de mais-valia na indastria de manufatureira, fora
do setor das matérias-primas, era minima. Hoje constitui o aspecto particular e realmente novo
da internacionalizagdo do capital. A maioria das grandes empresas agora despende capital
constante e variavel em muitos paises da Terra, quer em sucursais sob seu controle direto, quer
em associagdo com outras companhias, em empresas fundadas por companhias estrangeiras em

paises estrangeiros e posteriormente compradas, ou em grandes companhias multinacionais com

as quais as empresas estrangeiras se entrelacam [...]"®

Na década de 70 seria impossivel prever todas as nuances dos desenlaces
de tal processo de internacionalizacdo do capital e seus impactos nas relagdes com o
Estado nacional, como podemos caracterizar a partir da década de 90, ou seja, a
necessidade do capitalismo de superar as fronteiras nacionais, ndo somente a partir do
velho mecanismo de trocas desiguais entre matérias-primas e produtos manufaturados
entre paises industrializados e paises semicoloniais, fundamentado na desigualdade de
desenvolvimento tecnolégico, mas na transnacionalizacdo dos processos de producéo,
comercializacdo e gestdao do capital em niveis internacionais coordenados por um
planejamento de acumulacdo centralizado mundialmente, elemento base para o
desenvolvimento da chamada globalizacdo da economia.

O caso da corporacdo italiana Benetton é sempre emblematico cujo
processo de planejamento e pesquisas, producdo e vendas ocorrem em paises distintos
sob a logica de descentralizacdo: O escritério central da Italia possui umas trés centenas
de pessoas ligadas a administracao central cujo papel sdo de um cérebro de comando do
resto das atividades espalhadas pelo mundo, aqui se desenvolvem planejamentos de
atividades de pesquisa de mercado; projeto de desenhos, cores e modelos; gestdo de
processos produtivos; analise financeira e contabil; controle e operacdo dos sistemas de
redes de tratamento e transporte da informacdo, assim se planeja o produto, os
processos de producdo, os pre¢cos, as campanhas publicitarias, etc, ao passo que o
processo de producdo do produto fisico € iniciado na Califérnia, empregando 800

pessoas, fabricando os tecidos de acordo com o planejamento anterior e onde sao

tingidos ou estampados os padrdes da marca; ja a terceira fase do processo em

& 1dem.
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aproximadamente 450 oficinas, cujas relacfes de trabalho sdo as piores possiveis,
empregando cerca de 25 mil pessoas, no Sudeste Asiatico, onde sdo cortados e
costurados os tecidos. Enfim, o processo de realizacdo da mercadoria se completa
distribuindo-se os produtos para cerca de 4.500 lojas padronizadas por 50 paises por
franquias, onde trabalham aproximadamente mais 40 mil pessoas.

Para o advento de novos mecanismos transnacionalizados de acumulacéo
do capital foi decisivo o advento das novas tecnologias centradas na informatica e no
surgimento dos novos meios de comunicagdo, além da hegemonia do modelo de gestdo
de Estado, conhecido como neoliberalismo, cujo eixo ordenador foi a quebra do
keynesianismo intervencionista na economia substituindo-o progressivamente por um
modelo de economia aberta desregulamentada que favoreceu o crescimento dos
Investimentos Externos Diretos (IED) e a redefinicdo das influéncias externas entre os
paises desenvolvidos, entre o inicio e o fim do século XX. Vejamos a tabela abaixo
relativa ao estoque de IED:

Tabela 3

Estoque de investimento estrangeiro dos principais paises investidores
(em bilhdes de ddlares)

Estoque que entra de IDE Estoque que sai de IDE
1980 1992 1980 1992
Alemanha 37 130 43 179
Austrélia 13 80° 2 29°
Bélgica- 7 57°¢ 6 46°
Luxemburgo
Canada 52 122 23 87"°
Estados 83 420 220 488
Unidos
Franca 23 119° 24 161°
Italia 9 63° 7 69°
Japéo 31 39¢ 17 250°
Noruega 3 8° 1 12°
Paises Baixos 19 84° 42 132°
Reino Unido 63 173 81 221
Suécia 3 14 6 51
Suica 9 33 21 74
TOTAL 352 1342 493 1799

Organizacdo do autor. Fonte: Andreff (2000, p. 22)
b) 1991; c) 1989; d) 1986; €)1990
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Também foi decisivo para emergéncia do novo padrdao global de

acumulacdo transnacionalizado, o processo de reestruturacdo produtiva desenvolvido a

partir dos diversos niveis de flexibilizacdo da gestdo da empresa e dos processos de

A

producdo, além da tendéncia a hegemonia do capital financeiro em escala planetaria.

Ricardo Antunes sintetiza seis tracos que evidenciam a crise estrutural do capitalismo a

partir dos anos 70:

1.

Queda da taxa de lucro, dada entre outros elementos causais, pelo amento do
preco da forca de trabalho, conquistado durante o periodo p6s-45 e pela
intensificacdo das lutas sociais dos anos 60, que objetivavam o controle social da
producéo;

O esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista de producédo... dado
pela incapacidade de responder a retracdo do consumo que se acentuava;
Hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos, o que também ja era expressao da proépria crise estrutural do
capital e seu sistema de producdo colocando-se o capital financeiro com um
campo prioritario para a especulacdo, na nova fase do processo de
internacionalizacao;

A maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas;

A crise do welfare state e dos seus mecanismos de funcionamento, acarretando a
crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos publicos e
sua transferéncia para o capital privado;

Incremento acentuado das privatizacbes, tendéncia generalizada as
desregulamentacdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da

forca de trabalho (Antunes, 2001).

Do ponto de vista formal poderiamos afirmar que a globalizacdo da

economia ndo é um processo novo, afinal a ruptura com o sistema medieval s6 ocorreu
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mediante a ascensdo do mercantilismo cuja caracteristica central foi a acumulacao
primitiva do capital baseada na voracidade colonialista das poténcias européias
expandindo rotas de mercado para os continentes asiatico, africano e americano. O
proprio Marx ja assinalara a tendéncia a internacionalizagcdo do capitalismo no Manifesto

Comunista com o advento da grande industria manufatureira, ha mais de 150 anos atras:

“A industria moderna estabeleceu o mercado mundial, para o qual a descoberta da Ameérica
preparou terreno. Esse mercado deu um imenso desenvolvimento ao comércio, a navegagao e a
comunicacdo por terra. Esse desenvolvimento, por sua vez, reagiu a extensao da inddstria; e na
proporgdo que a industria, o comércio, a navegagdo e as estradas de ferro se estendiam, na

mesma propor¢cdo a burguesia se desenvolvia, aumentava seu capital e punha em plano

secundario toda a classe legada pela Idade Média™

No entanto, assinalar uma das caracteristicas centrais que é a necessidade
de reproducdo do sistema do capital a partir do processo de expansdo dos mercados a
escala mundializada ndo significa abstrair as diversas mediacdes historicas por que
passaram e continuam a passar as fases distintas de acumulacdo. Entender que o cerne
da existéncia da acumulagdo e reproducdo do capital da-se a partir do trabalho
assalariado e da apropriacdo da mais-valia, ndo significa desprezar as diversas mutacdes
que sofreram e continuam sofrer os mecanismos de apropriacdo dos excedentes de
producdo que a classe dos grandes proprietarios desenvolveu ao longo dos séculos para
fazer vencer a concorréncia e alimentar a roda anticiclica das crises recorrentes.

O proprio processo de geracdo de riqueza desde o padrdo da grande
industria sofreu diversas mudancas, entre as quais podemos citar os métodos de gestao
fordista e o taylorismo, no inicio do século XX, e a partir dos anos 80 do século XX,
observamos transformacdes no processo de producédo e gestdo das empresas adotando-
se cada vez mais o modelo de acumulacdo flexivel com as terceirizacbes, a
informatizacdo e o uso dos circulos de qualidade. Todas essas mudancas nao extinguiram

a relacdo de trabalho assalariado como base da geracdo do valor para acumulacédo

® ALMEIDA, Jorge; CANCELLLI, Vitéria (orgs.). 150 anos de Manifesto Comunista. Sd0 Paulo: Xama:
Secretaria Nacional de Formac&o Politica-PT, 1998.
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capitalista, ao contrario, tais modificacbes sao respostas do capital aos novos desafios
para aumentar a produtividade do trabalho e garantir a reproducao do sistema.

Francois Chesnais, que como grande parte dos autores franceses denomina
a globalizacdo como “mundializacdo do capital” indica que a fase atual do capitalismo é
caracterizada pela ascensao das financas ao centro de decisf6es globais que marcaria um

novo padrao de processo de acumulacdo capitalista:

“[...] a hipertrofia da esfera financeira se integra e contribui para o surgimento de uma nova

configuragdo histérica do capitalismo mundial, devido a situagédo privilegiada e exorbitante que
essa hipertrofia atribui aos “credores” — proprietarios de ativos financeiros que tém
invariavelmente um componente de capital ficticio — de moldar, de forma decisiva, o conjunto do
movimento. Porque é precisamente a favor deste que sdo tomadas as medidas de continua
reducdo das despesas sociais, de desregulamentacdo e de privatizacao dos servigos publicos, de
marginalizacdo econdmica e social de uma fracdo crescente dos assalariados e dos jovens ainda

sem trabalho, intimados a considerar ‘um privilégio’ a obtencdo ou manutengcdo de um

emprego.™*°

No ambito das relagcbes internacionais podemos interpretar que ha um
processo historico combinado de necessidade de expansdo e internacionalizacdo das
relacbes capitalistas de producdo, sendo tal processo marcado por periodos de
crescimentos e crises, devido as caracteristicas estruturais do modo de produgdo, e
independente das interpretacdes mais precisas as quais podemos adotar sobre como se
distinguem as melhores énfases na interpretacdo de tais ciclos ou ondas, ha
desigualdades entre as necessidades de expansdo do capitalismo, expressas nas relacdes
que se estabelecem com a superestrutura politica nacional, determinadas e mediadas
pelas relagbes sociais e pelos conflitos gerados entre as nacionalidades diversas,
refletindo também conflitos entre as classes e grupos sociais no ambito doméstico e
internacional, o que nos chama atencdo para o primado da politica desenvolvida pelo
poder estatal como elemento propulsor da superacéo das crises econdmicas

Assim pois, podemos lancar mao de nossa hip6étese central inserindo o

conceito de globalizacdo em novas relac¢des politica-econémicas transnacionacionalizadas

10 CHESNAIS, Francois. Mundializag#o financeira e vulnerabilidade sistémica. In: CHESNAIS, Francois
(coord.). A mundializacéo financeira: génese, custos e riscos. S&o Paulo: Xama, 1998, p. 293.
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que emergiram apods o processo de boom econdémico do pés-Guerra, ou seja, o Estado
nacional que foi o vetor decisivo para expansdo e consolidacdo do capitalismo, hoje, esta
sendo questionado pela emergéncia do supra-Estado. Porém, tal questionamento nao
pode perder de vista também outra mediacdo decisiva, a desigualdade de
desenvolvimento entre as diversas nacionalidades, variavel determinante para o
estabelecimento das relacdes coloniais e semicoloniais no passado, faz resultar no
periodo emergente de globalizacdo novas relacdes de subordinacdo entre os paises
centrais e o0s paises dependentes, no ambito da edificacdo dos blocos econdmicos
regionais.

Portanto, discutir a crise do Estado nacional nos marcos dos paises
europeus e da emergéncia da Unidao Européia, por exemplo, é discutir também os
Estados nacOes e setores sociais que sdo dinamizadores da proépria unido continental,
apesar das desigualdades nacionais ndo serem tao extremas como no caso do continente
americano, cuja distin¢do entre os Estados Unidos e demais Estados nac¢bes € exacerbada
diante da analise que podemos usar acerca da crise do Estado nacional latino-americano,
com a emergéncia da Area de Livre Comércio das Américas-ALCA. Neste caso, ha uma
hegemonia dominante em niveis muito superiores a favor da economia norte-americana,
apesar dos dois processos fazerem parte de uma mesma totalidade histérica dos ultimos
30 anos.

Tabela 4

ASSIMETRIAS ECONOMICAS NO CONTINENTE AMERICANO
PIB de 1998 em US$ bilhdes

Paises PIB (%0)
EUA 8.210,0 75,7
Brasil 778,3 7,2
Canada 598,9 5,5
México 393,2 3,6
Argentina 334,4 3,1
Venezuela 105,8 1,0
Coldbmbia 91,1 0,8
Chile 78,0 0,7
Peru 64,1 0,6
Porto Rico 33,6 0,3
Outros Paises 157,4 1,5
TOTAL 10.844,8 100,0

Fonte: L"Expansion — L atlas de la croissance; jan/2000.
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Um dos fenbmenos politico-econdmicos indicativos da globalizacdo como
momento particular do desenvolvimento capitalista moderno é a formacdo dos blocos
regionais da Unido Européia, do Nafta, Mercosul e ALCA, e demais sub-blocos regionais,
que séo parte do mesmo processo internacional de questionamento do Estado nacional
moderno pelo capital transnacionalizado. O mesmo que antes foi decisivo para a
consolidacdo do capitalismo e para hegemonia da burguesia enquanto classe dominante

na sociedade, como bem indica Coggiola:

“A nacdo foi lentamente elaborada, entre os séculos XV e XVIII, gragcas uma alianga entre a
poténcia politica da monarquia (os Estados absolutistas) e o crescente poder econdmico e social
da burguesia, alian¢a que, pela sua propria dialética interna, se desdobrou, transformando-se

num conflito, ao fim do qual a burguesia destruiu o Antigo Regime e se erigiu em nova classe

dominante, dotando-se de um novo Estado, o Estado-nag&o”™**

Discutir a transnacionalizacdo da acumulacdo de capital ndo significa
afirmar a superacdo universal do Estado nacional. Se ha uma dindmica universal de
formacao de blocos regionais para possibilitar um novo periodo de acumulacado capitalista
sob um novo padrdao de Estado, ha porém as mediac¢des histéricas das desigualdades

particulares de cada regido e estados-nacfes nos marcos da totalidade.

As desigualdades sédo assinaladas justamente na diferenciacdo do papel
que cumpre os paises dependentes ou semicoloniais, e os paises industrializados ou
imperialistas no processo da globalizacdo, até porque a expansédo do capital para esfera
transnacionalizada ndo se confunde com uma suposta desterritorializacdo, ao contrario,
as grandes corporacdes multinacionais, 0s organismos multilareais, possuem sedes,
enderecos e proprietarios com capacidade de mando e decisdo que néo estdo localizados
no chamando terceiro mundo, e isso se reflete na formacédo dos blocos regionais cuja
dindmica é dada pelas principais poténcias do planeta sendo os sub-blocos menores do
tipo Mercosul e Comunidade Andina organiza¢cfes multilaterais subordinadas aos blocos
que determinam a vida politica e econdmica planetaria, que por sua vez estdo

subordinados aos paises hegemonicos de tais blocos.

1 COGGIOLA, Osvaldo. O capital contra a historia: génese e estrutura da crise contemporanea. S&o Paulo:
Xama: Edic6es Pulsar, 2002. p. 30.
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c) Blocos regionais como resposta a crise do capital

A crise da sociedade contempordnea na conjuntura atual é a crise do
sistema capitalista originada no processo de producdo, e se evidencia globalmente na
estagnacdo da economia mundial e nos reflexos dela decorrentes: a exemplo das taxas
de desemprego; na crise dos Estados-nacbes com diferenciacdes entre Estados
dominantes e dominados; na concentracdo econdmica exacerbada; no crescimento
descontrolado do capital rentista, concentrando na esfera financeira e especulativa cada
vez mais o0s excedentes do capital em detrimento do processo produtivo; nas
devastacdes ecoldgicas e humanitarias diversas como guerras, imigracdes forcadas,
problemas étnicos; na generalizacdo de mecanismos de violéncias no cotidiano; no
aumento da escalada terrorista como reflexo da hegemonia imperial americana, entre
outros elementos de barbéarie social e da degradacdo do planeta, cabe-nos discutir
também que o capital e seus policymakes nao assistem as fissuras de suas sociedades de
forma aténita.

Os diversos fatores que emergem no cenario das relagdes internacionais
desde o ultimo quartel do Século XX fazem parte de uma totalidade globalizante que
tenta responder as necessidades sistémicas do capitalismo global em se reorganizar
numa busca de um novo equilibrio de forgas sociais, na perspectiva de edificar uma nova
ordem mundial que possa substituir o estabilishment de Yalta e Potsdam. Este processo
de reordenamento é extremamente contraditério e conflitivo em potencial, pois é

pautado pelas necessidades do capitalismo, e como bem afirma Mészaros:

“Independentemente das alegac¢fes da atual ‘globalizagdo’, é impossivel existir universalidade no
mundo social sem igualdade substantiva. Evidentemente, portanto, o sistema do capital, em
todas as suas formas concebiveis ou historicamente conhecidas, é totalmente incompativel com
suas proprias projegcdes — ainda que distorcidas e estropiadas — de universalidade globalizante. E
é enormemente mais incompativel com a Unica realizagdo significativa da universalidade viavel,

capaz de harmonizar o desenvolvimento universal das forgas produtivas com o desenvolvimento
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abrangente das capacidades e potencialidades dos individuos sociais livremente associados,

baseados em suas aspiragées conscientemente perseguidas™?

As novas e fundantes variaveis da arena internacional nao surgiram
concomitantemente planejadas numa sala de maldades, mas ha um reordenamento
global em andamento que surge do seio da crise do capitalismo da década de 70. Um
primeiro aspecto é de ordem politica propriamente dita: € a hegemonia do neoliberalismo
enquanto referencial tedrico-politico, iniciado a partir do inicio dos anos 80 na Inglaterra
e nos EUA, generalizado na década de 90, cujo traco maior foi redefinir o perfil da
relacdo do Estado com as politicas sociais protetoras do Welfare. Um segundo aspecto é
a queda do bloco hegemonizado pela URSS, que abre uma nova agenda entre os paises
desenvolvidos pela disputa da hegemonia global. Um terceiro aspecto esta no ambito
mais econdmico, com a busca por novos mecanismos de producédo e gestdo, envolvendo
as novas tecnologias e a reestruturacao produtiva mais ampla.

Como parte dos mecanismos politicos e econdmicos em emergéncia desde
os anos 70 e acelerados nas décadas de 80 e 90, hd uma agenda dinamizada pelas
poténcias hegeménicas no sentido da abertura das fronteiras nacionais para facilitar a
livre circulagdo de mercadorias e capitais em escala global, movimento planetéario
materializado nos acordos regionais, consubstanciada na formacdo de zonas de livre-
comércio, unides aduaneiras, mercados comuns, unides econbmicas e até politica-
institucionais entre paises com poderes de soberania distintos. Analisaremos aqui
rapidamente a formacdo e algumas caracteristicas centrais da Unido Européia, do
Mercosul e do Nafta.

A experiéncia européia antecede o modelo de integracdo econbmica tendo
em vista a necessidade de recuperagdo econdmica depois da Segunda Guerra e o
enfrentamento a alternativa comunista surgida com grande for¢ca em varios paises como
resultado da resisténcia ao nazifacismo, principalmente na Franca e lItalia, e ao decisivo

papel do Exército Vermelho na derrota do Eixo. O contexto era de desastre econdmico e

2 MESZAROS, Istvan. O Século XXI: socialismo ou barbéarie ? Sdo Paulo: Boitempo, 2003, p. 17.
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social em todos os aspectos. Como resultante da Segunda Guerra, os Estados Unidos e
Unido Soviética saem do conflito vitoriosos e consolidados como poténcias determinantes
para o novo arranjo de forcas no cenério internacional. Assim, no terreno econémico, o
Plano Marshall lanca as bases para o que Frank R. Pfetsch chama de “fase de incubacao”
da unificacdo européia que vai de 1945 até 1950, onde surge a Organizacdo para
Cooperacao Econémica Européia (OCEE), antecessora da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), cujo objetivo era coordenar a reconstrucdo dos
diferentes paises beneficiarios do Programa de Recuperacao Européia, lancado em 1947.
Neste periodo, também sé&o realizados os acordos internacionais de Bretton Woods, que
criou o FMI e o Banco Mundial, e depois o Acordo Geral de Tarifa e Comércio (GATT),
ambos hegemonizados pela politica econédmica e monetéaria norte-americana.

A “fase de fundacgédo”, que vai de 1950 a 1957, foi o momento de acordos
econbmicos entre varios estados da Europa que delinearam algumas instituicfes
coordenadas diretamente por estados europeus a partir de politicas que aproximaram
interesses nacionais econdémicos comuns, a exemplo da Comunidade Européia do Carvao
e do Aco (CECA), em 1951, que teve como objetivo a constituicdo de um mercado
comum para o0 carvdo e o0 acgo evitando tarifas aduaneiras e politicas de
contingenciamento para impedir ac¢des discriminatérias e subvengdes nacionais,
impedindo a pratica do monopodlio de modo a nao gerar disputas comerciais entre os
paises signatarios que foram a Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo
(PFETSCH, 2001).

O BENELUX, Convencdo assinada em 1948, por Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, €é considerado o primeiro antecessor, no poés-guerra de iniciativas
voluntarias entre paises europeus visando a integracdo econémica, pois ja estabelecia
um territdrio supranacional para a livre circulacdo de bens, servigos, capitais e pessoas
instaurando uma politica econdmica, financeira, fiscal e social coordenada, instituindo
tarifas externas comuns e politica comercial e cambial em relacdo a terceiros. Além de

formar um Conselho Assessor Econdmico e Social, o BENELUX formou uma Comissao
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Interparlamentar e um Tribunal Arbitral que depois serviram de referéncia para
constituicdo de instancias da Comunidade Econdmica Européia.

De 1958 até 1985 a integracdo européia passou por idas e vindas, com
oscilagbes entre avancos e crises mediadas pelos interesses nacionais, pelos conflitos
internos aos paises e pelas disputas entre as principais poténcias. A Franca,
particularmente no periodo do presidente De Gaulle (1958-1969) definiu uma politica
externa a qual partia da defesa da unidade de nacdes européias, mas de recusa a uma
politica de supranacionalidade que retirasse qualquer nivel de soberania do Estado
francés, havendo também por um bom tempo vetado que a Inglaterra participasse das
negociacfes com o mesmo status dos 6 paises originarios.

Ainda assim, depois da CECA, foram firmados os tratados da Comunidade
Européia do Atomo (EURATOM) e da Comunidade Econémica Européia (CEE), em 1957,
na cidade de Roma, que ficaram conhecidos como os Tratados de Roma. O CECA, o
EURATOM e a CEE formavam a Comunidade Européia. Depois, como parte dos avanc¢os
da Comunidade Econdmica Européia foram criados o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissao Européia, o Tribunal Europeu de Justica, a Comissao Econdémica e Social e o
Tribunal de Contas Europeu.

Em 1973, aderiram a Comunidade Européia a Inglaterra, a Dinamarca e a
Irlanda, em 1981, aderiu a Grécia e em 1986, a Espanha e Portugal, ampliando as
perspectivas de integracdo e ao mesmo tempo aumentando os conflitos internos. Por
outro lado, a partir de 1974, o Parlamento Europeu passou a ter elei¢Bes diretas (antes
0s representantes eram eleitos nos parlamentos nacionais); o Conselho Europeu
(formado por chefes de Estado e de governo) passou a ter mais dinamicidade de
reunides e deliberacdes, além de ter sido constituido o Sistema Monetario Europeu como
substituto da entdo impossivel unido monetaria, que serviu principalmente para
coordenar a uniformizacdo das politicas monetarias e econdmicas nacionais.

A partir de 1986 foi dado um novo impulso em diregcdo a Unido Européia

com a adocdo do Ato Unico Europeu (AUE), passando a vigorar em 1987, sendo
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considerado o antecessor do Tratado de Maastricht. Com AUE as instituicbes da
Comunidade Européia ganham um fundamento juridico e mais atribuicdes; primeiro,
estabelecendo metas para um mercado comum até 1992; segundo, o Conselho de
Ministros passou a decidir por maioria (antes era por consenso) e as competéncias da
Comissao Européia e do Parlamento Europeu foram ampliadas, sendo criado também um
Tribunal de Primeira Instancia da Comunidade Européia, para julgar conflitos relativos ao
mercado interno, vinculado ao Tribunal Europeu

O Tratado da Unido Européia, assinado em 1992, entrando em vigor em
1993, e que ficou conhecido como Tratado de Maastricht, de fato veio a consolidar os
caminhos tracados pelo Ato Unico, qual seja, a integracdo econdmica, politica e
monetaria continental que a partir daqui caminhou a passos largos nos seus objetivos,
assentados em trés pilares: das Comunidades Européias (CE), da politica Externa e
Seguranca Comun (PESC) e da Cooperacdo em matéria de politica interna e justica,
inovando assim em alguns aspectos como o estabelecimento da cidadania européia
consagrando o direito de ir e vir dentro do territério da Comunidade; é criada uma
Comissdo de Regides para decisfes sobre desenvolvimento regional; tracaram-se metas
para adocdo da moeda comum, que foi efetivada em 1999 nas transacfes bancarias e
em 2001 na circulacdo geral da economia; foi projetado e depois constituido o Banco
Central Europeu; foi inscrita também na agenda da Unido Européia uma politica comum
de defesa, além de outros artigos prevendo novas investiduras de decisbes para as ja
instituicdes existentes.

Apesar do surgimento de novos conflitos internos a varios paises como na
Dinamarca, onde a populacao rejeitou os acordos no primeiro referendo e na Alemanha,
cujo Tribunal Federal Constitucional publicou um acérddo enfatizando a autoridade do
Parlamento Federal nos procedimentos de transferéncia de soberania para o6rgaos
comunitarios, previstos nos Tratados de Maastricht, pouco a pouco o Tratado de
Maastricht foi sendo referendado pelos paises da Europa e, em 1995, houve a admissao

da Suécia, Austria e Finlandia, totalizando 15 paises participantes da Unido. Em 2002, a
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Comissao Européia abre as portas para os paises do Leste, permitindo a adesdo de mais
10 paises. A partir de 2004, os aceitos séo Lituania, Leténia, Estbénia, Polbnia, Hungria,
Republica Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Malta e Chipre. Bulgaria e Roménia terdo que
esperar até 2007.

No inicio da formacdo da integracdo européia havia diretrizes visando
estagios mais avancados para livre circulacdo de capitais. Ludwig Erhad, entdo ministro
da Economia da Alemanha Federal de 1949 a 1963, advogava um projeto europeu global
de liberalizacdo das relagcbes econbmicas externas, onde a Alemanha deveria realizar
parcerias comerciais com todos os paises sem se contentar, porém, com o regionalismo,
por amplo que seja, demonstrando conscientemente que 0s processos de integracao

regionais sdo parte de um reordenamento global da economia mundial, sustentando:

“Do meu ponto de vista fica claro porém que ndao me inclino a ver na Europa o fim ultimo e
absoluto da ordem econdémica. Aqui distinguem-se a politica econémica e a politica exterior. Para
mim, a integragdo é apenas uma etapa, visivel a olho nu, na qual se deve buscar a superacdo de
todas as restricbes ao comércio internacional... Se tivermos a esperanca de que nossos esforgos
pela integracao econdmica do continente sejam o primeiro passo para chegarmos igualmente, em

tempo habil, a formas politicas comuns, entdo o espirito que inspira a ordem econémica européia

sera determinante também de uma politica comum”*®

Os acordos multilaterais na América Latina também foram estimulados
desde o pdés-Guerra quando da criacdo da CEPAL, em 1948, no entanto as iniciativas para
formacdo de uma zona de livre comércio no continente ndo foram muito adiante devido
as crises politicas diversas. Em 1960, o Tratado de Montevidéu, constituiu a ALALC,
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio que ficou negociando listas de produtos
comuns a serem comercializados anos e anos sem ter muitos avanc¢os. Entre os anos 70
e 80 houve diversos golpes militares em paises latino-americanos instaurando regimes
que priorizaram diretrizes em politicas-econdmicas nao-integracionistas.

Em 1967, houve uma Conferéncia em Punta del Este dos chefes de Estado

e Governos proclamando a constituicdo de um mercado comum latino-americano para

B PFETSCH, Frank R. A Unido Européia — Histéria, instituicées, processos. Brasilia, UNB: Imprensa Oficial.
2001, p. 37.
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um prazo de 15 anos a partir de 1970, projeto que veio a falir, pois ja no final da década
de 60 houve um alinhamento dos paises andinos por um lado, formando um sub-grupo
regional com Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Peru, através do acordo de Cartagena,
em 1969, sendo que a Venezuela adere em 1973 e o Chile, apés o golpe de Pinochet, se
retira em 1976. Diante da impossibilidade de implementar a zona de livre comércio, em
1980, houve a negociacdo de um novo acordo em Montevidéu substituindo a ALALC pela
ALADI, com um carater de area de acordos para preferéncias tarifarias e sem definicdes
ou prazos para implementacdo de uma zona de livre comércio ou mercado comum.

A partir de 1990, a agenda politica do Brasil e da Argentina é pautada pela
hegemonia neoliberal com os governos Ménen e Collor, assim foram reduzidos pela
metade o0s prazos previstos no acordo no Tratado de Integracdo Cooperacdo e
Desenvolvimento, de 1988, realizado pelos dois paises que teria um prazo de 10 anos
para o estabelecimento de um mercado comum, de imediato estabelecendo uma
orientacdo homogeneizadora das politicas aduaneiras, comercial, agricola, industrial, de
transportes e comunicacoes.

E o inicio das negociacdes que levardo ao Mercosul, estas, disciplinadas
pelo Tratado de Assuncdo, assinado em 1991, associando as negociacdes bilaterais o
Paraguai e o Uruguai, tendo o Chile participado das negociacdes iniciais, mas logo depois
se retirando. Na reunido de Outro Preto, em 1994, foi materializado um Protocolo que
redefiniu a estrutura institucional do Mercosul reafirmando uma estrutura de tipo
intergovernamental descartando um possivel avanco em curto prazo rumo a
supranacionalidade e adotando-se a Tarifa Externa Comum, com excec¢fes de produtos a
serem a avaliados de forma progressiva até 2006 (ALMEIDA, 1998).

O Nafta — North American Free Agreement ou Acordo Norte Americano de
Livre Comércio — foi antecedido por acordos bilaterais entre os Estados Unidos e o
Canada, quando ja em 1987 foi assinado o Acordo de Livre Comércio entre os dois
paises, que entrou em vigor em janeiro de 1989. O Nafta entrou em vigor em janeiro de

1994, formando uma zona de livre comércio entre os EUA, Canada e o México. O Tratado
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de Livre Comércio entre os paises da América do Norte, que contém 8 partes e 22
capitulos, trata de regras de origem, servicos e compras governamentais, investimentos,
solu¢des de controvérsias, direitos de propriedade intelectual, entre outros temas, na
realidade trata-se da primeira fase da nova estratégia hegemoénica dos Estados Unidos da
América para o continente americano, pois a Minuta do Acordo em elaboragédo para ALCA
muito se assemelha aos pontos do acordo do Nafta.

A estratégia americana foi anunciada no governo de George Bush (pai) na
denominada Iniciativa para as Américas, em junho de 1990, como parte da busca por um
novo reordenamento geopolitico mundial, apds a queda do Muro de Berlim, momento no
qual lancou seu projeto para constituir uma zona de livre comércio hemisférica. No
entanto, foi mais facil constituir, no primeiro momento, o Nafta, apesar da crise da
economia mexicana e das revoltas indigenas-camponesas em Chiapas, ja no inicio da
efetivacdo do acordo.

A contradicdo inerente aos trés blocos, bem como aos demais acordos
multilaterais visando a formacdo de blocos regionais, € a atual situacdo do capitalismo
planetario cuja dinamica atual busca superar sua situacdo de crise sistémica, a partir de
alternativas sob a égide do liberalismo econdbmico. Como conseqiéncia, observamos o
desenvolvimento e fortalecimento nas Ultimas trés décadas de institui¢cdes internacionais
que se amparam nas teorias liberais das vantagens comparativas, como a Organizacao
Mundial do Comércio-OMC, o Fundo Monetéario Internacional-FMI e o Banco Mundial-
BIRD, cuja interferéncia na vida econémica, politica e social dos paises, particularmente
dos paises dependentes, € cada vez mais presente e evidente, como foi demonstrado
ainda no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, cujo dltimo acordo com o FMI
necessitou da concordancia prévia dos principais concorrentes a sucessao presidencial,
no ano de 2002.

A formacgao dos blocos econémicos, mesmo no caso da Unido Européia, que
possui uma caracteristica mais comunitaria e supranacional, tem como esséncia superar

as dificuldades do capital emergidas desde o ultimo quartel do século XX, portanto, os
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avancos em trocas comerciais ndo sdo associados a melhoria da qualidade de vida e ao
bem estar da maioria das populacdes dos paises envolvidos nos chamados processos e
integracdo, principalmente nos paises menos desenvolvidos. Segundo o préprio Banco

Mundial**

, ha no mundo hoje 1 bilhdo e 200 milhdes de pessoas na categoria de
extremamente pobres, ou seja, que vivem com menos de 1 ddlar por dia, sendo que a
renda média dos 20 paises considerados mais ricos é 37 vezes maior do que os 20 paises
mais pobres, proporgcdo que foi duplicada nos ultimos 40 anos. A desigualdade social
entre e dentro dos paises também aumenta, quando em 2001, 25% da populacdo do
mundo receberam 75% da renda mundial e nos préprios EUA a renda dos 1% mais ricos
cresceu 140% nos ultimos 10 anos™®.

O Mercosul tem como principal saldo o incremento comercial entre os
paises membros: foi “0 aumento de comércio entre os quatros soécios, saltando de US$ 3
bilhdes para mais de 20 bilhdes em menos de dez anos” (Lima, 2002, p. 170), sem
considerar que “entre 1993 e 1998 houve uma entrada maci¢ca de investimentos, mas
apenas 15% desses dirigiram-se a novos empreendimentos, a maior parte foi atraida
pela compra de estatais e ou empresas locais [...] e vale lembrar que 60% do comércio
intra-zona é intra-empresas, o0 que vale dizer que a maior parte das médias empresas e a
quase totalidade das pequenas empresa tem uma posicdo marginal nesse movimento

comercial.”*® J4 os indicadores sociais e trabalhistas caminharam no sentido inverso

como indica o informe da Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul:

“A PEA do Mercosul é de 94,5 milhfes de trabalhadores e trabalhadoras; desse total 66,6 milhdes
estdo ocupados, mas apenas 28,8 milhdes tém uma relacdo formal de trabalho (contrato,
beneficios sociais, etc), enquanto que 37 milhdes trabalham por conta prépria, estdo sub-
empregados, estdo na economia informal ou tém que se submeter a empregos de ma qualidade e
sem cobertura de direitos trabalhistas basicos (como contrato formal, férias, 13° salario,
previdéncia, verbas indenizatérias) para poder obter algum rendimento. Se somarmos a esses
numeros os mais de 18 milhdes de desempregados, teremos um quadro assustador — apenas

36% da populacéo ativa do Mercosul dispde de uma situacdo regulada de trabalho [...] a pobreza

“ Informe sobre el desarrollo mundial, 2003.
!> Informe sobre desenvolvimento humano. PNUB
18 por outro Mercosur com empleo para todos. Publicacion de la Coodinadora de Centrales Sindicales del cono
Sur. 11 Epoca, N° 1, enero, 2003
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atinge mais de 70 milhdes de habitantes do Mercosul [...] e a marginalizacdo social tem sido

agravada pelos sucessivos cortes de gastos publicos [...]"""

O problema do Mercosul tem mais a ver com as estratégias das politicas
externas dos paises socios do que com as crises ou avangos relativos aos balancos
comerciais, pois essencialmente os acordos de integracdo tém sido dinamizados pelos
setores empresariais, particularmente os exportadores, a exemplo do empresariado do
setor automotivo. Devido a politica neoliberal adotada pelos sucessivos governos do
Mercosul a localizacdo que tém os paises envolvidos na determinacdo das decisGes
globais ndo had como ter outro papel a ndo ser a de um bloco regional subordinado aos
paises determinantes da politica e da economia mundiais, ou seja, EUA, Unido Européia e

Japéo, e ressaltando o contexto no qual estamos inseridos:

[...] ndo ha como negar, uma determinada caracterizacdo da ordem-politica e econdmica mundial
dominante, com tracos fortes e que sao portanto, capazes de indicar algumas pistas ou
regularidades. A globalizagédo, por exemplo, deve-se aprofundar nos préximos dez anos, mesmo
considerando que ela traz problemas e que os Estados Unidos sdo o seu principal beneficiario.
Neste sentido também sera ampliada a vantagem tecnolégica e militar desse pais durante um

bom tempo.*®

Com o Nafta os indicadores ndo sao muitos diferentes, principalmente para
0 México, com maior circulagdo comercial acompanhada de crescimento dos problemas
sociais. Segundo German de la Reza'® - Coordenador do Programa de Integracdo nas
Américas na Universidade Auténoma Metropolitana do México - durante os primeiros
quatro anos de vigéncia do acordo, o intercambio trilateral cresceu 43% e atualmente
representa quase um terco das transacfes externas dos Estados Unidos. Dado que a
liberalizagcdo é mais acentuada pelo lado mexicano, o Nafta favorece especialmente as

exportacdes norte-americanas. Apesar disso a venda de veiculos mexicanos cresceu de

17
Idem
¥ LIMA, Marcos Costa. Mercosul: a fragil consisténcia de um bloco regional emergente e a necessidade de
aprofundar a integracdo. In. DANTAS, Ivo (org.). Processos de Integracdo Regional. Curitiba: Jurua, 2002, p.
181.
19 Gazeta Mercantil (07.01.99)
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US$ 11 bilhdes para US$ 23 bilhdes no periodo 1993-1996. Atualmente o México é um
dos maiores exportadores do mundo do setor.

Numa reportagem feita por Marco Aurélio Weissheimer®, foram apontados
alguns indicadores do Nafta. Nove anos depois da vigéncia do acordo, as consequéncias

sdo extremamente negativas para a populagcdo mexicana:

“... Mais da metade dela vive na pobreza e 19% na indigéncia. Nos anos de vigéncia do Nafta, a
cesta bésica de alimentos aumentou 560%, enquanto os salérios cresceram apenas 136% [...]
Empresas dos EUA fecharam e foram instalar-se no México, onde a méo-de-obra era mais barata
e as leis trabalhistas mais flexiveis. Nos EUA, estima-se que pelo menos 766 mil postos de
trabalho foram eliminados na industria [...] Uma das novidades introduzidas pelo Nafta foi a
instalacdo das chamadas “maquiladoras” no México, empresas imunes as leis trabalhistas [...]
essas empresas sdo as que mais empregam mao-de-obra infantil no planeta, colocando o pais
como campedo mundial da categoria: 5 milhSes de criangcas menores de 14 anos estao
trabalhando. Elas s&o as Unicas empresas que, estatisticamente, trouxeram mais empregos. De
1999 a 2000, cresceram 13,4% e ocupam 1,3 milhdo de pessoas. Essa industria € hoje
responsavel por 47% do total das exportagcdes mexicanas. Os salarios, porém, encolheram apoés
o Nafta. Em 1994, era em média US$ 2,10 por hora na indUstria manufatureira, caindo para US$
1,90 por hora em 1999. E apesar do trabalho informal ter aumentado, a renda individual caiu
40% em média, ja que nado é possivel haver espaco nem mercado para tantos trabalhadores
demitidos do trabalho formal [...] Nos anos 70, sem o Nafta, a economia mexicana cresceu em
média 6,6% ao ano, enquanto nos anos 90, com o Nafta, seu crescimento foi de 3,1% ao ano.
Examinando esse crescimento por habitante, nos anos 70 o produto per capita mexicano cresceu
3,4% em média por ano, enquanto nos anos 90 esse crescimento foi de apenas 1,3% ao ano
[...] o Nafta representou uma crescente dependéncia das relagdes econdmicas do México com os
EUA. Antes do acordo, essas relagdes eram mais diversificadas com o resto do mundo. Apés o
Nafta, cerca de 74% das importacbes mexicanas vém dos EUA e 89% das exportagbes séo
dirigidas a este pais [...] atualmente 90% do intercambio comercial mexicano é feito com os
Estados Unidos. As exportacfes mexicanas de produtos agropecuarios aumentaram nos ultimos
anos, saltando de US$ 3,2 bilhdes, em 1993, para US$ 6,2 bilhdes, em 2001. No entanto, a
importacdo de produtos agropecudrios norte-americanos pelo México também subiu muito [...]
Os produtores mexicanos, especialmente os pequenos e médios, ndo tiveram condi¢des de
enfrentar o poderoso sistema de subsidios que sustenta a agricultura norte-americana e a
superioridade tecnolégica dos seus vizinhos. A produgdo mexicana de arroz foi substituida pelas
importagbes dos EUA, que representam hoje mais de 50% do consumo mexicano desse cereal. A
batata, tradicional produto da pauta de exportagdes mexicana, foi barrada no mercado norte-
americano, sob o pretexto de barreiras fito-sanitarias. Enquanto isso, a batata dos EUA invadiu o

mercado mexicano”.

20 Carta Maior (03.07.03)
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Observamos neste final de século XX que o capital tenta superar uma das
suas contradi¢cdes fundamentais para acumulacdo, sendo a primeira, indissolavel, é a
realizacdo de mais-valia no processo direto de producdo e a relacdo entre capital-
trabalho, baseado na relacdo de trabalho assalariado, a esséncia do sistema; a segunda
é a expansao do processo de acumulacdo para além das fronteiras nacionais, onde para
além da relacao direta de acumulacdo se estabelece a relacdo de dominio de outras
nacionalidades nas relacdes deterioradas de troca. Este dominio, apesar de ser
antecedido de fato desde as primeiras relacdes mercantilistas coloniais, € substituido por
relacdes neocoloniais do periodo imperialista, surgido do final do século XIX, sob a
mediacdo do fortalecimento dos estados nacionais dominantes europeus e a
subordinacéo dos estados nacionais terceiro-mundistas. Tal subordinagdo, expressa nas
relagbes comerciais, no atraso tecnolégico e mais recentemente no mecanismo da divida
externa, hoje se demonstra insuficiente para o estagio atual de globalizacdo das relacfes
capitalistas de producéo.

A mediacdo da subordinacdo que era executada pela relativa soberania dos
Estados-nacfes, ainda que fragilmente devido a heranca histérica da colonizacdo e da
dependéncia, que inclusive em determinados momentos foi fator de conflitos, nao
somente surgiu no seio do proletariado dos paises subdesenvolvidos, mas também entre
setores nacional-desenvolvimentistas e nos paises dominantes. Os exemplos do periodo
de Perén, na Argentina, Jodo Goulart, no Brasil, Nasser, no Egito, entre outros, tendem a
ser substituidos pela politica de integragdo comercial, com a formacgéo das zonas de livre
comércio e dos mercados comuns, nos blocos econémicos regionais hegemonizados pelas
poténcias dominantes, sob a dindmica dos interesses das mega-multinacionais.

Portanto, se até a emergéncia do periodo caracterizado como globalizacéo,
tinhamos a predominancia de uma relacdo entre centro e periferia definida por
dependéncia ou semicolonizagdo, tinhamos por conseguinte uma relacdo de semi-
soberania, cujo retrocesso se pauta pela crise do Estado nacional que ndo se abate da

mesma forma entre os paises independentes e dependentes. Agora, a relacdao de semi-

66



soberania tende a regredir para a perda de soberania completa, na medida em que os
paises ditos “emergentes” e, mais ainda, os mais pobres, estdo perdendo sua capacidade
de planejamento econdmico auténomo, fato evidenciado nas modificacdes das legislacdes
nacionais e na prioridade da pauta macroecondmica orientada para garantir estabilidade
aos investidores externos.

Ha dois niveis adotados pelo capital para superar a crise, um na producao
propriamente dita, e outro, na superestrutura politica. Esta dita supranacionalidade, é o
regresso as relagdes politicas de subordinacdo global das nac¢des, a exemplo do que ja
ocorreu com o lraque e o Afeganistdo. As ditas esferas da globalidade nada mais sdo do
que a abolicdo das fronteiras para a livre circulacdo de mercadorias e capitais.

Mas o planeta ainda ndo possui um ordenamento politico adequado a
chamada globalizagdo econdémica, com uma estabilidade mais controlada, como foi no
periodo da bipolaridade, pois a edificacdo da nova ordem enfrenta necessariamente
focos, poélos e centros de resisténcia sociais, de nacionalidades e das novas geracdes de
jovens como sdo os movimentos antiglobalizacdo, das etnias oprimidas, das classes
trabalhadoras e até de setores das elites dominantes nacionais, com seus objetivos
sendo justos ou ndo, que resistiram em algum grau, minimo que seja, ao avassalador
processo da edificagcdo da nova ordem, como foi o Taleban, no Afeganistdo; o governo de
Sadan Hussein, no Iraque; ou mesmo Hugo Chavez, na Venezuela; os governos do Iran e
da Coréia do Norte.

George Soros, que nado pode ser acusado de nao entender o sistema
capitalista mundial, ja encontrou ha tempos sua tese para superacdo da crise do
capitalismo. Baseado na sua experiéncia de especulador internacional, defende a
chamada “sociedade aberta” global. Ele caracteriza que a economia esta globalizada, mas
0 perigo para o capitalismo é que ndo ha um sistema politico coordenador global e este
seria 0 motivo da instabilidade dos mercados iniciada no México e que depois se alastrou

para o Sudeste Asiatico, Russia, Brasil e Argentina. Assim, afirma:
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“O desenvolvimento da economia global ndo teve contrapartida no desenvolvimento da sociedade
global. A unidade basica da vida social e politica continua sendo o Estado-nagéo. [...] O sistema
capitalista global esta associado a uma variedade de regimes politicos. Inexiste uma sociedade
global como contrapartida da economia global, e certamente, ndo ha uma democracia global. As
relacdes internacionais se baseiam no principio da soberania nacional. As nacdes soberanas se
norteiam por seus interesses nacionais. Os interesses dos Estados nao coincidem
necessariamente com os interesses dos proprios cidadaos, e é ainda menos provavel que os
estados se preocupem com os cidaddos de outros Estados. [...] A sociedade aberta representa
um certo tipo de relacionamento entre o Estado e a sociedade, com importantes implicagbes
também para as relag¢des internacionais. O principio basico é que a sociedade e o Estado ndo sédo
idénticos; o Estado deve servir a sociedade e ndo domina-la [...] Ele ndo deve ser responsavel
por todas as decisfes coletivas: algumas necessidades sdo melhor supridas mediante associagcdes

voluntérias; outras, por autoridades municipais; e ainda outras por entidades internacionais”?*

O novo padrao de acumulacgao capitalista requer o maximo de liberdade de
atuacao dos investimentos e portanto solicita a transferéncia de poderes para instancias
internacionais, a exemplo do que ja ocorre com a Organizacdo Mundial do Comércio,
cujas resolucdes obrigam os paises signatarios a adotarem-nas sob pena de sancdes
comerciais autorizadas pelas instancias deste 6rgao, submetendo cada vez mais as
margens de decisbes nacionais as questdes residuais da politica doméstica na nova

esfera mundializada das rela¢fes internacionais.

21 SOROS, George. A crise do capitalismo: as ameagas aos valores democraticos, as solugdes para o
capitalismo global. Rio de Janeiro: Campus, 1998, p. 21 e 281.
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Il — A hegemonia norte-americana

a) As origens do dominio dos Estados Unidos da América

Discutir a compreensao do poderio dos Estados Unidos da Ameérica no
mundo atual significa recorrer a fatores histdricos que remontam aos séculos XVIII e XIX
entendendo os significados do processo de expansado das 13 colbnias britanicas para o
oeste mexicano, bem como os saltos politico e econédmico que foram impulsionados a
partir da Declaracdo de Independéncia em relagdo ao Império Britanico, em 1776, e
posteriormente apds a Guerra Civil, entre 1861 e 1865.

O desenvolvimento do imperialismo dos EUA no século XX esta
intrinsecamente associado a formacdo do Estado nacional da América do Norte, entre os
séculos XVII e XVIII, cuja marca maior, além de um intensivo desenvolvimento
econdmico a partir da acumulacdo primitiva de capital oriunda do processo de
colonizagao inglesa, foi a rapida ocupacao territorial da costa leste a oeste combinando
exterminio da populacdo nativa pré-colombiana, compra de grandes extensdes de
territério a partir de negociacdes com outras nacdes colonizadoras e, principalmente,
conquistas e guerras visando mais e mais aquisicdes territoriais.

Em 1763, como resultado das guerras coloniais européias, a Franca cedeu
a Inglaterra suas colénias localizadas a leste do Mississipi, incorporando novos territorios
as 13 colbnias, e situadas a oeste desse rio ja ficavam as terras de posse espanhola. A
guerra entre os colonos e o Império britdnico durou de 1775 até 1783, quando
finalmente a coroa inglesa reconheceu a soberania dos Estados Unidos. Os primeiros
presidentes da republica americana tiveram como estratégia de desenvolvimento a
ocupacao a todo custo dos territérios a oeste, assim em 1803 o territério da Unido foi
duplicado com a compra da Luisiania a Franca. Entre 1810 e 1819 os EUA
desencadearam uma guerra contra a Espanha para anexacdo da Flérida; em 1836, os

texanos se autodeterminaram do México e se integraram a Unido em 1845. Em nova
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guerra contra o México o governo americano incorporou como novos estados a Califérnia,
em 1850 e o Oregon, em 1853.

O desenvolvimento econbmico americano mesmo antes da Guerra de
Secessao ja apresentava indices extraordinarios de crescimento baseado em crescentes
produtividades, ja que havia escassez de mao-de-obra e um fortalecimento do comércio
interno. Em 1776, no territério americano ja se produzia o ferrogusa e em barra em
quantidade maior do que toda a producédo inglesa, no ano de 1800 a média do valor dos
salarios americanos era cerca de um terco mais alto do que os da Europa ocidental, e em
1830 os EUA ja eram a sexta poténcia industrial do planeta. Em comparagcdo com outros
paises da época, os EUA que s6 possuiam 40% da populacdo da Rudssia em 1860 e uma
populacdo urbana duas vezes superior, produzindo 830 mil toneladas de ferro contra 350
mil da RuUssia, possuindo uma quilometragem de estradas de ferro 30 vezes maior que
este pais e trés vezes maior que a da Gra-Bretanha.

Observando as tabelas abaixo, fica explicito que o crescimento industrial
americano se revela numa propor¢ao superior em relacdo a producdo manufatureira
mundial em comparagdo com outros paises em processo de industrializacdo da época. A
causa primeira foi a revolucdo industrial com as novas técnicas de mecanizagcao
alcancando os espantosos indices de produtividade, que foram obtidos entre 1750 e
1830, quando se iniciou na Inglaterra e depois se expandiu para outros paises europeus
e os Estados Unidos.

Tabela 5

Parcelas relativas da producdo manufatureira mundial 1750-1900. Fonte: Kennedy, 1989, p. 148

1750 |1800 |1830 (1860 |1880 |1900
Toda Europa 23,2 28,1 34,2 53,2 61,3 62,0
Reino Unido 1,9 4,3 9,5 19,9 22,9 18,5
Império Habsburgo 2,9 3,2 3,2 4,2 4,4 4,7
Franca 4,0 4,2 5,2 7,9 7,8 6,8
EstadosAlemaes/Alemanha 2,9 3,5 3,5 4,9 8,5 13,2
Estados Italianos/Italia 2,4 2,5 2,3 2,5 2,5 2,5
Russia 5,0 5,6 5,6 7,0 7,6 8,8
Estados Unidos 0,1 0,8 2,4 7,2 14,7 23,6
Japao 3,8 3,5 2,8 2,6 2,4 2,4
Terceiro Mundo 73,0 67,7 60,5 36,6 20,9 11,0
China 32,8 33,3 29,8 19,7 12,5 6,2
India/Paquistéo 24,5 19,7 17,6 8,6 2,8 1,7
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Tabela 6

Niveis per capita de industrializagdo 1750-1900
(relativo ao Reino Unido em 1900 = 100)

1750 |1800 (1830 |1860 (1880 |1900
Toda Europa 8 8 11 16 24 35
Reino Unido 10 16 25 64 87 [100]
Império Habsburgo 7 7 8 11 15 23
Franca 9 9 12 20 28 39
EstadosAlemaes/Alemanha 8 8 9 15 25 52
Estados Italianos/ltalia 8 8 8 10 12 17
Russia 6 6 7 8 10 15
Estados Unidos 4 9 14 21 38 69
Japao 7 7 7 7 9 12
Terceiro Mundo 7 6 6 4 3 2
China 8 6 6 4 4 3
India/Paquistao 7 6 6 3 2 1

Fonte: Kennedy, 1989, p. 148

A Guerra da Secessao foi a maior evidéncia na historica americana do
conflito entre as forcas econémicas e sociais do periodo industrial modernizante, que
emergia com uma forca avassaladora contra os resquicios do passado colonial baseado
na monocultura exportadora e escravista. Os proprios indicadores dispares entre as
regides Norte e Sul ja eram incontestes com relacdo a superioridade propiciada pelo
modelo de sociedade capitalista industrializante.

O Norte possuia uma populacdo de aproximadamente 20 milhdes de
habitantes brancos contra 6 milhdes do Sul, nimero que aumentava o poderio do
exército ianque reforcado pelas imigracées massivas vindas da Europa e pelo reforco da
populacdo negra recrutada para os combates, assim, em torno de 2 milhdes de homens
serviram ao exército da Unido, ao passo que apenas 900 mil homens lutaram do lado da
Confederacdo sulista. Em 1860, o Norte tinha 110 mil estabelecimentos industriais e o
Sul, apenas 18 mil, o que foi decisivo para producdo de ferro-gusa, sendo que somente o
estado da Pensilvania produziu 580 mil toneladas contra 36.700 toneladas de toda a
producédo sulista.

A economia nortista em progressiva onda de industrializacdo foi decisiva

para a economia de guerra e a fabricacdo de armas. O Sul fabricava poucos fuzis e
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dependia também de importacdes, enquanto que o Norte chegou a fabricar 1,7 milhdes
de unidades. O sistema ferroviario ianque atingia 33 mil quildmetros de extensdo e o
sulista apenas 14 mil. Outro poderio do Norte era o maritimo, em 1864, a marinha da
Unido possuia cerca de 671 navios de guerra, sendo 236 a vapor, nUmeros muitos
superiores aos do Sul (Kennedy, 1989).

A guerra trouxe as maiores perdas humanas dos Estados Unidos num
conflito armado, onde morreram mais de 620 mil pessoas entre os dois lados, no entanto
foi a vitdria do Norte que possibilitou a grande nacdo consolidar sua dinamica de pais
com os indices mais acelerados de desenvolvimento do século XIX, consolidando o
Estado nacional que viria ser a grande poténcia do século XX.

O capitalismo industrial do Norte precisava proteger e ampliar o mercado
interno liberando o crescimento das forcas produtivas o que s6 seria possivel com adocao
da mao-de-obra assalariada no conjunto do pais, ao contrario da base econémica do Sul
que se apoiava numa economia exportadora com mao-de-obra escrava. A eleicdo de
Abraham Lincoln, em 1860, foi o estopim de uma crise social que ja estava entranhada
com o choque entre dois modelos de desenvolvimento para o pais que vinha se
agravando nas décadas anteriores e que se expressava também nas disputas politicas.

Apés a guerra civil, o governo central desencadeou uma ofensiva interna
para terminar de controlar todos os territérios que estavam em posse dos povos
indigenas, em sua maioria terras ricas em petrdleo e outros recursos minerais que se
tornaram alvo de exploracdo de grandes empresas em processo de expansao,
desconsiderando os tratados anteriores firmados com as nac¢bes e expulsando os
sobreviventes dos conflitos para reservas em terras indspitas e sem valor.

O processo de ocupacao das terras americanas foi completado no final do
século XIX, sendo acompanhado de um intenso crescimento industrial e populacional.
Entre 1870 e 1920, a populacdo americana passou de 38 milhdes para 108 milhdes e o
namero de estados federados passou de 37 para 48. No final do século XIX o
desenvolvimento industrial, a ocupacdo territorial, a fusdo das estradas de ferro em

grandes companhias e a formatacdo politico-institucional nacionalizada havia
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transformado um pais agricola numa sociedade industrializada e moderna, lancando as
bases para a expansao imperialista no século XX.

O Jdltimo quartel do século XIX marca uma redefinicdo histérica no
capitalismo mundial, periodo cujas as caracteristicas concorrenciais do sistema vao sendo
substituidas por monopdlios, delineando o periodo da emergéncia da fase especifica do
capitalismo denominada de imperialismo.

Entre os anos de 1873 e 1895 a economia mundial é envolvida por uma
fase depressiva, o0 que contribuiu para buscas de saidas que reordenaram o padrao de
acumulacdo em escala internacional. A queda dos precos dos bens industriais e das
matérias-primas foi acompanhada, junto com a queda das relacdes comerciais e dos
niveis de empregabilidade, de um aumento geral da producdo e dos niveis de
investimento, gerando um aumento da concorréncia e dos grupos econdmicos, tendo
como consequéncia: a adocdo de medidas protecionistas na maioria dos paises europeus
e nos Estados Unidos; um processo de concentracdo industrial em associacdo com o
capital bancario aumentando a capacidade de investimento das empresas, assim grandes
grupos passam a controlar a producdo dos principais ramos da economia; o
desenvolvimento técnico e cientifico visando o aumento da produtividade com o
desenvolvimento de maquinas com novas tecnologias ligadas a eletricidade e ao setor
quimico; o processo de acirramento da concorréncia levando a uma nova escalada
expansionista neocolonial. Esse movimento geral da economia mundial gera um periodo
de crescimento que supera o processo de depressdo da economia, desencadeando uma
fase de prosperidade entre os anos de 1890 e 1914.

Neste periodo, desenvolve-se um primeiro grande movimento internacional
de interligacdo das economias centrais com algumas &reas periféricas do sistema e o
crescimento das novas economias desenvolvidas que ameag¢am a hegemonia britanica no
mundo, a partir da Alemanha, Japdo e Estados Unidos, delineando uma nova divisdo
geopolitica internacional entre as grandes poténcias capitalistas, centradas nas empresas
monopolisticas manufatureiras, relegando a periferia do sistema a cumprir um papel de

fornecedor de matérias primas aos nucleos centrais industrializados. A tabela abaixo
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demonstra o qudo foi acelerado o processo de crescimento das economias alema e

americana neste periodo:

Tabela 7

Capitalismo monopolista e expanséao colonial 1870-1914

Investimento | Participacao | Participacdo | NUumero de | Evolucéao

externo na producao | no comércio | filiais de do salario
(milhdes de industrial mundial empresa real

libras mundial (20) nacionais 1800 = 100

exterlinas) (%) no exterior

1870 /1914 1870/ 1913 | 1880/ 1913 até 1914 1913
Inglaterra 1006 — 4004 32 -14 23 - 36 60 190
Franca 513 — 1766 10-6 11 -7 - 160
Alemanha Ins — 1376 13 -16 10-12 -- 160
EUA Ins - 513 3—-38 10 - 11 122 150

Organizagéo do autor. Fonte: Ayerbe, 2002, p. 48

Como parte do movimento global de internacionalizacdo da economia e de

acirramento da concorréncia entre as poténcias industriais, geraram-se as bases para a

fase imperialista do capitalismo, na qual os Estados Unidos exacerbam sua estratégia de

politica externa para o dominio do continente latino-americano, além dos territérios que

ja haviam sido conquistados do México, equivalendo a uma area aproximada em 50% do

territério mexicano.
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O nascedouro da poténcia imperial € um processo concomitante de
consolidacdo do Estado Nacional americano com as aspiracdes expansionistas
hemisféricas. Para isso, as estratégias de Estado adotaram politicas que consolidaram a
ocupacao territorial a oeste, ultrapassando os maiores conflitos regionais internos. A
partir da vitéria do Norte na guerra civil, também dinamizou-se o0 processo de
industrializacdo, o que fez aumentar ainda mais a produtividade do trabalho com as
novas tecnologias e libertacdo da méo-de-obra escrava, além da ocupacao e apropriacao
das riquezas naturais dos territorios indigenas.

As atencdes americanas dirigidas para América Latina em seu conjunto,
também foram marcadas por politicas diplomaticas que buscaram num primeiro
momento afastar a influéncia e o dominio da Espanha, Franca e Inglaterra, ao mesmo
tempo buscando estabelecer por meio de pressfes comerciais, diplomaticas ou mesmo
conflitos armados, sua hegemonia no continente. JA em 1823, o presidente americano
James Monroe, enviou uma mensagem ao Congresso Americano que ficou conhecida
como a “Doutrina Monroe” cujo lema central ficou conhecido como “A América para 0s
americanos”. Tal mensagem comprometia os Estados Unidos a n&o intervir nos assuntos
classificados como europeus ao passo que exigia o mesmo em relacdo ao comportamento
europeu nos assuntos classificados como americanos, ou no seu modo de ver, norte-

americanos. Assim, aponta a mensagem:

“Afirmamos, como um principio em que os direitos e interesses dos Estados Unidos estao
involucrados, que os continentes americanos, pelo fato de terem assumido e de manter sua
condicao livre e independente, ndo devem ser considerados com sujeitos a futuras colonizagfes
por parte de qualquer poténcia européia... considerariamos qualquer tentativa de estender seu

sistema a qualquer parte deste hemisfério com perigo para nossa paz e seguranca.”??

A Doutrina Monroe ao longo do tempo revela-se, na realidade, um
fundamento geral para defesa dos interesses ianques na regido. Em 1857, o presidente

James Buchanan nao deixa davidas quanto aos objetivos estratégicos do imperialismo

22 Presidente James Monroe, Sétima Mensagem Anual ao Congresso, 2 de dezembro de 1823. Dieterich, 1998, p.
202. Anexo Documental. In AYERBE, Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina: a construcédo da
hegemonia . Sdo Paulo: UNESP, 2002, p. 51.
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que se semeava naquele pais, afirmando numa mensagem ao Congresso que “a
expansdo dos Estados Unidos sobre o continente americano, desde o Artico até a
América do Sul, € o destino de nossa raca [...] e nada pode deté-la” (JAKOBSEN e
MARTINS, 2002), esta mensagem tem embasamento no chamado destino manifesto,
ideologia dominante que justificava a época o processo expansionista, como bem indica

Moniz Bandeira:

“O enriquecimento material dos Estados unidos exacerbou O seu expansionismo e a sua
belicosidade. A tendéncia para o messianismo nacional, a idéia do povo eleito por Deus, que o
judaismo legou aos puritanos, atualizou-se, americanizou-se e assumiu o nome de destino
manifesto. Um movimento, denominado Young América (Jovem América), que pretendia levar
também a Europa a Democracia e a Republica, surgiu dentro do Partido Democratico e empolgou
0 pais. Todas as doutrinas serviam para justificar a expansao econémica e politica: predestinacéo
geografica, tarefa de regeneracdo, alargamento da area da liberdade, etc. O nacionalismo e o

expansionismo beiravam, nos Estados Unidos, as raias do delirio.” (Bandeira, 1998, p. 87)

Nem todas as iniciativas americanas foram bem sucedidas, tendo em vista
a existéncia ainda forte da influéncia inglesa no continente, principalmente na América do
Sul. Também em varios paises de colonizagcdo Espanhola houve um movimento
independendista organizado principalmente pelos movimentos de Simon Bolivar e José
Marti, inspirados na libertacdo das colbnias norte-americanas do Império Britanico, o que
marcou varios conflitos diplomaticos e comerciais posteriores entre paises sul-americanos
e 0s interesses ianques.

No interesse de estabelecer relagdes privilegiadas com os paises latino-
americanos e para escoar grande parte dos produtos no mercado exportador, o governo
americano organizou entre outubro de 1889 e marco de 1890, na cidade de Washington,
a | Conferéncia Pan-Americana. O projeto americano era o de estabelecer uma Unido
Aduaneira das Américas, um sistema de comunicacfes mais eficiente entre os portos do
continente, um sistema uniforme de pesos e medidas, uma moeda comum, infra-
estrutura, arbitragem continental, entre outros objetivos.

A Conferéncia nao foi totalmente exitosa, devido principalmente a postura

das delegac¢des do Chile e Argentina, que se enfrentaram com o0s interesses americanos,
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sendo que o Brasil ndo aderiu totalmente aos planos norte-americanos. A partir do
estabelecimento da Republica, em novembro de 1889, ha uma redefinicdo da politica
externa brasileira no sentido da aproximacédo preferencial com os Estados Unidos em
detrimento das poténcias européias. A | Conferéncia estabeleceu, no entanto, um
Escritorio Comercial das Republicas Americanas, antecessora da Unido Pan-Americana e
da Organizacdo dos Estados Americanos-OEA. As Conferéncias posteriores ocorreram no
México, em 1901, no Rio de Janeiro, em 1906, e em Buenos Aires, em 1910.

Cabe ressaltar que no espirito do destino manifesto, o Estado norte-
americano em formacgéo, representado em seus diversos governos, adotou em suas
acles politicas expansionistas um carater racista e um racionalismo economicista ao
extremo, considerando tanto as nac¢fes indigenas como os povos latinos como inferiores
e indignos de constituir civilizacdes independentes e autbnomas, que pudessem negociar
de igual para igual com as instituicdes americanas. Para atingir seus objetivos usou de
todas as taticas politicas e ac¢des belicistas que estiveram a sua disposi¢ao. John Quincy
Adams, Secretario de Estado americano, no governo Monroe registrou em suas

anotacdes que:

“O povo da América Latina é o mais ignorante, o mais fanatico e o mais supersticioso de todos os
catdlicos romanos da Cristandade [...] e tdo absurdas seriam planos semelhantes para

estabelecer democracia entre os passaros, animais e peixes”®

Em 1848, em polémica no Congresso sobre qual politica o governo
americano deveria adotar diante do México, o Senador do partido whig, John Clarke,

afirmou sobre o povo mexicano:

“Sem principios fixos de governo — uma populagdo degenerada, bem inferior a raca asteca em
civilidade e carente de grandes homens, acostumada apenas a obedecer — a sua condi¢cdo nao
pode, talvez, sendo ser melhorada. Mas incorporar uma massa tdo desarticulada e degenerada

em uma participacdo, mesmo que limitadas, em nossos direitos sociais e politicos seria

2 SCHOULTZ, Lars. Estados Unidos: poder e submissdo. Uma histéria da politica norte-americana em relagéo
a América Latina. Bauru, SP: EDUSC, 2000. p. 21.
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fatalmente destrutivo para as instituicdes de nosso pais. H4 uma pestiléncia moral ligada a este

povo que é contagiosa — uma lepra que destruird”?*

Também senador, o democrata John C. Calhoun, propondo resolugao

formal contra a anexacao do México argumentava:

“Jamais foi nossa inten¢ao incorporar a nossa Unido qualquer raca que nao fosse a caucasiana — a
raga branca livre. Incorporar o México seria 0 mesmo que incorporar uma raca india, pois mais da
metade dos mexicanos séo indios, e a outra parte é composta principalmente por uma mistura de
tribos. Protesto formalmente contra uma unido feita dessa maneira ! O nosso, senhor, é o

Governo de uma raga branca. Os maiores infortunios da América espanhola remontam ao erro

fatal de colocar estas ragas de cor em pé de igualdade com a raca branca.”®®

Depois do desgaste humano e material da guerra civil os Estados Unidos
ndo tinham forcas politicas e ideoldgicas internas suficientes para desencadear de
imediato um processo de expansao imperialista. Assim, entre os anos de 1868 e 1880,
tanto nas plataformas republicana quanto democrata o tema da expansdo externa nao
adquiriu muita importancia, ja que os esfor¢cos nacionais estavam voltados para
reconstrucdo da economia e do Estado nacional.

Apés a guerra civil, se considerarmos um largo espaco de tempo, houve
um extraordinario crescimento econémico. A populacdo dobrou de 35 para 70 milhdes e
0 PNB triplicou. A producdo de milho dobrou e a de trigo triplicou, as 35 milhas de trilhos
de ferrovias, existentes em 1865, aumentaram para 242 mil milhas. A producao
industrial expandiu de 2,3 milh6es de cavalos-vapor instalados em 1869 para 10,1
milh&es em 1899. A producdo de carvado cresceu 800% e a de petréleo foi de 3 milhdes
para 55 milhdes de barris entre 1865 a 1898.

No entanto, aos poucos, a nova dindmica da realidade econdmica
capitalista do pais desenvolveu uma disputa interna, de como dar vazao aos altos indices
de producdo que ndo eram consumidos pela populagcdo doméstica. Ao mesmo tempo foi
observado pelos governantes americanos que o poderio externo britadnico se baseava nas

relacdes econdbmicas privilegiadas das metrépoles com as coldnias e semicoldnias, ou

 |dem, p. 51
% |dem, p. 52.
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seja, mesmo 0s paises que conseguiram sua independéncia se relacionavam
comercialmente, de preferéncia, com as grandes metropoles européias. E diante dos
ciclos de crescimento e de recessdo que marcaram a economia americana no ultimo
quartel do século XIX, ganhou um certo peso a visdo dos que propunham a busca por
novos mercados para criar demandas aos periodos de superproducao.

Esta l6gica lancou as atencbes para a América Latina, jA que o comércio
externo com o continente latino ndo havia crescido tanto quanto os indicadores internos,
0s niveis em valores da moeda da época permaneceram estaveis na casa dos $ 100
milhdes/ano, entre os anos de 1865 a 1896, ao passo que as importacdes mais que
dobraram, principalmente devido ao consumo de café e aclUcar que aumentou seis vezes
durante os anos de 1865 a 1897. A Gra-Bretanha era o principal competidor vindo da
Europa no mercado latino-americano, sendo que os comerciantes britdnicos controlavam
mais de um terco do comércio mundial de manufaturas e os EUA apenas 4%, em 1880, e
50% do comércio latino-americano era feito com os ingleses. A marinha mercante
também era a maior do mundo sendo quatro vezes maior que a americana, e além do
dominio dos portos da América Latina, os britdnicos controlavam a maioria dos servigos
de créditos bancéarios. A busca por expandir as relacdes comerciais também passava por
enfrentar o poderio britdnico. Neste contexto sao forjadas a nova mentalidade e
estratégia imperialistas, a geopolitica do continente comecava a ser reordenada.

O Estado nacional americano ja nasce e se consolida com um perfil
imperialista, uma vez que a expansao para a regido oeste marca todo o periodo de
formacao do territério ianque. O final do século XIX se caracteriza por uma segunda fase
imperialista que é a disputa pela hegemonia comercial e por novos territérios, tanto na
Ameérica Latina quanto na Asia. A guerra contra Espanha pelo controle de Cuba e das
Filipinas, em 1898, daria o tom da voracidade do imperialismo em expanséo.

A politica dos americanos combinou o estimulo a independéncia das
metropoles européias com um processo de ocupacdo e anexacdo territorial de paises
envolvidos em processos de libertacdo, ou seja, o fetiche da expansdo da liberdade e

autonomia republicanas era apenas um pretexto para enfraquecer os maiores inimigos
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europeus e em seguida dominar 0os povos com menores capacidades militares. Assim, os
EUA apoiaram o movimento de libertacdo de Cuba em relacdo a Espanha, em 1898, e em
1902 Cuba foi declarada como protetorado americano, situacdo que perdurou
juridicamente até 1934 e formalmente até 1959, quando a expulsdo dos americanos s6
foi resolvida com a Revolucdo que depbs o ditador Fulgéncio Batista, cujo regime
assassinou mais de 20 mil cubanos.

Em relacdo as Filipinas e Guam deu-se 0 mesmo, o0s Estados Unidos
destruiram a frota espanhola e ocuparam a capital Manila com o apoio das organizacdes
politicas de oposicao filipinas, no entanto, a partir dai, o pais tornou-se uma colbnia
americana. Em 1899, teve inicio um processo de resisténcia nacional aos americanos,
mas este foi derrotado com a ocupacdo de 70 mil soldados. A Espanha recebeu uma
indenizacgéo pela perda da colbnia e os filipinos, entre os anos de 1899 e 1911, tiveram
mais de 500 mil mortos na luta pela independéncia, que s6 foi alcancada formalmente
depois da Segunda Guerra mundial. Washington manteve ainda suas duas maiores bases
militares no exterior neste pais até 1991, quando foi retirada uma delas e, em 1992,
desmontada a dltima. Ja o arquipélago de Guam, entre outras ilhas como as de Wake,
Palmira e Kingman, que fizeram parte do mesmo Tratado depois do fim da guerra entre
EUA e Espanha, tornou-se territério anexado e serve de base militar aos americanos até
hoje sendo um enclave geoestratégico para as operagdes militares americanas no
continente asiético.

Outra operacdo estratégica para os interesses americanos na Ameérica
Latina foi a construgdo e o controle do Canal do Panama, que foi consolidado com o
proprio processo de criacdo do Estado panamenho, em 1903, cujo territério até entdo
pertencia a Coldbmbia. Os Estados Unidos que ja tinham comprado os direitos de uma
companhia francesa para constru¢cdo e administracdo do canal em 1902, passaram a
partir dai a estimular e apoiar os conflitos internos, até a assinatura de um acordo de
exploracado perpétua do canal, o qual s6 foi revisto no ano de 1977 por outro acordo que
estabeleceu os direitos americanos até o ano 2000, fruto das pressdes do entdo

presidente Torrijos.
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A zona do canal gerou lucros incalculaveis, pois além de diminuir
enormemente os custos de navegacdo entre o Atlantico e o Pacifico, também gerou
divisas a partir dos pedagios de navegacdo de outros paises. Além disso, os Estados
Unidos instalaram duas bases militares na regido que se tornaram um centro de
comando americano para treinamentos e operacgdes militares em diversos paises na
regido, como ocorreu na Nicaragua, em 1979, contra a revolucdo sandinista e no préprio
Panama em 1989, contra o ex-aliado americano, o General Manuel Noriega, mobilizando
mais de 26 mil soldados americanos e resultando em milhares de mortes civis.

Também, em 1915, ap6s um longo periodo de crises internas na
llha do Haiti, os Estados Unidos ocupam militarmente o pais e, um ano depois, invadem
também o lado oriental, a Republica Dominicana. Houve uma forte resisténcia no Haiti,
mas o0s marines venceram e transformaram o pais numa colénia até 1934.
Posteriormente, as tropas americanas sairam do pais, mas 0 governo imperialista
interviria na politica interna até 1957, quando assumiu a presidéncia Franc¢ois Duvalier,
apoiado pelo exército e pelos Estados Unidos. Em 1964 Duvalier, conhecido como Papa
Doc se declara presidente vitalicio e em 1971 seu filho, Jean Duvalier, herdou a
presidéncia e aprofundou ainda mais a repressédo, onde até 1985 estima-se que mais de
40 mil pessoas foram assassinadas.

A Republica Dominicana tornou-se um protetorado até 1924, quando
depois assume um ditador apoiado pelos EUA que governou até 1961; entre este ano e
1965 houve muitos movimentos de resisténcia, quando uma insurreicdo popular foi
esmagada por 35 mil invasores do exército ianque. Desde entdo estes dois paises,
situados na mesma ilha, enfrentaram diversas crises politicas sempre enfrentando a

presenca direta ou indireta do poder imperialista.
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Mapa 2
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Wolfgang Dopcke sintetiza bem o periodo do final do século XIX e inicio do
século XX cuja estratégia imperialista americana combinou intervencdes, ocupacdes e
anexacdes com relagdes comerciais e diplomaticas, tendo como horizonte a garantia da
hegemonia no continente latino-americano, que de fato foi alcancada e consolidada,

principalmente depois da Segunda Guerra mundial:

“Comecando com a guerra contra a Espanha, os Estados Unidos gradativamente se afastaram da
sua tradicao de isolacionismo e chegaram a exercer uma politica mais afirmativa, especialmente
no Caribe e no Pacifico. A politica exterior de Theodore Roosevelt , que presidiu os Estados Unidos
entre 1901 e 1909, orientou-se pelo lema speak softly and carry a big stick (fale suavemente e
carregue um grande porrete), que simbolizou a nova politica [...] o imperialismo agia em trés
frentes. A politica da América Central tinha como objetivo a criagdo de um ‘Mediterraneo
americano’ [...] Na América do Sul, os Estados Unidos encontravam-se em concorréncia,
principalmente econdmica, com a Gra-Bretanha, cujo imperialismo econdmico-financeiro ainda
liderava no subcontinente. Os Estados Unidos ndo recuaram, intervindo na politica interna dos
Estados Latino-americanos sempre que os interesses americanos eram ameac¢ados (Chile, 1891;
Brasil, 1893-1894; Venezuela, 1895-1896, etc) [...] A terceira esfera da presenca do
imperialismo americano encontrava-se na Asia Oriental e no Pacifico [...] onde viam as suas

posses coloniais na Asia mais como um trampolim para o mercado chinés...” ?®

¢ DOPCKE, Wolfgang. Apogeu e colapso do sistema internacional europeu (1871-1918). In SARAIVA, José
Flavio Sombra (org). RelacGes Internacionais - dois Séculos de Histéria: entre a preponderancia européia e a
emergéncia americano-soviética (1815-1947). Brasilia: IBRI, 2001. p. 142
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No inicio do século XX o cenario politico global era ainda marcado pela
preponderancia européia, sendo cada vez mais cruzada por conflitos internos resultantes
da nova concorréncia colonialista desde o final do século XIX, o que elevou as tensfes
até a eclosao da | Guerra Mundial em 1914 que durou até 1918. Mas ja a partir de 1907
formaram-se dois blocos rivais, a Triplice Alianca, que unia a Alemanha, a Austria-
Hungria e a Italia (que depois rompeu com o bloco), e seus aliados Bulgéaria e Turquia de
um lado, e do outro, a Triplice Entente, envolvendo a Franc¢a, a RuUssia e a Inglaterra, que
teve adeséo dos Estados Unidos, em 1917, trés anos depois da eclosdo da guerra.

A politica americana no inicio da | Guerra foi de ndo alinhamento militar
com nenhum dos blocos, no entanto, se beneficiava das exportacdes e empréstimos
favorecendo os ingleses e franceses. A exportacdo de muni¢des aos aliados ampliou-se
de 40 milhdes em 1914 para 1,9 bilhSes de ddlares em 1916. Nao havia uma estratégia
americana em se envolver diretamente no conflito, no entanto, a politica alema de
guerra submarina ameagou o0 comércio maritimo norte-americano e ocasionou perdas
humanas e de embarcacbes. Em 3 de fevereiro, o presidente Wilson declarou o
rompimento das relagbes diplomaticas com a Alemanha devido ao comunicado deste pais
em tornar irrestrita a campanha submarina; neste mesmo més o governo britanico
intercepta um telegrama do Ministro das Rela¢bes Exteriores da Alemanha propondo uma
alianca com o México em troca dos territorios do Texas, Novo México e Arizona.

Outro aspecto decisivo foi o volume de investimentos e empréstimos que
haviam sido feitos aos ingleses e franceses, que estavam ameacados com a possibilidade
de derrota da Triplice Alianca; assim, em abril de 1917, o Congresso Americano aprova a
solicitacdo de declaracao de guerra a Alemanha feita pelo presidente e até o final deste
ano foram enviados 365 mil soldados para Franca e no ano seguinte mais 1.750.000,
além de todo o potencial naval e bélico, sendo decisivo para vitéria contra a Alemanha,
que capitulou em novembro de 1918.

Ap6s a | Guerra, os Estados Unidos, que nao tinham sido atingidos
diretamente em seu territdrio com as consequéncias da guerra, saem dos processos de

negociacdo e do cenario anterior fortalecidos como nova poténcia mundial. Desde entéo,
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desenvolvem politicas protecionistas voltadas ao mercado interno que sédo decisivas para
mais um impressionante crescimento econdmico, atingindo indices extraordinarios de
produtividade e desenvolvimento de novos ramos de consumo. Além disso, a economia
americana ja estava realizando aumentos de exportacdo aos paises europeus atingidos
pela guerra.

Entre 1919 e 1929 verificou-se um aumento de 64% na producdo fabril
baseados nas novas formas tayloristas dos processos produtivos e varios setores da
economia multiplicaram sua expansdo. Assim, ocorreu com a construcdo civil, que
passou de 400 mil moradias, em 1919, para 935 mil em 1925; a induUstria
automobilistica, que, em 1921, produzia 10 milhdes de automdveis e, em 1928, chegou a
23 milhdes, tornando-se um dos principais ramos econdmicos, absorvendo grande parte
da méo-de-obra e de novos insumos de producdo; houve também o surgimento das
indUstrias cinematografica e radiofénica, além da inddstria aeronautica e
eletrodoméstica.

Neste periodo também crescem as ideologias nacionalistas e racistas no
territério americano com as limitagdes a imigracdo e ao aumento da discriminacdo aos
estrangeiros, aos negros e as organizacfes e personalidades de esquerda e liderancas
sindicais. Alguns comportamentos semifascistas que se desenvolveram na América do
Norte séo inclusive sistematizados institucionalmente com cotas reduzidas para
imigrantes, novas legislacfes educacionais e julgamentos manipulados por perseguicdes
politicas e raciais, elei¢bes influenciadas por organizacbes fascistas ilegais como a
Ku Klux Klan, que tinha apoio em varias cidades americanas, inclusive de autoridades
governamentais e juridicas.

O enorme crescimento do periodo anterior gerou um processo de
superproducéo e utilizacdo desenfreada do crédito para consumo, gerando as bases para
a Crise da Bolsa de Nova York, em 1929. A partir de entdo, a crise da economia
americana afeta todo o mercado mundial levando-o a bancarrota e agravando os
conflitos sociais. Nos Estados Unidos o desemprego salta de 3 milhdes em 1930 para 14

milhdes em 1933 causando greves e manifestacfes. O Partido Democrata, que tinha
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perdido a hegemonia desde 1921, retorna ao poder com uma plataforma para salvar o
capitalismo a partir de uma forte intervencdo do Estado na economia. Roosevelt governa
0 pais entre 1933 e 1945. No lastro da crise de 29, os paises europeus retomam seus
conflitos internos com o crescimento do nazifascimo preparando o terreno para a Il
Guerra Mundial.

O final da Segunda Guerra Mundial produziu pela primeira vez na histéria
moderna um sistema mundial de Estados que ndo tinha como centro decisério o
ordenamento europeu ocidental. A ordem edificada pelos principais vencedores, Estados
Unidos e Unido Soviética, tiveram como simbolo do novo ordenamento as Conferéncias
de Yalta (em fevereiro de 1945) e Potsdam (em julho de 1945) cujo novo mapa mundi
das areas de influéncias seria tragado a luz das grandes poténcias. Aqui também nascia o
conceito de superpoténcia, ja que o periodo anterior teria sido marcado pelo
multilateralismo conflitivo em busca da hegemonia das poténcias capitalistas do velho
continente.

No primeiro momento, prevaleceu o consenso para a divisdo do espdlio da
guerra, mas depois foram crescendo as dissensdes entre as duas areas de influéncia, ja
que se baseavam também em sistemas econdmicos distintos. A Doutrina Truman, em
1947, foi a primeira manifestacdo organizada institucionalmente como apelo ao mundo
ocidental para uma cruzada anticomunista. A traducdo econbmica da mensagem de
Truman ao Congresso americano foi o Plano Marshall, o plano econdmico de recuperacao
européia, instrumento fundamental para enfrentar a crise de desemprego e o
crescimento das organizagdes de esquerda na Europa. Antes porém, na Conferéncia de
Bretton-Woods, em 1944, haviam sido criadas as duas principais instituicbes que iriam
instrumentalizar na esfera econbmica e financeira o novo poderio da superpoténcia
capitalista, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, incluindo ai o padrao
dolar para as transagfes comerciais internacionais.

Do ponto de vista militar também formou-se um cinturdo contra o bloco do
Leste liderado pelos Estados Unidos com a criacdo da Organizacdo do Tratato do Atlantico

Norte (Otan), em abril de 1949, agrupando 12 paises ocidentais sob a estratégia de se
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defender das possiveis agressdes comunistas. O clima anti-soviético também se traduziu
em iniciativas domésticas com a Lei de Seguranca Nacional, a criacdo do Departamento
de Defesa, da CIA e do Conselho de Seguranc¢a Nacional que na década de 50 se traduziu
nas campanhas puUblicas de perseguicdes, prisbes e julgamentos como traidores
nacionais de artistas, intelectuais e liderancas sindicais que eram identificados com
posicdes socialistas dentro do territério americano.

Do lado soviético também houve iniciativas, ainda com anos de atraso, no
sentido de enfrentar o poder americano, isto devido as enormes perdas sofridas pelo pais
na guerra com a morte de 20 milhdes de pessoas e prejuizos econdémicos incalculaveis; a
forma encontrada para se levantar da crise foram as reparacbes de guerra,
principalmente da extracdo de riquezas da Alemanha, e o0s esperados empréstimos
americanos que nunca chegaram. Stalin reorientou sua estratégia com o controle direto
dos paises do Leste e para isso criou o Kominform, um bureau politico que controlava
nove partidos comunistas de toda a Europa. Também fundou o instrumento militar, o
Pacto de Varsodvia para instrumentalizar militarmente a cortina de ferro e ndo poupou
interferéncias diretas nos paises alinhados que aspiravam a alguma autonomia, como a
lugoslavia de Tito, e as invasdes militares na Polbénia, Hungria e Tchecoslovaquia, além
da divisdo de Berlim com a construcdo do Muro. Neste periodo também entrou na corrida
armamentista com os Estados Unidos duplicando seu exército de 3 milhdes para 6
milhdes de soldados e construindo a bomba atémica em 1949.

O novo conflito denominado de Guerra Fria estendeu suas areas de
dominio e influéncia para o restante do globo, se refletindo em missbes secretas de
espionagens, intervencdes militares, relacdes econdmicas, etc. A Asia, a Africa, a
Ameérica Latina foram palco constantes de conflitos diretos e indiretos envolvendo as
duas superpoténcias, as mais emblematicas foram a disputa da China apd6s o final da
guerra e a expulsdo do Japédo e a Guerra da Coréia.

Alguns fatores, no entanto, contribuiram para que a bipolaridade também
fosse marcada por dissidéncias e crises dentro de cada bloco, como a emergéncia da

China como poténcia asiatica que saiu da esfera de dominio direto soviética, a re-
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emergéncia das poténcias ocidentais européias que comecaram a ter um papel mais
ativo, tomando iniciativas de integracfes a partir da formacdo da Comunidade Econémica
Européia, entre outros fatores que pesaram para que o conflito bipolar evoluisse mais
para um perfil de coexisténcia pacifica, principalmente a partir da década de 60, quando
os conflitos surgiam e os alinhamentos vinham a partir da opcédo da busca das liderancas
das partes nacionais envolvidas, em procurar uma das superpoténcias como apoio para
enfrentar novas opc¢des de desenvolvimento diferenciadas, como inicialmente ocorreu
com Cuba, Vietna e Ira.

O stabilshment internacional oriundo da Segunda Guerra, que tinha como
instituicdo politica maior a Organizacdo das NacGes Unidas para equilibrar as negociacdes
entre as grandes poténcias globais representadas principalmente nos assentos
permanentes do Conselho de Seguranca, ainda que tenha sofrido abalos anteriores
manteve sua hierarquia até 89 quando da queda do Muro de Berlim, e depois com o
desmoronamento da Unido Soviética e dos regimes do Leste um a um, os alinhados com
0 bloco do Leste que ndo cairam passaram por mudancas impulsionadas pelos seus
proéprios governantes a ponto de se transformarem em economias capitalistas como foi o

caso da China.
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b) A politica externa brasileira diante dos EUA: da bilateralidade dependente

a hegemonia de um bloco subordinado

A politica externa brasileira enquanto Estado nacional independente
relaciona-se ao perfil histérico da construcdo e consolidacdo da nacdo, suas instituicdes e
0s projetos das classes dominantes nos diversos momentos decisivos politicos nacionais
que, regra geral, sempre se chocaram com os interesses das amplas camadas populares.
Assim, teve inicio logo com o processo de Independéncia do Reino de Portugal, heranca
de um golpe de D. Pedro I, para evitar que 0s movimentos republicanos ndo sé
libertassem o Brasil de Portugal, mas levassem os independentistas mais liberais a se
aproximarem das aspiracdes dos mais pobres, explorados e escravos, sob influéncia dos
ventos da revolucdo francesa, de 1789, da revolucdo americana de 1776, e dos
movimentos de independéncia das nac¢des hispano-americanas.

Apoés a revolucdo constitucionalista de Portugal, em 1820, e diversas crises
internas, como a Revolucdo Pernambucana de 1817, D. Pedro | declara a Independéncia
do Brasil, mas logo abafa as aspirac¢des constitucionalistas domésticas quando dissolve a
Assembléia Constituinte e prioriza a busca do reconhecimento do novo reinado com as
nacdes dominantes, primeiro ato politico das relacbes exteriores. O entdo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, José Bonifacio, inicia uma estratégia de reconhecimento politico
da independéncia com a Inglaterra, Franca, Austria e Estados Unidos.

Os Estados Unidos reconheceram a Independéncia do Brasil, porém néo
tomaram todas as providéncias de relacionamentos oficiais até que o Brasil de fato
conseguisse o reconhecimento da Inglaterra assumindo com este pais a divida que
Portugal tinha de 2 milhdes de libras esterlinas, ja que suspeitava das possibilidades de
recuo da parte de D. Pedro | que sequer conseguia apoio interno. A republica americana
ndo concordava também com um reinado destoando do conjunto do continente que
recém construira aspiragdes republicanas contra as poténcias européias, mas o0s
interesses comerciais dos Estados Unidos e as necessidades politicas brasileira fizeram

aproximar os dois paises apesar de nao confluirem para qualquer alianca estratégica. No
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entanto, a Doutrina Monroe anunciava as intengfes expansionistas americanas no
continente o que geraria varios incidentes no futuro entre os dois paises.

A contradi¢cdo fundamental entre a relacdo do Brasil e os Estados Unidos
durante o Primeiro Reinado esta no significado das forgcas politicas que ascenderam ao
poder nestes dois paises apds os respectivos processos de independéncia nacional. O
movimento de libertacdo americana foi essencialmente republicano e revolucionario e
libertou o pais do jugo colonial britanico apés varios enfrentamentos armados gerando
um sentido de unidade nacional e preparando o0 pais para um desenvolvimento
independente. J& com o Brasil foi o contrario, a independéncia foi uma reacdo aos
movimentos republicanos revolucionarios e a consolidacdo do Império brasileiro significou
0 esmagamento dos setores mais progressistas da sociedade da época, como ocorreu

com a Confederacdo do Equador, em 1824. Como bem indica Moniz Bandeira:

“A violéncia e o terror da contra-revolucdo compdem a histéria e constituem o conteddo do
primeiro Reinado. Os seus dirigentes jamais esconderam, por isso mesmo, a ambivaléncia com
que olhavam os Estados Unidos, cuja imagem representava, objetivamente, uma forca
revolucionaria. Os ideais democraticos apresentavam-se sob o manto do americanismo, espécie
de nacionalismo continental, cuja bussola, no Brasil, apontava para o Norte, para os Estados
Unidos, com a sua exuberancia de progresso. Ali estava a materializagcdo da Doutrina de
Rousseau e Montesquieu, o exemplo concreto da viabilidade da Federagdo e da Republica”
(Bandeira, 1998, p. 69)

A queda de D. Pedro I, em 1831, e principalmente apds sua morte, em
1834, desencadeou novas crises politicas, pelos rumos do pais, mesmo depois do Golpe
da Maioridade, em 1840. A propaganda interna e o apoio ao modelo americano
cresceram neste periodo, inclusive com o envolvimento de autoridades americanas em
algumas insurreicdes. Em 1834, foi apresentado um projeto, que ndo chegou a ser
votado, por oito deputados brasileiros, de formacdo de uma Federacdo entre Estados
Unidos e Brasil. A revolucéo farroupilha no sul do pais (1835-1845) e a proclamacao da
Republica da Bahia, em 1837, contaram com o apoio dos Cobnsules americanos destas
provincias. Houve também uma enxurrada de publicagbes americanas traduzidas no

Brasil como forma de alimentar os movimentos republicanos, a exemplo, da obra O
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Federalista, com artigos de Hamilton, Madison e Jay, e outros livros com autores
clandestinos.

Os interesses americanos também ndo eram movidos por amor a causa
republicana, a revolucdo burguesa do Norte, traria para as relacfes entre Estados Unidos
e demais paises latino-americanos as oportunidades de novas relacbes comerciais e a
possibilidade e enfrentar as poténcias colonialistas européias. Houve portanto com o
Brasil um aumento consideravel do comércio exterior e uma competicdo crescente com
as atividades da Inglaterra e Portugal. As oligarquias agrarias brasileiras também se
beneficiaram desta relacdo, tendo inclusive, entre as décadas de 1840 e 1850, duplicado
a balanca comercial favoravel ao Brasil.

Entre o periodo de 1844 e 1876 o Brasil adotaria uma politica externa com
uma postura mais afirmativa envolvendo metas e presenca regional, marcada por
decisbes como: a de controlar a politica comercial a partir da autonomia alfandegaria; de
fortalecer a busca da mao-de-obra externa estimulando a imigracdo e extinguindo o
trafico de escravos; de sustentacdo das posses territoriais, delimitando uma politica de
definicdo das fronteiras nacionais, aqui incluindo-se a Amazdnia, objeto de disputa pelo
expansionismo norte-americano; e presenca sub-imperialistas na regido da Bacia do
Prata tendo em vista interesses econdmicos, politicos e de seguranca (Cervo e Bueno,
2002).

As duas ultimas décadas, até o final do periodo imperial, o Brasil marcou
sua politica externa por uma presenca mais universalista, marcada por progressivas
relacbes amistosas com os Estados Unidos e Inglaterra, a partir de uma distensdo dos
conflitos anteriores, ainda que no caso inglés o Brasil tenha se pautado por uma relagdo
de subordinacdo estrutural desde a proclamacao da Independéncia.

Neste periodo, também ampliou relagbes com outros paises a exemplo da
Rassia, o Império Otomano, Grécia, Egito, Franca, China, etc. Neste contexto o Brasil
reforca suas relacbes com os Estados Unidos movido principalmente pelo saldo da

balanca comercial que aumentou de 41,6 milhdes de dblares na década de 1840 para

90



124 milh6es na década de 50, ja em 1870 o mercado americano absorvia 75% das
exportacdes do café brasileiro e 61% das exportacdes totais.

No entanto, o desenvolvimento do capitalismo do final do Século XIX
impulsionado pela revolugdo industrial na Inglaterra também traria os primeiros
elementos modernizadores da producdo nacional quando, entre 1880 e 1884, foram
abertas 150 fabricas, e entre 1885 e 1889, surgiram mais 248 unidades fabris, somando-
se em 1889, cerca 636 estabelecimentos industriais, que exigiam mao-de-obra

assalariada e protecdo do mercado interno frente a concorréncia internacional. Moniz

Bandeira sintetiza:

“O desenvolvimento das forgas produtivas colidia com as instituicdes do Império. Impunha-se a
mudanca do sistema. A burguesia emergente e as classes médias reclamavam a abolicdo da
escravatura e tarifas protetoras da industria. D. Pedro Il mostrava-se, porém, irresoluto e fraco.
Os interesses da lavoura, particularmente do acglcar, dominavam o Conselho de Estado e
impediam a adogdo daquelas medidas. O Império vivia de paliativos. Procrastinava. Adiou o
problema da escravatura com a Lei do Ventre Livre (1871), mera manobra diversionista para
evitar a abolicdo. E, no tocante ao protecionismo industrial, oscilou conforme as conveniéncias

dos exploradores, pendendo, geralmente, para a liberdade do cambio” (Bandeira, 1998, p. 118)

Até a proclamacao da Republica em 1889, a politica externa brasileira pode
ser caracterizada por um realismo conservador, na medida em que ndo se submetia
totalmente aos interesses norte-americanos — estes, identificados com a Doutrina
Monroe, transformada em instrumento expansionista dos interesses nacionais ianques -
ao mesmo tempo em que matinha distdncia das movimenta¢des de unidade latino-
americanas bolivarianas.

Desta forma o Brasil ndo tinha assento definitivo nos congressos
americanos que reuniam varios paises do hemisfério e outros eventos organizados pelos
paises hispano-americanos até 1889, quando Washington convoca a 12 Conferéncia Pan-
americana que teria objetivos mais ousados de criacdo da unido aduaneira do continente,
modernizar e unificar as comunicacfes, estender as estradas de ferro, fundar o banco
continental, unificar as legislacbes comerciais e adaptar o sistema monetario, entre

outras medidas. Durante esta Conferéncia o Brasil teve que substituir sua comitiva por
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novos representantes indicados pelo governo republicano recém instaurado em 15 de

Novembro.
A heranca do periodo imperial poderia ser sistemizada nos seguintes
vetores:
a) Inicio de um processo de industrializacdo subordinado as relagcbes com a

b)

d)

e)

Inglaterra o que nao fez, durante muitos anos, entre 1822 a 1889, o pais superar
0 modelo da monocultura agrario-exportador baseado no trabalho escravo;
Conservadorismo interno com relacdo as aspiragdes politico-sociais dos setores
industriais emergentes e das classes médias urbanas, principalmente os
relacionados com o republicanismo e os movimentos anti-escravistas;

Exercicio de uma soberania conservadora nas relagbes com os demais paises
latino-americanos;

Aproximacado crescente com os Estados Unidos, baseada na expansédo comercial;
Posicdo intervencionista com relacdo aos paises do Sul da América refletindo na
destruicdo da organizacdo sécio-econdmica e humana do Paraguai, além da busca

de hegemonia com relagdo aos outros paises;

A inflexdo da politica externa brasileira ao instaurar a RepuUblica no

caminho de relagdes prioritarias com o0s norte-americanos, relaciona-se com a propria

consolidacdo do novo regime. O americanismo seria produto do préprio reconhecimento

da parte do governo americano em relacdo a queda do Império que tinha relacdes

preferenciais com a Inglaterra, duas opc¢des historicamente conflituosas e vinculadas

também ao modelo predominante de desenvolvimento econémico.

A declaracdo da Republica foi, num primeiro momento, pacifica e inspirada

no modelo liberalista ianque, tanto € assim que o pais passou a chamar-se Estados

Unidos do Brasil, a bandeira estrelada mudava praticamente as cores, o sistema adotado

foi o federalista e a elaboracdo da Constituicdo teve como inspiracdo a norte-americana,

sob o comando de Rui Barbosa.
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Havia uma euforia e um idealismo com relacdo aos padrbes politico-
econdbmicos que vinham do Norte com mais de cem anos de atraso. Assim, procedeu-se
uma inflexdo na politica externa ja na 12 Conferéncia Pan-americana, que se realizava no
momento da instauracdo da Republica, foi iniciado um processo de aproximacao
aduaneira quando em 1892 foi assinado um acordo comercial aduaneiro mais completo
do que aquele que ha cerca de cinqlenta anos era perseguido pelos Estados Unidos e
protelado pelo Império. Posteriormente, em 1894, o Governo de Washington revogou o
convénio taxando produtos brasileiros.

A consolidacdo da Republica passou por momentos de crise e revoltas
armadas internas contrarias ao governo provisorio, a exemplo da Revolta da Armada, em
1894. Coube também ao governo norte-americano, primeiro grande pais a reconhecer o
novo regime, o socorro as tentativas de conspiracdo apoiadas pelas poténcias européias,
deslocando inclusive navios de guerra para a costa brasileira visando proteger seus
produtos e intimidar tentativas restauracionistas da parte da marinha onde se
encontravam representantes das aristocracias contrarias ao novo governo. Mesmo o
governo do Marechal Floriano Peixoto, que havia assumido devido a rendncia do Marechal
Deodoro da Fonseca, em 1891, também carecia de bases sociais soélidas para
manutencdo do regime e assim recorreu ao apoio externo e ao fechamento do
Congresso, instaurando uma ditadura militar.

Houve, no entanto, muitos protestos sobre a relacdo de subordinacdo que
0 Brasil recém iniciara com os EUA em troca de apoio politico e reconhecimento, mas as
manifestacdes ndo adquiriram forga porque em sua grande maioria eram identificadas
com os monarquistas derrotados. Os americanos por sua vez trataram de aproveitar o
maximo possivel as novas relacbes com o Brasil, que obviamente ndo eram de
reciprocidade cooperativa, baseada na irmandade entre os povos; ao contrario, a rapida
industrializacdo do gigante do Norte gerou excedentes de producéo internos exigindo a
abertura de mercados no continente. Com relagdo ao café, por exemplo, o comércio ficou
praticamente entregue as firmas americanas de torrefacdo que impunham precos aos

produtores brasileiros que dependiam das exportacbes ao mercado externo. Em 1895, o
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comércio externo do café e da borracha representava cerca de 84% das exportacdes
totais do pais e a grande maioria era negociada com comerciantes americanos. Ja& em
1897, uma crise no setor do café gerou um prejuizo de 12 milhdes de libras esterlinas ao
Brasil devido ao monopdlio das empresas americanas.

O legado da primeira fase da Republica que vai da proclamacdo até a
afirmacdo do Brasil no cenario internacional é de fato uma inflexdo na politica externa
em relagdo a aproximacdo com os Estados Unidos e o distanciamento com as poténcias
Européias. Um outro aspecto decisivo deste periodo, comandado de forma estratégica
durante um longo periodo pelo Ministro das Rela¢cBes Exteriores (cerca de dez anos), o
Bardo de Rio Branco, foi o estabelecimento da hegemonia brasileira na regiao Sul do
continente, em comum acordo com O governo americano, apesar das rivalidades com a
Argentina. Neste periodo foram assinados varios acordos de negociagdes territoriais com
Bolivia, Peru, Uruguai, Coldbmbia, Equador e Guianas que ficaram pendentes do Império.

Amado Cervo sintetiza a estratégia realista pragmatica de Rio Branco para
este periodo, que na realidade tinha um conteddo de subordinacdo ao nascente
imperialismo americano com uma divisdo de trabalho com os EUA para manter o
equilibrio na regido e dificultar as relacbes de dominio para as velhas poténcias,

contribuindo para a formacgédo de um subsistema de poder:

“A visao realista de Rio Branco permitia-lhe perceber [...] o peso dos Estados Unidos na nova
distribuicdo do poder mundial e o fato de que a América Latina estava em sua area de influéncia
[...] Para o Brasil, a amizade norte-americana ndo s6 assumia um carater defensivo-preventivo,
como lhe permitia jogar com mais desembaraco com seus vizinhos. Ademais, Rio Branco néo via
a possibilidade de se formar no continente nenhum bloco de poder capaz de opor-se aos Estados
Unidos, em razédo da fraqueza e da falta de coesdo dos paises hispanicos.” (Cervo e Bueno, 2002,
p. 185)

A americanizacdo se aprofunda durante e principalmente apds a | Guerra
mundial. O Brasil tinha declarado neutralidade no conflito, mas logo ap6s a entrada dos
Estados Unidos, fato ocorrido em 1917, fruto de alguns ataques da Alemanha as
embarcacdes comerciais e temendo os resultados contrarios aos seus interesses. O Brasil

renuncia a neutralidade em julho do mesmo ano, logo apds a recepgcao aos marinheiros
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estadunidenses que desfilaram nas ruas do Rio de Janeiro. A postura do Brasil ndo
ocorreu sem protestos internos, principalmente do movimento operario que comecava a
ganhar forca devido ao processo de industrializacdo, sobretudo em Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. A Confederacdo Operaria Brasileira (COB) e a Federacdo Operaria do Rio de
Janeiro ja faziam campanha contra a guerra desde os anos anteriores e, em 1917,
ocorreram confrontos com a policia e fortes movimentos grevistas influenciados pelas
correntes socialistas e anarquistas internacionais que ora cresciam em influéncia de
organizacao.

A participacdo do Brasil foi breve e limitada, isso porque a Divisdo Naval de
Operacbes de Guerra-DNOG, composta por cruzadores e contra-torpedeiros, foi
acometida por uma epidemia de gripe na costa da Africa e s6 chegou ao seu destino um
dia antes do armisticio. Antes porém, o pais havia enviado uma missdo médica a Franca.

O Brasil foi o Unico pais da América Latina a participar diretamente dos
conflitos, o que lhe rendeu uma maior projecdo nas negociacbes de Versalhes e na
fundacgéo da Liga das Nagdes como pais intermediario, mas iria depois romper com a Liga
em funcéo de sua investida, de compor o Conselho Executivo como membro permanente,
junto com as grandes poténcias (Inglaterra, Franca, Itélia, Japdo e, posteriormente
Alemanha), ter sido vetada pelo arranjo politico dominado pelos cinco paises dominantes.
Os Estados Unidos ja tinham se retirado antes da Liga das Nacoes.

Com o fortalecimento dos Estados Unidos como poténcia mundial, o
movimento de alinhamento do Brasil com o projeto imperialista agora se aprofunda ainda
mais. Assim, 0s americanos passam a ser os principais credores das dividas brasileiras e
0s grandes grupos internacionais americanos penetram cada vez mais na economia
nacional. Entre 1913 e 1928, o automodvel, principal produto importado dos Estados
Unidos, saltou de 817 unidades para 147.750, respondendo por 10% das exportacdes
americanas em 1927. Depois da guerra, a pauta de exportacfes dos Estados Unidos da
América para o Brasil subiu cerca de 287%. Até 1930 o comércio com os Estados Unidos
representou cerca de 37,5% das inversdes estrangeiras realizadas desde 1900. Neste

periodo também os americanos passaram a ser detentores de 35% da divida externa
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brasileira, sendo que em janeiro de 1931, as dividas do Brasil com os Estados Unidos
somavam 143.336.998 de doélares, para um periodo de 10 anos de empréstimos, ao
passo que as dividas com a Inglaterra somavam 100.569.750 libras, para um periodo de
100 anos de transacdes. (Bandeira, 1998)

Cabe ressaltar a influéncia dos norte-americanos na vida cultural brasileira,
antes de predominio europeu na musica, ha moda e nas artes em geral, ao menos nas
camadas médias e nas elites nacionais. A invasdo dos produtos norte-americanos desde
0 automodvel, passando por eletrodomeésticos, até a musica e o cinema passaram a
compor o lastro comportamental da hegemonia nas manifestacfes culturais a partir da
década de 20.

Outro aspecto que acompanhou as movimentacdes das grandes
companhias ianques foi o crescimento do protestantismo como manifestacdo religiosa da
nova onda capitalista estimulada pela competitividade e valorizacdo do lucro e
investimentos, assim, somente em Minas Gerais foram abertas 114 igrejas protestantes
dos mais variados matizes, entre 1921 e 1940, quando até 1920 s6 existiam 52. Este
ultimo aspecto gerou varios questionamentos por parte do catolicismo no Brasil,
associando as missdes protestantes como ponta de lanca dos interesses americanos.

A instituicdo da Segunda Republica, com a Revolucdo de 30, inaugurou o
periodo Vargas que de inicio ndo mudou qualitativamente as relagcdes com os Estados
Unidos da América, apesar destes terem sido solidarios com Washington Luis até a
consolidacdo do novo governo. Desde o final da Primeira Guerra, que a economia
brasileira consolidou seu rumo subsidiario ao capitalismo norte-americano, no entanto, a
reconstrucdo e o crescimento da Alemanha como poténcia mundial geraram novas
relacBes comerciais a ponto da nacdo germanica tornar-se o0 segundo maior pais em
negociacbes com o Brasil entre os anos de 1936 a 1938, a ponto das exportacdes
brasileiras para aquele pais subirem de 9,0% em 1932, para 25% em 1938 do total da
pauta externa, e as exportacfes para os EUA cairem de 30% para 24,2% no mesmo

periodo, sendo retomado o crescimento apds o alinhamento do Brasil com os Aliados.
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O governo de Getulio tirou proveito da nova arena de disputa internacional
refletindo também os altos circulos militares do seu governo que eram simpaticos as
poténcias do Eixo, a exemplo dos Generais Goéis Monteiro e Eurico Dutra; por outro lado,
o Ministro das Rela¢des Exteriores, Oswaldo Aranha, era claramente pro-Estados Unidos.
O proprio regime de Vargas instaurado a partir do autogolpe, em 1937, continha
caracteristicas muito proximas do regime fascista de Mussolini, sem no entanto tornar-se
reféns das organizacdes fascistas e nazistas que existiam no Brasil como a Acgao
Integralista Brasileira e o Partido Nazista, ao contrario, tais organizagcdes juntamente com
os demais partidos perderam sua legalidade de funcionamento e de atividades publicas,
demonstrando que o bonapartismo a brasileira tinha suas especificidades.

A disputa pela posicdo do Brasil na guerra, que num primeiro momento,
assim como os Estados Unidos, declarou neutralidade, viria a ser resolvida entre outros
motivos por acordos comerciais com a cooperagcdo americana para construcdo da
Companhia Siderurgica Nacional. Depois, a entrada dos Estados Unidos na Guerra, em
1941, fruto do ataque japonés, e a pressdo interna crescente da populacdo para apoiar
os Aliados, provocaram a declaracdo de repudio ao Eixo e o alinhamento definitivo do
governo brasileiro aos Aliados, posicdo esta acompanhada de uma série de acordos
econdbmicos e militares com os Estados Unidos, a exemplo dos treinamentos militares e
reestruturacdo das forcas armadas brasileiras, além da cessao de bases militares aos
Estados Unidos nas Regides Norte e Nordeste do Brasil, nas cidades de Belém, Natal e
Recife. A atuacdo do Brasil no teatro de operacbes da guerra ocorreu em 1943, sob
controle da Quarta Esquadra norte-americana.

O General Dutra, eleito ap6s a reabertura democratica, possuia um perfil
extremamente conservador e no campo da politica externa nao vacilou em cooperar com
os Estados Unidos servilmente. Para garantir os investimentos dos grandes trustes
americanos deu inicio a um processo de restricdo das liberdades, recentemente
conquistadas com as movimentacdes populares de vitéria contra o nazifascismo do poés-
guerra, que desencadeou uma ampla reorganizacdo da sociedade civil levando inclusive a

queda do governo de Getulio. Dutra, além de anular a legalidade do PCB no clima de
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cassa as bruxas, monitorado pelos EUA em todo o continente, fechou a Confederacéo dos
Trabalhadores do Brasil e interveio em 143 sindicatos.

O periodo subsequente foi marcado pela primeira visita de um presidente
brasileiro, Eurico Gaspar Dutra, aos Estados Unidos, em 1949, em retribuicdo a visita do
Presidente Truman ao Brasil, realizada em 1947, representando o alinhamento brasileiro
diante da nova ordem bipolar que recém se inaugurara depois da Segunda Guerra entre
EUA e URSS. Um outro aspecto foi a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca-TIAR, em 1947, constituindo um sistema hemisférico enquadrado na
hegemonia americana de seguranca. Cabe destaque também a ruptura das relacbes
diplomaticas do Brasil com a Unido Soviética, em 1947, momento no qual a embaixada
norte-americana em Moscou fica encarregada pelos interesses brasileiros naquele pais.
Ainda com relagdo ao alinhamento automatico pro-americano foi a posicdo do Brasil na
ONU com relacdo a reconhecimento do governo pdés-revolucdo chinesa, colocando em
questdo a admissdao da China Popular nos organismos das Nag¢bes Unidas naquele
momento.

O governo Dutra tomou uma série de medidas para aprofundar o
liberalismo econdmico e um dos impactos negativos deste periodo foi a evasao de divisas
que o Brasil obtivera de saldo do periodo da guerra. Em 1947, a balanca comercial
deixava um déficit de 50 milhdes de délares, havia um crescimento do setor financeiro
em detrimento da inddstria que se refletia negativamente nas classes médias urbanas e
nos trabalhadores. Para se ter uma idéia do servilismo de Dutra, havia dois assessores
norte-americanos em seu gabinete, ambos ligados aos trustes do ramo petrolifero
americano. Ainda assim, o grosso dos investimentos e empréstimos norte-americanos
foram direcionados para reconstrucdo da Europa, através do Plano Marshall, néo
sobrando grandes compensacdes aos paises que se alinharam ao projeto hegemonico
ianque para América Latina. (Bandeira, 1998)

O descontentamento nacional com o governo se refletiu na eleicdo de
Vargas em 1950, que desde antes canalizara em sua atuacdo como senador as

aspiracbes nacionalistas crescentes. O fortalecimento do nacionalismo populista teve
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também a colaboracdo de amplos setores do movimento operario aglutinados no PTB,
bem como no PCB que anteriormente havia participado da campanha “queremista” para
garantir a Constituinte com Getulio. O candidato preferencial dos Estados Unidos, o
Brigadeiro Eduardo Gomes, foi derrotado nas elei¢cdes.

Um dos temas que polarizou amplos setores da sociedade foi a politica para
o0 petrdleo. Este debate concentrou o choque entre liberais e nacionalistas durante um
longo periodo, pois as multinacionais americanas, principalmente a Standard Oil, tinham
grande prestigio e lobby no governo Dutra e pressionava para aprovar legislacdo
favoravel a exploracéo, refino e comercializacdo dos derivados do petroleo de forma livre
e sem interferéncia governamental, tendo inclusive deslocado especialistas e lobbystas
para pressionar o Congresso Constituinte, apds a reabertura democratica.

Vargas, quando eleito presidente, mesmo buscando acordo com os Estados
Unidos e as empresas de petréleo, elaborou o projeto de criacdo da Petrobras que abria
possibilidades para iniciativa privada, mas tinha como base o controle estatal, as
empresas ndo aceitaram, mas foram dobradas diante de uma ampla opinido publica a
favor do monopdlio estatal da importante matéria prima. Outra medida que instigou a
desconfianca das empresas estrangeiras contra o governo foi um decreto de 1952 sobre
regulamentacdo de remessas de lucro ao exterior cujo controle seria exercido pelo Banco
do Brasil, sendo que em 1954, as remessas de lucros foram limitadas em 10% ao ano do
capital investido. Entre outras iniciativas também foi enviada uma lei ao Congresso
criando a Eletrobras.

Apesar de todo o alarde do capital estrangeiro, foi acordado neste periodo,
entre ambos 0s governos, a constituicdo de uma Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
de cooperacdo econdbmica visando o estimulo a acordos comerciais e financiamentos de
capitais tendo, porém, a curta duracdo de trés anos. O capital estrangeiro, ndo admitia
qualquer controle ou limites para exploracdo dos recursos naturais brasileiros, assim, o
governo Vargas foi marcado pelo inicio de uma radicalizada polarizacdo politica entre

setores sociais que so6 se resolveria com o Golpe de 64.
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Tal polarizagdo envolvia as estratégias da politica externa entre os liberais,
defensores de relacbes mais estreitas com o capital multinacional, e os nacionalistas-
populistas, que tinham o apoio de grande parte das organizacbes do movimento
operario, defensores de um modelo nacional-desenvolvimentista com perfil
industrializante o que resultava em prioridades para o mercado interno a partir da
substituicdo de importacbes, gerando atritos com os projetos liberalizantes das
multinacionais.

Em outubro de 1955, Juscelino Kubitschek e Jo&o Goulart venceram as
eleicbes para Presidente e Vice-Presidente. O candidato udenista, preferido dos liberais e
das forcas americanas, perdeu o pleito sob o clima de acirramento politico depois da
morte de Getdlio. Havia também um panorama latino-americano de antiamericanismo
em varios paises com manifestacdes e até a expulsdo por pressao popular do entéo Vice-
Presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, durante uma visita & Venezuela; também
numa visita ao Peru, Nixon foi impedido de entrar numa Universidade por protestos e
bloqueios estudantis.

Kubitschek ndo era nenhum esquerdista, apenas adotara um plano de
metas que era reflexo do fortalecimento das necessidades dos setores industriais
nacionais e das classes médias urbanas, além dos movimentos do proletariado, refletindo
também o pensamento de amplas camadas populares por programas que gerassem
empregos e apoio estatal ao capitalismo autdéctone, ao passo que o0 centro das
divergéncias entre o Brasil e os Estados Unidos estava na estratégia adotada pelo
governo americano em priorizar medidas de seguranca contra 0s movimentos de
esquerda e a liberalizacdo econbmica como bases do relacionamento comercial. Além
disso predominavam as relacbes de mando e subordinacdo instrumentalizadas pelas
campanhas anticomunistas de Washington. Um exemplo citado por Moniz Bandeira

explicita o trato dos Estados Unidos com relagdo aos paises latino-americanos:

“O governo dos Estados Unidos tratava os paises da América Latina como um rebanho submisso,
sem vontade e autonomia. Foster Dulles (Secretario de Estado) convocava os Embaixadores

latino-americanos ndo para discutir e sim para comunicar as decisbes que o Departamento de
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Estado tomava em nome do Continente. Entrava na sala da Conferéncia, ndo apertava a mao de
ninguém, transmitia aos diplomatas a sua resolugédo e saia da mesma forma, sem ouvir qualquer
opinido e apenas fazendo um aceno com a cabeca. Certa vez, o Embaixador brasileiro em
Washington, Ernani do Amaral Peixoto, leu num jornal americano a noticia sobre o resultado de
uma reunido, que ainda nao se realizara e para a qual ele se dirigia. Ordenou entdo ao motorista
que regressasse a sede da Embaixada e mandou um conselheiro substitui-lo e dizer a Dulles que,
diante da noticia publicada, a sua presenca se tornara desnecessaria no Departamento de
Estado.” (Bandeira, 1998, p. 303)

O Presidente Juscelino tinha nas metas desenvolvimentistas sua opc¢ao por
combater qualquer movimento mais forte de esquerda que pudesse significar uma
ameaga ao regime no Brasil, portanto também defendia a continuidade do
relacionamento amistoso com os Estados Unidos, apontava porém novas bases para o
aprofundamento das relacdes bilaterais: buscava capitais, fabricas, desenvolvimento e
investimentos externos. E como parte desta estratégia advogara o desenvolvimento da
Operacdo Pan-Americana-OPA, na qual incluia a defesa da fundacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID, aceita pelos Estados Unidos, mas que nao
levava a contento os objetivos do governo brasileiro, cujos propdsitos eram o
desenvolvimento de uma espécie de Plano Marshall para a América Latina.

Uma atitude polémica do Presidente Juscelino criticada pelos americanos
foi a reativacao das relacdes diplomaticas com a Unido Soviética e com varios paises do
Leste do Bloco alinhado com a URSS, buscando desaguar os excedentes dos produtos
primarios brasileiros em péssima situacdo no mercado internacional, principalmente o
café.

O tema da Petrobras novamente voltara a tona, pois 0 governo americano
e as multinacionais do setor continuavam exigindo a abertura do mercado contra o
monopolio estatal, mas Kubitschek nao cedeu, haja vista uma forte pressao nacional em
defesa do petréleo sob controle estatal. Neste periodo também é constituida a Associacao
Latino-Americana de Livre Comércio-ALALC que tinha como objetivo o estabelecimento
de uma area de livre comércio latino-americana.

A crise econbmica e a conturbacdo politica no final do governo Juscelino

deram a vitéria ao candidato apoiado pelos udenistas e pelo capital financeiro, o
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populista Janio Quadros. O Vice-Presidente, eleito em votacao proépria, continuou sendo
Jodo Goulart. Janio, desde o inicio, esboc¢ou politicas bonapartistas que combinavam mais
abertura ao capital externo com favorecimento ao setor financeiro, em paralelo as
medidas exemplaristas midiaticas para obter o apoio da esquerda e do movimento
trabalhista. Assim, condecorou Che Guevara e luri Gagarin, e a0 passo que nomeara
conservadores para a cUpula militar, e liberais para area da economia - a exemplo de
Roberto Campos - se contrapunha publicamente a politica americana diante da invasao
de Cuba depois da Revolugcdo. Era uma combinacdo explosiva que preparava um
autogolpe civil, a partir da rendncia, buscando o retorno a presidéncia com amplos
poderes com apoio do Congresso e dos movimentos trabalhistas.

O projeto de Janio falhou e abriu o caminho ainda mais para a polarizacao
politica nacional. Washington, que apoiava todas as medidas econdémicas de Janio nao
agiu de forma explicita, ja que havia ainda confusdo e divisdo nas forcas armadas e o
movimento em defesa da posse de Goulart contou com o apoio de governadores,
parlamentares, setores das forcas armadas e do movimento operario e estudantil,
mobilizando amplas camadas populares em defesa da legalidade.

Diante do cenario de instabilidade crescente em todo o continente,
principalmente depois da Revolu¢do Cubana, movimento que demonstrou na pratica que
era possivel romper o cerco imposto pela hegemonia americana, os Estados Unidos
trataram de adequar sua politica. A estratégia foi a formacdo da Alianca para o
Progresso, em 1961, na Casa Branca, com a presenca dos representantes diplomaticos
dos paises latino-americanos, uma reedi¢cdo do projeto da Operacdo Pan-Americana de
Juscelino, agora sob controle direto de Washington, tentando isolar Cuba e neutralizar as
insatisfacdes de outros paises que poderiam aprofundar as relacbes comerciais com o0s
paises do Leste Europeu, com a liberagdo de 20 bilhdes de doélares para serem
empregados em programas de desenvolvimento no continente ao longo de dez anos.

Da posse negociada de Jodo Goulart com a implantacdo do
parlamentarismo até o Golpe de 64, que ora completa 40 anos, houve uma continuidade

da chamada Politica Externa Independente, mas ao contrario do periodo de Janio, o
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governo de Jodo Goulart gozava de apoio direto da maioria das organizacdes operarias,
camponesas e estudantis, tendo reflexo em seus posicionamentos reformistas internos
com concessbes as crescentes mobilizagbes das massas populares e na politica de
relacionamento externo com uma maior aproximagdo com 0s paises do Leste Europeu.

Goulart ndo tinha orientacdes socialistas, mas ndo cedeu a
tradicional tatica chantagista norte-americana que sempre usou apoio financeiro para
conseguir barganhas politicas e ameacas para aproximac¢do com paises do continente.
Houve inclusive uma viagem de Goulart aos Estados Unidos para se reunir com Kennedy
e negociar acordos comerciais e financeiros, mas a realidade de polarizacdo social era
maior do que 0 governo queria e 0S americanos associavam-na diretamente as
inclinagbes trabalhistas de Goulart. Neste periodo o governo do Rio Grande do Sul
estatizou, mediante indenizacfes, empresas americanas e cresceram as ac0es
camponesas de ocupacdes de terra que se acirravam no Nordeste.

A polarizacdo politica também se refletia na criacdo de organizagcdes
direitistas como o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica-IBAD e o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais-IPES, financiadas por grandes empresas, a maioria
estrangeira, promovendo atentados, espionagens, sabotagens, lockoutes, campanhas de
candidatos reacionérios, atividades de rua e manifesta¢des ideoldgicas para arregimentar
apoio da classe média e da opinido publica contra as organizacdes de esquerda e contra o
governo

A politica externa de Goulart ndo tinha um viés de submissdo, mas era
marcada por um zigue-zague proprio da alianca de classes que existia ao redor do
governo e como é caracteristica da historia do populismo no Brasil. Assim, fez um acordo
com os Estados Unidos e com o FMI se comprometendo com uma austeridade fiscal para
combater a inflacdo e ndo cumpriu os acordos, se colocou contra a invasao de Cuba, mas
apoiou o bloqueio naval da ilha, se absteve na votacdo sobre a expulsdo de Cuba da
OEA, entre outras medidas que geravam insatisfacbes tanto da direita quanto da

esquerda, se refletindo também nas sucessivas quedas de gabinetes e ministros.
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A participacdo da CIA, das empresas americanas e das representacfes
oficiais dos Estados Unidos no Brasil, foi decisiva para a deposicdo de Goulart. As verbas
da Alianca para o Progresso passaram a liberar financiamentos para os governadores e
prefeitos de oposicao passando por cima do monopdlio das relagbes exteriores da uniéo.

No ano de 63 e inicio de 64 os conflitos sociais se acirraram, o governo néao
cedeu as exigéncias do FMI e anunciou medidas de reforma agréaria e de estatizacdo de
refinarias privadas, além de um projeto de reforma da Constituicdo que previa delegacao
de poderes legislativos ao Presidente.

Havia uma proliferacdo de organizacfes paramilitares de direita como a
Acdo de Vigilantes do Brasil, Grupo de Acado Patridtica, Patrulha da Democracia,
Mobilizacdo Democratica Mineira, entre outras, além de organiza¢gbes lideradas por
militares e membros das policias estaduais juntamente com as milicias de latifundiarios e
empresarios. Em Alagoas havia aproximadamente 10.000 homens organizados por
comerciantes e latifundiarios sob a supervisdo do préprio Secretario de Seguranca do
Governo do Estado. (Bandeira, 1998)

O governo de Minas Gerais planejava decretar estado de beligerancia.
Lacerda, governador da Guanabara, acobertava e apoiava grupos clandestinos e
preparava o golpe. Castelo Branco, Chefe do Estado Maior do Exército, planejou o golpe
com outros militares da cupula militar dentro do proprio governo. A CIA, em articulagdo
com diversos consulados, ha anos infiltrava agentes no pais, principalmente no Nordeste.
Entre 1962 e 1963, houve mais de 7.000 entradas de norte-americanos com passaportes
especiais no Brasil, tudo isso com a cumplicidade de setores do exército e do governo
que nao queriam entrar em maiores conflitos com os Estados Unidos.

Por outro lado, o proletariado e os setores populares de esquerda
organizados ao redor da CGT, Ligas Camponesas, UNE e outras organiza¢gfes nao tinham
uma estratégia de poder definida, ao contréario, havia toda uma expectativa em torno das
iniciativas do governo que ndo tomou decisdo alguma e foi abatido sem reacdo. O
Departamento de Estado Americano que ja havia deslocado 40.000 marines em direcao

ao territério brasileiro vindos do Caribe, prontos para agdo caso ocorresse uma guerra
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civil, ndo tardou em reconhecer o novo governo provisério empossado pelo Congresso
sem a renuncia de Goulart.

A ascensdo dos militares ao poder significou um retrocesso, em todos os
aspectos, acerca de medidas nacionalistas implementada pelos governos anteriores,
especialmente as medidas do governo Goulart. A doutrina da bipolaridade mundial entre
forcas ocidentais e 0 bloco comunista passou a pesar mais que a defesa da soberania
como estratégia de Estado. Os Estados Unidos passaram a ser vistos como guardides do
“mundo livre e civilizado”. Os expurgos nas For¢cas Armadas e a perseguicdo a qualquer
organizacdo da sociedade civil que se manifestassem contra os Estados Unidos passou a
fazer parte da politica de seguranca nacional no governo de Castelo Branco. O clima
interno era de guerra fria civil. As Forcas Armadas passaram a cumprir o papel de policia
incumbida de reprimir qualquer conflito social, agora caracterizado como acao
revolucionaria a servico do regime soviético. Assim a independéncia e a soberania
ficaram subordinadas a hegemonia militar, econémica e politica ditada pelos Estados
Unidos.

Castelo Branco nédo vacilou em compor uma forca militar comandada pelos
Estados Unidos que interviu na Republica Dominicana, enviando um contingente de 1.100
soldados brasileiros para compor o operativo militar, o que seria o inicio da constituicdo
de uma Forca Interamericana de Paz, controlada pela OEA, hegemonizada pelos
interesses americanos. Tal projeto acabou néo indo a frente.

O primeiro governo militar rompeu rela¢des diplomaticas com Cuba e
impo6s a reformulacéo da lei de remessas de lucros, pagou 0s precos que 0s americanos
queriam pela empresas encampadas, devolveu concessdes que haviam sido cassadas das
empresas de minérios, conteve o0s reajustes de salarios, garantiu liberdade de
empréstimos exteriores para empresas estrangeiras, cortou os subsidios ao trigo,
petréleo e implantou todas as recomendacdes monetaristas do FMI. Neste periodo a
missdo militar norte-americana no Brasil era a maior do mundo, sendo superada apenas

pela do Vietna.
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A ditadura impds uma estratégia de politica exterior de subordinacdo ao
capital externo e alinhamento com a politica americana e s6 ndo avancou mais na
desnacionalizacdo da economia com as privatizagdes porque a economia entrou numa
dinamica recessiva, gerando descontentamento nos proprios setores das classes médias
que tinham apoiado o0 golpe e o empresariado nacional, abatidos pelo desastre do
aumento do desemprego e diminuicdo do consumo, resvalando em descontentamento de
setores militares que providenciaram a substituicdo de Castelo Branco por Costa e Silva.
Cabe ressaltar também que as promessas de aumento dos investimentos externos
propugnados pela Alianca para o Progresso como fonte de crescimento ndo s6 néo
ocorreu como diminuiu entre 0s anos de 64 e 67.

Em meio ao abrandamento da guerra fria, apés os acordos entre EUA e
URSS sobre Cuba, Costa e Silva ensaia alguns atritos com os americanos, mas ndo muda
em conteudo os rumos da politica externa, apenas ndo assinando o Tratado de N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares como era de exigéncia americana. Alguns atritos
menores, como 0O restabelecimento dos créditos para inddstria nacional, levaram a
Agéncia Interamericana de Desenvolvimento-AID a suspender empréstimos ja
autorizados anteriormente, uma vez que a orientacdo do FMI era de ortodoxia monetéaria
radical. Delfim Neto, entdo Ministro da Fazenda, ndo pensou duas vezes em evitar
qualquer maior conflito e acatou todas as exigéncias monetaristas.

O aumento da oposicdo ao regime, que se refletiram nas manifestacdes de
68, ameacando com uma ruptura de massas o regime, levou a chamada linha dura a
organizar um golpe dentro do golpe e adotar o Al-5, fechando o Congresso, cassando
mais politicos e magistrados, recrudescendo ainda mais a repressao. Logo depois, Costa
e Silva se afasta por motivo de saude e o General Médici é escolhido como sucessor por
um colégio de generais, no qual a linha dura consolida sua hegemonia, desta forma a
cupula militar impediu a ascensao de setores mais nacionalistas de direita que pudesse
se chocar com o capital externo e com 0 governo americano, como havia ocorrido com a

direita nacionalista no Peru que nacionalizou algumas empresas americanas.
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O governo Médici desenvolve uma politica de projecao do Brasil no cenario
internacional apoiado nas altas taxas de crescimento econémico, periodo conhecido como
“milagre brasileiro”, gerando um amplo acumulo de capital baseado nas contencdes
salariais, no aumento dos investimentos externos e no crescimento das exportacoes.
Assim, algumas medidas marcaram o auge da ditadura que se estabilizou baseado no
aumento da repressao e no apoio das classes médias beneficiadas pelo “milagre”: o apoio
aos golpes de Estado ocorridos na América do Sul (Bolivia, Uruguai e Chile), ampliacdo
da delimitacdo do mar territorial para 200 milhas, aumento dos Investimentos Diretos
Externos, reforco das relacdes comerciais e diplomaticas com paises da Africa e Oriente
Médio. Desta forma Médici consegue agradar aos setores militares nacionalistas e dizimar
as organizacdes de esquerda guerrilheiras.

Houve porém neste periodo um aumento das remessas de lucros para o
exterior, da concentracdo de renda e da divida externa que alcancou quase 30% das
receitas do comércio exterior. Aos Estados Unidos agradaram muito a combinacdo do
aumento das garantias dos investimentos externos capitalistas, sem preocupacdes com
movimentos grevistas, devido ao aumento da repressdo, e o papel de sub-imperialismo
que o Brasil passa a cumprir para garantia da ordem continental na regiao sul.

A ditadura militar e o crescimento econdmico geraram setores sociais que
passaram a controlar o Estado brasileiro no sentido do desenvolvimento capitalista com
forte presenca da intervencdo na economia, com as mediacBes préprias de um
bonapartismo de um regime baseado em instituicdes nédo controladas diretamente pela
classe dominante da sociedade, mas por camada social, principalmente militar,
entranhada na esfera estatal. Assim, o Estado cresceu sua presenca em setores da
economia como telecomunicacdes, siderurgia, telefonia, transportes, etc como suporte
central para acumulacdo de capital de base nacional, embora com as caracteristicas
historicas da dependéncia.

O periodo de Geisel refletiu bem algumas contradicdes entre o dominio
imperialista e os choques do crescimento de uma economia dependente. Com relacédo a

politica nuclear ficou evidente a humilhacdo que poderia resultar o Tratado de Nao-
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Proliferacdo e o convénio proposto pelos EUA ao Brasil, de desenvolvimento de tecnologia
e de uma usina cuja participacdo dos técnicos brasileiros seria apenas na opera¢ao, sem
conhecimento dos segredos da usina e sem possibilidades de manutencédo, fato que fez o
Brasil buscar a cooperagédo, sob protestos dos americanos, com a Franca e a Republica
Federal da Alemanha.

Outros pontos importantes de conflito com a politica externa americana
foram a relacdo que o Brasil estabeleceu com os paises arabes, relativos ao tema do
petréleo, gerando a condenacdo do sionismo como racismo, além do reconhecimento de
governos dos paises africanos de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Angola,
frutos de movimentos de libertacdo nacional, contrarios ao colonialismo portugués, e
cujos interesses americanos estavam em questdo, como também o estabelecimento de
relagbes diplomaticas e comerciais com a China que entdo fazia parte do bloco das
economias planificadas do Leste.

Os atritos de Geisel com o0 governo americano refletiam também
alinhamentos internos e a disputa pela presidéncia que se avizinhava, gerando
descontentamento e criticas, a exemplo do General Frota que acusou Geisel de ser
complacente com o0s comunistas e de priorizar relagdes com o Leste Europeu, ja
evidenciando uma crise dentro das Forcas Armadas para continuar com o regime de
excecao.

As controvérsias entre Brasil e Estados Unidos neste periodo também se
refletiram nas negocia¢cdes comerciais, havendo um enfraguecimento do comércio
bilateral como nunca ocorrera durante o século XX. As importacdes de produtos
americanos que haviam atingido 60 pontos percentuais, em 1941, comecaram a cair na
década de 60 até atingir apenas 11%, em 1975. As exportacfes também cairam de 53%,
em 1944, para menos de 20% na década de 70, por outro lado as exportacdes para a
Europa, incluindo a parte oriental, ultrapassaram mais de 50% da pauta nacional. Cabe
ressaltar porém que o progressivo aumento da divida externa de US$ 17 bilhdes, em
1974, para US$ 49 bilhdes, em 1979, viria a marcar o centro da dependéncia em relacao

aos Estados Unidos e as crises econfmicas da década de 80.
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Um dos fatos mais marcantes para a América do Sul na primeira metade
da década de 80 foi a Guerra das Malvinas, cuja possessdo sob controle da Gra Bretanha
desde o final do Século XIX é motivo de questionamento da Argentina. Com o surgimento
de alguns conflitos do periodo Geisel com os Estados Unidos, estes passam a tentar se
apoiar na Argentina como aliado preferencial em sua estratégia para o cone sul.

No entanto, com o inicio da guerra, 0 governo americano pressiona o
governo argentino a recuar, o que nao foi aceito pelo regime militar daquele pais, pois a
guerra também era vista como uma forma de salvar o governo ora em questionamento.
De pronto os Estados Unidos ndo s6 se solidarizam como apdiam militarmente as acfes
da Gra Bretanha contra a Argentina, evidenciando a existéncia do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca-TIAR apenas como mecanismo de dominio do
governo americano contra a URSS.

O Brasil declara sua neutralidade, mas fornece ajuda a Argentina via
fornecimento de suprimentos, armamentos e acordos comerciais. A Argentina perdeu o
conflito, mas ficou explicita a unidade das grandes poténcias quando se trata de defender
seus interesses contra algum pais subdesenvolvido que eventualmente venha a
questionar o status quo mundial estabelecido pelo condominio dos paises imperialistas.
Este fato serviu para aproximar as relacdes militares entre o Brasil e Argentina e reforcar
orientagfes da cupula militar brasileira pela nacionalizacdo de grande parte da industria e
da tecnologia bélicas.

A crise econdbmica produto do modelo dependente que cada vez mais
alimentava o aumento da divida externa, gerou a ampliacdo das insatisfacbes populares
e o reacender dos movimentos sociais, bem como as exigéncias por democracia,
obrigando a aceleracédo da reabertura democratica com a lei da anistia e a substituicdo da
clpula militar por um governo civil, ainda que a Campanha das Diretas tenha sido
derrotada. O saldo do regime militar foi a localizacdo do Brasil como oitava economia do
mundo as custas de uma enorme divida externa que remeteu para o exterior cerca de

US$ 75 bilhdes, entre 77 e 86, somente a titulo de juros, além de uma forte
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concentracdo de renda onde 50% da renda nacional estava em poder de apenas 10% da
populacédo.

A crise de divida externa na década de 80, as necessidades de superar os
déficits comerciais da economia norte-americana e a possibilidade de faléncia dos paises
latino-americanos também ameacavam o lado mais interessado, os credores
internacionais, como ficou bem evidente na decretacdo da moratéria durante o governo
Sarney, impossibilitado de honrar os compromissos de pagamentos devido aos aumentos
exorbitantes dos juros daquele periodo que cresceram cerca de 400%.

A reorientagdo para os paises da América Latina ficou conhecida como o
Consenso de Washington, reunido organizada pelo Institute for International Economics,
em 1989, com economistas liberais de oito paises (Argentina, Brasil, Chile, México,
Venezuela, Coldbmbia, Peru e Bolivia) cujo conteldo era atender as exigéncias do Fundo
Monetério Internacional e do Banco Mundial remodelando a gestdo dos estados nacionais
para remover todos os resquicios de politicas keynesianas visando a liberalizacdo das
relacbes comerciais no continente. Este evento pode ser considerado a “pedra de
fundagdo” do projeto da Area de Livre Comércio das Américas e teve como objetivo
orientar reformas neoliberais abrangendo 10 &reas, segundo Paulo Nogueira Batista,
seriam:

1. Disciplina fiscal;

2. Priorizacdo dos gastos publicos;
3. Reforma tributaria;

4. Liberalizacéo financeira;

5. Regime cambial;

6. Liberalizacdo comercial;

7. Investimento direto estrangeiro;
8. Privatizacdo;

9. Desregulamentacéo;

10. Propriedade intelectual.
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O sentido geral dos objetivos do Consenso de Washington viria polarizar
inclusive ideologicamente as politicas para o conjunto da América Latina. Como bem

indica Nogueira Batista:

“A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha sendo transmitida,
vigorosamente, a partir do come¢o da Administracdo Reagan nos Estados Unidos, com muita
competéncia e fartos recursos, humanos e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do
governo norte-americano. Acabaria cabalmente absorvida por substancial parcela das elites
politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sindnimo de modernidade, passando seu
receituario a fazer parte do discurso e da acdo dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu

interesse fosse.”(Batista, 1994)

Os anos 90 marcam o vigor da chamada globalizacédo, na realidade a busca
mais profunda do capital pela liberalizacdo dos mercados mundializados cujos entraves
das fronteiras nacionais, bem como a existéncia dos direitos sociais, tornam-se cada vez
mais obstaculos diante do reino da competitividade acirrada na arena internacional. Dois
aspectos também nortearam a adocdo de medidas alinhadas com o Consenso de
Washington: a aceleracdo dos processos de integracdo regionais e o atrelamento das
moedas nacionais a dolarizacao direta ou indireta.

O primeiro presidente eleito diretamente no Brasil apds a Ditadura, em
1989, Fernando Collor, seria um marco no alinhamento do Brasil com as orientac6es do
Consenso de Washington e o neoliberalismo. A primeira medida de Collor foi sequestrar
80% dos depdsitos bancarios sob o argumento de combater as altas taxas de inflacdo do
periodo anterior, abrindo uma dindmica recessiva na economia e iniciando a tao exigida
abertura do mercado pelo FMI, reduzindo tarifas de importacdo e readequando o0s
contenciosos com 0S americanos pouco a pouco, pois anunciou a quebra das protecdes a
inddstria nacional de informatica, a adocdo de uma lei de patentes e protecdo a
propriedade intelectual, acordos que foram ao encontro do Tratado de N&o-Proliferacdo
de Armas Nucleares e iniciou a formac¢do do Mercosul tratando ainda de garantia de
negociacfes do Mercado Comum do Sul com os Estados Unidos no formato 4+1.

Os governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso aprofundaram

as iniciativas de liberalizacbes e privatizagdes em consonancia com a agenda de
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Washington. As aliquotas do imposto de importacdo ja haviam sido reduzidas com Collor
de 32,2% para 21,2% e cairam ainda mais para 14%, em 1994, e o Mercosul baixou
ainda mais para uma Tarifa Externa Comum de 12%, em 1995.

Itamar privatizou a Companhia Siderdrgica Nacional um dos simbolos da
época desenvolvimentista, a CSN, e depois Fernando Henrique, dando continuidade ao
Plano Real, priorizou a estabilidade monetaria em detrimento do desenvolvimento
econdmica favorecendo o capital financeiro, além disso as privatizagcdes avancaram em
todos os setores estratégicos da economia como bancos, telecomunicacdes, eletricidade,
portos, corte dos investimentos em areas sociais, etc, aprofundando a presenca do
capital externo na economia nacional (tabela 8), na medida em que também inicia as
negociacdes para formacdo da Area de Livre Comércio das Américas, antigo projeto
americano de zona de livre comércio hemisférica, mesmo depois da crise do México
surgida da implementacio da Area de Livre Comércio da América do Norte-NAFTA, entre
EUA, Canadd e México, modelo originario para implantacdo da ALCA, cujos danos

econbmicos, sociais e trabalhistas no México tornaram-se notorios.

Tabela 8
Evolucéo da participacdo das empresas estrangeiras, nacionais e estatais no total das
vendas das maiores* (%)

Estrangeiras Nacionais Estatais
1978 35,4 34,9 29,7
1980 32,5 35,9 31,6
1985 28,5 40,7 30,8
1990 31,0 42,8 26,2
1995 33,3 43,6 23,1
2000 45,6 35,7 18,7

Organizacgéo do autor.
Fonte: Exame, As 500 maiores empresas do Brasil, 2001
*Considerando as 500 privadas e as 50 estatais
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O projeto da ALCA se insere num contexto decisivo para os Estados Unidos
na medida em que busca retomar a preponderancia nas relacdes comerciais com 0s
paises do Mercosul, devido ao aumento da presenca do capital europeu apds as ondas de
privatizacbes. O Mercosul também surge no quadro das estratégias neoliberais da
globalizagdo, mas isso ndo quer dizer que ndo houve e ndo ha atritos, mas tais atritos
nao tém o conteddo de exclusdo entre os dois projetos e sim de formatos de adaptacao
dos setores capitalistas brasileiros e argentinos a liberalizacdo comercial.

Neste sentido, o Mercosul tem sido instrumento de barganha desde o
governo de Fernando Henrique e, mesmo depois, pelo governo brasileiro instalado em
2003, apés a vitéria do PT e de Lula, nas reunides recentes para formacao da ALCA onde
foi apresentado o formato da “ALCA light” que ndo modifica na esséncia o objetivo geral
de formacado de uma zona de livre comércio hemisférica aos moldes do projeto inicial.

Em que pese as divergéncias iniciais dos Estados Unidos, com a formacéo
do Mercosul, ao final, aceitaram, inserindo na Minuta do Acordo da ALCA, gque a mesma
poderia conviver com acordos regionais existentes no ambito do continente. O que
parecia um confronto, entre os governos de Fernando Henrique e Bill Clinton, nos
primeiros anos de consolidacdo do Mercosul, na realidade refletia uma busca pelas
garantias de uma localizacdo do Mercosul no processo de formacdo da area de livre
comércio do continente, sem que o0 mesmo questionasse as diretrizes liberalizantes, e
assim tem sido, na medida em que ndo apresentou, apds 12 anos de existéncia,
indicadores para constituicio de um modelo de desenvolvimento diverso do liberalismo
cujas consequéncias em relacdo ao desemprego, diminuicdo dos gastos sociais e
desnacionalizacdo das economias latino-americanas sdo também a marca dos blocos
econdmicos sub-regionais, como o Mercosul e a Comunidade Andina.

O papel que foi cumprido pelo Brasil historicamente na América do Sul, de
“sub-imperialismo”, subordinado aos dois centros principais da economia mundial, nas
relacdes com os paises menores, agora ressurge diante do novo cenario da globalizacao
e poés-queda da ordem bipolar, cuja localizacdo em tamanho econdémico e geogréafico é
decisiva para o avancar, ou ndo, dos projetos norte-americanos de hegemonia mundial e

hemisférica.
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11l — O significado da ALCA e suas implicacbes

a) O neoliberalismo prepara o terreno para ALCA

O continente latino-americano ja vem sendo preparado para a ALCA antes
mesmo dos contornos atuais das negocia¢cées. O movimento de exigéncia do capital para
liberalizacdo dos mercados é parte do processo da globalizacdo, que tem sua origem na
esfera financeira dos paises centrais e se alastra nos anos 80 para os demais setores da
economia e governos periféricos, a partir do financiamento dos déficits governamentais.
A resposta a crise do capitalismo global ao fim do boom econédmico dos anos 50 e 60,
porém, ndo esta somente na esfera econdmica. A emergéncia do neoliberalismo como
padrdo de gestdo do Estado capitalista em substituicdo ao welfare state europeu se
materializa na subida ao poder de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth
Thatcher, na Inglaterra. A ordem era quebrar o poder dos tradicionais sindicatos
operarios e enxugar a maquina estatal varrendo da legislacdo os direitos sociais, visando
desonerar o capital e diminuir os gastos publicos para retomar os investimentos privados
e as taxas de lucros.

Fiori identifica quatro momentos que geraram a globaliza¢cdo: um primeiro,
que tem origem nas decisdes do governo inglés dos anos sessenta em autorizar um
mercado interbancario paralelo e autbnomo dos sistemas financeiros nacionais, gerando
o0 “euromercado de délares” para onde foram canalizados capitais norte-americanos, 0
“embrido do espaco financeiro mundial”’; um segundo momento, nos anos oitenta, onde
ocorreu um vasto processo global de desregulamentacdo monetaria e financeira
interconectando mercados e relacdes governamentais em busca de superavits, seguido
por uma liberalizacdo do mercado de ac¢des, e o periodo mais recente, iniciado com os
anos noventa, com a incorporacado a tais mercados do leste europeu e da América Latina.
E indica: “as relagbes entre o poder politico e o poder do dinheiro constituem-se no

nucleo gerador da energia que move a globalizacdo” (1997, p. 92).
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Desta forma, ndo podemos entender a ofensiva neoliberal no Brasil
desvinculando-a de um processo politico consciente hegemonizado pelo grupo politico
que ganhou as elei¢des presidenciais de 1989, seguindo as orientacdes do Consenso de
Washington, e que estabilizou o projeto nacional liberalizante em 1994, com a renovacao
dos personagens, instalando em Brasilia, o comando central do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, sob a coordenacdo de Pedro Malan e Arminio Fraga,
aprofundando assim uma série de reformas constitucionais e econdmicas visando
modificar o perfil de regulacdo da economia do Estado brasileiro, buscando adapta-lo as
novas exigéncias do capital internacional.

Os antecedentes estdo na caracterizacdo dos organismos internacionais de
que o Brasil viveu uma “década perdida” nos anos 80. De fato, para o capital ndo foi
interessante ver inseridas varias conquistas sociais e trabalhistas na Constituicdo de 88,
a explicacdo esta na forca que tiveram os movimentos sociais, apés a queda da ditadura
militar, para impedir parcialmente a reestruturacdo produtiva e a reforma liberal do
Estado como ja ocorria em varios paises da Europa e da América Latina nestes anos, a
exemplo do nosso vizinho, o Chile.

A primeira iniciativa de grande porte no sentido de adaptar a economia
nacional aos ditames do Consenso de Washington ocorreu de forma heterodoxa, ja que
0s principais representantes do grande capital ndo conseguiram ganhar as elei¢cdes de
1989. As primeiras elei¢cdes presidenciais depois da ditadura militar resultaram na subida
de um instavel governo civil semi-bonapartista com estratégia de liberalizacdo e
remodelamento do Estado. O governo Collor de Melo e seu Projeto de Reconstrucao
Nacional foi um programa de estabilizagcdo, articulado com mudancgas estruturais da
economia, tendo como objetivo uma reforma monetéaria, um ajuste fiscal, uma politica de
liberalizacdo do comércio exterior e uma nova politica cambial.

A reforma monetaria buscou diminuir a liquidez da economia confiscando
ativos financeiros e substituindo a moeda; o ajuste fiscal visava obter superavits com
novas medidas tributérias e a reforma patrimonial iniciou a venda de ativos da Unido, a

privatizacdo de estatais e o corte dos gastos com o funcionalismo. A politica de comércio
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exterior se apoiava na liberalizacdo das importacées de forma abrupta, gerando novos
niveis de competicAo com empresas estrangeiras a partir da eliminacdo de isencoes,
termos de anuéncias prévias para importacao, etc.

Mas o governo teve lagcos sociais de sustentacdo pouco organicos. Diante
das revela¢gbes de corrupcdo e do aumento da insatisfacdo popular, tombou perante o
crescimento das manifestacdes de rua que pressionaram pelo impeachment. No entanto,
o parlamento que removeu o presidente e seu grupo do poder salvou o regime
empossando o vice, logo, o projeto neoliberal aos poucos teve continuidade com Itamar
Franco, cujo governo preparou o Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique, em 1994.

O Plano Real foi uma continuidade do projeto neoliberal, agora com um
amplo leque de forcas sociais compactuadas em torno do novo grupo instalado no poder
fruto da vitéria do PSDB/PFL nas eleicfes nacionais de 1994. Nao era mais uma
republiqueta instavel, mas os objetivos eram 0s mesmos: combate a inflacao,
dolarizagéo indireta da economia, valorizacdo da moeda nacional, ajuste fiscal, reformas
do Estado com privatizaces e diminuicdo dos gastos sociais, desregulamentacdo do
comércio exterior, aumento dos juros, mais liberdade para acumulacdo financeira,
abertura de mercado, etc. Um dos pontos centrais do Plano Real foi implementar
reformas do Estado com mudancas constitucionais da ordem econbmica, tributaria,
administrativa e previdenciaria, esta apenas iniciada e completada bem depois, em 2003,
pela lideranca de esquerda que mais representava a oposi¢cao, Luis Inacio Lula da Silva.

Um dos pilares da liberalizacdo econémica iniciada pelo governo Collor foi o
processo de privatizagbes, fusbes de capitais privados e aquisi¢cdes de capitais nacionais
por grupos internacionais, resultantes da abertura de mercado e das iniciativas
governamentais em entregar o patriménio estatal. No governo Collor, foram privatizadas
18 empresas, no valor de U$ 4 bilhdes; no Governo Itamar, 15 empresas, no valor de U$
4,6 bilhdes e nos governos de FHC, 36 privatiza¢des, no valor de U$ 31 bilhdes ou 78%
do total das privatizacGes. Sendo que do conjunto das empresas publicas privatizadas no

Brasil, até 1998, as empresas norte-americanas compraram 13,8% do patrimbnio total,
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ficando em primeiro lugar em aquisicdo, e as empresas espanholas, adquirindo 4,5%,

ficaram em segundo lugar.

Lembremos algumas empresas importantes privatizadas: Telesp, Vale do

Rio Doce, Telesp Celular, CPFL (energia SP),Tele Norte Leste, Light, Embratel, Usiminas,

Eletropaulo, Tele Centro Sul, Coelba, CEEE (energia RS), CSN, CEEE (energia Centro

Oeste), Tele Sudeste Celular,

Cemig,

Copesul,

Rede Ferroviaria Federal,

Telemig,

Cachoeira Dourada (energia GO), Tele Celular Sul, CRT (tele RS), Tele Nordeste Celular,

Cosern (energia RN), Acominas, Cosipa, CERJ, Enersul, Energipe, Acesita, Tele Centro

Oeste Celular, CEG, Tele Leste Celular, Escelsa (energia ES), Cemat (energia MG),

Banerj, PQU (petroquimica), Metré6 RJ, Copene (petroquimica), Porto de Santos-Terminal,

Banco Meridional, Petroflex, Ultrafértil, Embraer, Fosfértil, Salgema, Bandepe, Banespa,

Celpe, entre outras.

Tabela 9

PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO - PND 1991-2002 -

US$ milhdes
Periodo N° de Receita Dividgs Total
empresas | devendas | transferidas

1991 4 1.614 374 1.988
1992 14 2.401 982 3.383
1993 6 2.627 1.561 4.188
1994 9 1.966 349 2.315
1995 8 1.003 625 1.628
1996 11 4.080 669 4.749
1997 4 4.265 3.559 7.824]
1998 7 1.655 1.082 2.737
1999 2 133 - 133
2000* 2 7.670 - 7.670]
2001** 1 1.090 - 1.090]
2002*** 1 1.976 - 1.976
Total 69 30.480 9.201] 39.681

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

*/ - Valor inclui oferta aos empregados da Gerasul, leildo de a¢gdes no ambito do Dec. 1.068, oferta
publica das agGes da Petrobras e privatizagdo do Banespa.
**[ - \Venda de a¢des no ambito do Dec. 1.068, acdes preferenciais da Petrobras e privatizagéo do
BEG-Banco do Estado de Goias.
***[ - \Venda de a¢des no ambito do Decreto 1.068. Desestatizagdo do BEA e oferta publica das
lacoes ordinarias da CVRD, remanescentes do leildo de privatizagdo da empresa. .
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Outro aspecto que se adequou a preparacdo anterior a Minuta do Acordo
foi a reforma institucional do Estado. No governo Fernando Henrique foram extintos o
monopolio estatal do petréleo, das telecomunicacbes, da geracdo e distribuicdo de
energia, além de possibilitar as exploragées do subsolo e da navegacdo de cabotagem
por empresas estrangeiras. Uma das principais mudancas constitucionais foi a
modificacdo do conceito de empresa nacional e a preferéncia dada a empresa nacional
por determinados investimentos, retirada da Constituicdo, em 1995, pela Emenda
Constitucional n® 6, que alterou o inciso IX do art 170, o art. 171 e § 3° do art. 176 da

Carta Constitucional, que assim ficou:

Quadro 1

Titulo VI1
Da Ordem Econbmica e Financeira
Capitulo 1

Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170 A ordem econbdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

TEXTO ORIGINAL EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 6, DE 1995

IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional | IX — tratamento favorecido para
de pequeno porte. as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua

sede e administra¢do no pais.

Art. 171. S&o consideradas: Art. 171. (Revogado)

I- empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracao no pais;

II- empresa de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas
fisicas domiciliadas e residentes no pais ou de entidades de direito
publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio de fato e de
direito, do poder decisoério para gerir suas atividades;

8§ 1° A lei poderd, em relacdo a empresa brasileira de capital nacional:

| — conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver

atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou

imprescindiveis ao desenvolvimento do pais;

Il — estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao

desenvolvimento tecnolégico nacional. Entre outras condi¢des e requisitos:
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a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do caput se
estenda as atividades tecnolégicas da empresa, assim entendido o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver
ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no pais ou entidades de direito publico
interno.

8§ 2° A aquisicdo de bens e servigos, o poder publico dara tratamento

preferencial, no termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.

Fruto da abertura de mercado e das privatizagdes ha um processo
avancado de participacdo de capital estrangeiro no Brasil e desnacionalizacdo da
economia. Entre os anos de 1995 e 2002 ocorreu uma participacdo crescente do capital
externo no Brasil a partir do aumento dos Investimentos Externos Diretos de 4,4% para
16,5%. No entanto, a contrapartida em termos de crescimento econdmico é inversa, a

média de crescimento do PIB entre 1990 e 2002 est& abaixo de 2% ao ano.

Tabela 10

PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

Em milhdes | Variagdo |Precos correntes
Ano de percentual | em milhdes de

R$ de 2002 real US$
1990 988.315,84 (-)4,3 469.318
1991 998.495,49 1,0 405.679
1992 993.067,87 (-)0,5 387.295
1993 | 1.041.974,14 4,9 429.685
1994 | 1.102.959,54 5,9 543.087
1995 | 1.149.546.27 4,2 705.449
1996 | 1.180.107,99 2,7 775.475
1997 | 1.218.713,91 3,3 807.814
1998 | 1.220.321,59 0,1 787.889
1999 | 1.229.906,90 0,8 536.554
2000 | 1.283.539,06 4,4 602.207
2001 | 1.301.704,59 1,4 510.360
2002 | 1.321.490,50 1,5 451 005
Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN
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Este processo também gerou o que Reinaldo Goncgalves chamou de
“reprimarizacdo das exportacdes”, na medida em que a participacdo do Brasil no
comércio mundial de produtos manufaturados vem declinando e a participacdo dos
produtos primarios vem aumentando, refletindo o desmonte do parque industrial nacional
e a diminuicdo dos investimentos produtivos.

Uma das provaveis tendéncias da economia brasileira para o Século XXI é
uma reversdo ao modelo agrario-exportador, muito semelhante ao que existiu no Século
XIX, ja que na alocacdo das capacidades de inser¢do no comércio globalizado, os
governos brasileiros e as elites empresariais vém sucumbindo ao papel ditado pelas
grandes poténcias industrializadas, abdicando como parte da divisdo internacional do
trabalho, a determinar um papel de néo-subordinacdo, acumulado historicamente e
reforcado pela liberalizagdo comercial aos chamados paises em desenvolvimento

(Goncgalves, 2000, p. 93).

Tabela 11
ENTRADA DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS
US$ bilhdes
Periodo Investimento Total Privatizac6es
1995 4.4 ---
1996 10,8 2,6
1997 19,0 5,2
1998 28,9 6,1
1999 28,6 8,8
2000 32,8 6,7
2001 22,5 11
2002 16.5 0,2
Fonte: Banco Central do Brasil - BACEN

A desnacionalizagcdo da economia vem ocorrendo ndo somente como
produto das privatizacdes, mas também pela presenca cada vez mais progressiva de
capital estrangeiro no setor privado nacional. Luiz Figueiras avalia que “o numero de

aquisicdes de empresas brasileiras por estrangeiros, entre 1994 e 1998, cresceu 146%,
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passando de 63 para 237, totalizando, no periodo, 676 operacfes, sem contar
incorporacdes, acordos e associacfes [...]” (2000, p. 163).

No setor bancério que sempre teve uma forte presenca do capital privado
nacional houve um aumento de ativos estrangeiros de 9,13% para 34,63%, entre os
anos 94 e 98, somente nos vinte maiores grandes bancos, sendo que a quantidade de
instituicdes diminuiu devido ao grande numero de fusdes e aquisicdes. Uma reducao de
230 bancos, em 1994, para 179, em 1998, sendo que os 50 maiores concentravam mais
de 98% dos ativos totais do setor e dos 25 bancos comprados entre 1995 e 1998, 11
foram comprados por grupos estrangeiros, aumentando sua participacdo de 6,3% para
18,9% no conjunto dos maiores 50 bancos existentes no pais. Reinaldo Goncgalves expde

0 grau a que chegou a desnacionalizacdo da economia brasileira:

“H& um intenso processo de desnacionalizagdo, pois se verifica que uma parcela crescente do
aparelho produtivo nacional estd sob controle de estrangeiros (ou nao-residentes) e, mais
particularmente, nas mé&os das empresas transnacionais [...] a desnacionalizacdo da economia
brasileira vai do controle dos setores de producdo de panelas a extracdo de titanio, da producédo
de aco a bancos, da navegacgdo de cabotagem as telecomunicacdes, de supermercados a aviagao,
de chocolates a satélites, do transporte a eletricidade. Praticamente nenhum setor produtivo tem
escapado ao avanco das empresas estrangeiras sobre a economia brasileira [...] A contrapartida
desse aumento da desnacionalizacdo da economia tem sido o crescimento praticamente
exponencial das remessas de lucros e dividendos para o exterior. Em 1994 as remessas totais

foram de 2.9 bilhdes [...] em 1997 chegaram a 6,5 bilhdes de délares” (Gongalves, 1999, p. 75).

No lastro do Plano Real que priorizou a estabilidade monetaria e fiscal, a
liberalizagdo econémica e a abertura de mercado, ocorre a desnacionalizacdo da
economia, um processo de recessdo com o aumento dos juros e, como consequéncia, um
aumento exorbitante das dividas externa e interna, a soma das dividas liquidas do setor
publico saltou de 33% do PIB em 1993 para 50% em 199927, resultando num
agravamento dos problemas sociais do pais devido a limitacdo nos gastos do Estado com
investimentos e servigcos publicos, entre os quais, o desemprego e a concentracdo de

renda sdo dos mais evidentes.

?" Divida liquida e necessidade de financiamento do setor pablico. Disponivel em: www.bc.gov.br
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Segundo a CEPAL?®, ao final da década de 90, a taxa de desemprego médio
do continente latino-americano atingiu um percentual de quase 9% da Populacédo Ativa,
saltando de 7 milhdes de pessoas em 1990 para alcancar mais de 18 milhdes de pessoas
em 1999, ao final de 2003 foi constatada uma taxa de desemprego na ordem de 10,7%.
Houve também um aumento do setor informal no nimero de ocupacdes de 43% para
48,4%. Além disso, um crescimento da concentracdo de renda e do aumento da pobreza.
No final da década, cerca de 10% dos domicilios mais ricos superaram a renda de 40%
dos domicilios mais pobres (grafico 3), em média, e cerca de dois tercos ou trés quartos
da populacdo, dependendo de cada pais, recebem renda inferior do que a metade da
meédia geral per capita.

Vejamos o caso das taxas de desemprego de Sdo Paulo que passou da casa
dos dois digitos na década de 90: segundo o DIEESE/SEADE?°, o numero absoluto de
desempregados na Grande Sao Paulo, em junho de 1990, era de 866.000 mil pessoas, €
em junho de 2003, esse numero atinge 1.947.000 pessoas desempregadas,
considerando a Populacdo Economicamente Ativa.

Tabela 12
DESEMPREGO TOTAL SAO PAULO

|AnoXMes |Jan |Fev |Mar |Abr |Mai |Jun |Ju| |Ago | Set |Out |Nov |Dez
1990 |69 81| 9,3|10,6(11,612,111,9|11,1(10,2| 9,6 | 9,4| 9,4
1991 | 9,911,112,3(13,1(13,3[13,0(12,5(11,9[11,0 (10,7 |10,2[10,5
1992 (11,3 13,1(14,6 (15,5 16,1 [16,2 16,2 16,1 (15,5 [15,5 14,6 |14,4
1993 (14,2 (15,015,8|16,1 (15,9 15,4 14,8 14,3 14,0 [13,8 13,5 |13,3
1994 [13,6(14,1(14,9 (15,3 (15,4 (15,2 (14,5 14,4 14,1 14,3|13,2 12,6
1995 [12,1/12,9(13,2|13,5 (13,4 13,2 [13,1|12,9 13,3 [13,4 |13,7[13,2
1996 (13,1 /13,8(15,0(15,9 16,1 (16,2 15,7 |15,5 [14,8 14,8 14,5 14,2
1997 (13,9 [14,2(15,0(15,9 16,0 16,0 15,7 15,9 16,3 16,5 16,6 |16,6
1998 (16,6 |17,2(18,1(18,9|18,9 (19,0 (18,9 (18,9 [18,5 18,1 (17,7 17,4
1999 (17,8 |18,7/19,9(20,3 20,3 (19,9 20,1 (19,6 [19,7 19,0 18,6 |17,5
2000 |17,7(17,7 18,4 18,6 18,7 18,6 18,6 17,7 17,3 |16,3 16,2 16,2
2001 |16,3(17,0(17,3(17,7|17,5 (17,5 17,3 (17,7 (17,8 |18,3 17,9 (17,8
2002 |17,9(19,1 /19,9 20,4 19,7 18,8 /18,1 (18,3 (18,9 (19,0 19,0 18,5
2003 |18,6(19,1/19,7[20,6 (206203 | | | | |

Grande S&o Paulo. DIEESE/Sistema SERVE/Porcentagem da PEA
Inicio: 01/01/1990. Fim: 01/06/2003 (Mensal) Atualizada em: 24/07/2003

%8 panorama social da América Latina 2000-2001. Disponivel em: www.cepal.org
2% pesquisa Emprego Desemprego. Disponivel em: www.dieese.org.br.
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Os impactos do neoliberalismo no Brasil na década de 90, refletidos nos
baixos indices de crescimento do Produto Interno Bruto e no aumento do desemprego,
acompanhado da progressiva precariedade do atendimento das demandas sociais, fruto
de um processo de desmonte da capacidade produtiva dos paises dependentes, devido
ao aumento da abertura de mercado e do retraimento da presenca do Estado nas
politicas publicas é parte integrante, apesar das desigualdades entre os paises, do que
ocorreu no conjunto da América Latina na década citada.

Grafico 2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO {P1B)
TOTAL Y DEL EMPLEO EN LOS ANOS NOVENTA
{Tasa media anual de variacion}
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Poblacion economicamente activa de 15 afios y mds de edad.

O saldo politico dos ultimos 12 anos de governos (1990 a 2002) abalou
profundamente a capacidade de investimento e de execucdo politica de projetos de
desenvolvimento do Estado nacional brasileiro, bem como dos paises latino-americanos.
A entrada exorbitante de capitais estrangeiros principalmente em setores estratégicos da
economia a exemplo do energético, comunicac¢fes, siderurgico, bancéario, além dos
servicos de infraestrutura estatais e outros de utilidade publica, altera a relacdo de

soberania do pais com o sistema capitalista global, na medida em que ha transferéncias
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de poderes de intervencdo na economia para setores estrangeiros cuja esséncia dos

investimentos € a remessa de lucros para o exterior.

Grafico 3

AMERICA LATINA (17 PAISES): PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL DEL 40% DE LOS
HOGARES MAS POBRES Y DEL 10% MAS RICO, 1999 a/
(En porcentajes)

Armgentina bf

40% mads pobra = = = 10% més rico

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos palses.
a/ Hogares del conjunto dal pais ordenados segdn su ingresc per cépita,

b/ Gran Buenos Aires.

of Total urbano.

t - ; . e ;
Cuba es, sin duda, otra excepcién, pero para este pais no existen estadisticas estrictamente

comparables.

Ha, como decorréncia da liberalizagdo das economias da América Latina,
uma crescente dependéncia dos investimentos externos para financiar os déficits das
contas publicas, comprometendo cada vez mais 0s orgcamentos publicos com o
pagamento de juros. A resultante € uma concentracdo do poder econdmico em cada vez
menos grupos oligopolizados com grande capacidade de interferéncia nas orientacdes
politicas macroeconémicas, dai a aglomeracdo de problemas sociais e aumento da
concentracdo de renda, sem perspectivas de resolugbes, na medida em que ha um

aprofundamento das rela¢g6es determinantes da globalizagéo.
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b) As origens do Projeto e as caracteristicas centrais da Minuta da ALCA

A centralizacdo do poder politico concentrado na formacdo do Estado
nacional absolutista foi decisivo para a consolidacdo e expansdo do capitalismo
mercantilista em direcdo ao capitalismo moderno industrial. Logo, o poder politico
nacional e sua capacidade de interferéncia nas relacdes econémicas e sociais passaram a
ter tdo importancia quanto o controle dos meios de producdo e de troca, sendo decisivo
inclusive, e ndo raras foram tais situacgdes, para socorrer 0s grupos econdmicos com
empréstimos e subsidios de todos os tipos quando estes ndo conseguiam sobreviver a
suposta naturalidade das rela¢cbes de competitividade da economia capitalista.

O desenvolvimento e consolidacdo do Estado Nacional ao passo que iria se
transformar num entrave para o desenvolvimento das forcas produtivas diante da
internacionalizacdo dos processos de producdo a partir do final do século XIX, seria o
instrumento de disputa entre as grandes poténcias na arena mundializada do capitalismo
expandido para além das fronteiras, com a emergéncia dos oligopdlios internacionais,
etapa superior do capitalismo concorrencial. Dai as grandes guerras para resolver o0s
espacos geopoliticos do sistema mundial de Estados pautado sob a divisdo imperialista,

no inicio do século, pois que:

“O poder politico e militar dos Estados tornou-se assim elemento decisivo na competicao
econbmica, convertendo-se o militarismo em campo privilegiado da acumulacdo de capital,
enquanto a exportacdo ndo apenas de mercadorias mas também de capitais, na medida em que
estendia os meios de transporte, sobretudo ferrovias, e criava indUstria de bens de consumo nos
paises mais atrasados, assinalava nova etapa da globalizagdo da economia.” (Bandeira, 1997, p.
22)

O primeiro aspecto da existéncia contraditéria das fronteiras nacionais
diante das necessidades da expansdo do mercado a escala planetéaria, foi encarada de
diversas formas nas relagbes entre os Estados. Resguardando sempre o poder de
hegemonia dos paises mais desenvolvidos, sustentado num protecionismo ao capital

nativo, buscou-se a diminuicdo progressiva das barreiras tarifarias a circulacdo comercial
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e a preferéncia na recepcdo de produtos manufaturados na relacdo importacéo-
exportacao com a metrépole pés-colonial.

O primeiro ensaio da parte dos Estados Unidos para controlar o espacgo
econdmico envolvendo o Brasil - naquela época sem sucesso devido a resisténcia da
corte brasileira - foi a tentativa de adocdo, em 1887, de um Zollverein, unido
alfandegaria inspirada no modelo Aleméao, que precedeu a formacédo do Estado Nacional
germanico, cujo objetivo era trocar produtos, livre de qualquer direito, somando as
receitas aduaneiras, para depois dividi-las mediante sistema de captacdo. No caso
aleméo, tal medida foi fundamental para formacdo do Estado Nacional, no caso Brasil-
EUA seria a predominancia de um Estado Nacional ja formado e em expansdo, bem mais
desenvolvido que o Brasil, significando na pratica a conquista de um novo territorio
comercial exportador de produtos primarios.

O plano americano de Unido Aduaneira Americana foi apresentado na
Conferéncia Pan-Americana de 1889, e durante a realizacgdo da mesma, ocorre a
mudanca de regime politico do Brasil, que buscou barganhar o reconhecimento da
Republica cedendo a exigéncias comerciais ianques abrindo o mercado brasileiro as
manufaturas americanas. Os proprios Estados Unidos romperam unilateralmente o
acordo impondo tarifas de 40% ao acuUcar brasileiro, pois ndo havia demanda suficiente
no Brasil para as manufaturas vindas do Norte, o que gerou varios incidentes
diplomaticos a época.

Ja a época do Presidente James Monroe, em 1823, diante das ameacas de
retomada das colbnias espanholas e inglesas, os Estados Unidos adotaram uma “missao
historica” que se tornara ndo s6 declaracdo de governo, mas uma estratégia de Estado
que seria recorrente, desde entdo, até sua consolidacdo enquanto poténcia imperialista,
sendo adaptada aos diversos momentos de conflitos que pusessem em Xxeque a
hegemonia americana no hemisfério, ndo somente do ponto de vista politico-militar, mas
também econémico-comercial.

O paradoxo estava em que como o Estado Nacional americano nasceu e se

consolidou a partir de uma revolugdo que servia de referéncia aos paises latino-
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americanos ainda sob o dominio colonial das metrépoles européias, e depois de horizonte
republicano aos ideais democraticos antimonarquistas em todo o mundo. Mas, a Doutrina
Monroe, carregava o0 seu verdadeiro conteldo, revelado na préxis das resolucdes dos
conflitos externos, cujos paises estivessem envolvidos: a politica externa norte-
americana sempre esteve condicionada aos interesses dos grandes grupos econdmicos e
trustes privados cuja expansdo tornava-se uma necessidade do capitalismo em sua fase
de desenvolvimento.

Em meados do Século XIX, fortalecidos pelos altos niveis de crescimento, o
movimento conhecido como Young America (Jovem América) revestiria a Doutrina
Monroe de um carater messianico cujo objetivo era levar o modelo americano de
democracia e republica as demais regides do planeta, a base para o chamado Destino
Manifesto, substancia ideoldgica para o expansionismo territorial, uma combinacdo entre
nacionalismo e expansionismo iria contaminar a politica com uma marca de
predestinacdo teoldgica.

O republicanismo da cupula militar brasileira e dos setores das elites
urbanas, diante das pressfes européias, ao recorrer ao apoio externo americano como
base de sustentacdo para o reconhecimento da recém fundada Republica dos Estados
Unidos do Brasil, adotaria o americanismo como referéncia para construcdo institucional
do pais e de relagbes bilaterais preferenciais apés a queda do Império. O custo seria a
adocdo da “suserania comercial dos Estados Unidos”. Conflitos envolvendo o territério
amazobnico com empresas americanas de extracdo da borracha e as diversas imposicdes
relativas as firmas de comeércio de café, no final do século XIX, representando os dois
setores 84,2% das exportacBes totais brasileiras, indicavam o grau de dependéncia
alcancado em relacdo a americanizacao do Brasil.

O pan-americanismo dos Estados Unidos, organizado nas Conferéncias
Americanas, ao contrario das tentativas bolivarianas, também tinha como objetivo
sistematizar uma hegemonia americana a partir dos acordos multilaterais sob presséo
das reunides para o comércio de exportacdo dos Estados Unidos e nunca teve um sentido

integrativo de ajuda mutua.
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O corolario da Doutrina Monroe veio no inicio do Século XX, com o
Presidente Theodore Roosevelt, politica que ficou conhecida como o big-stick (grande
cassetete), confirmando pela via militar, a reivindicacdo da soberania sobre o continente
com o poder de policia exercitado na Republica Dominicana, em 1905, se apossando das
rendas das aduanas.

No contexto da bipolaridade da guerra fria com o acirramento dos
movimentos de esquerda no continente a partir da revolugcdo cubana, os Estados Unidos
lancam o projeto da Alianca para o Progresso que consistia em liberar recursos e
programar investimentos externos nos paises latino-americanos que se alinhassem de
forma automatica ao combate que os americanos desencadeavam no continente contra
0s movimentos de esquerda ou mesmo hacional-desenvolvimentistas com perfil de
politica externa independente.

Ao ruir a bipolaridade construida apés a Segunda Guerra, abre-se a
perspectiva de construcdo de uma nova ordem mundial baseada na hegemonia mundial
da superpoténcia, esta busca por um novo sistema mundial de Estados é antecedida pelo
avanco neoliberal, enquanto politicas referenciais para gestdo estatal. O Consenso de
Washington sistematiza a orientacdo para o conjunto das Américas e jA em 1990, as
preliminares mais recentes para o livre comércio sdo formuladas, quando o Presidente
George Bush apresenta seu projeto na chamada Iniciativa para as Américas, a busca pela
edificacdo da Area de Livre Comércio das Américas, do Canada a Terra do Fogo, é
gestada diante da ofensiva mundial do neoliberalismo.

A Iniciativa para as Américas desagua na 12 Cupula das Américas, reuniao
entre os chefes de Estado e de governo, dos 34 paises do continente (todos do
hemisfério menos Cuba), realizada em Miami, entre os dias 9 e 11 de dezembro de 1994,
e sua importancia estd no inicio das negociacdes formais para formacdo da ALCA. O
projeto geral é apresentado pelo Presidente americano Bill Clinton e nesta clpula sao
aprovados dois documentos basicos: a Declaracdo de Principios e o Plano de Acdo cujas
diretrizes gerais sdo 0s compromissos para concluir as negociacdes para formacdo de

uma area de livre comércio hemisférica até o ano de 2005.
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A Iniciativa para as Américas tinha como objetivos centrais preparar
terreno para ir aos poucos delineando as possibilidades para constituicdo de uma area de
livre comércio. Trés pontos nortearam o projeto: primeiro, a eliminacdo de barreiras
comerciais, fluxos de servicos, investimentos e negociac¢des sobre direitos de propriedade
intelectual; segundo, a renegociacdo das dividas externas garantindo novos fluxos de
empréstimos com o FMI e o BIRD; terceiro, a liberacdo de novos investimentos
financiados pelos BID e BIRD para os paises que avan¢assem ha estratégia liberalizante.
Neste periodo os Estados Unidos conseguem avancar com seu projeto do Nafta,
concluindo as negociagbes em 1994, e ha um alinhamento pro-liberalismo de varios
paises da América Latina, no Cone Sul, tal politica é adotada por Ménen e Collor de Melo.

A Cupula de Miami é organizada sob o signo da hegemonia neoliberal no
continente e torna-se um éxito da estratégia americana, ainda que regionalmente
comece a barganhar melhores niveis de negociacdes os Blocos Regionais como o
Mercosul, o que ndo impede o andamento das negocia¢cbes, apenas adequando alguns
itens para melhor localizar setores do empresariado sul-americano e o0s ritmos de
negociacdo, com por exemplo, o reconhecimento do 4+1 (Mercosul + EUA), ja neste
primeiro momento, como instancia de negociacdo para avancar a ALCA.

Desta forma a Cudpula de Chefes de Estado e de Governo torna-se a
principal instadncia para o desenrolar das negocia¢des, pois autoriza os grandes passos do
processo. Abaixo da Cupula, em instancia mais politica, existem as Reunides Ministeriais
que reinem os Ministros de Comércio ou de Rela¢gdes Exteriores, 0os quais acompanham
as negociacfes mais de perto e elaboram os importantes comunicados conjuntos entre as
Cupulas. Abaixo das reunifes ministeriais existe o Comité de Negociacbes Comerciais-
CNC, composto pelos Vice-Ministros de Comércio ou Sub-Secretarios de Relacdes
Exteriores, com atribuicdo mais executiva e coordenadoria direta do processo negociador.
H& ainda, no topo do organograma negociador, a presidéncia rotativa das negociagdes,
cujo cronograma prevé uma co-presidéncia entre Brasil e Estados Unidos, na Ultima e

decisiva fase, para finalizar os prazos de implantacdo até dezembro de 2005.
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Quadro 2

A Presidéncia da ALCA é objeto de rodizio entre diferentes paises em negociacao.
Apo6s cada reunido ministerial, o pais que exercer a Presidéncia do processo das
negociag¢des assume a sede das reunides ministeriais e também presidira o CNC.

Economias Menores

maio de 1998 nov. de 1999 maio de 2001 nov. de 2002
a a a a
out. de 1999 abril de 2001 out. de 2002 dez. de 2004
Co-Presidéncia
Presidéncia Canada Argentina Equador Brasil e Estados
Unidos
Vice-Presidéncia Argentina Equador Chile
Quadro 3
Ultima Estrutura Institucional da ALCA
Alca — Estrutura Institucional
Sexta Reuniio Ministerial (Buenos Aires, 2001)
Reunido de cupula
({chefes de Estado)
|
Reunifo de ministros
1
Subcamité sobra Comité de negociagdes |
orgamento e comerclals
administragio (Vica-ministros)
Comité Tripartite Secretaria administrativa
(OEA/BID/Cepal} (Temporéria)
ﬁ::':‘::i‘- Grupos de negoclagiio
Grupo Consultivo sobre e Acesso aos mercados Agricultura e

Comité Conjunto de Especialistas Governamentals
@ do Setor Privado em Comércio Eletrénico

Investimentos

Direitos de propriedade
intelectual

Comité de Representantas Governamentais
sobre a Partlicipacio da Sociedade Civil

Sarvicos

Subsidios, anti-dumping
L-]

compansatnas

Comitd Técnlco de Assuntos

Institucionals

-~

govemamentals

Politica de
concorréncia

Fonte: Vigevani;Mariano, 2003, p. 60

Solugiic de
controvérsias

=

Grupos de negociagio

ad hoo

(8o laala oty

i a
dos grupos de negoclagio)

A partir da Capula de Miami, sdo estabelecidas uma série de atividades,

reunides e avancos institucionais, cujos governos participantes até agora, incluindo
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aqueles que substituiram os primeiros governos alinhados diretamente com o
neoliberalismo, no inicio da década de 90, e que foram derrotados por elei¢cdes ou
insurreicdes populares®, e independentemente das divergéncias de ritmos e do formato
das negociacdes®!, concordaram em atribuir ao livre comércio a capacidade de moldar
uma busca por um tipo de modelo econdmico cujo perfil central esta na liberalizacao
comercial, na desregulamentacdo das economias, no corte das politicas sociais, nas
reformas liberais do Estado, na homogeneizacdo das relacdes de trabalho precarizadas,
no cumprimento dos acordos com o FMI, bem como na modificacdo das legislacbes semi-
protetoras das economias nacionais latino-americanas. Cada reunido do processo

negociador foi um passo neste sentido, vejamos:

Quadro 4
DATA EVENTO PRINCIPAIS RESULTADOS
Novembro Consenso de Washington Reunido de especialistas e economistas ligados ao FMI, BID e
1989 institui¢cdes financeira elaborando as diretrizes do

neoliberalismo.

Junho George Bush apresenta a Lanca as diretrizes gerais para a formagédo de uma area de
1990 Iniciativa para as Américas | livre comércio hemisférica.

Junho Acordo do Jardim das Rosas | Estabeleceu as negocia¢gdes no formato 4+1.

1991 do Mercosul com os EUA

*Neste periodo é assinado o
Tratado de Assuncéo para

formagéo do Mercosul

Dezembro I Cdpula das Américas Aprovada a Declaracdo de Principios e o Plano de Agéo para
1994 (Miami-EUA) formacédo da ALCA.
Formacao da Comissao Tripartite (OEA, CEPAL e BID) para

fornecer assisténcia técnicas as negociagoes.

Junho Primeira Reunido Ministerial | Constituicdo de 7 grupos de trabalho para iniciar as

1995 (Denver-EUA) negociagdes a partir de planos de trabalho e levantamento de
informagdes: Acesso a Mercados; Procedimentos

*Neste periodo entra em Alfandegérios e Regras de Origem; Investimentos; Padrdes e
vigor a Tarifa Externa Barreiras Técnicas ao Comércio; Medidas Sanitéarias e
Comum-TEC do Mercosul e | Fitossanitarias; Subsidios, Antidumping, e Direitos

a TEC entre os paises da Compensatorios; e grupo de trabalho sobre economias
Comunidade Andina entre menores.

outros sub-acordos

regionais

%0 Cf. os processos que ocorreram na Argentina, Peru, Equador, Brasil, Bolivia e Venezuela
3L A Venezuela vem apresentando ressalvas quanto a criacdo da ALCA em 2005 e o Brasil/Mercosul apresentou
a proposta da “ALCA Light”.
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Marco
1996

Segunda Reunido Ministerial

(Cartagena-Colémbia)

Reafirmacéo dos prazos para 2005.

OrientagBes para homogeneizacado dos acordos sub-regionais
segundo as normas da OMC.

Criacdo de mais trés grupos de trabalho: Compras
Governamentais, Direitos de Propriedade Intelectual, Servigcos
e Politica de Concorréncia.

Incorporacao das resolugdes do Férum Empresarial das
Américas como parte dos documentos a serem analisados nos

grupos de trabalho.

Maio
1997

Terceira Reunido Ministerial

(Belo Horizonte-Brasil)

Reconhecimento na negociacdo de novos acordos bilaterais e
sub-regionais de livre comércio no hemisfério; na participagéo
de alguns paises do Hemisfério Ocidental na negociacéo de
acordos setoriais de liberalizagdo do comércio no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); e em medidas
auténomas de liberalizacdo do comércio adotadas por paises
individuais.

Indicacdo para que as negociacdes (ofertas) da ALCA devem
iniciar-se em Santiago, em marc¢o de 1998, e
recomendaremos aos nossos Chefes de Estado e de Governo
que assim o fagcam naquela oportunidade.

A ALCA podera coexistir com acordos bilaterais e sub-
regionais, na medida em que os direitos e obriga¢cfes
assumidos ao amparo desses acordos ndo estejam cobertos
pelos direitos e obrigagcbes da ALCA, ou os ultrapassem.

A ALCA sera compativel com os acordos da OMC.

O consenso permanece o principio operativo do processo da
ALCA. Ap6s realizados esforcos diligentes no sentido de
alcancar acordo quanto a questfes controversas, as posi¢coes
diferentes deverédo ser encaminhadas aos Vice-Ministros, para
sua deciséo.

Criagdo do Grupo de Trabalho sobre solugédo de Controvérsias.

Marco
1998

Quarta Reunido Ministerial

(San José-Costa Rica)

Recomenda aos Chefes de Estado e de Governo que iniciem as
negociagdes sobre a ALCA durante a Il Capula das Américas.
Estabelece o Comité de Negociagdes Comerciais (CNC) no
nivel de Vice-Ministros. O CNC tera um Presidente e um Vice-
Presidente. O CNC selecionard um Presidente e um Vice-
Presidente para cada grupo de negociacdo. O CNC tera a
responsabilidade de orientar o trabalho dos grupos de
negociacao e de decidir sobre a arquitetura geral do acordo e
assuntos institucionais.

Estabelece 9 grupos de negociacao sobre: acesso a mercados;
investimentos; servigcos; compras governamentais; solucdo de
controvérsias; agricultura; direitos de propriedade intelectual;
subsidios, anti-dumping, e medidas compensatérias; e
politicas de concorréncia.

Estabelece sede das reunides dos grupos de negociagao:
Miami, Estados Unidos, de 1° de maio de 1998 a 28 de
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fevereiro de 2001; Cidade do Panamé, Panam4, de 1° de
marco de 2001 a 28 de fevereiro de 2003; Cidade do México,
México, de 1° de marco de 2003 a 31 de dezembro de 2004.
Formacao do Grupo Consultivo sobre Economias Menores.
Cria a Secretaria Administrativa das Negociagoes.

Reconhece o interesse e as preocupacdes expressas pelos
diferentes setores da sociedade civil com relagdo a ALCA.
Incentiva esses e outros setores da sociedade civil a que
apresentem seus pontos de vista sobre assuntos comerciais
de forma construtiva.

Estabelecimento do Comité de Representantes
Governamentais sobre a Participacdo da Sociedade Civil.
Indica a criagdo do Comité Conjunto de Especialistas do
Governo e do Setor Privado em Comércio Eletronico.
Reafirma o compromisso de realizar progressos concretos até
0 ano 2000. Instrui os grupos de negociacdo a que fagam
progressos consideraveis até esse ano. Instrui o CNC a
acordar medidas de facilitacdo de negécios especificas a
serem adotadas antes do final do século, tendo em conta o

trabalho substantivo ja emanado do processo da ALCA.

Abril
1998

Il Capula das Américas
(Santiago-Chile)

Segundo a Declaragao Oficial, houve beneficios econdémicos
reais nas Américas, resultantes do comércio mais aberto, da
transparéncia dos regulamentos econdmicos, das politicas
econdmicas sélidas e baseadas no mercado, e dos esforgos,
por parte do setor privado, para aumentar sua
competitividade.

A Declaracéo afirma que a Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA) elevara o bem estar de todos os nossos
povos, incluindo as popula¢cdes menos favorecidas dos nossos
respectivos paises.

Afirma de forma genérica que a educacéo constitui o fator
determinante para o desenvolvimento politico, social, cultural
e econdmico de nossos povos. Orientam facilitar o acesso de
todos os habitantes das Américas a educagéo pré-escolar,
primaria, secundaria e superior, e faremos da aprendizagem
um processo permanente.

Instrucdo para que os Ministros Responsaveis por Comeércio
iniciem as negocia¢des efetivas sobre a ALCA.

Reafirmam a determinacdo em concluir as negociac¢des da
ALCA, no mais tardar, até 2005, e de fazer progressos
concretos até o final deste século. O acordo da ALCA sera
equilibrado, amplo, congruente com a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e constituira um compromisso unico.
Afirmam que a integracdo econdmica, o investimento e o livre
comércio sdo fatores essenciais para elevar os padrdes de
vida, melhorar as condi¢Bes de trabalho dos povos das

Américas e proteger melhor o meio ambiente.
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Compromisso de fortalecer as capacidades dos governos
regionais e locais, quando apropriado, e de promover uma
participacdo mais ativa da sociedade civil.

Promocéo da plena integragcéo das populagdes indigenas e de
outros grupos vulneraveis a vida politica e econdmica,
respeitando as caracteristicas e expressdes que afirmem sua
identidade cultural. Envidar esforgos especiais para garantir os
direitos humanos de todos os migrantes, incluindo os
trabalhadores migrantes e suas familias.

Forjar uma alianca contra as drogas e ao aplicar a Estratégia
Hemisférica Antidrogas, acolhendo favoravelmente o inicio de
negocia¢des formais, na reunido da Comissao Interamericana
para o Controle de Abuso de Drogas (CICAD), no &mbito da
Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA), para estabelecer
um procedimento objetivo, baseado nos principios da
soberania, da integridade territorial dos Estados, da
responsabilidade compartilhada e com um enfoque integral e
equilibrado, para avaliar multilateralmente as acdes e a
cooperacdo destinadas a prevenir e a combater todos os

aspectos do problema das drogas e seus delitos conexos.

Novembro Quinta Reunido Ministerial Verificou-se avangos substanciais nos programas de trabalho
1999 (Toronto-Canada) dos Grupos de Negociacdes e orientou-se para compilagéo de
um esbocgo geral do que seriam os capitulos do acordo da
ALCA para ser analisado na préxima reunido, em Buenos
Aires.
Orientou-se a implementacédo de medidas especificas na area
aduaneira, a partir de janeiro de 2000, visando a
homogeneizagéo de procedimentos técnicos, informagdes,
coédigos de conduta funcionais, metodologias, etc.
Abril Sexta Reunido Ministerial Decidiu-se que até 15 de maio de 2002 deveriam se iniciar as
2001 (Buenos Aires-Argentina) negociacdes de acesso a mercados.
Remete para o CNC preparar diretrizes basicas acerca das
* Neste ano ocorre 0s diferencas sobre as dimensdes das economias.
atentados terroristas nos Deciséo de tornar publica a Minuta do Tratado constitutivo da
Estados Unidos, em 11 de ALCA.
Setembro, cuja reacao do Instrucéo para o Comité de Negociagdes Comerciais a elaborar
Governo Bush reforgou a uma segunda versdo da minuta do Acordo ALCA, incluidos os
chamada busca de capitulos de cada Grupo de Negociacdo e os capitulos que
hegemonia mundial abarquem os aspectos gerais e institucionais, para que seja
baseada no unilateralismo considerada na préxima reunido Ministerial.
Abril 111 Cdpula das Américas Enfatiza e reafirma todos os objetivos de liberalizagéo
2001 (Québec-Canada) comercial avangados nas Cupulas anteriores e nas Reunides

Ministeriais.

Destaque para a aceitacdo apenas dos regimes de democracia
liberal e discusséo sobre os paises onde ocorrerem
questionamentos a tal modelo de democracia.

Enfatiza diversos temas genéricos de carater social ao passo
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que indica a liberalizacdo comercial como Unica forma de
alcancar o desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Plano de Acao tratou de apontar iniciativas nos diversos
temas: democracia e gestdo governamental que favorega o
livre comércio, midia e comunicagdes, corrupcao, direitos
humanos e liberdades, migracédo, mulheres, criancas e
adolescentes, liberdade de expressao, justica, drogas, crime
organizado, violéncia, seguranca e terrorismo, participacdo da
sociedade civil, estabilidade financeira, responsabilidade social
das empresas, telecomunica¢fes e transportes, energia,
gestdo ambiental e recursos naturais, gestdo agricola e
desenvolvimento rural, trabalho e emprego, migracao,
educacdo, ciéncia e tecnologia, saude, povos indigenas,

cultura e outros temas.

Novembro
2002

Sétima Reunido Ministerial

(Quito-Equador)

Reconhecimento que o processo de negociacdo da ALCA
avangou em meio a deterioragdo da conjuntura econémica
mundial e hemisférica e o agravamento das tensdes
internacionais, nos planos politico e social, verificados no
periodo mais recente.

A elaboragdo de uma Segunda Minuta dos capitulos
consolidados redigidos pelos Grupos de Negociagéo e o
trabalho preliminar do Comité Técnico de Assuntos
Institucionais (CTI) sobre os aspectos gerais e institucionais
do futuro Acordo da ALCA.

Constatacado do inicio das negocia¢gfes de acesso a mercados
de bens agricolas e ndo agricolas, servicos, investimento e
compras governamentais em 15 de maio de 2002.
Ratificacdo dos objetivos gerais de procurar que as politicas
ambientais e de liberalizacdo comercial se apoiem
mutuamente, tomando em conta os esforgcos empreendidos
pela Organizagcdo Mundial do Comércio e outras organizacdes
internacionais e promover o desenvolvimento sustentavel no
Hemisfério.

Rejeicao do uso de normas ambientais e laborais com fins
protecionistas.

Reafirma o compromisso hemisférico com a eliminagdo dos
subsidios as exportacdes que afetam o comércio de produtos
agricolas no Hemisfério e o desenvolvimento de disciplinas a
serem adotadas para o tratamento de todas as outras praticas
que distorcem o comércio de produtos agricolas, incluindo
aquelas que tém efeito equivalente aos subsidios as
exportacdes agricolas e de alcangar avancos nas negociagdes
de acesso a mercados.

Indica o calendério das duas Ultimas reunides até a finalizagéo
das negociagfes: a 82 reunido para o quatro trimestre de

2003, em Miami, e a 92 reunido para 2004, no Brasil.

Novembro

Oitava Reunido Ministerial

Reafirmou o compromisso com conclusdo bem-sucedida das
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2003

(Miami-EUA)

* No ano de 2003 ha a
mudanca de governo no
Brasil, de Fernando
Henrique Cardoso para o
Governo de Luis Inéacio Lula
da Silva que assume uma
estratégia de negociagédo
que ficou conhecida como
Alca Light, tema que sera
abordado no item c deste

capitulo.

negociagdes da ALCA até janeiro de 2005 [*], com o objetivo
altimo de constituir uma area de livre comércio e conseguir a
integracao regional.

Reconhecimento da necessidade de flexibilidade, a fim de que
sejam levadas em consideracao as necessidades e as
sensibilidades de todos os parceiros da ALCA.

Levando em conta e reconhecendo os mandatos existentes, os
paises podem assumir diferentes niveis de compromissos.
Desenvolver um conjunto comum e equilibrado de direitos e
obrigacdes, aplicaveis a todos os paises. Além disso, as
negociagdes devem permitir que os paises que assim o
decidam, no ambito da ALCA, acordem obrigacdes e beneficios
adicionais. Uma das possiveis linhas de agdo seria a de que
esses paises realizem negociagdes plurilaterais no ambito da
ALCA, definindo as obrigacdes nas respectivas areas
individuais.

As partes interessadas poderao optar pelo desenvolvimento de
liberalizacdes e disciplinas adicionais, de maneira plurilateral.
O CNC devera estabelecer procedimentos para essas
negociagdes, os quais dispordo, entre outros aspectos, o
seguinte: os paises que negociem obrigacdes e beneficios
adicionais na ALCA notificardo a Co-Presidéncia de sua
intencdo de fazé-lo, antes do inicio das negociagdes; e
qualquer pais que nédo decida fazé-lo podera participar das
referidas negociacdes adicionais como observador. Os
resultados das negociac¢des devem ser conformes com a OMC.
Instrucdo para que as negociagdes sobre acesso a mercados
sejam conduzidas em ritmo que leve a sua conclusao até 30
de setembro de 2004.

Estabelecimento de mecanismos que complementem e
aperfeicoem as medidas que considerem as diferengas no
nivel de desenvolvimento e tamanho das economias,
sobretudo das economias menores, a fim de facilitar a
implementac&o do Acordo e maximizar os beneficios que
possam decorrer da ALCA. Tais medidas incluirdo, embora
sem a elas se limitarem, assisténcia técnica e medidas de
transicao, inclusive periodos de ajuste mais longos.
Reconhecimento que o comércio pode desempenhar papel
importante na promoc¢ao do desenvolvimento econémico e na
reducdo da pobreza.

O Grupo Consultivo sobre Economias Menores formule
recomendagfes ao CNC, em sua Décima Oitava Reuniao,
sobre métodos e mecanismos de financiamento para
considerar as necessidades de ajuste decorrentes das
diferencas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das
economias do Hemisfério.

Disposicao da Terceira Minuta dos capitulos do Acordo ao
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publico na pagina oficial da ALCA na Internet, nos quatro
idiomas oficiais.

Acordamos que a decisdo sobre a sede da Secretaria da ALCA
seria tomada em nossa nona reuniao.

Realizagdo da préxima reunido no Brasil em 2004.

* Venezuela reiterou mais uma vez sua reserva expressada na
Declaracdo da Cidade de Quebec no tocante a entrada em
vigor da ALCA em 2005.

2004 Nona Reunido Ministerial Previsdo para ser a Ultima Reunido Ministerial antes de
(Brasil) finalizar as negociagoes.

Janeiro IV Capula das Américas Previsdo para finalizar as negociagdes e assinatura da verséo

2005 (Argentina) final da Minuta do Tratado da ALCA

Analisando o resultado das oito Reunides Ministeriais (falta apenas 1

Reunido Ministerial para concluir as negociacfes segundo os prazos estabelecidos para

janeiro de 2005), que sao também a condensacdo das 16 secOes das Reunides do Comité

de Negocia¢cdes Comerciais (ocorridas até o final de 2003), das diversas reunides dos

Nove Grupos de Negociacdes e dos Comités Consultivos Especiais, realizados desde a |

Cupula das Américas, em 1994, chegou-se a uma terceira versdo da Minuta do que sera

o Tratado da ALCA.

A Terceira Minuta de Acordo aperfeicoa varios aspectos da Primeira e da

Segunda Minuta, e que teve a confidencialidade anulada em novembro de 2003, possui

24 capitulos, aproximadamente 500 paginas, sendo assim organizado:

Quadro 5

CAPITULOS TITULO

| ASSUNTOS INSTITUCIONAIS

1] DISPOSICOES GERAIS

i DEFINICOES

v TRANSPARENCIA

v TRATAMENTO DAS DIFERENGAS NOS NIVEIS DE DESENVOLVIMENTO E
TAMANHO DAS ECONOMIAS

\Y DISPOSIGOES AMBIENTAIS

Wl DISPOSIGOES TRABALHISTAS E PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO
DESCUMPRIMENTO DE DISPOSIGCOES AMBIENTAIS E TRABALHISTAS

VI TARIFAS E MEDIDAS NAO TARIFARIAS
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AGRICULTURA

REGIME DE ORIGEM

X1

PROCEDIMENTOS ADUANEIROS RELACIONADOS AO REGIME DE ORIGEM

X1

PROCEDIMENTOS ADUANEIROS

X1l

NORMAS E BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO

X1V

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

XV

SUBSIDIOS, ANTIDUMPING E DIREITOS COMPENSATORIOS

XVI

SERVICOS

XVII

INVESTIMENTOS

XVII

COMPRAS GOVERNAMENTAIS

XIX

POLITICA DE CONCORRENCIA

XX

DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

XXI1

MARCO INSTITUCIONAL

XX11

EXCEGCOES GERAIS

XXM

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

XXV

DISPOSIGCOES FINAIS

relacdo dos mesmos com a questdo da soberania.
representando as diversas divergéncias geradas no processo de negocia¢do, contudo,
basta analisar os objetivos centrais e os principios que norteiam as negociacdes entre os

paises para avaliar o quao abrangentes e graves sao os objetivos das negociacdes ora

Alisando os artigos da Minuta®?, podemos destacar alguns para discutir a

em curso visando formar uma area de livre comércio.

Ministeriais e das Cupulas, ressaltando que a ALCA trara desenvolvimento, cooperac¢ao,
respeito as diversidades culturais, preservacdo do meio ambiente, prosperidade as

populacdes das Américas entre outras benesses. Os titulos da Declaragdo de Principios da

Existem varias afirmacdes constantes das declaragcdes das Reunides

| Capula das Américas sdo simbdlicos das supostas inten¢cdes do acordo:

% Terceira Minuta de Acordo da ALCA. www.ftaa-alca.org. Os colchetes representam que existem divergéncias.

H& ainda muitos colchetes



. “Pacto para o desenvolvimento e a prosperidade: democracia, livre comércio e
desenvolvimento sustentavel nas Américas”;

. Preservacdao, e fortalecimento da comunidade de democracias das Américas;

. Promocgéo da prosperidade mediante a integracdo econdmica e o livre comércio;

. Erradicagdo da pobreza e da discriminagédo no nosso Hemisfério;

. Garantia de desenvolvimento sustentavel e conservacdo do nosso meio natural para as

futuras geracdes.”

A saida para todos os problemas listados acima supostamente vira com
mais liberalizacdo comercial, a partir da remocdo, nas legislacbes nacionais, dos
obstéaculos, restricdes ou distor¢des ao livre comércio. Nao obstante, ha um contra-senso
com as “boas intencbes”: os artigos nao deixam duavidas sobre a garantia da
superioridade da liberdade de acumulacdo do capital em detrimento da seguranca
alimentar dos povos americanos, do respeito a diversidade cultural, da garantia dos
direitos sociais e trabalhistas, do papel do Estado como provedor de elementos de justica
social e dos tracos de soberania, ainda inscritos, mesmo que de forma residual apds
quase 15 anos de neoliberalismo, nas constitui¢cdes dos paises latino-americanos.

Os temas ambientais e trabalhistas ndo possuem nenhuma disposi¢cdo no
ambito da ALCA, as referéncias sdo para que as partes apliguem suas legislacfes
existentes seja ela mais progressiva ou regressiva em relacdo aos direitos atuais. Assim
como existem referéncias de aplicacdo da atual legislacdo e, no caso dos temas
trabalhistas, trata-se dos direitos minimos citados no Artigo 7 do Capitulo VII, onde
qualquer movimentacdo nacional no sentido de exigir disposicdes ambientais ou
trabalhistas pode ser entendida como um movimento de restricdo ao livre comércio,
capazes de gerar distor¢cbes dos investimentos e, por conseguinte, tema passivel de acédo
nas instancias de Solugdo de Controvérsias, sendo que ambas as questdes, segundo o
Capitulo, ndo podem ser invocadas como condicionantes para sujeicdo de sancao
comercial pelas partes.

Em relacdo ao capitulo sobre agricultura, as negociacdes buscam, segundo

o Capitulo IX, a eliminacdo de tarifas e dos subsidios a exportacdo ou as chamadas
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medidas de apoio interno que séo identificadas com efeitos semelhantes aos subsidios, o
que implica em controles padronizados sobre créditos agricolas, programas de ajuda
alimentar, e tratamento mercadolégico para as empresas estatais com 0S mesmos
critérios das empresas que competem livremente no mercado. Tal capitulo trata até de
valores, prazos de pagamentos, taxas de juros, tipos de produtos, etc. Um programa de
apoio crediticio e tecnolégico a agricultura familiar, fomentada por pequenos e médios
agricultores, pode ser identificado como medida restritiva ao livre comércio.

O setor de servigos € um dos mais cobicados, pois ainda ha muitos setores
controlados por servicos publicos nas esferas federais, estaduais e municipais. As
negociacbes em andamento do Capitulo XVI sobre servicos prevéem o0 acesso ao
mercado nos trés niveis incluindo organizagcbes nao diretamente governamentais que
exercem prestacdo de servicos administrativos, reguladores, dentre outros, envolvendo a
producédo, distribuicdo, comercializacdo, venda, prestacdo e pagamentos por uso de um
servicgo.

Nado ha sequer exigéncia para que uma empresa estrangeira esteja
estabelecida em territério nacional, para ser prestadora de servico. Segundo o Artigo 5
do Capitulo, nenhuma Parte podera exigir que um prestador de servicos de outra Parte
se estabeleca ou mantenha um escritério de representacdo, nem qualquer tipo de
companhia, ou que seja residente, em seu territdrio como condi¢cdo para a prestacédo
transfronteirica de um servico. Para regulamentacdo nacional das medidas de comércios
de servicos ndo podera anular ou prejudicar os compromissos assumidos nos termos do
Acordo em matéria de acesso a mercados e tratamento nacional, segundo o Artigo 8. E
nos casos citados de excec¢des, como protecdo da balanca de pagamentos, ha a mencao
de que se deve seguir os convénios firmados com o FMI.

O tema de servi¢os inclui a subordinacdo do setor bancario nacional ao
acordo, bem como o setor de telecomunicacfes, sendo que, segundo o Artigo 7 do
Capitulo de Servicos, ha previsao de eliminacdo da participacdo de governo nacional em

prestacdo de servicos publicos de telecomunicacdes.
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Ha ainda uma determinacdo no sentido de adotar-se o modelo das
agéncias nacionais reguladoras nos setores de telecomunicacbes, tal como
implementadas no processo de privatizagdes do governo de Fernando Henrique para
retirar o Estado da participacdo estratégica em setores da economia como
telecomunicacdes e energia, entregando-os aos oligopdlios privados, como prevé o
Artigo 7 do texto sobre telecomunicacdes do Capitulo XVI.

O Capitulo XVII trata de investimentos, além das clausulas de tratamento
nacional e de nacdo mais favorecida para os investidores estrangeiros, de acordo com
um tratamento ndo menos favoravel ao que a parte melhor outorgar aos investidores de
qualquer parte, h& a previsdo no Artigo 2 de sujeicdo explicita das legislacdes nacionais

e locais das partes envolvidas no acordo:

[2.7. Nenhuma disposi¢cdo deste Capitulo sera interpretada no sentido de impedir uma Parte de
prestar servigos ou desempenhar func¢des tais como a execugéo e aplicacao de leis, servigos de
readaptacao social, pensdo ou seguro desemprego ou servigos de seguridade social, bem-estar
social, ensino publico, formagéo publica, salde e protegcdo a crianca [quando desempenhadas
de maneira ndo incompativel com o presente Capitulo].]

[2.9. O presente Capitulo aplicar-se-4 em todo o territério das Partes e em qualquer nivel ou
ordem de governo, independentemente de medidas incompativeis que possam existir nas
legisla¢Bes desses niveis ou ordens de governo.]

Ha ainda o Artigo 14 que trata da compensacdao que o Estado tem que
garantir aos conflitos oriundos de problemas sociais do tipo guerras, conflitos armados,
revolugdes, insurrei¢cdes, motins, estados de emergéncia ou situagbes semelhantes
(greves, ocupacdes de terra, enchentes, secas... ?) que gerem prejuizos aos investidores
estrangeiros prevendo reparacfes, restituicfes e indenizacfes.

Os termos do Capitulo sobre Compras Governamentais também se baseiam
nos critérios de nacdo mais favorecida e da chamada néo discriminagcdo com as empresas
estrangeiras garantido a concorréncia das licitagbes nos mesmos critérios para qualquer
empresa nao nacional, incluindo o comércio de bens, fornecedores, prestadores de
servicgos, inclusive os servi¢os de construcao.

Sobre os direitos de propriedade intelectual ha 18 itens do ponto 5.3,

Artigo 5, Secdo A, que se referem a tratados internacionais sobre Obras Literarias e
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Artisticas, Propriedade Industrial, Producdo, Execucao e Interpretacdo de Fonogramas,
Obtencdes de Vegetais, Distribuicdo de Sinais Portadores de Programas Transmitidos por
Satélite, Direito de Marcas, Direitos Autorais, Direito de Patentes, Interpretacdes ou
Execucgbes Audiovisuais, Licencas de Marcas, Diversidade Bioldgica, Signos, direitos dos
Organismos de Radiodifusdo, que segundo as negociacfes devem: “[5.4. Cada Parte que
nao tiver ratificado esses acordos [fara todo o possivel] [tera o prazo de um (1) ano] a
partir da entrada em vigor deste Acordo para ratificar ou aderir aos referidos acordos
internacionais.]”.

A referéncia central para o tema dos Direitos de Propriedade Intelectual é o
TRIPS (Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comeércio)
no d&mbito da OMC que trata de copyrights, artistas, produtores de discos, emissdes de
radio e televisdo, marcas e patentes, indicacbes geograficas e denominacdes de origem,
desenhos industriais, além de direitos de propriedade sobre medicamentos das
companhias farmacéuticas.

A duracdo fixada pelo TRIPS para as patentes € de vinte anos e ha a
possibilidade de patentear sementes, microorganismos e processos microbiolégicos,
como também plantas, animais e diversas variedades vegetais das quais grande parte se
encontra na biodiversidade do terceiro mundo. O TRIPS tem sido muito importante para
favorecer a biopirataria, pois ha deficiéncia no controle das fronteiras, como no caso do
Brasil, e os “piratas” sdo enviados pelas multinacionais para coletar mostras de
organismos Vvivos e substancias medicinais naturais e depois as patenteiam nos paises
desenvolvidos impedindo a comercializacdo e até o uso do nome dos produtos que
envolvem a patente.

Apdés uma leitura detalhada da Minuta e das Declaracbes das Reunides
Ministeriais, podemos concluir que qualquer capitulo ou artigo da Minuta pode ser
discutido ou modificado, desde que ndo se modifiquem o0s seguintes principios:
impedimento do livre comércio de bens, servicos e capitais; e tratamento de alguma

parte, leia-se legislacdo nacional, diferenciando, segundo a Minuta, discriminando,
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empresas nacionais das estrangeiras, em seus objetivos de ampliacdo de negoécios e

realizacdo de lucros. Assim, as obrigacfes do Artigo 4 do Capitulo Il ndo deixam davidas:

Artigo 4 [Aplicacdo e alcance [da cobertura] das obrigacdes

[4.2. As Partes deverdo assegurar a conformidade de suas leis, regulamentos e procedimentos
administrativos com as obrigacdes deste Acordo. Os direitos e obrigacbes deste Acordo sao
comuns a todas as Partes[, sejam elas Estados federais ou unitarios, incluindo os diferentes

niveis e ramos de governo], exceto nos casos em que este Acordo disponha outra coisa.]

De modo que as referéncias as convencdes da OIT, a protecdo da saude e
da nutricdo da populagdo, a promocao dos interesses publicos e do desenvolvimento
socio-econdmico, a protecdo do meio ambiente e da soberania, enfim as vias para um
desenvolvimento inclusivo, constantes da Introducdo da Declaracdo Ministerial de 20 de

Novembro de 2003, ficam invalidadas:

“Reconhecemos a significativa contribuicdo que a integracdo econdmica, inclusive a ALCA,

aportara a consecucdao dos objetivos previstos no processo da Cupula das Américas:
fortalecimento da democracia, criagdo de prosperidade e realizagcdo do potencial humano.
Reiteramos que a negociagdo da ALCA continuara a levar em conta a ampla agenda social e
econdmica contida nas Declaragdes e nos Planos de Agdo de Miami, Santiago e cidade de Quebec,
com o objetivo de contribuir para a elevar os niveis de vida, incrementar o emprego e melhorar
as condi¢bes de trabalho de todos os povos das Américas, fortalecendo o didlogo social e a
protecdo social, melhorando os niveis de saude e educacdo e melhor protegendo o meio
ambiente. Reafirmamos a necessidade de se respeitar e valorizar a diversidade cultural, conforme

estabelecem a Declaracdo e o Plano de Agédo da Cupula das Américas de 2001.”

Esbarram no pilar central da liberalizacdo comercial, doutrina alicercada no
sistema mundial de Estados na teoria das vantagens comparativas do comércio
internacional, sistematizadas globalmente apés a Segunda Guerra Mundial a partir do
GATT e depois pela OMC: a liberdade para acumulacao e reproducdo do capital tem como
lei basica ndo os interesses da humanidade, mas a busca incessante do lucro como
dindmica central para sobrevivéncia do sistema capitalista mundial. Dai que o proéprio
acordo, ao ter como esséncia a busca pela maior reducdo possivel de barreiras
alfandegarias, servicos e capitais, nega, ainda que as Declaracdes Oficiais tentem dizer o
contrario, os interesses pela edificacdo de uma sociedade mais justa e mais humana nas

Américas.
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c¢) Os movimentos sociais e resisténcia ao neoliberalismo e ao projeto da ALCA

Houve um primeiro momento de ofensiva ideoldgica e execu¢do, com apoio
da populagdo, das politicas neoliberais na América Latina, como se fossem as Unicas
alternativas as crises econdmicas e sociais advindas da década de oitenta com suas altas
taxas de inflacdo, o aumento das dividas externas e as crises econémicas.

Essa ofensiva se baseou na crise do Leste Europeu e da URSS como se
fosse uma demonstracdo cabal de que nédo havia alternativa ao capitalismo e que o
socialismo, e por extensdo, a presenca do Estado na regulamentacdo econbmica, era
sinbnimo de atraso econdmico e autoritarismo. Ja neste periodo, o modelo capitalista
norte-americano e ocidental aparece como alternativa a faléncia do chamado socialismo
real, ha ainda, do ponto de vista da geopolitica global, uma demonstracdo da hegemonia
militar norte-americana que desencadeia a primeira guerra contra o lraque, em 1992,
explorando o fato do antigo aliado do governo americano, o ditador Saddan Hussein, ter
invadido o Kwait, o pequeno pais vizinho e um dos maiores produtores de petrdleo do
mundo.

Tal ofensiva ideolégica permitiu a eleicdo de varios presidentes no
continente, aliados incontestaveis dos projetos neoliberais e seguidores explicitos do
Consenso de Washington, assim ocorreu na Argentina, com Carlos Menem, no Brasil,
com Fernando Collor, no Peru, com Alberto Fujimori, entre tantos outros. Dos resultados
visiveis das politicas liberalizantes come¢am a surgir o recrudescimento dos movimentos
sociais em todo o continente que depois se combinaram com crise econdmicas graves.
Desde o levante camponés/indigena ocorrido na regidao de Chiapas, em 1° de janeiro
1994, no Sul do México, que pds em evidéncia mundial as provaveis conseqléncias
negativas da celebracdo do acordo de livre comércio entre o México, Estados Unidos e
Canada, ha um crescente questionamento das politicas liberalizantes no continente,
combinando com crises econdmicas sucessivas, COmo as que ocorreram na Argentina e

no Brasil.
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A partir deste momento, desencadeiam-se muitas resisténcias politicas,
greves, ocupacles, bloqueios de estradas, manifestacbes diversas e inclusive
insurrei¢cdes contra as conseqiéncias do neoliberalismo em véarios paises e regides do
continente. Houve também manifestagdes eleitorais apoiando grupos e partidos politicos,
identificados, antes de chegar ao poder, com projetos alternativos ao neoliberalismo, os
mais destacados sdo a Venezuela, elegendo Hugo Chavez, o caso do Brasil, com Lula e
de Alejandro Toledo, no Peru. Destaguemos aqui apenas 0s picos de mobiliza¢cbes sociais
que ocorreram em quatro paises como produto da resisténcia aos planos neoliberais:
Equador, Argentina, Venezuela e Bolivia.

No Equador, em 21 de janeiro de 2000, fruto de uma resisténcia a um
pacote econémico que previa a dolarizacdo direta com o fim da moeda nacional, ocorre
uma insurreicao operaria e popular com a ocupacao do Congresso Nacional do Equador e
da Capital, Quito, pelos camponeses que compdem socialmente boa parte das populacdes
indigenas, sendo estes em torno de 40% da populacdo nacional, organizados pela
Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador-CONAIE e pela Coordenacgao de
Movimentos Sociais-CMS, que agrupa categorias do funcionalismo, petroleiros,
organizacfes de bairro e outros setores sindicais, chegando a derrubar o governo do
Presidente Mahuad e a organizar temporariamente O Parlamento dos Povos, um
parlamento popular alternativo ao Congresso Nacional.

Na Argentina, em dezembro de 2001, ocorreu nos dias 19 e 20, a
insurreicdo que ficou conhecida com “Argentinazo”, a “Revolucdo das Panelas”,
organizada pelos diversos movimentos de piqueteiros (desempregados que organizam
bloqueios de estradas) e pelas Assembléias Populares (organizacbes dos Bairros de
Buenos Aires), na realidade foi a confluéncia de diversas greves gerais, saques e
blogueios de estradas que ocorriam h& meses contra o desemprego, a pobreza e o
bloqueio das contas bancarias, promovidos pelos governos do Presidente De la Rua e
pelo Ministro da Economia Domingos Cavallo. A insurreicdo mobilizou milh8es de pessoas

derrubando o governo apés dois anos de mandato.
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Na Venezuela, entre os dias 11 e 13 de abril de 2002, uma tentativa de
golpe militar organizada por setores do empresariado nacional e apoiada pelos Estados
Unidos, que logo reconheceu o governo provisério ap6s a deposicdo do Presidente Hugo
Chavez, foi impedida de se consolidar por uma forte mobilizacdo popular organizada
pelos Circulos Bolivarianos, sindicatos e outras organizacdes populares. O governo
golpista logo fechou o Congresso, o Tribunal de Justica, o Conselho Eleitoral e destituiu
prefeitos e governadores, além de anular o acordo da Venezuela e Cuba sobre
fornecimento de petrdleo. A mobilizacdo popular logo se alastrou pelo pais, dividindo as
forcas armadas e impedindo, via confrontos diretos nas ruas contra as forcas militares
golpistas, a consolidacdo do golpe e devolvendo o poder ao presidente.

Na Bolivia, ja havia crescentes conflitos sociais desde o ano de 2000,
principalmente na regido de Chochabamba devido a privatizagdo do sistema de
abastecimento de adgua que gerou exorbitantes aumentos de tarifas e cuja reestatizacao,
uma reivindicacdo popular, foi conquistada. Em fevereiro de 2003 houve protestos,
greves e bloqueios generalizados devido um decreto governamental de aumento de
impostos, que foi retirado da pauta do Congresso, mas em setembro de 2003, o
Presidente Sanchez de Lozada, eleito h4d pouco mais de um ano, anunciou um projeto de
venda do gas boliviano (segunda maior reserva de gas da América Latina), que previa
enormes prejuizos ao pais em favorecimento de empresas multinacionais, incluindo ai a
Petrobras. Foi convocada uma greve geral por tempo indeterminado pela Central
Operéria Boliviana-COB e diversas organizac¢des populares e camponesas resultando na
queda do governo e na reversao do projeto.

Estes grandes eventos das lutas sociais, dentre outros localizados nas
cidades e no campo, a exemplo dos conflitos agrarios e das ocupacdes urbanas no Brasil,
correm nos diversos paises do continente e possuem um carater central: a luta pela
sobrevivéncia materializada na necessidade da terra, habitacdo, salarios, empregos,
acesso aos servicos publicos como saude, educacdo, servigcos basicos como energia,
agua, saneamento, seguranca alimentar, entre diversas outras questdes sociais

existentes secularmente na relacdo de dependéncia no nosso continente, mas agravadas
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no final do Século XX, devido ao aprofundamento das politicas de abertura comercial,
ajustes fiscais e corte dos orcamentos estatais para os servi¢cos publicos a partir das
exigéncias cada vez mais draconianas dos acordos celebrados pelo Fundo Monetario
Internacional para pagamento das dividas aos Orgdos monetarios e demais credores
internacionais, visando manter superavits para alimentar os Investimentos Externos
como ancora do novo modelo econémico. Estima-se, segundo a CEPAL*}, que a divida
externa da América Latina, em 1980, era de 257,3 bilhdes de ddélares, aumentando para
474,9 bilhdes, em 1990, para 741,7 bilh6es em 2000 e mais ainda, para 744,3 bilhGes

em 2003, atingindo 48,8% do Produto Interno Bruto do Continente.

Tabela 13

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEUDA EXTERNA BRUTA TOTAL *
(En millones de délares)

1994 - 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 °

América Latina y

el Caribe 5690946 625552 651342 679910 768343 764389 741702 726732 726554 744300
Argentina 85656 98547 110613 125052 141920 145288 146575 140273 134200 140400
Bolivia ° 4218 4 523 4 366 4 234 4 655 4 574 4 481 4412 4 300 4700
Brasil 153 572 165447 186561 208375 258496 241468 236156 226067 227689 235000
Chile 21768 21736 26272 29034 3251 34758 37177 3B538 40956 42400
Colombia 21855 26340 31116 34409 36 681 36733 36131 32039 37340 37 300
Costa Rica © 3 256 3259 2 859 2 830 2988 3171 3266 3334 31338 3700
Cuba ® 9 083 10504 10465 10 146 11 209 11078 10961 10893 10900 11000
Ecuador 14 589 13834 14 586 15088 16 400 16282 13564 14 411 16 288 16 500
El Salvador © 2 056 2 168 2517 2 689 2632 2789 2831 3148 3987 4 600
Guatemala 2885 2947 3026 3197 3618 3831 3929 4 100 4 200 4 700
Guyana 2004 2058 1537 1514 1 500 1196 1250 1250 1200 1 300
Haiti © B75 901 914 1025 1104 1162 1170 1189 1212 1300
Honduras 4 040 4 243 4121 4073 4 404 4729 4 706 4 808 4 964 5 000
Jamaica 3652 3452 3232 3278 3 308 3024 3375 4 146 4 348 4 400
México 139 800 165600 4157200 149028 160258 166381 148652 144534 141601 140300
Nicaragua 116895 10248 6 094 6 001 6287 6 549 6 660 6 374 6 363 6 400
Panama ° 5 505 5891 5070 5051 5180 5412 5 604 6 2683 6 349 6 500
Paraguay 1271 1742 1801 1927 2133 2697 2819 2652 2700 2 80D
Per 30 181 33378 33805 28642 20477 28704 28150 27195 27840 28700
Republica Dominicana 3946 3999 3807 3572 3537 3636 3682 4177 4 459 5 000
Trinidad y Tabago 2 084 1906 1876 1 565 1471 1585 1680 1838 1614 1 700
Uruguay ° 4 959 5193 5 387 5 459 6 036 5618 6 118 5855 8 328 8 600
Venezuela 40998 37537 34117 33710 31457 33723 32786 32437 32200 32000

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

? Incluye la deuda con el Fondo Monetario Internacional,
¥ Cifras preliminares.

¢ Se refiere a la deuda externa publica.

 Banlance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2003. Disponivel em: www.cepal.org.
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Em paralelo ao avanco da liberalizacdo comercial e as negociagcbes para
formacdo da &rea de livre comércio, também se organizam movimentos sociais
questionadores do projeto da ALCA como parte do mesmo fendmeno internacional dos
movimentos mundiais opositores a globalizacdo capitalista que se manifestam de forma
multitudinarias a cada reunido dos organismos financeiros e propulsores da globalizacéo.
Desta forma tem sido uma realizacdo dificil as reunides e eventos da OMC, Banco
Mundial, FMI, Cudpulas da Unidao Européia, Reunides Ministeriais da ALCA, G-7 ou
qualquer organismo multilateral que tenha como objetivo aprofundar a liberalizacdo
comercial e financeira. De modo que muitos eventos sado inviabilizados pela ampla
presenca de manifestacbes, cuja confluéncia de ativistas sociais de diversas
nacionalidades criaram um laco de redes de organizacdes e atividades em comuns.

Podemos citar alguns eventos importantes mais recentes onde ocorreram
grandes reunides ou manifestacdes de protestos. Em Seattle, regido norte dos Estados
Unidos, a IV Reunido Ministerial da OMC, organizada para o final de 1999, foi preparada
com muita pompa numa cidade simbolo do livre comércio norte-americano, no entanto, a
reunido foi suspensa tamanha foi a presenca de manifestantes de varios lugares,
inclusive dos Estados Unidos, houve uma forte repressao pela policia gerando um clima
de confronto na cidade. A reunido foi adiada para novembro de 2001 e transferida para
Doha, uma longinqua cidade de dificil acesso no Qatar, pais do Oriente Médio, nesta
reunido a OMC abriu mais uma rodada e liberalizacdo comercial que culminou no fracasso
da V Reunido Ministerial de Cancun, em setembro de 2003, no México, onde conflitos
entre os paises chamados emergentes e as grandes poténcias, ndo lograram uma
declaracao conjunta satisfatéria ao conjunto dos paises, pois os Estados Unidos, a Unido
Européia e Japao nao recuaram na diminuicdo dos subsidios agricolas e nas tarifas de
importacdo de produtos primérios, assim formou-se o chamado G22, grupo de paises
subdesenvolvidos, mas que possuem o0 peso de 1/3 das da producgdo agricola mundial,
mas o principal objetivo do G22 era acessar os mercados consumidores dos paises

centrais.
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Também em julho de 2001, ocorreu um gigantesco protesto na cidade de
Génova, Italia, durante a reunido do G-8 cuja repressdo policial assassinou um jovem
participante, fato que teve repercussdes internacionais. Outros eventos estao associados
com a agenda questionadora dos efeitos excludentes da globalizacdo no mundo, vejamos
alguns mais recentes:

Em 2002:

. O Il Férum Social Mundial, janeiro, Porto Alegre, Brasil;

. Férum Social Panamazonico, de 25 a 27 de janeiro de 2002, Belém, Brasil;

. Foérum Social Teméatico Argentina, 22 a de 25 de agosto de 2002, Buenos Aires, Argentina;
. Plebiscito Popular sobre a Alca, setembro, Brasil;

e O Forum Social Tematico Palestina, Ramallah, Palestina, de 27 a 30 de dezembro de 2002;

. Férum Social Europeu, de 7 a 10 de novembro de 2002, Florenga, Italia.

Em 2003:

. O Férum Social Asiatico, de 2 a 7 de janeiro, Hyderabad, na india;

. O 11 Férum Social Africa, de 5 a 9 de janeiro, Addis Abeba, na Etiépia;

. O Férum Social Pan-Amazo6nico, de 16 a 19 de janeiro, Belém, no Brasil;

. O 11l Férum Social Mundial, janeiro, Porto Alegre, Brasil;

. Dia Internacional da Luta Campesina, 17 de abril;

e Manifestacdes durante o Encontro do FMI e do Banco Mundial; 12 e 13 de abril, Washington, EUA;

. Mobilizagdo contra a intervengédo militar e econdmica dos Estados Unidos na América Latina e no
Caribe, 10 a 15 de abril, Washington, EUA;

. 11 Encontro de Luta Contra a ALCA a e Guerra, 30 e 31 de maio, La Paz, Bolivia;

e Encontro Hemisférico contra a Militarizacdo, de 6 a 10 de maio de 2003, San Cristobal de las
Casas, Chiapas, México;

. Manifestages durante o Encontro da clpula do G8, de 1 a 3 de junho, Evian, Franca;

e Forum Social Mundial tematico: democracia, direitos humanos, guerra e narcotréafico, Cartagena
de Indias, na Coldmbia, de 16 a 20 junho;

e  Encontro Juridico Continental contra a ALCA, 29 a 31 de agosto, Piracicaba-Sao Paulo, Brasil;

e  Terceira Assembléia dos Povos do Caribe, Haiti, de 19 a 24 de agosto;

. Foérum dos Povos por uma Alternativa a OMC, durante o V Encontro Ministerial da OMC, de 10 a
14 de setembro, Cancun, México;

. Consulta popular sobre ALCA na Argentina, 4 a 11 de outubro;

. Encontro Internacional da Via Campesina e de organizagdes indigenas para a celebracdo do Dia
Mundial da Resisténcia Indigena, de 11 a 14 de outubro, Venezuela;

. O Foérum Social Europeu, de 12 a 15 novembro, Paris, St Denis, Bobigny (Seine-Saint-Denis) e
Ivry (Val de Marne), na Franga;

. Encontro dos Movimentos Sociais, 17 de novembro, Paris, Franca;

. Férum Social Brasileiro, 6 a 9 de novembro, Belo Horizonte, Brasil;

. Conferéncia Asia Pacifico sobre a divida e a privatizacdo dos servigos de agua e energia, 8 a 12
de dezembro, Bangcoc, Tailandia;

. Manifestacdes de milhdes de pessoas em todo o mundo contra a invasdo do Iraque, ocorreram
em varias cidades européias, americanas e asiaticas, nos meses de fevereiro e margo, com

destaque para Londres, Madrid, Roma, Berlim, Barcelona e Paris.
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Estdo programados para 2004:

. IV Férum Social Mundial: janeiro, Munbai, na india;

. 111 Encontro Hemisférico contra a ALCA, 13 a 15 de janeiro, Havana, Cuba;

. Férum Social Pan-Amazénico, de 04 a 08 de fevereiro, Ciudad Guayana, Venezuela;
. Férum Social das Américas, de 8 a 13 de marc¢o, Quito, Equador;

. O Férum Social Mediterraneo, Barcelona, Espanha, marco;

. Forum Mundial de Educacgéo, 28 a 31 de julho, Porto Alegre, Brasil.

. Caravanas de protestos na provavel Reunido Ministerial da ALCA, julho, Brasil.

Grande parte dos movimentos sociais participa dos encontros anuais do
Forum Social Mundial, evento com milhares de ativistas onde ocorrem diversas
atividades politicas e culturais com perfil antiglobalizagcdo, sem carater deliberativo. A
dltima sessdo do Forum Social Mundial ocorreu na cidade de Porto Alegre, em janeiro de
2003, com a participacdo de cerca de 100 mil pessoas de todo o mundo e o préximo
evento esta programado para janeiro de 2004, em Mumbai, na india. Outros eventos
regionais e tematicos com o0 mesmo carater aglutinam milhares de pessoas e
movimentos sociais dispostos a debaterem o0s problemas sociais do planeta e
promoverem manifestacdes anti-globalizagao.

O Conselho Internacional do Férum Social Mundial é formado por mais de
100 entidades. O Forum Social Mundial, inspirado na necessidade de organizar uma
atividade que se contrapusesse simbolicamente ao Forum Econémico Mundial de Davos,
teve sua primeira edicdo realizada em Porto Alegre de 25 a 30 de janeiro de 2001, as
entidades coordenadoras no Brasil sdo: ABONG - Associacdo Brasileira de Organizacfes
Nao Governamentais; ATTAC - Acado pela Tributacdo das Transacdes financeiras em
Apoio aos Cidadaos; CBJP - Comissdo Brasileira Justica e Paz, da CNBB; CIVES -
Associacdo Brasileira de Empresarios pela Cidadania; CUT - Central Unica dos
Trabalhadores; IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sécio Econdmicas; CJG - Centro
de Justica Global; MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Do | FSM participaram 20.000 pessoas, 4.700 delegados, abrangendo 117
paises. Do Il FSM participaram cerca de 50.000 pessoas, 12.274 delegados, abrangendo

123 paises e do IlIl FSM participaram cerca de 100.000 pessoas, 20.000 delegados,
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abrangendo 123 paises. No entanto, mesmo depois de conquistada tanta
representatividade é importante ressaltar alguns limites e questionamentos existentes
acerca do Férum. O evento ndo tem objetivos definidos a serem alcancados, além de
reunir pessoas para debates, fato que ndo deixa de ser importante, mas ndo ha um
horizonte concreto a ser conquistado, ja que na propria Carta de Principios®* do Forum
adota uma postura de ndo ser instancia representativa da sociedade civil (ponto 5) e
portanto se nega a deliberar sobre qualquer documento ou sobre qualquer campanha
(ponto 6), assim os apelos genéricos de que “um outro mundo é possivel” ndo se
materializa em nenhum projeto alternativo.

Desta forma, o primeiro item da Carta de Principios: “O Férum Social
Mundial € um espacgo aberto de encontro para o aprofundamento da reflexdo, o debate
democratico de idéias, a formulacdo de propostas, a troca livre de experiéncias e a
articulacdo para acdes eficazes, de entidades e movimentos da sociedade civil que se
op6em ao neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer forma de
imperialismo, e estdo empenhadas na constru¢cdo de uma sociedade planetéaria orientada
a uma relacdo fecunda entre os seres humanos e destes com a Terra”, ndo se traduz em
nenhuma acdo global cujo potencial de transformacdo social seria multiplicador, muito
além do que as apresentacfes de experiéncias isoladas de cada entidade como ficou
evidente nos atos publicos contra a ocupacédo do Iraque que tiveram um impacto politico
planetario.

Na América Latina ha uma crescente resisténcia operaria e popular contra a
assinatura do acordo da ALCA. Em 1997, se realizou uma plenaria continental de
movimentos sociais paralelamente a Reunido Ministerial da ALCA, em Belo Horizonte,
resultando na proposta de formacdo da Alianca Social Continental-ASC, a proposta foi
encaminhada pelos participantes da | Cupula dos Povos das Américas, realizada em
Santiago de Chile, em abril de 1998, em atividade paralela a Il Clupula das Américas. A
Alianca Social Continental (uma das entidades integrantes do Conselho Internacional do

FSM) se constituiu formalmente em abril de 1999, na reunido ocorrida em San José,

% Disponivel em: www.forumsocialmundial.org.br
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Costa Rica, onde foram definidos os objetivos e a estrutura organizativa. Em abril de
2001, a ASC organiza a Il Cuapula dos Povos das Américas, na cidade de Québec, no
Canada, em atividade paralela a 11l Capula das Américas.

A Alianca Social Continental aglutina aproximadamente 45 milhdes de
pessoas de diversos movimentos sociais no continente americano cuja heterogeneidade
se expressa a partir de ONGs, associacOes profissionais e de intelectuais, organizacfes
ambientalistas, nac¢des indigenas, sindicatos, unides estudantis, organizacbes de
mulheres, movimentos camponeses, juventudes, entre outras, possuindo uma estrutura
organizadora composta pelas Cupulas dos Povos, que sdo as plenarias continentais; o
Conselho Hemisférico, formado por aproximadamente 30 organizacdes setoriais e
regionais; a Coordenacédo Operativa, formada por 1/3 das organiza¢des do Conselho que
coordena a ASC cotidianamente, a Secretaria Executiva cuja fungdo é dinamizar as
demais instancias e garantir os encaminhamentos, as comunicac¢des, as documentacdes,
a organizacado e as financas, além dos Comités Especificos e Coordenacfes Regionais e
Nacionais que dao suporte a Coordenacdo e a Secretaria. A Coordenacdo Operativa é
formada pela Rede Mexicana de Acao frente ao Livre Comércio (RMALC); Rede Brasileira
pela Integracdo dos Povos (REBRIP); Common Frontriers / Canadd; Réseau Québécois
sur L™ Intégracion Continentale (RQIC)/ Québec; Alliance for Responsible Trade / Estados
Unidos; Congresso Latinoamericano de Organizaciones Campesinas (CLOC); Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT); Alianza Chilena por um Comercio Justo
y Responsable (ACJR); Jubileu Sul/Brasil; Capitulo Peru de la Alianza Social Continental;
Comité de Mujeres de la ASC e Capitulo Ecuador de la ASC y del Foro Social Mundial.

Fruto de varias reunides e estudos, a Alianca Social Continental, elaborou

um documento intitulado “Alternativas para as Américas®®”

cujo conteudo critico a Minuta
do Acordo da ALCA esta expresso em 109 paginas tratando dos diversos temas que estao
em negociacdo e outros ausentes da pauta das reunibes oficiais das negociacdes para

formacdo da ALCA. O documento trata de direitos humanos; meio ambiente e recursos

naturais; sustentabilidade; género; trabalho; imigracdo; papel do Estado; educacao;

% Dezembro de 2002. Quarta versdo. Disponivel em www.asc-hsa.org
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comunicacdo; investimentos estrangeiros; financas internacionais; direitos de
propriedade intelectual; agricultura; acesso a mercados e regras de origem; servicos e
cumprimento e resolucédo de controvérsias.

Destaquemos alguns pontos centrais do resumo do texto:

Principios Generales: El comercio y la inversidn no deberan ser fines en si mismos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable. Los ciudadanos y las ciudadanas
deben tener derecho a participar en la formulacién, implementacion y evaluacién de politicas
sociales y econémicas continentales. Las metas centrales de estas politicas deberan ser la
promocién de la soberania econémica, el bienestar social y la reduccién de la inequidad en todos
los niveles.

Derechos Humanos: [...] deberd incluir mecanismos e instituciones que garanticen su
implementacion total. Esta agenda deberd promover la mas amplia definicion de derechos
humanos, cubriendo los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales vy
ambientales, la equidad de género y los derechos en torno a los pueblos y las comunidades
indigenas.

Medio Ambiente y Recursos Naturales: Los gobiernos deberian subordinar politicas de
inversién y comercio a politicas que le den prioridad a sustentabilidad y proteccién ambiental.
También deberian de tener el derecho de dirigir inversiones hacia actividades ambientalmente
sustentables, rechazar la privatizacidon de recursos naturales, eliminar politicas que subvencionan
o fomentan la energia de hidrocarburo [...]

Sustentabilidad : [...] requiere la incorporacién del principio y objetivo de sustentabilidad en
todos los sujetos que sean considerados. Estos asuntos deberian ser negociados con el objetivo
de resolver — con el apoyo de politicas nacionales — los problemas serios de nuestras regiones:
desigualdad; desempleo; degradacién ambiental; y muchos otros problemas. Los acuerdos deben
comprometer los paises miembros a que cumplan con convenios y tratados internacionales
diseflados para proteger el medio ambiente, minorias, derechos de trabajadores, derechos de
mujeres y otras conquistas sociales. También deberian dar medios practicos para llevar a cabo las
medidas que hicieran esos acuerdos efectivos en un nivel nacional.

Género: Los convenios internacionales sobre derechos de la mujer deberan ser centrales para
todas las politicas continentales. Las mujeres deben tener mayores oportunidades para participar
en la elaboracién de politicas. Los gobiernos deberan establecer leyes nacionales que garanticen
un cuidado de los hijos accesible; que ataquen el hostigamiento sexual laboral [...]

Trabajo: Las politicas continentales habran de garantizar los derechos basicos de hombres y
mujeres trabajadores, crear un fondo para brindar compensaciones a trabajadores y comunidades
que padezcan la pérdida de empleos, y promover el mejoramiento de niveles de trabajo y de vida
de los trabajadores y de sus familias.

Inmigracién: Los gobiernos deberan adherirse a convenciones internacionales sobre derechos de
migrantes; garantizar derechos laborales a todos los trabajadores —sin importar su estatus
migratorio—y penalizar severamente a los patrones que violen esos derechos; otorgar amnistia a
todos los trabajadores indocumentados dentro de sus fronteras; desmilitarizar zonas fronterizas;
y apoyar los subsidios internacionales para las areas que sean grandes importadoras de mano de
obra.

El papel del Estado: Las politicas continentales no deberdn mermar la capacidad de un Estado-

nacién para cubrir las necesidades sociales y econémicas de sus ciudadanos. Los Estados-nacion
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deben tener el derecho a mantener corporaciones del sector publico y politicas de procuracion
que apoyen las metas de desarrollo nacional. La meta de las regulaciones nacionales en el sector
privado debera ser la de garantizar que las actividades econémicas promuevan un desarrollo
justo y sustentable.

Educacion: La educacidon no es una mercancia; es un derecho social universal y fundamental que
se debe asegurar mediante un servicio publico financiado y bajo responsabilidad del Estado. Debe
ser excluida de los acuerdos sobre la liberalizacion del comercio de servicios. La educacién publica
debe ser gratuita y plenamente accesible en todos los &mbitos y durante toda la vida.
Comunicacién: El derecho a la comunicaciéon se trata tanto del derecho de producir como de
recibir informacion. La comunicacién debe ser considerado como un bien publico y debiera ser
preservado y regulado para el beneficio social y cultural de la sociedad. La comunicaciéon y los
medios deben ser regidos por principios de ética inspirados en una cultura de la vida y de lo
humano.

Inversion: La inversion deberd generar empleos de alta calidad, produccidon sustentable y
estabilidad econdmica. Los gobiernos deben tener el derecho a rechazar cualquier inversion que
no haga una contribucién neta al desarrollo, sobre todo en los flujos de capital especulativo. Los
grupos ciudadanos y todos los niveles de gobierno deben tener el derecho a demandar a
inversionistas que hayan violado reglas de inversiéon. El mecanismo del TLCAN que permite a los
inversionistas demandar directamente a los gobiernos debe ser abolido y prohibido en otros
acuerdos.

Finanzas: El 100% de todas las deudas de paises con bajos ingresos y las deudas ilegitimas de
paises con mediano ingreso deben cancelarse. Paises muy endeudados deberian obtener una
reduccion de sus deudas para que evitar crisis en sus balances de pagos, presiones para
aprovecharse de recursos naturales en una manera que no sea sustentable y otras consecuencias
negativas de origen econémico, social, y ambiental que resulten de los esfuerzos por mantener
deudas que ya han sido pagadas. Los programas de ajuste estructural del Banco Mundial y del
FMI deben ser abandonados, y estas instituciones deben ser reestructuradas de manera
fundamental, o bien, remplazadas. Se les debe permitir a los paises imponer controles sobre
flujos de capital, y debe desarrollarse un mecanismo multilateral para regular la actividad
especulativa. Los gobiernos habran de tener la capacidad de establecer sus propias politicas
monetarias y financieras, y resistir a la dolarizacién.

Propiedad Intelectual: Los gobiernos deberan tener la capacidad de establecer reglas de
propiedad intelectual que reflejen sus contextos sociales, culturales y econémicos especificos.
Esto deberéa incluir el derecho a ciertas disposiciones que garanticen el acceso a medicinas
esenciales y habra de proteger la biodiversidad, los saberes indigenas y de las comunidades
tradicionales y campesinas. Ninguna forma de vida podra ser patentada.

Agricultura: Los paises deben asumir la responsabilidad de garantizar la alimentacién para su
poblacién. El Estado tendréa el derecho a proteger o excluir los alimentos basicos de los tratados
comerciales. Debe haber una democratizacién que involucre a pequefios productores en la
creacion de politicas agricolas, pesqueras y ambientales, y en particular la reforma agraria.
Ningln elemento de los acuerdos internacionales en materia de integracion debe limitar la
capacidad de los Estados Nacionales de impulsar y consolidar este proceso.

Acceso al mercado: Los paises en desarrollo deberan trabajar con paises desarrollados para
implementar politicas especiales que atiendan las inequidades entre nuestros paises. El actual
principio dominante de “trato nacional” [...] restringe severamente la planificacion nacional del
desarrollo. Se debe permitir a los gobiernos fomentar politicas que fortalezcan la demanda

interna, en lugar de apoyarse por completo en los mercados externos. Los gobiernos deberian
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tener derechos soberanos para dar subsidios e incentivos fiscales para servicios productivos que
reflejan intereses sociales legitimos.

Servicios: Los servicios basicos como educaciéon, atencion a la salud, energia, agua y otras
utilidades deben estar disponibles para todas las personas que habitan el continente. Para
alcanzar esta meta, esos servicios publicos no deberian de ser privatizados o dejados en las
manos de las llamadas reglas del mercado. Los paises deberan promover los intereses de
desarrollo nacional y priorizar el ambiente y otras preocupaciones por encima de la meta de
distribucion eficiente de recursos.

Cumplimiento y Resolucién de Disputas: [...] deben estar acompafiadas por mecanismos de
resolucién de disputas y de cumplimiento que orientados a reducir las inequidades, y que estén
basadas en procesos justos y democraticos. Deberan ser disefiadas para crear incentivos
suficientes que impulsen su cumplimiento y que hagan posible evitar las acciones para su
aplicacién. Esto involucrara una evaluacién de cumplimiento en cada pais, planes de accién para
derribar obstéaculos al cumplimiento y, como ultimo recurso, la negacién de beneficios del acuerdo

comercial para los violadores corporativos y/o gobiernos con un récord de no-aplicacién general.

O documento da Alianca Social Continental se propde a construir o que
define como “integracdo econdmica positiva” com politicas baseadas em metas que
priorizem “a soberania econémica, o bem estar social e a reducao das desigualdades em
todos os niveis”; cumprindo uma agenda relativa aos direitos humanos, subordinando os
investimentos e o comércio a preservacdo ambiental, para isso, contrapondo-se a
privatizacdo dos recursos naturais. O modelo de desenvolvimento sustentavel proposto
deverda ter politicas especificas com relacdo a mulher, as minorias, aos direitos dos
trabalhadores e outras conquistas sociais.

Com relacdo as relagbes de trabalho advoga a referéncia e o cumprimento
das convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, além de politicas para
combater o desemprego. Sobre a imigracdo propde garantias trabalhistas a todos,
independente da regularizacdo, além da anistia aos ilegais e desmilitarizacdo das zonas
de fronteiras. Defende a educacdo publica e gratuita como responsabilidade do Estado.
Os sistemas de comunicacdo devem ser considerados bens publicos e regulados para o
beneficio social. Os investimentos devem gerar empregos de qualidade, estabilidade
econdmica, devendo ser regulados com preocupac¢des sociais. As dividas dos paises

pobres “devem ser perdoadas” e os programas de “ajuste estrutural do FMI e Banco

Mundial devem ser abandonados”, deve-se também desenvolver mecanismos
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multilaterais para regulamentar as atividades especulativas e 0os governos devem resistir
a dolarizacao.

Sobre propriedade intelectual as regras devem refletir os contextos sociais,
culturais e econdmicos especificos das nagdes, garantindo acesso a medicina basica e a
protecdo da biodiversidade, os conhecimento indigenas e das comunidades camponesas,
impedindo qualquer patenteamento de formas de vida. J& o comércio da agricultura deve
garantir a alimentacdo das popula¢des, excluindo os alimentos béasicos dos tratados, deve
haver reforma agréria e incentivo aos pequenos agricultores. Com relagdo ao acesso de
mercados n&o deve ter como eixo central a busca dos mercados externos, mas a
prioridade para responder as demandas internas. Os servigos basicos como saulde,
educacgao, energia e agua devem estar disponiveis para todas as pessoas, para iSso ndo
devem ser privatizados e entregues ao mercado. Para a resolugcdo de controvérsias
comerciais deve-se buscar constituir instancias no ambito da ONU com a participacao da
sociedade civil e buscando o cumprimento de normais sociais. Por fim, resumindo,
caberia ao Estado nacional o papel de defesa da soberania, mantendo politicas publicas e
instituicbes que cumpram com as metas econdmicas para garantia das necessidades
sociais das populacdes e regulando nacionalmente o setor privado submetendo-o a um
desenvolvimento justo e sustentavel.

O texto da ASC é uma importante contribuicdo a critica ao neoliberalismo,
buscando alternativas ao processo de exclusdo crescente do nosso continente e
instrumentalizando os movimentos sociais com informacdes e estudos da realidade s6cio-
econbmica do continente que ndo sdo priorizadas pelos tecnicistas a servico do capital,
muitos dos questionamentos e saidas apontadas no “Alternativas para las Américas”
servem de inspiracdo nao s6 para o debate académico-cientifico critico ao projeto da
ALCA, mas sobretudo as acdes politicas questionadoras da agenda de negociacgdes.

No entanto, h4 um problema central no texto que €& uma concepgéao
idealista dos processos de integracdo. Ndo ha como compreender os chamados processos
de integracao desassociando-os da légica dinamizadora da globalizacdo cuja esséncia € a

etapa atual da acumulacdo capitalista, entdo, ao se questionar as operacbes de
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liberalizacdo comercial ha que se levar em conta quais sdo as relagfes sociais de
producdo que engendram a dinamica liberalizante associando-as aos sujeitos politicos e
sociais cuja hegemonia na sociedade se expressa no comando das politicas externas
entdo em vigéncia sob a tutela da agenda posta pelos Estados nas diversas reunibes das
instancias que estdo moldando o formato da ALCA.

Aqui ficam algumas interrogacdes sobre o documento da ASC para
aprofundarmos em outro momento e espaco: Como reconstruir o papel do Estado sem
discutir a reversdo das privatizacbes ja ocorridas cuja auséncia impede a execugdo da
presenca de politicas publicas na economia ? Ao questionarmos o papel da especulacao
financeira mundial e das instituicbes FMI e Banco Mundial ndo se requer uma firme acéo
dos governos latino-americanos na oOtica realista de confronto com as grandes poténcias
? Quais serdo os sujeitos politicos e sociais dinamizadores das grandes mudancas
propostas, ja que sob os governos atuais ha um avanco das negociacfes da ALCA, ainda
que com conflitos residuais entre os paises ? Ha possibilidades de manter processos de
integracdo nos marcos da globalizacdo atual sem questionar as bases do proéprio
processo de mundializacdo do capitalismo dinamizado pelo grande capital e em particular
pelo setor financeiro ? Como reivindicar um papel interventor do Estado nacional sem
discutir neste ambito a edificagdo de uma nova ordem internacional ou mesmo regional
em alternativa ao status quo almejado pelo sistema mundial de Estados hegemonizado
pelas grandes nac¢des desenvolvidas ?

No Brasil, uma das maiores entidades que impulsiona as acbes da
Campanha contra a ALCA é a CNBB, através das Pastorais Sociais, que ha anos dinamiza
uma campanha contra a Divida Externa, a “Campanha Jubileu 2000 — por um milénio
sem dividas”, segundo a entidade, inspirada numa Carta Apostélica do Papa® : “O Santo
Padre Jodo Paulo Il nos preparou para este evento de Graca a partir de 1994 com a
Carta Apostolica ‘Tertio Millennio Adveniente’. Afirma ele no nimero 51: ‘No espirito do
livro do Levitico (25,8-12), os cristaos deverao fazer-se voz de todos os pobres do

mundo propondo o jubileu como um tempo oportuno para pensar, além do mais, numa

% Boletim do Plebiscito. N° 01, 14.07.2000. Disponivel em www.cnbb.org.br
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consistente reducdo sendo mesmo no perddo total da divida internacional, que pesa
sobre o destino de muitas nac¢des’ ”.

A campanha contra a Divida Externa foi evidenciada no ano 2000, em
varias atividades envolvendo diversos setores sociais, culminando na organizacdo de um
Plebiscito Popular, entre 2 e 7 de setembro deste mesmo ano, envolvendo varias
entidades politicas, sindicais e associativas, em escala nacional, nas regidées e municipios
do pais, mobilizando, na campanha, na organizacdo e na votacdo, mais de 130 mil
pessoas voluntariamente. A consulta foi realizada em 3.444 municipios dos 27 estados da
Unido, em aproximadamente 50 mil urnas recolhendo cerca de 6 milhdes de votos. Cerca
de 6 milhdes de pessoas votaram nas igrejas, bairros, locais de trabalho, sindicatos,
universidade e escolas, 93% dos consultados votaram pelo ndo pagamento da divida
externa, revelando um importante protesto nacional contra a Divida Externa.

Em 2001 O Jubileu Sul/Brasil adiciona as suas atividades contra a Divida
Externa a Campanha contra ALCA, como parte da Campanha Continental contra a ALCA
organizada pela Alianca Social Continental. Forma-se a Coordenacdo Nacional da
Campanha contra a ALCA a partir das Plenarias Nacionais da Campanha. Ja ocorreram 12
Plenarias Nacionais e a 132 esta prevista para abril de 2004.

A Coordenac¢do Nacional da Campanha €é composta pelas seguintes
entidades e movimentos: Pastorais Sociais — CNBB; MST/Via Campesina; CUT; UNE;
CMP; Movimento Consulta Popular; UNAFISCO Sindical; Grito dos Excluidos; CNTE;
Federacao Nacional dos Advogados; ANDES; Conselho Nacional de Igrejas Critds-CONIC;
CESE; FISENGE; PACS; Chéritas Brasileira; Marcha Mundial das Mulheres; REBRIP;
CONTAG; FASUBRA; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Engenharia;
Conselho Federal de Psicologia; UBES; Rede Brasil. Somam-se a estas nas Plenarias
Nacionais: Partidos (PT, PSB, PSTU, PCdoB)*, FASE, CERIS, Federa¢ao dos Trabalhadores
Metaldrgicos/RS; IBRADES; CPT; Pastoral da Crianca; Koinonia; Pastoral da Juventude

do Brasil; Pastoral Operaria; Juventude Operaria Catdlica; Pastoral do Migrante; ATTAC;

3" 0 PT néo participou do Plebiscito Popular da ALCA em setembro de 2002. Declaracéo de Lula sobre o
Plebiscito: “O PT é um partido que esta a poucos dias de ganhar o governo e ndo pode ficar brincando de fazer
plebiscito” (O Globo, 25/8/02).
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CORECON/SINDECON; Sindicato dos Aposentados; IBASE; CRS Brasil; Conferéncia
Nacional dos Leigos-CNL; Missado Urbana e Rural da América Latina; MPA; MAB; ANMTR;
CEPIS.

Uma das principais atividades da Campanha foi preparar um plebiscito
sobre a ALCA em 2002. Antes houve desde o ano de 2001 centenas de atividades de
esclarecimento da populacdo com debates, seminarios, plenarias de formacéo, publicacdo
de livros, cartilhas, jornais nacionais, edicdo de videos, entre outras acfes, organizadas
por Comités locais e pelas Coordenac¢bes Estaduais. O Plebiscito ocorreu na semana da
patria de 1 a 7 de setembro incorporando também o tema sobre a cesséo da Base Militar
de Alcantara (MA).

O resultado do Plebiscito da ALCA foi superior ao da Divida Externa.
Ocorreu votacdo em todos os vinte e sete estados da Federacdo, em mais 41 mil urnas,
em quase 4 mil municipios, envolvendo mais de 150 mil pessoas voluntarias de centenas
de organiza¢gbes populares, movimentos sociais do campo e da cidade, igrejas,
sindicatos, federacOes sindicais, entidades estudantis, movimentos de mulheres,
associacdes profissionais, ONGs e partidos politicos. O total de votantes foi o
seguinte:10.149.542 pessoas. Total de urnas apuradas: 41.758. O resultado da
apuracao®, segundo as perguntas, foi:

Questéo 1 - O governo brasileiro deve assinar o tratado da ALCA?

Sim — 113.643 (1,12%)

N&o — 9.979.964 (98,33%)

Brancos — 32.291 (0,32%)

Nulos — 23.738 (0,23%)

Questédo 2 - O governo brasileiro deve continuar participando das negociacdes da ALCA?
Sim — 341.593 (3,37%)

N&o — 9.737.190 (95,94%)

Brancos — 47.470 (0,47%)

Nulos — 23.289 (0,23%)

Questéao 3 - O governo brasileiro deve entregar parte de nosso territério — a Base de
Alcantara — para controle militar dos Estados Unidos?

Sim — 66.219 (0,65%)

N&o — 10.006.740 (98,59%)

Brancos — 1.100 (0,01%)

Nulos — 21.547 (0,21%)

% Manifesto da Campanha Jubileu Sul/Brasil. 17.09.2002. www.jubileusul.hpg.ig.com.br
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Baseada na repercussdo nacional e internacional do Plebiscito, a
Coordenacdo da Campanha elaborou uma estratégia para conquistar um Plebiscito
Oficial, depois elegeu a proposta de data para o dia 03 de outubro de 2004, para isso
promoveu uma coleta de assinaturas num abaixo-assinado nacional coletando mais de 2
milhdes de assinaturas, resultado que foi entregue, junto com uma declaracdo publica,
aos representantes dos trés poderes da Republica, no dia 16 de setembro de 2003, para
que o Projeto de Decreto Legislativo, 71/2001, do Senador Saturnino Braga (PT-RJ),

atualmente em tramitacdo no Senado®*, seja aprovado:

“Convoca plebiscito sobre a suspensdo das negociagdes para o ingresso do Brasil na
Associacao de Livre Comércio das Américas pelo prazo de vinte anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito, a ser realizado em todo o territério nacional, sobre a suspens&o
das negociagdes para o ingresso do Brasil na Associagdo de Livre Comércio das Américas — ALCA
pelo prazo de vinte anos.

Art. 2° Ficam sustadas até a proclamacgdo dos resultados do plebiscito de que trata este Decreto
Legislativo, na for ma do estabelecido pelo art. 9° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
as medidas administrativas que vi sem ao ingresso do Brasil na ALCA.

Art. 3° O Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia da aprovacao deste ato convocatorio ao
Tribunal Superior Eleitoral para os efeitos previstos no art. 8° da Lei n® 9.709, de 1998.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justicativa [...]
Sala das Sessoes, 19 de abril de 2001”.

Cabe ressaltar, porém que a Campanha contra a ALCA, devido a elei¢do de
Lula para presidente, no final de 2002, sofreu um certo revés no primeiro semestre de
2003, com isto varias entidades apostaram numa politica mais nacionalista do governo
apés a posse do governo em janeiro de 2003, havia expectativas de que o governo
suspendesse as negociacdes e convocasse a populacdo e os movimentos sociais para um
debate amplo visando a resisténcia ao projeto neoliberal e como parte desta a resisténcia

ao projeto da ALCA, no entanto como discutiremos mais a frente, o governo priorizou

% Projeto de Decreto Legislativo 71/2001. Disponivel em www.senado.gov.br
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ndo a ruptura das negocia¢cdes, mas a construcdo de uma nova estratégia de negociacao
visando a “ALCA possivel”.

Constatando-se que a hipdtese mais provavel da dindmica do processo
negociador é de fato viabilizar a ALCA, ainda que com moldes diferentes da chamada
“ALCA abrangente” defendida pelo governo norte-americano, ou seja, um modelo de
ALCA inspirado na ampliacdo do NAFTA, os movimentos sociais e a Coordenacdao da
Campanha constatam, a partir da 122 Plenaria Social sobre a ALCA (Plenaria Nacional da
Campanha), ocorrida entre os dias 4 a 5 de outubro de 2003, a necessidade de retomar
a mobilizacdo e a reconstrucdo dos Comités tendo como objetivo central a mobilizacdo
popular para aprovacdo do Projeto sobre o Plebiscito Oficial sobre a ALCA, com a
proposta de data para 03 de outubro de 2004, a ser realizado juntamente com as
eleicdes municipais deste ano. Assim orientam, segundo o comunicado oficial da

Coordenacdo da Campanha*!:

e Rearticular e reanimar os comités Estaduais/ Locais;

e Buscar aquelas pessoas entidades que pararam no caminho;

e Juntar forcas com os Movimentos Sociais para realizar as lutas concretas, no dia a
dia;

e Investir na divulgacdo, no trabalho de base e conscientizacao;

e Trabalhar a formacé&o e capacitacdo dos lutadores do povo;

e Trabalhar a data de 03 de Outubro de 2004 para a realizacdo do Plebiscito Oficial
sobre a ALCA;

¢ Realizar nos municipios e estados audiéncias publicas sobre a ALCA;

e Pressionar, nos locais, os parlamentares federais para que apdiem o projeto de
plebiscito oficial sobre a ALCA em 2004.

“*Folha de So Paulo. 08.07.2003.
* Disponivel em: www.jubileusul.hpg.ig.com.br
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d) A nova conjuntura com a eleicdo de Lula: a estratégia da “ALCA light”

A despeito de qualquer analise mais profunda que se faca do conteddo
programatico, das aliancas politicas e das experiéncias administrativas estaduais e
municipais, além das estratégias que o Partido dos Trabalhadores construiu na década
pos-ditadura militar e remodelou ao longo da década de noventa, inegavelmente as
eleicbes de 2002 representam um marco nao s6 no calendario eleitoral, mas na histéria
das contendas politicas apés o fim do regime militar.

Os anos 80 sao marcados pela hegemonia do poder central da Republica
dos representantes das classes empresariais tradicionais e das oligarquias agrarias. Nao
obstante, as importantes conquistas de inser¢cdes democraticas, trabalhistas e sociais dos
interesses populares na legislagdo nacional, refletidos na Assembléia Constituinte,
revelando um alto grau de efervescéncia mobilizadora ndo s6 das classes trabalhadoras,
mas também das classes médias urbanas e de setores nacional-desenvolvimentistas da
sociedade civil em geral.

Nos anos 90, ocorre um aumento da representacdo institucional
parlamentar e em varios poderes executivos municipais e estaduais dos setores politicos
oriundos da principal agremiacdo politica de esquerda surgida na década passada com o
apoio das principais organiza¢fes do movimento sindical, popular e camponés. Mas o PT
que nasceu como um partido de trabalhadores com bases orgénicas junto aos
movimentos sociais, foi progressivamente se distanciando rumo a um modelo partidario
muito semelhante ao processo ocorrido com o Partido Trabalhista Britanico, como reflexo
também de uma guinada liberalizante dos antigos partidos social-democratas europeus,
que se transformou no New Labor Party de carater social-liberal. Esse movimento
também atinge as orientacdes partidarias com relacdo a politica externa, as instituicdes

internacionais e a postura diante dos governos dos paises desenvolvidos.
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James Petras e Henry Veltmeyer*? apontam quatro vertentes que sempre
estiveram em mutacdo para caracterizar a qualificacdo da mudanca do Partido dos

Trabalhadores ao longo dos anos:

1. A relagcdo com os movimentos sociais e suas lutas;
2. A estrutura interna do partido e composicdo dos delegados a seus congressos;
3. O programa e aliancas politicas;

4. O tipo de lideranca predominante no partido.

Com relacdo ao aspecto do relacionamento eleitoral do partido com os

movimentos sociais avalia:

“No inicio, as campanhas eleitorais foram em grande parte um complemento das lutas
extraparlamentares. Com o tempo e com as vitérias eleitorais que foi colhendo, o setor ‘eleitora’
tomou o controle do partido e este, pouco a pouco, redefiniu suas funcdes como aparato
basicamente eleitoral, mantendo a retdrica da luta social, mas concentrando seus esforcos dentro

das institui¢cdes do Estado, assim como formando aliancas de facto com partidos burgueses.”

A agenda dos movimentos sociais nos anos 90, a excecdo do periodo do
governo Collor onde conseguiu questionar e terminar desbaratando do poder o grupo
politico dominante, foi pautada pela resisténcia de defesa dos direitos conquistados
anteriormente, num choque permanente ao projeto neoliberal e as reformas do Estado e
da economia, implementadas desde o poder central pelo governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso apoiado-se numa maioria parlamentar formada pelo PSDB, PFL e PMDB
e pela maioria dos governadores. Apesar de todos os questionamentos, a implementacao
do projeto foi vitoriosa, ainda que parcialmente ndo tendo ido até as Ultimas
consequéncias em vérias reformas do Estado, a exemplo da previdenciaria, tributaria,
trabalhista, sindical e politica. Até 1999, quando ocorreu a crise do Plano Real, o discurso
da estabilidade econémica e do fim da inflagdo predominava com uma ampla base de

apoio social na populacéo.

*2 Para onde vai o Brasil ? Marxismo Vivo, Sdo Paulo, n° 7, p. 27-39, 2003.
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A confluéncia da crise do Plano Real com a crescente insatisfagcdo popular
diante do aumento dos problemas sociais e da simbologia na figura de um operario lider
das lutas sociais com o0 apoio da grande maioria dos movimentos sociais, resultou na
vitdria do PT nas elei¢cbes presidenciais de 2002. A prépria mudanca de poder com a
colaboracdo intima entre as duas equipes montadas para transicdo refletiu essa nova
correlacdo de forcas sociais e politicas que chegou ao poder central em 2002, ou seja,
para quem estava saindo do poder ndo havia como n&o reconhecer o tamanho da
“esperanca” depositada nas urnas e no grupo politico que emergia como depositario das
expectativas populares de 12 anos de experiéncia negativas anteriores.

Uma das inflexdes mais esperadas acerca da postura do governo recém
eleito era justamente com relagdo a politica externa haja visto o engajamento que 0s
movimentos sociais organizadores da Campanha contra ALCA depositaram nas elei¢cdes
2002. Havia um sentimento de fortalecimento pelos resultados positivos na opinidao
publica e em diversas entidades representativas devido a popularizagcdo que foi a
campanha de esclarecimento sobre o projeto da ALCA e os resultados alcancados no
Plebiscito Popular, com a votacdao de mais de 10 milhdes de pessoas em todo o territério
nacional, no més de setembro do mesmo ano eleitoral. A ndo participacdo de Lula e do
PT no apoio ao Plebiscito foi vista apenas como uma postura “tatica” tendo em vista os
holofotes das pesquisas eleitorais e a necessidade de granjear apoio do eleitorado
conservador nao-petista, ou seja, a justificativa parcialmente aceita por grande parte das
organizacfes que realizaram a Campanha e o Plebiscito foi a de que Lula ndo poderia se
“misturar com os radicais” para ndo perder voto.

Durante a campanha eleitoral, porém, ja havia sinalizagcbes concretas de
compromissos que o futuro governo assumiria. No dia 22 de junho de 2002, em plena
campanha eleitoral e diante de ameacas de uma nova crise econdmica explorada

243 na

eleitoralmente pelo candidato governista foi divulgada a “Carta ao Povo Brasileiro
qual Lula reafirma toda uma retérica mudancista de combate a pobreza e a fome diluida

ao longo do texto, mas anuncia:

*3 Carta ao Povo Brasileiro. Sao Paulo, julho de 2002. Disponivel em: <www.pt.org.br>
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“O gue se desfez ou se deixou de fazer em oito anos ndo sera compensado em oito dias. O novo
modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem
sera implementado por decreto, de modo voluntarista [...] Superando a nossa vulnerabilidade
externa, poderemos reduzir de forma sustentada a taxa de juros. Poderemos recuperar a
capacidade de investimento publico tdo importante para alavancar o crescimento econémico. Esse
é o melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o pais recupere a liberdade de sua

politica econdmica orientada para o desenvolvimento sustentavel.”

O famoso bordao de Delfim Neto “é preciso primeiro o bolo crescer para
depois dividir” é substituido por “é preciso estabilidade para poder crescer”, o lema mais
repetido durante os dois governos de Fernando Henrique agora é assumido pelo principal
candidato de oposicao. A clausula pétrea de respeito aos contratos implementadas pelos
governos anteriores de FHC e Collor foi verificada em compromisso com o FMI, antes
mesmo do resultado eleitoral, e depois na renovacdo do acordo com o Fundo pelo
comando pela equipe econémica de Lula, em novembro de 2003*, confirmando ao final
do ano um superavit primario do setor publico (Unido, Estados, municipios, empresas
estatais e INSS) atingindo R$ 6,3 bilhdes em novembro. Com isso, as estimativas para o
saldo do ano de 2003 saltaram para R$ 70,3 bilhdes, ou 4,94% do PIB.

Cabe ressaltar que antes da divulgacdo da Carta ao Povo Brasileiro o PT ja
havia divulgado um documento intitulado “Concepcdo e Diretrizes do Programa de

Governo do PT para o Brasil — A Ruptura Necessaria™®

, onde ha avaliacdes acerca da
politica adotada pelo governo de FHC e algumas indicacdes sobre as medidas a serem
assumidas com relagdo ao FMI e a politica externa. Bem distante das propostas dos
programas das campanhas anteriores de 1998, 1994 e principalmente de 1989, possui
questionamentos importantes de conteddo antineoliberal numa perspectiva nacional-
desenvolvimentista, em que pese as contradicdes ao longo do texto, mas que foram

secundarizadas durante a campanha e simplesmente esquecidas no primeiro ano do

governo. Vejamos:

* Carta de Intencdo ao FMI. Brasilia, 21 de novembro de 2003. Disponivel em: <www.fazenda.gov.br>
*® Disponivel em: <www.pt.org.br>
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“8. A dependéncia de capitais externos e a manutencdo de uma taxa de juros extremamente
elevada [...] tiveram impactos destrutivos sobre as finangas publicas, produzindo um volumoso
endividamento do Estado e transformando os juros no principal vetor do déficit publico (embora a
carga tributaria tenha se expandido bastante no periodo). As politicas de ajuste adotadas devido
aos acordos com o FMI, ao invés de eliminarem a propensdo ao endividamento, levaram a
priorizar o pagamento dos encargos financeiros da divida publica, com o sacrificio dos

investimentos em infra-estrutura, em ciéncia e tecnologia, e dos gastos sociais do Estado [...]

12. No plano internacional, diante dos debilidades do Mercosul — agravados pela profunda crise
argentina — uma questdo essencial diz respeito a proposta dos Estados Unidos de conformacéo da
Area de Livre Comércio das Américas — ALCA. No ambito comercial, a assimetria de recursos, de
capacidade tecnolégica, de escalas de producdo e de sistemas de protecao anulariam as
eventuais vantagens da expansdo do intercAmbio com os Estados Unidos, inclusive porque, no
melhor dos casos, esta tenderia a reforcar nossa especializagdo em atividades tradicionais de
baixo conteldo tecnolégico. A ALCA, porém, é muito mais que uma proposta de acordo comercial,
abrangendo todos os aspectos-chave da economia — tais como a desregulamentacdo dos fluxos
de capital, a protecdo a investimentos estrangeiros, a abertura dos servigos — inclusive nas areas
de cultura e comunicagdo — e das compras governamentais ao capital estrangeiro, além da

regulamentacdo da propriedade intelectual.

13. [...] Nesse sentido,uma adesado a esse acordo, tal como esta sendo proposto, representaria,
de fato, o aprofundamento do movimento de abertura e desregulamentacdo econdmica e
financeira em curso, que conduziu ao debilitamento politico do Estado nacional brasileiro, a
desnacionalizacdo e a fragilizagdo de sua economia, bem como ao agravamento da questéo
social. A recente aprovagédo, pela Camara dos Deputados dos Estados Unidos, de autorizacdo para
que o Executivo negocie acordos comerciais que o Congresso s6 pode aprovar ou rejeitar em
bloco (o chamado fast track), confirma com clareza tal visdo. A inclusdo de clausulas restritivas a
transferéncia de tecnologia e a flexibilizagdo sobre patentes, e outras que retiram de governos
nacionais (como o Brasil) poder para regular investimentos, ao lado da retirada do campo de

atuacdo do Executivo de itens relevantes de negociacdo, como os subsidios a agricultura e as

regras “anti-dumping”, sdo exemplos destacados disso.

21. [...] ndo pode restar davida de que um governo democratico e popular precisara operar uma
efetiva ruptura global com o modelo existente, estabelecendo as bases para a implementacédo de

um modelo de desenvolvimento alternativo.

22. Tal projeto devera incorporar o combate a dependéncia externa e a defesa da autonomia
nacional; tera o social como referéncia central do desenvolvimento — ou seja, o desenvolvimento
sustentavel incorporard em sua prépria dinamica interna a distribuicdo de renda e de riqueza, a

geracao de emprego, a incluséo social e o uso dos recursos haturais com sustentabilidade [...]

51. [...] com relagdo a divida externa, hoje predominantemente privada, serd necessario
denunciar do ponto de vista politico e juridico o acordo atual com o FMI, para liberar a politica
econdmica das restricdes impostas ao crescimento e a defesa comercial do pais e bloquear as
tentativas de re-estatizacdo da divida externa, reduzindo a emissdo de titulos da divida interna
indexados ao dolar. O Brasil deve assumir uma posicdo internacional ativa sobre as questfes da
divida externa, articulando aliados no processo de auditoria e renegociacdo da divida externa

publica, particularmente de paises como o Brasil, o México e a Argentina, que respondem por
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grande parte da divida externa mundial e, ndo por acaso, tem grande parte de sua populagédo na

pobreza.

53. Quanto a ALCA, tendo em conta a avaliagdo ja efetivada, ndo se trata de uma questdo de
prazos ou de eventuais vantagens nesse ou naquele setor. Tal como esta proposta, a ALCA é um
projeto de anexacado politica e econdmica da América Latina aos EUA, cujo alvo principal, pela
potencialidade de seus recursos e do seu mercado interno, € o Brasil. O que esta em jogo, entéo,
sao os interesses estratégicos nacionais, € a preservacado de nossa capacidade e autonomia para

construir nosso proprio futuro como nagdo. Em outras palavras, rechagar essa proposta, tal como

esta sendo apresentada, € um requisito essencial para viabilizar o objetivo de redugcdo de nossa

dependéncia e vulnerabilidade externas [...]

54. [...] A instabilidade crescente da economia mundial, com a sucesséo de crises, tem retirado
legitimidade do projeto neoliberal. Esta mudan¢a do quadro mundial permite combinar a defesa
da soberania com a luta por uma ordem internacional radicalmente distinta da que esta sendo
construida. A mundializacdo do capital e dos mercados devemos opor a solidariedade e o
internacionalismo dos povos [...] as rela¢des internacionais ndo devem ser entregues a logica dos
mercados desregulados ou ao mando imperial levado a cabo pelas instituicdes da globalizagéo
neoliberal — FMI, Banco Mundial, OMC, ALCA. Desta forma, a soberania nacional deve ser
associada estreitamente com soberania popular, e com solidariedade internacional entre os povos
oprimidos pelo imperialismo. Mais do que um “PROJETO NACIONAL”, trata-se de formular um
projeto que incorpore a defesa da Nagdo e se proponha a transforma-la e a lutar por uma outra
ordem internacional [...] A campanha internacional pelo cancelamento das dividas externas dos
paises pobres devera ter forte participacéo do Brasil e deve ser acompanhada pela perspectiva de

auditoria e renegociacdo das dividas publicas externas dos demais paises do “terceiro mundo [...]

Ainda que permeado de contradicdes quando defende uma “insercao
soberana no mundo” sem questionar com medidas concretas o aumento progressivo das
liberalizagcbes comerciais; apontando a necessidade de 10 milh6es de empregos sem
dizer como vai atingir tal meta; propondo uma nova ordem internacional sem dizer
exatamente o que significa uma soberania com solidariedade e o internacionalismo entre
0s povos; questionando as privatizagbes ocorridas como indicador das limitagbes da
capacidade do Estado sem indicar o que vai ser feito, entre outras questdes, ainda assim
o0 documento aponta alguns questionamentos e criticas ao modelo anterior. O fato posto
€ a ndo execucdo de medidas para combater o modelo neoliberal apds a posse de Lula.

O texto critica a prioridade que foi dada aos encargos financeiros da divida
externa em detrimento dos investimentos em infra-estrutura, ciéncia e tecnologia e
gastos sociais, além de ressaltar uma campanha pelo cancelamento e auditoria das

dividas do terceiro mundo em articulacdo com outros paises; afirma que um “governo
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democratico e popular precisara operar uma efetiva ruptura global com o modelo
existente, estabelecendo as bases para a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo”, indicando que tal projeto devera “incorporar o combate a
dependéncia externa e a defesa da autonomia nacional [...] o desenvolvimento
sustentavel incorporard em sua propria dinamica interna a distribuicdo de renda e de
riqueza, a geracdo de emprego, a inclusdo social e o uso dos recursos naturais com
sustentabilidade”.

As timidas medidas desenvolvimentistas apontadas na carta programa
denominada de “Ruptura Necessaria” ndo sdo passiveis de verificagdo simplesmente
porque nao foram postas em execucdo. Ao tomar posse 0 governo priorizou uma udnica
frase também contida na Carta ao Povo Brasileiro: o respeito aos contratos internacionais
e a estabilidade fiscal. Desta forma ndo houve nenhum questionamento da divida, ao
contrario, como vimos anteriormente, os compromissos com o Fundo foram renovados,
priorizou-se a estabilidade dos mercados visando a seguranca dos investimentos
externos de curto prazo e desta forma o desemprego aumentou*® e a economia continua
paralisada, em contrapartida, foram feitas reformas constitucionais com 0 mesmo
conteudo neoliberal das iniciadas por Fernando Henrique: a da previdéncia e a tributéaria.
Ha ainda possibilidades de uma reforma trabalhista e sindical para 2004. Cabe ressaltar
gue o programa de governo de Lula ja continha previsdes de reformas*’, no entanto, nédo
havia revelado qual seria o teor de tais medidas.

As expectativas geradas diante da provavel postura do governo com
relacdo a politica para a ALCA duraram aproximadamente seis meses, periodo de
acomodacao inicial das novas equipes do governo e de delineamento das estratégias,
neste periodo as negociacdes continuaram no Comité de Negociacdes Comerciais da
ALCA e nos Grupos de Negociacdes especificos, até porque o Brasil j4 havia assumido a

co-presidéncia das negocia¢des junto com os EUA, em 1° de novembro de 2002, ainda

*¢ Segundo o IBGE, a taxa média de desemprego de marco a dezembro foi de 12,5%, maior que os 11,7%
registrados no mesmo periodo em 2002. Jornal do Comércio. Economia. Recife, 24.01.04.

*" Compromisso com a soberania, 0 emprego e a seguranca do povo brasileiro. Brasilia 23 de julho de 2002.
Disponivel em <www.pt.org.br>
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sob a regéncia de Fernando Henrique e Celso Lafer, mas a viagem do Presidente Lula e
sua equipe ministerial para Washington no dia 20 de junho de 2003 seria, apés as
elei¢cdes, o grande sinalizador da continuidade da politica externa que ndo questiona a
agenda norte-americana em seus aspectos substanciais. A assinatura do documento
oficial “Comunicado conjunto da Republica Federativa do Brasil e dos Estados Unidos da
Ameérica” e seus termos enfaticos ndo deixam duvidas da apreciacdo que 0 hovo governo

faz do governo de George W. Bush:

“Brasil e Estados Unidos decidem criar uma relagdo mais estreita e qualitativamente mais forte
entre os nossos dois paises. E hora de se definir um novo e decidido rumo em nosso
relacionamento, guiado por uma visdo comum de liberdade, democracia, paz, prosperidade e
bem-estar para nossos povos, com vistas a promogéo da cooperagédo hemisférica e global [...]

E firme e inabal4vel nosso compromisso com os direitos humanos para todos, em todas as nacées
[.-]

A democracia é essencial ao desenvolvimento sustentavel. No mesmo sentido, a reducdo das
desigualdades e o aumento da justica social contribuem para a estabilidade e a seguranca
internacional [...]

Afirmamos que os paises devem adotar politicas que promovam o crescimento e a incluséo social,
condic¢Bes indispensaveis para o aumento da renda, melhoria dos padrbes de vida e para o fim da
pobreza e da fome [...]

Concordamos em que o livre comércio impulsiona a prosperidade e o desenvolvimento e contribui
para a promog¢éo da iniciativa empresarial e o fortalecimento do setor privado, com impactos
sociais positivos. Concordamos também em que a liberalizagdo comercial pode contribuir para o
crescimento dinamico, para a inovacgao tecnoldgica e, no longo prazo, para o progresso individual
e coletivo. Reafirmamos, assim, nosso compromisso com o combate ao protecionismo [...]
Cooperaremos em temas de interesse comum, que contribuam para a defesa e a seguran¢a do
hemisfério, redobrando esforgos conjuntos para combater o terrorismo, o trafico e consumo de
drogas, o trafico de seres humanos e outros crimes transnacionais que ameacem a paz na
regido.[...]

Nossa forca reside na capacidade de nossos povos de decidir seu destino e de realizar suas
aspiracdes de uma vida melhor [...]

Temos muito o que aprender com nossas experiéncias singulares em matéria de modernizagao
econbmica, bem como com o0s progressos alcancados em ciéncia, tecnologia e medicina, nas
solucdes para os problemas mais urgentes na area de meio ambiente, no atendimento das
necessidades e desafios energéticos, na promocédo da educacdo de qualidade e na universalizagdo
das matriculas no ensino fundamental. Estamos comprometidos a trabalhar juntos na busca de
mecanismos que estendam os beneficios dessas reformas a nossos povos [...]

Cooperaremos, inclusive mediante contatos diretos entre nossas comunidades empresariais, para
o reforgo das relagbes econdbmicas, comerciais e de investimentos entre o Brasil e os Estados
Unidos e - reconhecendo nossa responsabilidade como co-presidentes - para a conclusao exitosa

das negociacdes para uma Area de Livre Comércio das Américas até janeiro de 2005."4®

*8 Extraido do site: <www.mercosul.gov.br>
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A viagem e o documento assinado conjuntamente entre Lula e Bush Jr.

teve uma ma repercussao no Brasil, tanto € que o Ministro Celso Amorim publicou um

»49

artigo na imprensa, “A ALCA possivel”™, poucos dias depois, visando explicar o que de

fato tinha sido acordado. Esta nova proposta ficou conhecida como “ALCA light”. Com o
subtitulo “O governo do presidente Lula ndo aderira a acordos que forem incompativeis

com os interesses brasileiros”, o artigo torna publica a oferta para negociacdes:

“...No que se refere a Alca, deparamos com um contexto negociador complexo do ponto de vista
dos interesses brasileiros, sujeito a um calendario que nos deixava escassa margem para uma
eventual correcdo de rumos. Tal como vinha se desenvolvendo nas negociacdes, o projeto da Alca
ia muito além do que denota a expressdo "livre comércio” em sentido estrito. Com efeito, as
propostas em discussao incluiam aspectos normativos para servigos, investimentos, compras
governamentais e propriedade intelectual que incidem diretamente sobre a capacidade reguladora
dos paises. Por outro lado, ndo pareciam encorajadoras as perspectivas de obtencdo de livre
acesso ao maior mercado do hemisfério para os produtos em que detemos vantagens
comparativas (sobretudo, mas ndo apenas, agricolas). Excluiram-se das negocia¢cfes aspectos de
importancia prioritaria para o Brasil, como o0s subsidios agricolas e as medidas antidumping. As
discussbes sobre acesso a mercados haviam sido de fato fragmentadas, de modo que ao Mercosul
fora reservado o tratamento menos favoravel, com prazos de abertura mais longos do que os
oferecidos a outros paises do continente [...] Assim, 0 maior interesse em negociarmos uma Alca
reside na expectativa de acesso ao mercado norte-americano, o qual, por sua dimensédo e
dinamismo, ndo pode ser ignorado. Trata-se, pois, de encontrar o equilibrio adequado entre
nossos objetivos, por assim dizer, "ofensivos", vistos a partir de uma perspectiva a um sé tempo
combativa e realista, e a necessidade de ndo comprometer nossa capacidade de desenhar e
executar politicas de desenvolvimento social, ambiental, tecnoldgico etc [...]

De forma sucinta, essa posicao [...] pode ser descrita da seguinte forma: 1) a substancia dos
temas de acesso a mercados em bens e, de forma limitada, em servi¢cos e investimentos seria
tratada em uma negociagdo 4 + 1 entre o Mercosul e os EUA; 2) o processo Alca propriamente
dito se focalizaria em alguns elementos basicos, tais como solugdo de controvérsias, tratamento
especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, fundos de compensacdo, regras
fitossanitarias e facilitacdo de comércio; 3) os temas mais sensiveis e que representariam
obrigacdes novas para o Brasil, como a parte normativa de propriedade intelectual, servicos,
investimentos e compras governamentais, seriam transferidos para a OMC, a exemplo do que
advogam os EUA em relagdo aos temas que lhes sdo mais sensiveis, como subsidios agricolas e

regras antidumping...”
A nova formulagdo do Itamarati, também conhecida como estratégia dos
“trés trilhos”, a negociacdo hemisférica (ALCA), a negociacdo multilateral (OMC) e a

negociacdo bilateral (4+1 ou Mercosul + EUA) substituiu a caracterizacdo feita pelo

programa de governo, transcrita abaixo:

* Folha de Sao Paulo, 08.07.03. Disponivel em: <www.mre.gov.br>
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“53. Quanto a ALCA, tendo em conta a avaliagdo ja efetivada, ndo se trata de uma questdo de

prazos ou de eventuais vantagens nesse ou naquele setor [grifo nosso]. Tal como esta proposta,

a ALCA é um projeto de anexagdo politica e econdmica da América Latina aos EUA, cujo alvo
principal, pela potencialidade de seus recursos e do seu mercado interno, é o Brasil. O que esta

em jogo, entdo, sdo os interesses estratégicos nacionais, € a preservacao de nossa capacidade e

autonomia para construir nosso préprio futuro como nacédo [grifo nosso]. Em outras palavras,

rechacar essa proposta, tal como esta sendo apresentada, € um requisito essencial para viabilizar

o objetivo de redugdo de nossa dependéncia e vulnerabilidade externas...”®

A proposta da ALCA em si ndo foi “rechagcada”. A estratégia da “ALCA light”
adotada pelo governo Lula passa a tratar com prioridade os prazos e as vantagens
setoriais, definindo de uma vez por todas as ambiglidades contidas na carta programa
ou divulgadas na campanha eleitoral, afinal o Secretario de Rela¢gbes Exteriores, o
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, que ja havia sido exonerado do cargo de Diretor
do Instituto de Pesquisas em Relacfes Internacionais (IPRI) do Itamarati, na época do
governo de Fernando Henrique Cardoso, por criticar a entrada do Brasil na ALCA, antes
de assumir o cargo por nomeac¢édo do novo Ministro de Relacdes Exteriores Celso Amorim,

afirmava que:

“...0s Estados Unidos tém uma estratégia mundial, ndo apenas regional e ndo ha antagonismo
entre a sua estratégia mundial e sua estratégia regional. Os Estados Unidos sdo o Unico pais
mundial de fato, tém interesse em todos os paises do mundo e ainda no fundo do mar, no espago
sideral [...] A ALCA ndo é uma iniciativa para o México, o México ja esta incorporado, nem para
0s paises do Caribe — de dimensdes reduzidas e muitos ja integrados a economia americana -,
nem para os outros paises da propria América do Sul que ja tém relagdes muito estreitas com a
economia americana, ndo tém parque industrial diversificado nem dimensbes de mercado
significativas, nem o potencial que o Brasil tem, a ALCA é conosco mesmo [...] ‘os 34 paises se

reuniram...’, dizem. Ninguém reuniu, roam os Estados Unidos que convocaram a reunido e
apresentaram o0 seu projeto para as Américas, e os paises, diante do brilho ofuscante da poténcia
hegemonica, se deslumbraram e ingressaram no processo. A ALCA faz parte de uma estratégia
politica, militar e econémica regional [...] O processo que vemos hoje em dia é um processo de
recolonizagdo da periferia, de forma indireta. Quais sdo as caracteristicas da colénia ? Nao pode
ter armas, ndo pode ter politica externa, ndo pode ter politicas econdmicas internas, nao dever
ter moeda — isso que se advoga as vezes, a dolarizacdo, é coisa de coldnia [...] O Brasil ndo tem
obrigacdo de participar de nenhuma negociacdo nem de assinar nenhum acordo, ndo tem

obrigacdo nenhuma, a ndo ser aquelas que ja assumiu. Mesmo essas o Brasil poderia denunciar

%0 Concepcéo e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil — A Ruptura Necesséria. Disponivel em:
<www.pt.org.br>
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[...] Na medida em que se participa de um processo de negociacdo ha um certo engajamento.
Mas acho que nenhum processo de negociacdo é inexoravel, porque participar ou ndo depende da

consciéncia sobre a conveniéncia para os interesses do pais de participar ou ndo dessa

negociagéo...”**

O plano central do Governo Lula no ambito da politica externa em relagéo a
ALCA, expresso a partir das declaragdes oficiais do Ministério das Relagbes Exteriores, € a
participacdo nas negociacdes para formacdo da zona de livre comércio como Unica opcgao
possivel, afirmando que a soberania se defende no processo negociador. A estratégica da
“ALCA possivel”, “ALCA light” ou “ALCA flexivel” ndo é apresentada no entanto como um
fim em si mesmo, mas como mais um instrumento do processo de negociacdo para
barganhar recuos na postura norte-americana com relacdo aos subsidios agricolas e
flexibilizagbes nas protecdes anti-dumping praticada pelo governo ianque para proteger o
mercado interno, a exemplo do caso do aco, que ja é motivo de questionamento na OMC
por parte do Brasil, Unido Européia e Japao. Desta forma deixa bem definido no artigo

intitulado “A ALCA e o jogo dos sete erros”?:

A légica das negociacdes internacionais [...] faz com que a opcdo de ndo aderir a um acordo de
cuja elaboragdo o Pais participou seja muito custosa. Nao s6 é dificil de justificar moral e
politicamente tal auséncia, como se cristalizam interesses em torno de eventuais vantagens, por
menores que sejam, que dificultam a opc¢édo de “ficar de fora” [...] A partir do momento em que
assumimos uma postura de negociagdo, o correto € que procuremos usar nossa lideranga no
sentido de fazer valer nossos interesses “ofensivos” e “defensivos”, juntamente com os dos
nossos socios, de modo a influir no seu desenlace...

Cabe ressaltar que os dois projetos apresentados para formacdo da ALCA
sdo motivos de conflitos nas diversas instancias de negociacédo, revelando-se inclusive
em divergéncias publicas entre a proposta do governo norte-americano e a proposta do
governo do Brasil. O fracasso da V Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em
setembro de 2003, em Cancun, no México foi o episddio mais evidente dos interesses em

jogo das ultimas negocia¢cbes multilaterais. A agenda internacional das negocia¢cfes sob a

égide do capitalismo mundializado possui objetivos definidos mas seu alcance pleno

5! Entrevista concedida & Revista Caros Amigos, ano V, n® 51, junho de 2001.
52 0 Estado de Sdo Paulo, 24.08.03. Disponivel em: <www.mre.gov.br>
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significa localizar de forma diferente as regides, os paises e 0s setores empresariais no
reordenamento do comércio mundial.

Dai o papel de organizador que teve o Brasil na articulacdo do chamado
G-20 + , grupo de paises nao desenvolvidos que, somados, possuem 20% do PIB
agricola mundial, significando mais do que os 15,9% da soma de Japdo, EUA e EU,
visando o cumprimento do mandato negociador aprovado da rodada anterior realizada
em Doha cuja orientacdo central foi aprofundar a abertura dos mercados mundiais na
area de agricultura, fato nao ocorrido devido ao bloco que existe em o0s paises
desenvolvidos para evitar a quebra dos subsidios agricolas. A recusa dos paises africanos
em aceitar a negociacdo do chamados Temas de Cingapura®® juntamente com a crise
estabelecida sobre as negociagbes agricolas impediram o sucesso da Conferéncia de

Cancun.

O resultado de Cancun e a repercussao internacional do fracasso
temporario da rodada de negociagfes fortaleceu a proposta do Brasil de “ALCA light” na
82 Reunido Ministerial da ALCA, ocorrida em novembro de 2003, na cidade de Miami,

refletida no ponto 7 da Declaracdo Ministerial®*:

“Levando em conta e reconhecendo os mandatos existentes, os Ministros entendem que os paises

podem assumir diferentes niveis de compromissos. Procuraremos desenvolver um conjunto

comum e equilibrado de direitos e obrigacbes, aplicdveis a todos os paises. Além disso, as

negociacdes devem permitir que 0s paises que assim o decidam, no ambito da ALCA, acordem

obrigacdes e beneficios adicionais. [grifo nosso] Uma das possiveis linhas de acgdo seria a de que

esses paises realizem negociagdes plurilaterais no ambito da ALCA, definindo as obrigactes nas

respectivas areas individuais.”

Os conflitos, no entanto, ndo possuem um carater de enfretamento ao
modelo de liberalizacdo dinamizado pela agenda da OMC e pelos interesses das
multinacionais cuja agenda mundial é justamente eliminar todas as barreiras possiveis a

livre circulacdo de mercadorias, servicos e capitais. As divergéncias no ambito das

5% Conferéncia Ministerial ocorrida em 1996. Desde ent&o o Japdo, UE e Coréia do Sul priorizam a abertura
comercial dos paises africanos e asiaticos nos temas de compras governamentais, investimento e facilitagdo de
comércio.

> Declaracdo Ministerial, 20 de novembro de 2003. Disponivel em: <www.ftaa-alca.org>
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negociacfes da OMC e da ALCA revelam diferencas de prazos de adaptacdo dos setores
empresariais a serem afetados mais ou menos rapidamente com abertura comercial e as
vantagens comparativas resultantes de negociacdes mais rapidas ou mais lentas com o
modelo mais abrangente ou menos abrangente no ambito da estratégia do livre
comeércio.

As préprias declaracbes oficiais do Ministério das Relacbes Exteriores
ressaltam a todo tempo e em todos os meios o conteludo das divergéncias. Nada do tipo
que se assemelhe a uma confrontacdo em busca de um modelo econémico alternativo
que sirva de referéncia aos paises subdesenvolvidos. Nada de aglutinacdo “terceiro-
mundista”, como o préprio Ministro enfatiza. Longe de uma visdo de integracdo latino-
americana em referéncia ao projeto bolivariano do século XIX. “Acho que a nossa posic¢ao
ndo tem nada de confrontacionista, ela é uma posicdo pragmatica”>.

O pragmatismo da politica externa do governo Lula em abrir mercados,
principalmente para o setor agricola, relaciona-se com a importancia relativa do modelo
agrario-exportador nacional que responde por aproximadamente 30% da pauta de
exportacao total do pais e vém adquirindo ganhos crescentes em produtividade. Segundo
o0 Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues a producédo brasileira de graos deve atingir
115,2 milhdes de toneladas, 19,1% maior do que a safra de 2001/2002, de 96,7 milhdes
de toneladas, representando um acréscimo de 18,5 milhdes de toneladas e estimativa da
safra de soja do Brasil em 2002/2003 estava em 50 milhdes de toneladas, 20% a mais
do que no ano passado, revelando que a evolucdo da producdo e da area plantada no
pais em doze anos mostra que enquanto a area cresceu 12,7% (1% ao ano), a producao
aumentou 99% (5,9% ao ano)®°. Eis aqui a prevaléncia da necessidade de escoamento
da producdo agricola em detrimento da garantia de um consumo interno da populagao
brasileira que chega aproximadamente 50 milhdes de excluidos do mercado de consumo

de bens basicos a sobrevivéncia.

% Entrevista do Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, ao jornalista Boris Casoy, no
programa Passando a Limpo. S&o Paulo, 04.10.03. Disponivel em: <www.mre.gov.br>
*® Entrevista ao Portal EXAME, S&o Paulo, 08 de maio de 2003. Disponivel em: <www.exame.com.br
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A questao central dos conflitos no processo negociador tem um conteddo
de como melhor trocar abertura dos mercados americanos, principalmente agricola, por
abertura comercial no Brasil relativo aos temas de servi¢cos, compras governamentais,
propriedade intelectual e investimentos, pois segundo o Ministro Celso Amorim, “Acredito
que o livre-comércio, hoje é uma bandeira progressista. Acho que contribui para a justica
social, desde que seja verdadeiramente livre, no dois sentidos.”*’

Em relacdo aos evidenciados conflitos entre Brasil e EUA, Roberto
Mangabeira Unger, que ndo pode ser acusado de esquerdista, comentou em entrevista
on-line:

"...N6s ndo estamos construindo no pais as bases de fato para essa independéncia em relagao
aos EUA. Estamos criando condi¢des para o enfrentamento retérico que encobre a falta de uma
independéncia verdadeira. Acaba num confronto de fachada com os EUA... O problema néo é que
seja um confronto. E que é um confronto que, em vez de traduzir a construcdo de uma trajetoria
nacional independente, serve como compensacao barata para a falta dessa trajetéria [...] Para o
Brasil, nada de significativo mudou com isso. EUA e Brasil concordaram com essa estratégia que
foi chamada de Alca 'light’, de uma Alca diminuida de ambito, e estdo indo para a frente. No

Brasil, n6s comemoramos isso como se fosse uma grande vitdria brasileira. Na verdade, acho que

os fatos véo acabar demonstrando que é uma vitéria dos EUA..."%®

Ainda sob este prisma, o governo Lula resolveu iniciar um processo de
recuperacdo politica e comercial do Mercosul, que em 26 de marco de 2004 completara
13 anos, marcado por retrocessos e fortes crises, a maior delas foi a débacle econémica,
financeira e social da Argentina, resultante de anos e anos de implementacdo do modelo
neoliberal e cuja agenda mercosulina reforgcou a partir da liberalizacdo comercial visando
melhorar a circulacdo de mercadorias principalmente do setor automotivo sem
contrapartidas de geracdo de emprego e distribuicdo de renda.

O Mercosul as vezes é apresentado com alternativa a ALCA, mas néo é
dotado de uma estratégia alternativa de desenvolvimento econdmico e social pautada na

busca da superacdo dos seculares problemas oriundos do processo de dependéncia

neocolonial. Inclusive desde o ponto de vista comercial ha um declinio das importacdes e

%" D4 para ser em 2004. Veja, Edicdo 1838, ano 37, n° 4, Sao Paulo: Editora Abril, 28 de janeiro de 2004, p.11-
13.Entrevista concedida a Euripedes Alcantara e Vilma Gryzinski.

%8 Mangabeira Responde: Brasil faz "confronto de fachada" com os EUA. Universo On Line. So Paulo,
04.12.03. Entrevista concedida a Paulo Henrique Amorim. Extraido do site: <www.uol.com.br>
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exportacdes intra-Mercosul desde 1997, quando atingiu US$ 41 milhGes, atingindo em
2000 US$ 23 milhdes®. A hipotese mais provavel para o Mercosul, ainda que tenha
divergéncias pontuais com um projeto mais acelerado da ALCA, seguindo a aplicacdo dos
planos do FMI e priorizando apenas a liberalizagdo comercial, é fazer parte de uma
agenda paralela a ALCA sem questiona-la, como ocorreu com a proposta do Brasil de
negociacfes 4+1 e a inclusdo da previsao nos termos da Minuta da ALCA que qualquer
acordo bilateral ou intra-regional podera conviver com a zona hemisférica de livre
comércio desde que ndo se contraponha aos termos da propria ALCA.

A participacdo no processo negociador da ALCA responde em médio prazo
ao objetivo maior que é a liberalizacdo comercial total sob orientacdo e coordenacédo da
OMC, inclusive como instancia suprema mundial para dirimir possiveis conflitos surgidos
nas relacbes comerciais entre os paises. Desta forma, a ndo adesdo, num primeiro
momento, ao projeto de “ALCA abrangente” ou “ALCA hard” proposta pelos Estados
Unidos torna-se uma busca por vantagens comparativas aos setores exportadores com
maior peso na economia brasileira para, num segundo momento, em questdo de prazos
de negociacfes especificas sobre acesso aos mercados americanos, completar a adeséo
ao formato final. Poderiamos caracterizar como dois caminhos paralelos para o mesmo
fim, ou seja, a busca do livre comércio aos moldes da doutrina da escola classica liberal

smithiana.

% COGGIOLA, Osvaldo. Do Mercosul &8 ALCA: o canto de cisne da burguesia sul-americana. Universidade e
Sociedade/ANDES-SN. Sao Paulo-SP, Ano XIlII, n° 31, p. 09-31, outubro de 2003.
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Concluséao

Os resultados deste estudo sinalizam algumas descobertas, certezas e
interrogacdes. Situamos nosso referencial tedrico em busca de elementos para
compreensdo das mudltiplas determinagbes da crise contemporanea da sociedade
capitalista globalizada e seus rebatimentos na provavel formacdo da zona de livre
comércio hemisférica.

H& ainda diversas contribui¢cdes tedricas que nado foram acessadas para
uma percepc¢ao mais completa das complexas e amplas variaveis historicas, politicas e
econbmicas envolvidas num necesséario estudo de longo prazo. Nao obstante, cremos que
indicamos fatores e indicadores decisivos que influenciam nossa localizacdo na crise da
organizacdo societaria aberta apds as décadas de 1960 e 1970, compondo um quadro
referencial para nosso objeto de estudo: a ALCA e suas implicacBes para soberania
nacional brasileira.

A abertura de um processo transitério, apés a quebra da bipolaridade,
abriu o desenrolar para construcdo de uma nova ordem mundial cujo presente ainda se
debruca a entender se ja podemos caracterizar os delineamentos de longo prazo ou se
estamos ainda diante de um processo de transicdo cujos tragcos centrais, apesar de
indicarem os principais elementos, ndo resolveram ainda o novo status de poder na
comunidade internacional de Estados e as diversas hierarquias que podem surgir desse
novo status.

Poderiamos indicar algumas variaveis mais evidentes para a construcdo da
nova ordem mundial, ou dito de outra forma, para o processo de transicdo que se iniciou

a partir da queda do Muro de Berlim:

1. A busca de uma hegemonia mundial da parte da politica de Estado norte-

americana que se aprofunda com o governo Bush e com os atentados de 11 de setembro

de formulacdo da chamada Doutrina Bush e sua estratégia unilateralista;
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2. O avanco dos processos de integracdo regionais, cujo modelo mais consolidado do
ponto de vista econdmico e politico € o da Unido Européia que emerge como Estado
supracional em contraposicdo monetaria e geopolitica aos Estados Unidos, € parte
fundante da edificacdo da nova ordem;

3. A reafirmacdo do Japdo como poténcia asiatica e a disputa pela hegemonia
regional com a China;

4. O avancado do processo de globalizacdo da economia cujos tracos principais
observamos na expanséo e na interdependéncia das financas e dos mercados globais;

5. O neoliberalismo como ideologia e modelo de gestdo de Estado em busca de
consolidacéo diante da crise do socialismo real e do welfare state europeu;

6. A crise das instituicbes multilaterais do periodo bipolar, principalmente da ONU;

7. A busca de um novo papel para os chamados paises emergentes na constituicdo
de equilibrios politicos sub-regionais, como € o caso do Brasil com o Mercosul;

8. O surgimento de uma nova esfera de movimentos sociais globais como
contestacdo ao modelo de desenvolvimento excludente hegemonizado pelas grandes
transnacionais, no dmbito econémico, e principalmente pelos Estados Unidos, no ambito
politico;

9. O recrudescimento dos conflitos entre a hegemonia americana e os paises do
Oriente Médio se traduzindo também no crescimento e nas ac¢bes de organizacdes

terroristas internacionais.

A formatacdo do novo cenario global p6s-89 nas relagdes internacionais
cruza o fortalecimento de algumas dinamicas do periodo anterior, a exemplo do
aprofundamento da integracdo européia, do crescente poderio econémico-politico-militar
norte-americano e da consolidacdo do fenbmeno denominado globalizacdo, com macro-
variaveis que ainda nado estavam plenamente desenvolvidas, como a expansdao dos
processos de formacdo dos blocos regionais para outras regides do planeta e junto com

isso o recurso ao papel sub-regional dos chamados paises emergentes.
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No entanto, o elemento que mais destaca o mundo pds-ordem bipolar é o
fortalecimento dos Estados Unidos e sua estratégia unilateralista, principalmente apdés os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e a ado¢cdo da chamada Doutrina Bush
com suas acgOes de ocupacdo do Afeganistdo e do Iraque sem o aval da ONU, tentando
redefinir o papel das Nagbes Unidas a uma instituicdo humanitaria subsidiaria das
grandes poténcias cujo centro decisdrio ndo esta na Assembléia Geral e sim no Conselho
de Seguranca. O desafio do governo americano ndo s6 a maioria dos paises, mas
também a onda planetaria de manifesta¢cdes, demonstrou o quanto o grupo politico que
ora domina a Casa Branca — ou o Estado Norte-Americano em sua fase atual - esta
disposto a efetivar para tentar consolidar um novo ordenamento mundial hierarquizado
pelo unilateralismo.

O processo de formacdo da ALCA esta pois localizado entre vetores
sistémicos da crise atual do capitalismo mundializado e condicionantes histérico-regionais
que remontam ao passado colonial e ao presente da hegemonia norte-americana na
Ameérica Latina. Neste aspecto, hd um questionamento do papel dos chamados paises
emergentes em sua localizacdo subordinada tanto no processo mais amplo da
globalizacdo da economia como nas relacBes bilaterais com a poténcia dominante. Tal
papel vem sendo moldado ndo somente a partir de opg¢des politicas conjunturais, mas
também na reconfiguracdo politica e juridico-institucional do Brasil, refletindo um
processo de desnacionalizacdo da economia e “reprimarizacdo” das relacdes comerciais.

O curso tracado para adaptacao do Brasil ao processo negociador iniciou-se
em 1990, mas ainda ndo completou seu curso. A op¢do do governo empossado em 2003
em dar continuidade as negociacdes para formacdo da ALCA, mesmo numa versdo mais
flexivel no curto prazo, conduz em longo prazo aos objetivos estratégicos de liberalizacédo
comercial para edificagdo do novo reordenamento econdmico mundial, cuja hegemonia
ndo sera questionada se houver mais ou menos acesso ao mercado agricola norte-
americano. A opcdo pela estratégia do livre comércio como modelo de desenvolvimento
estd escrita na histéria nacional como uma das causadora dos grande flagelos sociais que

acometem a nacéo brasileira.
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O desafio para o Brasil ndo é ampliar as exportacdes, se assim fosse as
extremidades sociais diminuiriam com o aumento da circulacdo comercial. O desafio
brasileiro é incluir 50 milhdes de pessoas nos niveis de consumo basico para
sobrevivéncia, ou seja, acesso aos bens e servicos essenciais a vida humana e isto s6
serda possivel se houver confronto com a dinamica imposta pela agenda liberalizante para
América Latina.

O capital exige em sua fase atual cada vez mais desregulamentacéo, ajuste
fiscal, liberalizacdo e auséncia do Estado provedor de politicas publicas sociais. Os niveis
de produtividade e competitividade da economia internacional estdo cada vez mais
acirrados tendo em vista também as poucas vantagens para realizacdo da mais-valia em
comparacdo com a facilidade e rapidez de acumulacédo de capital ao se investir na esfera
financeira.

Ao ndo se confrontar com esse modelo exigido pelas corporacdes
multinacionais, expresso de forma voraz, pelo governo norte-americano, 0 governo
brasileiro torna-se refém dos processos de negociacdo cuja resultante, por mais retoques
secundarios e caminhos retardatarios que se possa encontrar, ndo ha como mudar a
esséncia substantiva do processo negociador que é chegar a ALCA, um outro estagio de
liberalizacgdo que ameaca a soberania dos povos como jamais visto neste grau de
hegemonia e de homogeneidade de dominio no continente em toda sua historia, pois
eleva o dominio imperialista a um status institucional previsto no acordo, tornando a
palavra soberania um mero simbolo, sem efeito pratico na constituicdo, pois a efetivacao
da soberania se materializa em politicas autbnomas nacionais de desenvolvimento que
ndo poderao ser efetivadas sob a égide de uma “legislacao internacional”.

A busca pela formacdo da ALCA se traduz num novo status de
subordinacdo, ainda mais inferior ao qual estamos submetidos, e ao contrario do que
ocorreu no periodo colonial, submete o continente a um Unico pais, ja que no passado as
contendas entre as poténcias colonizadoras também se refletiam no fortalecimento dos
conflitos de libertacdo nacional das colbnias, que poderiam ter o estimulo de uma ou

outra metropole em seus interesses de ampliar dominios.
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Desta forma, a ALCA nédo pode ser identificada com um processo de
“integracdo regional”. Integracdo significa cooperacdo entre partes iguais ou
semelhantes. As extremas assimetrias contidas na diferenciacdo entre os paises
subvertem o conceito até mesmo de livre comércio, ja que os niveis de competicao entre
as empresas seriam incompativeis, gerando uma arena de competitividade desigual,
podendo levar a consequéncias inimaginaveis, haja visto a experiéncia mexicana com o
NAFTA.

Além disso, as modificagdes relativas aos temas de investimentos, compras
governamentais, servicos, propriedade intelectual e solucdo de controvérsias, retiram dos
paises latino-americanos as capacidades minimas de um planejamento autbnomo e
soberano de suas economias, na medida em que se tornariam economias subsidiarias da
norte-americana, sem capacidade inclusive de dirimir conflitos comerciais que envolvam
partes estrangeiras.

Concluimos indicando nossa hipotese basica, localizando-a no contexto em
que vivemos, de uma crise global “estrutural, sistémica e universal” do capitalismo, sem
perspectivas imediatas de superacao, tanto do ponto de vista do capital, como também
das forcas que buscam a construcdo de outro modelo societario baseado na primazia dos
interesses sociais e humanos.

O capital no entanto, nao espera os desenlaces histdricos de forma passiva,
nem elabora iniciativas que possam salvar o sistema de um colapso irreversivel, muito
pelo contrario. Do mesmo modo que nas relagcbes microecondmicas de gestéo,
planejamento e relagcbes privadas de producdo houve e ha um movimento acelerado
visando a mutacdo do padrdo de acumulacdo, as iniciativas da ampla maioria dos
governos e dos 6rgdos multilaterais politicos interestatais, das instituicbes financeiras e
comerciais, vao estreitando modelos de gestdes Estatais minimalistas e de estimulo ao
livre comércio sem barreiras nacionais, a partir da formacdo dos blocos econdmicos
regionais, de modo que a livre circulagcdo de mercadorias e de capitais, atuem acima das
instancias politicas, econdmicas e juridicas nacionais, ferindo o conceito e o0 modelo de

soberania, alicercados nos séculos XIX e XX.
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O desenho do novo padréo de relacionamento politico entre paises centrais
e periféricos ja esta gerado, resta saber se concluird sua marcha ou se sucumbira diante
da odisséia humana civilizatéria, que busca a superacdo das fronteiras tendo como

horizonte a liberdade plena em suas rela¢gbes sociais e destas com 0 meio ambiente.
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ANEXO 1

(Recorte da 32 Minuta do Acordo da ALCA, tratada no Capitulo IlI, item B.
Documento completo disponivel em www.ftaa-alca.org)

. Capitulo 11 Disposicdes Gerais

Artigo 2. [Objetivos]

[2.1. Os objetivos deste Acordo sdo os seguintes:]

[2) a liberalizagdo do comércio a fim de gerar crescimento econdmico e prosperidade,
contribuindo para a expansdo do comércio mundial;]

[b) gerar niveis crescentes de comércio de [mercadorias][bens] e servicos, e de investimento,
mediante a liberalizagdo dos mercados, por meio de regras [justas claras, estaveis e previsiveis;]
[justas, transparentes, previsiveis, coerentes e que ndo tenham efeito contraproducente ao livre
comércio;]]

[c) melhorar a concorréncia e as condigbes de acesso ao mercado de bens e servicos entre as
Partes, incluindo a area de compras do setor publico;]

[d) eliminar obstaculos, restricbes e/ou distor¢cbes desnecessarias ao livre comércio entre as
Partes, [inclusive préaticas de comércio desleal, medidas para-tarifarias, restricdes injustificadas,
subsidios e apoio interno ao comércio de bens e servigos];]

[e) eliminar as barreiras ao movimento de capitais e pessoas de negdcios entre as Partes;]

Artigo 4 [Aplicacao e alcance [da cobertura] das obrigacdes

[4.2. As Partes deverdo assegurar a conformidade de suas leis, regulamentos e procedimentos
administrativos com as obrigacdes deste Acordo. Os direitos e obrigacbes deste Acordo sao
comuns a todas as Partes[, sejam elas Estados federais ou unitarios, incluindo os diferentes
niveis e ramos de governo], exceto nos casos em que este Acordo disponha outra coisa.]

[4.4. As Partes confirmam os direitos e obrigagbes vigentes entre elas conforme o Acordo da
OMC. Nos casos de incompatibilidade entre as disposi¢cbes do Acordo da OMC e as disposi¢cdes

deste Acordo, estas Ultimas prevalecerao na medida da incompatibilidade.]

. [[Capitulo VI Disposicées ambientais]

[1. O tema ambiental ndo esta previsto no mandato do CTl e tampouco no mandato negociador
da ALCA. Por conseguinte, ndo deve haver qualquer disposicdo sobre este tema no Acordo da
ALCA.]

[2. As questdes ambientais ndo deverao ser invocadas como condicionamentos nem submetidas a
disciplinas cujo descumprimento esteja sujeito a restricdes ou san¢des comerciais.]]]

Artigo 2. Aplicacéo e fiscalizagdo da legislacdo ambiental

2.1. Uma Parte nao deixara de aplicar de maneira efetiva a sua legislagdo ambiental, por meio de
um curso de acdo ou inagdo sustentada ou recorrente, de uma maneira que afete o comércio
entre as Partes, apés a data de entrada em vigor deste Tratado.

Artigo 5. Consultas Ambientais

5.3. Se uma Parte estima que a outra Parte ndo cumpriu as obrigagfes assumidas em virtude do
Artigo 2.1. (Aplicacdo e fiscalizacdo da legislagdo ambiental), podera solicitar a realizacdo de
consultas nos termos do Capitulo XX (Solucdo de controvérsias) ou em conformidade com o

Artigo 5.1.

. [Capitulo VIl Disposi¢ces trabalhistas e procedimentos relativos ao

descumprimento de disposicdes ambientais e trabalhistas
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[1. O tema trabalhista ndo esta previsto no mandato do CTl e tampouco no mandato negociador
da ALCA. Por conseguinte, ndo deve haver qualquer disposicdo sobre este tema no Acordo da
ALCA.]

[2. As questdes trabalhistas ndo deverdo ser invocadas como condicionamentos nem submetidas
a disciplinas cujo descumprimento esteja sujeito a restricdes ou san¢cbes comerciais.]]]

Artigo 2. Aplicagdo e cumprimento da legislacao trabalhista

2.1. Uma Parte nao deixara de aplicar de maneira efetiva a sua legislacdo trabalhista, por meio
de um curso de acdo ou inagdo sustentada ou recorrente, de uma maneira que afete o comércio
entre as Partes, ap6s a data de entrada em vigor deste Tratado.

5.3. Se uma Parte considera que a outra Parte ndo cumpriu as obrigagcdes assumidas em virtude
do Artigo 2.1. (Aplicagdo e cumprimento da legislacdo trabalhista) deste Capitulo, poderé solicitar
a consultas nos termos do Capitulo XX (Solucdo de controvérsias) ou em conformidade com o
Artigo 5.1.

Artigo 7. Defini¢gBes

7.1. Para os efeitos deste Capitulo, entender-se-4 por legislacdo trabalhista as leis e
regulamentos de uma Parte, ou disposices dos mesmos, que estejam diretamente relacionadas
com os seguintes direitos trabalhistas internacionalmente reconhecidos:

a) o direito de associagao;

b) o direito de se organizar e negociar coletivamente;

c) a proibicdo do uso de qualquer forma de trabalho forgado ou obrigatério;

d) a protecgdo trabalhista dos menores, inclusive a determinacdo de uma idade minima para o
emprego de menores e a proibicdo e eliminagéo das piores formas de trabalho infantil; e

e) condi¢des aceitaveis de trabalho com relagdo a salario minimo, horas trabalhadas e seguranca

e saude ocupacional.

. Capitulo I1X Agricultura

Artigo 4. Tarifas

[Programa de Eliminagéo de Tarifas]

[4.1. As Partes acordam condicionar o inicio e o cumprimento do Programa de Liberalizagédo
Tarifaria ao cumprimento dos compromissos das Partes sobre a eliminagdo dos subsidios a
exportacdo e das outras medidas e praticas que provocam distor¢gdes no comércio e na produgdo
de produtos agropecuarios, em conformidade com o estabelecido nas Sec¢bes respectivas deste
Capitulo.]

[4.4. As Partes acordam que, a partir da entrada em vigor deste Acordo, nao aplicardo os
mecanismos de bandas ou faixas de pregcos e outros mecanismos de estabilizacdo de preco de
produtos agropecuarios.]

Artigo 7. Eliminagédo dos Subsidios a Exportacéao

[Eliminac&o dos subsidios a exportagéo de produtos agropecuarios no contexto da ALCA]

[7.1. A partir da entrada em vigor deste Acordo, as Partes eliminardo e nao introduzirdo nem re-
introduzirdo qualquer modalidade de subsidios a exportacdo de produtos agricolas exportados
para outras Partes. As Partes tampouco aplicardo novas medidas e praticas que impliquem a
eluséo deste compromisso de eliminar os subsidios a exportagédo.]

[7.2. As Partes acordam continuar trabalhando [em conjunto] no dmbito das negociac¢des sobre
agricultura da OMC em favor da eliminacdo dos subsidios a exportacao de produtos agricolas de
maneira multilateral o mais rapidamente possivel.]

[Artigo 11. Medidas de Apoio Interno]
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[Disciplinas e Compromissos em Matéria de Apoio Interno na OMC®]

[11.1. As Partes reconhecem que as medidas de apoio interno podem revestir-se de importancia
[crucial] para seus respectivos setores agricolas mas que também podem causar graves
distor¢des na produgédo e no comércio de produtos agricolas.]

[11.6. As Partes acordam néo aplicar medidas de apoio interno a agricultura que néo estejam em
conformidade com as disposi¢Bes do presente artigo]

[Artigo 13. Empresas Estatais de Comercializagao]

[13.1. As Partes acordam eliminar de modo progressivo os direitos exclusivos de importacao e/ou
exportacdo concedidos as empresas estatais de comercializagdo que se dedicam a importagéo
e/ou exportagdo de produtos agricolas ao permitir que comerciantes particulares participem das
exportacdes de produtos agricolas, bem como concorram ou fagam transacdes sobre exportagdes
de produtos agropecuarios.]

[13.2. No periodo de transicdo dos direitos exclusivos de importacdo e/ou exportagdo detidos
pelas empresas Estatais de Comercializacdo para a concorréncia plena com os comerciantes
privados, as referidas empresas fornecerédo informacdo sobre seus custos de aquisigao, fixacdo de
precos das exportacdes e outros dados de vendas. Para assegurar que as referidas empresas
concorram de modo justo com os comerciantes privados nas vendas de importagdo e/ou
exportacdo durante o periodo de transi¢do, proibe-se ao governo nacional proporcionar recursos
publicos, empréstimos, garantias ou outro apoio financeiro as empresas comerciais estatais.]
[ANEXO 17

[DISCIPLINAS SOBRE CREDITOS A EXPORTACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS]

[4. Todas as operagOes crediticias sobre a exportagdo realizadas por instituicbes e programas
financiados com recursos oficiais para produtos agropecuarios deverdo respeitar os termos do
presente Anexo, inclusive empresas estatais ou privadas que detenham direitos exclusivos ou
especiais de comercializacdo de produtos agropecuarios, decorrentes de direitos estatutarios ou
constitucionais, e no exercicio dos quais possam influenciar suas aquisi¢gdes ou vendas, ou dirigir

importacdes ou exportagdes.]

[ANEXO 2]

[DISCIPLINAS PARA A SUPERVISAO DE CONCESSAO DE AJUDA ALIMENTAR NA ALCA]

[1. Consideracdes Gerais

a) O presente capitulo tem por objetivo assegurar que os alimentos e outros produtos agricolas
exportados na condicdo de ajuda alimentar ndo tomem o lugar das importagdes comerciais
correntes e ndao atuem de forma a desestimular a producdo interna dos paises beneficiarios.
Nesse sentido, toda ajuda alimentar concedida pelos paises do hemisfério no ambito da ALCA
deve atender exclusivamente o consumo adicional.

b) Todo tipo de crédito ou doacdo proporcionada pelas Partes com vistas a financiar atividades

comerciais de ajuda alimentar deve estar baseado nas normas estabelecidas no presente Acordo.

. Capitulo XVI Servicos

Artigo 1. Defini¢cBes

[Nivel de governo

[Refere-se ao nivel nacional, estadual, regional, departamental, federal, municipal, provincial,
cantonal etc., niveis nos quais podem ser adotadas medidas que afetem o comércio de servigos

nas Partes.]

' Trata também de valores de empréstimos, prazos de pagamentos, juros, tipos de produtos, etc.
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[A mencdo aos governos nacional[,] [ou] federal [ou provincial] [ou] [e] estadual inclui as
organizagbes ndo governamentais que exercerem poderes reguladores, administrativos ou outros
de natureza governamental que Ihes tenham sido delegados por esses governos.]]

[Prestador de um servico

[Toda][Qualquer] pessoa que preste um servi¢co. [Quando o servi¢co nao for diretamente fornecido
por uma pessoa juridica, mas através de outras formas de presenca comercial, por exemplo uma
sucursal ou um escritério de representacdo, ainda assim sera concedido ao prestador de servigos
(isto é, a pessoa juridica), através dessa presenca, o0 tratamento dispensado aos prestadores de
servigos segundo o disposto neste Capitulo. Esse tratamento sera concedido a presenca através
da qual o servigo é fornecido, sem que seja necessario concedé-lo a nenhuma outra Parte do
prestador situada fora do territorio onde é fornecido o servigo.]]

Artigo 2. Alcance e cobertura setorial

2.1. Este Capitulo se aplica as medidas [adotadas ou mantidas] por uma das Partes que afetem
[diretamente] o comércio [transfronteirico] de servigos [em todos os setores] [e em todos os
modos de prestacdo], que realizem prestadores de servicos da outra Parte. Essas medidas
incluem mas nao se limitam a medidas que afetem:

a) a producao, distribuicdo, comercializagdo, venda e prestacdo de um servico;

b) a compra, uso ou pagamento de um servigo;

[c) o acesso a e o0 uso de [sistemas de distribuicdo e transporte] [ou] [redes e servigos de
telecomunicagdes] relacionados com a prestacéo de um servigo;]

[d) a presenca em seu territério de um prestador de servigos de outra Parte;]

[e) a concessdo de um aval ou outra forma de garantia financeira, como condi¢cdo para a
prestacdo de um servico.]

[f) o acesso a servigos oferecidos ao publico em geral por prescricdo das Partes e a utilizagdo dos
mesmos em decorréncia da prestagdo de um servico.]

Artigo 3. Tratamento de nagédo mais favorecida

3.1. [Quanto as medidas abrangidas pelo presente Capitulo,] cada Parte concedera [imediata e
incondicionalmente] aos [servicos e] prestadores de servicos de qualquer outra Parte, um
tratamento ndo menos favoravel do que aquele que concede [, em circunstancias similares,] aos
[servigos] [similares e] prestadores de servicos [similares] de qualquer outra Parte ou um pais
que néo seja Parte.

Artigo 5. Acesso a mercados

[Presenca local ndo obrigatoéria

5.1. Nenhuma Parte poderéa exigir que um prestador de servi¢cos de outra Parte se estabeleca ou
mantenha um escritério de representacdo nem qualquer tipo de companhia, ou que [seja
residente,] [resida] em seu territério como condi¢cdo para a prestacdo transfronteirica de um
servigo.]

[Artigo 8. Regulamentacdo nacional

[Direito de regulamentar

8.1. As Partes tém o direito de regulamentar por meio de medidas o comércio de servigos e
estabelecer novas regulamentacgfes, desde que ndo anulem ou prejudiguem 0S cOmpromissos
assumidos nos termos do Acordo em matéria de acesso a mercados e tratamento nacional.
[Artigo 16. Restricdes para proteger a balanca de pagamentos

16.1. No caso de existéncia ou ameaca de graves dificuldades financeiras externas ou na Balanca
de Pagamentos, uma Parte poderd adotar ou manter restricdes ao comércio de servigos no
tocante as medidas estipuladas nos Artigos 3, 4, XX, e 5 (Tratamento de nagdo mais favorecida,
Tratamento nacional, Presenca local e Acesso a mercados), incluindo pagamentos ou

transferéncias decorrentes de transagfes referentes aos setores afetados por tais medidas.
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Reconhece-se que determinadas pressdes sobre a Balanca de Pagamentos podem tornar
necessaria a utilizacdo de restricbes para conseguir, entre outras coisas, a manutencdo de um
nivel de reservas financeiras suficientes para implementar seu programa de desenvolvimento
econdmico ou de transi¢do econémica.

16.2. As restrigcdes a que se refere o paragrafo 16.1:

a) ndo discriminardo entre as Partes;

b) serdo compativeis com o Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional (FMI);

c) evitardo lesar desnecessariamente 0s interesses comerciais, econdmicos e financeiros das
Partes;

d) ndo excederdo o necessario para enfrentar as circunstancias mencionadas no paragrafo 16.1;
e

e) serdao temporarias ou serdo gradualmente eliminadas a medida que melhorar a situacao
indicada no paréagrafo 16.1.

[Artigo 20. Concorréncia

[Leis de protecdo aos distribuidores]

20.1 Nenhuma Parte poderd manter ou introduzir leis ou praticas com relagdo a venda, compra,
transporte, distribuicdo ou uso de mercadorias originarias importadas para dentro do territério
daquela Parte, que ofereca maior protecdo aos distribuidores locais dos fornecedores locais do

que aos distribuidores locais de fornecedores de produtos ou servi¢os estrangeiros.]]

[TEXTO SOBRE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES]

Artigo 1. Alcance e aplicacado

1.1. Este Capitulo aplica-se a:

a) as medidas adotadas ou mantidas por uma das Partes com relagdo ao acesso e uso dos
servigos publicos de telecomunicacgdes;

b) as medidas adotadas ou mantidas por uma das Partes com relacdo as obrigagbes dos
fornecedores mais importantes de servicos publicos de telecomunicagdes;

c) as medidas adotadas ou mantidas por uma das Partes em relacdo a prestagédo de servigos de
informacao; e

d) outras medidas relacionadas com as redes e servigos publicos de telecomunicacoes.

Artigo 7. Orgéos reguladores independentes e privatizacdo

7.1. Cada Parte devera garantir que seu 6rgao regulador de telecomunicagfes seja independente
de qualquer prestadora de servigos publicos de telecomunicagdes e a ela ndo tenha que prestar
contas. Para tanto, cada Parte assegurar-se-a de que seu Orgao regulador de telecomunicagdes
ndo possua interesse financeiro ou desempenhe funcdo operacional em nenhuma dessas
prestadoras.

7.3. Cada Parte devera eliminar, ou manter a falta de participagdo do governo nacional em
qualquer prestadora de servigos publicos de telecomunicag¢des. Quando uma Parte tiver algum
tipo de participacdo em uma prestadora de servigos publicos de telecomunicagdes, devera
notificar as outras Partes da sua intengdo de encerrar tal participacdo o mais rapidamente

possivel.

[TEXTO SOBRE SERVICOS FINANCEIROS

Artigo 1. Ambito e cobertura

1.1. Este Capitulo aplica-se as medidas adotadas por uma Parte com relagéo:

a) as institui¢cdes financeiras de outra Parte;

b) aos investidores de outra Parte e aos investimentos de tais investidores em instituicbes

financeiras localizadas no territério da outra Parte; e
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c) o comércio transfronteirigo de servicos financeiros;

1.3. Este Capitulo aplica-se as medidas adotadas por uma Parte com relagéo:

a) as atividades e servigcos que facam parte de um plano publico de aposentadoria e de um
sistema legal de previdéncia social; ou

b) atividades e servicos realizados em nome ou com o aval ou utilizando os recursos financeiros
da Parte, inclusive suas entidades publicas,

entretanto, este Capitulo aplicar-se-a caso uma Parte permita que qualquer uma das atividades
ou servicos mencionados nos subparagrafos a) ou b) sejam realizadas por suas instituicdes
financeiras em concorréncia com uma entidade publica ou com uma instituicdo financeira .

Obs.: Sem prejuizo do disposto no presente Artigo, uma delegacéo espera que os paises estejam
receptivos a negociar acesso a mercados comercialmente significativos em todos os setores nos

quais exista monopdlio.

. Capitulo XVII Investimentos

Investimento

[Investimento significa: [todo tipo de bens ou direitos de qualquer natureza, adquiridos com
recursos transferidos para o territério de uma Parte, ou reinvestidos nessa Parte por investidores
de outra Parte, e incluird em particular, embora néo exclusivamente:]

[a) uma empresa;]

b) acbes de uma empresa [inclusive agbes com ou sem direito a voto];

c) instrumentos de divida de uma empresa [inclusive obrigacdes ou instrumentos de divida
conversiveis, opgoes sobre agdes e certificados de op¢des de agbes]:

d) um empréstimo a uma empresa:

e) uma participacdo em uma empresa, que permita ao proprietario participar das receitas ou dos
lucros da empresa;

f) uma participagcdo em uma empresa que dé direito ao proprietario de participar do ativo social
dessa empresa em uma liquidacdo, nos casos em que este ndo decorra de um instrumento de
divida ou de um empréstimo excluidos conforme as alineas c) ou d) acima;

g) bens imdéveis ou outras propriedades, tangiveis ou intangiveis, adquiridos ou utilizados com o
intuito de obter um beneficio econdmico ou com outros fins empresariais; e

h) a participacdo decorrente de capital ou de outros recursos destinados ao desenvolvimento de
uma atividade econdmica no territério de outra Parte ou comprometidos com tal objetivo...

Artigo 2. Ambito de Aplicacédo

[2.1. Este Capitulo aplica-se as [medidas adotadas ou mantidas por uma Parte com relagéo]:

a) aos investidores de outra Parte [em tudo o que se relacione ao seu investimento];

a) [aos investimentos de investidores de outra Parte realizados no territério da Parte][aos
investimentos cobertos];

[2.7. Nenhuma disposicdo deste Capitulo sera interpretada no sentido de impedir uma Parte de
prestar servigcos ou desempenhar fungdes tais como a execugao e aplicacdo de leis, servicos de
readaptagcdo social, pensdo ou seguro desemprego ou servicos de seguridade social, bem-estar
social, ensino publico, formacao publica, satude e protecao a crianca [quando desempenhadas de
maneira ndo incompativel com o presente Capitulo].]

[2.9. O presente Capitulo aplicar-se-4 em todo o territério das Partes e em qualquer nivel ou
ordem de governo, independentemente de medidas incompativeis que possam existir nas
legisla¢des desses niveis ou ordens de governo.]

Artigo 4. Tratamento Nacional
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[4.1. Cada Parte outorgara aos investidores de outra Parte, um tratamento ndo menos favoravel
do que o outorgado, em circunstancias semelhantes, a seus proéprios investidores no referente ao
estabelecimento, aquisicdo, expansdo, administracdo, conducdo, operagdo, venda ou outra
disposicdo dos investimentos em seu territério. Cada Parte outorgard [aos investimentos
cobertos][aos investimentos dos investidores de outra Parte] um tratamento ndo menos favoravel
do que o outorgado, em circunstancias semelhantes, aos investimentos em seu territério de seus
proprios investidores no tocante ao estabelecimento, aquisicdo, expansdo, administragdo,
conducéao, operacao, venda ou outra disposi¢cao dos investimentos.]

Artigo 5. Tratamento de nagdo mais favorecida

[5.1. Cada Parte outorgara aos investidores de outra Parte, um tratamento ndo menos favoravel
do que o outorgado, em circunstancias semelhantes, aos investidores de qualquer outra Parte ou
de qualquer Estado né&o-Parte no tocante ao estabelecimento, aquisicdo, expanséo,
administracdo, conducdo, operagdo, venda ou outra disposicdo dos investimentos em seu
territorio. Cada Parte outorgara [aos investimentos cobertos] [aos investimentos de investidores
de outra Parte], um tratamento ndo menos favoravel do que o que outorga, em circunstancias
semelhantes, aos investimentos em seu territério de investidores de qualquer outra Parte ou de
qualquer Estado nao-Parte, com relacdo ao estabelecimento, aquisi¢cdo, expansédo, administragao,
conducdo, operacao, venda ou outra disposi¢cao dos investimentos.]

Artigo 12. Transferéncias

[12.1. Cada Parte permitirA aos investidores da outra Parte, a livre transferéncia dos
investimentos e de seus rendimentos.

12.2. As transferéncias serdo efetuadas sem demora, em moeda livremente conversivel, a taxa
de cambio de mercado prevalecente a data da transferéncia, prévio cumprimento da legislagéo
tributaria e conforme os requisitos estabelecidos na legislagdo da Parte em cujo territorio
realizou-se o investimento.

Artigo 14. Compensagao por prejuizos

[14.1. Os investidores de uma Parte que sofram prejuizos em seus investimentos no territério da
outra Parte, em decorréncia de guerra, conflito armado, revolugdo, estado de emergéncia
[nacional], insurreicdo ou motim, [ou outras situacdes semelhantes], receberédo dessa Parte [e de
acordo com os principios aceitos do Direito Internacional], no que diz respeito a reparacéao,
restituicdo, indenizacdo, compensacado ou outro compromisso ou ressarcimento, um tratamento
ndo menos favoravel do que o concedido a seus proéprios investidores ou a investidores de
Estados ndo-Parte, [o que for mais favoravel].]

[Artigo 18. Compromisso de ndo tornar menos estritas as leis trabalhistas nacionais
de modo a atrair investimentos

[18.1. As Partes reconhecem a inconveniéncia de promover investimentos tornando menos
estritas as leis nacionais em matéria de trabalho. Assim sendo, cada uma das Partes envidara
esforcos de modo a assegurar que essas leis ndo deixem de ser aplicadas ou nao sejam
prejudicadas de alguma outra maneira e que ndo se ofereca deixar de aplica-las ou menospreza-
las de alguma outra maneira como forma de promover a realizagdo, aquisicdo, ampliacdo ou
conservagdo de um investimento de um investidor em seu territério.]

[18.2. Para as economias pequenas, 0 compromisso de ndo tornar menos estritas as leis
nacionais em matéria de trabalho devera estar associado ao acesso compensatério ao Programa
de Cooperacdo Hemisférica para a formagéo profissional com vistas a aumentar a produtividade

dos trabalhadores e a competitividade das empresas associadas.]]

. Capitulo XVI11 Compras Governamentais:
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Artigo 1. Definicédo:

Constitui [uma transacdo contratual com o objetivo de adquirir propriedades ou servicos para
beneficio ou uso direto do governo. O processo de compras é aquele que tem inicio uma vez que
a entidade chegue a uma decisdo quanto as suas necessidades e prossegue até a adjudicacdo do
contrato, inclusive. ...

Artigo 2. Objetivos:

[2.1. Os objetivos deste Capitulo sdo os de reconhecer a importancia de realizar a contratacéo
governamental de acordo com os principios fundamentais de abertura, transparéncia e devido
processo; e de esforcar-se para propiciar cobertura integral dos mercados de contratagéo
governamental das Partes, mediante a eliminagdo dos obstaculos de acesso ao mercado para o
fornecimento de mercadorias e servigos, inclusive os servigos de construcao.]]

Artigo 3. Ambito de Aplicacao:

[a2) a qualquer [medida adotada ou mantida] [lei, procedimento ou pratica aplicada] por uma
Parte [ou entidade contratante da mesma] com relagdo a compra de bens, servigos [e obras
publicas] ou de qualquer combinacdo dos mesmos] que esteja no ambito deste Capitulo]; e...
Artigo 5. [Tratamento nacional e tratamento de nacdo mais favorecida] [N&o-
discriminacao]

[5.1. Com relacdo a qualquer medida [e qualquer compra] prevista neste Capitulo [e contingente
a excegdo prevista no artigo 27 (Excegdes),] [transicOes e reservas previstas no mesmo], cada
Parte [e cada entidade contratante] outorgara [imediata e incondicionalmente] aos bens [e
servigcos] de qualquer outra Parte, e aos fornecedores de qualquer outra Parte [que oferecam os
bens e servigos de qualquer outra Parte,] um tratamento ndo menos favoravel que aquele
outorgado pela referida Parte [ou entidade contratante] a:

a) bens, servigos, e fornecedores/prestadores nacionais;

[b) bens, servicos, e fornecedores/prestadores de qualquer outra Parte]]

[65.2. Em relacdo a qualquer medida e compra compreendida neste Capitulo, uma [Parte]
[entidade contratante] ndo podera:

a) tratar menos favoravelmente um fornecedor/prestador estabelecido localmente em relagédo a
outro fornecedor estabelecido localmente em razdo de uma afiliagdo ou propriedade estrangeira,
nem

b) discriminar um fornecedor/prestador estabelecido localmente tendo por motivo o fato de que
os bens ou servicos oferecidos por esse fornecedor para uma compra particular sdo bens ou

servigos de qualquer outra Parte.]

. Capitulo XX Direitos de Propriedade Intelectual

Artigo 1. Natureza e alcance das obrigagdes

[1.1. Cada Parte [conferird] [assegurara] em seu territério, aos nacionais das outras Partes?,
protecéo e observancia adequada e eficaz dos direitos de propriedade intelectual®. Cada Parte
assegurara que as medidas destinadas a protecéo e observancia desses direitos nao se
convertam em obstaculos ao comércio legitimo [nem ao desenvolvimento socioecondémico e
tecnoldgico].]

1.2. Cada Parte poderéa conceder em sua legislagéo [, embora ndo seja obrigada,] uma protecédo
aos direitos de propriedade intelectual mais ampla do que a exigida no presente Capitulo,
contanto que tal protegdo [n&do seja incompativel com o presente Capitulo] [n&o infrinja as
disposicdes do presente Capitulo].

1.3. Cada Parte poderéa estabelecer livremente o método adequado para aplicar as disposi¢des do

presente Capitulo, no &mbito de seu préprio sistema e préatica juridicos.
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[Artigo 3. Principios gerais]

[3.1. Cada Parte, ao formular ou modificar suas leis e regulamentos, podera adotar as medidas
necessarias para proteger a salude publica e a nutricdo da populagdo, ou para promover o
interesse publico nos setores de importancia vital para seu desenvolvimento socioeconémico e

tecnoldgico, contanto que tais medidas sejam compativeis com o disposto no presente Capitulo.]

¢ CAPITULO XXI Marco Institucional

Artigo 1. Conselho

1.1. Fica estabelecido um Conselho que serd composto pelos Ministros Responsaveis pelo
comeércio de cada Parte ou seus representantes.

Artigo 2. Comité Executivo

2.1. Fica estabelecido um Conselho Executivo, que serd composto pelos Vice-ministros ou
funcionarios de hierarquia equivalente responsaveis pelo comércio de cada Parte ou seus
representantes.

Artigo 3. [Comités]

[3.1. Os Comités serdo compostos por representantes de todas as Partes do Acordo. Serédo
integrados por peritos que se relinem a pedido do Comité Executivo, para assessorar os Vice-
Ministros e Ministros sobre a aplicagdo dos Capitulos deste Acordo que sejam matéria de sua
competéncia.]

Artigo 4. [Comité Consultivo da Sociedade Civil]

4.3. O Comité serda composto por, no maximo, quatro (4) pessoas por pais: dois (2) do setor
empresarial (incluindo-se um da pequena e média empresa); um (1) do setor sindical; e um (1)
do “terceiro setor” (ONGs), organizagdes sociais e/ou instituicdbes académicas. A representagéo
também podera dar-se por blocos de paises e a delegacéo de poderes sera aceita.

Artigo 7. [Disposi¢cdes Comuns para o Conselho, o Comité Executivo e os Comités da
ALCA]

[7.1. Salvo disposicdo em contrério, as decisdes do Conselho, do Comité Executivo e de qualquer
entidade, comité, sub-comité ou grupo de trabalho que se estabeleca neste Acordo ou seja criado
nos termos do mesmo seréo adotadas por consenso das Partes presentes.]

[7.3. Quando uma deciséo tiver que ser tomada sem consenso, cada Parte tera um (1) voto que
podera ser exercido em seu nhome por um Representante designado nos termos do Artigo 7.2.]
Artigo 9. Secretaria

9.1. Fica estabelecida a Secretaria da ALCA como o6rgdo de apoio logistico e operacional
encarregado de prestar servicos administrativos [e técnicos] as entidades estabelecidas neste
Acordo [e as Partes].

9.2. A Secretaria tera como sede permanente a cidade de [...] e nela serdo normalmente
celebradas as reunifes do Comité Executivo e dos Comités Técnicos.

Artigo 12. [Financiamento]

12.1. A Secretaria da ALCA dispora de um orcamento para atender seus gastos de funcionamento
[e prestar apoio ao mecanismo de solugdo de controvérsias.]

12.2. O orcamento sera financiado pelas contribuicbes dos trinta e quatro (34) paises do
Hemisfério [em partes iguais] [proporcionalmente a sua participacdo no produto interno bruto
regional] [proporcionalmente a sua  participagdo no comércio intra-hemisférico]
[proporcionalmente a sua participacdo no comércio mundial] e por outras fontes de
financiamento, se houver.®

Artigo 13. [Orgao de Solucédo de Controvérsias]
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[13.1. O Orgdo de Solucdo de Controvérsias serd composto por todas as Partes deste Acordo

(integrado pelas mesmas Partes que compdem o Comité Executivo). Encarregar-se-a de

administrar a plena aplicagdo do mecanismo de Solugdo de Controvérsias deste Acordo, que

conta com duas Instancias.]
a) [Grupo Neutro ou Painel (Primeira Instancia).]

b) [Orgdo de Apelacdo (Segunda Instancia)]
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ANEXO 2

COMUNICADO CONJUNTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Brasil e Estados Unidos decidem criar uma relagdo mais estreita e qualitativamente mais forte entre os nossos
dois paises. E hora de se definir um novo e decidido rumo em nosso relacionamento, guiado por uma vis&o
comum de liberdade, democracia, paz, prosperidade e bem-estar para nossos povos, com vistas a promocédo da
cooperagdo hemisférica e global.

Estamos entre as democracias mais populosas do mundo, formadas a partir de culturas variadas, o que
comprova que nossa forga reside em nossa diversidade. Paises de dimensfes continentais e origem imigrante,
compartilhamos a crenca fundamental de que liberdade, democracia e justica social sdo aspira¢des universais,
essenciais a paz e a prosperidade, independentemente de diferencgas culturais ou de niveis de desenvolvimento
econdmico. E firme e inabalavel nosso compromisso com os direitos humanos para todos, em todas as nagées.

Concordamos em que a democracia representativa e o estado de direito séo indispensaveis a construcdo de
economias modernas e sistemas politicos que promovam o crescimento, com responsabilidade, transparéncia e
estabilidade, e que incentivem oportunidades econdmicas, sem favorecimentos ou preconceitos. A democracia é
essencial ao desenvolvimento sustentavel. No mesmo sentido, a reducdo das desigualdades e o aumento da
justica social contribuem para a estabilidade e a seguranca internacional.

Afirmamos que os paises devem adotar politicas que promovam o crescimento e a inclusdo social, condi¢bes
indispensaveis para o aumento da renda, melhoria dos padrées de vida e para o fim da pobreza e da fome.
Estamos convencidos de que os governos devem atuar para fortalecer a cidadania por meio de politicas de boa
governanga, combate a corrupgdo, garantia a seguranca pessoal e incentivo a iniciativa empresarial, bem como
do acesso de todos a educacdo de qualidade, a servigos satisfatorios de saude e a alimentacdo adequada.

Concordamos em que o livre comércio impulsiona a prosperidade e o desenvolvimento e contribui para a
promogéo da iniciativa empresarial e o fortalecimento do setor privado, com impactos sociais positivos.
Concordamos também em que a liberalizagdo comercial pode contribuir para o crescimento dinamico, para a
inovagdo tecnolégica e, no longo prazo, para o progresso individual e coletivo. Reafirmamos, assim, nosso
compromisso com o combate ao protecionismo.

Construimos sociedades criativas e empreendedoras. Temos importantes responsabilidades nos planos regional
e global em areas como comércio, ciéncia e tecnologia, energia, protecdo do meio ambiente, educacéo e saude.
Os fluxos de comércio e cultura que unem nossas sociedades sdo fortes e profundos. Nossa comunhédo de
valores nos leva a ambicionar a formag¢ao de uma parceria natural que busque esforgcos comuns.

Como duas nagdes que reconhecem as potencialidades e a pobreza desesperadora da Africa, assim como os
fortes lagos e a heranca africanos de muitos de nossos cidadaos, comprometemo-nos a trabalhar juntos por um
continente africano que viva em liberdade, paz e crescente prosperidade. Tencionamos perseguir esse objetivo
através de nossa diplomacia e da promogdo de projetos que reforcem os vinculos econdémicos, comerciais,
sociais e culturais com os paises da Africa.

Por tudo isso, Brasil e Estados Unidos estabelecerdo consultas regulares, trabalhando juntos pela prosperidade,
governanga democréatica e paz, no hemisfério e no mundo. Reafirmando nosso compromisso em promover
valores comuns, continuaremos a trabalhar juntos para a protecdo e promocao da democracia, dos direitos
humanos, da tolerancia, da liberdade religiosa e de expresséo, da independéncia dos meios de comunicagéo,
das oportunidades econdmicas e do estado de direito.

Cooperaremos em temas de interesse comum, que contribuam para a defesa e a seguran¢ca do hemisfério,
redobrando esforgos conjuntos para combater o terrorismo, o trafico e consumo de drogas, o trafico de seres
humanos e outros crimes transnacionais que ameacem a paz na regiéo.

Nossa forga reside na capacidade de nossos povos de decidir seu destino e de realizar suas aspiragbes de uma
vida melhor. E por isso que o Brasil e os Estados Unidos sdo e permanecerdo aliados na causa da democracia.
Compartilharemos nossas experiéncias no fomento e fortalecimento das instituicdes democraticas em todo o
mundo, combatendo, assim, as ameagas a ordem democratica relacionadas a pobreza, ao analfabetismo, a
intolerancia e ao terrorismo. Além disso, reconhecemos que o tratamento adequado dos desafios que
enfrentamos no nosso hemisfério requer a conjugacéo de esforgos. Por isso, trabalharemos juntos para o
fortalecimento da Organizagdo dos Estados Americanos, baluarte da cooperacao regional, inclusive mediante a
implementagdo da Carta Democratica Interamericana. Do mesmo modo, necessitamos reforgar o sistema das
Nacbes Unidas, especialmente explorando maneiras de tornar o Conselho de Seguranca e outros 6rgaos da ONU
mais efetivos e capazes de melhor responder aos desafios e realidades internacionais da atualidade.
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Temos muito o que aprender com nossas experiéncias singulares em matéria de modernizagdo econdmica, bem
como com os progressos alcangados em ciéncia, tecnologia e medicina, nas solucdes para os problemas mais
urgentes na area de meio ambiente, no atendimento das necessidades e desafios energéticos, na promogéo da
educacdo de qualidade e na universalizacdo das matriculas no ensino fundamental. Estamos comprometidos a
trabalhar juntos na busca de mecanismos que estendam os beneficios dessas reformas a nossos povos.

Cooperaremos, inclusive mediante contatos diretos entre nossas comunidades empresariais, para o reforgco das
relacdes econdmicas, comerciais e de investimentos entre o Brasil e os Estados Unidos e - reconhecendo nossa
responsabilidade como co-presidentes - para a conclusdo exitosa das negociacbes para uma Area de Livre
Comeércio das Américas até janeiro de 2005.
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