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RESUMO

O tema desta Dissertacio de Mestrado tem como objeto central as mudangas socioespaciais
observadas no litoral de Ipojuca, na dltima década, que trata por consolidar este como local de
interesse privilegiado dos setores imobilidrio e turistico em Pernambuco. Isso é percebido a
partir da implantagao dos grandes empreendimentos imobilidrios vinculados ao turismo que vém
alterando o uso e apropriacdo dos espacos publicos de praia. O processo a ser analisado se insere
na esfera de mudancas que ocorrem, a partir da segunda metade do século XX, no quadro
econdmico mundial, em que o turismo, mobilizando fluxo de servicos, capitais e populacao,
destaca-se como uma das atividades mais dinamicas da economia no contexto do processo de
globalizagdo. No Brasil, a partir da década de 1990, essas mudancas sdo retratadas na
reestruturacdo espacial do litoral nordestino com o advento do turismo como atividade central,
definindo novos padrdes de relacdes com o setor imobilidrio. Tais mudancgas t€ém suas bases na
politica nacional implementada a partir do ano de 1990 por investimentos ptiblicos no dmbito do
Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste — PRODETUR-NE. No litoral de Ipojuca-
PE, esse processo teve inicio no ano 2000, quando empreendimentos imobilidrio-turisticos foram
implantados de modo concentrado na praia de Muro Alto, estabelecendo um novo padrdo de uso
das faixas de praia, que apesar de se constituirem de dominio publico, passam a ter um uso e
apropriacdo predominantemente privados.Iniciando com a andlise do processo de ocupagdo —
transformac¢ao dos moldes de segunda residéncia tradicional para a segunda residéncia vinculada
ao imobilidrio-turistico no municipio de Ipojuca, na década de 2000-10, este trabalho tem como
objetivo central analisar as mudancas no uso das faixas de praia, procurando explicitar como esta
nova forma de ocupacdo espacial voltada para um publico especifico (classe média alta e alta)
gera ambientes excludentes, segmentados. Orientado por bases conceituais desenvolvidas por
Michel de Certeau, o estudo focaliza as agdes espontaneas da populacdo, suas praticas
cotidianas, frente as atitudes de dominacdo impostas aos espagos de praia por parte dos
administradores e proprietdrios dos Resorts e empreendimentos imobilidrio-turisticos. A partir
dos diferentes comportamentos dos usudrios desse espaco de dominio publico, este estudo
procura contribuir para o debate sobre o espaco da faixa de praia enquanto bem publico de uso
comum, porém submetido a diversas estratégias de poder para privatiza¢io de seu uso.

Palavras-Chaves: Reestruturacdo socioespacial, Imobilidrio-turistico, Segunda Residéncia, Uso
das Faixas de Praia, Privatizacdo dos Espacos de praia.



ABSTRACT

The theme of this Mastery Degree's dissertation has as central objective the sociospatial changes
observed in Ipojuca's coast, in the last decade, consolidating this area as privileged interesting by
the real estate and tourism sectors in Pernambuco. This is noticed by the implantation of large
businesses linked to the tourism which has been changing the use and appropriation of the public
spaces on the beach. The process to be analyzed is inserted into the sphere of changes that occur,
since the second half of the 20th Century, in the world's economic scene, where the tourism,
mobilizing service's flow, capitals and production, stands as one of the most dynamic activities
of the economy in the globalization process' context. In Brazil, from the 90's, these changes are
portrayed in the northeastern coast's spatial restructuring with the tourism becoming the central
activity, defining new standards in the relationship with the real estate sector. These changes
have their bases in a national policy, implemented in 1990, for public investment under the
“Northeast Tourism Development's Program” - PRODETUR-NE. In Ipojuca-PE's coast, this
process began in 2000, when estate-tourism ventures were implanted in a concentrated way in
Muro Alto, establishing a new standard of usage in the coastal strip, which although being
public, became to be used and appropriated as private. Starting with the analysis of the
occupation process — change of the traditional second home's molds to the second home linked
with the estate-tourism in Ipojuca's county, in the 2000-10's decade, this work has as central
objective the analysis of the usage changes in the beach strip, seeking to explain how this new
spatial occupation form directed to a specific population (upper and upper middle class)
generates exclusionary ambients, targeted. Oriented by Michel de Certeau's concept bases,
focuses the population's spontaneous actions, its day-life practices, against the domination
attitudes imposed to the beach strip by the administrators and owners of the Resorts and estate-
tourism ventures. From the different behaviors presented by the users of this public space, this
study seeks to contribute to the debate about the beach strip area as public property, however
subjected to several privatization strategies to its use.

Key-Words: Sociospatial Restructuring, Real Estate, Tourism, Second Home, Use of Beach
Bands, Privatization Of The Beach Spaces.
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EMPETUR - Empresa de Turismo de Pernambuco

FMI - Fundo Monetério Internacional

GERCO - Gerenciamento Costeiro

GPDU - Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano
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IBT — Instituto Brasileiro de Turismo
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"EMBRATUR hoje é conhecida por Instituto Brasileiro do Turismo.
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ZEEC — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro
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1 INTRODUGAO

As mudancgas que os empreendimentos imobilidrios vinculados ao turismo' vém ocasionando
no uso e apropriacdo dos espagos publicos litoraneos do municipio de Ipojuca, Estado de
Pernambuco, constitui o tema deste estudo. Enfocando a reestruturagdo espacial que se
observa a partir da década de 2000, com o surgimento de um novo modelo de segunda
residéncia vinculada ao turismo — Resorts, Flats, Condo—hotéisz, etc. - o estudo abrange as
implicacdes dessas mudancas socioespaciais. Busca-se avaliar como esta nova forma de
ocupacao espacial estd sendo voltada para um publico especifico (classe média alta e alta),
gerando ambientes excludentes e segmentados e resultando no uso e apropriagcdo

predominantemente privada do espaco publico de praia.

O estudo parte do pressuposto que a apropriacdo da faixa de praia estd estreitamente
relacionada aos processos de uso e ocupagdo do solo da faixa lindeira do litoral, bem como os
processos econdmicos, sociais e culturais estabelecidos ao longo do tempo. Para tal, também
interfere as caracteristicas do mar, enquanto balneério. Por outro lado, a Lei n° 7661/88, no
art.10°, classifica as praias como “bens ptiblicos de uso comum do povo” e a Lei n® 9636/98,
no seu art.9°, inciso I, veda a inscri¢cdo de ocupacdes que estejam concorrendo ou tenham
concorrido para comprometer a integridade das 4reas de uso comum do povo. Sendo assim, o
atual modelo de ocupacdo e desenvolvimento das faixas litoraneas vai de encontro com o
regimento legal, bem como fere o direito dos cidadaos ao livre acesso a essas dreas de uso

publico.

* De acordo com Boyer (2003, p.09) o turismo foi uma invencio elitista, que mais tarde foi difundida pela
imitacdo: No inicio do século XX, as novas camadas sociais como os burgueses, os funciondrios publicos, os
profissionais liberais se apropriam das préticas e dos lugares do turismo aristocrdtico (...). Os lugares mais
prestigiosos de hoje foram inventados, em uma época em que somente as pessoas de alta renda -ou quase- eram
turistas. Todas as grandes estacdes termais, balnedrias, de alpinismo, de inverno mediterraneo, os grandes
lugares que se deve conhecer tém uma data de nascimento que os torna atualmente centendrios e muitas vezes
bicentendrios. Os turistas atuais parecem no ter nenhum outro desejo além de visitar estes lugares consagrados.
Quanto mais recém — chegado, mais novo rico, mais forte € a sua preferéncia pelas antigas estacdes aristocratas.

% Resort é um recente meio de hospedagem que vem instalando-se em imensas dreas buscando uma auto-
suficiéncia onde os hdspedes encontram satisfacdo para uma variada gama de interesses- esportes, lazer, vida
social e negdcios. Esses estabelecimentos sdo projetados para serem destinagdes turisticas que por si s6
justifiquem uma viagem. Os Flats s@o construcdes diferenciadas que possuem administrador hoteleiro, cuja
finalidade estd em oferecer servicos de hotelaria. E explorado comercialmente através do pool de locagio ou da
locagdo direta e tendo também o proprietdrio a op¢do de morar caso nio queira o flat para rendimento. Os
Condo-hotéis, ou hotéis em condominio, muitas vezes confundidos com os flats, constituem-se, geralmente, de
um edificio adjacente a infraestrutura de um hotel e com financiamento realizado pelo mercado imobilidrio,
contemplando a venda das unidades ou tendo a captaciio de recursos por meio de um fundo de investimento
imobilidrio. (Guia de Resorts Brasileiros, 2008).
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Ao abordar a questdo dos empreendimentos imobilidrios vinculados ao turismo e destinados a
uma demanda estrangeira, no litoral nordestino, o tema em estudo pauta-se em algumas
consideragdes. Expo-las exige uma linha concatenada no tempo-espaco, na qual a relagdao
individuo e meio modifica-se de forma incessante. As mudangas socioespaciais decorrentes
da associacdo do setor do turismo a producdo imobilidria de segunda residéncia estdo
vinculadas a alguns fatores mais amplos de cunho histérico, social e econdmico. Tais
mudancas remetem a economia mundial que, a partir da segunda metade do século XX,
impulsionou de maneira direta o sobreacimulo de capital e o processo de globaliza¢do. O
mercado financeiro adquire maior importancia na reproducdo do capital, introduzindo-o em
varios segmentos econdmicos, inclusive no setor imobilidrio, levando a reestruturacdo deste
ultimo e ampliando seu campo de atuacdo. Como afirma Kazazian (2005), novos padrdes de
consumo apoiados em poderosos avangos tecnoldgicos desencadeiam novas necessidades
levando os produtos a terem seus tempos de vidas cada vez mais curtos. Hd também a
substituicdo da produgdo de bens pela criacdo de eventos e investimentos em turismo, que sao

atividades efémeras e de consumo imediato.

Esse novo processo se caracteriza ndo mais como uma etapa da internacionalizacdo da
economia, em curso desde a Segunda Guerra Mundial, mas como a “extensdo a todos os
paises das trocas internacionais de bens e servicos como motor do crescimento econdmico e
da hegemonia dos circuitos financeiros na organizacao dos fluxos internacionais dos capitais”
(RIBEIRO, 2000, p.11). Nesse contexto, o turismo, mobilizando fluxo de servigos, capitais e

populacdo, destaca-se como uma das atividades mais dindmicas da economia mundial.

Focalizando o turismo enquanto atividade de destaque no sobreactimulo de capital, identifica-
-se, a partir de Silva (2010), que esta atividade associada ao setor imobilidrio assume papel de
importancia no mercado financeiro. Esses setores quando associados absorvem bem o
excedente, o que leva os investidores a buscar nesse capital a diversificacdo da acumulagdo
financeira e as atrativas taxas de juros. Segundo Ribeiro (2007), isso acontece inicialmente
em paises como os EUA, Espanha, Portugal e México, porém ja se encontra em curso em

algumas cidades brasileiras, em especial as nordestinas.

Silva (2010) identifica essa sinergia que se estabelece entre os setores turistico € o

imobilidrio, para consolidar o que ele denomina de imobilidrio-turistico. Este termo define
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um processo de reestruturacdo dos espacos em cidades do Nordeste brasileiro a partir da
vinculagdo do capital turistico ao capital imobilidrio na produgcdo de empreendimentos
vinculados ao turismo e voltados, predominantemente, para o mercado internacional. E
importante destacar, no entanto, que para tal sinergia se estabelecer, o poder publico assume,
a partir dos anos de 1990, o turismo de sol e mar como alavanca de desenvolvimento da
regido e lanca mao de programas voltados para o desenvolvimento do turismo, a exemplo do
Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste - PRODETUR-NE. Este programa
viabiliza recursos para a ampliacdo da infraestrutura do litoral nordestino e,

consequentemente, dd suporte para o crescimento do setor imobilidrio-turistico.

O Nordeste brasileiro, desde o século XIX até meados do século XX, teve atrelado a sua
imagem as constantes secas € o clima semi-drido que serviam como justificativas para o
atraso econdmico da regidao. Com a perspectiva do turismo de sol e mar, passa a ter
ressaltadas suas caracteristicas favordveis, como as belas paisagens de seu extenso litoral com

cerca de 3.500 km, além de sua temperatura agraddvel na maior parte do ano.

No estado de Pernambuco, Souza (2008) identifica um desencontro de interesses nos
territérios de oportunidades para investimentos no setor turistico. De um lado, o
PRODETUR-NE; concentra inicialmente os investimentos em infraestrutura para o turismo
no municipio de Rio Formoso, e por outro lado, o setor privado, concentra os investimentos
nos empreendimentos imobilidrio-turisticos no municipio de Ipojuca, os quais vieram a ser
apoiados, posteriormente, pelos investimentos em infraestrutura urbana na segunda fase do

PRODETUR-NE.

A reestruturagdo territorial do litoral de Ipojuca, com o advento do turismo, traz como uma de
suas principais mudangas uma nova tipologia de segunda residéncia. Essa se apresenta em
forma de condominios, com servicos hoteleiros que visam atender uma demanda de
investidores  estrangeiros interessados no litoral nordestino. Grande parte dos
empreendimentos foi, contudo, adquirido pelos investidores locais, tornando-se segunda

residéncia de familias de padrao de renda alta e média alta.

A tipologia dos empreendimentos imobilidrio-turisticos caracteriza-se por ser implantada em
grandes glebas nos intersticios dos loteamentos de segunda residéncia tradicional. No caso do

litoral de Ipojuca, concentra-se na praia de Muro Alto e margeia uma extensao de cerca de 5
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km de beira-mar, medindo cada empreendimento cerca de 800 metros de testada e 300 metros
de profundidade, separados por vias estreitas de acesso a beira-mar que dificultam a
utilizacdo do publico em geral. Esses fatos geram uma espécie de privatizacdo do uso de
determinados trechos de praia, classificados na legislacao brasileira como “bens publicos de

uso comum do povo” (Lei n® 7661/88, no Art. 10).

Os questionamentos que motivam essa dissertacdo encontram-se reunidos nas questoes
abaixo:

1) Que processos propiciaram a consolidagdo do litoral de Ipojuca como local de
interesse privilegiado dos empreendedores imobilidrios vinculados ao turismo em
Pernambuco?

2) Que mudangas socioespaciais sdo observadas na ultima década, vinculadas aos
empreendimentos imobilidrio-turisticos?

3) Em que o uso da faixa de praia lindeira aos empreendimentos imobilidrio-turisticos se
distingue das demais faixas de praia do litoral de Ipojuca?

4) Como se caracterizam as atitudes de dominio da faixa de praia por parte dos
empreendimentos imobilidrio-turisticos?

5) Como e em que medida os usudrios externos aos empreendimentos usam os espagos
publicos de praia a eles lindeiros e como se caracterizam as agdes espontaneas da

populacdo frente as atitudes de dominagdo dos espacos de praia?

Além de buscar contextualizar as bases do processo de mudanca socioespacial no litoral de
Ipojuca, a partir da implantagdo dos empreendimentos imobilidrio-turisticos como uma nova
modalidade de segunda residéncia, este estudo tem como objetivo central desvendar as
atitudes de dominacdo do uso das faixas de praia deste municipio e as acdes espontaneas da
populacdo frente as atitudes de dominagdo, para subverté-las ou integrar-se a esse contexto.
Estes novos modelos de empreendimentos estdo caracterizando uma das atividades mais

dinamicas da economia mundial, desde o final do século XX - o turismo.

A abordagem dos usos dos espagos de praia se fundamenta em pesquisa empirica, realizada
por meio de entrevistas semiestruturadas. As entrevistas concentraram-se nas praias de Porto
de Galinhas e Muro Alto devido as particularidades que estas apresentam em suas dinamicas
socioespaciais na ultima década para o litoral de Ipojuca e também para a regido do nordeste

brasileiro como um todo. A partir de visitas ao local, durante o ano de 2012, foram
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selecionados alguns grupos significativos para o estudo, uma vez que se identificaram agdes
de apropriacdo dos espagos dessas duas praias em destaque. Assim, como o estudo enfoca a
praia enquanto espago publico e de lazer (turismo), os sujeitos priorizados para as entrevistas
foram os que utilizam a faixa de praia enquanto espaco de lazer e como suporte a esse lazer.
Dessa forma os grupos identificados e elegidos sdo caracterizados por Donos de
estabelecimentos comerciais de pequeno porte (Barraca) que ocupam a faixa de areia nessas
praias, Banhistas, Proprietdrios de 2“ residéncia, tradicional ou vinculada ao imobilidrio

turistico, Antigo proprietdrio de terras do litoral de Ipojuca e Gestor ptiblico Municipal.

Em relacdo ao nimero de entrevistas, foi realizado um total de vinte e duas (22), pois a partir
destas as questdes foram contempladas e aclarou-se sobre a dindmica dessas praias quanto a
apropriacdo desses grupos de usudrios em relacdo a faixa de areia. Os entrevistados
selecionados foram de distintos géneros e faixa etdria (entre 18 e 70 anos) a fim de atingir
uma maior diversidade entre as respostas, principalmente quando os sujeitos caracterizavam-
se por um mesmo grupo. Estas entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas a fim
de proporcionar maior veracidade na andlise do seu contetido. Por se tratar de entrevistas no
ambiente descontraido da praia, optou-se por entrevista semiestruturada, pois acreditou ser um

instrumento facilitador para desenvolvimento da conversa.

As questdes formuladas tiveram o fim de obter dados sobre o processo histérico e de
transformacao das praias de Porto de Galinhas e Muro Alto entre as décadas de 2000 e 2010,
identificar quais as mudangas observadas por esses diferentes grupos na ocupagdo destes
espacos, aclarar sobre a apropriacdo e relacdo de tais grupos com o espago publico destas

praias, e também sobre a qualidade dos acessos a esses locais (ver Apéndice).

Entretanto, alguns desafios foram enfrentados durante essa etapa do trabalho de campo. O
primeiro deles foi quanto ao acesso a essas praias. As estradas danificadas e congestionadas,
devido a demanda do Complexo de Suape, aumentaram as horas de viagens exaustivamente,
principalmente no sentido Ipojuca — Recife. Outro fato foi relacionado as entrevistas na praia
de Muro Alto, pois qualquer variacdo na maré dificultava a estadia na faixa de areia
rapidamente tomada pelo mar, e algumas vezes dificultando a saida do local, muitas vezes
sendo vidvel apenas a saida privativa dos empreendimentos. Outra dificuldade ocorreu na
realizacdo das entrevistas dos proprietdrios de 2* residéncia, tradicional ou vinculada ao

imobilidrio turistico, pois necessitou de algumas visitas para encontra-los nas suas residéncias
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em hordrio mais conveniente ou mesmo na praia. Quanto aos usudrios dos empreendimentos
hoteleiros, em geral na praia de Muro Alto, também foi dificil de encontrd-los na praia.
Quanto as entrevistas com donos de estabelecimentos comerciais de pequeno porte (Barraca),
a dificuldade foi a de esclarecer que esta pesquisa ndo tinha por objetivo prejudicar o trabalho
deles, nem de remové-los daqueles locais. E por dltimo, depois das entrevistas realizadas, o
desafio foi o de compreender o dudio, uma vez que a ventania do local dificultou na qualidade

das gravacoes.

Como referéncia conceitual para a estruturagdo e conducao desse estudo de campo, adota-se
Certeau (2010), e a concepcdo de “estratégia” do autor, que reconhece o termo estratégia
como autoridade, que pode se constituir, desde uma instituicdo ou uma entidade comercial até
um individuo que impde regras de dominacdo e poder. A partir disso, se estabelece um
paralelo entre as atitudes de domina¢do do uso das faixas de praia por parte dos
empreendimentos turisticos, imobilidrios ou ndo, e a concep¢ao de “estratégia” do autor.
Também se traca um paralelo entre as acOes espontaneas da populacdo, frente as atitudes de
dominacdo e a concepcdo de “tdticas” do autor, para quem estas ndo representam uma
tentativa de enfrentar a estratégia de frente, mas tenta preencher suas necessidades enquanto

se esconde atrds de uma aparéncia de conformidade.

Para Certeau (2010), o objetivo de uma estratégia € se perpetuar através das coisas que ela
produz. Por outro lado, a tatica no conceito deste autor € baseada em improvisacao; infiltra,
mas ndo tenta dominar. A forma difusa da titica traz duas consequéncias: ela efetivamente
neutraliza a influéncia de uma estratégia, e faz com que as proprias atividades da estratégia se
tornem uma forma de subversdo impossivel de ser mapeada ou descrita. Por se constituir no
exercicio de um “ndo poder”, as téticas sdo as formas subterraneas de conviver com politicas
impostas, instituidas por um “lugar de poder e de querer”. Nesse sentido, Certeau (2010)
considera que uma parte significativa do poder da tdtica estd na dificuldade de ela ser
identificada. Sdo microrresisténcias que fundam microliberdades e deslocam fronteiras de

dominacao.

A pertinéncia de utilizar essa perspectiva como eixo orientador da pesquisa de campo a ser
realizada com os usudrios dos espacos publicos da faixa de praia do litoral de Ipojuca estd no
fato de se considerar que as formas de implantacio e de funcionamento dos grandes

empreendimentos imobilidrio-turisticos, com suas mudancas no parcelamento, na tipologia, na
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morfologia, nos usos e nos ritmos espacos temporal, revelam e constituem estratégias de
reconfiguracdo de espacos publicos que sugerem, no seu conjunto, indicios de privatizacdo de
tais espacos. Por outro lado, a reestruturacdo espacial ocasionada por estes grandes
empreendimentos também acarreta uma série de “taticas” por parte dos usudrios individuais no
uso e apropriacdo dos espagos publicos de praia. Além do Capitulo 1 Introducdo, a

estruturacao do trabalho em quatro capitulos procura dar conta dos seguintes aspectos:

No capitulo, Os empreendimentos imobiliario-turisticos e a nova ordem mundial:
mudancas econémicas no século XX, procura-se contextualizar a questdo abordada com o
avancgo, no final do século XX, do processo de crescimento econdomico e de hegemonia dos
circuitos financeiros na organizacdo dos fluxos internacionais dos capitais. Dentro desse
contexto destaca-se o turismo, como uma das atividades mais dinidmicas da economia
mundial, por mobilizar fluxo de servigos, capitais e populagdo. As cidades passam, entdo, a
se adaptar para receber os turistas, o que condiciona mudangas socioespaciais. A partir disso,
o capitulo trata de apresentar como o estado de Pernambuco e o municipio de Ipojuca
incorpora a atividade turistica como prioritdria dentro de seus planos de desenvolvimento
econdomico. Neste capitulo pode também ser constatada uma reestruturacdo espacial
viabilizada pelo setor imobilidrio e turistico, através de instalacdo de grandes
empreendimentos vinculados a rede hoteleira internacional. Dessa forma, a finalizagdo desse

capitulo se d4 com a apresentac@o do conceito de empreendimentos imobilidrio-turisticos.

No capitulo seguinte, Dinamica de ocupacao do litoral de Ipojuca: segunda residéncia
tradicional x segunda residéncia vinculada ao turismo, trata-se de apresentar,
inicialmente, como ocorreu o processo de ocupacao das faixas litoraneas do sul do estado de
Pernambuco a fim de caracterizar a formacdo urbana do litoral de Ipojuca. A partir da
identificacdo do litoral de Ipojuca enquanto drea turistificada do municipio foi feito um
histérico da formagdo e consideracdes sobre a reestruturacdo deste litoral a fim de
transforma-lo favordvel ao turismo. As transformacdes espaciais na orla de Ipojuca, a partir
desse processo, € contetido central deste capitulo. Com isso, € possivel notar a expansao das
residéncias secunddrias tradicionais e o surgimento de novos tipos de empreendimentos
vinculados ao imobilidrio-turistico — nova categoria de segunda residéncia — os quais véem se
consolidando como tendéncia de implantacdo na costa nordestina. Além disso, serd abordada
a discussao, sobre o termo segunda residéncia a fim de esclarecer o conceito utilizado nesta

pesquisa. Por fim, destaca-se a extensdo das &areas do litoral do municipio de Ipojuca,
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submetidas a restricdo e protecdo ambiental, devido aos cursos d’dgua e estudrios, as
restingas, manguezais e mata. Nesse contexto, os empreendimentos imobilidrio-turisticos se
inserem com tipologias de implantacdo que trazem implicacdes legais especialmente para os

publico usudrio das faixas de praia.

No capitulo As praticas cotidianas no uso do espaco publico das praias de Ipojuca: Porto
de Galinhas e Muro Alto analisam-se as préaticas cotidianas no espaco publico de praia do
municipio de Ipojuca, a fim de constatar em que as tipologias ocupacionais de segunda
residéncia neste litoral influenciam no uso e apropriacdo do espago publico de praia, em
especial nas praias de Porto de Galinhas e de Muro Alto. Para isso explanou-se, inicialmente,
sobre a raiz do conceito de praia enquanto “bem de uso comum do povo” (Lei 7.661/1988),
uma vez que € notada, muitas vezes, a apropriacdo da faixa de praia destinando-a a um
publico especifico. A partir disto, estudou-se também sobre o conceito de espaco publico.
Assim sendo, posteriormente, foram identificadas as ‘“tdticas” e “‘estratégias” diante do
cendrio dessas praias selecionadas, uma vez que estas veem apresentando fortes mudancas
socioespaciais na década de 2000-2010 com invento do turismo enquanto solucdo de
desenvolvimento. A andlise ocorreu a partir do aprofundamento nos ensinamentos de Michel
de Certeau, sendo este a principal referéncia teérico-metodoldgica devido ao seu estudo sobre
as préticas cotidianas. Para tal, ainda neste capitulo, foi objetivo aclarar sobre a metodologia
para identificacao dessas préticas e toda anélise de conteido da pesquisa e dados coletados, a

fim de melhor compreender o embate entre “estratégias” e “taticas” no o uso cotidiano das

faixas de praia de dominio publico, especificamente, praias de porto de galinhas e muro alto.

Por fim, as Consideracoes Finais procura destacar os principais aspectos do objeto de estudo
abordado, especialmente aqueles relacionados ao uso do espago publico das faixas de praia do
litoral do municipio de Ipojuca, onde as estratégias e titicas cotidianas dos seus usudrios
retratam relacdes mais profundas de dominacgdo e de desigualdade que se estabelecem entre

eles.

Em Apéndice, segue o roteiro utilizado nas entrevistas semiestruturadas, bem como o registro
da caracterizagdo — faixa etdria, escolaridade e género — dos atores entrevistados. Em relagcdo
a identificacdo destes atores, por questdes éticas, foram mantidas em sigilo por pedido dos

mesmos.
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2 0S EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO-TURISTICOS E A NOVA ORDEM MUNDIAL:
MUDANGAS ECONOMICAS NO SECULO XX

Os empreendimentos imobilidrios vinculados ao turismo t€m se apresentado como uma das
mais fortes tendéncias de investimento financeiro global nas dltimas décadas. N@o sdo raros
os exemplos deste tipo de empreendimento espalhados pelo mundo e como ndo seria
diferente, o Brasil passa também a integrar esse grupo de paises onde o setor imobilidrio

vinculado ao turismo — identificado como imobilidrio-turistico’ - tem enorme potencial.

Neste capitulo procura-se elucidar os processos que propiciaram a consolidacio do litoral de
Ipojuca como local de vocagﬁo4 turistica e de interesse privilegiado dos empreendedores do
setor imobilidrio-turistico em Pernambuco. Inicia-se com a contextualizagdo do quadro
econdmico mundial de meados do século XX, no qual a atividade turistica se apresenta
enquanto uma das solugdes de desenvolvimento econdmico, na fase em que predomina o
capital flexivel que absorve o excedente mediante as transformacdes das cidades
impulsionando reestruturagdes socioespaciais. Em seguida, abordam-se as politicas de apoio
ao turismo de Sol e Mar para o Nordeste Brasileiro, destacando a implantacdo de tais
politicas no litoral pernambucano. Por fim, com foco no caso do litoral de Ipojuca enquanto
espaco de privilégio do desenvolvimento turistico dentre a concorréncia com outros

Municipios litoraneos em Pernambuco.

2.1 MUDANGAS NA ECONOMIA EM MEADOS DO SECULO XX

A partir da segunda metade do século XX, com o pds-guerra e suas mudangas na economia

global, o capitalismo muda seu regime de acumulacio do fordismo® para o de acumulacdo

3 Ver SILVA, 2010.

* Vocagio — termo que faz referéncia 2 LEI N.° 1490/2008 do Plano Diretor do Municipio do Ipojuca, Se¢io V,
da funcdo Economica do Municipio, Art. 14 - O Municipio cumpre sua fungdo econdmica quando busca o
desenvolvimento: II — da sua vocacao turistica.

> Sabe-se que o trabalho na era fordista, que vigorou por quase todo o século XX, caracterizou-se pela
exploracdo intensa do trabalhador. Visto como simples apéndice da mdquina, o operdrio fordista sofria com o
trabalho repetitivo, massificado, mal-pago, intenso e embrutecedor, trabalho esse existente enquanto peca
fundamental para o aumento do lucro capitalista. Quanto maior a exploragdo e menor a remuneracao maior seria
o lucro porque maior € a mais-valia, que € o ganho do capital sobre o trabalho, do trabalho sobre o nao-trabalho.
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flexivel® e essas alteracdes impulsionam de maneira direta o sobre acimulo de capital e a
prépria globalizagdo. Com essas mudangas econdmicas o mercado financeiro adquire maior
importancia na reproducdo e mobilidade do capital, introduzindo-o em vérios segmentos
econdmicos, inclusive no setor imobilidrio, o que implica na reestruturagdo deste ultimo e

amplia seu campo de atuacio.

Segundo Sassen (1998), a maior mobilidade do capital, principalmente na esfera
internacional, foi uma das principais mudancas ocorridas no final do século XX.
“A mobilidade transnacional do capital dd origem a formas especificas de

articulagdo entre diferentes 4reas geogrificas e a transformagdes no papel
desempenhado por tais dreas na economia mundial”. (SASSEN, 1998, p. 15).

De acordo com Harvey (2004), essas mudangas no fim do século apresentaram-se como
consequéncia de trés fatores principais. O primeiro deles refere-se a desregulamentacdo
financeira iniciada no inicio da década de 1970. O segundo, a profunda mudanga tecnolégica
e de inovacdo e melhoria de produtos. Por fim, aos avangos da comunicacdo, que o autor

chama de “revolucao da informagao”.

O novo cendrio que se estabelece apoiado na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo, configura uma nova ordem mundial. Esse cendrio tem como
principal ponto de mudanga um relativo declinio da importancia da inddstria como sistema de
producdo e o crescimento de setores de servi¢os e do mercado financeiro, tendo este dltimo

especial destaque.

O estabelecimento desta nova ordem mundial, alicercada em avancos tecnoldgicos com alto
grau de comunicacdo e troca de informacao, faz com que a inddstria necessite acompanhar
essas mudancas, onde a velocidade de transformagdo caracteriza 0s Novos processos.
Inevitavelmente, surge um aumento na velocidade de producdo da inddstria e

consequentemente o consumo também necessita ser mais rdpido. Surgem assim, mudangas na

® Da crise do modelo fordista, nasce um novo modelo, fundamentado em férmulas inovadoras no objetivo de
superar as falhas do taylorismo/fordismo. Este modelo, chamado de toyotismo, elabora um discurso voltado
para a valorizacdo do trabalho em equipe, da qualidade no e do trabalho, da multifuncionalidade, da
flexibilizagdo e da qualificacdo do trabalhador. Oculta, porém, a exploracdo, a intensificacio e a precarizagdo do
trabalho, inerentes a busca desenfreada do lucro pelo sistema de metabolismo social do capital, que, por ndo ter
limites, configura-se como ontologicamente incontrolavel.

(http://cesarmangolin.files.wordpress.com/2010/02/taylorismo_e_fordismo_toyotismo1.pdf)
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moda e nos artificios de criagdo de novas necessidades, onde os produtos passam a ter um
tempo de vida cada vez mais curto. H4 também a substitui¢do da producdo de bens pela
criacdo de eventos e investimentos em turismo, que sdo atividades efémeras e de consumo

imediato.

“O modo capitalista de produgdo fomenta a producéo de formas baratas e rapidas de
comunicagcdo e transporte, para que ‘o produto direto possa ser realizado em
mercados distantes e em grandes quantidades’, a0 mesmo tempo em que novas
‘esferas de realizag¢@o para o trabalho, impulsionadas pelo capital’ podem se abrir.
Portanto, a reducdo nos custos de realizacdo e circulacdo ajuda a criar espacos
novos para a acumulacdo de capital”. (HARVEY, 2006, p.50).

Este processo atual de globalizacdo, apoiado na nova fase do capitalismo da acumulagdo
flexivel, acelera as relacdes, a partir da tecnologia da informac¢ao e comunicagdo, e contribui
para os vdrios aspectos das mudancas atuais. Segundo este aspecto, Castells (1999) afirma
que,

“uma economia global é uma nova realidade histérica, diferente de uma economia
mundial (...) ¢ uma economia com capacidade de funcionar como uma unidade em
tempo real, em escala planetdria (...). A economia mundial conseguiu torna-se
verdadeiramente global com base na nova infra-estrutura (sic), propiciada pelas
tecnologia da informacgdo e comunica¢do”. (id. 1999, p.111).

O termo “tempo real” utilizado por Castells (1999) marca a divisdo entre o entendimento do
conceito de internacionalizacdo e o conceito de globalizacdo, pois traz consigo aquele ritmo
de velocidade e intensidade incompardveis imprimidos nas mudancas que se dao em todas as

esferas da vida social e humana na contemporaneidade.

No campo politico, as transformagdes estdo marcadas pelo enfraquecimento dos Estados
Nacionais, que deixam de ser o Estado da previdéncia e passam a ser o Estado minimo. Em
paralelo a isso surgem novos atores, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outros. Entretanto,
apesar do enfraquecimento, o Estado ainda mantém papel fundamental em questdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais e um dos seus principais motes passa a ser a criacao

de condi¢des para uma melhor insercao dos paises na nova economia globalizada.

“Se examinarmos detidamente a concep¢do de Estado (Estado minimo) defendida
pelo neoliberalismo e a confrontarmos com sua pratica, verificarmos que se trata de
reduzir o Estado ao minimo no investimento social (politicas sociais: previdéncia,
saude, educagdo, habitagdo, assisténcia), mas para amplid-lo a0 maximo para o
capital: no caso dos paises latino-americanos, dividas externa e interna, juros.
Tampouco se trata de um Estado fraco: ele intervém decididamente na economia,
no mercado, a servico, porém, do capital internacional. O intervencionismo do
Estado no periodo neoliberal s6 tem paralelo com os da ditadura”. (LESBAUPIN,
2000, p.33).



31

Esse processo de uma cultura neoliberal, caracterizada pela maior liberdade econdmica,
menor intervencdo do Estado, desregulamentacdo, privatizacdo do patrimdnio publico,
preferéncia pela propriedade privada, abertura para o exterior, énfase na competitividade
internacional e reducdo da prote¢do social, deram base ao fendmeno da globalizacdo, que
para muitos autores € uma invengdo norte americana para dissimular politicas de entrada

econdmica em novos paises. Segundo Jonh K. Galbraith (apud Lesbaupin, 2000),

z

“A globalizacdo ndo € um conceito sério. NOs, 0os americanos, inventamos esse
conceito para dissimular nossa politica de entrada econdmica nos outros paises. E
para tornar respeitdveis os movimentos especulativos do capital, que sempre sdo
causas de graves problemas”. (GALBRAITH apud LESBAUPIN, 2000, p.25).

Dentro desse contexto, em que a globalizacdo surge como fendmeno mundial, em que a troca
de bens e servicos e a mobilidade financeira buscam uma “anulac¢do do espaco pelo tempo” e
fortalecem as relagdes comerciais entre os povos, promovendo a reproducdo do capital, o
Estado passa a ter como principal mote de suas politicas de desenvolvimento a criagdo de
condi¢des para uma melhor inser¢do dos paises no novo cendrio que se estabelece. Assim, a
globalizacdo também € entendida como uma maior proximidade entre os lugares e uma
articulacdo mais proxima entre cidades mais distantes, que se dd em consequéncia dos
avangos tecnoldgicos, de comunicacio e de transporte. Porém, segundo Santos (1998), essa
aproximacao dos lugares ndo se faz de maneira homogénea nem para todos, sendo necessario

atender a caracteristicas especificas para fazer parte do hall de cidades interligadas e globais.

E a partir disso, que os fendmenos da concorréncia entre as cidades e da exclusdo social
ganham espacgo dentro desse contexto global, pois nem todas tém as caracteristicas bdsicas
necessdrias para fazer parte dessa rede de cidades globais. Mesmo as que possuem essas
caracteristicas, ndo fazem parte desse circuito de maneira plena, ja que apenas algumas 4reas
destas cidades atendem aos requisitos necessarios e dessa forma exclui as demais que nao se
enquadram no perfil. A partir dai a globalizacdo também pode ser vista como um processo
excludente, a depender da escala utilizada.

Nesse cendrio seleto de um mundo globalizado, para as cidades fazerem parte dessa rede’,
precisam competir entre si em busca de investidores privados que viabilizem investimentos
publicos, que por sua vez geram os requisitos basicos necessarios de inclusio. Essa busca por

investimentos transforma a gestdo das cidades e suas politicas publicas em gestdes de uma

" Ver Castells (1999), A Sociedade em Rede.
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l6gica empresarial, em que muitas vezes, o interesse € o cuidado com a populacdo é deixado
de lado em prol do capital e dos grandes investidores.
“Colocar as cidades no mapa do mundo” passou a ser uma meta recorrente dos
governos locais, um objetivo ordenador das “agdes estratégicas” que concentram na
cidade-mercadoria a possibilidade de “transcender as crises” produzidas pela
reestruturacdo econdmica e construir um futuro de progresso e recuperagdo

econdmica sintonizado com as exigéncias da nova ordem mundial, de modo a
viabilizar o crescimento econdmico em novos pardmetros”. (SASSEN, 1998, p. 50).

Com esse novo modelo de gestdo, cidades-empresas, o foco dos gestores publicos passa a ser
quase que exclusivamente o desenvolvimento econdmico da cidade. Assim, muitas vezes
deixando de lado questdes igualmente importantes como desenvolvimento social. Planos e
projetos mais integrados “caem em desuso” dando lugar a projetos pontuais e de retorno
réapido. Esses projetos, apesar de serem economicamente interessantes, nao contemplam a
cidade e seus moradores como um todo. Sua abrangéncia € restrita, embora alterem
significativamente a dindmica urbana e se insiram sem 0 menor comprometimento com estes

sitios.

A partir do prisma de desenvolvimento econdmico das cidades, Harvey (2006) afirma que a
acumulagdo traduzida no urbano € resultado do sistema capitalista que tem a tendéncia
cronica de queda da taxa de lucro de produzir crises de sobreacumulacdo. Este fato é
resultante das crises de excedentes, tanto de capital, quanto de forca de trabalho. A primeira
caracteriza-se por gerar acimulo de mercadoria, moeda e capacidade produtiva no mercado.
A segunda apresenta-se como consequéncia da queda da taxa de lucro gerando desemprego.
“A crise pode se manifestar de diversos modos, dependendo das condicdes de circulacdo e
de producdo do momento. Podemos enxergar mais claramente como isso € capaz de
acontecer examinando, brevemente, como Marx observa a producdo, a distribui¢do, o

consumo e o reinvestimento como fases (ou momentos) separadas na totalidade do
processo capitalista de produgdo”. (HARVEY, 2006, p.45).

Segundo Harvey (2005), esses excedentes podem ser potencialmente absorvidos por alguns

fatores como:

= Deslocamento Temporal - mediante investimentos em projetos de capital de longo prazo
(infraestruturas de producdo ou obras publicas lancadas em momentos de depressdo) ou
gastos sociais (educacdo, pesquisa) que adiam a reentrada em circulacdo de valores de

capital;
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= Deslocamento Espacial - por meio da abertura de novos mercados, novas capacidades
produtivas e novas possibilidades de recursos, sociais e de trabalho, em outros lugares;

= A combinacio dos dois - dessas duas vias de escape costuma se dar nas a¢des de Estados
imperialistas, que mantém com territérios dependentes uma relacdo geografica desigual,

conforme tratado mais adiante ao exemplificar o setor imobilidrio-turistico.

Interessante € observar, contudo, que a absor¢cdo do capital excedente pelas regides
inexploradas cria as bases para a formacdo de economias capitalistas que vao ao longo do
tempo gerar suas proprias crises de sobreacumulacio, e isso é mais provavel quanto mais
acelerado for o desenvolvimento tardio dessas economias. Tendo isso em vista, Harvey
(2005) supde haver dois desfechos gerais possiveis:
1) as ordenagdes espaco-temporais abrem-se sucessivamente, “capitais excedentes
sdo absorvidos (...) (e) o sistema capitalista permanece estivel como um todo,
embora as partes vivenciem dificuldades periddicas (como desindustrializagdo aqui
ou desvalorizac¢des parciais ali)” (HARVEY, 2005, p. 103);
2) instaura-se uma ‘“‘competi¢@o internacional acirrada (...) entre Estados na forma

de guerras comerciais e guerras de divisas, com o risco sempre presente de
confrontos militares”®. (Ibidem).

Assim sendo, em momento de sobreacumulagdo, transformar a cidade torna-se uma
necessidade da reproducdo do capital. A urbanizacdo promove a circulagcdo do capital através
do uso do espago construido, favorecendo a produgdo, o consumo, a reproducdo da forca de
trabalho e o necessdrio comando do capital sobre o espaco. Este capital se transfere do
circuito primdrio da economia (producdo de mercadorias) para o circuito secunddrio
(producdo do espaco construido tanto para a producgdo - parte do capital fixo - quanto para o
consumo — habitag¢do) e para o tercidrio (ciéncia e tecnologia, que servem primordialmente
para revolucionar as forcas produtivas, ou educagdo e cultura, que serve para a reprodugao de

forga de trabalho).

Segundo Brasil (2009), as cidades comecam entdo, a se transformar e a reconstruir seus
espacos, através de mudancgas nas formas de planejamento e gestdo. O processo de
planejamento urbano integrado e dos Planos Diretores (os master plans que caracterizaram o

periodo de hegemonia do urbanismo modernista) € substituido por outro que prioriza a

¥ Harvey (2005), na obra O Novo Imperialismo, supde e apresenta esses confrontos principalmente em escala
internacional (ou mundial). E importante perceber que, além da guerra comercial, a guerra fiscal parece dar o
tom dos conflitos entre regides de desenvolvimento ‘“histérico-geografico” desigual no interior mesmo de
Estados nacionais.
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adoca@o de Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano (GPDU). Estes projetos dao grande
visibilidade a cidade e aos governos que os implantam e os Planos dao lugar para o projeto de
intervengdes pontuais. Assim, as cidades tém enfrentado um processo de desenvolvimento
seletivo e excludente. Como afirma Santos (1998),“0s espacos assim requalificados atendem,
sobretudo, a interesses dos atores hegemoOnicos da economia e da sociedade, e assim sdo

incorporados plenamente as correntes de globaliza¢do”

Outra acdo que corrobora com esse processo de desenvolvimento € a parceria publico-privada
(PPP), que devido ao seu cariter mercantilista, tem o retorno financeiro como o seu principal
objetivo. Sendo assim, esses projetos desenvolvidos por essas parcerias se relacionam,
exclusivamente, com a parte da cidade financeiramente interessante, ignorando as outras
partes urbanas que ndo sao rentdveis.
“(...) ele (urbanismo contemporineo) permite a gestdo da cidade segundo uma
l6gica neoliberal, cuja prética urbanistica passa a ser fragmentada e dispersa, de
acordo com as oportunidades, as vantagens competitivas e as respostas de um
mercado consumidor cada vez mais globalizado, embora de expressoes localizadas
como, por exemplo, na instituicdo de espacialidades propicias para novos poélos

financeiros e imobilidrios transnacionais, ou de intenso turismo cultural-recreativo™.
(Del RIO, 2000, p. 02).

Assim, a absor¢do do excedente mediante a transformagdo urbana impulsiona repetidas
reestruturacoes. O capital constréi e reconstrdi a cidade, mediante um processo que Harvey
(2004) chama de “destruicao criativa”. E neste cendrio, em que as cidades concorrem entre si,
em busca de investimentos para se desenvolver, € que a atividade turistica ganha destaque e
passa a assumir um papel importante na reprodu¢do da nova ordem econdémica mundial. Essa
novidade no quadro econdmico proporcionou a ampliacdo e liberacdo dos mercados e a
atratividade das cidades quanto ao afluxo de investimentos externos, que por sua vez,
também contribuem para orientar a 16gica da produ¢ao do ambiente construido urbano.

Ribeiro (2007) faz-se concordar com Harvey (2004) quando conclui que esta concorréncia
implica numa reconfiguracdo nos padrdes de acumulacio urbana, percebida na valorizagdo
dos capitais investidos em ativos urbanos. Para o autor, essa reconfiguracdo pode ser
observada no crescimento do mercado residencial de alto luxo e no surgimento do segmento
imobilidrio-turistico. Direcionado ao publico de alto rendimento econdmico, esta fracdo de
mercado tem como objetivo a implantacdo de empreendimentos que associam a atividade
turistica /hoteleira a segunda residéncia, materializando-se na forma de resorts, flats e

condominios de alto padrdo implantados em locais de elevada valorizacao.
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E dentro desse conceito do potencial do setor imobilidrio-turistico de produzir
sobreacumulagdo do capital que se estudou as mudancas socioespaciais ocorridas no litoral a
partir da implantacdo desses empreendimentos. Mello e Silva; Christine; Carvalho (2009)
acrescentam que a presenca desses grandes equipamentos aquece cada vez mais a
especulacdo imobilidria, a valorizagdo do espacgo litoraneo, a expansdo e urbaniza¢do dos
municipios litoraneos. Com a melhoria dos transportes, esses empreendimentos aceleram
essas atividades com a previsdo de curto prazo de um processo em ritmo acelerado de

mudancas socioespaciais.

Com a atividade turistica como um dos produtos do novo quadro econdmico mundial e de
importancia neste estudo, elucidar as politicas de desenvolvimento econdmico adotadas para
o Brasil € de relevancia, uma vez que se observa que estas junto a iniciativa privada sdo

atores principais na reestruturacdo dos espacos litoraneos.

2.2 0 TURISMO COMO ATIVIDADE DE DESTAQUE NA ECONOMIA GLOBALIZADA E NO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

O turismo vem acarretando a formacdo de mercado de consumo de massa global,
mobilizando fluxo de servigos, capital e populagdo, e vem se destacando como uma das
atividades mais dindmicas da economia mundial. Segundo Ribeiro (2000), a globalizacdo nao
se caracteriza mais como etapa da internacionalizacdo da economia em curso desde a
Segunda Guerra Mundial, mas sim como “(...) extensdo a todos os paises das trocas
internacionais de bens e servigcos como motor do crescimento econdmico e da hegemonia dos
circuitos financeiros na organizacdo dos fluxos internacionais dos capitais”. (id., 2000, p.11)

Conforme os Graficos 01 e 02 abaixo, dados da Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), é
constatado um crescimento mais intenso do turismo no mercado mundial a partir de meado
dos anos 1980 e no Brasil a partir dos anos 1990. Além da situacdo favordvel dentro do
contexto econdmico, no Brasil isso também pode ser explicado pelo apoio dado do Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse apoio
visava inserir o Brasil no processo de globalizacio da economia por meio de
megaempreendimentos turisticos. Segundo Souza (2008), a pretensdo era implantar na costa

do nordeste brasileiro o modelo considerado bem sucedido dos balneérios tropicais do
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Caribe, onde se destacam Cancun (México), Punta Cana (Republica Dominicana) e a

Polinésia Francesa.

GRAFICO 01: Evolugéo do Turismo Mundial
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GRAFICO 02: Evolugao do Turismo Internacional no Brasil
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2.2.1 O Turismo: Promessa de Desenvolvimento para o Nordeste Brasileiro

Com o governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) foi acentuado o
processo de abertura do Brasil para o mercado internacional como estratégia de superagdo da
crise vivida nos anos 1980, periodo conhecido como a década perdida’. Estudos
encomendados pelo Banco de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), buscando
identificar as atividades econdmicas que apresentariam vantagens competitivas para a regido
Nordeste, identificaram que uma das oportunidades mais vidveis para a regido seria o
turismo, pelo fato do Nordeste apresentar recursos c€nicos e culturais significativos, além de

mao de obra em abundincia e com custos relativamente baixos.

? A década perdida é uma referéncia a estagnagio econdmica vivida pela América Latina durante a década de
1980, quando se verificou uma forte retracdo da producio industrial e um menor crescimento da economia como
um todo. Para a maioria dos paises, a década de 1980 € sindnimo de crises econdmicas, volatilidade de
mercados, problemas de solvéncia externa e baixo crescimento do PIB ou no caso do Brasil houve inclusive
queda (http://geografianoamerico.blogspot.com.br/2010/06/chamada-decada-perdidal1980.html).
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Assim, o Nordeste brasileiro, a partir da década de 1990, assume o turismo enquanto grande
alternativa para desenvolvimento econdmico da regido. Desde o século XIX, até meados do
século XX, essa regido teve a sua imagem relacionada aos problemas causados pelo clima
semi-arido e em discursos politicos, o atraso econdmico da regido era justificado pelas
constantes secas. Porém, a regido Nordeste'® apresenta caracteristicas favordveis 2 exploracdo
turistica, pois além das belas paisagens, possui um extenso litoral, cerca de 3.500 km, e

temperatura agradavel boa parte do ano.

Também é importante ressaltar que o momento politico a partir dos anos 1980 era o de
reabertura politica, em que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi aprovada e
materializou um novo quadro juridico de autonomia aos estados e municipios,
descentralizando o poder e as decisdes. Assim sendo, os governos locais, em parceria com 0
setor imobilidrio/financeiro, passam a priorizar politicas de renovagdo urbana ou de incentivo
ao turismo, visando o crescimento econdmico, e supostamente o bem estar social. Na prética,
os grandes beneficiados com estas politicas sdo os grandes empreendedores, uma vez que o

restante da populacdo nao € inserido nesse modelo de desenvolvimento.

Diante desse contexto da produg¢do do ambiente construido, resultado da nova ordem
econOmica neoliberal, o setor do imobiliario-turistico destaca-se e € tido como alternativa de
desenvolvimento em diversas politicas publicas. Estuda-se, nessa etapa do trabalho, de que
forma esse setor turistico pode vir a modificar — ou/e, muitas vezes, ja modifica — a dindmica
urbana no Nordeste brasileiro. Para tal, faz-se necessdrio elucidar as politicas de
desenvolvimento econdmico adotadas para o Brasil e suas relevancias, uma vez que se

observa que estas, junto a iniciativa privada, sdo atores principais na reestruturacao dos

espacos litoraneos.

2.2.2 Politicas de Desenvolvimento e o PRODETUR/NE

Partindo de fatos histéricos dos anos 1990, identificou-se que o ano de 1991 foi o precursor

do tema “o turismo enquanto alavanca econdmica para o Nordeste”. Além de ter sido criado o

190 termo “Nordeste” também € historicizdvel. Ver Muniz (2009), A Invengdo do Nordeste. Esta obra discute a
construcao deste territério enquanto conceito.
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Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE'!, a Empresa
Brasileira de Turismo - EMBRATUR', transforma-se de empresa publica 2 autarquia
especial, com a Lei N°8181 de 28/03, sendo denominada de Instituto Brasileiro de Turismo
(IBT), mas continua utilizando a sigla anterior. Seu objetivo principal era o de ficar
responsavel por coordenar, formular e fazer executar a Politica Nacional de Turismo (PNT),

regulamentada pelo Decreto N°448 de 14/02/1992, da Lei N°8181.

Em 1992, a fim de instrumentalizar essa politica nacional, a EMBRATUR cria o Plano
Nacional de Turismo — PLANTUR. Este que tem como primeira missdo a de transferir a
atividade turistica para a esfera estadual e municipal, com incorporacao da iniciativa privada.
Ainda em 1992, uma nova Portaria SUDENE/EMBRATUR N°002, disciplina o
funcionamento do Comité Executivo e de Coordenacdo do PRODETUR/NE, com o objetivo
de acompanhar as iniciativas, na esfera estadual e municipal, e articuld-las com os agentes
financeiros transnacionais (BID) e com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) 3 _ entidade
executora do programa. Porém a regulamentacdo e oficializacdo desse programa somente
ocorreram em dezembro de 1994, mediante o Contrato 841/0OC-BR, firmado inicialmente

entre o BID e o BNB e, posteriormente, entre o BNB e os estados nordestinos.

E vilido ressaltar que o maior interesse do PLANTUR é o de transformar a zona costeira em
area prioritaria de implanta¢do dos programas, uma vez que se percebe seu potencial de via
de insercdo do turismo brasileiro no mercado global. Porém, devido a grande instabilidade
politica e econdmica'* do ano de 1992, a implantacio do PLANTUR foi impedida. Somente

em 1995 as politicas de turismo voltam a se concretizar.

" Programa criado a partir da Portaria SUDENE/EMBRATUR N°001

2 A EMBRATUR ¢ a autarquia especial do Ministério do Turismo responsavel pela execu¢do da Politica
Nacional de Turismo no que diz respeito a promocdo, marketing e apoio a comercializacdo dos destinos,
servigos e produtos turisticos brasileiros no mercado internacional. Trabalha pela gera¢do de desenvolvimento
social e econdmico para o Pafs, por meio da ampliagdo do fluxo turistico internacional nos destinos nacionais.
Para tanto, tem o ‘Plano Aquarela — Marketing Turistico Internacional do Brasil’ como orientador de seus
programas de agdo. Teve sua atribui¢do direcionada exclusivamente para a promocao internacional a partir de
2003, com a cria¢do do Ministério do Turismo. (www.embratur.gov.br)

" Coube a0 BNB a coordenagio, orientacio, o controle e a avaliagdo globais da execu¢io do PRODETUR/NE.

' Este ano foi conhecido na histéria do Brasil como o ano do Impeachment do presidente Fernando Collor de
Mello. Foi a primeira vez na histdria republicana do Brasil que um presidente eleito pelo voto direto era afastado
por vias democrdticas, sem recurso aos golpes e outros meios ilegais.
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Dentro desse contexto, o governo Federal, no primeiro ano de gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), criou o Programa Brasil em Acgdo. Este tinha como principio basico
declarado o de enfrentar os problemas estruturais e sociais do pais com acdes gerenciadas, em
parceria com a iniciativa privada e com garantia efetiva de investimento. Uma das linhas de
acdo que compde este plano € o PRODETUR-NE, Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste. Este privilegia o seguimento de Sol e Mar — zonas litoraneas — que segundo o
Ministério do Turismo, representava mais de 50% do mercado mundial, na época da sua

implantacao.

O marketing do turismo de Sol e Mar para a regido Nordeste foi justificado pela grande
extensdo do seu litoral, cerca de 3.500 km, acesso as capitais, belas paisagens, dguas do mar
com temperatura amena e periodos de sol na maior parte do ano. Os investimentos nesse tipo
de programa entram em consonancia com o atual modelo de planejamento difundido, onde as
grandes acdes se concentram em intervengdes pontuais. Isso leva a um grande
desenvolvimento de dreas pontuais com a inten¢do das mesmas poderem se tornar modelos
de concorréncia mundial, como os da Espanha ou do Caribe. De acordo com Gomes (1998):
“(...) s@o promovidos empreendimentos em larga escala, voltados para, entre outros
exemplos a ‘redescoberta’ de paraisos e nichos ecolégicos e principalmente a
valorizacdo de ‘projetos de urbanizacdo’ em ambientes costeiros, como as ‘linhas
coloridas’, verdes e douradas da costa litoranea, que a despeito de particularmente
no Nordeste contribuirem para a queda do estigma da representacdo da ‘Regido”

associada a imagem da seca, necessitam de maiores andlises, inclusive considerando
os impactos sécio-ambientais e choques culturais ou induzidos”. (id., 1998, p. 261).

Na apresentacio'” do PRODETUR/NE, fica claro o seu objetivo de desenvolver as cidades
para melhor receber o turista. Suas intervencdes buscam promover o crescimento auto-
sustentado, atrair investimentos privados e, desta forma, gerar mais emprego e renda para a
populacdo local. De acordo com Barros Jr. (2002) esse programa considera objetivos e
diretrizes de outros programas de turismo no Brasil, como o PLANTUR (1992) e a Politica
de Megaprojetos Turisticos, esta surgida na década de 1970, periodo conhecido como

“milagre brasileiro”.

As éreas de atuacdo do PRODETUR/NE sao de grande abrangéncia e se consolidam através
de financiamentos de obras de infraestrutura (saneamento, transportes, urbanizacdo etc.),

projetos de protecdo ambiental e do patrimdnio histérico e cultural, projetos de capacita¢do

"% Texto de apresentacio retirado do site do Banco do Nordeste. (http://www.bnb.gov.br)
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profissional e fortalecimento institucional das administragdes estaduais e municipais. O
programa foi previsto para ser realizado em duas etapas, PRODETUR-NE I e PRODETUR-
NE II. A primeira, iniciada em 1994, teve seus desembolsos finalizados'® em 2005, e a

segunda ainda possui obras em execugao.

2.2.2.1 PRODETUR/NE |

Segundo DANTAS (2010), a primeira fase do Programa (PRODETUR/NE-I) tem como
agente executor-financeiro o Banco do Nordeste. Nessa fase foram previstos investimentos
financeiros para cinco anos na ordem de US$ 800 milhdes, sendo 50% proveniente do BID e
50% dos governos estaduais locais. O financiamento foi advindo do Fundo de Participacao
Estadual, e os estados mais beneficiados foram os nordestinos e o mineiro. Segundo o Quadro
01, € possivel ver a previsao dos Recursos com o intuito de beneficiar localidades estratégicas

da regiao Nordeste para o turismo.

QUADRO 01: Fonte de Recursos do PRODETUR/NE |

Fonte de Recursos Valor (US$ mil)

BID 400.000,00
Financiamento do BNDS 250.230,00
Estados 356.090,00
Contrapartida Local | 400.000,00 Tesouro Estadual 105.860,00
Unido (aeroporto) 43.910,00

Fonte: SOUZA, 2008

O PRODETUR-NE I apresentou como objetivo geral o de reforcar a capacidade da Regido
Nordeste de manter e expandir a indudstria turistica, contribuindo assim para o
desenvolvimento socioecondmico regional, com melhoria das condi¢des de vida das
populacdes beneficiadas. Essas melhorias se deram através de investimentos em
infraestrutura bésica e servigos publicos em dreas atualmente de expansdo turistica. Também
tinha como objetivo a atracdo de investimentos do setor privado ligados ao turismo. As
diretrizes do programa eram:

a) Propiciar uma estrutura institucional adequada para fomentar e encorajar o turismo;

b) Melhorar as condi¢des ambientais e de saneamento nas dreas turisticas;

' http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Prodetur_ne1/gerados/resultados.asp
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c¢) Facilitar os deslocamentos para e dentro da regiao;

d) Melhorar e diversificar os produtos turisticos da regiao.

O programa se desenvolveu através de projetos especificos para os estados nordestinos,
através da implementacdao de Pdlos Turisticos. Os pdlos sdo entendidos, pelo BNB, como
“espaco geografico claramente definido, com pronunciada vocacdo para o turismo,
envolvendo atrativos turisticos similares e/ou complementares”. Na primeira fase do
programa foram criados e beneficiados P6los Turisticos em nove Estados, observados na
Figura 01 abaixo. Sao eles: Linha Verde (Bahia); Aracaju Sao Cristévao (Sergipe); Costa
Dourada (Alagoas e Pernambuco); Cabo Branco (Paraiba); Rota do sol (Rio Grande do

Norte); Costa do Sol Poente (Ceard); Anthares (Piaui); e Alcantara (Maranhao).

Segundo SOUZA (2008), a Bahia, que possui o litoral mais extenso, dividiu os investimentos
do PRODETUR/NE I em sete (7) areas estratégicas. Dentre elas, a chamada Costa do
Descobrimento e a Costa dos Coqueiros, na qual se localizaria o resort de Sauipe,
considerado um projeto de grande porte mesmo para os padrdes internacionais. O Estado da
Paraiba destinou 560 ha do litoral sul do Municipio de Joao Pessoa, a fim de abrigar uma
infraestrutura hoteleira de luxo, campos de golfe, bares, restaurantes e parques tematicos. Ja
no Ceard foram elaborados 127 projetos que envolvem, desde a implantacio de
infraestruturas em saneamento, transportes, recuperacdo, protecdo ambiental, até a
modernizacao do aeroporto Pinto Martins. Sergipe também optou por investir em urbanizacdo
turistica no litoral, dividindo os recursos do PRODETUR-NE I em dois pdlos: o Pdlo
Turistico do Litoral Norte, or¢ado em US$ 20 milhdes e o PSlo Turistico do Litoral Sul, com

recursos estimados na ordem de US$ 22 milhdes.
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FIGURA 01: Localidades Turisticas Estratégicas da Regiao Nordeste no PRODETUR-NE |
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Fonte: SOUZA, 2008

Os Governos de Pernambuco e Alagoas conceberam o Projeto Costa Dourada, que segundo
Cruz (2001) foi o mais ousado dos megaprojetos turisticos do Nordeste. Sua extensdo
compreendeu o litoral sul de Pernambuco, iniciando no municipio de Cabo de Santo
Agostinho e finalizando no municipio de Paripueira, litoral norte de Alagoas. Este projeto
ndo foi implantado segundo sua proposta original, em virtude de desentendimentos entre os
governos dos estados envolvidos e pela falta da contrapartida necessaria para a liberacdo dos
recursos do BID por parte do Estado de Alagoas. (Cruz, 2001).

Baseado no Grafico 03, abaixo, percebe-se que os estados da Bahia e do Ceard foram os
privilegiados em montante de investimento via PRODETUR/NE I. Brasil (2009) acredita
que, no primeiro caso, um dos pontos que influenciou esse fato foi a proporcao em relagdo ao
tamanho do Estado; o outro fator é que foram construidos trés (3) aeroportos, sendo este o
equipamento em que os gastos sao maiores. Com relagdo ao segundo estado, a autora acredita
que a causa que motivou consideravelmente este processo foi que o Governo do Estado

incorporou a politica de incentivo ao turismo como um dos eixos prioritdrios do
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desenvolvimento econdmico estadual, dando, como contrapartida, consideraveis

investimentos.

Baseado no Grafico 03, abaixo, percebe-se que os estados da Bahia e do Ceard foram os
privilegiados em montante de investimento via PRODETUR/NE I. Brasil (2009) acredita
que, no primeiro caso, um dos pontos que influenciou esse fato foi a proporcao em relagdo ao
tamanho do Estado; o outro fator € que foram construidos trés (03) aeroportos, sendo este o
equipamento em que os gastos sdo maiores. Com relagdo ao segundo estado, a autora acredita
que a causa que motivou consideravelmente este processo foi que o Governo do Estado
incorporou a politica de incentivo ao turismo como um dos eixos prioritarios do
desenvolvimento econdmico estadual, dando, como contrapartida, considerdveis

investimentos.

GRAFICO 03: Investimentos PRODETUR/NE | (BID e Governos Locais)

BAHIA | ' ' e —
SERGIPE | =
ALAGOAS
PERNAMBUCO  jsimm
PARAIBA s BID
RIO GRANDE DO NORTE s ® LOCAL
CEARA | E—
PIAUI  jomm
MARANHAO —
0 50 100 150 200 250

Fonte: SOUZA, 2008 (adaptado)

O PRODETUR-NE 1 teve seus desembolsos concluidos em 2005, financiando um total de

384 projetos. Como pode ser visto no Gréfico 04 abaixo, o maior volume dos investimentos

advindos desta etapa do programa ficou concentrado na construc¢io e reforma de aeroportos,

sendo importante destacar os considerdveis investimentos em transportes € saneamento.

Nesse sentido foram contemplados:

e Constru¢cdo e/ou reforma de oito (8) aeroportos internacionais (Porto Seguro, Lengdis,
Salvador, Sao Luis, Aracajd, Natal, Fortaleza, e Recife);

e Construgdo ou recuperacao de 877 km de rodovias;

¢ Disponibilizacido de servicos de saneamento bésico por meio da implantacdo de sistemas
de 4gua e esgoto;

e Recuperacio de patrimonio de 22 sitios histdricos em diversas dreas turisticas;



44

¢ Desenvolvimento de planos de conservacdo de mais de 70.000 ha de ecossistemas

costeiros e zonas de prote¢ao ambiental;

e Estruturacdo e capacitacdo de 41 6rgaos de governo responsdveis pela gestdo da atividade

nos Estados.

e Elaboracdo de planos, estudos e projetos relacionados a: i) preparagdo para o

PRODETUR-NE I; ii) planejamento regional; e iii) preparacdo de projetos para o
PRODETUR-NE II.

GRAFICO 04: PRODETUR/NE | Valores Aplicados por Componente e Fonte
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Fonte: DANTAS, 2010 (adaptado)

A partir desses dados, € possivel perceber que cerca de 85% dos recursos alocados foi

investido em infraestrutura de transportes € em saneamento, o que resulta no provimento da

base necessdria a consolidacdo da atividade turistica. Apoiada nos aeroportos € nas vias

litoraneas, que tornam possivel a recep¢do e a distribuicdo dos fluxos turisticos nos

municipios costeiros, os investimentos do PRODETUR-NE I materializam, assim, a 16gica de

estruturacao do espago paralela as zonas de praia.

“Com os recursos advindos do PRODETUR 1, verificam-se transformagdes
espaciais nos estados em foco, posto tais recursos serem condi¢do tanto a atracio e
distribuicdo dos fluxos turisticos como a implantacdo dos empreendimentos
turisticos receptivos. O éxito das politicas empreendidas pelos estados se evidencia
na capacidade destes em se destacar em relacdo as outras destinacdes turisticas
nordestinas. Uma verdadeira “danca das cadeiras”, na qual os estados se revezam
constantemente entre os primeiros lugares. Sobressaem, porém, Bahia, Pernambuco,

Ceard e Rio Grande do Norte”. (DANTAS, 201, p.42)

Contudo, alguns impactos negativos também podem ser destacados principalmente na area

social e ambiental, que de acordo com Souza (2008) sdo:
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1) falta de planos que contemplassem de forma global os impactos do turismo no territério,
no meio ambiente e na sociedade;

2) auséncia de um processo integrado e participativo de planejamento governamental;

3) precariedade do planejamento e controle do uso do solo municipal;

4) desigualdade de qualidade nas andlises dos projetos pela agéncia executora (BNB),
especificamente do ponto de vista ambiental;

5) baixa capacidade de supervisio ambiental em todos os niveis de execugdo, onde as
avaliacdes recomendadas dos impactos ambientais foram mal aplicadas durante a execucao
dos trabalhos;

6) nao existéncia de Planos Diretores, ou a sua elaboracao tardia e muitas vezes em paralelo a
execugdo dos projetos do PRODETUR-NE I;

7) falta de consulta e transparéncia nas decisdes sobre o programa, uma Vez que ha sua
primeira fase houve participagdo da populagdo no processo de execug¢do e na tomada de
decisdo sobre os investimentos, o que de certa forma interfere na sustentabilidade dos
projetos, além de gerar conflitos com a populagdo envolvida;

8) ndo aproveitamento total pelos municipios dos beneficios advindos das atividades
turisticas em funcdo de suas precdrias capacidades de gestdo fiscal, entre outros pontos

destacados.

Entretanto, diante do exposto, o que diferenciou esses projetos advindos do PRODETUR-NE
I de outros megaempreendimentos turisticos ao longo da costa brasileira, foi de um lado a
participacdo determinante do setor publico, desde a idealizacdo até a implementacdo dos
projetos, e de outro, a caracteristica da maioria dos projetos de ocupar extensos trechos da

costa com elevado custo de implantagdao. (CRUZ, 2001).

Na avaliacdo final do PRODETUR-NE I, conclui-se que devido aos municipios ndo terem se
preparado nem para administrar seu territorio, nem para receber o aumento do fluxo turistico,
isso acaba por subsidiar impactos ambientais e sociais ndo previstos, como também o ndo
investimento integral na regido. Por outro lado, Souza (2008) afirma que a agéncia executora
do programa, o BNB, nio tinha o suporte para administra-lo e supervisiond-lo, em virtude da
complexidade da atividade turistica e da diversidade dos segmentos interessados na sua drea
de atuacgdo, inclusive o segmento imobilidrio que se vincula ao setor turistico.

Dessa forma, pode-se perceber que os investimentos federais na cultura do turismo

acontecem no cendrio neoliberal — mundial e nacional — com o Estado-Nac@o assumindo um
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papel de menor interventor na economia dos estados e municipios. Entretanto, é importante
esclarecer que ao mesmo tempo em que o Governo Federal Brasileiro atua enquanto
promotor desses territorios de oportunidades para investimentos junto ao setor privado, ele é

o responsavel por regular o processo de ocupagdo do territorio.

2.2.2.2PRODETUR-NE |

No sentido de dar continuidade ao intento do PRODETUR-NE I, o PRODETUR-NE II surge
com o objetivo de fortalecer as acdes da primeira fase do programa, continuar os
investimentos em infraestrutura nos locais que ainda necessitam de melhoria para abrigar
atividade turistica e reparar os impactos negativos resultantes da primeira fase do Programa,

estabelecendo condi¢des nestes locais prejudicados pelo desenvolvimento do turismo.

Com o PRODETUR-NE I finalizado em 2005, a segunda fase inicia-se em 2006, porém com
o desembolso a partir de 2007. Segundo Dantas (2010), a énfase apresentada pela segunda
fase do programa € no dominio da gestdo, embora ainda previstos recursos para

infraestrutura. O destaque dado € na busca de qualificacdo dos pdlos ja consolidados.

De acordo com dados oficiais do BNB, a experiéncia adquirida com a execucdo do

PRODETUR-NE I permitiu a utilizacdo de novos conceitos e estratégias na estruturaciao da

sua segunda fase, tais como:

¢ Definicdo das areas a serem beneficiadas pelas agdes do Programa, com base no conceito
de Pdlos Turisticos (espaco geografico claramente definido, com pronunciada ‘vocacdo’
para o turismo, envolvendo atrativos turisticos similares e/ou complementares);

e Realizacdo de planejamento participativo, integrado e sustentdvel para o desenvolvimento
do turismo nos poélos turisticos selecionados;

¢ Foco em ag¢des visando beneficio da populagdo local — desenvolvimento humano e social;

¢ Priorizacdo de acdes que visam a Mitigacdo de Passivos Ambientais, associados a alguns

dos projetos do PRODETUR-NE I;
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C ~ - 17 . - .
e Priorizagdo de agdes necessdrias para Completar e Complementar ‘os investimentos da
primeira fase do Programa;

¢ Fortalecimento da gestdao municipal.

Esses conceitos estruturadores foram utilizados para a formulacio do PRODETUR-NE 11,
que tras também a novidade do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel
- PDITS". Este deve ser elaborado para cada pdlo turistico, e priorizar acdes de reparacao
dos Passivos Ambientais relacionados a primeira fase do PRODETUR-NE, bem como agdes
de fortalecimento da capacidade local de gestdo do turismo, anteriormente a novos
investimentos em infraestrutura. Também se prevé que este planejamento seja realizado de
maneira participativa € que a versdo final do Plano seja validada por um Conselho de
Turismo do Pdlo, a ser formado para garantir, entre outras coisas, o didlogo constante entre a

sociedade e os 6rgaos executores do Programa.

Em parceria com os governos estaduais, o BNB redefine a 4rea de atuagdo do programa,
ampliando os Pdlos Turisticos, conforme pode ser observado entre as Figuras 01 e 02. O
programa incorporou o norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, apesar de ndo ter sido
identificado investimentos nesses estados até o momento. Estes polos estdo representados na

Figura 02.

Segundo Dantas (2010), cada p6lo deverd providenciar seu PDITS, de forma a orientar a
gestdao e aplicacdo dos recursos do BID, assim como ampliar as dreas de interesse turistico
por meio de um estudo mais aprofundado do setor. Apenas com esse pré-requisito, 0s
recursos serdo liberados, cabendo ao Banco do Nordeste o papel de coordenador e

administrador, a fim de acompanhar as Unidades Executoras Municipais e Estaduais.

17 A¢des a completar: sdo aquelas que, embora previstas no dmbito do PRODETUR-NE 1, néo foram terminadas
ou executadas nos municipios beneficiados, mas que continuam sendo necessdarias a sustentabilidade do turismo
no respectivo P6lo. A¢des a complementar: sdo identificadas como prioritirias no PDITS, em fun¢do dos
resultados e impactos do turismo do PRODETUR-NE I no Pélo. (http://www.bnb.gov.br)

' O PDITS ¢ o instrumento de planejamento do turismo em uma drea geografica selecionada, que tem por
objetivo principal orientar o crescimento do setor em bases sustentdveis, em curto, médio e longo prazo,
estabelecendo as bases para a definicdo de acdes, as prioridades, e a tomada de decisdao. Deve, portanto,
constituir o instrumento técnico de gestdo, coordenacdo e condugdo das decisdes da politica turistica e de apoio
ao setor privado, de modo a dirigir seus investimentos e melhorar a capacidade empresarial e o acesso ao
mercado turistico. (http://www.turismo.al.gov.br > Institucional)



48

FIGURA 02: Localidades Turisticas Estratégicas da Regido Nordeste no PRODETUR-NE I
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Em relacdo ao valor do financiamento previsto com esse Programa, pode ser presumido um
investimento na ordem US$ 400 milhdes, dos quais o BID se propds a financiar 60%,
enquanto os 40% restantes, ficaram sob responsabilidade do Ministério do Turismo (MTur),
de 6rgaos da Unido, dos estados, dos municipios e de co-executores do programa, como as
companhias estaduais e municipais prestadoras de servicos de dgua e esgotos e as entidades
responsaveis pela manutengdo de estradas e de outras obras de infraestrutura relacionadas a
transportes. Segundo Souza (2008), também ¢ caracterizado como contrapartida local os
investimentos do setor privado em infraestrutura, até o montante maximo de US$ 32 milhdes,

desde que esses investimentos estejam previstos no PDITS, sejam devidamente aprovado

pelo Conselho de Turismo e ndo constituam investimentos pré-existentes.

Considerando dados do BNB (Quadro 02), pode-se perceber que os PDITS apresentados para
solicitacdo e aprovacdo de recursos publicos, no PRODETU-NE II, serdo designados aos

seguintes estados:
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QUADRO 02: Contratagiao de Subempréstimo PRODETUR/NE II

Bahia 39.000.000,00
Pernambuco 75.000.000,00
Rio grande do norte 21.300.000,00
Ceara 60.000.000,00
Piaui 15.000.000,00
Minas gerais 27.500.000,00
Total’ 237.800.000,00

* Do valor total do financiamento (US$ 240 milhdes), US$ 2,2 milhdes s&o destinados & Revisdo Técnica do BNB.
Fonte: http://www.bnb.gov.br (adaptado)

Dessa vez, o estado de Pernambuco sobressai-se em relacdo aos outros quanto ao valor do
financiamento. Isso aconteceu devido a todo o investimento da primeira fase do
PRODETUR-NE ter sido direcionado a area do Municipio do Rio Formoso, mas que o
turismo nao pode se instalar por alguns impasses, que serdo objetos do préximo item.
Atualmente, Pernambuco possui varios projetos em execucao: Sistemas de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitdrio de Tamandaré, Elaboracio do projeto de Sinalizagdo
Turistica do P6lo Costa dos Arrecifes e Implantacdo e Pavimentacdo de Ciclovias, Pista de

Cooper e Interse¢des na Rodovia PE 009 — Nossa Senhora do O / Porto de Galinhas.

Apesar do PRODETUR-NE 1I ter estratégias de diminui¢do dos impactos negativos do
Programa como um todo sobre o territério litoraneo, bem como sobre a populagdo moradora
dessas areas, é valido salientar que esses investimentos turisticos ocasionaram mudangas
arriscadas na dinamiza¢do do mercado imobilidrio daqueles locais. Esses investimentos
alteram a ldégica de valorizagdo da terra, culminando na ordenagdo do espago paralelo as
zonas de praia. Logo, desenvolve-se no Nordeste, um boom turistico conseqiiente dos
investimentos publicos implantados na regido, o que causa um processo de valorizacao das

zonas litoraneas, com grande destaque para as capitais, polos centrais de recepcao de

distribuicao dos turistas em cada estado.

Dessa maneira, analisando de forma geral o PRODETUR-NE nas suas duas fases, percebe-se
que devido aos investimentos, as capitais nordestinas em foco se aperfeicoam como grandes
pontos de recepcao e distribuicdo do fluxo turistico litoraneo na regido. Aliado a isso, €
gerado um ambiente competitivo entre os estados nordestinos, na disputa acirrada pelo

melhor destino turistico da regido. Esse ambiente criado a partir de financiamento do préprio
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poder publico federal também se torna de interesse de novos agentes imobilidrios e capitais
estrangeiros, uma vez que toda a infraestrutura fisica e publicitdria estd montada.
“O cruzamento dos investimentos ptiblicos com os privados nas capitais nordestinas
implica na inser¢cdo das mesmas no cendrio das principais destinag¢des turisticas do

pais, sendo indicadas, em pesquisa realizada pela EMBRATUR, dentre as quinze
cidades mais visitadas nos anos de 2004 e 2010”. (DANTAS, 2010, p. 61).

-

E nesse cendrio de oportunidades e de estratégias de desenvolvimento socioecondmico,
apoiado pelo poder publico, que o Turismo Global se instala no Nordeste. Como diz Bernal

(2004),

“a crenga nos beneficios do turismo se sobrepde e provoca no pais, € mais
especificamente no Nordeste, um boom turistico, alicer¢ado por politicas puiblicas
de valorizacdo das zonas de praia” (id., 2004, p.01).

A insercdo das cidades nordestinas no turismo global, promovida pela esfera publica federal,
além de promover disputas entre elas, submete-as também a uma logica de competicao
internacional, destacando as cidades dentro de uma rede mundial pela no¢do de “vocagdo
turistica”. No ambito da construcdo dessa vocacgdo turistica, o BID apresenta-se como

financiador de linhas especificas para a atividade turistica nos paises em desenvolvimento.

Os investimentos desses programas tiveram uma atuagdo particular no Estado de
Pernambuco, e consequentemente no Municipio de Ipojuca. Estes serdo objetos de estudo do
proximo item deste capitulo, assim como o entendimento da forma que o litoral de Ipojuca é
reestruturado espacialmente e socialmente, aumentando o interesse dos grandes investidores

privados.

2.3 OSINVESTIMENTOS VINCULADOS AO TURISMO EM PERNAMBUCO

No litoral pernambucano o processo de investimentos vinculados ao setor turistico se da com
suas especificidades. As estratégias do governo de Pernambuco na implantagdo do
PRODETUR-NE no Estado, na década de 1990, tornam explicito o interesse em promover o
desenvolvimento da 4rea especifica. A drea selecionada foi o P6lo Guadalupe, no municipio
de Rio Formoso, situado no litoral sul, fora da Regido Metropolitana do Recife. Contudo, os
investimentos privados predominaram no litoral do municipio de Ipojuca, nas praias de Muro

Alto e Porto de Galinhas, ao contrario das expectativas geradas com investimentos do



51

PRODETUR-NE I (SOUZA, 2008). O processo que acarretou essa dissondncia e a

peculiaridade do caso pernambucano, serdo os objetos de estudo desse tdpico.

2.3.1 Os Investimentos Publicos no Litoral de Pernambuco

Uma das dreas a ser privilegiada com os recursos do PRODETUR-NE 1 estava situada entre
os estados de Alagoas e Pernambuco. A chamada “Costa Dourada” se definiu como area de
influéncia devido a continuidade territorial, a fim de formar o grande corredor turistico'. De
acordo com a Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco”” (AD/DIPER) a definicdo da
area de atuacdo do programa possuia um grande potencial turistico, tanto a nivel nacional,
como internacional. Sua posicdo geografica atenderia tanto aos turistas do Cone Sul
(Argentina, Chile e Uruguai), como aos da Europa ocidental, por ser um destino mais

préximo do que os balnedrios do Caribe (Figura 03).

FIGURA 03: Localizagdo Estratégica do Litoral de Pernambuco
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: IBGE 2012

' Ver BRAGA, 2000, p.63.

0 Encarregada de gerenciar a drea de atuacio do PRODETUR-NE em Pernambuco.
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Por se tratar de um projeto integrado entre dois Estados, a dificuldade de entendimento entre
eles impediu a implanta¢do do projeto nos moldes como ele havia sido concebido. O governo
de Alagoas ndo possuia recursos disponiveis no momento para investir paralelamente com
Pernambuco, e por isso o projeto ndo avancou naquele Estado. Entretanto, Pernambuco
reduziu a sua drea de intervencao prioritaria apenas para o Centro Turistico de Guadalupe -

CTG (Figura 04).

FIGURA 04: CT Guadalupe
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: IBGE 2012

Conforme mostra a Figura 04 acima, o CT-Guadalupe situa-se entre os municipios de
Sirinhaém, Rio Formoso e Tamandaré, e ocupa cerca de nove hectares de litoral, cujos
principais acessos sdo a BR-101 e a PE-60, ambas duplicadas e retificadas com recursos do
PRODETUR-NE 1. Na ideia original do projeto, o CTG abrangeria as praias de Guaiamum,
Gamela, Guadalupe, Carneiros ¢ Tamandaré, bem como o nucleo urbano de Rio Formoso e
os Distritos de Santo Amaro e Barra de Sirinhaém, além da Ilha de Santo Aleixo, a 3 km da
costa. Conforme explica Souza (2008), consta como justificativa para a selecdo dessa drea, a
beleza das praias e o fato da drea ser pouco antropizada, além de ser relativamente préxima

(64 km) do Aeroporto Gilberto Freyre (Internacional dos Guararapes).



53

Entretanto, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH?', encarregada do gerenciamento
costeiro e das questdes ambientais do Estado, percebeu os investimentos acelerados para a
area do CT-Guadalupe. A fim de proteger o ambiente e suas riquezas naturais, cria por
decreto estadual N° 19.635/1997 a Area de Protecio Ambiental (APA) de Guadalupe. Esta
APA abrange 44.255 ha, na qual se encontra inserido o CTG, com &rea cerca cinco vezes
menor que a area de protecdo referida. Dessa maneira cria-se o impasse quanto a viabilidade
de desenvolver o projeto CT-Guadalupe, ja que este se situa em drea protegida. De um lado o
interesse em concretizar o projeto, uma vez ja concentrado os investimentos do PRODETUR-
NE I, do outro lado a necessidade de preservacdo da natureza nos padrdes compativeis com

os de uma APA.

Segundo Menezes (2000), um dos gerentes do CPRH afirma em entrevista que a criagdo da
APA de Guadalupe teria sido fruto de um processo de negociagdo entre os 6rgaos turisticos e
ambientais. Nesse acordo estabelece-se a “troca” da aprovacdo de Relatério de Impacto
Ambiental — EIA /RIMA do CPRH, pela criacdo de uma Unidade de Conservagdo Ambiental
na regidao em que se insere o0 CT-Guadalupe. O documento seria necessario a aprovacao do
Plano Diretor do CT-Guadalupe e a Unidade de Conservagdo atenderia as exigé€ncias do

CPRH. (MENEZES, 2000, p.06).

Quanto as medidas restritivas para a drea da APA-Guadalupe anunciadas pelo CPRH, faz-se
referéncia:
® Ao padrio urbanistico de ocupagdo, com indices reduzidos para ocupacdo do solo, de
modo que nenhuma edificacdo se sobrepusesse a vegetacao existente.
e Ao gabarito, este foi fixado em no maximo de trés (3) pavimentos e 75 m de faixa de

preservagdo non aedificandi, fazendo da vegetacdo nativa o elemento marcante.

E em relacdo a isso, O modelo do CT-Guadalupe segue, assim, o padrao da arquitetura do
tipo ‘polinésia’, em que as edificacOes horizontais deveriam ser ‘integradas’ a natureza.

(CORDEIRO, 2007)

Embora a instrumentalizacdo legal, junto ao desenvolvimento do turismo, gerar boas

expectativas para o local, o CT-Guadalupe ndo prosperou como territério de oportunidades

! Orgio responsével pela execugdo da politica estadual de meio ambiente.
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para os setores imobilidrio-turisticos. Nao foram construidos os empreendimentos previstos
pelo projeto original. Entretanto, além do investimento em infraestrutura de transporte
iniciado pelo PRODETUR-NE I, ficou de legado para a area o pier de Mariassu, construido
para integrar dreas do CTG (Figura 05) e o Heliporto, para conectar a drea ao Aeroporto

Internacional dos Guararapes (Figura 06). Na opinido de Monterroso (2003) 22«

o projeto CT-
Guadalupe trata-se da maior falha na concretizagdo dos projetos incluidos no PRODETUR-

NE I, em todo o Nordeste” (id., 2003, p.180).

FIGURAS 05 e 06: Pier sobre o Rio Formoso Construido com Recursos do PRODETUR-NE | para Integrar o CT-
Guadalupe e Heliporto Construido com Recursos do PRODETUR-NE | para Integrar o CT- Guadalupe

Fonte: http://www.trekearth.com/gallery/South_America/Brazil/Northeast/Pernambuco/Rio_Formoso/photo835890.htm
Cordeiro (2007, p. 81)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) acredita que os investimentos privados no CT-
Guadalupe ndo se concretizaram devido a concentracdo das terras litorAneas nas maos de
poucos proprietdrios fundidrios, o que contribui na supervalorizagdo do preco do solo,
dificultando a concretizacdo de negdcios e o estabelecimento de parcerias para a implantagdo

de empreendimentos imobilidrio-turisticos.

Porém, mesmo com o fracasso do CT-Guadalupe, as perspectivas nesse territdrio
permaneceram. Uma rede hoteleira portuguesa, Dorisol, iniciou o processo de busca de
investidores para um projeto de resort nas terras litordneas de Sirinhaém. Em nota do Jornal
do Comércio, em fevereiro de 2007, um grupo espanhol anunciou a possivel construcdo de

um eco-resort no municipio de Barreiros™. J4 o grupo local Jodo Carlos Paes Mendonga —

> MONTERROSO, L. Meio Ambiente e Desenvolvimento Turistico no Litoral Sul de Pernambuco. Papel dos
actores institucionais. Dissertacdo de mestrado. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2003, p. 180.

0 JC online anunciou, em 13/02/2007, o interesse na drea pelo grupo Qualta Resort. Porém néo foi executado.
Em nota do JC online, em 23/04/2008, é evidenciada a situacio de crise econdmica e o grupo espanhol Qualta
Resorts devolve o empreendimento, apesar deste ja estar na fase de licenciamento do megacomplexo The Reef
Club, de R$ 1 bilho, na Praia do Porto, no municipio de Barreiros-PE.
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JCPM adquiriu uma area de120 ha na beira-mar, proxima a Praia dos Carneiros no Municipio
de Tamandaré. Mesmo com a permanéncia de interesses nessa drea, com a crise econdmica
mundial em 2008, os possiveis projetos dos investidores estrangeiros foram mais uma vez

suspensos, permanecendo apenas a dinamica local associada ao turismo nacional.

2.3.2 Os Empreendimentos Privados em Ipojuca

Apesar de todo o investimento do PRODETUR-NE I ter sido nas dreas mais ao sul do Estado,
o interesse do capital privado estava, nesta década de 2000, nas praias do Municipio de
Ipojuca®*, exemplo de Muro Alto na regido de Porto de Galinhas. Além das belas paisagens e
mar de corais, este interesse ocorreu devido a alguns fatores. Souza (2008) acredita que sdao
eles: (1) a divulgacdo da Praia de Porto de Galinhas, como ambiente atrativo para os turistas
(Figura 07); (2) a infraestrutura de comércio e servigos voltados para o turismo, ja instalada
no nicleo de Porto de Galinhas, servindo de apoio aos turistas dos empreendimentos
imobilidrio-turisticos — resorts, condominios de 2* residéncia, etc. (Figura 08); (3) a
disponibilidade de glebas vinculadas a recursos naturais, até entdo como reserva de valor,

porém negociaveis, entre outros.

FIGURAS 07 e 08: Divulgagdo de Porto de Galinhas pela EMPETUR e Governo de Pernambuco e Servigos
oferecidos ao Turismo, Porto de Galinhas - PE

A gente s6 ndo estd de salto alto,
porque ai fica difici d i

Também, com tantas belezas,
0 :ano inteiro, gastronomia ba:
& uma hospitalidade que vocé

Fonte: http://cargocollective.com/mateusbarbosa/Empetur-Porto-de-Galinhas
Elaborado pela autora (2012)

* Um dos dezessete Municipios que compdem a Regido Metropolitana do Recife — RMR.
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Dentre esses condicionantes que propiciaram a escolha do litoral de Ipojuca como palco
turistico de investimentos do setor privado, destaca-se a disponibilidade de grandes glebas
vinculadas a recursos naturais a precos negocidveis. Além dessas terras ndo estarem em area
de rigida restricdo ambiental, como foi o caso do CT-Guadalupe. Devido a estes e dentre
outros fatores, especialmente na Praia de Muro Alto, foram construidos seqiiencialmente
diversos empreendimentos, muitos deles de incorporador estrangeiro - resorts, flats e
condominios fechados de alta renda — todos datados da década de 2000. O interesse de
Pernambuco pelos investimentos estrangeiros na drea do imobilidrio turistico € objeto de
destaque em uma reportagem do Didrio de Pernambuco (26.05.2008) que traz o comentério:
“S6 agora Pernambuco passa a conviver mais de perto com os investidores
estrangeiros no setor turistico. Na Bahia, Rio Grande do Norte e Ceard, essa
realidade é comum. E antiga. Linguas diferentes sdo ouvidas nas praias e ji ndo
causam tanto espanto aos moradores. Primeiro foram os portugueses e espanhdis.

Hoje, os estados recebem até investidores de bem longe, como a Islandia...”. (Didrio
de Pernambuco, 26/05/2008).

Dessa forma, foi possivel perceber que os investimentos privados (estrangeiros € nacionais)
foram instalados nessas grandes areas disponiveis e nos intersticios — grandes propriedades e
glebas - dos loteamentos caracteristicos dos anos 1970 e 1980 (2* residéncia tradicional).
Entre os loteamentos da Praia do Cupe, foi implantado o resort do grupo portugués Dorisol

construido em parceria com grupos locais - Acon (Figura 09).

FIGURAS 09: Hotel Dorisol

Fonte: http://www.clickhoteis.com.br/Ipojuca-Brasil/Hoteis/Dorisol-Ancorar-Porto-de-Galinhas-Resort/
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Na Praia de Muro Alto, as glebas foram postas a venda a partir da década de 2000,
viabilizando a constru¢do de mais de dez empreendimentos, entre resorts, flats e condominios

fechados de alta renda.

E importante frisar que o municipio ainda possui grandes glebas disponiveis. E o setor
imobilidrio-turistico ainda cresce nesses espacos litordneos privilegiados. Alguns
megaempreendimentos, em processo de licitagdo, s6 corroboram com esse modelo turistico, e

consolida ainda mais esse cendrio em prol do turismo “desenvolvimentista”.

Alguns projetos podem comprovar o interesse nas terras do litoral. Como exemplo tem a
proposta do Master Plan (Figura 10) para drea da residéncia de veraneio do Governador do
Estado de Pernambuco. Este projeto ocuparia uma area de 70 ha na beira-mar entre a praia de
Porto de Galinhas e a praia de Maracaipe®. O Didrio de Pernambuco (25.05.2008) divulgou
que um grupo portugués (Teixeira Duarte) assinou contrato para a construcdo de um
complexo turistico-imobilidrio na drea. O investimento prevé a construcdo de hotéis, centro
comercial, centro esportivo, além de uma escola de hotelaria, somando cerca de R$ 620
milhdes. Entretanto, o Ministério Publico de Pernambuco identificou irregularidades na

venda do terreno e este processo nao foi concretizado.

O fato que viabiliza esse tipo de discussdo sobre a drea € a deterioracdo da 2* residéncia do
chefe do executivo de Pernambuco, pois nio possui uso freqiiente. O terreno ja foi invadido,
o que € entendido como ameaca. Apesar da vigilancia permanente, a situacao de abandono da
propriedade estatal tem suscitado indignacdo. O ultimo Governador a utilizar a casa enquanto

2* residéncia foi Miguel Arraes, em meados da década de1990.

20 terreno onde se localiza a Casa de veraneio do Governador é desmembrado em trés dreas distintas, todas
propriedades do préprio governo do Estado. A primeira drea comporta a residéncia de veraneio do governador
(19,50ha). A segunda 4rea foi destinada ao Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA (86,97ha) e a terceira
area é destinada a EMPETUR (3,65ha), onde foi construida uma estrutura hoteleira tipo pousada com
piscina.(BRAGA,2000, p.86)
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FIGURAS 10: Master Plan — Casa do Governador
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Fonte: : http://vivamaraca.wordpress.com/2009/03/31/salve-maracaipe

A Prefeitura de Ipojuca, desde o inicio da década de 1990, vem propondo ao Governo do
Estado a concessdo da drea em comodato ou doagdo, para que possa dar a 4drea uma
destinacdo compativel com seu interesse de promover o desenvolvimento do turismo e a
capacitagdo da mao-de-obra local. Segundo Souza (2008), varias propostas e sugestdes de uso
para a darea foram feitas pelo poder municipal, tais como: base de pesquisa cientifica para
preservacdo da tartaruga marinha e do cavalo marinho dentro de um projeto maior de
oceandrio; polo recreativo e de entretenimento, com shopping, cinemas, restaurantes, etc.;
realizar uma licitagdo publica para construcdo de um hotel, ou construir um hotel escola;
manter a casa para veraneio oficial do Governo do Estado, para receber personalidades

importantes, etc.

Diante do exposto, é possivel perceber que apesar do investimento do PRODETUR-NE I nao
ter sido direcionado ao Municipio de Ipojuca, percebe-se que a melhoria da acessibilidade ao
local, conseguida através da pavimentacdo da rodovia PE-60, catalisou o processo de
expansdo da urbanizacdo litordnea neste municipio, com a implantacdo de loteamentos

destinados a segunda residéncia vinculada ao setor do imobilidrio-turistico. A 4rea tem
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incorporado um alto valor imobilidrio, desde o inicio dos anos 2000, com a instalacdo desses

empreendimentos de grande porte, como resorts e condominios fechados.

Conforme serd explanado no capitulo posterior, esses grandes empreendimentos vinculados
ao imobilidrio-turistico tem se concentrado majoritariamente na orla da praia de Muro Alto
que até o inicio desta década, permaneceu isenta de intervengdes construtivas significativas.
Assim, ndo € dificil, imaginar a possibilidade de conflito entre populacdes tradicionais e as
novas populacdes que procuram ocupar essas areas de praia. Uma vez que ha forte tendéncia
a formacgao de guetos residenciais e outros guetos, como 0s resorts, complexos esportivos,
parques temadticos de diversao, etc. (SILVA E FERREIRA, 2008). Estes novos espacos
publicos sdo desprovidos de centralidade urbana e também de mecanismos institucionais de
gestdo compativeis com a natureza de seus problemas. Além de, com muita frequéncia,

apresentarem importantes problemas ambientais (ANJOS, 2005).

O desenvolvimento da atividade turfstica nessas metrépoles (metrépoles
nordestinas) (...) tem gerado duas ordens de impactos: uma relativa ao incremento
das demandas turisticas, com a introdu¢do e o aprimoramento ou expansao da
infraestrutura urbana e turistica, por parte do poder publico; e outra referente aos
custos ambientais, urbanisticos e sociais que os investimentos privados decorrentes
das politicas publicas de incentivo e captag@o de recursos tém ocasionado (SOUZA,
2008, p.1).

O Estudo das mudancas socioespaciais a partir do investimento imobilidrio-turistico
realizados em alguns litorais nordestinos, inclusive o litoral pernambucano, constataram
impactos negativos por gerar urbanizacdo paralela a zona costeira com grandes
empreendimentos que envolvem grandes extensdes de terra providas de recursos territoriais
privilegiados: equipamentos sociais e de lazer autdnomos, infraestrutura com acesso restrito e

com espagos publicos privatizados. (Observatdrio das Metrdpoles, 2008).

Os grandes empreendimentos imobilidrio-turisticos sdo implantados, muitas vezes, sem
compatibilizacdo com os planos territoriais locais e com a gestdo ambiental. Provocam uma
ruptura e um fracionamento do territério, formando “ilhas” isoladas do entorno imediato,
configurando barreiras quase instransponiveis para o morador local. Geram demanda
desequilibrada de servigos/empregos e aglomerados no entorno, porém sem gerar
centralidades, ou seja, ao contrario, vém reforcando a centralidade das capitais

metropolitanas, uma vez que independem dos municipios onde se instalam. (SOUZA 2009).
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Embora as providéncias para efetivacdo de alguns contratos para instalacdo de novos
empreendimentos tenham sido paralisadas, apds a crise financeira internacional de 2008,
outras negociacoes avancam, dando sinais de que € possivel a continuidade deste processo de
ocupacdo. Nesse sentido, torna-se de fundamental importancia a elucidacdo das mudancgas
socioespaciais a fim de investigar em que medida essas conduz a fragmentacdo territorial,

ampliando a desigualdade socioespacial e os indicios de privatizacdo da faixa de praia.

2.4 O TURISMO E 0OS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS A ELE VINCULADOS: CONCEITO DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO-TURISTICO

As politicas de desenvolvimento do turismo, como o PRODETUR-NE, geram agdes de
desenvolvimento socioterritorial. Por meio de planos, programas e acOes de infraestrutura
urbana e regional (investimentos de rodovias, redes de saneamento, etc.), a reestruturagao do
territorio do litoral nordestino, em razao do turismo internacional, abre novas possibilidades
ao mercado imobilidrio, que se vincula ao capital turistico, atraindo capital nacional e

internacional.

Silva (2010, p.22) explica que o “relacionamento entre turismo e mercado imobilidrio” nao
transforma o mercado imobilidrio ou o turismo de modo isolado, mas implica em novas
abordagens e estratégias de sinergia entre a financeirizacdo de sua producdo, oferta e
consumo dos bens turisticos e imobilidrios. Assim, ocorre a formacdo desse segmento

265

caracterizado como “imobilidrio-turistico™”, atuando como um mecanismo de aceleragio

do tempo de giro do capital, envolvendo nesse ritmo, a seletividade do espaco turistico.

O autor também explica que os novos efeitos na paisagem e na configuracdo socioespacial
resultam da intensificacdo provocada pelo dinamismo do “imobilidrio-turistico” mais
recente. Tanto a aplicagdo do mecanismo (capital, mercado, estratégias, agentes, etc.) quanto
da infraestrutura urbana redimensionada (estradas, aeroportos, etc.) s6 possui forca em
agregar valor por meio da existéncia de um meio ambiente (no seu sentido amplo) singular,
seja com o consumo da cultura ou da natureza. Nao se trata, portanto, da reproducao social da

cidade de modo integral — o que nos obrigaria a cotejar todas as formas de produgdo espacial

0 dinamismo do setor imobilidrio-turistico no Nordeste é ligado intrinsecamente a expansdo do imobilidrio
internacional dos paises europeus, notadamente Espanha e Portugal. (SILVA, 2010).
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— mas sim da segmentacdo e seletividade da natureza e cultura vendidas como produtos

turisticos, em destinos turisticos.

No litoral de Ipojuca isso se da pela apropriacdo de grandes glebas litoraneas, mangues,
estudrios, restingas e também da faixa de praia em uma estratégia de marketing, formagao de
estoques de terra monopolizdveis por grupos investidores e ampliacdo da competitividade
dentro de um esquema global. A orientacdo das politicas publicas locais (municipal e
estadual) auxilia de modo indireto ou diretamente no processo de “acumulagdo primitiva” ao
modificar sua base de planejamento, formando novas defini¢des de rural-urbano, sede-
periferia. A espacializacdo dessa dindmica de transformacdes do litoral de Ipojuca desperta o
debate sobre o turismo em outro nivel de preocupacio, ndo como atividade de fluxos, mas na

capacidade de edificar fixos e seus efeitos de médio e longo prazo.

Assim, pode-se sintetizar os fatos em uma forma particular de integracdo regional que
agregue os diferentes contextos (socioespaciais, ambientais, publicos, privados) em uma
expressdo de base fisicoterritorial pela expansdo da mancha urbana metropolitana. Segundo o
Observatério das Metrépoles®’, uma “metropolizacdo turistica”, torna-se chave explicativa
geral a questdao principal. Tal sintese, entretanto, € mais complexa do que o foco que esta
pesquisa d4 ao tema do imobilidrio-turistico, posto que o desdobramento dessa forma
particular de metropolizacio se dd em diferentes aspectos da constitui¢do urbana e regional.
Com isso, ndo se propde aqui o estudo dos elementos dessa metropolizacdo, mas o
entendimento dessa dinamica no espaco gerada pelo setor do imobilidrio-turistico, uma vez

que percebe-se elementos dessa sinergia associados ao territorio em estudo neste trabalho.

Também a partir desse aporte tedrico, sobre a sinergia gerada pelo turismo na utilizacdo do
territorio, pode-se perceber as formas de relacionamento do mesmo com o “velho” capital
imobilidrio, criando um imbricamento que aqui se conceituard como imobilidrio-turistico.
Elemento resultante dessa relagdo, e mais comumente descrito nos estudos geograficos, €
visualizado sob a forma do “turismo residencial”, presente em alguns destinos mundiais e

intensificado nas ultimas décadas do século XX.

*7 Metropolizacdo Turistica: dindmica e reestruturacio dos territérios em Salvador, Recife, Fortaleza e Natal -
estudos comparativos. Observatério das Metrépoles: territério, coesdo social e governangca democritica -
desenvolvido em rede nacional, sob a coordenacio geral do Prof. Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRIJ), no
ambito do Instituo Nacional de Ciéncia e Tecnologia — INCT.
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3 DINAMICA DE OCUPA(;AO DO LITORAL DE IPOJUCA:
SEGUNDA RESIDENCIA TRADICIONAL X SEGUNDA RESIDENCIA VINCULADA A0 TURISMO

A partir do que foi tratado no capitulo anterior, foi possivel perceber que a aceleracdo do
processo de apropriacdo e consumo de espacos pelo turismo no litoral nordestino se deu,
principalmente, em funcdo de interesses de diferentes atores hegemonicos (poderes publicos,

nas suas diferentes escalas e empreendedores do ramo da construgdo civil e do turismo).

Sera objeto deste Capitulo abordar o processo de ocupacao do litoral sul de Pernambuco”® a
fim de contextualizar, em linhas gerais, a ocupacdo do litoral do municipio de Ipojuca. A
partir disso, mostrar como este processo influenciou na caracterizagdo socioespacial deste
litoral e na expansdo das residéncias secunddrias — tradicional e vinculada ao turismo. Para
tal, se abordard a discussdo, sobre o termo segunda residéncia, entre estudiosos do tema e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Por fim, serdo destacados os impactos
ambientais que os empreendimentos imobilidrios vinculados ao turismo vém ocasionando no

litoral de Ipojuca fazendo um contraponto com a legislacao em vigor.

3.1 0 PROCESSO DE OCUPAGAO DO LITORAL DO MUNICIPIO DE IPOJUCA

Para compreender o processo de ocupacdo do litoral do municipio de Ipojuca se fez
necessdrio entender o contexto de formagao do setor sul do estado de Pernambuco no qual o
municipio estd inserido. A partir disso, serdo elucidadas as caracteristicas socioespaciais

frente as peculiaridades do processo de ocupacao do litoral de Ipojuca.
3.1.1 Ipojuca no Contexto dos Municipios do Litoral Sul Pernambucano
O municipio de Ipojuca se insere no contexto dos sete municipios do setor Sul do Litoral de

Pernambuco. Tal setor totaliza 2.097 Km?2, o equivalente a 2,13% da superficie estadual. De

norte a sul, o litoral sul pernambucano € composto pelos municipios: Cabo de Santo

% 0 estado de Pernambuco possui 185 municipios e é localizado no centro-oeste da regido Nordeste, limitado
pelos estados da Paraiba (ao norte), de Ceard (a noroeste), de Alagoas (ao sudeste), da Bahia (ao sul) e do Piauf
(ao oeste). E um estado conhecido pela capital Recife e pelos principais pélos industriais do Nordeste.
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Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sao José da Coroa
Grande (Figura 11). Tais municipios integram também a microrregido da Mata Meridional
Pernambucana, detendo 44,30% de sua drea, e 0s quatro primeiros municipios citados
também integram o Territério Estratégico de Suape29 que abriga o Complexo Industrial e

Portuério de Suape - CIPS.

FIGURAS 11: Litoral Sul de Pernambuco
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: IBGE 2012

O litoral do estado constitui um importante aglomerado urbano, concentrando
aproximadamente 44% da popula¢do pernambucana. Ja o litoral sul concentra cerca de 5%
desse contingente30, e possui uma multiplicidade de ecossistemas extremamente produtivos,
além do relevo de morros e colinas. Em geral, a ocupagdo do litoral sul de Pernambuco
possui caracteristicas semelhantes entre os seus municipios, em fun¢do dos principais fatores
de indugdo, como a politica de colonizacdo vinculada a cultura da cana-de-agicar e a

producao do aguicar. (ANJOS, 2005)

¥ O Territério Estratégico do Complexo Industrial e Portudrio de Suape - CIPS compreende oito municipios:
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca (Zona de influéncia direta); Jaboatdo dos Guararapes, Escada e Moreno
(Zona de influéncia indireta); Ribeirdo, Sirinhaém e Rio Formoso (Territério Expandido).
(http://pedesenvolvimento.com).

3 Ver detalhes na Tabela 01, com dados do Censo Demografico 1950-2010.



64

As principais nucleacdes urbanas desse litoral surgiram proximas as sedes dos antigos
engenhos no interior, ao longo de uma linha de aproximadamente 10 km da costa, onde seria
o caminho de acesso mais vidvel ao Recife, localizadas nas margens dos rios de maior porte
(Goiana, Ipojuca, Sirinhaém, Formoso e Una). O uso e ocupagio do solo caracterizam-se por
uma tendéncia a diversificagdo na faixa litoranea, marcada pela acelerada expansio urbana,
em funcdo do turismo, ocasionando a intensificacio da ocupacdo desordenada do solo.

(GERCO/CPRH, 1999)

A ocupacdo dos nucleos urbanos no litoral sul de Pernambuco foi observada a partir dos
séculos XVI e XVII. Tal ocupagao se iniciou, principalmente, devido a existéncia de portos
fluviais (Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso e Barreiros); edificacdes religiosas, erigidas em
sede de engenho (Cabo de Santo Agostinho); e devido as fazendas de coco, vilas de
pescadores e, posteriormente, portos litoraneos (S@o José da Coroa Grande, Barra do
Sirinhaém e Tamandaré, respectivamente). O crescimento destes nticleos’! encontra-se, direta
e indiretamente, ligado a economia canavieira, tendo refletido na dindmica desta atividade,

bem como nos servigos que lhe davam suporte. (id., 1999)

No inicio dos anos 1950, quando a maior parte dos nuicleos urbanos da drea tinha menos de
2.000 habitantes, Barreiros e Cabo possuiam, respectivamente, 7.066 e 6.029 habitantes
(Tabela 01). No caso de Barreiros, o fato deve-se ao seu forte setor produtivo da industria de
bebidas, sabdo, café, fubd, doces artesanais, entre outros, € ao seu comércio permanente,
expressivo para a época. J4 o municipio do Cabo tinha a sua taxa populacional elevada
devido a sua localiza¢do — as margens da BR-101, da PE-060 e do ramal da Rede Ferroviaria
do Nordeste que liga Recife aos Estados de Alagoas e Sergipe — e a proximidade com o

municipio do Recife.

*! Os nicleos litoraneos, menos dependentes da economia agucareira, continuaram com seu crescimento ligado a
pesca (Barra de Sirinhaém), ao coco (Sdo José da Coroa Grande) e ao porto maritimo (Tamandaré). Tais nicleos
se mantiveram assim até a primeira metade do século XX, quando houve a constru¢do das rodovias. Estas
possibilitaram o transporte do agiicar produzido nos engenhos e usinas diretamente para o Porto do Recife. Fato
este que causou forte queda no movimento dos portos litordneos e, consequentemente, na importancia das
cidades onde os mesmos estavam localizados.
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TABELA 01: Litoral Sul de Pernambuco - Populagao das Cidades e Vilas no Periodo de 1950-2010

. . Populagéo Residente Diferenga Percentual
Cidade e Vilas
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2010-1950  2010-2000
Barreiros 7.066 | 10402 |  17.294 19.397 | 27.460 | 36680 | 38546 4455 5,1
Carima 124 116 381 189 98 2459 | 2186 1,662,9 -11,1
Cabo de Santo Agostinho 6.029 | 10.050 | 26.593 | 47.950 | 68.784 | 92340 | 104000 1,625,0 12,6
Ponte dos Carvalhos 1.131 5187 | 12893 | 30467 | 36.025 | 45808 | 54061 4.679,9 18,0
Jussaral 453 581 717 1.080 1.834 7207 5784 1.176,8 197
Santo Agostinho 101 112 81 2,404 3.120 7622 | 21180 20.870,3 177,9
Rio Formoso 1.426 1.813 3.066 4792 6.039 | 14514 | 16348 1,046,4 12,6
Cucal 2413 2.729 2.298 2.026 1.670 6250 5803 140,5 7.2
Tamandaré* 866 2.060 2.400 3477 4352 | 12783 | 16694 1.827,7 30,6
Saue 495 1.510 1.081 1.240 1.004 4498 | 4021 712,3 -10,6
Sirinhaém 1.772 2476 4,081 5.794 7.389 | 17458 | 20538 1,059,0 17,6
Barra do Sirinhaém 758 793 1.073 1.522 2344 | 10145 | 13810 1.721,9 36,1
Ibiratinga 293 755 432 790 672 5443 5948 1.930,0 93
Ipojuca 1.829 2.744 3.417 5.849 6.755 | 22200 | 26146 1.329,5 17,8
Camela 740 2510 3.509 5.264 7.261| 15690 | 19913 2.590,9 26,9
Nossa Senhora do O 1.313 2.292 3.077 5812 | 11152 | 21391 | 34578 2.533,5 61,6
Sao José da Coroa Grande 1.841 2.861 3.180 4.701 6.022 13971 18180 887,5 30,1
LITORAL SUL 28.650 | 48.991 | 85.573 | 142.454 | 191.981 | 336.459 | 407.736 1.323,2 21,2
PERNAMBUCO 1.167.400 | 1.856.689 | 2.810.843 | 3.783.264 | 5.051.654 | 6058249 | 7052210 504,1 16,4

* Nos anos 1995, Tamandaré se emancipou de Rio Formoso, formando o municipio de Tamandaré com o distrito de Saue (Lei Estadual N° 11257/95)
Fonte: IBGE — Censo Demografico de 1950-2010

O municipio de Ipojuca, até entdo, ndo apresentava um contingente populacional de destaque.
Na déecada de 1950, contava com um numero de 1.829 habitantes (Tabela 01). A ocupacao
urbana dos seus nacleos estava muito associada ao porto fluvial e ao escoamento da

mercadoria agucareira produzida nos seus engenhos.

Na década 1960, o deslocamento de moradores dos engenhos para as vilas e sedes municipais
(o éxodo rural) provocou uma urbanizacdo acelerada e desordenada das cidades, sendo este a
principal fonte alimentadora do crescimento urbano desde entdo. A aceleracdo do processo de
expansdo urbana dos ndcleos do litoral sul tem também como fator a expulsdo, em massa, de
populacdo da zona rural canavieira, em decorréncia da implantagdo do PROALCOOL!
(1975) e da “descoberta” das praias do Litoral Sul como opgao de veraneio e lazer de fim de

semana, da classe média e média alta do nlcleo metropolitano e dos centros urbanos de porte

! Programa Nacional do Alcool ou Proélcool foi criado em 14 de novembro de 1975 pelo decreto n° 76.593,
com o objetivo de estimular a producéo do alcool, visando o atendimento das necessidades do mercado interno e
externo e da politica de combustiveis automotivos. (http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool/programa-
etanol.htm)
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médio, em fuga das praias de Recife e municipios vizinhos ja, naquela década, submetidas a
acelerado processo de adensamento populacional. (id., 1999)

A descoberta das praias do litoral sul iniciou uma significante urbanizacdo da sua orla. Foram
implantados de modo sequenciados os loteamentos de segunda residéncia tradicional?
(veraneio), dentre os quais figuram: o Casamar, em S&o José da Coroa Grande; Brasilia, Las
Vegas, Campas I, Il e Ill, Alvorada, Praia Tamandaré e Anaizabela, em Tamandaré; A Ver-
O-Mar, Praia do Guaiamum e Praia de Sirinhaém, em Sirinhaém; Praia de Gaibu, no Cabo de
Santo Agostinho; e Marinas do Aquird, Enseada de Serrambi, Ponta de Serrambi e Merepe,
em lIpojuca. A partir desses primeiros loteamentos, observa-se o ritmo acelerado de
construcdo, envolvendo, com frequéncia, aterros de mangue, maceiés e gamboas, destruicao
de dunas e privatizacdo de trechos de praia através de muros, rampas e outras construgdes que

dificultam o acesso publico a essas areas.

Com a atividade veranista se consolidando cada vez mais, nos anos 1980 e 1990, as praias do
litoral sul passam a apresentar um movimento intenso nos periodos de alta estacdo (meses de
dezembro a fevereiro) e feriados prolongados. Nas demais épocas do ano, este litoral passava
por uma estagnacdo, pois boa parte das residéncias e dos estabelecimentos comerciais
fechava as portas, constituindo as “cidades fantasmas” (GERCO/CPRH, 1999). Os nucleos
urbanos associados a esses loteamentos, cuja populacdo permanente representava menos de
um quarto do contingente que utiliza o comércio e 0s servicos desses nucleos naquele
periodo, apresentavam situacdo de estagnacdo semelhante. Dessa forma, pode-se notar que
estes nacleos ainda se apresentavam, muitas vezes, dependentes economicamente da

atividade da cana-de-acucar.

Paralelo a essa dindmica, em 1983, o Porto de Suape comecou a operar efetivamente no
municipio de Ipojuca. Isso acabou por apontar uma nova dindmica neste municipio e no
litoral sul como um todo. Em 1986, devido ao incéndio de um navio de combustivel no Porto
do Recife, terminal que atendia ao Estado desde 1918, o governador do Estado, na época,
Roberto Magalhdes, ordenou que as empresas de combustiveis instaladas naquele local
migrassem suas instalaces para Suape. A partir do incidente, o crescimento deste novo porto

foi acelerado através da instalacdo de conhecidas distribuidoras®. Em 1991, com a instalagdo

% Termo conceituado no item 3.2.1 deste Capitulo.

® Distribuidoras como a BR Distribuidora, a Shell, a Texaco e a Esso, que comegaram a formar em Suape um
grande setor de Derivados de Petréleo.
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do Cais de Mdltiplos Usos, o Porto de Suape entra para a lista dos onze (11) portos
prioritarios do Brasil. Assim, nota-se um contingente populacional migrando paulatinamente
a procura de oportunidades de empregos para 0s nlcleos urbanos dos municipios proximos ao
Porto (Figura 12). (http://www.suape.pe.gov.br)

FIGURAS 12: Processo de Ocupagao Urbana do Litoral Sul de Pernambuco
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Devido a todos esses fatores, atraveés da Tabela 01 acima, constata-se que em 60 anos, no
periodo de 1950/2010, a populacéo cresceu cerca de trés vezes mais no litoral sul (1.323,2 %)
do que no estado de Pernambuco como um todo (504,1 %). Contudo, observando a ultima
década (2000/2010), é possivel perceber algumas mudancas. No caso do municipio de
Ipojuca, até a década de 1990, este tinha uma taxa de crescimento populacional consideravel
no distrito de Camela, porém a partir dos anos 1991, este crescimento é destaque no distrito
de Nossa Senhora do O. Isso s6 confirma a cultura da cana-de-aglcar ainda forte naquele

periodo, uma vez que o distrito de Camela tem relagdo direta com o cultivo da cana.

Entretanto, a partir da década de 2000, nota-se o crescimento acentuado, mais de 2/3 da sua
populacdo, no distrito de Nossa Senhora do O (Ipojuca) e no distrito de Santo Agostinho
(Cabo de Santo Agostinho). Isso pode ser justificado, no caso do primeiro, pelo potencial
turistico das suas praias (as quais se relacionam diretamente com este distrito) e, em ambos 0s

casos, pela dinamica estabelecida pelo Complexo Industrial e Portuario de Suape - CIPS.

Na década 1990-2000, com o fechamento de varias usinas e consequente aumento do
desemprego no campo, o0 processo de ocupacdo desordenada do solo nesses nucleos urbanos
litordneos é evidenciado, tanto com o adensamento de areas ja ocupadas quanto com a

invasdo de novas areas (Figura 13).

A partir da década de 2000, a ocupacdo litoranea € intensificada com os programas de
incentivo ao turismo (iniciativas publicas e privadas). Essas iniciativas® viabilizam o acesso
as areas através da implantacdo de infraestrutura e equipamentos de apoio ao turismo
(rodovias asfaltadas, hotéis, resorts, marinas). Como consequéncia tém-se o surgimento de
novos loteamentos e de condominios fechados, destinados a populacdo de renda média ou

média baixa, como opcdo de investimento na area.

* Iniciativas apresentadas no Capitulo 2.
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FIGURA 13: Assentamentos Precarios Identificados a partir de Imagens do Google Earth (Cadastro 1998-2010)

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Observatorio-PE/SIGAP-RMR

Além dessas novas construcdes, em 2005, ¢ instalada a Refinaria Abreu e Lima,, integrada ao
CIPS. Esta gera uma demanda de cerca de 60 mil novos empregos, destes 45 mil s6 na
construcdo®. Em 2009, contando com investimentos da ordem de mais de US$ 17,0 bilhdes,
em especial, na implantacdo dos empreendimentos estruturadores, o CIPS contribuiu
decisivamente para o crescimento do PIB do Estado, que aumentou 3,4%. Devido ao grande
potencial econdmico do Complexo, o poder publico tem investido em obras de infraestrutura
com a do novo cais, piers e estradas para dar suporte a esse empreendimento. Os

investimentos publicos, registrados até 2010, foram da ordem de R$ 1,4 bilhdes.

® Com mais de 100 empresas instaladas e outras 35 em fase de instalagéo, o local se transforma em um imenso
canteiro de obras que gera milhares de empregos em uma onda de desenvolvimento e transformacéo social. A
quantidade de empresas que querem se instalar em Pernambuco, configuram 0 momento de maior confianga do
empresariado nos Gltimos 10 anos, segundo estudo realizado pela Agencia Condepe/Fidem.
http://www.suape.pe.gov.br/institutional/historic.php
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O fato merece destaque quando se constata em estudos que envolvem o tema® que,
principalmente nos municipios que abrigam o CIPS (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), ha
um crescimento do déficit habitacional e da inadequacéao de servigos basicos de infraestrutura
a populacdo residente destes municipios. Isto devido a um grande contingente populacional
que tem se deslocado para esses municipios a fim de se inserir no territorio de oportunidades
desse Complexo. Entretanto, esta populacdo tem se alojado de forma precaria e sem

planejamento frente ao crescimento desenfreado causado por Suape.

Nesse sentido, as praias do litoral sul que foram descobertas como opcao de veraneio e lazer
de fim de semana, das classes média e média-alta do nicleo metropolitano e dos centros
urbanos de porte médio, em fuga das praias ja tdo povoadas da capital recifense, passam
agora a sofrer pressdo imobiliaria de transformacéo de segunda para primeira residéncia para

os trabalhadores do Complexo Suape.

3.1.2 O Municipio de Ipojuca e suas Caracteristicas frente ao Processo de Ocupagao

O municipio de Ipojuca possui area de 527,37km? e uma populacdo de 82.276 hab. (IBGE,
2010). Além de se situar no litoral sul do estado de Pernambuco e de apresentar um perfil e
uma historia que o referencia a Zona da Mata Sul do estado com a agricultura da cana-de-
acucar, bem como integrar o territério estratégico de Suape, como foi explanado no item
anterior, ele também integra a Regido Metropolitana do Recife - RMR’. Nesse sentido,
apresenta uma expansao demogréafica vinculada a dinamica metropolitana, porém com grande
influéncia recente tanto dos empreendimentos implantados no CIPS - esses interferindo no
adensamento dos nucleos urbanos — quanto do setor imobiliario-turistico, que interfere na

ocupacdo litoranea.

De forma geral, o territorio desse municipio caracteriza-se por quatro areas de dinamicas de

ocupacdo distintas (Figura 14), séo elas:

® PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO. Plano Local de Habitacéo de Interesse
Social. Cabo de Santo Agostinho, SMPMA, 2012.

" A RMR é formada por dezessete municipios, sdo eles (de norte a sul): Goiana, ltapissuma, ltamaraca, lgarassu,
Aracoiaba, Abreu e Lima, Paulista, Olinda, Recife, Camaragibe, S&o Lourenco da Mata, Moreno, Jaboatdo dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Escada e Sirinhaém.
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FIGURA 14: Areas de Homogeneidade em Ipojuca

Fonte: Elaborado pela autora (2012)

I) A Area Costeira, com caracteristicas de lazer e turismo e vegetacdo de restinga,
estuarina e de manguezal, ¢ onde fica a maior concentracdo do litoral sul de
coqueirais e de segundas residéncias® — tradicional e a vinculada ao imobiliario-
turistico. E formada por dezenove (19) praias (de norte a sul do municipio): Estuério
do Rio Massangana (limite natural com o municipio do Cabo de Santo Agostinho),
Praia de Tatuoca, Ilha da Cocaia (Praia dos Franceses), Porto de Suape, Estuario do
Rio Ipojuca (e do Rio Merepe), Praia de Camboa, Praia de Muro Alto, Praia do Cupe,
Praia de Porto de Galinhas, Praia de Maracaipe, Pontal de Maracaipe, Estuario do Rio
Maracaipe, Praia de Enseadinha, Ponta de Serrambi, Enseada (Praia) de Serrambi,
Praia das Cacimbas, Praia de Pau Alto (Toco Grande), Praia de Toquinho, Estuario do

Rio Sirinhaém (limite natural com o municipio de Sirinhaém). (Figura 15).

® Termo conceituado ainda neste capitulo, item 3.2.1
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FIGURA 15: Praias do Litoral de Ipojuca

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Google Earth, 2012

Dentre essas praias, as mais conhecidas - Praia de Muro Alto, Praia do Cupe, Praia de
Porto de Galinhas, Praia de Maracaipe e Praia de Serrambi - formam uma area de grande
atrativo paisagistico e de lazer. Entretanto, em razado destas, esse litoral vem sofrendo forte

pressdo especulativa.

I1) As Areas Centrais apresentam caracteristica de centros urbanos de comércio,
industria e servigos. E formada pelos distritos: Camela, Ipojuca Sede e Nossa Senhora
do O. O distrito Ipojuca Sede, conhecido por centro municipal, situado as margens da
PE-060, é onde se localiza 32% dos domicilios totais” do Municipio. Segundo dados
do IBGE (2010), o distrito de Camela, & sudoeste no Municipio, abrange 24% dos
domicilios. Entretanto, o distrito de Nossa Senhora do O que sempre abrangia uma

° E o local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitacio a uma ou mais pessoas,
ou que esteja sendo utilizado como tal (Base de informagBes do Censo Demogréafico 2010: resultados da
Sinopse por setor censitario, 2010, p.10).
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quantidade menor de domicilios que a Sede, a partir da década de 1990 vem
apresentando um crescimento urbano acelerado, até que em 2010 foram registrados
44% de domicilios neste distrito. Fato este que pode ser relacionado a grande
demanda do CIPS, bem como do imobiliario-turistico.(Tabela 02).

TABELA 02: Domicilios Totais em Ipojuca 2000 - 2010

DOMICILIOS TOTAIS

1980* 1991 2000 2010 % do Total de Domicilios (2010)

Total 0482 | 12444 | 18108| 22016 100%
Urbana 4600| 7512 13604 16830 76,5%
23,5%

Rural 5303|  4954|  4504| 5186
Camela x| 3627| 5273|5280 24%
Ipojuca x| 4620 5775| 6965 32%
Nossa Senhora do O x| 4219 7080| 9771 44%

* os dados por distritos deste ano ndo foram disponibilizados pelo IBGE
Fonte: Censo Demografico, 1980-2010.

I11) A Area Rural, com predominio do latifindio da cana-de-agcar, engenhos e sitios de

1*°. A area rural esta

cultura de subsisténcia, abrange mais de 60% da area municipa
ocupada por plantacfes de cana-de-agucar e por antigos engenhos de acgucar, situados,
sobretudo, a oeste no municipio (Figura 16). Grande parte desses engenhos esta
desativada, 0s poucos que ainda operam tornam-se, muitas vezes, local de destinacao

turistica.

10 A 4rea do Municipio apresenta pequenas variacdes quando comparado aos dados do IBGE (2010) com o do
Perfil Municipal apresentado pela FIDEM (2010). Neste o Municipio de Ipojuca tem uma &rea de 532, 644 kmz.
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FIGURA 16: Area Rural do Municipio de Ipojuca e seus Engenhos

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Plano Diretor de Ipojuca, 2008

IV) A Area Portuaria faz parte do Complexo Industrial e Portuario de Suape-CIPS. Este
Complexo situa-se a 40 km ao sul do Recife (PE), nos municipios de Ipojuca e Caho
de Santo Agostinho. Ao todo, ocupa uma area extensa de 13.500 hectares, sendo
5.500 ha (37,4%) deste total em lIpojuca (Figura 17). Apesar de Suape estar se
consolidando como um dos principais p6los de desenvolvimento econdmico do estado
de Pernambuco e do Brasil, 0 processo de sua instalagdo tem acarretado diversos
conflitos socioambientais. O fato vem ocorrendo na medida em que o complexo se
estrutura e se consolida com a instalacdo das industrias for¢cando o éxodo rural e
alterac6es na dindmica populacional entre o meio rural e urbano (SILVEIRA, 2010).
Além da desapropriagéo de terras de antigos engenhos, usinas e de areas destinadas a
reforma agréria e ocupadas por pequenos produtores rurais, sua implantacdo tem se

responsabilizado por destruicdo de mangues e restingas na area.


http://www.revistasusp.sibi.usp.br/scielo.php?pid=S1413-45192010000100009&script=sci_arttext#f2
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FIGURA 17: Localizagdo do Complexo Industrial Portuario de Suape-CIPS
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)

Devido a dinamica gerada por Suape, 0 municipio de Ipojuca, nos anos de 1990, passa a fazer
parte da Regido Metropolitana do Recife - RMR. Contudo, em relacdo a esta, 0 municipio
mantém o nivel médio de integragdo™*, seja na economia, politica ou cultura com a cidade do
Recife, o polo da RMR e possui a taxa populacional consonante ao processo de ocupacao da
area. Ndo apresenta crescimento significativo, entre os anos 1970-80 (1%a.a.) e 1980-90
(1,3%a.a.). Entretanto, a partir dos anos 1990 a taxa de crescimento demografico aumenta na
ordem de 3%a.a. 0 que representa um incremento de mais de um terco da populacdo do
municipio como um todo (Quadro 03). Tal crescimento, nestas Gltimas décadas, deve-se tanto
a demanda gerada pelo Complexo Industrial e Portuario de Suape — CIPS, como também aos
investimentos do PRODETUR-NE e do setor privado do imobiliario-turistico.

Alguns indicadores sinteses do municipio de Ipojuca caracterizam seu perfil. Sua taxa de
crescimento populacional é de certa forma elevada (3,1%), acima da taxa de reposicdo da

populacdo e sua populacdo, apesar de se concentrar no urbano, ainda tem uma expressividade

1 O Observatério das Metropoles (IPPUR/UFRJ) desenvolveu um estudo no contexto do Projeto ANALISE
DAS REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL, que define a hierarquia dos espacos urbanos e das
aglomerac@es, os quais sdo classificados segundo o grau de concentracdo de atividades e sua relagdo de
dependéncia com as atividades concentradas no municipio polo. Foram definidos cinco niveis de integragdo com
0 municipio p6lo metropolitano - muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo — aplicaveis a cada municipio que
compde as diversas regides e aglomeragdes metropolitanas do pais.



76

rural elevada, expressa pela taxa de urbanizagdo de 74%. Um quarto da area municipal é

rural.

Outros indicadores divulgados pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU no Portal
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e baseados no Censo de 2010, apontam
para mais da metade (53,8%) da populagéo de Ipojuca abaixo da linha de pobreza e 46,2% da
populagdo acima dessa linha (Quadro 03). Nessa mesma linha de indicadores, o Programa das
Naces Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) divulga que, em 2000, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de Ipojuca (0,658) situa-se entre os indices
médio alto'® e esta abaixo da média do IDH do Brasil que, no mesmo ano de 2000 era de

0,772 0 que o colocava na 692 posicdo no ranking mundial de desenvolvimento humano.

QUADRO 03: Dados Censitarios do Municipio de Ipojuca

ITENS | Ipojuca
Populagéo 2000 59.281

Populagao residente Incremento Populacional 2000-2010 21.261
Populagéo 2010 80.542

Taxas de crescimento (%a.a.) 2000-2010 31
Densidade Demogréfica (Hab/km2) 2010 152,7
Populagdo Urbana 2000 40.310
2010 59.640

- 2000 68,0

Taxa de Urbanizagao 2010 74,0
- - 2000 44
Média moradores p/ domicilios 2010 37
Moradores acima da linha de pobreza (%) (1) 2010 46,2
Moradores entre a linha de pobreza e linha de indigéncia (%) (1) 2010 29,2
Moradores abaixo da linha de indigéncia (%) (1) 2010 24,6
IDH-M (2) 2000 0,658

NOTA: (1) Para estimar a proporgéo de pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza foi somada a renda de todas as pessoas do domicilio, e o total
dividido pelo nimero de moradores, sendo considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem rendimento per capita menor que 1/2 salario minimo.
No caso da indigéncia, este valor serd inferior a 1/4 de salario minimo.

(2) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM - é um indicador sintese que envolve a transformag&o de trés dimensdes (Educacéo,
Longevidade e Renda) em indices que variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), e a combinacéo destes indices em um unico indicador sintese. Os municipios
com IDH-M até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 s&o considerados de médio desenvolvimento
humano; com IDH-M maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010

O CIPS vem participando do aumento da densidade demografica do municipio (152,7
hab/Km2 em 2010), uma vez uma vez que atrai populacdo em busca de oportunidades de
trabalho e, consequentemente, gera forte pressao por moradia geralmente atingindo as regides
que abrigam essa populacdo migrante, principalmente localizadas nos municipios do caso do

Cabo e de Ipojuca. Diante desta necessidade por habitar, algumas residéncias que antes eram

12 550 considerados médios os IDH entre 0,500 e 0,799.
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destinadas ao lazer e turismo (22 residéncia), hoje estdo se tornando 12 residéncia para
trabalhadores do CIPS. A maior absorcdo desse contingente € contabilizada no municipio de
Cabo de Santo Agostinho, principalmente dos trabalhadores de baixo poder aquisitivo.

No caso de Ipojuca, este ndo se mostra como uma alternativa facil para moradia, devido a seu
territério ser bastante acidentado quando se afasta da faixa litordnea, o que torna,
relativamente, escassa suas terras para essa funcdo, ainda levando em conta, a questéo
fundiaria caracterizada por grandes latifindios de cultivo da agroindustria (cultura da cana-
de-agUcar). A faixa litoranea, que apresenta inclinacdo adequada, j& recebe certa pressao por
conta dos investimentos ligados ao imobiliario-turistico, e assim comeca a se fundir os
interesses de empreendedores, 0 que leva a um processo inflacionario destas terras acima do

que naturalmente se instalaria sem tal pressdo imobiliaria (Figura 18).

FIGURA 18: Planialtimetria do Municipio de Ipojuca
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)
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Apesar desta grande procura habitacional, o litoral de Ipojuca apresenta pré-requisitos
dispendiosos e acaba dificultando a absorcdo da demanda de moradia solicitada pelo CIPS.
No entanto, notam-se pontuais casos de absor¢do do contingente dos trabalhadores de
elevado padrdo salarial na faixa litoranea. Por outro lado, nos nucleos urbanos da Sede
(Ipojuca), Camela e de Nossa Senhora do O pode ser observado grande nimero de reformas
das suas instalagdes residenciais e hoteleiras, aumentando o nimero de leitos, para absorver

parte dessa grande demanda gerada por Suape.

FIGURAS 19 e 20: Pousada em Nossa Senhora do O com placa de aluguel somente para empresas e Construgio Nova em
Nossa Senhora do O

Fonte: SMPMA, 2012.

De forma geral, a partir de dados captados do Censo Demogréafico de 2000 e 2010, € possivel
perceber algumas das transformacdes socioespaciais que ocorreram entre estas décadas nos
distritos de Ipojuca. Em relacdo a populacéo por faixa etaria e sexo, propiciada pelo Grafico
05, é evidente que a estrutura da populacdo do municipio sofre mudancas em funcdo do
comportamento dos diversos componentes da dindmica demografica. Comparada com o ano
de 2000, a piramide demonstra estreitamento na base no ano de 2010. As faixas etarias
abaixo de 25 anos tiveram uma reducdo populacional na década 2010 comparada com a
década anterior. Esse estreitamento é reflexo da diminuicdo da fecundidade nas Ultimas
décadas. Entre 2000 e 2010, a porcentagem de jovens (com menos de 15 anos) diminuiu de
34,30% em 2000 para 29,29% em 2010. (PMCSA, 2012)
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GRAFICO 05: Populagéo por Faixa Etaria e Sexo do Municipio de Ipojuca, 2000 - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Além do declinio da fecundidade como fator determinante na reducdo da populacdo nas
faixas de menor idade, outros fatores também contribuem com o fato. A queda da
mortalidade, o aumento da longevidade, e, ainda, os fluxos migratdrios, internos e externos,
repercutem no volume da populagéo total e resultam, também, na mudanca da composi¢do da
populacdo por idade e sexo e mudanca da configuracdo da pirdmide que cresce nas faixas

etarias mais elevadas, com repercussdes sociais significativas. (PMCSA, 2012)

A populacdo em idade ativa (dos 15 aos 64 anos), que em 2000 representava 61,61%, em
2010 registrou um aumento para 81,34%. O dinamismo econdmico que se intensificou com
0s investimentos - puablicos (PRODETUR/NE) e privado (Grandes empreendedores
hoteleiros) — no turismo de Sol e Mar e também com a instalacdo do Complexo Suape, neste
municipio, comecou a atrair migrantes intra-estadual e interestadual, apresentando mudancas
significativas no alargamento da piramide entre 2000 e 2010, especialmente nas faixas etarias
de 25 a 54 anos de idade. Em 2000, a popula¢do concentrada na faixa etaria de 25 a 54 anos,
apresentou um valor 33,66%, aumentando para 40,64% em 2010, apontando para um

equilibrio nas grandezas numéricas em relacdo ao sexo. (PMCSA, 2012)

Outro dado pertinente é referente a renda por distrito do municipio de Ipojuca. Na Tabela 03
abaixo, destaca-se o distrito de Nossa Senhora do O, o qual apresentou as mudancas mais
significativas na década passada. Este mantém elevado percentual de domicilios inseridos na

faixa de rendimento mensal per capita de até dois salarios minimos (62%), bem como o0s
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demais distritos, cuja proporcdo ultrapassa 70%. O fato indica que a maioria da populacdo
desse municipio de “vocagdo turistica”, mantém-se nos subempregos, com dificuldades de
absorcéo nas oportunidades de emprego geradas pelos empreendimentos hoteleiros da regido
e também pelo CIPS. O fato deve-se, contudo, a baixa qualificacdo profissional e a falta de
acesso a cursos estruturadores de capacitagéo.

TABELA 03: Indicadores de Mudangas na Década 2000-10 do Prefil Populacional dos Distritos de Ipojuca

Domicilios sem rendimento e com renda de até 2 (1) (%)

Descri¢ao
2000 2010 Dif(%)
- Ipojuca 85,7 76,9 -10,3
o
> | Camela 86,6 71,9 -16,9
= Nossa Senhora do O 72,5 61,7 -14,9

Nota: (1) Inclui pessoas sem declaragao de rendimento nominal mensal e as pessoas que recebiam somente beneficios. Salario minimo utilizado:
R$151,00 em 2000 e R$ 510,00 em 2010.
Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010

Segundo dados do Censo (2010), o municipio de Ipojuca apresenta um percentual de 97%
dos seus domicilios inseridos na faixa de interesse social (até trés salarios minimos).
Entretanto, analisando o conjunto dos domicilios com renda acima de 10 salarios minimos,
nota-se o baixo percentual (0,2%) desta populacdo de classes média e alta residentes neste
municipio (Quadro 04).

QUADRO 04: Classe de Renda em Salarios minimos

Classe de Renda em Salarios minimos (1) ‘ Ipojuca

) e Total 97,9
Até 3 Salarios Minimos (2) Urbana 97,3

] . . Total 02
Acima de 10 Salarios Minimos Uiie e 0,2

Nota: Os dados de rendimento séo preliminares.

(1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00.

(2) Inclusive as pessoas sem declaragéo de rendimento nominal mensal e as pessoas que recebiam somente beneficios.
Fonte: : IBGE, Censo Demogréafico 2010

E valido ressaltar que a renda domiciliar informada pelo Censo 2010 refere-se ao domicilio
ocupado, no qual o residente é entrevistado e informa a renda. Nos domicilios ndo ocupados,
como € o caso dos domicilios vagos e uso ocasional (22 residéncia), o Censo ndo capta a
renda, pois nao é realizada a entrevista. Por esta razdo, a renda domiciliar do municipio de

Ipojuca se apresenta muito baixa, uma vez que as residéncias de padrdo de renda elevado se



81

localizam predominantemente no seu litoral e se destinam ao uso ocasional. Poucos séo
espacos que possuem um publico de classe privilegiada no municipio. Este publico, em geral,
s8o os turistas e veranistas que usufruem dos espagos litoraneos. A partir de dados do Censo,
nota-se que estes espacos abrigam os melhores indices de infraestrutura (IBGE, 2010) e sdo
caracterizados, essencialmente, por residéncias de uso ocasional, conforme pode ser

observado na Figura 21 abaixo.

FIGURA 21: Domicilios de Uso Ocasional
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Censo Demografico, 2010

Quando se compara dados de Censo da década de 2000 com 2010, nota-se crescimento
continuado, nos trés distritos, dessas unidades de segunda residéncia — tradicional ou
vinculada ao imobiliario-turistico. Entretanto, conforme Gréafico 06 e Tabela 04, o distrito de
Nossa Senhora do O apresenta 0 maior nimero destas unidades, por ser o distrito que abriga
da Praia de Porto de Galinhas até a Praia de Muro Alto, regido litoranea onde mais cresceu a
segunda residéncia no municipio. O numero dos domicilios de uso ocasional, em 2010 (2.499

unid.), quase dobrou de quantidade em relacdo & década de 2000 (1.424 unid.).
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GRAFICO 06: Numero de Domicilios de Uso Ocasional
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010

TABELA 04: Domicilios Particulares Recenseados Ocupados e Nao-ocupados - Uso ocasional e vagos - por
Municipios e Distritos. 2000 e 2010

Domicilios Domicilios Domicilios Particulares Nao-Ocupados
Particulares Particulares
Recenseados Ocupados Total (1) Uso ocasional Taxa de Vagos Taxa de
Crescimento Crescimento
2000 ‘ 2010 ‘ 2000 2010 2000 2010 2000 2010 (% a.a.) 2000 2010 (% a.a.)

Municipios e

Distritos

IPOJUCA 18.108 | 29.018 | 13.502 | 22.065| 4.485 | 6.669 | 2692 | 4.507 53| 1.706 | 2.162 2,4
Ipojuca 5.775 8.080 5.080 6.978 692 1.070 121 412 130| 549| 658 1,8
Camela 5.273 7.400 3.469 5.286 1774 2.069 | 1.147 | 1.596 34| 597 | 473 2,3
Nossa Sra.do O 7.060 | 13.538 4.953 9.801 2019 3.530 | 1.424 | 2499 58| 560 | 1.031 6,3

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010

Apesar de o litoral ser constituido pelo contingente de residéncias de uso ocasional (segundas
residéncias — tradicionais e vinculadas ao turistico) esta destinado a parcela privilegiada dos
turistas e veranistas. Estes, por sua vez, utilizam dos espacos da faixa lindeira a beira-mar de

forma esporadica e sem relacdo de permanéncia e préaticas cotidianas.

O municipio, contudo, apresenta indices de caréncia quanto a renda da populacdo e a
infraestrutura basica de servicos que lhes sdo prestados em quase toda a extensdo municipal,
que contrasta com as possibilidades de recursos que 0 municipio arrecada com oS
empreendimentos turisticos instalados na area litoranea e com 0s empreendimentos
industriais da area portuaria. Quando se compara as metas de desenvolvimento do municipio
estabelecidas pelo PRODETUR com as variaveis do IBGE, constata-se um litoral com
melhores indices socioespaciais que o restante do municipio, ou seja, areas beneficiadas em

detrimento de outras.
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3.2 A EXPANSAO DA 2% RESIDENCIA NO MUNICIPIO DE IPOJUCA

3.2.1 O Conceito de Segunda Residéncia

A 22 residéncia tem uso habitacional ocasional e vem sendo implantada, desde meados do
século XX, no caso do litoral sul de Pernambuco, por meio de sucessivos loteamentos. Os
empreendimentos imobiliarios de grande porte, vinculados ao turismo, implantados a partir
da década de 2000, localizam-se nos espacos intersticiais dos loteamentos de 22 residéncias
tradicionais — glebas ainda nédo loteadas -, inaugurando uma nova modalidade de 22 residéncia
com tipologia, caracteristicas de implantacdo e de servigos vinculados, que se distinguem

daquelas residéncias de veraneio tradicionalmente implantadas.

Sobre o termo segunda residéncia encontra-se inimeras abordagens entre estudiosos de
diferentes areas, devido a complexidade e as varias repercussdes que o fendmeno envolve. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010) adota o termo Domicilio
Particular Permanente de Uso Ocasional, definindo como o domicilio que na data da
pesquisa censitaria servia ocasionalmente de moradia, ou seja, usado para descanso de fins de
semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais

estivessem presentes.

O IBGE considera, entdo, que a residéncia secundaria pode ser utilizada para outras
finalidades, além do descanso e do lazer, na medida em que faz uso da expressao “outro fim”.
Isto se trata de um ponto polémico nas discussdes sobre a segunda residéncia, uma vez que
ndo fica claro se esta é um alojamento turistico. Apesar da questdo, os dados dessa natureza
foram de extrema importancia para caracterizar o territorio litoraneo e para analisar em que

medida acontece o aumento da ocupacao de uso ocasional no litoral de Ipojuca.

COLAS (2003) acredita que esta questio s6 pode ser resolvida quando se analisa o0 conceito
utilizado para segundas residéncias e para o turismo. Mas admite que na maioria das vezes,
segundas residéncias sdo utilizadas com finalidades recreativas e que o deslocamento do local
habitual € uma de suas principais caracteristicas, sendo esta também a principal caracteristica

do turismo.
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Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) a segunda residéncia limita-se a
propriedade residencial para fins de veraneio e turismo, ndo sendo, portanto, a “primeira
residéncia” do titular. Nesse espago, servigos relacionados com o turismo sdo oferecidos e,
consequentemente, consumidos pelos visitantes do local, que utilizam as propriedades como

abrigo para desfrute daquele destino. (OMT, 2009)

Tulik (2001), orientada por uma perspectiva internacional, concorda com a OMT quando
considera os domicilios de uso ocasional como um alojamento turistico particular, utilizado
temporariamente, nos momentos de lazer, por pessoas que tém seu domicilio permanente em
outro lugar.
“Residéncia secundaria, portanto, opde-se a residéncia principal e sua utilizacdo
compreende 0 uso temporario por periodos que podem ser prolongados ou ndo. Alguns
autores observam que o uso pode ser repetido, mas ndo consecutivo por periodo superior a

um ano, o que estabelece (...) certo paralelismo com a definicdo aceita para turista, fato que
reforca a nogdo da residéncia secundaria como alojamento turistico”. (Id., p. 9)

Porém, para fins deste estudo, acredita-se que a autora resume 0 uso ocasional ao uso
turistico, e é radical quanto a isso. Cruz (2007), mesmo com leituras mais contemporaneas,
também prefere uma discussdo ja solidificada a nivel internacional e relaciona as fungdes do
domicilio de uso ocasional aos fenémenos turisticos, denominando o fenémeno como turismo
de segunda residéncia. Esclarece mais a respeito da segunda residéncia enquanto alojamento
turistico extra-hoteleiro, sendo este particular. Assim, contrapde-se conceitualmente aos de
uso coletivo, como hotéis, pousadas, apart-hoteis, entre outros. Entretanto, faz-se -necessario
ressaltar que, apesar da diferenca conceitual, o extra-hoteleiro e o hoteleiro, ambos séo

usados com finalidades de descanso e recreacédo, alojamentos com finalidades turisticas.

SANSBELLO (1993) também considera a residéncia secundaria como sendo um tipo de
alojamento turistico, e embora apresente formas diversas de uso, € um tipo de domicilio
somente ocupado por seus usuarios nos periodos de férias e fins de semana.
“Hem definit la segona residéncia, malgrat la seva complexitat, com un tipus d’habitatge
que &s ocupat per llurs usuaris habituals només en temps de vacances, pero se’ns planteja

I’interrogant de si els que 1’ocupen poden ser considerats o no com a turistes”.
(SANSBELLO apud SILVA, 2010, p.29).

Hall e Muller (2004) relatam em livro dedicado a segunda residéncia a diversidade de

denominacGes utilizadas para tal.
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“This is also mirrored in the terminology used to characterise second home tourism. For
example, Casado-Diaz (1999) uses the term ‘residential tourism’; Flognfeldt (2002) prefers
‘semi-migration’; Finnveden (1960) ‘summer migration’, and Pacione (1984) writes about
‘seasonal suburbanisation” ”. (HALL E MULLER, 2004, p. 6)

J& Delgado (2008) introduz uma critica ao termo “turismo residencial” no seu estudo sobre a
Comunidade Auténoma de Cantabria*® (Espanha). A partir de Torres Bernier e Garcia,
Delgado demarca a contradicédo da defini¢do do conceito anterior e lembra a complexidade de
usos que podem estar associados aos iméveis.
“Asimismo, para Torres Bernier (2003), el turismo residencial no existe; segin este autor,
‘este concepto lleva en su propia definicion su contradiccién mas evidente, ya que por su

principal caracteristica (la residencia) no debiera ser considerado como turismo en la

mayoria de los casos...’. Hace poco, y con la intencion de dilucidar los diversos

significados que subyacen bajo tan equivoca expresion, otro autor ha establecido una
correlacion, muy acertada a mi juicio, entre ambos aspectos al sefialar que ‘El turismo
residencial se da en el marco mas amplio de la segunda residencia como alojamiento, como
soporte residencial de las actividades turisticas... Luego dicho tipo de turismo seria uno de
los usos que puede albergar la segunda residencia. No obstante, en la segunda residencia

EREL)

también se pueden dar otros usos que no presenten caracteristicas turisticas’.
(DELGADO, 2008, s/p).

Alguns autores como Ferreira e Silva, (2008); Pontes e Costa, (2006); Dantas et. All, (2006)
apontam para novas dinamicas nos espacos de veraneio a partir dessa nova modalidade de
segunda residéncia, também chamada de casas de veraneio para estrangeiros. Segundo esses
autores, esses empreendimentos sdo destinados a classe alta e média alta — condominios
fechados, resorts, flats - que disputam com os assentamentos tradicionais a qualidade de cada
localidade, acirrando a segmentacdo desses espacos. Esses sdo também, empreendimentos
que privilegiam o turista, ou a elite local, em detrimento do residente, produzindo espagos

exclusivos para média e alta renda.

Considera-se, pois, neste trabalho, dois tipos de segunda residéncia. Uma, a segunda
residéncia tradicional, a casa de veraneio — caracteristica dos loteamentos implantados, no
caso do litoral de Ipojuca, a partir da década de 1970-1980. Caracteriza-se pela
predominancia de tipologias unifamiliares, térreas ou térreas mais um pavimento, locada em

lotes pequenos e médios, e possui permeabilidade quanto ao tracado viario. (Figura 22)

¥ No caso de Cantabria, a demanda por segundas residéncias é local e regional. Proxima a grandes
aglomeraces urbanas, como Bilbao e Santander.
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FIGURA 22: Casa de Veraneio em Porto de Galinhas

Fonte: http://ipojuca.olx.com.br/linda-casa-em-porto-de-galinhas-iid-25985616

Outra, a segunda residéncia vinculada ao turismo, que incorpora um novo modelo
internacional, caracterizada por grandes empreendimentos hoteleiros, resorts, flats, condo-
hotéis, complexo de servicos voltados ao conforto. Este novo modelo ocupa amplas glebas,
voltado ao publico turista e suas tipologias sdo multifamiliares. Quanto a permeabilidade
urbana, esta é bem reduzida em relacéo a tradicional, pois esses empreendimentos ocupam
grandes extensdes de terra na faixa lindeira a beira-mar, dificultando o acesso do publico

externo a esses empreendimentos a essa faixa de praia. (Figura 23)
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FIGURA 23: Resort Nannai em MuroAlto

Fonte: http://www.vidaviagens.com.br/resorts/reveillon-nannai-beach-resort/

A “segunda residéncia tradicional” e a “segunda residéncia vinculada ao turismo” ou 0s
“empreendimentos imobiliario-turisticos” possuem em comum a caracteristica de uso
ocasional, do lazer ou turismo, porém se distinguem em sua tipologia arquitetbnica e

implantacdo urbana.

3.2.2 Expansao da 2° Residéncia Tradicional

A partir de 1950 inicia-se, simbolicamente, 0 processo de ocupacao das terras litoraneas de
Ipojuca. Isso ocorre quando o Governo do Estado de Pernambuco adquire uma gleba do
litoral de Ipojuca de 110,12 hectares, no povoado de Porto de Galinhas (Fidem, 1979).
Apesar da aquisicao dessas terras, mesmo na década de 1960, a ocupacéo litoranea de Ipojuca
ainda estava associada ao porto fluvial e ao escoamento do agucar produzido no seu territério.
Nesta década, o litoral era caracterizado por fazendas de coco e pontuais vilas de pescadores,
conforme pode ser observado as praias do Cupe, Porto de Galinhas e Maracaipe, nos anos
1969. (Figura 24)
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FIGURA 24: Praia do Cupe, Porto de Galinhas e Maracaipe em 1969

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Base Aérea do Recife, Aeronautica.

Entretanto, desde entdo, investimentos publicos em infraestrutura passaram a ser corriqueiros.
A pavimentacdo da estrada PE-060 facilitou o acesso ao litoral sul e a chegada da energia

elétrica em 1968. Em 1974 essa grande gleba adquirida foi desmembrada pelo Governador
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Moura Cavalcanti'*, ficando 19,5ha para a Casa de Férias do Governo do Estado, 3,65ha para
a EMPETUR e 86,97ha para a Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA), a
qual desenvolvia pesquisas acerca da cultura do coco (Figura 25). (BRAGA, 2000)

FIGURA 25: Gleba do Governo do Estado de Pernambuco

RESIDENCIA
OFICIAL DE
VERANEIO DO

' GOVERNADOR
19,50ha

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: BRAGA, 2000

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por grandes transformacdes da regido. Neste
periodo, antigas fazendas de coco foram transformadas em loteamentos destinados as familias
de classe média /alta, em geral do Recife. A atividade de veraneio é consolidada enquanto
cultura de lazer e os loteamentos de segunda residéncia sdo implantados no litoral de Ipojuca.
A partir dos primeiros loteamentos - Marinas do Aquird, Enseada de Serrambi, Ponta de
Serrambi e Merepe (Figura 26) - observa-se o ritmo acelerado, envolvendo com frequéncia,
aterros de mangue, maceios e gamboas, destruicdo de dunas, certa privatizacdo de trechos de
praia atraves de muros, rampas e outras construcdes que impunham algumas dificuldades ao

acesso do publico em geral a essas areas. (ANJOS, 2005).

"0 governo de José Francisco de Moura Cavalcanti (1975-1979) teve papel fundamental na divulgacdo de
Porto de Galinhas enquanto destino turistico, hospedando vérias autoridades e personalidades na Casa de Férias
do Governo do Estado.
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FIGURA 26: Loteamentos Marinas do Aquira, Enseada de Serrambi, Ponta de Serrambi e Merepe em 1970

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Fidem, 1979

Em 1975, o Loteamento Merepe foi aprovado, derivado do desmembramento da Fazenda
Merepe (na praia do Cupe), e dividido em Merepe 1, 11 e I11. Este periodo® foi caracterizado
pela construcdo das casas de veraneio e por algumas acgdes estruturadoras, como a
pavimentacio da estrada PE-38 que liga a PE-60 ao distrito de Nossa Senhora do O (Figura
27).

15 Nesse periodo as classes média/alta passaram a ter as praias como “objeto de desejo” e de lazer.
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FIGURA 27: Loteamentos Merepe |, Il e Il

Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: Fidem, 1979

Em 1978, foi implantado o Loteamento Recanto Porto de Galinhas, o qual promoveu
significativas mudancas no uso e ocupacao do solo na vila de pescadores que crescera a partir
da fazenda de coco. A area de abrangéncia desse loteamento tem destaque por sua extensa
dimensdo e por este possuir um tracado urbano diferenciado, contemplando pracas nos
interior das quadras. As principais alteragdes desse tracado foram: a extin¢do da lavoura de
coco, a derrubada das casas de praia dos senhores de engenhos e a realocagdo das casas,
geralmente de palhas, de pescadores da beira das praias para casas de alvenaria, gerando uma
nova urbanizacdo da chamada Vila de Porto. (ANJOS, 2005).
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Segundo Anjos (2005), a atividade hoteleira foi observada a partir do ano 1986, com a
inauguracdo do primeiro hotel da area, o Hotel Solar Porto de Galinhas™®, construido na gleba
adquirida no Loteamento Merepe 111 (Figura 28).

FIGURA 28: Hotel Solar Porto de Galinhas

Fonte: http://www.shangri-la.tur.br/hotel/72/nordeste-pernambuco-porto-de-galinhas-best-western-solar-porto-de-galinhas.aspx

Depois da construcdo desse hotel, ja na década de 1990, esse processo de transformacdes da
paisagem e da fisionomia das praias de veraneio foi continuado. Foram construidas varias
pousadas e hotéis, os primeiros telefones publicos e residenciais foram instalados, a estrada
que liga Nossa Senhora do O a Porto de Galinhas, PE-009, foi pavimentada. Em 1996, o
litoral de Ipojuca (em principal as praias de Porto de Galinhas, Muro Alto e Cupe) passou a
ser conhecido internacionalmente quando foi eleito junto a Buzios e ao Caribe, o destino
turistico oficial do cartdio American Express. Também neste ano aconteceu o 1° Plano
Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT) em Porto de Galinhas promovido pela

EMBRATUR buscando um desenvolvimento integrado do turismo da area.

Assim, a segunda residéncia tradicional consolida-se na orla de Ipojuca, em quase na
totalidade das suas praias. As praias de Serrambi, Maracaipe, Cupe, Toquinho, entre outras,
tiveram suas orlas ocupadas por essa tipologia de casa de veraneio, de uso ocasional. A Praia
de Porto de Galinhas também pertence a esse hall, porém além das residéncias secundarias,
esta praia ganha uma grande dimensdo de destino turistico, e o ritmo das construcGes de

segundas residéncias, bem como de equipamentos de comércios e servigcos continuam

16 Este hotel foi reformado, na década de 2000, adequando-se ao novo modelo de segunda residéncia vinculada
ao imobiliério-turistico. No ano de inauguracdo, suas instalacfes se restringiam a tipologia térrea (construcéo a
direita na Figura 28). Atualmente, possuem construgdes de tipologia térrea mais trés pavimentos (a esquerda, na
mesma Figura).
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acelerado desde 1990, no intuito de servir de suporte a forte dindmica do setor turistico da
area. Esse eixo comercial e de servigos concentra-se nas ruas centrais: a Rua da Esperanga,
Rua do Beijupira e Rua das Piscinas Naturais. Dessa forma é possivel observar o incremento
de construcdes de forma vultosa quando se compara imagens da década de 1990 com as
décadas de 2000-2010.

O final da década de 1990 foi marcado pela chegada de atividades complementares ao
turismo como lojas de grifes nacionais e pernambucanas, perfumaria, bares, restaurantes e
lanchonetes na Praia de Porto de Galinhas (Figuras 29 e 30). A partir desse momento é
possivel observar que as atividades turisticas e os produtos comercializados se destinarem
ndo apenas a populagdo local, mas também a um publico estrangeiro de classe alta,
frequentadores de novos empreendimentos que passam e ser implantados no litoral do

municipio.

FIGURAS 29 e 30: Grifes em Porto de Galinhas

Fonte: http://dfilomena.blogspot.com e www2.joacalberto.com.br

3.2.3 Surgimento da 22 Residéncia vinculada ao turismo

Condicdes especiais propiciaram a concentracdo dos investimentos imobiliario-turisticos no
litoral do municipio de Ipojuca. Na Praia de Muro Alto, as glebas foram postas a venda, no
final da década de 1990, viabilizando a construcéo de cerca de varios empreendimentos, entre
resorts, flats e condominios fechados de alta renda. (SOUZA, 2008)
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Contudo, a disponibilidade de grandes lotes ou glebas para a implantacdo de
empreendimentos de grande porte, a precos negociaveis, possivelmente foi o fator mais
determinante para a escolha do litoral de Ipojuca para a concentracdo dos investimentos

imobiliario-turisticos do litoral sul de Pernambuco. (SOUZA, 2008)

A partir de 2002, o litoral do municipio de Ipojuca passa a fazer parte de destino turistico
internacional com a inauguracdo dos resorts Summerville e Nannai, em Muro Alto, que
inserem a praia de Muro Alto em uma nova forma de destinacdo turistica (Figuras 30 e 31).
. Nos moldes desses grandes empreendimentos, 0s servicos de limpeza, de vigilancia e de
alimentacdo sdo inseridos no escopo dos servigos hoteleiros, na intencdo do seu hdspede ndo
necessitar sair do empreendimento. Entretanto, alguns estabelecimentos comerciais de
pequeno porte, geralmente de fornecimento de alimentos e bebidas, localizam-se na faixa de
praia préximos aos locais de acesso a praia.

FIGURAS 31 e 32: Summerville e Nannai
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Fonte: http:// tripadvisor.com.br e http://www.behappyviagens.com.br/luademel/destinosdeluademelnobrasil/luademel_nannaibeachresort_vistaaerea.html
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Em relagdo as caracteristicas tipologicas dos grandes equipamentos imobilirio-turisticos,
estas seguem um padrdo construtivo mundial. De um modo geral, apresentam baixa
densidade construtiva, com ocupagcfes na forma de chalés ou bangalés e blocos de
apartamentos, onde a existéncia de telhados com grandes beirais e varandas reforca o carater
tropical dos edificios. Oferecem servicos sofisticados e possuem diversos equipamentos de
lazer (restaurantes, bares, saldo de jogos, conjuntos de piscinas, saunas, quadra de esportes,
sala de convencgdes), estando estes geralmente distribuidos na parte central da gleba.

Implantados na beira-mar e dispostos de forma contigua, estes empreendimentos conformam
uma ocupacdo linear da faixa de praia, dificultando o acesso direto de usuarios que nao
estejam hospedados nas suas instalagdes. O processo de ocupacdo na faixa de praia de Muro
Alto se expande com novos empreendimentos imobiliario-turisticos voltados para uma
demanda de segunda residéncia de alta renda, uma vez que ainda ha terras disponiveis e

oferecidas aos investidores que ingressaram neste setor imobiliario-turistico.

3.3 0S IMPACTOS AMBIENTAIS DOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO-TURISTICOS EM
IPOJUCA

O litoral de Ipojuca estad inserido em um contexto de restricdo e protecdo ambiental, seja
pelos cursos d’agua e estuarios dos rios e Tatuoca e Ipojuca, situado ao norte do municipio,
onde se localiza o Porto de Suape, seja pelas extensas faixas de restingas e manguezais que
acompanham todo o litoral concentrando-se ao sul na praia de Toquinho, seja pela reserva de
Mata Atlantica na praia do Cupe. Nesse contexto algumas Areas de Preservacdo Permanente
(APP), que se concentram no entorno dos estuarios dos citados rios e ao norte da area
urbanizada do municipio, foram definidas, segundo o disposto no Cddigo Florestal Lei n.
4771/1965 (Figura 33).
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FIGURA 33: Restrigoes Ambientais
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Fonte: Elaborado pela autora (2012)
Base de dados: GERCO, 1999.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro—ZEEC do litoral sul de Pernambucol?
subdivide o litoral do municipio de Ipojuca em quatro diferentes zonas (Lei Estadual
21.972/99):

> zona maritima, que compreende os recifes de arenito, algas e corais, protegidos pelo Art.5
desta Lei Estadual 21.972/99 e pela Lei Municipal no. 1596/2011 - Codigo do Meio

Ambiente.

> zona urbano-industrial/portuéria’®, onde se localiza o Complexo Industrial Portuério de

Suape, e onde é tolerada a extracdo mineral e a supressdo da vegetacdo nativa, mediante

17 Este zoneamento tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios do litoral sul
pernambucano - Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sdo José
da Coroa Grande. Baseia-se na implementacéo de programas de desenvolvimento econdmico-social e é centrado
nas atividades que protejam e conservem 0s ecossistemas naturais essenciais a biodiversidade, especialmente os
recursos hidricos, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo em sintonia com a protecdo dos
ecossistemas.
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licenciamento ambiental, sendo proibida a ocupagdo de &rea legalmente definida como
faixa de protecdo do relevo e dos corpos de agua, além do langamento no solo e nos
corpos de agua, de efluentes domésticos e industriais sem tratamento adequado, a

instalagdo de lixdes, entre outros;

zona de protecdo ambiental estuarina e ecossistemas integrados, que compreende as areas
estuarinas dos rios - Formoso, Sirinhaém-Maracaipe e Ipojuca-Merepe, se proibe o

desmatamento e remocéo de cobertura vegetal, o aterro do manguezal, entre outros.

zona de turismo, veraneio e lazer, caracterizada pelo forte crescimento demografico,
sobretudo, nas éareas de expansdo recente, onde predomina a populacdo flutuante
(veranistas), para a qual sdo estabelecidas diversas medidas de controle das atividades de
ocupacdo do solo urbano, especialmente na orla maritima, e de implantacdo de servicos
basicos. (Lei Estadual 21.972/99, Art. 4° § 2°).

Nessa zona se localiza a reserva de Mata Atlantica da praia do Cupe, a qual é considerada
pelo Plano Diretor Municipal (Lei no. 1490/08, Art. 39) uma Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, também regulamentada pelo Decreto Federal n.98914-90 e
Decreto Estadual n.19815/1997.

Também regulamentando as ocupacgdes e construcbes nas faixas de beira-mar, a Lei
Municipal no. 1596/2011 - Cddigo do Meio Ambiente — estabelece que as propriedades
situadas, total ou parcialmente, numa faixa de 100 metros a partir da propriedade lindeira a
praia, no limite de propriedade mais proximo a praia, deverdo ter a iluminacdo projetada
no sentido contrario a praia a fim de proteger o ambiente marinho. O referido cddigo
municipal regulamenta, também, uma faixa de 100 metros de largura em volta das
aglomeracdes urbanas dos distritos Sede, Camela, Nossa Senhora do O, incluindo-se as
aglomeracdes da orla maritima de Ipojuca, bem como uma faixa de 50 metros de largura,
em volta das areas de preservacdo permanente de cursos hidricos e nascentes (Cddigo
Florestal, Lei n°. 4.771/65) e remanescentes de Mata Atlantica, em concordancia com a lei
Federal n°. 4771/65 e Estadual n°. 21.972/99, constituindo zonas de amortecimento do

ambiente construido e do ambiente natural®®.

18 Esta Zona que compreende o Complexo Portuério e Industrial de Suape - CIPS, devido ao seu crescimento
acelerado, possui seu préprio plano Diretor: Decreto Estadual n® 37.160/2011 - Plano Diretor SUAPE 2030

19 Segundo a Lei n°. 9985/2000, At. 2°, Inciso XVIII - zona de amortecimento é o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdésito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
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A é&rea ocupada pelos empreendimentos imobiliario-turisticos se localizam na faixa litoranea
entre a beira-mar e um extenso manguezal limitando-se ao norte com uma APP, a qual
margeia o estuario dos rios lIpojuca e Tatuoca. Tais empreendimentos sdo submetidos,
inicialmente & aprovacdo do Orgdo ambiental estadual — Agéncia Estadual do Meio
Ambiente®® (CPRH), para posteriormente serem apreciados pelo 6rgdo de gestéo
metropolitana — Agéncia Condepe Fidem e a Prefeitura Municipal.

Embora seja atribuicdo do Municipio promover o ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, além disso,
fixar as principais formas de tributacdo da terra urbana previstas no texto constitucional, em
Pernambuco, essa tarefa foi, também, atribuida ao CPRH, que intervém no processo de
loteamento e desmembramento, por for¢a da Lei Estadual n® 7.541/1977, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 4.593/1978, bem como a Fidem, por for¢ca do Decreto Estadual n°
6.347/1980 que também regulamenta os loteamentos e desmembramentos da Regido
Metropolitana do Recife.

A nova tipologia implantada pelos empreendimentos imobiliario-turisticos, em grandes
glebas concentradas na praia de Muro Alto, contiguas aos Resorts e margeando uma extensao
de cerca de 5 km de beira-mar, criam barreiras que dificultam o acesso do publico em geral a
faixa de praia. Os acessos a praia, de acordo com a Lei n°.1490/2008 do Plano Diretor do
Municipio do Ipojuca (Art. 253), deveriam respeitar a testada maxima das quadras de 250
metros e profundidade méxima de 100 metros de largura. Entretanto o que se observa sao
pequenas vielas entre 0s empreendimentos imobiliarios, que se distanciam entre si cerca de

800 metros e com profundidade média de 300 metros (Figura 34).

FIGURA 34: Acessos a Praia de Muro Alto

Fonte: Elaborado pela autora (2012)

% Anteriormente denominada Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos (CPRH)
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Esse fato se dé& devido aos Resorts, Flats, Condo-hotéis ocuparem uma extensdo que excede
aquela indicada pela lei, dificultando o acesso livre a faixa de praia e garantindo apenas
acessos internos e restritos as pessoas instaladas naqueles empreendimentos. Outra maneira
de se chegar as praias se da através da faixa de areia da beira-mar, contudo, na maré alta,
alguns pontos do litoral em estudo encontram-se interrompidos pelo avango da ocupacao
urbana. Esses fatos geram uma espécie de privatizagdo do uso de determinados trechos de
praia, classificados na legisla¢do brasileira como “bens ptblicos de uso comum do povo” (Lei

n® 7661/88, no Art. 10).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109271/lei-7661-88
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109271/lei-7661-88
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4 AS PRATICAS COTIDIANAS NO USO DO ESPACO PUBLICO DAS PRAIAS DE
IPOJUCA: PORTO DE GALINHAS E MURO ALTO

Analisar as praticas cotidianas no espaco publico das praias de Ipojuca a fim de constatar em
que medida as tipologias de segunda residéncia influenciam nos usuérios dessas faixas de
praia, se constitui o objeto deste capitulo. Inicialmente serd discutido o conceito de praia
enquanto bem de uso comum, para, em seguida apresentar as bases conceituais em que se
fundamenta a analise das praticas cotidianas, a partir dos ensinamentos de Michel de Certeau.
A partir disso, analisar as “taticas” e “estratégias” dos usuarios das faixas de praia de Porto de
Galinhas e Muro Alto, conforme a perspectiva deste autor. A metodologia da pesquisa
aplicada em campo, com os critérios de selecdo dos entrevistados, também se encontram

expostos neste capitulo.

4.1 AS PRAIAS COMO BEM COMUM DE USO PUBLICO

N&o sdo poucas as discussdes dos regimes legais perante os espacos litoraneos. Uma das
questdes que desperta tal debate refere-se a apropriacdo da faixa de praia destinando-a a um
publico especifico. Devido a isso, neste topico sera apresentada a raiz do conceito de praia
com o objetivo de entender em que se fundamenta a sua servid@o publica. Tambem € objetivo
deste item elucidar a ocupacédo urbana litoranea do municipio de Ipojuca frente ao conceito de
praia enquanto espaco publico. Para isso, serdo apresentados 0s antigos e novos regimes

legais no que diz respeito ao uso e apropriacdo das praias.

4.1.1 Praias: Raiz do Conceito

Alguns Autores” acreditam que “o conceito de praia, trazido pelos descobridores, nos vem
do Direito Romano” (SANTOS, 1985, p.3). Este Direito, por sua vez, destaca as praias como
coisas comuns a todos (res communs ominium), permitindo, alids, construcfes. Em seguida,

estabelece-se a Ordem Régia do Reino de Portugal de 1° de setembro de 1726 que proibe,

2L Autores como Clévis Bevilaqua, Roberto Santana de Menezes e também Rosita de Sousa Santos, em sua obra
"Terrenos de Marinha" (Rio de Janeiro, Forense, 1985).
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expressamente, a construcdo nas praias. Nesse sentido, uma década apds, o Aviso Régio
de 18 de novembro de 1818 complementa essa Ordem quando declara que “15 bragas® da

linha d"agua do mar, e pela sua borda, so reservadas para serviddo publica®”.

Nos ultimos anos, muita polémica tem se feito acerca da utilizacdo por particulares desta area
denominada de “praia”. Visto estes antigos regimes legais sobre o conceito de praia,
legislagbes posteriores os ratificam através de novas interpretacbes. A Lei Federal N°
7.661/1988, a qual institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, define a
praia enquanto bem publico de uso comum?. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988

categoriza a praia em terreno de marinha e seus acrescidos® (Bem da Uni&o).

Quanto a mencionada Lei Federal N° 7.661/1988, art.10°, esta estabelece que “as praias sdo
bens publicos de uso comum do povo?, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcéo e sentido, ressalvado os trechos considerados de interesse
de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica”. Esta lei
apresenta-se taxativa na proibi¢do de urbanizacao ou qualquer forma de utilizacdo do solo na
Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso as praias. A partir disso, faz-se relevante
elucidar sobre o termo “bem publico”, a fim de entender o conceito de praia que se trata, de

forma especifica, nesta pesquisa.

Os bens publicos sao classificados, em bens de uso comum, bens de uso espacial e bens
dominiais. As duas primeiras categorias de bens sdo tidas como bens impenhoraveis,
inaliendveis, impossiveis de valoracdo econdmica, impossiveis de serem usucapidos e, por
isso, fazem parte daquilo que a legislacdo denomina de patriménio indisponivel do Estado. Ja
0s bens dominiais pertencem ao que se denominam também de bens disponiveis, de dominio

privado do Estado e, por isso, sujeitos a alienacdo. (BRAGA,2004, p.40).

%2 Bragas craveiras ou simplesmente, bracas, é uma antiga unidade que correspondia a 2,20 metros. Nesse
sentido, 15 bragas correspondem a 33 metros que representavam o limite a partir da baixa mar de sizigia até a
retro-terra, isto de acordo com a Linha da Preamar Média (LPM) de 1831.

2 Grifo da autora.
2 Idem.

% Os acrescidos de marinha, segundo o Art. 3° do Decreto-lei 9.760/1946, sdo tidos como faixas de terras
resultantes do recuo da linha média da preamar, ou ainda, de carreamento de terras, também chamado de
assoreamento das margens de rios.

% Grifo da autora.
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Os bens de uso comum sdo aqueles que por sua propria natureza podem ser utilizados por
todos em igualdade de condigcOes, sem necessidade de autorizagdo para tal. Situam-se nesse
ambito, por exemplo, as praias, &guas do mar, ruas, pracas, estradas, entre outros. Ja os bens
dominiais, ou disponiveis, sdo todos aqueles que ndo tém uma destinacdo especifica e, por
iSs0 mesmo, encontram-se no patriménio disponivel do Estado que pode dispor, ndo pelo seu
livre arbitrio, mas sim segundo formas as quais a lei prescrever. Fazem parte desta categoria
de bens, por exemplo, as terras devolutas, os terrenos de marinha?’, os edificios publicos,

entre outros. (id., p.41).

Apesar dos terrenos de marinha estarem na categoria de bens dominiais — sujeitos a alienacao
— segundo a Constituicdo Federal (Art. 20° inciso IV), os terrenos de marinha e seus
acrescidos sdo bens da Unido de fruicdo universal ndo restrita, tido como bens publicos de
uso comum. Esses terrenos estdo situados no continente, na costa maritima, nas margens dos
rios e lagoas, nos contornos das ilhas até onde se faca sentir a influéncia das marés®.
Segundo o Decreto-lei 9.760/1946%°, seus limites sdo definidos por uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha da

preamar média do ano de 1831.

Além disso, os Decretos Federais N° 6.617/1907 e N° 19.197/1923 também ja dispunham
sobre a utilizacdo das praias, proibindo, claramente, construgdes nos terrenos de marinha e,
por conseguinte, nas praias.
“¢ proibido fazer quaisquer construcdes, aterros e obras sobre o mar, rios € seus
bracos, sobre os terrenos de marinha aforados ou ndo e nos reservados para a
serviddo puablica, sem audiéncia da Capitania, que s6 a concedera depois de

verificar se tais obras ndo prejudicam os portos e sua navegacao, rios e lagoas, ou

obras projetadas pelo Governo, nem danificam os estabelecimentos da Unido”.
(Decreto Federal N°© 19.197/1923, Art. 207).

Dessa forma, € valido ressaltar que por se tratar de limite, cujo ponto de referéncia, hoje, ndo

mais coincide com a situacdo da época de sua implantacdo, tais areas sdo dificilmente

2" Grifo da autora.

%8 paragrafo Gnico, para os efeitos deste artigo, a influéncia das marés é caracterizada pela oscilago periddica de
5 (cinco) centimetros pelo menos do nivel das &guas, que ocorra em qualquer época do ano. (Decreto-lei
9.760/1946)

29 Os Artigos 9° e 10° do Decreto-lei 9.760/1946 especificam que é de competéncia do Servico do Patriménio da
Unido (SPU) a determinacdo da posicdo das linhas da preamar média do ano de 1831 e da média das enchentes
ordinarias. Essa determinacdo sera feita a vista de documentos e plantas de autenticidade irrecusavel, relativos
aquele ano, ou, quando ndo obtidos, a época que do mesmo se aproxime.
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identificaveis devido a dindmica urbana ocorrida ao longo dos tempos. Por esse motivo, a
Unido néo dispde de um cadastro completo e atualizado das propriedades que deveriam ser
taxadas por se encontrarem dentro dos limites da faixa dos terrenos de marinha ou acrescidos

de marinha.

Ainda baseado na Constituicdo Federal, esta também designa a faixa de praia enquanto area
de “fronteira natural” do pais. Essa faixa é considerada area fundamental para a defesa e

seguranga do territério nacional, sendo regulada por lei sua utilizagdo e ocupacao.

Com base nesses regimes é possivel perceber que muito da polémica gerada em torno do
assunto se faz coerente, uma vez que nao se tem meios comprobatérios da demarcacao dos
bens publicos, seja dos terrenos de posse da Unido ou dos de uso comum. Nota-se que o fato
ocorre também pela complexidade do tema, pois se trata de um ambiente em constantes
mudancgas perante 0s avangos urbanos e marinhos. Assim, a partir dessa defini¢do da praia de
bem publico de uso comum do povo, observa-se o descaso com a garantia do direito de uso
de todo e qualquer cidad&o. O fato acontece no litoral turistico do municipio de Ipojuca, uma

vez que se identificam diferentes formas de apropriac@es das faixas de praia.

Essas distintas formas de apropriacdo sdo expressas, tanto na praia de Porto de Galinhas
como em Muro Alto, pelo avango de construcdes na faixa de praia, dificultando, muitas
vezes, 0S acessos as praias vizinhas (Figuras 35 e 36). Além disso, observa-se também a
apropriacdo dessa faixa publica, de forma exaustiva, principalmente em Porto de Galinhas,

por equipamentos comerciais e turisticos de pequeno porte (barracas). (Figura 37).
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FIGURAS 35 e 36: Avangos de Construgdes na Faixa de Praia (Porto de Galinhas e Muro Alto)

Fonte: Autora (2012)

FIGURA 37: Apropriagdo dos Barraqueiros na Faixa de Praia (Porto de Galinhas)

I FROIBIDG
|

FMONIMNITO

Fonte: Autora (2012)
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Dessa forma, é valido ressaltar que mesmo a praia e o mar sendo de dimensdes varidveis
deveriam ser garantidos o direito de uso igual a todos dos espacos restantes desta dindmica
marinha. Porém, isso ndo tem ocorrido nessas praias supracitadas. Muitos trechos ainda
existentes dessas, mesmo que reduzidos, sdo destinados a um publico especifico de
consumidores. Dessa forma, caso 0s regimentos sob os bens de uso comum do povo
tornassem vigentes, muita construcdo nas areas de serviddo publica teria de ser removida e
readaptada nas praias de Porto de Galinhas e Muro Alto. Do mesmo modo, as barracas que se
apropriam das faixas de praia seriam, também, impedidas da comercializacdo do uso da faixa
de praia.

4.1.2 O Espaco Publico da Praia

Conforme visto no item anterior, na legislacdo brasileira, 0 espaco publico da praia é
denominado como “bem publico de uso comum” (Lei n° 7661/88, no Art. 10°), cujos sdo de
direito de todo e qualquer cidaddo utiliza-los. Diante dessa denominagdo, aléem do termo
espaco publico ser alvo de discussdo do arcabouco legal, é objeto de investigacdo de alguns

autores, que buscam seu significado politico e social.

Autores como Habermas e Arendt, por exemplo, discutem desde a raiz do conceito de espaco
publico até os significados desses na atualidade. Apesar de suas diferencas, eles
compreendem o espaco publico enquanto esfera que inclui acGes sociais e politicas. Assim,
mergulhar na raiz do que é publico, para esses autores, é aprofundar nas questdes referentes a

participacdo do cidaddo e a agdo comunicativa, presentes no cotidiano.

Arendt (2003) adotou a expressao “esfera publica” como significado de lugar do contato, da
diversidade existente entre os homens a partir de uma igualdade®® de condicdes e de
oportunidade de participacdo politica. Por outro lado, a era moderna trouxe mudangas nas
relacGes entre o publico e o privado, e muito do que era considerado privado se tornou
publico, e vice-versa. O espago publico, local onde os homens exerciam a sua liberdade,

deixou de ser o fator principal que movia os homens. (ARENDT, 2003). Surgiu assim, o que

% A autora explica que na época de 1950, esse local de igualdade possuia limites quanto & participacdo das
mulheres, dos filhos, dos escravos e dos estrangeiros, sendo destinado apenas aos cidaddos livres do trabalho.
(ARENDT, 2003)
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a autora denominou de esfera social. Nessa esfera as questdes de subsisténcia ganharam a
importancia publica.

Serpa (2007) destaca, no mundo contemporaneo, a ocorréncia da falta de interacéo social em
algumas intervengdes urbanas. O autor acredita que o espago publico transforma-se, entéo,
em uma justaposicdo de espacos privatizados, ndo sendo partilhado pelos varios grupos
sociais.

Para Habermas (1983), a expressdo esfera publica, esta associada a “esfera publica
burguesa®”. O autor explica que o conceito de espaco plblico surgiu com os discursos e
debates realizados em cafés, teatros, museus e saldes europeus (franceses e ingleses), que
eram locais de encontro da burguesia emergente desde século XVIII. Segundo o autor essa
esfera surge separada do Estado, sendo um instrumento para intermediar as necessidades da
sociedade com os interesses do Estado, de modo a influenciar no poder politico atraves da
discussdo critica, livre da dominacdo, o que pode ser intitulado da opinido publica.
Entretanto, com a ampliacdo dos meios de comunicacdo nos tempos modernos, 0 autor
observou mais transformacdes na esfera publica. Com a grande difusdo de idéias e
informac0es, isto acabou por formar um publico voltado ao consumo acelerado, o que cada
vez mais diminui a sua capacidade de opinar. Essa mudanca ocorreu com a predominancia
dos interesses econdmicos na esfera publica, em prol do mercado. Além disso, ele verificou

uma tendéncia a privatizacdo do espaco publico de discussao.

Sobre essa tendéncia, Gomes (2002) observou que existe um recuo na vivéncia e na
participacdo no espaco publico. Na cidade contemporanea, tal recuo pode ser observado com
a apropriacdo privada crescente de espacos comuns, tais como a ocupacdo de bens
publicos de uso comum como as praias®, calcadas e ruas, o isolamento do individuo em
sua residéncia gque tende a ser murada e cercada, e a existéncia de condominios fechados e

exclusivos, dentre outros aspectos.

%1 0 autor explica que a esfera ptblica burguesa surgiu do interesse dessas pessoas, na década de 1960, em criar
a sua propria esfera, com interesses diferentes da autoridade, para realizar com essa uma discussdo politica.
(HABERMAS, 1983)

32 Grifo da autora.
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A partir disso, Habermas (2007) distingue dois tipos de esfera publica. A primeira é a esfera
publica mais geral denominada espaco plblico®. Esta emerge das interagdes sociais, “que
surge até mesmo em interacfes simples porque nele a intersubjetividade possui uma forca
misteriosa de unir elementos distintos, mantendo, mesmo assim, sua identidade” (id., p.28). A
outra seria a esfera publica politica, entendida como espa¢o da troca comunicativa e racional
entre as pessoas.

Santiago (2010) explica que autores como Queiroga et al (In: TANGARI, ANDRADE e
SCHLEE, 2009), baseados em Habermas (2007), elucidam que o espago publico corresponde
a uma esfera puablica mais ampla, geral, que inclui tanto a vida em publico, as a¢des ndo-

politicas, ou seja, as acdes cotidianas, como as a¢des de carater politico.

Dentro desse contexto, a partir desses autores, pode ser concluido que o espago publico,
concebido como esfera publica, caracterizou-se a priori por ser uma esfera da vida publica,
por acdes, discursos, encontros e debates coletivos. Mesmo com seus limites na participagdo
no inicio do século XX, percebe-se que esses espacos destinados ao publico serviam como

um instrumento politico de negociacao entre a sociedade e o Estado.

Considerando o espaco publico da praia como bem de uso comum, definido pela Lei
Federal N° 7.661/88 e, portanto, um lugar onde se consegue perceber a igualdade entre
todo e qualquer cidadao, entende-se que as acdes dos diferentes usuarios da faixa de praia,
0 que Certeau (2010) identifica como “taticas”, retratam a configuragao ¢ propriedade desses

espacos.

Considerando o espaco publico da praia como bem de uso comum, definido pela Lei
Federal N° 7.661/88 e, portanto, um lugar onde se deveria estabelecer a igualdade entre
todo e qualquer cidaddo pode-se considerar que o conceito de praia tratado no arcabouco
legal do item anterior, apesar de ndo ser fundamentado como espacgo politico, pertence ao
campo do espaco publico entendido como esfera publica, a qual inclui acbes ndo-politicas.
Atualmente, as praias do municipio de Ipojuca sofrem com o0s recuos, citado por Gomes

(2002), na vivéncia e na participacdo no espaco publico, uma vez que sdo percebidas

3 Grifo da autora.
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apropriacdes privadas indevidas desses espacos publicos a serem identificadas no item 4.3
deste trabalho.

4.1.3 As Praticas Cotidianas nos Espacos Publicos de Praia: na Perspectiva de Certeau

A escolha de Certeau como referéncia para a analise dos espacos publicos de praia de Ipojuca
se deve, sobretudo, ao fato deste autor analisar os espacos publicos nas suas préaticas
cotidianas, dar voz aos sujeitos e sua lida diaria. Os usuarios da praia e suas relacbes
espaciais dizem respeito a mecanismos e operagdes realizadas por diversos atores - homens e
mulheres — que frequentam, que trabalham e que de algum modo atuam nesses espacgos

litoraneos.

A obra de Certeau, A Invencdo do Cotidiano®, constitui referéncia fundamental para este
estudo, quando trata das praticas cotidianas dos usuarios em diferentes configuracGes
espaciais. O autor retrata a vida comum a partir de uma luta subconsciente e constante contra
as instituicbes que competem para assimilar o homem comum do dia-a-dia. Concebe este
cotidiano como aquilo que é dado ao homem, que o pressiona e 0 oprime cotidianamente, € o

que o prende, a partir do interior, € uma historia tirada dele mesmo, ou seja:

“O cotidiano ¢ aquilo que nos ¢ dado cada dia (ou que nos cabe em partilha), nos
pressiona dia apds dia, nos oprime, pois existe uma opressdo do presente. Todo dia, pela
manha, aquilo que assumimos ao despertar, € o peso da vida, a dificuldade de viver, ou de
viver nesta ou noutra condic¢do (...) é aquilo que nos prende intimamente, a partir do
interior. E uma historia a caminho de nds mesmos, quase em retirada, as vezes velada”.
(2010, p. 31).

Certeau (2010) propde maneiras de pensar este cotidiano e usa alguns termos a fim de
codificar as praticas dos usuarios- Estratégia e Tatica. Sdo termos que a partir deste autor

fundamentara a analise da relacdo homem-espaco.

“ESTRATEGIA — o calculo das relagdes de forcas que se torna possivel a partir do
momento em que um sujeito de querer e poder é isolavel de um ambiente; (...) TATICA —
calculo que ndo pode contar com um proprio, nem portanto com uma fronteira que
distingue o outro como totalidade visivel. A tatica s6 tem por lugar o do outro. (...)
PROPRIO é uma vitéria do lugar sobre o tempo. Muitas préticas cotidianas séo do tipo
tatica: falar, ler, circular, fazer compras ou preparar refeicdes.(..) Essas TATICAS
manifestam igualmente a que ponto a inteligéncia € indissocidvel dos combates e dos
prazeres cotidianos que articula, ao passo que as estratégias escondem sob calculos
objetivos a sua relagdo com o poder que os sustenta, guardado pelo lugar proprio ou pela
institui¢do”. (CERTEAU, 2010, p. 20)

# A invencdo do cotidiano é uma obra constituida de dois volumes: Vol. | — Artes de Fazer e Vol. 2 — Morar,
cozinhar. Nesse estudo, estamos utilizando como referéncia tedérica o Volume 1.
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Estratégia ¢ uma entidade que é reconhecida como uma autoridade, e pode ser desde uma
instituicdo ou uma entidade comercial até um individuo que impde regras de dominacéo. O
objetivo da estratégia é se perpetuar através das coisas que ela produz. Por outro lado, a
tatica® é baseada em improvisacdo. Estas sdo as praticas que vém do interior subjetivo, é
oculta, infiltra, mas ndo tenta dominar. Sdo as “maneiras de fazer cotidianas” também
denominadas de “modos de usar”, “artes de fazer”, “golpes”, “desvios”, “trilhas”, “asticias”,
“surpresas ou acgdes imprevisiveis”, criadas a partir da ordem imposta, ¢ que estdo
relacionadas a cultura dos dominados. Uma tatica ndo tenta vencer ou dominar, e ndo se
envolve em sabotagem. Ciente de seu status de "fraco", a tatica ndo faz nenhuma tentativa de
enfrentar a estratégia de frente, mas tenta preencher suas necessidades enquanto se esconde
atras de uma aparéncia de conformidade. “(...) O que distingue estratégias das taticas sdo 0s
tipos de operacOGes nesses espagos que as estratégias sdo capazes de produzir, mapear, e
impor, ao passo que as taticas so podem utiliza-los, manipular ¢ alterar”. (CERTEAU, 2010,
p. 87)

A partir dos conceitos de taticas e estratégicas, & possivel interpretar os sujeitos na
configuracdo espacial do litoral em estudo. As taticas serdo identificadas atraves do
comportamento dos usuarios (consumidores) nestes espacos. As estratégias, entendidas
enquanto instrumento de poder no espaco, sdo representadas pela ocupacdo urbana a beira-
mar — empreendimentos de segunda residéncia vinculados ao imobiliario-turistico e as
segundas residéncias tradicionais — como também pelos comércios instalados na faixa de

praia.

Apesar de Certeau (2010) enfatizar a tatica enquanto forma difusa, também descreve que esta
efetivamente neutraliza a influéncia de uma estratégia, e faz com que a postura da estratégia
se torne uma forma de subversdo impossivel de ser mapeada ou descrita. Para o autor, uma
parte significativa do poder da tatica estd na dificuldade de ela ser identificada. A tatica € o
exercicio de um “ndo poder”, ou seja, sdo as formas subterraneas de conviver com politicas

impostas, instituidas por um “lugar de poder e de querer”.

A pertinéncia no estudo desta obra de Certeau também acontece quando a interpretacdao das

praticas cotidianas é entendida como embates das acdes espontaneas da populacdo e das

% Grifos da autora.
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acoes planejadas do Estado. O autor acredita na liberdade “gazeteira” das praticas, nas

microresisténcias que fundam microliberdades e deslocam fronteiras de dominagéo.

“(...) Assimilaveis a modos de emprego, essas “maneiras de fazer” criam um jogo
mediante a estratificagdo de funcionamentos diferentes e interferentes. Assim, as
“maneiras de habitar” (uma casa ou uma lingua) préprias de sua kabilia natal, o
magrebino que mora em Paris ou Roubaix as insinua no sistema que lhe é imposto
na construcdo de um conjunto residencial popular ou no Frances. Ele os superpGe e,
por essa combinacdo, cria para si um espago de jogo para maneiras de utilizar a
ordem imposta do lugar”. (CERTEAU, 2010, p. 87)

Certeau (2010) percebe, na préatica do cotidiano, a presenca de um sujeito ativo que cria
alternativas de resisténcia como forma de sobrevivéncia, o que chama de taticas. Entretanto, o
autor ndo propde nenhum sistema fechado ou método especifico para identificacdo dessas
praticas, mas uma reflexdo sobre as dindmicas sociais. O mundo diario, 0 mundo de profuséo
de gentes, falas, gestos, movimentos, coisas, abriga taticas do fazer, invencdes andnimas,
desvios da norma, do instituido, embora sem confronto, mas ndo menos instituintes. As suas
“artes de fazer” configuram uma “teoria das praticas cotidianas”, que demonstram como agir
na desigualdade dos poderes e face ao sistema, mas sem confronta-los. (SOUZA FILHO apud
SANTIAGO, 2010, p.65).

A partir do entendimento das préticas cotidianas de Certeau (2010), esta pesquisa analisa as
praticas cotidianas dos espagos publicos das praias de Ipojuca, tendo como foco o dialogo
entre as praticas taticas, consideradas neste trabalho como a dindmica e comportamento dos
usuarios da praia, e as estratégias, concebidas como as iniciativas adotadas pelos ocupantes
da faixa de praia — 0s proprietarios e administradores das segundas residéncias, os donos das
barracas de praia, etc. Uma ocupacdo que se relaciona diretamente com o consumidor dos
espagos publicos da praia e as suas “maneiras de fazer”. Analisa de que forma o usuario
utiliza e se comporta nesses diferentes espacos de praia, proximo a segunda residéncia
tradicional e proximo a segunda residéncia vinculada ao turismo imobiliario. Procuramos
identificar se a configuracdo urbana estabelece regras de comportamentos diferenciados a fim
de compreender como o usuario percebe a faixa de praia, e se esta tem mantido o seu papel

de bem publico de uso comum.

4.2 0S USUARIOS DOS ESPAGOS PUBLICOS DAS FAIXAS DE PRAIA DE IPOJUCA: Os SUJEITOS
DA PESQUISA
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Para apreender as diversas praticas cotidianas nos espacos publicos das faixas de praia do
municipio de Ipojuca - formas subterrdneas de conviver com politicas impostas e de se
apropriar dos espacos publicos - adotou-se uma abordagem qualitativa, mais adequada para

as investigacoes da complexidade das relagfes entre 0 homem e 0 meio.

Dentre 0s varios tipos de analise qualitativa, optou-se pelo estudo de caso, visto que a énfase
dada através desse formato evidencia uma investigacdo empirica sobre um fenémeno
contemporaneo e o entendimento de suas particularidades, segundo o contexto estudado.
Como objeto empirico de estudo foram selecionadas as praias de Porto de Galinhas e Muro
Alto, no municipio de Ipojuca-PE, conforme justificativa apresentada no item a seguir
(4.2.1). Através do estudo de caso foi possivel, portanto, a combinagdo de um conjunto de
instrumentos e técnicas de pesquisa que deram sustentacao e possibilitaram o levantamento de
informacBes necessarias para compor a operacionalizacdo dos conceitos e a elucidacdo da

problematica de pesquisa.

As técnicas de coleta de dados corresponderam, basicamente, ao levantamento documental
indireto e direto. O primeiro abrangeu a pesquisa documental e bibliografica em fontes
académicas e de divulgacdo, além de registros, informacdes de enderecos eletronicos
(consulta online), publicacbes, mapas e dados estatisticos do municipio de Ipojuca-PE,
enquanto o segundo correspondeu a documentacdo direta: levantamentos de campo,

observac0es diretas e realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

Os critérios de escolha do espaco de aplicacdo da pesquisa de campo e dos distintos grupos de

usuarios das praias selecionadas sao objeto dos subitens a seguir.

4.2.1 Escolha do Espago de Aplicagao da Pesquisa de Campo

Como ja descrito no item 3.1.2 deste trabalho, o litoral de Ipojuca é composto por 19
(dezenove) praias e dentre elas, foram selecionadas as praias de Porto de Galinhas e Muro
Alto para aplicacdo da pesquisa empirica devido as particularidades que estas tém apresentado

em suas dinamicas socioespaciais na ultima década.
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Em Porto de Galinhas essa dindmica pode se traduz no interesse que emerge nas décadas de
1990-2000 por essa praia, devido a alguns fatores como, por exemplo, 0s investimentos em
infraestrutura advindos do PRODETUR/NE, a divulgacdo desse espaco de praia como um
ambiente atrativo para o0s turistas e a disponibilidade de glebas vinculadas aos recursos
naturais, até entdo como reserva de valor, porém negociaveis ainda nos dias atuais. Essa area
passa, entdo, a se caracterizar pela forte presenca dos servigos voltados ao turismo de sol e
mar, dando indicios de um processo de reestruturacdo urbana continuado desde o seu

parcelamento.

J& a praia de Muro Alto possui uma dinamica diferenciada, por sua vez caracterizada pela
presenca de novas tipologias — Resorts, Condo-hotéis, Flats — vinculadas ao setor imobiliario-
turistico. Nessa praia, muitas das glebas foram postas a venda somente na década de 2000,
viabilizando a construcdo de mais de dez empreendimentos, dentre essas tipologias, voltados
para a alta renda. Assim, nao é dificil, neste cenario, imaginar a possibilidade de conflito entre

populacgdes tradicionais e as novas populacdes que procuram ocupar essas areas.

Dessa forma, constata-se que na década atual, a disposicdo espacial dos empreendimentos no
litoral de Ipojuca apresenta duas configuracdes de ocupacdo derivada de todo esse processo.
A primeira delas constitui-se de uma ocupacdo urbana formada, em sua grande parte por
loteamentos da década de 1970 a 1990 - antigos e novos, onde estdo distribuidos pequenos
equipamentos hoteleiros (normalmente pousadas), unidades residenciais isoladas ou dispostas
em condominios e estabelecimentos comerciais, identificadas na praia de Porto de Galinhas.
Quanto a outra configuracdo, esta representa a grandeza dos complexos hoteleiros de alto
luxo do setor do imobiliario-turistico, construidos, até entdo, principalmente na praia de Muro
Alto. E exatamente a emergéncia dessas novas configuracbes e as particularidades da
dindmica socioespacial, que parecem apontar para um processo de reestruturacdo espacial das

duas praias, que conferem a relevancia do estudo das mesmas (Figura 38).
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FIGURA 38: Loteamentos Porto de Galinhas e Muro Alto

[ Loteamentos Tradicionais (Déc. 1970-80) B Loteamentos Imobiliario-turisticos (Déc 2000-10)

Fonte: Autora (2012)

4.2.2 Sele¢ao dos Personagens Entrevistados

Para melhor entender as “praticas cotidianas” dos sujeitos nas praias Selecionadas para essa
pesquisa, foram elegidos alguns grupos significativos para serem analisadas as taticas e as
estratégias por eles utilizadas no processo de apropriacdo desses espacos. A escolha desses
grupos prioriza os sujeitos que utilizam a faixa de praia enquanto espaco de lazer e como
suporte a esse lazer. Dessa forma, os grupos sdo caracterizados por Donos de
estabelecimentos comerciais de pequeno porte (Barraca) que ocupam a faixa de areia nessas
praias, Banhistas, Proprietarios de 22 residéncia, tradicional ou vinculada ao imobiliario
turistico, Antigo proprietario de terras do litoral de Ipojuca e Gestor publico Municipal,

conforme o quadro abaixo.

QUADRO 05: Caracterizagdo dos entrevistados na pesquisa de campo.

CARACTERIZAGAO ENTREVISTADO LOCAL QUANT.
=> Donos de estabelecimentos comerciais de pequeno porte Muro Alto 3
(barracas) Porto de Galinhas 3

Muro Alto 4
=> Banhistas

Porto de Galinhas 4

Muro Alto 3
=>» Proprietario de 22 residéncia

Porto de Galinhas 3
=>» Antigo Proprietario de terras litoraneas (Porto de Galinhas) Ipojuca 1
=>» Gestor publico Municipal Ipojuca 1
TOTAL 22

Fonte: Autora (2012)

As entrevistas foram realizadas, durante o ano de 2012, com usuérios de distintos géneros e

faixa etéaria (entre 18 e 70 anos) na faixa de praia de Porto de Galinhas e de Muro Alto. Estas
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entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas a fim de proporcionar maior
veracidade na andlise do seu conteido. A abordagem ocorreu através de entrevista
semiestruturada, pois acredita-se ser um instrumento facilitador para desenvolvimento da
conversa. Para cada grupo entrevistado foram semiestruturados blocos semelhantes entre eles,
porém com pequenas diferencas nos pontos indagados de cada bloco, para melhor adaptar-se
a caracteristica do entrevistado. Enfocando o objetivo de esclarecer sobre as mudancas
socioespaciais observadas pelos usuarios nestas praias e sobre a apropriacdo desses espacos
publicos de uso comum, conforme pode ser observado nas fichas apresentadas no apéndice
deste trabalho.

Para os Donos de estabelecimentos comerciais de pequeno porte da faixa de praia (barracas),
para 0s Banhistas e para os Proprietarios de 22 residéncia, os principais blocos de questdes
levantados foram sobre as mudangas socioespaciais observadas na praia na Ultima década,
2000-2010, sobre a relacao e apropriacdo destes com a faixa de praia e sobre a acessibilidade
a praia. Estes trés grupos foram entrevistados tanto na praia de Porto de Galinhas, como na de
Muro Alto.

Quanto ao Antigo Proprietario de terras litoraneas, foi possivel a entrevista com um membro
da familia Uchoa, proprietario de terras na praia de Porto de Galinhas. Isso elucidou sobre as
mudangas socioespaciais observadas na praia desde o inicio do seu processo de ocupacao,
sobre a influéncia da acessibilidade nesse processo de ocupacdo e sobre a visdo

empreendedora da familia na negociacdo dessas terras.

Quanto ao gestor municipal, foi entrevistado um auditor tributario do Municipio de Ipojuca,
que trabalha no cargo desde a década de 1990, que apresenta aspectos da visdo da esfera
publica municipal sobre as mudancas socioespaciais ocorridas nessas Ultimas décadas nas
praias de Ipojuca. Esta entrevista teve a intencdo de levantar questionamentos sobre a
diferenciacdo que o poder publico atribui entre as praias de Porto de Galinhas e de Muro
Alto, sobre o direito de qualquer cidaddo ao espaco publico de praia e sobre as vantagens
conferidas ao municipio por este fazer parte de uma rede internacional do turismo. Também
foi objetivo desta entrevista entender as ‘“estratégias” do poder publico quanto a
acessibilidade oferecida a essas praias, assim como entender como a instalacdo do Porto de

Suape vem contribuindo para mudancas socioespaciais nesta area.



115

turistico. Em relacao a este ultimo, foi bastante recorrente a vinculagao a pacotes de viagens e
excessivas abordagens com ofertas de servicos voltados ao turismo (passeio de jangada, visita
as piscinas naturais, passeio de bugre, ofertas de hotéis, entre outros). Nos relatos coletados,
tais abordagens foram caracterizadas como um aspecto negativo, uma vez que a insisténcia
desses vendedores com os usudrios, na praia de Porto de Galinhas, compromete a experiéncia

sensorial propria de cada frequentador dessa praia.

Um dos entrevistados destacou a transformacdo da antiga vila de pescadores em praia de

reconhecido valor turistico:

“Antes era uma vila de pescadores (...).Se restringia apenas a aquela parte que é
hoje o comércio. Tinha uma porteira, vocé chegava na praia af abria uma porteira
pra vocé entrar. Depois, quando meu tio faleceu, meu irmdo ai fez o loteamento,
(...) Jerdnimo Cunha foi quem projetou... em forma de pragas (...). Um negdcio
assim diferente. Depois das casas da orla af fizeram essa proje¢do. E a coisa foi
tomando um vulto de valorizacio®, assim, muito grande(...)” (Antigo Proprietario
de terras litoraneas de Porto de Galinhas, 2012)

Nota-se, portanto, a transformacio em curto espago de tempo, do territério no tempo, mesmo
antes do incremento das atividades turisticas da udltima década. Constata-se, também,
enquanto mudanca significativa, o aumento de servigos e comércios (lojas, restaurantes,
pousadas, hotéis, entre outros) na vila de Porto de Galinhas a fim de suprir a demanda
instalada. Tal incremento estd, portanto, intimamente associado ao aumento continuo do
numero de usudrios nessa praia. O fluxo intenso de pessoas exige uma aten¢ao maior no que
diz respeito a infraestrutura bésica local (saneamento, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo),
entretanto, a partir de algumas entrevistas, ¢ possivel perceber o descaso do poder publico
com a conservacao do mobilidrio urbano, manutencao da infraestrutura vidria existente, com a

periodicidade do sistema de coleta de lixo,

“(...) a parte de, infelizmente, coleta de lixo a gente quando caminha, entdo, sente
um mau cheiro na cidade. Quer dizer, vocé vé crescimento da cidade, crescimento
de Ipojuca, que a gente sabe que tem, um arrecadamento muito bom, segundo
ou terceiro de Pernambuco, mas infelizmente os 6rgaos publicos, efetivamente
nao faz (sic) um ajuste adequado, entio a praia em si, onde existe a circulagdo
pela cidade, mal feita, sem td bem sinalizada, a parte de lixo, de coleta de lixo, a
parte de esgoto. Vocé t4 eu acho que hd dez anos, quebra e conserta; quebra pra
fazer esgoto e depois ndo dd certo, depois passa a COMPESA e quebra de novo,
vocé vé, sem um projeto. A verdade € essa. Infelizmente, porque era pra ser um
primor. Vocé tem tudo, tem dinheiro, é bonita, e foi crescendo em vinte anos.
Se tivesse tido um projeto estruturado, ela tinha crescido
adequadamente® Mas infelizmente ndo. Uma praia com porte do turismo

87 Grifo da autora.
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internacional com essas deficiéncias na drenagem, esgoto, ndo deveria...”. (Antigo
Proprietério de terras litoraneas de Porto de Galinhas, 2012)

A partir de relatos como este, nota-se a compreensao do descompasso entre o crescimento € a
projecdo internacional de Ipojuca e os atuais estados de conservacdo e manutencdo de seus
espacos publicos e das redes de saneamento bdsico e coleta de lixo. Tal percepcao, por parte
dos usudrios, pode ser entendida pela falta de manutencdo continua e pela fragilidade nas
acoes propostas para um planejamento a longo prazo da cidade.
“(...) eu fui nascida e criada dentro de Nossa Senhora do O, Porto de Galinha...
Quem era isso aqui? Quem era Porto de Galinha, Porto de Galinha vocé contava as
casinha que tinha, aquelas casinha de palha, aquelas casinha bem humilde, vé hoje a
situacdo que estd. Tudo bem, td crescendo... t4 com muito movimento, mas as
coisas tdo sendo destruida, principalmente as drea verde. Os coqueiro, a natureza,

minha gente, tdo se acabando... tdo destruindo. Fica s6 areia e dgua..e dgua suja.”
(Dono de barraca em Porto de Galinhas , 2012)

O tom saudosista nos depoimentos coletados que descrevem o passado como um periodo de
tranquilidade, de mais privacidade, de menor nimero de usudrios e residéncias, caracteriza o
depoimento desse Dono de barraca Em alguns relatos, percebe-se a mudanga do perfil
socioecondmico dos frequentadores dessa praia. Constata-se que a referida praia era
frequentada,, ha duas décadas, por usudrios de maior poder aquisitivo que se caracterizavam,
inclusive, como proprietarios de segunda residéncia tradicional, enquanto atualmente observa-
se a presenca de usudrios de outras classes sociais, bem como de turistas de diversas regides
do pais e estrangeiros. Tal frequéncia configura novas relacdes entre os usudrios e a praia,
interferindo, por vezes, na escolha destes que acabam por optar por dreas menos ocupadas e
tranquilas.
“(...) Porto de Galinhas é mais popular e como tem o atrativo das lojinhas, da
gastronomia, entdo dd mais condi¢des ao turista didrio, ou seja, aquele que tem
disponibilidade da viagem de um dia s6. Entdo, nessa viagem de um dia s6, por ndo
pagar didria nada, ela se torna mais acessivel a, vamos dizer, a todos os padroes

financeiros. Entdo hd uma concentracdo mais democréticaﬁg(risos), eu acredito,
em Porto de Galinhas (...).” (Proprietério de 2° residéncia em Muro Alto, 2012)

Um dos possiveis fatores para a democratizagdo da praia pode ser atribuido aos investimentos
realizados em infraestrutura e no incremento de servigos de apoio ao turismo (instalacoes de
bares, lojinhas de artesanatos, de roupas e outros produtos de consumo, hotéis, restaurantes,

boates, entre outros).

%Grifo da autora.



117

Quanto a apropriacdo da faixa de praia de Porto de Galinhas, constata-se a forte presenca de
estabelecimentos comerciais de pequeno porte (barracas) que ocupam a faixa de beira-mar,
espaco publico por exceléncia e, portanto, “bem publico de uso comum” (Lei n° 7661/88, no
Art. 10). Tal ocupagdo provoca certos equivocos na compreensdo no modo de usufruir
daquela faixa de praia, gerando uma ideia de propriedade por parte dos proprietarios destes
estabelecimentos.
“(...) porque é assim: a area da gente é daqui até aquela marcacao ali. Dal{ pra 14,
onde ta aquela guarda-sol, ja € outro barraqueiro. (...) é porque a prefeitura ela
mexe muito com a gente7°. Mexe muito, mexe no linhamento (sic) da cadeira, que
a gente ndo pode descer muito. Ai depois manda subir, manda descer, ndo pode

descer por causa dos banhistas, é assim, diariamente. O Verao todo, praticamente.”
(Dono de Barraca em Porto de Galinhas , 2012)

A prefeitura municipal de Ipojuca definiu as dreas de ocupagdo das “barracas” cadastradas em
dez metros longitudinais € 50% da faixa de areia no sentido transversal. Desta forma, as
posturas dos Donos de barraca perante os usudrios das faixas de praia podem ser entendidas
como “estratégias”’, uma vez que ha apropriacao do espago publico com o intuito de garantir
as condicdes favordveis na realizacao do trabalho, bem como estratégias de dominacdo desse
espaco publico, impondo regras e tarifas aqueles. Observa-se, também, a “estratégia” do
poder publico em definir espacos especificos para este uso comercial, garantindo, assim, o

controle da ocupacgdo desta area.

"Idem.
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FIGURA 39: Limites Definidos pela Prefeitura

Fonte: Autora (2012)

Da mesma forma, os antigos residentes demonstram insatisfacdo com as ‘“‘estratégias”
empreendidas pelos donos desses estabelecimentos comerciais, j4 que tais estratégias
implicam na apropriacdo do espaco de praia pela ocupacdo das “barracas”, bem como
interfere no uso da faixa de praia para lazer, como pode-se observar no depoimento abaixo:
“Porque normalmente quando vocé chega td aquelas barracas de cores diferentes.
Vocé paga pra sentar, lgico, ele td botando ali, mas até pra vocé botar a sua
barraca fica mais dificil porque ji td tudo arrumadinho. Eles chegam cedo, na
época que td a maré seca e fica ali, cada um tomando conta de sua area.

Antigamente era mais livre, porque ndo tinha nada disso, hoje tem uma estrutura

dessa, bem feita ou mal feita, ai eu néo sei, depende de quem usa mesmo (...)Pra

gente que tem a casa tem que tomar o banho rapidamente71.”(Proprietério de 2*

residéncia em Porto de Galinhas, 2012)

7z

A opcdo adotada pelos antigos moradores para atenuar o conflito de uso existente €, em
alguns casos, a ocupac¢do de dreas ainda sem a presenca significativa de servicos e comércio,
uma vez que estas ainda mantém caracteristicas naturais € pouca densidade construtiva. Um

exemplo dessas dreas € o entorno da propriedade do Governador do Estado de Pernambuco.

Quanto a acessibilidade, foram feitas criticas quanto ao avango das constru¢des na faixa de
areia, dificultando, desta forma, o transito de pedestres em momentos de maré alta. Outras

questdes levantadas foram a falta de sinaliza¢do e a desorganizacdo do trafego, fator este

"'Grifo da autora
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agravado pela inexisténcia de local especifico de estacionamento de Onibus turistico e de
excursOes. Ainda foi destacada a implantacio do loteamento da década de 1980, cuja
configuracdo vidria resultou em maiores percursos € deslocamentos para o acesso a praia.
Segundo os entrevistados, sdo escassos os acessos diretos a praia de Porto de Galinhas, a
excecdo da Rua da Esperanca, e estes, em sua maioria, encontram-se em péssimo estado de

conservacao.

FIGURA 40: Loteamento Recanto de Porto de Galinhas

Fonte: Google Earth, 2012

No que diz respeito a acessibilidade universal dessa praia, observam-se poucas iniciativas no

tocante a adequacdo dos espagos publicos e instalacdo de equipamentos especificos que

viabilizem o usufruto desta area por parte de deficientes fisicos, por exemplo.

Ao retomar os usos anteriores da drea de praia, a partir de entrevistas concedidas, foi relatado
que hd alguns anos, em meados dos anos 1950, as pessoas que frequentavam esta praia, a
exemplo dos proprietdrios de terras desta drea, ndo tomavam banho diretamente no mar e
tampouco iam a Porto de Galinhas com frequéncia. Visitavam a praia uma vez por ano e
banhavam-se dentro de casa com a dgua do mar trazida pelos seus funciondrios. A praia

apresentava-se, portanto, como elemento de contemplacdo e “pano de fundo” das relacdes
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estabelecidas no interior das poucas construgcdes existentes. Costumes bem distintos dos

estabelecidos atualmente no uso da praia e dos banhos e mar.

3.3.2 0 Uso de Espago Publico na Praia de Muro Alto

Na praia de Muro Alto, o surgimento de constru¢des vinculadas ao setor imobilidrio-turistico,
a partir dos anos 2000, constitui, notoriamente, um dos fatores responsdveis pelas mudancas
na configuracdo espacial da drea. A existéncia de grandes glebas desocupadas viabilizou a
constru¢do desses empreendimentos hoteleiros de grande porte que, por sua vez, resultara na
reducdo da cobertura vegetal das dreas que margeiam a praia. A partir dos relatos sobre essa
transformac¢do, muitos dos entrevistados explicitaram insatisfacio com o descaso do poder
publico no que diz respeito a preservacao ambiental dessa praia.
“(...) houve muita mudanca, em varios sentidos. (...) no aspecto ambiental
mesmo, conservacdo. Tem também a mudanca do frequentador dessa praia, que
mudou bastante, e, por exemplo, do ponto de vista da questio da preservacio
ambiental, a gente nota o descuido. As coisas tdo acontecendo e assim, parece

que o poder publico ta esperando ainda o momento de comecar a atuar, de
forma mais decisiva (...)” (Gestor Puiblico do Municipio, 2012)

Ainda sobre essa questdao, em entrevista com usudria antiga do local, observou-se que esses
empreendimentos hoteleiros utilizam as 4reas de mangues para escoamento dos seus esgotos,
fato este que provoca danos irrepardveis ao ecossistema e aos meios de subsisténcia dos
antigos moradores.
“(...) nem caranguejo no mangue tem mais pra tirar, nem aratu, nem siri, nem
nada. Mas € a verdade, minha gente, ndo adianta esconder o sol com a peneira ndo,
se os homem t4 (sic) destruindo tudo, os poderosos. O esgoto desses hotéis ai entra
tudo pra dentro do mangue", os cano (sic), ndo tem como deslocar pra a praia e

colocar tudo dentro do mangue. Af ndo tem nem como a gente pegar siri mais
(...)".(Dona de barraca em Muro Alto, 2012)

Outro ponto observado nesse processo de transformagdo espacial é a adaptacdo dos
estabelecimentos comerciais de pequeno porte da faixa de praia (barracas) a essa nova
dinamica do imobilidrio-turistico. Depoimentos de funciondrios desses pequenos
estabelecimentos expdem a vulnerabilidade deles em relacdo a postura dos Resorts, Condo-

hotéis, Flats dessa praia a partir do momento em que relatam que esses empreendimentos
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hoteleiros junto a prefeitura municipal determinam a drea na qual eles podem se instalar.
Entretanto, a ocupagdo da faixa de praia por essas barracas apresenta certa instabilidade, uma
vez que estd submetida ao controle da administracdo desses empreendimentos que acaba
sendo viabilizada pelas acdes do poder publico.
“A Prefeitura muda o local das barracas de acordo com os “hotéis” (...) Era
tudo mato assim, nessa nova drea que colocaram a gente, ai comecou a construir o
Ecoara, ai botaram a gente pra cd, ai nessa drea verde daqui uns dia (sic) vai ta

construindo também e a gente vai ter que sair”, a gente vai pra onde?
Suape?(...)”.(Dona de barraca em Muro Alto, 2012)

Quanto ao publico alvo dos empreendimentos turisticos e hoteleiros dessa praia, constata-se,
através das observagdes e entrevistas em campo, que existe uma diferenciacdo nos servigos
ofertados a esses usudrios. Os empreendimentos do setor do imobilidrio turistico dispdem de
pacotes e servicos proprios, inclusive na faixa de praia (bares, caiaques, cadeiras, entre
outros), de uso exclusivo dos seus hdspedes. Ja os servicos ofertados aos usudrios que nao se
hospedam nesses equipamentos, limitam-se a pequenos estabelecimentos comerciais,
desprovidos de banheiros e duchas. Esse fato acaba por influenciar, no caso do usudrio que
nao se hospeda em Muro Alto, na ndo permanéncia destes por muito tempo nesta praia, uma
vez que esta ndo oferece alternativa como os banheiros e os chuveirdes na praia para banhos

de 4gua doce.

Dessa forma, além dos trabalhadores dos equipamentos comerciais de pequeno porte
(barracas), o publico frequentador desta praia de Muro Alto € caracterizado por pessoas
hospedadas, pessoas que possuem segunda residéncia nesses empreendimentos do setor do
imobilidrio-turistico e, também, por pessoas hospedadas em outras praias do litoral sul, em
geral em Porto de Galinhas. Estas ultimas sdo apontadas como visitantes didrios, pois pagam,
em geral, o servico de bugre a fim de conhecer as praias da redondeza. Os relatos também
sugerem que os usudrios desta praia possuem um maior poder aquisitivo do que os de Porto
de Galinhas, uma vez que a hospedagem nesses grandes empreendimentos € mais onerosa,

nao tendo outras opg¢des para tal.

Mesmo diante do publico frequentador de renda média alta ou alta, identificou-se nos
discursos que o valor de consumacao nesta praia € bastante elevado em relagdo a outras praias

do litoral sul. Além dos empreendimentos hoteleiros de alto luxo (Nanai, Summerville,
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Ecoara, Marulhos, entre outros), as “barracas” também oferecem produtos onerosos, mesmo
sem apresentarem produtos e confortos diferenciados em relacdo as praias vizinhas. Também
foi enfatizado, ndo apenas sobre Muro Alto, que o turismo na Regido Nordeste tem se
apresentado dispendioso em relagdo a muitas cidades européias.
“O nordeste acabou ficando caro pro turismo interno, e at¢ mesmo no préprio
Brasil... Hoje em dia ta mais barato vocés ir pra fora do pais do que vir pro
Nordeste. A gente colocou na ponta do lapis, s6é que ele (o esposo) tinha muita
vontade de vim aqui no Nordeste, conhecer o Nordeste, entdo vocé vé muita gente
daqui do Brasil viajando pra fora do pais, ao invés do vir para o Nordeste. E assim,
acho que uns dois anos atrds até, vocé€ vinha, era caro, mas consumir aqui nio era
tdo caro. Hoje em dia vocé vé que até o préprio consumo aqui ta sendo caro™,

que a gente mora no Rio, a gente sabe comparar isso...”(Usudrio da faixa de praia
de Muro Alto, 2012)

Entretanto, apesar de oneroso, hoje muitos usudrios de praia, que se interessam por ter uma
segunda residéncia, optam por esse novo modelo de tipologia de segunda residéncia,
vinculada ao setor do imobilidrio-turistico, tendo em vista as vantagens que eles oferecem..
Sobre tais vantagens, a mais destacada foi a questdo da seguranca, ficando em primeiro lugar,
embora nenhum dos entrevistados tenha passado por uma situacdo de ameaca no local. Em
segundo plano, destacaram os vastos servigos oferecidos e a praticidade em relacdo a limpeza
e a arrumagdo da unidade adquirida. Além disto, também foi enfatizada a qualidade de “praia
privada” que esses empreendimentos proporcionam, criando um ambiente de tranquilidade
para esses usudrios.
“E o flat, a vantagem do flat mais é a seguranca. Tem seguranca, tem uma
infraestrutura grande, varios funcionarios trabalhando pra vocé, que vocé teria
que contratar numa casa. L4 a gente tem (...) um servico, vamos dizer de camareira
(...) entdo a grande vantagem € essa, que eu ndo contrato (...). Tem uma assisténcia
muito grande na praia. O condominio é, vamos dizer, a gente chega 14 ta as
cadeiras de praia, tudo na praia ja pra gente usar. (...) a mordomia j4 t4 dentro desse
custo que a gente paga do condominio. Na praia, inclusive tem até bar, do
proprio condominio (...) isso tudo quase todos os hotéis dali da regido tem (...). E o
nosso como é um, vamos dizer, um residence, ai a gente tem uma estrutura de

hotel, s6 que tudo 14 da gente.” (...) é uma beleza, muito bom. E um dos motivos
da gente t4 14.” (Proprietario de 2* residéncia em Muro Alto, 2012)

A partir de depoimentos como este, constata-se que, os empreendimentos hoteleiros ocupam
integralmente com seus servigos as faixas de areia, o que consiste, em carater discriminatério
por destinar ao publico vinculado a esses empreendimentos, o espaco de praia, apropriando-se

da faixa de dominio publico de praia por meio dos seus servicos, e, ainda, por meio de suas
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construgdes. Além de ser uma situacdo infratora, o fato por inviabilizar, em momento de maré
alta, caminhadas para locais vizinhos, evitando, assim, a passagem de usudrios que nao

pertencem as suas instalagdes.

O avango das construcdes na faixa de praia indigna parte dos usudrios entrevistados, que
apontam como fator negativo o fato de ndo poderem utilizar o espaco publico da mesma
forma que os ocupantes dos empreendimentos. Por outro lado provoca satisfagdo aos
instalados nos empreendimentos, que interpretam tal avangco como uma das vantagens em

adquirir um imével nesta rede do imobilidrio-turistico.

“Na faixa de areia de frente ao condominio, praticamente s6 ficam pessoas do
condominio mesmo, ai um pouco ao lado é o Nanai Hotel, e ficam também o
pessoal do hotel, e ao lado € o Summerville, vocé s6 vé realmente pessoas do
hotel. Agora, pra minha esquerda, antes existia um bar, e ai nesse bar realmente
vinha gente de todo lugar, mas agora como tem um condominio novo, ao lado do
Nanai Residence, ai conseguiram tirar esse bar e botar mais pra bem longe da
gente. Entdo a gente realmente percebe que as pessoas que freqiientam aquela
faixa de areia em frente ao condominio sdo pessoas que tio ali, ou hospedadas,
ou conddéminos, mesmo.’®” (Proprietario de 2° residéncia em Muro Alto, 2012)

FIGURA 41: Apropriagdo da Faixa de Praia pelos Empreendimentos Imobiliario-turisticos

e e = i .

Fonte: http:// blogflamboyant.com.br

Quanto a acessibilidade, pode-se perceber a dificuldade em se chegar a praia de Muro Alto.
As vias de acesso a esta encontram-se em péssimo estado de conservagao e muitas ainda sem
calcamento (Figura 42). Nesta drea nao hd nenhum sistema de transporte publico, o que
agrava sobremaneira a acessibilidade ao local. Os trabalhadores comerciais das ‘“barracas”,
que moram no distrito de Nossa Senhora do (), tém acesso ao local, em geral, de bicicleta,
porém caracterizam o trajeto como um percurso perigoso devido a precariedade da

infraestrutura vidria. Outros entrevistados, nao hospedados no local, explicaram que o acesso
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é, geralmente, realizado pelos bugres ou, com muita dificuldade, por carros particulares.
Também se observou a inexisténcia de locais apropriados para estacionamentos dos veiculos
de pequeno porte ou dos Onibus de excursdes. Observou-se que estes veiculos estacionam nas
vielas estreitas de acesso a praia, que ja estdo tomadas por bugres, dificultando a passagem de

outros veiculos e pessoas.

FIGURA 42: Caminho de Acesso a Muro Alto

Fonte: Autora (2012)

De acordo com a legislacio N°1490/2008 relativa ao do Plano Diretor Participativo do
Municipio do Ipojuca no Art. 253, os acessos deveriam estar definidos a partir das testada
maxima das quadras de 250 metros e profundidade maxima de 100 metros. Entretanto, foram
identificadas estreitas vielas de acesso, entre os muros altos dos empreendimentos
imobilidrios, distanciando-se umas das outras em 800 metros e com profundidade média de
300 metros. Esse fato se da devido aos Resorts, Flats, Condo-hotéis ocuparem uma extensao
que excede a indicada pela lei, dificultando o acesso livre a faixa de praia e garantindo apenas

acessos internos e restritos as pessoas instaladas nos mesmos.

Tanto o acesso da rodovia as glebas lindeiras a beira-mar € dificil, como também o acesso
dessas glebas a faixa de areia apresenta-se em terreno ingreme e sem infraestrutura para o
acesso do visitante. Mesmo os acessos internos dos empreendimentos a praia, que sao
melhores equipados, ndo se apresentam adequados a acessibilidade universal. Sobre isso, em

alguns depoimentos pode-se perceber que o acesso de deficientes fisicos era feito através dos
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bugres, mas atualmente a descida deste veiculo a faixa de areia foi proibida em muitos

trechos.

Segundo depoimento do gestor publico do municipio de Ipojuca, muitas das ruas existentes
de acesso direto a faixa de areia dessa praia foram fechadas pelos empreendimentos (Figura
43). Isso foi proporcionado por cancelas e portdes que impedem a passagem dos usudrios
que nao estdo hospedados. Esta barreira fisica, hoje, estd incorporada aos empreendimentos
hoteleiros de grande porte, e por isso torna-se dificil identifica-la. Este fato acaba por
restringir ainda mais o acesso e o direito de qualquer cidadao de uso desses espagos publicos

de praia.

FIGURA 43: Acesso Publico a Praia Privatizado por Resorts

Fonte: Google Earth (2012)

4.3.3 As Estratégias e Taticas no Uso do Espago Publico das Praias de Porto de Galinhas e de
Muro Alto

A partir dos relatos coletados, pode-se identificar as “estratégias” e “taticas” utilizadas nos
espacgos publicos da praia de Porto de Galinhas e de Muro Alto, como Certeau (2010) as
define. Para este autor, a estratégia se perpetua através das coisas que ela produz. J4 a tética é
uma prética do “ndo poder”, baseada em improvisacao, formas subterraneas de conviver com
as politicas impostas; infiltra, mas ndo tenta dominar. E vélido ressaltar que, segundo Certeau
(2010), uma parte significativa do poder da tatica estd na dificuldade de ela ser identificada.

Sao microrresisténcias que fundam microliberdades e deslocam fronteiras de dominagao.
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Na praia de Porto de Galinhas, pode se atribuir a apropriagdo do espaco publico da faixa de
praia pelas “barracas” a uma estratégia de dominagdo desse drea, por cercear o direito do
usudrio de lazer da praia de escolher livremente o espaco para se fixar. E importante destacar
que tal estratégia é compartilhada pela Prefeitura Municipal, que loteia 0 bem comum de uso
publico, conferindo aos donos de barraca o poder estratégico de dominagao sobre a faixa de
praia. Alguns usudrios que ndo se submetem, sentam-se no chdo, por entre as cadeiras e
sobrinhas alugadas, como forma de convivéncia pacifica com a situagdo instalada, outros
procuram dreas ainda pouco ocupadas, como as imedia¢des da Casa do Governador, de pouca

densidade construtiva, para ter mais acesso ao espago publico da praia.

Na praia de Muro Alto, quando € anunciada a vulnerabilidade das “barracas” em relagdo aos
empreendimentos € a postura da Prefeitura, pode-se relacionar o fato ao conceito de
“estratégia” daquele autor, uma vez que grandes empreendimentos usam do “poder” junto a
institui¢do municipal a fim de inibir a ocupagao dos pequenos estabelecimentos comerciais da
praia. Essa estratégia acontece quando os Resorts, Condo-hotéis, Flats, entre outros,
percebem a “barraca” enquanto ameaga de concorréncia com seus servigos oferecidos e do
“bem-estar” dos seus usudrios. Por outro lado, percebem-se as “taticas” dessas “barracas”
quando se submetem a tal imposi¢do por sentir seus “empregos” ameagados, por medo de

“ndo poder” mais trabalhar neste espaco de oportunidade, mesmo que afastados desses

empreendimentos.

Outra estratégia dos empreendimentos vinculados ao setor do imobilidrio-turistico consiste na
vasta oferta de servicos e sua qualidade para que os pequenos estabelecimentos ndo tenham
como concorrer e, assim, garantir fiéis usudrios. Por outro lado, os sujeitos ndo instalados
nestes, apresentam a “tatica” de submissao em nao “invadir” o espago de praia restringido por
barreiras, muitas vezes ocultas, pelos empreendimentos, apesar da indignacio expressada nos
depoimentos sobre essa apropriacdo, por parte dos empreendimentos ou por parte das

“barracas”, da faixa de dominio publico de praia.

Em relacdo ao avango das construgdes na faixa de dominio publico, privatizando parte dessa
faixa de areia, pode-se considerar como “estratégia” para garantir a privacidade dos seus
hospedes e proprietarios. Além disso, esses empreendimentos expressam a estratégia de
dominacdo em relac@o aos seus usudrios quando restringem os acessos de qualidade a praia

como sendo os internos aos empreendimentos. Os acessos externos sao precarios e estreitos,
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fazendo com que os usudrios que dependem desses acessos improvisem (tdticas) situagdes
que viabilizem a estadia deles naquele local. Muitos dos usudrios, em geral os trabalhadores
das “barracas”, enfrentam a precdria infraestrutura e chegam a praia de bicicleta, a fim de

garantir o acesso ao trabalho, uma vez que ndo tém transporte publico.

Como “tédtica”, observa-se o comportamento dos trabalhadores dos equipamentos comerciais
de pequeno porte em relacdo a sua localizacio na praia de Muro Alto. Percebe-se que estes se
localizam no final de cada acesso direto a praia, pois além de estarem respeitando a regra dos
empreendimentos do imobilidrio-turistico, garantem o maior nimero de usudrios para suas
“barracas”. Estes trabalhadores também se associam aos “bugueiros” a fim de obter novos

clientes que destinam de outras praias.

Por fim, destaca-se como “estratégia” de dominagao imposta pela instituicio municipal aliada
ao poder privado do imobilidrio-turistico, a partir de relatos, a decisdo de manter precario o
acesso a praia de Muro Alto, para que esta ndo seja frequentada por um vasto publico. A ideia
em dificultar tal acesso e restringir a praia ao publico especifico de renda alta e média-alta,
que possuam seus veiculos proprios, uma vez que a estrada € repleta de buracos e lama e nao

possui transporte publico para o acesso a esta.

(...) Olhe, as decisdes de calcar, de pavimentar a chegada a essas praias mais
distantes, elas passam por esse tipo de interesse, quando vocé pavimenta pensa
logo no povao que vem, sabe, como se fosse pra isolar o ‘povao’ disso ai.
Infelizmente. As decisdes passam por isso, ¢ muito triste dizer isso, mas elas
passam por isso. Nao € a toa que € dificil chegar numa praia muito bonita, as
vezes. S6 chega com muita dificuldade.E porque se botar muito facil ai povo
vai ter direito, que é um direito do povo. Mas as pessoas usam disso, elas

dificultam o acesso, pra dar direito s6 alguns (...). (Gestor Piblico, 2012)
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A 1mplantacdo dos grandes empreendimentos imobilidrios vinculados ao turismo, que vém
alterando o uso e apropriacdao dos espacos publicos do litoral do municipio de Ipojuca, insere-
se no contexto das mudancas do quadro econdmico mundial. Estas mudangas ocorrem, a
partir da segunda metade do século XX, no qual o turismo se destaca como uma das
atividades mais dinamicas, pela mobilizacdo de fluxo de servigos, capitais e populagdo que

acarreta.

Apoiados por investimentos publicos no ambito do Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste — PRODETUR-NE, que implantou a via de acesso a praia de Muro Alto na
década de 1990, os empreendimentos imobilidrio-turisticos concentraram-se nesta praia,
estabelecendo um novo padrao de uso das faixas de praia, em relacdo ao padrio estabelecido
pelos loteamentos tradicionais de segunda residéncia, implantados na orla municipal desde a

década de 1970.

Na década atual hd, portanto, a coexisténcia de duas configura¢des de ocupacdo. A primeira
constitui-se de uma ocupagdo urbana formada, em sua grande parte por loteamentos da
década de 1970 e 1980 - antigos e novos, onde estdo distribuidos pequenos equipamentos
hoteleiros (normalmente pousadas), unidades residenciais isoladas ou dispostas em
condominios e estabelecimentos comerciais. Quanto a outra configuracdo, esta representa a
grandeza dos complexos hoteleiros de alto luxo do setor do imobilidrio-turistico,
concentrados na praia de Muro Alto. A distingdo entre essas duas configuracdes espaciais se

evidencia em mais alguns aspectos, alguns deles extrapolando a dimensao estritamente fisica:

— Na permeabilidade do tecido urbano, que nos empreendimentos imobilidrio-turisticos se
reduz drasticamente, uma vez que cada empreendimento ocupa quadras fechadas de
cerca de 800m (lindeiros a faixa de praia) por 300m de profundidade, enquanto os
loteamentos tradicionais sdo constituidos de quadras de no médximo 100m em cada uma

das dimensoes;

— No uso das faixas de praia lindeiras as ocupagdes, que apesar de se constituirem de
dominio publico, passam a ter um uso e apropriacao predominantemente privados, com a

nova modalidade da segunda residéncia vinculada ao turismo;
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— No publico especifico que frequenta as faixas lindeiras as ocupagdes, que no caso dos
empreendimentos imobilidrio-turisticos, € praticamente restrito a um publico de classe
média-alta e alta - hospedes dos Resorts e proprietarios dos flats nos empreendimentos,
enquanto nas faixas lindeiras aos loteamentos tradicionais, o acesso ao publico em geral
¢é franqueado, apesar do uso das faixas de praia, em determinados espagos lindeiros dessa
ocupacdo, encontrar-se, também, cerceado por estabelecimentos de pequeno porte que
ofertam servigos de alimentacdo, bebidas e cadeiras com guarda-sol aos usudrios da

praia.

A Lei Federal N° 7.661/1988, art.10°, contudo, estabelece que “as praias sdo bens publicos
de uso comum do p0V077, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar,
em qualquer direcao e sentido, ressalvado os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em &reas protegidas por legislacdo especifica”. Esta lei apresenta-se
taxativa na proibicdo de urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona

Costeira que impeca ou dificulte o acesso as praias.

Este estudo recorta as duas praias do litoral de Ipojuca — Porto de Galinhas e Muro Alto -
para aprofundar a andlise do espaco publico da faixa de praia, considerado bem de uso

publico comum.

A transformacdo da praia de Porto de Galinhas teve como uma das consequéncias a
valoriza¢do imobilidria da 4rea e consequentemente, a necessidade de aproveitar cada vez
mais os espagos, gerando uma ocupagdo, no nticleo central, de média a alta densidade. Com a
valorizacdo principalmente das dreas a beira mar, a partir da pressdo imobilidria exercida,
identificou-se ao longo deste processo, a ocupacao progressiva desta drea, com o avango das

construgdes na regido do supralitoral.

A dinamizagdo econdmica, impulsionada pelo turismo na regido, multiplicou
estabelecimentos tradicionais de hospedagem (hotéis, pousadas), restaurantes e
estabelecimentos comerciais, principalmente na Praia de Porto de Galinhas, que passa a se
equipar para atender a uma demanda mais elitizada. A divulgacdo dessa praia atrai pessoas de

diversas partes do Brasil e do exterior, mantendo elevado o fluxo de turistas durante todo o

" Grifo da autora
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ano. O uso da faixa de praia passou também por mudancas. Atualmente, encontra-se na sua
maior parte loteado por barracas que espalham cadeiras na praia, delimitando as regides de
comercializacdo de bebidas e petiscos na beira-mar. Mesmo em outros termos, pode-se
considerar que esses processos constituem uma espécie de privatizacdo do uso da praia

enquanto “bem publico de uso comum do povo”.

Na praia de Muro Alto, pelo tipo de uso que se estabeleceu, ou seja, os grandes
empreendimentos hoteleiros que ocupam grandes extensodes de terra, sdo poucos os trechos de
litoral onde se tornam possivel o uso por parte de turistas que ndo estejam hospedados nestes
empreendimentos. A partir de todos os dados obtidos, pode-se perceber o contraste entre o
trecho de praia utilizado pelos ambulantes e destes empreendimentos hoteleiros. Nesta praia,
a questdo dos acessos tem como fator decisivo o tipo de uso predominante, ou seja, 0s
grandes empreendimentos hoteleiros. Estes limitam a 4rea de usufruto dos visitantes em
geral, além de proibir o acesso para automodveis de passeio, em dire¢do a praia da Gamboa,

exceto para os buggys cadastrados pela Prefeitura.

Buscando interpretar na perspectiva de Certeau, o uso das faixas de praia de Porto de
Galinhas e de Muro Alto — espagos publicos de uso comum — a partir da voz de seus usudrios,

alguns aspectos sao destacados:

As estratégias de dominagdo desses espacos publicos de uso comum sdo encontradas na praia
de Porto de Galinhas, no local onde os donos das “barracas” cerceiam o direito do usuario de
lazer da praia de escolher livremente o espaco para se fixar, bem como na praia de Muro
Alto, uma vez que grandes empreendimentos usam do “poder” junto a instituicdo municipal a
fim de inibir a ocupacdo dos pequenos estabelecimentos comerciais da praia. Essa estratégia
acontece quando os Resorts, Condo-hotéis, Flats, entre outros, percebem a ‘“barraca”
enquanto ameaga de concorréncia com seus servigos oferecidos e do “bem-estar” dos seus

usuarios.

Em ambos os casos essas praticas de dominag@o encontram respostas nos usudrios das praias,
buscando novas dreas sem ‘“barracas” para se alojarem, ou submetendo-se a ir para locais
mais distantes, no caso dos donos de ‘“barracas” em Muro Alto. Contudo, muitos desses
também se associam aos “bugueiros” a fim de obter novos clientes que destinam de outras

praias.



131

As estratégias de dominagdo, em relagdo a restricdo do acesso aos usudrios que nao se
vinculam aos empreendimentos turisticos, sdo caracteristicas destes, embora a instituicdao
municipal contribua para tal, na decisdo de manter precdrio o acesso a praia de Muro Alto,
para que esta ndo seja frequentada por um vasto publico. Entretanto, ha frequentadores nessa
praia que enfrentam as dificuldades de acesso, considerando bucoélicas as condi¢des de acesso

ao local.

O fato maior da destina¢do de “bens publicos de uso comum do povo” (LF 7661/88) a um
publico especifico remete a violagdo a premissa da Constituicdo Federal que determina que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. (id., 1988, art.5°, inciso I). No mesmo
sentido, Lei Federal n°. 9.636/98 (Art.4°)'®, que dispde sobre a regularizacio, administragdo,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, frisa que serdo sempre

respeitados a preservacdo e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras

areas de uso comum do povo.

® Complementar ao Decreto-lei 9.760/1946.
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FICHA 1 - ENTREVISTA COM TRABALHADORES DOS EQUIPAMENTOS COMERCIAIS DA ‘e UNIVERSIDADE
FAIXA DE PRAIA (BARRAQUEIROS) DO LITORAL — IPOJUCA (PORTO DE GALINHAS E w FEDERAL
MURO ALTO) DE PERNAMBUCO
MDU — UFPE vy
DATA: PESQUISADOR: Ne. FICHA

NOME DA LOCALIDADE/PRAIA:

COMO VOCES SE AUTODENOMINAM (DONO DE BARRACA, COMERCIANTE, OUTRO) ?

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 NOME: 1.2 IDADE:
1.3 INSTRUGCAO: 1.4 ONDE MORA:
1.5 PROFISSAQ: 1.6 NACION.:

2. PROCESSO DE OCUPACAO / MUDANCAS OBSERVADAS NA ULTIMA DECADA

2.1 QUANDO VOCE COMEGOU A FREQUENTAR ESSA PRAIA?

2.2 QUANDO VOCE COMEGCOU A EXERCER ESTE TRABALHO AQUI?

2.3 COM QUE FREQUENCIA TRABALHA AQUI?

2.4 OBSERVA MUDANGCAS NESSAS PRAIAS DESDE A EPOCA QUE VOCE FREQUENTA?

3. RELACAO COM A PRAIA / TRABALHO

3.1 POR QUE VOCE ESCOLHEU TRABALHAR NESTE RAMO?

3.2 SEU TRABALHO E INDEPENDENTE (DE INICIATIVA SUA) OU VOCE TRABALHA PARA ALGUEM?

3.3 COMO VOCES DEFINEM OS ESPACOS PARA COLOCAR AS CADEIRAS? QUEM ESTABELECE OS LIMITES?

3.4 COMO VOCE CONTROLA O USO DE SUAS CADEIRAS? ALGUEM PODE USAR O ESPACO ENTRE AS SUAS
CADEIRAS? COMO FAZ PARA IMPEDIR?

4. ACESSIBILIDADE / USO

4.1 QUE PERCURSO VOCE FAZ PARA CHEGAR A BEIRA-MAR PARA REALIZAR SEU TRABALHO?

4.2 VOCETAMBEM USA ESSA PRAIA COMO ESPACO DE LAZER?

5. EXTRA

5.1 VOCE TEM MAIS ALGUMA COISA A DIZER?
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UNIVERSIDADE
FEDERAL
DE PERNAMBUCO

FICHA 2 - ENTREVISTA COM MORADORES DA 22 RESIDENCIA DO LITORAL - IPOJUCA
(PRAIAS DE PORTO DE GALINHAS E MURO ALTO)
MDU — UFPE

®!

DATA: PESQUISADOR: Ne. FICHA

NOME DA LOCALIDADE/PRAIA:

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 NOME: 1.2 IDADE:
1.3 INSTRUGAO: 1.4 ONDE MORA:
1.5 PROFISSAQ: 1.6 NACION.:

2. PROCESSO DE OCUPACAO / MUDANCAS OBSERVADAS NA ULTIMA DECADA

2.1 QUANDO VOCE COMPROU A SUA CASA?

2.2 COM QUE FREQUENCIA VOCE VEM?

2.3 OBSERVA MUDANGCAS NESSAS PRAIAS DESDE A EPOCA QUE VOCE FREQUENTA?

3. RELACAO COM A PRAIA

3.1 O QUAIS AS VANTAGENS QUE VOCE VE EM ADQUIRIR ESSE TIPO DE CASA DE VERANEIO?

3.2 VOCE VE DESVANTAGENS?

3.3 COMO VOCE CARACTERIZA OS USUARIOS DA PRAIA NO TRCHO DA SUA CASA?

3.4 COMO VOCE USA A BEIRA-MAR? COM QUE FREQUENCIA?

4. ACESSIBILIDADE / USO

4.1 COMO VOCE CHEGA A BEIRA-MAR? COMO CARACTERIZA O ACESSO A ESTA PRAIA?

4.2 EXISTE AREA (E/OU SERVIGOS) NA PRAIA DESTINADA (OS) AOS USUARIOS DOS RESORTS?

4.3 SE SIM, COMO E FEITO O CONTROLE DESSES ESPACOS? HA INSISTENCIA DE USUARIOS EXTERNOS PARA
UTILIZAR ESSAS AREAS “RESTRITAS"?

4.3 NA MARE ALTA EXISTEM TRECHOS DA PRAIA QUE VOCE EVITA PASSAR? QUAIS?

5. EXTRA

5.1 VOCE TEM MAIS ALGUMA COISA A DIZER?
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FICHA 3 - ENTREVISTA COM USUARIOS DO LITORAL — IPOJUCA = g;'{')‘giﬁ“’““
(PRAIAS DE PORTO DE GALINHAS E MURO ALTO) w DE PrtAMBUCO
UFPE / MDU o
DATA: PESQUISADOR: N2. FICHA

NOME DA LOCALIDADE/PRAIA:

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 NOME: 1.2 IDADE:
1.3 INSTRUGCAO: 1.4 ONDE MORA:
1.5 PROFISSAQ: 1.6 NACION.:

2. PROCESSO DE OCUPACAO / MUDANCAS OBSERVADAS NA ULTIMA DECADA

2.1 QUANDO VOCE COMEGOU A FREQUENTAR ESSA PRAIA?

2.2 COM QUE FREQUENCIA VOCE VEM?

2.3 OBSERVA MUDANCAS NESSAS PRAIAS DESDE A EPOCA QUE VOCE FREQUENTA?

3. RELACAO COM A PRAIA

3.1 NO GERAL, VOCE USA SUA PROPRIA CADEIRA, USA CADEIRA DA PRAIA OU NAO USA?

3.2 0 QUE VOCE ACHA DA OCUPACAOQ DAS PRAIAS PELAS BARRACAS OU PELOS HOTEIS?

4. ACESSIBILIDADE / USO

4.1 VOCE ESTA HOSPEDADO? ONDE?

4.2 COMO VOCE CHEGA A BEIRA-MAR? POR ONDE VOCE VEM?

4.30 QUE VOCE ACHA DO ACESSO A ESTA PRAIA?

4.4 NA MARE ALTA EXISTEM TRECHOS DA PRAIA QUE VOCE EVITA PASSAR? QUAIS?

5. EXTRA

5.1 VOCE TEM MAIS ALGUMA COISA A DIZER?
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, Z== UNIVERSIDADE 2N
FICHA 4 - ENTREVISTA COM ANTIGO PROPRIETARIO/ATUAL INVESTIDOR NO = FEDERAL €
LITORALIPOJUCA (PRAIAS DE PORTO DE GALINHAS E MURO ALTO) Y e e
MDU — UFPE ST, st
DATA: PESQUISADOR: Ne. FICHA
NOME DA LOCALIDADE/PRAIA:
1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
1.1 NOME: 1.2 IDADE:
1.3 INSTRUGAO: 1.4 ONDE MORA:
1.5 PROFISSAO: 1.6 NACION.:

2. PROCESSO DE OCUPACAO / MUDANCAS OBSERVADAS

2.1 COMO VOCE DESCREVE O PROCESSO DE OCUPAGCAO, LOTEAMENTO, VENDA E CONSTRUCOES NESTA
PRAIA?

2.2 QUANDO FOI QUE VOCE SE INTERESSOU EM INVESTIR NA AREA?

2.3 QUAIS OS PRINCIPAIS MOTIVOS PARA O INVESTIMENTO NA AREA?

2.4 COMO VOCE PERCEBE E ANALISA AS MUDANGCAS NESSAS AREAS?

3. USOS

3.1 QUAL A DIFERENCA QUE VOCE OBSERVA ENTRE O USO DA FAIXA DE PRAIA DE MURO ALTO E DE PORTO DE
GALINHAS/CUPE?

3.2 QUAIS AS VANTAGENS VOCE VE NESSES USOS DIFERENCIADOS?

3.3 E OBSERVA DESVANTAGENS?

4. EMPREENDIMENTOS

4.1 QUEM REALIZOU AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA INSTALAR SEU EMPREENDIMENTO? O PODER
PUBLICO TEVE PARTICIPACAO?

4.2 VOCE TEVE ISENCAO FISCAL PARA INSTALAR O EMPREENDIMENTO? E POR QUANTO TEMPO? A INSENCAO
FOI ESTADUAL E/OU MUNICIPAL?

5. EXTRA

5.1 VOCE TEM MAIS ALGUMA COISA A DIZER?
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! Z=—" UNIVERSIDADE
FICHA 5- ENTREVISTA COM GESTOR PUBLICO DEIPOJUCA w FEDERAL
DE PERNAMBUCO
MDU — UFPE ST,
DATA: Ne. FICHA

PESQUISADOR:

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 NOME: 1.2 IDADE:
1.3 INSTRUGAO: 1.4 ONDE MORA:
1.5 PROFISSAQ: 1.6 NACION.:

2. PROCESSO DE OCUPACAO / MUDANCAS OBSERVADAS

2.1 QUANDO VOCE COMECOU A FREQUENTAR ESSA PRAIA? E A QUANTO TEMPO TRABALHA NO MUNICIPIO?

2.2 OBSERVA MUDANCAS NESSAS PRAIAS DESDE A EPOCA QUE VOCE FREQUENTA/TRABALHA?

2.3 O QUE VOCE ENTENDE, ENQUANTO GESTOR PUBLICO, COMO ESPACO PUBLICO DE PRAIA?

2.4 VOCE PERCEBE MUITA MUDANCA NO MUNICIPIO E NAS SUAS PRAIAS ADVINDAS DA OPERACAO DE SUAPE?

2.5 ACREDITA QUE SUAPE AINDA PROVOCARA TRANSFORMAGCOES NO MUNICIPIO? O QUE PENSA A RESPEITO?

2.6 VOCE APONTARIA MUDANGCAS NAS LEGISLACOES MUNICIPAISA FIM DE MELHOR ABSORVER A DEMANDA
TURISTICA DA AREA?

3. USOS

3.1 QUAL A DIFERENGA QUE VOCE OBSERVA ENTRE O USO DA FAIXA DE PRAIA DE MURO ALTO E DE PORTO DE
GALINHAS/CUPE E DAS DEMAIS DO MUNICIPIO?

3.2 QUAIS AS VANTAGENS VOCE VE NESSES USOS DIFERENCIADOS?

3.3 E OBSERVA DESVANTAGENS?

4. EMPREENDIMENTOS

4.1 QUEM REALIZOU AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA INSTALAR SEU EMPREENDIMENTO? O PODER
PUBLICO TEVE PARTICIPACAO?

4.2 COMO VOCE QUALIFICA O ESPAGCO DAS PRAIAS O QUAL POSSUlI OS GRANDES EMPREENDIMENTOS
HOTELEIROS, EM PRINCIPAL A PRAIA DE MURO ALTO?

4.3 QUAIS AS VANTAGENS QUE ESTES EMPREENDIMENTOS OFERECEM AO MUNICIPIO?

5. ACESSIBILIDADE / USO

5.1 COMO CARACTERIZA O ACESSO AS PRAIAS DE PORTO DE GALINHAS E DE MURO ALTO?

5.2 VOCE VE DIFERENGAS NO USO DA PRAIA DE PORTO DE GALINHAS DO USO EM MURO ALTO?

5.3 SE SIM, A QUE VOCE ATRIBUI ESSA DIFERENCA?

5.4 NA MARE ALTA EXISTEM TRECHOS DA PRAIA QUE VOCE EVITA PASSAR? QUAIS?

6. EXTRA

5.1 VOCE TEM MAIS ALGUMA COISA A DIZER?




