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RESUMO

Ao longo da histdria do Servico Social, os direitos humanos vém se constituindo como
verdadeira bandeira de luta. Podemos verificar isto ao constatar sua importancia
expressa no Codigo de Etica Profissional de 1993, no que se refere a um dos principios
fundamentais defendidos pela profissdo: “defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo”. Partindo dessa perspectiva, a presente dissertacao
tem como objetivo localizar como vem sendo realizado o debate acerca dos direitos
humanos no interior da profissdo. Para isso, o primeiro capitulo deste trabalho
aprofunda os estudos sobre o surgimento dos direitos humanos, trabalhando as tradigdes
liberal, democrética, socialista e dos novos movimentos sociais, analisando também a
entrada de novos sujeitos e novas demandas em cena, bem como as lutas em prol de tais
direitos. Feito esse percurso, o segundo capitulo faz um esboco da ofensiva neoliberal
e do neoconservadorismo como impasses presentes na cultura, na economia e na forma
como a sociedade e o Estado compreendem os direitos humanos. Em seguida, no
terceiro e ultimo capitulo, nos inclinamos a analise dos direitos humanos no pds-1988 e
seus desafios no campo de atuacdo do Servico Social, fazendo um trajeto da histéria da
profissdo a partir do Movimento de Reconceituacdo do Servi¢o Social, seu Cédigo de
Etica e Projeto Etico-Politico. Finalizamos o capitulo com um estudo de abordagem
qualitativa, a partir de revisdo e pesquisa bibliografica de periddicos de referéncia da
area, no intuito de destacar as concepcbes de direitos humanos ai explicitadas e as
principais preocupacfes dos pesquisadores e assistentes sociais no que tange a tais
direitos e sua relacdo com a profisséo.

Palavras-chave: Direitos humanos; Servi¢o Social; Neoliberalismo; Conservadorismo.



ABSTRACT

Through the history of Social Service, the human rights had become a flag of fight. We
can find it importance expressed on the “Codigo de Etica Profissional”, from 1993,
regarding to one of the fundamental principles defended by the profession:
“uncompromising defense of human rights and refuse of will and authoritarianism”.
From that perspective, this thesis aims to localize how is being realized the discussion
about human rights between the professionals. Therefore, the first chapter from this
work goes deep on the studies about the rising of human rights, expounding the liberal,
democratic and socialist traditions, as the new social movements, analyzing too the
entering of new subjects and new demands on the scene, as well as the fights for such
rights. Made this journey, the second chapter makes a sketch from the neoliberal
offensive and of neoconservatism as deadlocks present on the culture, economy and
how society and State understand human rights. Then, on the third chapter, we bow to
the analysis of human rights post-1988 and the challenges on the actuation field of
Social Service, making a path of the history of this profession from the
Reconceptualization Movement of Social Service, it code of ethics and Ethical-Political
project. We finished the chapter with a study of qualitative approaching, from reviews
and bibliographic research on periodics from that area, in order to highlight the
conceptions of human rights explicated and the key concerns of researchers and Social
Assistants with respect to such rights and it relation with the profession.

Keywords: Human Rights; Social Service; Neoliberalism; Conservatism.
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INTRODUCAO

Pensar direitos humanos na atualidade nos desloca para os espacos onde o
capital ndo tem pudor — com a mercantilizacdo da violéncia e da pobreza — e para toda a
invisibilidade das necessidades das minorias sociais e politicas das camadas
subalternizadas da sociedade.

Modernos e ocidentais nas suas origens, os direitos humanos sédo concebidos na
Europa a partir do século XVII/XVIII com o fortalecimento de um sujeito social
especifico: a burguesia. As revolugdes protagonizadas pela burguesia originaram
marcos legais que inauguraram os direitos civis e politicos, a saber: Bill of Rights
(1689), as declaracdes do Estado da Virginia (1776) e de Independéncia dos Estados
Unidos da América (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, considerada a certiddo de nascimento dos direitos humanost. Temos, portanto, a
concepcao inicial dos direitos humanos a partir das revolucées liberais, formada pelos
direitos civis e politicos, limitados por alguns siléncios no @mbito do sufragio universal
e das condicdes vividas por mulheres e dos escravos.

O percurso das liberdades individuais aos direitos sociais foi propiciado e
intensificado pelas lutas operérias e populares dos séculos XIX e XX, que trouxeram a
tona um novo sujeito da transformacdo, o proletariado. Os principais momentos das
lutas socialistas tiveram como fruto as declaracdes de varios paises trazendo avancgos na
dimensdo dos direitos sociais e econdmicos. Dentre essas declaragdes e documentos
pode-se destacar: a Constituicdo politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917 — que
dava énfase aos direitos trabalhistas; a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado de 1918 — que serviria posteriormente de base para a Constituicdo Soviética,
a qual desfaz a propriedade privada e institui a terra como patriménio de todo povo
trabalhador; a Constituicdo Alema da Republica de Weimar (1919) — que foi formada
no periodo do pds 12 guerra na Alemanha sendo a constituicdo base para a nova
republica. (MONDAINI, 2006).

Em meio as atrocidades e horrores do nazismo e ao flagelo da Segunda Guerra
Mundial, a esséncia do valor dos direitos humanos tende a ser reconstruida. A solucao

de orientagdo para a ordem internacional foi a criagdo de uma declaragdo com a

! Trindade 2013.
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concepcéo dos direitos humanos como direitos universais, indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados. De modo a romper com as concepcOes anteriores dos direitos
humanos, que faziam referéncia ora ao discurso liberal, ora ao discurso social, a
declaracdo de 1948 se torna inovadora, integralizando o conjunto dos direitos, de modo
que ndo se possa sobrepor um direito ao outro, pois sé a luta pelo conjunto de direitos
podera efetiva-los.

A partir das conquistas de trés tradicdes do pensamento politico moderno e
contemporaneo — a liberal, a democrética e a socialista — deriva-se a universalidade
contida nos direitos humanos, com a incorporacdo dos direitos adquiridos no ambito das
liberdades individuais, da igualdade politica e social.

Tal universalidade dos direitos humanos foi contemplada na concepg¢édo
contemporanea dos direitos humanos, heranca de lutas desde o século XVII, que de

maneira inovadora é apresentada como:

Um agregado de direitos que deve ser assegurado a todos os seres humanos,
independentemente das suas diferenciacbes de carater bioldgico-natural,
cultural-ideal e econdmico-material — direitos esses adquiridos historicamente,
no decorrer da modernidade, em quatro dimensdes diversas: a) 0s direitos civis;
b) os direitos politicos; ¢) os direitos sociais; d) os direitos dos povos e da
humanidade. (MONDAINI, 2009, p.58).

Foi a partir dessa longa caminhada permeada por lutas e entraves que
presenciamos hoje a concepcdo contemporanea dos direitos humanos. Na atualidade,
nos é lancado outro desafio, porém, que ndo reside mais na fundamentacao dos direitos
humanos — ja que essa foi solucionada com a Declaracdo universal de 1948 —, mas na
sua garantia e efetivagéo.

A discussdo acerca dos direitos humanos no ambito do Servico Social ndo é
recente, porém ganhou maior notoriedade apds a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. A partir de entdo foi crescente a expectativa em torno dos direitos, pois foi o
periodo historico que marcou a possibilidade da real efetivacdo de direitos humanos
reivindicados historicamente pelos sujeitos sociais subalternizados. Todo esse processo
foi expresso pela sociedade e 0s segmentos sociais, como: 0S movimentos sociais,
organizagOes ndo governamentais, instituicdes publicas e privadas e diversas profissoes,
dentre elas o Servigo Social.

Ao longo da historia da profissdo, essa tematica vem se constituindo em
verdadeira bandeira de luta. Podemos verificar isto ao constatar sua importancia

expressa no Codigo de Etica Profissional de 1993, no que se refere a um dos principios
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fundamentais defendidos pela profissdo: “defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo”.

Desta forma surgiu o interesse em investigar como vem sendo refletido e
construido no interior da profissdo o debate acerca dos direitos humanos. I1sso porque: a)
assim como em toda a sociedade, existem varias concep¢des dos direitos humanos
permeando a profissdo; b) no decorrer da graduagdo os debates diziam respeito aos
direitos sociais, ou seja, fazendo a segregacdo das outras dimensdes dos direitos
humanos e os diversos tipos de violéncia, desconsiderando que a garantia de tais
direitos estdo inter-relacionados e sdo interdependentes; ¢) no ambito académico é
recorrente a presenca do discurso dos direitos humanos como direitos burgueses,
colocando estes direitos como uma forma de legitimar a exploracdo do capital, e ndo
como um instrumento de luta anticapitalista.

O presente trabalho teve como objetivo analisar como vem sendo realizada a
discussdo acerca dos direitos humanos e de seus fundamentos na producdo tedrica do
Servico Social, apos a inser¢do do principio fundamental da “defesa intransigente dos
direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo” no Codigo de Etica
Profissional. A hip6tese que move essa investigacdo consiste na incipiéncia do debate
mesmo com a insercao dos direitos humanos no Cédigo de Etica Profissional como um
dos principios fundamentais. Desta forma estamos diante da auséncia de
problematizacdo dos direitos humanos como um agregado de direitos, ocorrendo uma
maior atencdo aos direitos econdmicos e sociais, provenientes das Revolugdes
Socialistas dos séculos XIX e XX, inferiorizando os direitos conquistados no &mbito das
Revolucdes Liberais dos séculos XVII e XVIII — direitos civis e politicos.

Essa segregacdo dos direitos humanos resulta na invisibilidade da resisténcia e
luta de sujeitos coletivos, cujas demandas ndo estdo relacionadas apenas ao nivel
estrutural, mas também as violacfes de direitos civis, politicos e culturais no &mbito do
simbdlico. Enfatizar uma classe de direitos em detrimento de outra é algo perigoso e foi
feito em varios momentos da nossa historia. Como durante a ditadura civil-militar, em
que os direitos civis e politicos foram cerceados, enquanto os direitos sociais foram
ampliados. Portanto, segregar os direitos humanos é uma armadilha. Apenas a devida
importancia dada para todas as dimensdes destes direitos pode viabilizar uma sociedade

livre de todo tipo de exploracéo.
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O Servigo Social se desenvolve enquanto uma especialidade do trabalho em
meio ao desenvolvimento industrial do pais e no decorrer do processo historico foi
solicitado ora pela Igreja — ja que 0 mesmo tem sua origem vinculada a fracdes desta
instituicdo —, ora pelo Estado — a partir das politicas sociais —, ora pelas classes
dominantes — para atuacao junto a classe trabalhadora.

Da préatica messianica e demandada pelo empresariado, 0 Servigo Social passa a
se direcionar aos interesses da classe trabalhadora. Isso a partir do Movimento de
Reconceituacdo que teve inicio em meados dos anos 60 e provocou questionamentos
acerca do conservadorismo presente na profissao.

Segundo o Codigo de Etica de 1965, as atribuicbes dos assistentes sociais
direcionavam-se para a contribuicdo do profissional para o bem comum, capacitando
individuos, grupos e comunidades para uma melhor integracdo social. O assistente
social devia ainda colaborar para o desenvolvimento solidario e harmdnico do pais,
corrigindo os desniveis sociais. O profissional na relagdo com seu “cliente™
individualizava os problemas sociais, numa forma de psicologizacdo das relacGes
sociais. Era preciso mudar os habitos dos trabalhadores e de suas familias de forma que
colaborassem para o crescimento do pais. Esse momento da profissdo é caracterizado
como Modernizac&o conservadora®ou Atualizagdo da heranca conservadora®.

Com o final do pacto populista e 0 golpe de 1964, cresce a organizacdo dos
trabalhadores rurais e urbanos e de frentes dentro da igreja — a esquerda cristd. Desta
forma, um ndmero maior de assistentes sociais passa pelo processo de politizacéo,
questionando a realidade social. Todavia, continua sendo hegemonico no Servico Social
a centralidade na pessoa humana, mantendo a concepcao personalista na profissdo, que
coloca a pessoa humana como o centro, objeto e fim da vida social®>. O diferencial
dessa fase da categoria profissional é a busca por uma nova metodologia e novas
técnicas, mas trata-se apenas de uma Reatualizacdo do Conservadorismo.

A partir dos seminarios e congressos profissionais um novo caminho comeca a

ser tracado para a categoria, ao invés de alinhado aos interesses das classes dominantes,

2 Termo utilizado no Cédigo de Etica de 1965 para fazer referéncia ao usuario.
3 Ditadura e Servigo Social, José Paulo Netto, 2009.
4 Renovagdo e Conservadorismo no Servico social, Marilda Villela lamamoto, 2013.

5 Codigo de Etica Profissional do Assistente Social, 1975.
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vinculado aos interesses dos sujeitos subordinados. O momento de luta dos
trabalhadores no final da década de 1970, resisténcia as opressdes da ditadura civil-
militar, 0 movimento pela abertura politica e as diretas ja, possibilitaram a compreenséo
da profissao a partir da luta de classes.

A Intengcdo de Ruptura, caracterizada como ultima fase do Movimento de
Reconceituagdo promovia gradativamente um rompimento com a heranga conservadora
que personificava e individualizava os problemas sociais. Os trabalhadores, antes
considerados clientes, passam a posicao de usuarios dos servicos sociais, antes culpados
pela condicdo de vulnerabilidade, agora sujeitos de direitos.

Essa ruptura com o conservadorismo e com a perspectiva a-historica e a-critica
ganha forma nas novas diretrizes curriculares®, e no Codigo de Etica de 1986. O novo
Cadigo profissional trouxe para o debate o principio da contradicdo, diferentemente dos
codigos anteriores que levavam em consideracdo a harmonia. Partindo da perspectiva de
luta de classes, afirma o compromisso com 0s usuérios e seus direitos. No campo da
pratica profissional, o novo direcionamento requer da profissdo capacidade para
elaborar, gerir e executar politicas sociais e programas institucionais, sendo preciso a
intensificagdo nas pesquisas para conhecimento da realidade social.

Sendo assim, o Servigo Social se inscreve na particularidade das contradi¢des
das relacdes capitalistas, se fazendo presente nas necessidades imediatas de reproducéo
da forca de trabalho e dos que estdo excluidos do processo de producéo.

Assim, o Movimento de Reconceituacdo a partir do movimento estudantil, do
aumento de programas de pés-graduacao pelo pais, do didlogo com a tradicdo marxista
e do amadurecimento da categoria profissional pelo contato com os protagonistas
sociais, permitiu uma aproximacdo do Servigo Social com as demandas dos sujeitos

subalternizados.

Romper com a ideologia da neutralidade e mostrar o comprometimento das
acOes sociais foi a principal questdo posta pelo movimento de reconceituacéo,
0 que &, hoje, mais atual que nunca, pois a analise da relagdo entre estrutura e
superestrutura, entre a reproducdo da forca de trabalho e sua articulagdo como
forga social se faz consciente ao nivel do Servico Social. (FALEIROS, 2011, p.
138).

6 A nova proposta de curriculo é centrada em trés ndcleos tematicos: ndcleo dos fundamentos tedricos-
metodoldgicos da vida social, nicleo de fundamentos da particularidade da formagdo socio-histérica da
sociedade brasileira e o nucleo de fundamentos do trabalho profissional . IAMAMOTO, 2010).
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A partir dos encontros e congressos profissionais, afirmou-se a necessidade de
reformulacdo do Cddigo publicado em 1986, pois o0 mesmo vinha mostrando
insuficiéncia na operacionalizacdo do cotidiano dos profissionais e limites tedricos.

De forma a considerar as conquistas expressas no Codigo anterior, em 1993 é
publicada a reformulacdo do Codigo profissional, delimitando claramente os valores e
compromissos éticos e profissionais.

A relevancia deste estudo encontra legitimidade no Codigo de Etica Profissional
de 1993, isso porque, aléem de apresentar a democracia como valor ético-politico central
e forma de favorecer a ultrapassagem dos limites e impasses da ordem burguesa,
apresenta como Principios Fundamentais: (II) Defesa intransigente dos direitos
humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo; (I11) Ampliacdo e consolidacdo da
cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras. (CFESS, 2012, p. 23).

Os congressos e reunides da categoria afirmam essa aproximacao histérica com
as lutas e demandas da populacdo e a inclusdo da defesa dos direitos humanos como
principio fundamental da profissdo. No documento “Bandeiras de Luta” aprovado no
44° Encontro Nacional CFESS-CRESS em 2015, é reafirmada a pauta da categoria para
a profissdo. Com subtemas de defesa da profissdo, da seguridade social, do controle
social, da ética e dos direitos humanos o documento sintetiza bandeiras defendidas pela
profissdo ao logo dos anos. No que concerne a defesa dos direitos humanos, o
documento expressa a necessidade de luta pela defesa das politicas voltadas para a
populacdo de rua, do publico LGBT, dos usuérios de alcool e outras drogas e dos
direitos reprodutivos da mulher — a exemplo da legalizacdo do aborto. Também se
constitui como bandeira do Servico Social defender o Estado laico e se posicionar
contrariamente a todas as formas de exploracéo e discriminacéo de classe, género, raca,
etnia, orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicdo fisica. Por fim, cabe ao
assistente social se posicionar contra quaisquer violagGes dos direitos humanos
denunciando tais arbitrariedades.

Diante do carater teorico-conceitual do presente estudo, fez-se uso de uma
metodologia de viés qualitativo, com a utilizacdo de Revisdo bibliografica e pesquisa
bibliografica no intuito de responder os questionamentos aqui levantados.

Desta forma, a presente dissertacdo tem em seu primeiro capitulo uma anélise da

concepcdo contemporanea dos direitos humanos, perpassando o primeiro ciclo de
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afirmac&o dos direitos humanos entre os seculos XV1I e XVIII e, em seguida, abarcando
a fase de incluséo dos direitos sociais nos séculos XIX e XX. A partir das lutas sociais e
dos tratados e declaragdes, destacamos os direitos de liberdade e os direitos de
igualdade, assim como as principais questdes que envolvem as duas geracdes de
direitos, com destaque para a critica de Karl Marx aos direitos de liberdade advindos
das revolucbes burguesas. Para entender o processo de construcdo da concepgéo
contemporanea dos direitos humanos, contemplamos o terceiro ciclo dos direitos
humanos a partir da demanda de novos direitos, da entrada de novos sujeitos em cena e
da relagéo entre democracia e direitos humanos.

Apos tragar uma breve anélise da historia dos direitos humanos e da constitui¢do
da sua concep¢do contemporanea, o capitulo seguinte se concentra no Brasil. A
presenca destes direitos no Brasil se caracteriza pelos avangos e retrocessos,
principalmente no hiato entre os marcos legais e a configuracdo do real. A analise aqui
descrita recai sobre os direitos humanos no pds 1988 e seus desafios no campo de
atuacdo do Servico Social. Segundo Telles (1996), estamos em um momento em que as
conquistas sociais alcancadas estdo sendo devastadas pela avalanche neoliberal no
mundo inteiro e que a destituicdo dos direitos também significa a erosdo das mediagdes
politicas entre 0 mundo do trabalho e as esferas publicas. Para entender o contexto dos
direitos no po6s 1988, percorremos 0s aspectos do neoliberalismo e suas novas
configuracBes no capitalismo contemporaneo. As diversas formas de violacdes
ocorridas atualmente sdo provenientes de uma trajetéria de violéncia simbolica e
estrutural, em que o Estado se caracteriza como principal violador. Diante disso, ainda
no segundo capitulo iremos discorrer sobre as principais viola¢fes de direitos humanos
no Brasil, fruto do neoliberalismo e da atualizacdo do conservadorismo.

No terceiro e ultimo capitulo, o debate serd aprofundado na relacdo entre o
Servigo Social e direitos humanos. A principio, foi preciso se debrucar sobre a ruptura
do Servico Social com o conservadorismo, a fim de entender o novo projeto de
profissdo e as novas demandas ao Servigo Social. Apos a explanagdo da aproximacao do
Servico Social com as demandas populares na defesa dos direitos humanos, passamos
para a analise dos periddicos da area.

A partir da pesquisa bibliogréfica realizada com periddicos de referéncia na area
de Servico Social, localizamos alguns temas principais, sendo eles: direitos humanos

como direitos burgueses e direitos humanos e politicas sociais: entre o formal e o real.
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Partindo da andlise de 52 artigos sobre 0s mais diversos temas, apresentaremos como 0s
autores contextualizaram os fundamentos dos direitos humanos, a relacdo das politicas
sociais com esses direitos e os rebatimentos na profisséo.

Desta forma, pretendemos trazer a tona a importancia de um debate coerente
entre os direitos humanos e o Servi¢o Social, para que possamos assim contribuir na
formacdo de profissionais comprometidos com um projeto popular societario sem

exploracdo e dominacdo do homem pelo homem.
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CAPITULO I - DIREITOS HUMANOS: HISTORIA E CONCEITO

1.1 Direitos humanos e revolucdes burguesas: o processo de construcdo de uma

nova era.

Pensar direitos humanos é refletir sobre o surgimento do homem no mundo e
das relagcdes sociais em que esta inserido, como também no decorrer da histéria das
necessidades humanas e da precisao da Lei escrita e de uma igualdade entre os homens.

Pretendemos apresentar nas préximas paginas as principais questdes que
atravessam o debate acerca dos direitos humanos. Seriam os direitos humanos uma
invencao liberal? Serviriam eles, apenas como meio de legitimacdo do capital? Quais as
novas demandas advindas das lutas sociais? Partindo das perspectivas liberal socialista,
democréatica e dos novos movimentos sociais, lancaremos luz sobre essas e outras

questdes que inviabilizam uma compreensao dos direitos humanos como:
Um agregado de direitos que deve ser assegurado a todos os seres humanos,
independentemente das suas diferenciagdes de carater bioldgico-natural,
cultural-ideal e econdmico-material — direitos esses adquiridos
historicamente, no decorrer da modernidade, em quatro dimensdes diversas:
a) os direitos civis; b) os direitos politicos; c) os direitos sociais; d) os direitos
dos povos e da humanidade. (MONDAINI, 2009, p.58).

A compreensdo da dignidade e da igualdade humana tem sido no decorrer da
historia resultante de momentos de dor e sofrimento. Os impactos de momentos de
repressdo, mutilacdo e massacres coletivos causam um tipo de comoc¢do para evitar
novos acontecimentos semelhantes. Ao recuo dessas ondas de violéncia é possivel ver a
devastacdo deixada, sendo necesséria a adaptacao de regras para uma vida mais digna a
todos.

Foi assim durante os séculos XVII e XVIII na Europa, os burgueses e o0s
trabalhadores ja ndo suportavam as arbitrariedades e injusticas da nobreza cheia de
privilégios. Cansados das opressdes burguesia e trabalhadores se uniram contra os
nobres e deram inicio as revolugdes burguesas.

A classe burguesa, formada pelos produtores de mercadorias e comerciantes,

ja ndo se satisfazia com a concepcdo catdlica de mundo, pois, por muito tempo a
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burguesia inseriu-se nas lutas travadas sob bandeiras religiosas na expectativa de
mudancas no interior do sistema.

A mudanga de concep¢do de mundo e do modo de producdo sO ocorreu na
Franca no século XVIII, surgindo entdo a "concepc¢do juridica de mundo”. Nela, o
dogma e o direito divino sdo substituidos por direitos humanos e a igreja substituida
pelo Estado, este ultimo tendo poder de administrar as relagdes econémicas e sociais.
“A modernidade instaura uma ruptura com a maneira de viver e de pensar do mundo
antigo e medieval, ruptura que encontra o seu ponto de mutacao entre os séculos XVI e
XVIIL.” (TOSI, 2005, p.103).

E nesse periodo que nasce a concepgdo subjetiva dos direitos naturais, que
possibilitou a libertacdo progressiva do individuo a ordem natural e divina das coisas.
Foi essa concepcao subjetiva que criou condicdes para 0 surgimento da doutrina dos
direitos humanos. Todavia, segundo Tosi (2005,p. 105): “Isto ndo significa, porém,
afirmar que “antes” dos direitos humanos modernos sé existia o arbitrio, ou seja, um
mundo sem leis: havia sim, como vimos, uma ordem juridica complexa que
regulamentava as relacfes sociais”.

De acordo com Mondaini (2006), o primeiro ciclo de afirmacdo dos direitos
humanos surge entre os séculos XVII e XVIII, sob a influéncia de uma série de fatores
relacionados ao desenvolvimento da Modernidade. Esta fase € caracterizada pela
mudanca de uma sociedade rural, agricola e feudal para uma urbana, industrial e
capitalista. Todavia, como ressalta o autor, as mudancas de uma sociedade feudal para
uma sociedade capitalista, ndo ocorreu de forma pacifica.

Os embates entre a burguesia e a monarquia absoluta — juntamente com 0s
senhores feudais — teriam uma nova centralidade: a conquista do Estado, que deveria
agora passar por reivindicagfes juridicas. A resisténcia contra a tirania do Poder
monarquico, a luta do Parlamento e o Bill of Rights britanico (1689), foram essenciais
para essas reivindicagoes.

No cenario inglés de crise revolucionaria com confrontos entre Monarquia e
Parlamento, rebelides e guerras civis, surge a declaragdo de direitos que se tornaria um
das leis fundamentais. O Bill o Rights — fruto da Revolugdo Gloriosa — colocou fim a
um regime de monarquia absoluta e estabeleceu regras primordiais para preservar a

liberdade do Parlamento frente o chefe de Estado.
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Embora ndo sendo uma declaracdo de direitos humanos, nos moldes das que
viriam a ser aprovadas cem anos depois nos Estados Unidos e na Franca, o Bill
of Rights criava, com a divisdo de poderes, aquilo que a doutrina
constitucionalista alemd do século XX viria denominar, sugestivamente, uma
garantia institucional, isto é, uma forma de organizacdo do Estado cuja funcéo,
em Ultima analise, é proteger os direitos fundamentais da pessoa humana.
(COMPARATO, 2015, p. 105-106).

O que saiu a contragosto da Gra-Bretanha foi a rebeldia das suas colénias da
Ameérica. Com o0 aumento das taxas e impostos, a liberdade de comércio dos colonos foi
sendo substituida por uma politica econébmica mercantilista do governo londrino. A
partir do descontentamento popular surgiram protestos e encontros, no objetivo da
independéncia da Coroa Inglesa e da mudanca de posi¢do: ndo seriam mais suditos,

seriam agora cidaddos. (MONDAINI, 2006).

Revoltas foram se sucedendo em vérias cidades e acabaram por provocar a
reunido das colbnias em Congressos Continentais, o primeiro dos quais
realizado em Filadélfia, em 1774. As instrucbes da delegacdo de Virginia,
publicadas sob o titulo A Sumary View of the Rights of British America, foram
redigidas por Thomas Jefferson. L4 ja se encontram algumas idéias que ele
desenvolveria, dois anos mais tarde, no projeto da Declaracdo de
Independéncia, como o direito de autodeterminacgdo dos povos livres, fundado
na igualdade entre todos os homens, a existéncia de direitos naturais do ser
humano (“direitos que derivam das leis da natureza e ndo sdo doagBes do
primeiro magistrado") e o principio da dignidade do povo (“os reis sdo
servidores, ndo proprietarios do povo". (COMPARATO, 2003, p. 62).

Nessa conjuntura, foi publicada em 16 de junho de 1776, a Declaracdo de
Direitos da Virginia, considerada o registro de nascimento dos direitos humanos na

historia, com a nocédo da natureza da igualdade entre os homens:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou despojar
sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da Liberdade, com os
meios de adquirir € possuir a propriedade de bens, bem como de procurar e
obter a felicidade e a seguranca. (DECLARACAO DO POVO DA VIRGINIA,
1776, artigo I).

A independéncia das treze colbnias britdnicas significou o inicio da
democracia moderna, a partir de um regime constitucional, da representagéo popular, da
limitacdo dos poderes e respeito aos direitos humanos. (COMPARATO, 2015).

Comparato elenca alguns fatores socioculturais que contribuiram para a
independéncia americana. Havia um patrimonio cultural formado nos Estados Unidos —
0 que significa que ndo era reproduzida a sociedade estamental européia —, o nucleo
colonial que moldou a nacdo americana era, em sua esséncia, tipicamente burguesa.

Todavia, nas col6nias do sul a realidade era diferente, no lugar da divisdo estamental
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européia, ocorreu a incorporacdo do sistema escravocrata. A escravidao negra violou o
principio da igualdade do ser humano e foi o calcanhar de Aquiles do novo Estado que
estava se formando. O fim do modelo escravocrata s6 ocorreu no século seguinte a
independéncia, custando rios de sangue para o seu fim e produzindo efeitos até hoje.
Outras caracteristicas importantes no processo de independéncia decorrem da
cidadania igualitaria, sdo elas: a defesa das liberdades individuais e a submissdo dos
governos a soberania popular. Deste modo, a Declaracdo de Independéncia, publicada
em 4 de julho de 1776, determinou a ruptura com a metropole e foi o primeiro
documento que reconheceu a soberania popular e os direitos inerentes ao ser humano.

Como podemos ver nos trechos iniciais da dita declaragéo:

Consideramos as seguintes verdades como auto-evidentes, a saber, que todos
0s homens sdo criaturas iguais, dotadas pelo seu Criador de certos direitos
inalienaveis, entre os quais a vida, a liberdade e a busca da felicidade. E para
assegurar esses direitos que os governos sdo instituidos entre os homens, sendo
seus justos poderes derivados do consentimento dos governados. Toda vez que
alguma forma de governo torna-se nociva a consecugdo dessas finalidades, é
direito do povo altera-la ou aboli-la, e instituir uma nova forma de governo
baseada nesses principios, e cuja organizacdo de poderes lhe pareca, segundo a
maior probabilidade, capaz de proporcionar-lhe a seguranca e a felicidade.
(Declaracdo de Independéncia do Estados Unidos da América, 1776 apud
COMPARATO, 2015, p. 121).

Enquanto isso, na Europa, tal soberania popular s6 se fez presente apds a
Revolugdo Francesa em 1789, causando uma mudanga radical nos fundamentos da
legitimidade politica. No entanto, Comparato (2015) faz uma ressalva: a democracia
que surge nessa época, com as experiéncias da América do Norte e da Franca, foi a
forma politica encontrada pela classe revolucionaria da época —a burguesia— para
derrubar os antigos privilégios dos dois principais estamentos da época - o0 clero e a
nobreza. Ainda assim, ndo se pode deixar de notar a importancia da Revolucdo
Americana e da Revolucdo Francesa para a luta por direitos civis e politicos.

A Revolucdo Americana buscava uma restauracdo das antigas franquias e
direitos tradicionais de cidadania mediante os abusos do poder monarquico. Enquanto
que a Revolucéo Francesa foi um divisor de aguas, rompendo as condi¢Ges de vida em
sociedade, tendo sobre si uma missdo universal de libertacdo dos povos que foi
espalhada por varias regibes da Europa. Para Dallari (2004) o movimento
revolucionario francés foi importante para que o resto do mundo adotasse 0 novo
modelo de sociedade que criou forma apos a Revolugdo. Segundo o autor décadas antes

da Revolucdo vérios escritores politicos defendiam que todos os seres humanos nascem
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livres e iguais em direitos, surge entdo a moderna concepcao de cidadania: “Foi nesse
momento e nesse ambiente que nasceu a moderna concepg¢do de cidadania, que surgiu
para afirmar a eliminacéo de privilégios mas que, pouco depois, foi utilizada exatamente

para garantir a superioridade de novos privilegiados.” (DALLARI, 2004, p. 19).

Como citamos anteriormente, o modelo feudal de sociedade n&o abarcava as
ambicOes e possibilidades dos burgueses, como também ndo dava conta de frear as
rebelides camponesas. A ideologia feudal funcionava como uma camisa de forca para a
expansdo do mercado, do trabalho assalariado e da producgdo de mercadorias. Segundo
Gramsci (1982) os senhores feudais tinham em seus dominios a capacidade militar. No
momento em que a aristocracia perde esse controle da capacidade técnico-militar se
dissipa todo o controle da situacdo, provocando a crise do sistema feudal.

Assim, com a crise fiscal, politica, econémica e social, a classe burguesa viu a
possibilidade de tomada de poder, pois entre os mais diferentes tipos de burgueses foi
criado um vinculo, como expressa Trindade (2011), havia um 6&dio comum a
aristocracia.

O norte politico foi dado a partir da convocacdo da assembléia dos Estados
Gerais. Porém, havia um empecilho, durante duzentos anos havia 0 mesmo nimero de
representantes para as trés ordens, ao invés de proporcional a quantidade populacional
de cada uma. Isso significava que mesmo o terceiro estado’ sendo composto por mais de
90% da populagdo, estaria em desvantagem. A burguesia reivindicou 0 voto
proporcional e ndo abriu mdo também do voto por cabeca e apds varios embates, foi
duplicada a representacao do terceiro estado e escolhida a forma de voto: por cabeca e
ndo por estado.

A burguesia alcancou seu objeto por via da politica com a reunido unificada. A
partir dai os Estados Gerais adotaram o nome de Assembleia Nacional Constituinte e foi
apresentada em 11 de julho a primeira versdo da Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadao.

A formacdo estamental francesa havia se tornado complexa no final do século XVIII e se configurava
da seguinte maneira: a) primeiro estado, composto por alto clero e baixo clero; b) segundo estado,
integrado pela nobreza cortesa, senhores feudais e a nobreza de toga (burgueses enobrecidos); c) terceiro
estado, faziam parte a alta burguesia, burguesia urbana, burguesia rural, trabalhadores assalariados,
proletariado rural, desempregados e pessoas sem ocupacdo definida. (TRINDADE, 2011).
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E comum encontrar afirmativas de que os direitos humanos surgem a partir das
revolugbes burguesas. Isso ocorre pelo significado da Revolucdo Francesa para a
constituicdo dos direitos humanos na era moderna. De fato a Revolugdo Francesa e
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 promoveram um marco
divisor de &guas na historia social dos direitos humanos

Em seu primeiro artigo a declaragdo determina: “Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos”. Seriam esses direitos: “a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”. A liberdade de que trata o texto é
limitada e s6 pode ser exercida se ndo prejudicar outrem, a mesma € fiscalizada pela lei
— que significa a expressao da vontade geral. A declaracdo ainda prevé a liberdade de
expressao e de ter um julgamento justo em caso de violacdo das leis. Sobre o direito a
propriedade hd o entendimento de que é inviolavel e sagrado, o artigo XVII ainda
acrescenta que ninguém pode ser privado deste direito.

Segundo Bobbio (2004), o direito a propriedade sera o alvo das criticas dos
socialistas e por conta desse tratamento especial a propriedade, a Revolucdo de 1789
sera considerada historicamente como revolucao burguesa.

Podemos encontrar varias lacunas na declaracdo oriunda da Revolugédo
Francesa, mas € inegavel sua contribuicdo para os direitos humanos, principalmente nos
direitos de primeira geracdo. Trindade (2011) trata da diferente organizacdo dos direitos
na declaracdo. O direito a liberdade foi referenciado em sete artigos, a propriedade foi
contemplada em apenas um artigo, mas, ganhou tamanha protecdo e status de inviolavel
e sagrada. A seguranca, enquanto direito imprescindivel, foi delimitada no artigo XII,
enguanto que a resisténcia a opressao nao foi exemplificada em nenhum dos artigos.

Mas o autor ainda levanta outros questionamentos e lacunas da referida declaracéo:

H& uma auséncia memoravel: a igualdade ndo figurou entre os direitos
“naturais e imprescindiveis” proclamados no artigo 2°, muito menos foi
elevada ao patamar de “sagrada e inviolavel”, como fizeram com a
propriedade. Além disso, quando mencionada depois, foi com um certo
sentido: 0s homens séo iguais — mas “em direitos” (artigo 1°), perante a lei
(artigo 6°) e perante o fisco (artigo 13). Assim, a igualdade de que cuida a
Declaracédo é a igualdade civil (fim da distingdo juridica baseada no status de
nascimento). (TRINDADE, 2011, p. 54).

E ainda:

Houve outros siléncios eloglentes de varias das dimensfes da igualdade
evitadas pelos constituintes: o sufragio universal sequer foi mencionado, a
igualdade entre sexos ndo chegou a ser cogitada (0 “homem” do titulo da



25

declaracdo era mesmo s6 o do género masculino), o colonialismo francés (ou
europeu em geral) ndo foi criticado, a escraviddo ndo foi vituperada (e era uma
realidade dramatica naquele tempo), o direito ao trabalho foi esquecido etc.
(Idem, p. 55).

Essas lacunas possuem sem duvida um viés de interesse de classe. N&o
podemos esquecer que a grande maioria dos representantes do terceiro estado na
Assembleia eram homens com mais de 25 anos e que fossem contribuintes, excluindo
0s mais pobres. Ou seja, mesmo que a Revolugcdo tenha sido de interesse de
camponeses, burgueses e trabalhadores assalariados, a escolha e forma de expressar
cada artigo correspondeu aos interesses da classe burguesa. A desigualdade social néo
ganhou notoriedade porque o “homem” tratado na Declaracdo era um “homem
abstrato”, desvinculado das suas particularidades. No entanto, Bobbio (2004) afirma que
de maneira alguma o homem tratado na declaracdo seria abstrato, universal. Este
homem era nada menos que o homem burgués, os direitos da declaracdo eram
direcionados a burguesia, ao homem egoista — como descreve Karl Marx.

A declaracdo foi publicada antes da constituicdo, para servir de norte para a
mesma e como manifesto revolucionario de uma nova Fran¢a, de um novo modelo
societario, que se espalharia por todo mundo. Reafirmamos a importancia dessa
declaracdo e sua influéncia em véarios movimentos politicos e sociais de luta pela
liberdade, porém, muitos dos seus preceitos foram esquecidos e escanteados, a exemplo
da igualdade. Logo, surgiram novas desigualdades para substituir aquelas combatidas

pela Revolucdo Francesa.

Juntamente com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
promulgada pela Assembleia Nacional francesa em 1789, as declaragdes de
direitos norte-americanas constituem as cartas fundamentais de emancipacédo
do individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu: a
familia, o estamento as organizacdes religiosas. [...] A sociedade liberal
ofereceu, em troca, a seguranca da legalidade e nada mais. Foi preciso aguardar
0 advento do Estado Social, no século XX, para que 0s grandes riscos sociais
da existéncia humana fossem assumidos, doravante ndo mais pelos grupos
tradicionais, mas pelo Estado. (COMPARATO, 2015, p. 123).

1.2 Direitos de liberdade e direitos de igualdade: uma relagdo conflituosa

Como vimos no topico anterior, os direitos da chamada tradicdo liberal

possuem como nucleo os “direitos de liberdade”: os direitos do individuo a felicidade,
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liberdade, propriedade e seguranca. O individuo, ou melhor, o sujeito de direito presente
nas declaracbes era o homem burgués. Os escravos, as mulheres e os pobres, por
exemplo, ndo eram titulares de direitos e o Estado nada fazia para sua promoc¢éo. Vale
ressaltar que mesmo com as declaracdes e constituicGes determinando que os homens
nascem livres e iguais, o processo de colonizacdo e exploracdo se desenvolviam em
todo o mundo. Era uma verdadeira afronta a doutrina da liberdade e do direito natural
dos homens na modernidade. Havia um grande caminho para humanidade, executar o
que estava escrito nas declaracdes de direito, transformar o “legal” em “real”.

Vamos tratar neste topico de um debate levado as vezes de forma superficial.
Trata-se da polarizacdo entre direitos de igualdade e direitos de liberdade. Mesmo apos
a insercdo na Declaracdo Universal de 1948 destas duas categorias heterogéneas de
direitos, esta continua sendo uma questdo mal resolvida do debate acerca dos direitos
humanos.

A era das revolucdes burguesas que se inicia no século XVII chega ao fim no
século XIX, com a carga positiva de ter destruido os privilégios de um regime, mas em
seu lugar criou um regime téo desigual quanto. Diante das opressdes criadas pelo novo
modo de producdo, surge o socialismo — suas raizes estdo nos movimentos mais radicais
da Revolugéo Francesa —, reivindicando novos direitos. (TOSI, 2005).

Uma das criticas do socialismo consiste na igualdade defendida nas revolugdes
burguesas, que seria uma igualdade dos cidaddos perante a lei. Na concepcdo Liberal a
realizacdo histérica dos direitos ndo é confiada a intervencdo estatal, de acordo com
Tosi:

[...] é deixada ao livre jogo do mercado, partindo do pressuposto liberal de que
0 pleno desdobramento dos interesses individuais de cada um - limitado
somente pelo respeito formal dos interesses do outro - possa transformar-se em
beneficio publico pela mediacdo da méo invisivel do mercado. (TOSI, 2005, p.
32).

A margem esquerda da burguesia se encontrava o proletariado, que fez uso da
concepgdo juridica de mundo em suas primeiras formagOes partidarias, contudo, o
terreno em que construiu os direitos era totalmente diferente daquele da burguesia.
Além da reivindicagdo de ampliacdo da igualdade, o proletariado incluiu na igualdade
juridica uma igualdade social.

Mas houve uma divisdo do movimento socialista no que diz respeito aos

direitos humanos. Foram duas as principais correntes:
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Uma corrente doutrinaria que, a partir da critica radical de Marx aos direitos
humanos enquanto direitos burgueses, vai levar a privilegiar os direitos
econdmicos e sociais em detrimentos dos direitos civis e politicos. E o
marxismo-leninismo revoluciondrio que se tornara ideologia oficial dos
regimes comunistas do século XX. A outra corrente doutrinaria é o socialismo
reformista, ou social-democratico, que procurard conciliar os direitos de
liberdade com os direitos de igualdade mantendo-se no marco do sistema
capitalista e do estado liberal de direito, enfatizando a sua dimensdo
democratica. (TOSI, 2005, p. 115).

Para entender e contextualizar a critica de Marx aos direitos humanos partimos
de duas obras do pensador: Para a Questdo Judaica e O 18 Brumario de Luis
Bonaparte.

Escrito em 1843 como resposta as ideias de Bruno Bauer (1809-1882) — no que
diz respeito a condicdo civica-politica dos judeus na Alemanha —, Para Questdo
Judaica faz parte da chamada obra do jovem Marx.

Bruno Bauer® usava a afirmativa de que na Alemanha ninguém estava
politicamente emancipado, para justificar a impossibilidade de libertar os judeus
alemées. Enquanto o Estado for cristdo e o judeu for judaico, ambos nédo teréo
capacidade para conferir a emancipacdo, nem receber. Desta maneira, ele coloca a
questdo judaica como tendo uma significacdo universal: a questdo da relacdo da religido
com o Estado. Além de exigir que os judeus abdicassem do judaismo para serem
emancipados, Bauer justifica que os direitos humanos ndo poderiam contemplar os
judeus, pois esses direitos sdo preco da luta e s6 podem possui-los quem os tenha
adquirido e merecido, o que para ele ndo era o caso desse segmento da populacéo.

Né&o foram poucos os erros de Bauer, o primeiro deles consiste em ndo analisar a
relacdo da emancipacdo politica com a emancipagdo humana. Para receber a
emancipacao politica os judeus ndo precisam despir-se do judaismo:

O limite da emancipac&o politica aparece logo no fato de que o Estado
pode libertar-se de uma barreira sem que 0 homem esteja realmente
livre dela, [no fato de] que o Estado pode ser um Estado livre sem que
0 homem seja um homem livre. (MARX, 2009, p. 48. Grifos do autor).

De que emancipagdo estamos falando? Primeiramente Marx destaca a
emancipacdo do Estado, pois para que ocorra a emancipacdo do homem, esse Estado
precisa estar emancipado da religido de Estado. Para que isso ocorra o Estado ndo deve

reconhecer nenhuma religido e se confessar como Estado.

8 Discipulo de Hegel. Tinha um posicionamento radicalmente liberal nas suas criticas a religido e politica.
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Ao deparar-se com o Estado politico completo, esse homem estara apenas diante
da sua vida genérica, isso porque todos os elementos da sua vida egoista continuam a
existir fora do ambito do Estado. Levaria assim, o homem, uma vida dupla: a vida
genérica em oposicdo a sua vida material, uma vida celeste e outra terrena, uma na
comunidade politica como um ser comum e outra na sociedade civil como homem
privado. De tal maneira, 0 homem s6 poderd emancipar-se politicamente da religido, ao
excluir a mesma do direito publico, ou seja, transferindo-a para o direito privado, desta
forma, Marx afirma que os judeus poderiam ser politicamente emancipados, sem
contradizer o judaismo, pois “a emancipag¢do politica ndo €é propriamente a
emancipacdo humana.” (MARX, 2009, p. 60).

Outra questdo expressa por Bauer diz respeito aos direitos humanos. Para ele os
direitos ndo deveriam ser universais, mas contemplar quem fez por ele merecer. A
critica de Marx vai além da universalidade de tais direitos e sera essa perspectiva do
pensador alemdo que ira perpassar essa relacdo mal resolvida entre os direitos de
liberdade e os direitos de igualdade.

Segundo o jovem Marx, os direitos humanos representavam seus descobridores
— 0s direitos dos norte-americanos e franceses —, como também estavam divididos em
direitos politicos — que sdo exercidos em comunidade — e direitos civicos — que dizem
respeito aos direitos de liberdade politica. A outra fragmentacao tratada pelo autor diz
respeito aos direitos do homem e os direitos do cidaddo e de como séo diferentes entre
si. Os direitos do homem sdo nada mais que os direitos da sociedade civil burguesa, do
homem egoista, do homem separado da comunidade, ou seja, sdo direitos do homem
burgués. A liberdade que goza esse homem é nada mais que a liberdade de isolar-se do
outro e ela é concretizada no direito humano a propriedade privada.

Marx caracteriza os direitos oriundos das revolucbes burguesas — igualdade,
liberdade, propriedade e seguranca — como direitos que ndo vdo além do homem
egoistas. Enquanto que o direito do homem como cidaddo esbarra nos limites da vida
politica, ou seja, se o direito a liberdade entra em conflito com a sua finalidade esse
direito deve ser cerceado. “O homem ndo foi, portanto, libertado da religido; recebeu a
liberdade de religido. Nao foi libertado da propriedade. Recebeu a liberdade de
propriedade. Nao foi libertado do egoismo do oficio [Gewerbe], recebeu a liberdade de
oficio.” (MARX, 2009, p.70).
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Apos as revolugdes nos séculos XVII e XVIII o momento foi de retracdo dos
direitos. Mondaini (2006) descreve o momento como uma fase de letargia no
desenvolvimento dos direitos humanos. Isso por conta da politica externa expansionista
e militarista de Napoledo Bonaparte na Franca e da derrota nas Guerras Napolednicas.
Segundo o autor, é a partir desses eventos que se inicia uma contra-revolucdo, na
tentativa de resgatar o Antigo Regime.

Karl Marx inicia 0 18 brumario de Luis Bonaparte relatando que os fatos na
histéria do mundo ocorrem normalmente duas vezes, como dizia Hegel. Segundo Marx,
0s homens fazem sua propria histdria, todavia quando estéo prestes a revolucionar a si e
o mundo eles retomam os espiritos do passado. Pois 0s mortos e suas traducdes
atormentam aqueles que estdo vivos. E foi isso que aconteceu na Franca: "os herois, 0s
partidos e as massas da velha Revolugcdo Francesa, desempenharam a tarefa de sua
época, a tarefa de libertar instaurar a moderna sociedade burguesa, em trajes romanos e
com frases romanas”. (Marx, 2008, p. 20). Assim, os franceses ndo haviam se livrado
da memoria de Napoledo e o configuraram na imagem de seu sobrinho, Luis Bonaparte.

Com o golpe proclamado, o Estado volta a sua forma mais antiga, dominada pela
espada e pela batina. Segundo Marx, entre 1848 e 1851 a sociedade francesa entregou
aquilo que conquistou na revolucdo burguesa. Na verdade, para o autor as revolugdes
burguesas do século XVIII chegavam rapidamente ao sucesso, ou seja, logo atingiam
seu objetivo, mas possuiam vida curta. Diferentemente das revolucGes proletérias que se
interrompem, se questionam e voltam ao seu curso, criando um ambiente fortalecido
sem possibilidades de retrocessos.

O filésofo alemdo destaca as principais fases da revolucdo francesa de 1848 a
1851. A primeira fase denominada "o periodo de fevereiro” pode ser chamada do
prélogo da revolucdo e tem por inicio a queda de Luiz Felipe. O carater dessa fase
inicial do “periodo de fevereiro” € provisorio, assim como seu governo — aqueles que
fizeram parte da revolucdo — neste caso a burguesia republicana, a pequena burguesia e
os trabalhadores social-democratas encontraram espaco no governo de fevereiro.

A segunda fase destacada por Marx vai de 4 de maio de 1848 até o mesmo més
em 1849, sendo marcada pela Constituicdo e pela fundacdo da Republica Burguesa. No
intuito de reduzir as pretensdes da revolucdo ao viés burgués foi formada a assembléia
nacional, resultante das elei¢des, todavia o proletariado de Paris tentou dissolvé-la sem

SUCESSO.
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A assembléia nacional tentou assim descredibilizar o proletariado de Paris
considerando suas reivindicacfes nada menos gque "devaneios utdpicos”, em resposta o
proletariado aflorou a Insurreicdo de Junho. Considerada como um dos acontecimentos
que marcou a historia das guerras na Europa, a Insurrei¢do de Junho foi um verdadeiro
massacre. A burguesia novamente saiu vitoriosa, pois tinha como aliados a aristocracia
financeira, a burguesia industrial, a classe média, a pequena burguesia, o exército, o
lumpemproletariado — organizado em guarda movel —, os intelectuais de prestigio, o
clero e a populacdo rural. Enquanto isso, o proletariado se encontrava novamente
sozinho, o resultado foi a morte de 3000 insurretos e a expulsédo de quinze mil deles.
“Com essa derrota o proletariado passa para o fundo da cena revolucionaria”. (Marx,
2008, p. 26).

A terceira fase tem inicio em 28 de Maio de 1849, tendo fim na data de 2 de
Dezembro de 1851. Este momento tem como caracteristica o periodo da RepuUblica
constitucional. Com o massacre ocorrido na Insurreicdo de Junho e a derrota do
proletariado, a republica burguesa encontra o terreno propicio para se edificar.

Apds as jornadas de junho ocorreu a desagregacdo da burguesia no interior da
assembleia nacional constituinte. Assim, a fracdo da burguesia que tinha o dominio —
neste caso os chamados republicanos puros — formou a oposi¢do oficial ao governo
monarquista burgués de Luis Filipe. Este dominio que estamos tratando durou de 24 de
junho a 10 de dezembro de 1848 e teve como marco elaboracdo da Constituicdo
republicana e da proclamacdo do estado de sitio em Paris.

Para Marx a Constituicdo elaborada pelos republicanos burgueses foi apenas
uma reedicdo a carta constitucional de 1830 com limitacdes no ambito eleitoral e a
permanéncia da velha organizacdo de administracdo. Ele destaca quais sdo as
limitagcdes inseridas ou invisibilizadas no que diz respeito as liberdades individuais e

coletivas. De acordo com Marx:

O inevitavel estado-maior das liberdades de 1848, a liberdade pessoal, a
liberdade de imprensa, de palavra, de associagdo de reunido, de educacédo, de
religido, etc., receberam um uniforme constitucional que as fez invulneraveis.
Com efeito, cada uma dessas liberdades é proclamada como direito "absoluto"
do cidaddo francés, mas sempre acompanhada da restricdo a margem, no
sentido de que é ilimitada desde que ndo esteja limitada pelos "direitos iguais
dos outros e pela seguranca publica" ou por "leis" destinadas a restabelecer
precisamente essa harmonia das liberdades individuais entre si e com a
seguranca publica. (MARX, 2008, p. 33).



31

Ou seja, para ter acesso aos direitos, ndo se pode violar os direitos iguais dos
outros, nem causar desordem. Pode-se destacar ainda, que a Constituicdo faz sempre
referéncia a futuras leis organicas, que provavelmente tende a regular o gozo das
liberdades de forma que ndo coloque em risco a liberdade dos outros. Na verdade, essa
liberdade alheia é a liberdade e seguranca da burguesia, trata-se apenas de "armadilhas
policiais".

Karl Marx (2008) ainda destaca uma contradicdo que vai perpassar toda a
historia de desenvolvimento dos direitos humanos. Consiste no impasse entre o que esta

determinado em lei, para o0 que se encontra no real:

Assim, desde que o nome da liberdade seja respeitado e impedida apenas a sua
realizagdo efetiva — de acordo com a lei, naturalmente — a existéncia
constitucional da liberdade permanece intacta, inviolada, por mais mortais que
sejam os golpes assestados contra a sua existéncia na vida real. (Idem, p. 34).

A critica de Marx aos direitos humanos reside na existéncia de “direitos
naturais”, pois para ele, existiam tdo somente os direitos historicamente determinados.
Para o filosofo alemdo, os direitos humanos ndo s&o universais, eles apenas contemplam
0 interesse de uma classe especifica — neste caso a classe burguesa. E por serem
“direitos burgueses” excluia a classe trabalhadora.

Segundo Trindade (2011) onde a burguesia alcancava o poder politico e de
forma direta ou indireta criava as leis, os direitos humanos eram reduzidos a ideologia
de dominacdo da nova classe. Por isso os trabalhadores ndo se deixavam mais seduzir
pelo discurso liberal dos direitos humanos, pois diante da falta de igualdade social a
“liberdade” juridico-formal ndo ganhava materialidade.

As Revolugdes Burguesas tinham como objetivo a derrubada do Estado
absolutista, que implicava a criacdo de um novo tipo de Estado e de um novo contrato
entre os suditos e governantes. Neste contrato o governo teria como obrigacao respeitar
plenamente os direitos “naturais” que todos possuiriam. Desta forma os direitos civis
implicavam uma limitac&o do poder do Estado.

Sobre a critica de Marx, Coutinho nos explica:

Foi precisamente a natureza individual e privada desses direitos civis
modernos que induziu Marx em sua obra juvenil sobre A questdo
judaica, a caracteriza-los como meios de consolidacdo da sociedade
burguesa, da sociedade capitalista. N&o hesito em dizer que, em
determinado e decisivo sentido, Marx estava certo. Vemos aqui um
claro exemplo de como um direito universal (todos os homens tém

direito aos frutos do seu trabalho) torna-se um direito burgués,
particularista e excludente, restrito aos proprietarios do dinheiro e,
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consequentemente, dos meios de producdo. O sentido da critica de
Marx é outro: os direitos civis — os direitos do individuo privado — ndo
sdo suficientes para realizar a cidadania plena, que ele chamava de
“emancipagdo humana”, mas sdo certamente necessarios. O proprio
direito de propriedade ndo é negado por Marx e pelos marxistas, mas
sim requalificado: para que esse direito se torne efetivamente
universal, assegurando a todos a apropriacdo dos frutos do proprio
trabalho, a propriedade ndo pode ser privilégio de uns poucos,
devendo ao contréario ser socializada e, desse modo, universalizada.
(COUTINHO, 200, p. 57-58).

O proposito de Marx era contestar como as Revolugdes Burguesas tiraram 0s
trabalhadores das opressGes da nobreza para as correntes da sociedade capitalista. Da
propriedade feudal para a propriedade burguesa. Por isso a necessidade das lutas
socialistas, como veremos a seguir.

Portanto, se faz necessario contextualizar a critica marxiana, ja que os direitos
humanos a época estavam limitados aos direitos civis e politicos e com as lacunas que ja
apresentamos aqui, diferente da concepgdo contemporanea dos direitos humanos. Antes
das cartas de direitos das revolugdes dos séculos XVII e XVIII, os direitos de liberdade
ndo eram reconhecidos antes do poder do soberano, portanto, mesmo com as lacunas e
auséncias no ambito dos direitos de igualdade, as declaracdes foram importantes para a
época e se agregam hoje na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. “Hoje, 0
préprio conceito de democracia € inseparavel do conceito de direitos do homem. Se se
elimina uma concepgdo individualista de sociedade, ndo se pode mais justificar a
democracia do que aquela segundo a qual, na democracia, os individuos, todos 0s
individuos, detém uma parte da soberania.” (BOBBIO, 2004, p. 94).

Como vimos, a passagem da sociedade feudal para a burguesa néo eliminou os
antagonismos, mas sim estabeleceu novas formas de opresséo. A insatisfacdo crescia na
medida em que a exploracdo aumentava e a vida se esvaziava. Diante das
arbitrariedades do capitalismo o movimento socialista passara a se impor pelo fim da
dominacdo/exploracdo da classe operaria. Da-se inicio o segundo ciclo de afirmagdo dos
direitos humanos. (Mondaini, 2006).

De acordo com Mondaini (2006), a partir da “Primavera dos Povos” a unido do
Terceiro Estado para desfazer o feudalismo chegava ao seu final. E como marco inicial
da luta socialista € publicado em 1848 o Manifesto Comunista. Nele, seus autores Karl
Marx e Friedrich Engels, descrevem a conjuntura e langam o proletariado como o novo

sujeito da transformacéo. “A burguesia suprime cada vez mais a dispersao dos meios de
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producdo, da propriedade e da populacdo. Aglomerou a populagéo, centralizou os meios
de producédo e concentrou a propriedade em poucas maos.” (MARX; ENGELS, 1990,
p.70).

O discurso liberal dos direitos humanos ndo passava de um eco para 0
contingente de trabalhadores que crescia cada vez mais. Eles queriam para além da
ampliacdo da cidadania, buscavam um conjunto de direitos de igualdade, econdmicos
sociais e eminentemente coletivos. Para 0s movimentos socialistas e social-
democraticos era preciso a intervencdo estatal para diminuir as desigualdades e garantir
tais direitos. (TOSI, 2005).

Apesar das criticas radicais de Marx, o movimento histérico real da classe
trabalhadora dos séculos XIX e XX tomou um rumo diferente: exigiu a
ampliacdo e universalizacdo dos direitos “burgueses”, através da luta pela
ampliacdo da cidadania, isto é, pela ampliacdo dos direitos civis e politicos ao
conjunto dos cidaddos. Luta que foi protagonizada pelos “excluidos” do
sistema capitalista durante todo o século XIX e grande parte do século XX e foi
inspirada pelas doutrinas socialistas “reformistas™ que aceitaram os principios
do Estado de Direito. (TOSI, 2005, p. 116-117).

Segundo o autor, foram esses movimentos que possibilitaram a ampliacdo dos
direitos civis e politicos, pois, a partir da luta por tais direitos as “massas populares”

finalmente entrariam no jogo politico a partir do sufragio universal.

Esta dualidade viria a caracterizar a politica da esquerda ao longo dos
Gltimos cento e cinquenta anos: de um lado, uma politica
emancipatéria obtida por meios parlamentares legais através de um
reformismo gradual; do outro, uma politica emancipatéria conduzida
por meios extraparlamentares ilegais conducentes a ruptura
revolucionaria. A primeira estratégia, que viria ser dominante na
Europa Ocidental e no Atlantico Norte, assumiu a forma do Estado de
direito e traduziu-se num vasto programa de concessdes liberais com
vista a expandir tanto o alcance como a qualidade da inclusdo do
contrato social, sem com isso ameagar estrutura basilar do sistema
politico-econémico vigente - quer dizer, do capitalismo e da
Democracia liberal. (SANTQOS, 2003, p.5)

Porém os primeiros socialistas tinham uma percep¢do de que apenas pela esfera
juridica ndo conseguiriam desconstruir as opressdes do modo de producdo capitalista e
ao abandonar o ambito juridico politico declararam toda luta como estéril. Engels e
Kautsky em o socialismo juridico, afirmaram que esses dois posicionamentos eram
insuficientes para expressar a situacdo econémica da classe trabalhadora, assim como, a

criacdo de uma luta emancipatoria.

A reivindicacdo da igualdade, assim como do produto integral do trabalho,
perdia-se em contradi¢cBes insollveis tdo logo se buscava formular seus
pormenores juridicos, e deixava mais ou menos intacto o cerne do problema, a
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transformacdo do modo de producdo. A rejeicdo da luta politica pelos grandes
utépicos era, a0 mesmo tempo, rejeicdo da luta de classes, portanto da Unica
forma de acdo possivel para a classe cujos interesses defendiam. Ambas as
concepgdes abstraiam a base histérica a qual deviam a existéncia; as duas
apelavam para 0 sentimento, uma para o sentimento juridico, outra para o0
sentimento de humanidade. (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 20).

Ou seja, a classe trabalhadora desprovida dos meios de producdo ndo poderia
ver reconhecida sua condicdo de vida, muito menos ver sanada suas opressdes por via
da ilusdo juridica da burguesia. Conseqlientemente ndo poderiam rejeitar a luta politica.

A critica dos autores recai especificamente sobre os cientistas do direito -
neste caso, um jurista especifico, Anton Menger - que defendem a ideia de que somente
quando os socialistas se desligarem da discussdo no ambito do terreno econémico-
politico e caminhar em direcdo aos conceitos juridicos podera ser adaptada a mais
importante tarefa a filosofia do direito.

Segundo Menger: "todo o socialismo se reduz juridicamente a apenas trés
palavras de ordem, a trés direitos fundamentais. Ei-los: 1. o direito ao produto integral
do trabalho; 2. o direito a existéncia; 3. o direito ao trabalho." (ENGELS; KAUTSKY,
2012, p. 28).

Restringir as necessidades e demandas da classe trabalhadora a estas trés
palavras de ordem ou direitos fundamentais desconsidera as particularidades do
socialismo em cada territorio.

Deste modo a critica de Engels e Kautsky é em relacdo a essa transformacéo
do socialismo em um sistema juridico e no esfor¢o de despir o socialismo de seus
“ornamentos” econdémicos e historicos, como propde Menger. Pois além de néo
declarar os caminhos para essa reformulacéo juridica do socialismo, Menger atribui ao
desenvolvimento histérico, essa tarefa de reformulacdo por si s6. Como se a historia
das relacBes sociais e econdémicas fossem se desenvolvendo por conta propria, sem
interferéncia humana.

Para finalizar, os autores do socialismo juridico, ressaltam a importancia do

direito - na perspectiva critica - na luta da classe trabalhadora:

Isso naturalmente ndo significa que os socialistas renunciem a propor
determinadas reivindicacdes juridicas. E impossivel que um partido socialista
ativo ndo as tenha, como qualquer partido politico em geral. As reivindicagdes
resultantes dos interesses comuns de uma classe s6 podem ser realizadas
quando essa classe conquista o poder politico e suas reivindicacfes alcangcam
validade universal sob a forma de leis. Toda classe em luta precisa, pois,
formular suas reivindicagdes em um programa, sob a forma de reivindica¢Ges
juridicas. (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 47).
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E ainda, as necessidades e reivindicagdes de cada classe tendem a mudar de
acordo com as transformacdes sociais e politicas, elas ndo estdo estaticas e sdo
diferentes em cada lugar, de acordo com as particularidades.

A perspectiva dialética dos direitos sociais foi reconhecida enquanto conquistas

dos trabalhadores, como sinaliza Coutinho:

Em 1863, Marx disse claramente que a fixacdo legal da jornada de
trabalho, que acabara de ser promulgada na Inglaterra, tinha sido a
primeira vitéria de um direito social sobre a ldgica privatista do
capitalismo. A logica capitalista se expressa, essencialmente, pela
afirmacdo do mercado como forma suprema de regulacdo das relagGes
sociais. Portanto, é como se Marx dissesse: tudo o que limita ou
substitui 0 mercado em nome de um direito social universal (ou, se
preferirmos, da justica social) é uma vitoria da economia politica do
trabalho, isto é, de uma outra logica de regulacdo social.
(COUTINHO, 2000, p. 65).

Desta forma, Marx reconhece a possibilidade de transformacGes sociais atraves
da luta pela jornada de trabalho e esse reconhecimento se aplica ao conjunto dos direitos
sociais que a partir da alianca pds-guerra vai originar o Welfare State no século XX.

O conjunto dos direitos sociais agregando os direitos humanos sé foi ocorrer no
século XX com a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919.
E foram os grupos sociais pauperizados e assolados pela miséria, pela fome e
marginalizacdo os titulares desses direitos. “Os direitos humanos de prote¢do do
trabalhador sdo, portanto, fundamentalmente anticapitalistas, e, por isso mesmo, sé
puderam prosperar a partir do momento histérico em que os donos do Capital foram
obrigados a se comportar com 0s trabalhadores.” (COMPARATO, p. 67).

A conjuntura mundial s6 faz acentuar as contradi¢bes entre direitos de
liberdade e direitos de igualdade, democracia politica e democracia social. Para Tosi
(2005), isso s vai levar a mais um questionamento, de que a democracia ndo €
suficiente para a efetivacdo dos direitos sociais, isto porque, se ndo for possivel mudar a
producdo e concentracdo de renda nas maos de poucos, ndo sera suficiente uma

radicalizacdo da democracia.
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1.3 O processo de universalizagdo e internaciolizagdo dos direitos humanos: novos

sujeitos em cena, novos (velhos) direitos em questdo

Trataremos aqui da terceira fase dos direitos humanos, classificada por
Mondaini (2008) como o ciclo de luta pela democracia para todos e de (re)conquista de
(velhos) novos direitos.O cenario é o pés- Segunda Guerra e o principal questionamento
recai sobre o carater universal presente na tradicdo dos direitos humanos que néo

ganhou materialidade. Segundo o autor isso aconteceu porque:

[...] tanto entre agrupamentos sociais minoritarios como entre algumas maiorias
sociais, o reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais ainda se
encontrava suspenso por inumeras barreiras de natureza formal, barreiras essas
fortemente embasadas em preconceitos capazes de tornar legitimas as mais
horrendas formas de discriminacdo social, opressdo politica e exploragdo
econémica. (MONDAINI, 2008, p.141).

Esse ciclo de afirmacdo dos direitos humanos tem inicio com vérias
contradigdes. Primeiramente a exclusdo de negros, mulheres e homossexuais no século
XX, sendo apartados até da igualdade juridico-formal. A segunda questdo que integra
esta fase ¢ a violacdo da dignidade humana através da expansdo imperialista, de
revolugdes sociais e guerras mundiais que cercearam individuos de sua liberdade e até
mesmo da vida. Isso foi 0 que aconteceu as perseguidos politicas de regimes
autoritarios tanto comunistas, quanto capitalistas.

Mas este ciclo também é composto de novas lutas por direitos. Trata-se dos
direitos ambientais, dos negros, das mulheres e da populagdo LGBT. A novidade deste
ciclo é a luta para inclusdo dos delitos praticados contra agrupamentos religiosos,
étnicos e nacionais como violagdes praticadas contra toda a populacédo, se constituindo
assim, crimes contra a humanidade. (MONDAINI, 2008).

Para entender o caminho percorrido pelos direitos humanos no século XX
tomamos como base o livro A afirmacéo historica dos direitos humanos, do Jurista
Fabio Konder Comparato. O autor elenca as fases de internacionalizacdo dos direitos
humanos. Segundo ele a primeira fase teve inicio na segunda metade do século XIX e
finalizou com a Segunda Guerra Mundial. Os rebatimentos dessa primeira fase seriam
em trés setores: a) no direito humanitario; b) na luta contra a escraviddo; ¢) no campo
de regulacdo do trabalhador assalariado. Os impactos negativos nos mais diversos

continentes compreenderam leis para amenizar os efeitos nos trés setores apontados a
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exemplo da Convencdo de Genebra de 1864 — para a abolicdo da escravatura —, ato
geral da conferéncia de Bruxelas de 1890 e para a protecdo da classe trabalhadora a
criagcdo da organizacdo internacional do trabalho em 19109.

A segunda fase da internacionalizacdo dos direitos humanos se inicia apos 0s
massacres e atrocidades da Segunda Guerra Mundial. Finalmente a humanidade parecia
entender o valor dos direitos e a supremacia da dignidade humana. Essa fase que se
encontra em desenvolvimento integra o terceiro ciclo de afirmacdo dos direitos
humanos, tendo como base e marco legal a Declaracdo Universal Direitos Humanos de
1948.

A declaracdo aprovada pela assembleia geral das Nac¢bes Unidas assinala a
definitiva internacionalizacdo dos direitos humanos. A partir dela, varios outros marcos
legais seriam celebrados. N&o ocorreu apenas a internacionalizacdo dos direitos
humanos, ja que em contrapartida as ideias neoliberais também foram
internacionalizadas.

Seria entdo um momento de negacdo de direitos humanos? Boaventura de Sousa
Santos nos alerta e também nos traz esperancas, de que, ndo apenas o neoliberalismo foi

globalizado, mas as lutas dos movimentos sociais também.

Em resumo, a globalizacdo hegemoénica neoliberal atingiu um paradigma
juridico e politico que tem um ambito global.[...]A questdo do papel do direito
na busca da emancipacdo social €, actualmente, uma questdo contra-
hegemonica que deve preocupar todos quantos, um pouco por todo sistema-
mundo globalizacdo hegemdnica neoliberal. Com efeito, se é certo que esta
propagou por todo o globo o mesmo sistema de dominagédo e exclusdo, ndo é
menos verdade que criou as condigbes para que forgas, organizaches e
movimentos contra-hegemonicos localizados nas mais diversas partes do
mundo se apercebessem da existéncia de interesses comuns nas proprias
diferengas e para além das diferencas que ha a separa-los, e que convergissem
em combates contra-hegemonicos consubstanciadores de projetos sociais
emancipatérios distintos mas relacionados entre si. (Boaventura, 2003, p.11).

Outra questdo levantada € em relacdo a efetividade desses direitos humanos.
Como seria o reconhecimento, a vigéncia e efetivacdo destes direitos? Para Comparato,
existe uma diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais no ambito da
doutrina juridica. Seriam os direitos fundamentais os reconhecidos pelas autoridades
que editam as normas e sdo esses direitos positivados nas constitui¢des, leis e tratados.
“Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade politica
competente, da muito mais seguranga as relagdes sociais.” (COMPARATO, 2015, p.
71).
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Ora, numa sociedade de classes, ndo correriamos o risco de legitimar
privilégios de uma minoria dominante? Na Perspectiva positivista, os direitos humanos
ndo teriam legitimidade fora da organizacdo politica estatal, no entanto, nisso consiste a
existéncia de tais direitos: de serem usados contra o proprio Estado.

Ap0s 0s massacres dos regimes totalitarios os lideres das poténcias vencedoras
criaram a ONU (26/06/1945), no intuito de evitar uma Terceira Guerra Mundial. A
tradicdo dos direitos naturais, presentes na Declaracdo de 1948, ganha destaque no
primeiro artigo da declaracdo: “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. So dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade.”

Segundo Tosi (2005), a declaracdo traz a tona a referéncia aos direitos naturais
e reuniu em um artigo as trés palavras de ordem da Revolucdo Francesa “liberdade,
igualdade e fraternidade” o que de acordo com Bobbio expressa as trés grandes
correntes do pensamento politico moderno o liberalismo, o socialismo e o cristianismo
social. Os direitos reunidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos séo frutos
das negociacdes entre o bloco socialista e 0 bloco capitalista. O mesmo ndo aconteceu
no momento de assinar o pacto sobre direitos humanos em 1966, para transformar os
principios éticos e juridicos. Assim, foi preciso elaborar dois pactos, um sobre direitos
civis e politicos e outros sobre direitos econdmicos, sociais e culturais.

Desta forma, a declaracdo universal reuniu os direitos oriundos das revolucdes
burguesas, da tradicdo socialista e do cristianismo social. Tosi (2005) destaca que ao
mesmo tempo que é promulgada a carta de 1948 estavam em vigor regimes coloniais e
as lutas pela libertacdo, ou seja, havia um longo caminho para o respeito aos direitos
humanos.

Com a promulgacdo da declaragdo universal dos direitos humanos, pode-se
observar o surgimento de trés tendéncias, sdo elas: a) a universaliza¢cdo, com o alcance
da declaracdo a quase todos os paises, fazendo o ser humano ndo apenas cidaddo de um
estado, mas do mundo; b) a multiplicacdo, com as conferéncias promovidas pela ONU
viu-se a necessidade de aderir as novas demandas da populacgéo, se constituindo a luta
por novos direitos; c) diversificacdo ou especificacdo, no que tange os sujeitos titulares
dos direitos a pessoa humana passa a ser considerada na sua especificidade, como:

mulher, negro, idoso e homossexual.
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Assim, esse processo originou as novas geragoes de direitos. Os direitos de
primeira geracdo — os direitos civis, politicos, os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e seguranca — sdo considerados pela tradicdo Liberal como direitos de
aplicacdo imediata, pois podem ser exigidos diante de um tribunal. Ja os direitos de
segunda geracao — os direitos econdmicos sociais e culturais — ndo podem ser exigidos
diante de um tribunal, sendo assim classificados como direitos de aplicagéo progressiva.

A terceira geracdo é constituida pelo direito a uma nova ordem social em que
os direitos supracitados possam ser respeitados. Na quarta geracdo encontra-se o direito
das geracgdes futuras. Estariam essas duas Ultimas geracdes ligadas ao direito & paz, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e a protecdo do patriménio comum. Se os direitos
de segunda geracdo sdo aplicados progressivamente, estas duas Ultimas geracdes
possuem um problema ainda maior de efetividade, pois, ndo existe um poder coercitivo
ou 6rgdos internacionais que possibilitem tais garantias.

Para entender como se constituiram os direitos humanos é preciso analisar
suas varias dimens@es. Comecamos pela sua dimensao ética, que diz respeito ao carater
natural dos direitos que sdo inerentes a todo ser humano, os quais sdo valores éticos
universais. Quando o0s principios éticos passam a incorporar tratados e constitui¢cbes dos
Estados, deixam de ser orientacdes e passam a ser um conjunto de direitos positivos.
Esta € a dimensdo juridica dos direitos humanos. A dimensdo politica versa sobre a
implementacdo dos direitos humanos via politicas publicas. N&o muito diferente, a
dimensdo econdmica se refere a implementacao dos direitos de igualdade.

O Estado se constitui responsavel pela efetivacdo dos direitos humanos,
enguanto que a sociedade civil se encontra no espaco da luta dos movimentos sociais
pela defesa e fiscalizacdo de tais direitos, contemplando a dimensdo social. Pode-se
ainda presenciar a dimenséo histdrica e cultural, que trata da necessidade dos direitos
humanos tornaram-se parte do ethos coletivo, da identidade cultural de uma nagéo.

Por fim, para efetivacdo dos direitos nas outras dimensfes é preciso de uma
educacéo voltada para a cidadania, tanto na educacao formal, como informal popular.
N&o podemos esquecer que estas dimensfes estdo em interconexdo e Sao
interdependentes: “indivisiveis sdo todos os direitos humanos, tomados em conjunto,
como indivisivel é o proprio ser humano, titular desses direitos". (TRINDADE A. A,
1997, p. 120 apud Tosi, 2005, p. 28).
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Mesmo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ainda existem
criticas sobre o carater universal dos direitos, isso por conta da ocidentalidade dos
direitos humanos. E preciso assim, considerar as diferencas e particularidades de cada
estado nacdo. De fato ha uma imposicdo do ocidente em relagdo ao oriente, todavia
estamos vivenciando um novo movimento, uma globalizacdo alternativa, de forma a
considerar as diferentes tradi¢des culturais, numa perspectiva de uma politica e ética
global para a universalizacdo dos direitos humanos.

Todavia, as tentativas de uma organizagdo que promovesse a universalizacao
dos direitos humanos e a paz mundial ndo avangaram muito. A ONU vem se mostrando
ineficiente quanto a isso, tendo um papel secundario e muitas vezes agindo como
legitimador da politica ocidental. E ainda que os paises signatarios da Declaracdo de
1948 e de outros tratados estejam em regimes democraticos, presenciamos uma
distancia entre uma democracia participativa e os direitos humanos.

Boaventura de Sousa Santos em sua obra: a gramética do tempo, elenca
questdes pertinentes a defesa da democracia e dos direitos humanos em um contexto de
crise. A primeira questdo trata de dois paradigmas de transformacéo social: a revolugédo
e o reformismo. Para ele, enquanto a revolugdo foi pensada para ser usada contra o
Estado, o reformismo vé o Estado como a solucdo, em que o objeto de reforma é a
sociedade. O paradigma reformista — que teve predominancia nos paises centrais —
percebe a sociedade como a entidade problematica, todavia presenciamos uma inversao
no objeto de reforma. A solugdo ndo reside mais no Estado, pois 0 mesmo tornou-se
problematico, ou seja, estamos diante de uma crise do reformismo.

Segundo o autor, o reformismo, que pretendia ser a via para o socialismo,
passou a ser um processo de resisténcia por parte do movimento operario, uma forma de
institucionalidade reformista. A institucionalidade reformista transformou-se numa
articulacdo entre o principio do Estado, do mercado e da comunidade. Particularmente
houve um fortalecimento entre o principio do Estado e do mercado, todavia 0 mesmo
ndo aconteceu com o principio da comunidade. Ao invés de uma participagdo
horizontal, as estrategias politicas no que tange o principio da comunidade foram
restringidas as coordenadas do Estado.

Ainda sobre o reformismo, é levantada a questdo do reformismo do Estado, que
tomou forma como Estado-Providéncia nos paises centrais e de Estado

desenvolvimentista nos paises periféricos. Nos dois modelos reformistas as principais
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estratégias tratavam: a) da acumulacéo, com a estabilidade garantida pelo Estado para a
producdo capitalista; b) da hegemonia, neste caso o Estado garantia lealdade das
diferentes classes, para sua prépria estabilidade; c) da confianca, para garantir a
satisfacdo dos cidaddos ameacados pela acumulacdo capitalista.

Os principais campos de intervencdo das estratégias supracitadas permeiam
respectivamente o mundo do trabalho — a partir da mercantilizacdo do trabalho, bens e
servigcos —, na participacdo e representacao politica e os riscos das relacdes sociais e
internacionais.

Por fim, o soci6logo portugués classifica 0 meta-pressuposto do reformismo: o
mesmo sO é pensavel quando ocorre a mudanca anormal, ou seja, a revolucdo. A
revolugdo inaugura o percurso que leva ao reformismo, este Gltimo sendo o processo
pos-revolucéo.

Boaventura ressalta que a partir da década de 1980 vem se intensificando a
crise do paradigma reformista. A articulacdo entre as trés estratégias do Estado, ja
mencionadas aqui, entrou em processo de dissolucdo, ocorrendo a prevaléncia da
estratégia de acumulacdo. Isso permitiu que o Estado idealizado no Consenso de
Washington, se materializasse apds a crise do reformismo, assim, 0s processos de
exclusdo serdo frequentes.

Sendo assim, assistimos a um Estado minimo nas estratégias de hegemonia e
confianca e maximo para gerir e legitimar as exigéncias do capitalismo global. O autor
ainda nos lanca na perspectiva de um outro horizonte, mas, que sé sera possivel quando
surgir um outro momento revolucionario, para inaugurar um novo paradigma
reformista. Para ele estamos vivenciando um momento prematuro para ser pré-
revolucionario e tardio para ser pos-revolucionario.

Diante do fim do reformismo, Boaventura elenca as duas principais fases do
Estado. Comegando pela fase do Estado irreformével, considerada a fase &urea do
neoliberalismo. O Estado é nomeado irreformavel por apresentar-se ineficaz, parasitario
e predador. Por conta dessas caracteristicas, era necessario diminuir o Estado em suas
atribuicdes, o que aconteceu de forma global, tanto nos paises que haviam vivenciado o
Estado-Providéncia, quanto nos que haviam passado pelo Estado desenvolvimentista.
Todavia, para o desenvolvimento do capitalismo fazia-se necessario um Estado forte,
forca diferente da forga do Estado-Providéncia. O capitalismo necessitava da seguranca

para os momentos de declinio.



42

A segunda fase analisada, a do Estado reformavel, carrega um conflito sob a
reinvencdo estatal, pois abarca duas concepc¢des diferentes: o Estado-empresario e 0
Estado-novissimo-movimento-social. O Estado-empresario aparenta ter afinidades com
a fase do Estado irreformavel, suas principais caracteristicas sdo traduzidas em
privatizar todas as funcdes que o Estado ndo tem de desempenhar e submeter a
administragdo puablica a critérios como eficiéncia, eficicia e criatividade. Essa
concepcao de Estado busca estreitar a relacdo entre o Estado e 0 mercado, priorizando o
econdmico em detrimento do social.

Antes de explicitar a proposta do Estado-novissimo-movimento-social,
Boaventura dedica ao elemento que diferencia as duas concepcdes do Estado reforméavel
— 0 terceiro setor. Ele inicia sua reflexdo pautando o termo terceiro setor, o qual
considera vago para abranger o vasto conjunto de organizacGes sociais, assim como
suas distintas caracteristicas.

A reemergéncia do terceiro setor, tanto em paises centrais, quanto em
periféricos, ocorreu a partir do final da década de 1970. A novidade é o fato de ter
surgido do declinio ou consolidacdo dos novos movimentos sociais, as atividades das
organizac@es sociais iam desde a execugdo de servicos sociais até cooperacao.

Nos paises centrais 0 terceiro setor surgiu em um momento de retracdo de
politicas progressistas, como compensador da crise do emprego na sociedade industrial.
Ja nos paises periféricos e semiperiféricos, o contexto ndo é de crise, mas de criar o
mercado e a sociedade civil através dos servicos basicos prestados em que o Estado ndo
estd. Outra questdo levantada pelo autor é o patrocinio dos paises centrais para
implantacdo de organizacfes sociais nos paises periféricos. Mas ndo podemos cair no
engano de que O terceiro setor ressurgiu para atuar como amortecedor das tensdes
politicas progressistas conquistadas no periodo keynesiano-fordista.

A segunda concepc¢do de reforma do Estado, o Estado-novissimo-movimento-
social, contrapfe o Estado-empresario, pois parte da perspectiva de aproximagdo do
principio da comunidade e do principio do Estado. O Estado-novissimo-movimento-
social ¢ um Estado articulador e a sua democratizagdo se encontra na democratizagdo
social. Para Boaventura, estamos diante de varias transformacgdes do Estado e essa
complexidade torna as teorias liberais e marxistas obsoletas. O autor ainda acrescenta
que diante das profundas transformacgdes, estd a emergir uma nova forma de

organizacéo politica, mais vasta que o Estado, mas por ele articulada.
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Para tanto é preciso uma reforma simultdnea do Estado e do terceiro setor,
partindo de estratégias de democracia participativa e representativa, objetivando as
pessoas e nao o capital. Boaventura destaca que a nova articulacdo entre o Estado e o
terceiro setor ndo significa complementaridade entre um e outro, nem a substituicdo. O
que esta em foco é a criacdo de um novo tipo de Estado-Providéncia que apontaria para
0 seguinte norte: ao invés do trabalho ser a via da redistribuicao social, o trabalho sera o

préprio objetivo de redistribuicdo social.
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CAPITULO Il — AVANCOS E RETROCESSOS NA CONSTITUICAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

2.1— Aspectos do neoliberalismo: novas configuragdes no capitalismo

contemporaneo

Perry Anderson (1995) em "Balanco do Neoliberalismo™ faz um tracado do
surgimento e dos efeitos da onda neoliberal em todo o mundo. A principio, é
importante analisar as origens deste fendmeno que, segundo o autor, se difere do
liberalismo classico. Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo surge ap0s a Segunda
Guerra Mundial nos lugares de predominancia do capitalismo - Europa e América do
Norte. Tratou-se de uma reacdo tedrica e politica que colocava em xeque o Estado
intervencionista e de bem-estar. Mas, sua materializacdo ocorreu apds a crise do
modelo econémico do pds-guerra na década de 1970.

O periodo que antecede a implementacdo das ideias neoliberais possibilitou uma
politica universalista baseada na cidadania e no compromisso do governo com
beneficios sociais, com pleno emprego e o crescimento econdmico. O chamado
Welfare State tinha como principio a responsabilidade do Estado na manutencdo e no
bem-estar da vida dos cidaddos, sendo isto feito através da regulacdo da economia de
mercado no intuito de manter e também elevar o pleno emprego, de prestar servigos
como educacdo, seguranca social, assisténcia médica e habitagdo. No entanto, a
recessdo e a crise classica de superproducdo colocaram por terra a ideia de que as crises

do Capital estariam sob controle a partir do intervencionismo keynesiano.

Se o Estado social foi um mediador ativo na regulacdo das relagBes
capitalistas em sua fase monopolista, 0o periodo p6s-1970 marca o
avanco de ideias neoliberais que comegcam a ganhar terreno a partir da
crise capitalista de 1969-1973. Os reduzidos indices de crescimento
com altas taxas de inflagdo foram um fermento para os argumentos
neoliberais criticarem o Estado social e o0 "consenso" do pds-guerra,
gue permitiu a instituicdo do Welfare State.

(BEHRING;BOSCHETTI, 2010, p.125).

Mesmo ap0s os remedios keynesianos aplicados pela Organizacdo Européia para

0o Comércio e Desenvolvimento (OCDE), surgiu a oportunidade de hegemonia do
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programa neoliberal, quando na Inglaterra foi eleito o Governo Thatcher. Assim, a
nivel Mundial, todos os demais paises da Europa e também os Estados Unidos foram
conduzidos a "direitizacdo", o que para Anderson (1995) ia além da crise econdémica do
periodo, pois tinha como fundo politico o anticomunismo.

Num balanco geral, os governos neoliberais, a comegar pelo governo Inglés,
langaram um programa de privatizagdo e fizeram mudangas no mundo do trabalho.
Chega o momento da verdadeira hegemonia do neoliberalismo enquanto plano
econbmico e ideoldgico. Agora ndo apenas 0s governos de direita eram quem
colocavam em pratica tais politicas, pois o neoliberalismo adentrava também a social-
democracia antes considerada sua inimiga central.

Mas, diferentemente do que pregavam os neoliberais, em relacdo ao Estado —
qguando argumentavam que a intervencdo do mesmo na regulacdo das relacdes de
trabalho era negativa, precisando assim reduzir cada vez mais seu intervencionismo — a
sustentacdo do modelo exigia um Estado maximo, ndo para o social, mas sim para o
capital.

Desta forma:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.
(ANDERSON, 1995, p.23).

A insercdo do neoliberalismo ndo foi homogénea diante das caracteristicas de
cada Estado nacdo. Mas, o pilar neoliberal foi o0 mesmo em todo o mundo: a ofensiva
contra o trabalho, a reestruturacdo produtiva e a (contra) reforma do Estado.

Primeiramente, € importante ressaltar que o ideério neoliberal ndo foi efetivado
como previsto por seus criadores. Desta forma, Castelo (2008) apresenta as duas fases
do neoliberalismo. A primeira fase, intitulada de "receituario-ideal”, tinha como
aparelhos ideoldgicos o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tendo como plano central o controle dos
gastos publicos, o arrocho salarial e o desmonte do Estado de bem-estar social. Como
nos esclarece lanni (1998, p.30):

Sob o neoliberalismo, reforma-se o Estado tanto dos paises que se
haviam organizado em moldes socialistas como 0s que sempre
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estiveram organizados em moldes capitalistas. Realizam-se a
desregulamentacdo das atividades econdmicas pelo Estado, a
privatizagdo das empresas produtivas estatais, a privatizacdo das
organizacOes e instituicdes governamentais relativas a habitacdo, aos
transportes, a educacdo, a salde e a previdéncia. O poder estatal é
liberado de todo e qualquer empreendimento econdmico ou social que
possa interessar ao capital privado nacional e transnacional. Trata-se
de criar 0 “Estado minimo”, que apenas estabelece e fiscaliza as regras
do jogo econdmico, mas ndo joga.

Mas, como ja mencionamos, o neoliberalismo ndo teve o sucesso esperado.

Mesmo com esse "Estado minimo"”, as contas publicas ndo foram ajustadas e a

economia ndo cresceu como o desejado, fazendo-se necessarios ajustes em seu

direcionamento. Assim, surge a segunda fase do neoliberalismo: o social- liberalismo®.

Uma das mudangas no que concerne a esta fase ocorre no Estado:

[...] se antes das medidas corretivas defendia-se o Estado minimo, em
um auténtico retorno doutrindrio ao liberalismo cléssico, o Estado,
agora, teria uma funcdo reguladora das atividades econdmicas e
operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais
emergenciais, focalizadas e assistencialistas, visando garantir as taxas
de acumulacdo do capital e mitigar a “questio social” via o controle
da forca de trabalho e o atendimento de necessidades minimas dos
usuarios dos servigos sociais. (FONTES, 2006 apud CASTELO, 2008,

p. 2).

Ou seja, estamos diante de um Estado maximo, amortecedor das crises do

capital, ndo mais o guarda-noturno que se referiu Netto em "Crise do socialismo e

ofensiva neoliberal":

[...] em alguma medida, o Estado minimo que os neoliberais advogam
ndo é um retorno puro e simples ao ‘Estado guarda-noturno’ que é 0
seu ideal — sdo forcados a reconhecer-lhe um pouco mais que a mera
guarda da propriedade: por um lado, combatem os sistemas de
seguranca e previdéncia social; por outro, toleram alguma acédo estatal
em face do pauperismo. (NETTO, 1993, p. 79-80 apud CASTELO,
2008, p. 2).

Castelo (2008) ainda vai apresentar duas hipoteses que buscam explicar as novas

configuracdes dessa nova fase do neoliberalismo. Segundo ele, a primeira hipotese diz

respeito a deterioracdo do mundo do trabalho nos paises centrais e também nos

periféricos. Ja a segunda hipotese expbe as lutas e resisténcias contra-hegemdonicas

globais dos movimentos sociais que exigem novas formas de disciplina da forca do

trabalho, ou seja, a submisséo a Idgica do capital fazendo o uso da coergdo promovida

pelo Estado e do consenso a partir do poder da ideologia. Mas, o autor ainda alerta que

ndo sdo apenas 0s paises periféricos que estdo sofrendo os impactos do neoliberalismo.

% Trataremos no préximo tdpico das caracteristicas do social-liberalismo no Brasil, por enquanto iremos
deter nossa analise para as questfes globais do neoliberalismo.
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Paises ricos, como os Estados Unidos, possuem 12% da populacdo vivendo abaixo da
linha da pobreza.

Trata-se de um movimento global, como foi supracitado, e seus impactos séo
sentidos em todo mundo, por conta da globalizacdo do neoliberalismo.

Em "A globalizagdo neoliberal e os novos fendmenos do capitalismo
contemporaneo”, Costa (2004) afirma que a globalizacdo representa uma nova fase do
capitalismo e também o seu amadurecimento para um "sistema mundial completo™.
Caminhando lado a lado com o neoliberalismo, a globalizacdo tem como objetivo

facilitar a mundializacéo do capital.

O que predomina, na época em que se da a globalizacdo, é a viséo
neoliberal do mundo. Em todos os paises, as praticas e as ideias
neoliberais estdo presentes e ativas. E claro que elas ndo se difundem
de modo homogéneo; ao contrario, concretizam-se irregular e
contraditoriamente. (IANI, 1998, p. 29).

Desta forma, o capital vai além das fronteiras, perpassando todos os territdrios,
globalizando as forgas produtivas e as relagdes de producdo e consumo. Diante de um
mundo globalizado, era preciso uma nova ideologia para o grande capital. Dai a
necessidade de adaptacdo da velha ideologia liberal, pois se tratava de ter uma sintese
ideoldgica do capital, capaz de gerenciar o politico, o social e o cultural.

Mas do que se trata esse movimento de globalizagdo? Segundo Costa (2004),
alguns estudiosos afirmam tratar-se de um movimento antigo que surgiu no tempo das
grandes navegacGes, mas o0 autor, em contrapartida, afirma que a globalizacdo é nada

mais que um fendmeno do capitalismo contemporaneo:

[...] nosso entendimento parte do principio de que a globaliza¢do é um
fendbmeno do nosso tempo, uma singularidade originaria do
capitalismo que é construido a partir da segunda metade do século
XX. Diferencia-se da primeira e da segunda revolugdo industrial,
porgue ja nasce sem a possibilidade de desenvolver todo o potencial
das forcas produtivas e se viabilizar plenamente, em funcdo das
limitagbes estruturais do capitalismo nesta etapa da historia. A
globalizagdo incorporou inovagles tecnoldgicas radicais que
proporcionaram as forcas produtivas um enorme desenvolvimento,
mas o sistema global de producdo ndo possui condicdes de se
desenvolver plenamente em fun¢do da insuficiéncia mundial de
demanda. (COSTA, 2004, p.3).

Assim, na medida que a globalizagdo proporciona o desenvolvimento
tecnoldgico, ela também coloca outra questdo ao capital: a ndo utilizacdo da forca de

trabalho vivo. Essa € uma contradigdo tipica desse sistema.

As novas tecnologias e a reestruturacdo produtiva e gerencial encilharam o
sistema num emaranhado de contradi¢Bes que se expressam mais claramente
no fato de que cada unidade de trabalho vivo poupada representa um coroléario
de dificuldades para a realizagdo das mercadorias, com o agravante de que,
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enquanto na primeira e segunda revolugdo industrial buscou-se revolver o
problema da demanda, respectivamente, mediante a reducdo da jornada de
trabalho e ampliagdo do setor de servicos, a globalizacdo emerge ho momento
em que ndo ha mais setores a ocupar nem os capitalistas estdo dispostos a
reduzir a jornada de trabalho. (COSTA, 2004, p. 4).

Com a economia globalizada, as fronteiras ndo sdo mais barreiras para a
economia. A méo de obra barata se desloca com mais facilidade para os grandes centros
de producdo: dificilmente essa forca de trabalho receberd o titulo de “cidaddao do
mundo” no que diz respeito aos direitos humanos, mas, sua chegada aos paises centrais

é bem vinda para a venda de sua forca de trabalho:

Nessas condigdes, a globalizacdo do capitalismo implica sempre e
necessariamente o desenvolvimento desigual, contraditério e
combinado. “Desigual”, devido aos desniveis e as irregularidades na
realizacdo das forcas produtivas e das relagbes de produgdo.
“Contraditorio”, porque leva consigo tensGes e atritos entre 0s
subsistemas econdmicos nacionais e regionais, enquanto provincias do
sistema econdmico global. E “combinado”, ja que, a despeito das
desigualdades de todos os tipos e das contradi¢cdes também mdltiplas,
desenvolve-se em geral alguma forma de acomodacdo, associagdo,
subordinacdo ou integracdo, nas quais 0s pdlos dominantes ou mais
dindmicos subordinam, orientam ou administram 0s “emergentes”.
(IANI, 1998, p. 32)

lani (1999) analisa em sua obra, A Sociedade Global, aspectos que surgem com
abertura de novos horizontes numa sociedade globalizada. Um dos problemas esta no
campo do "contrato social", pois, segundo o autor, ha uma mudanca nas partes
envolvidas no contrato. Sdo novos atores e agentes em novas relacGes de dependéncia,
tensdo, antagonismo e integracdo. Os principios organizados no contrato social —
liberdade, igualdade e propriedade — chegam a possuir, de forma geral, um caréater
econémico, que significa uma perda na soberania do cidaddo, pois, “a mercadoria
alcangou a cidadania mundial muito antes que o individuo”. (1999, p.110).

Desta forma, o “cidadao do mundo” contempla apenas o esboco de sua
cidadania, sem a concretizagcdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948 e sem um 6rgdo internacional que tenha forca suficiente para cobrar cada direito
expresso nesta declaracdo e em outros tratados internacionais. Todavia, mesmo com
predominio da mercadoria ao invés dos individuos, na sociedade global existe uma
outra movimentacdo e essa diz respeito as mudancas em formulagdes do individuo
social.

A rigor, o individuo somente pode realizar-se e emancipar-se na
sociedade. Mesmo que se iluda em sua autossuficiéncia, como se fosse
um pequeno deus, esta sempre na dependéncia das suas relagdes com
0S outros, as coisas, as ideias, a natureza e a sociedade. As suas
caréncias, continuamente recriadas, instituem a trama das relacdes



49

sociais, a dialética individuo e sociedade, um implicando no outro,
ambos constituindo-se reciprocamente todo tempo. E quando a
sociedade se torna global, ele nada ganha em refugiar-se no eu, em si,
identidade, mesmidade. Ao contrario, adquire outras possibilidades de
realizar-se, emancipar-se, precisamente no ambito da sociedade, da
trama das relagcdes sociais. O mesmo contexto no qual o individuo se
constitui é o contexto no qual ele se forma e transforma. E se a
sociedade é global, além de nacional, pode-se imaginar que ai ele
adquire outra figura; transfigura. (IANI, 1999, p. 124).

Na medida que ha uma globalizacdo que afeta diretamente os direitos e as
relacBes sociais, também surgiu uma movimentacdo global de resisténcia. Sdo novos
desafios e um novo contexto que, a partir da globalizacdo, afetam o0s aspectos
econdmicos, politicos, culturais e sociais. Druck (1996) afirma que a globalizacao,
sendo um “movimento de carater estrutural do capitalismo”, incentivou o crescimento
de oligopdlios, mas também motivou a criacdo de pequenas e médias empresas, sendo
que estas Ultimas também formaram uma rede de subcontratacéo e terceirizag&o.

Um outro “movimento” estrutural do capitalismo apontado pela autora é a
reestruturacdo produtiva, que surgiu como alternativa do padrdo de desenvolvimento
fordista. Enquanto que o fordismo tinha como objetivo a producdo em massa para obter
consumo em massa e também estabelecer acordos com os trabalhadores sobre ganhos na
produtividade, a reestruturacdo produtiva rompe com 0S compromissos do consenso

po6s-guerra. Como expde Druck (1996, p. 27):

[...] a reestruturacdo produtiva € um movimento de carater estrutural
que ocorre no plano da producdo e do trabalho e realiza
transformagdes indispensaveis a esta fase historica do capitalismo. No
ambito industrial, constitui-se enquanto processo de reorganizacgéo e
reconversdo dos varios setores, com grandes investimentos na
indGstria de ponta (informética, quimica fina, novos materiais,
biotecnologia, telecomunicagfes,...); reconversdo em  setores
dindmicos  (automobilistica, maquinas e equipamentos e
petroquimica); declinio de setores tradicionais (siderurgia, téxteis,
etc.) e privatizacdo de setores estratégicos (energia, petréleo, etc.).

Também se constituem objetivos da reestruturacdo estabelecer a flexibilizacdo
do trabalho para neutralizar os conflitos da relagdo capital-trabalho e interferir na
relacdo sindicato-patronato, enfraquecendo a representacéo sindical.

Druck (1996) ainda nos alerta em diferenciar esses fendmenos do capitalismo

contemporaneo, a globalizacdo, a reestrutura¢do produtiva e o neoliberalismo:

Embora o ideério neoliberal comece a ganhar adesdo no contexto da
crise do fordismo na década de 70 nos paises centrais, ndo se pode
confundi-lo com o processo de reestruturagdo produtiva que também
inicia nessa época. S&o movimentos de conteddo e carater diferentes.
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O neoliberalismo é um projeto politico e econdmico e constitui 0
arcabouco ideoldgico ideal para consolidar a reestruturacdo produtiva
no contexto da globalizagdo. Esses dois Gltimos sdo movimentos de
carater estrutural, cujas mudancgas sdo de mais longo prazo, enquanto
que as politicas neoliberais tém um carater conjuntural. (DRUCK,
1996, p. 29).

A conjuntura ndo poderia ser diferente no plano do trabalho, principalmente com
as intervencOes realizadas pelo neoliberalismo, acompanhado da globalizacdo e da
reestruturacdo produtiva: “as novas tecnologias de automacgédo e os novos padroes de
gestdo e organizacdo do trabalho que se universalizam, preparam e reforcam as
condicdes objetivas para a atuacdo desmesurada e “sem fronteiras” do capital.”
(DRUCK, 1996,p. 31).

Para a autora, o resultado dessa atuacdo desenfreada do capital seria no plano
social a globalizacdo da excluséo, da precarizacdo da vida e das formas de trabalho e do
desemprego. Ja no plano do trabalho a partir da flexibilizacdo, os efeitos seriam o
desemprego estrutural, precarizacdo do trabalho e do emprego, fragmentacdo dos
coletivos e sindicatos de trabalhadores e individualizagdo/informalizagéo do trabalho.

Ainda que o desemprego seja estrutural e a precarizagdo seja caracteristica
inerente do sistema capitalista, estamos diante de novas formas de precarizacdo.
Antunes (2011) destaca as novas formas de ser da informalidade, com varias
modalidades: a) trabalhadores informais tradicionais: estdo nas atividades que requerem
baixa capitalizacdo como o setor de prestacdo de servicos podendo ser ocasional e
temporéario; b) trabalhadores informais assalariados sem registro: a margem da
legislacdo trabalhista; c) trabalhadores informais por conta propria: produtores simples
de mercadoria. E diante desse processo de flexibilizagdo da legislacdo social e

precarizacdo estrutural do trabalho que nos encontramos:

E flexibilizar essa legislagdo social significa — ndo é possivel ter
nenhuma ilusdo sobre isso — aumentar ainda mais 0s mecanismos de
extragdo do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizacdo e
destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente conquistados
pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolucdo Industrial, na
Inglaterra, e especialmente pds-1930, quando se toma o exemplo
brasileiro. (ANTUNES, 2011, p. 411).

Continuando nessa questdo da precarizagdo do trabalho, Linhart (2014) esboca
sobre o surgimento da “precariedade subjetiva”. Segundo a autora, trata-se de uma
precarizacdo que atinge os trabalhadores assalariados com empregos estaveis. Na
verdade, a “precariedade subjetiva” € um sentimento que corrdi os trabalhadores

estaveis, fazendo com que eles nunca se sintam seguros e protegidos para conservar seu
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emprego. Isso ocorre tanto com trabalhadores com contratos por tempo indeterminados,
como com funcionarios publicos, pelas exigéncias colocadas no trabalho moderno.
A individualizacdo dos aumentos de salarios, identificacdo empresarial e as

formacdes personalizadas sao algumas questdes que afetam os trabalhadores:

Os assalariados tm medo de ndo serem capazes, quer ocupem postos
altos ou subalternos. Eles sabem que sdo continuamente avaliados,
comparados, julgados; sabem que é explicitamente exigida por essa
administracdo moderna a exceléncia e a capacidade de ir além, de
provar que merecem o lugar que tém. (LINHART, 2014, p. 51).

Alves (2014) detalha outra questdo que diz respeito a subjetividade do
trabalhador. Segundo ele, a reestruturacdo produtiva se desenvolve a partir da
acumulacdo flexivel e este novo regime prevé estratégias gerenciais de “captura” da
subjetividade do trabalhador. Trata-se de um método gerencial do capital na era da
globalizacdo: a disputa pelo intangivel. O autor classifica duas dimensdes do intangivel,
que seriam: a) o intangivel como valores-fetiches; b) o intangivel como capacidade de
aprendizado e envolvimento com a empresa. E claro que ndo é possivel “capturar” a
subjetividade — o autor utiliza esse termo e compreende seu carater metaforico.

O que o socidlogo Giovanni Alves quer abordar é a estratégia de apreender 0s

sonhos e valores, 0 emocional e perceptivo dos operarios e dos clientes. Desta forma:

[...] enquanto persistir a presenga do trabalho vivo no interior da
producdo de mercadorias, 0 capital terd, como atributo de si mesmo, a
necessidade persistente de instaurar mecanismos de integracdo (e
controle) do trabalho e de administracdo de empresas, além, é claro,
de procurar dispersar os ineliminaveis momentos de antagonismo (e
contradicdo) entre as necessidades do capital e as necessidades do
trabalhador assalariado enquanto trabalho vivo e ser humano genérico.
(ALVES, 2014, p. 61).

N&o podemos esquecer nenhuma dessas questdes supracitadas, que caracterizam

a contemporaneidade desse sistema. Em suma,

a globalizacdo e a reestruturagdo produtiva estabelecem as condicdes
materiais e objetivas dessa fase do capitalismo neste final de século. O
neoliberalismo oferece as condi¢des subjetivas necessérias para
realizar de forma plena o entrelagamento e a articulacdo entre os trés
movimentos. (DRUCK, 1996, p. 32).

Desta forma, o carater econémico, politico e ideoldgico do neoliberalismo
perpassa e estabelece o “culto ao mercado”, assim como altera a relagdo entre o Estado,
as politicas sociais e a sociedade civil. Perde-se o sentido de solidariedade, aumenta o
individualismo, dissocia a classe trabalhadora em seus coletivos e sindicatos, coisifica o
ser humano, propaga a visdo privatista e, principalmente, fortalece e difunde a

perspectiva dessa ordem social, politica e econdmica como impossivel de se ultrapassar
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e possivel de permanecer e beneficiar a todos. llusdo que mantém de pé o capitalismo e
suas estratégias, ainda que esteja mergulhado em uma crise profunda.

Apdbs entender as caracteristicas do neoliberalismo no mundo, iremos analisar
0s impactos deste fendmeno no ambito econémico, social e das relacbes de trabalho no

Brasil.

2.2 — Neoliberalismo e direitos humanos no Brasil: entre a contra-reforma do

Estado e o neoconservadorismo.

2.2.1 — A chegada do neoliberalismo e a contra-reforma do Estado

A ditadura civil-militar repetiu a mesma tatica do Estado Novo, de priorizar a
ampliacdo dos direitos sociais enquanto restringia os direitos politicos. Mas a tatica de
compensar a auséncia de liberdade com paternalismo social foi passageira.

Carvalho (2007) afirma que a classe média estava satisfeita com o0 “milagre
econdmico” dos governos militares e por isso pouca atencdo foi dada para a perda dos
direitos politicos. No momento que desaparece 0 “milagre econémico”, 0 crédito do
regime se esgota e 0 aumento da participacao popular exige o fim de tal regime. Depois
desses anos sombrios de regime autoritario, a retomada da supremacia civil correu de
forma contundente com a constituinte que redigiu e aprovou a Constituicdo Cidada,
considerada como a mais avangada em termos sociais que o pais ja teve.

De fato, com a Constituicdo Cidada e a primeira eleicdo para a presidéncia, 0s
direitos politicos ganharam amplitude, mas a democracia politica ndo resolveu o0s
problemas econdmicos mais sérios do pais, dentre eles 0 desemprego e a desigualdade
social. (CARVALHO, 2007).

Houve frustragdo com os governantes posteriores a democratizacdo. A
partir do terceiro ano do governo Sarney, o desencanto comegou a
crescer, pois ficara claro que a democratizagdo ndo resolveria
automaticamente os problemas do dia-a-dia que mais afligiam o
grosso da populagdo. As velhas préticas politicas, incluindo a
corrupgao, estavam todas de volta. (CARVALHO, 2007, p. 203).

Segundo Carvalho (2007), os direitos sociais estavam sob ameaca. Mesmo com
a Constituicdo de 1988, que foi um marco no ambito dos direitos sociais, a maior

dificuldade se concentrava no sentido de reduzir o custo do Estado e da persisténcia das
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grandes desigualdades sociais de natureza regional e racial. Desigualdade racial
frequente diante dos direitos civis retardatarios, da violéncia policial e dos resquicios de
praticas do regime autoritario, alem do dificil acesso a justica.

O periodo pos-ditatorial apresentava varios desafios para a luta por direitos
sociais e participacdo popular. Um dos motivos para 0s impasses no ambito dos direitos
era decorrente da consolidacdo do capitalismo no pais e de uma transigdo "fraca", como
afirma Coutinho (2000). Segundo o autor mencionado, ao contrario do que pensava a
esquerda logo apds o golpe de 1964, o regime teve o apoio do grande capital nacional e
internacional para efetivar o modo de produgdo capitalista no pais. Ao mesmo tempo
que se consolida o desenvolvimento capitalista, também promove uma complexificacdo
da estrutura social, o que colabora para uma diversificacdo de interesses.

Dessa maneira, Coutinho destaca que essa diversificacdo é um pressuposto para
criagdo de uma nova sociedade civil, com maior volume de organizacGes sociais, que,
mesmo sofrendo repressdo por parte do terrorismo do Estado em algum momento,
escapam da sua tutela. A partir do momento que o terror e a repressdo ndo fazem mais
efeito, tem lugar os chamados "projetos de abertura”, que sdo feitos “pelo alto” e se

baseiam:

a) Na tentativa de adotar uma agdo repressiva mais seletiva, voltada
“apenas” contra 0s setores mais radicais da sociedade civil; b) no
esforgo para cooptar os segmentos mais moderados da oposi¢do,
incluindo-os subalternamente no bloco no poder. (COUTINHO, 200,
p. 90).

Mas ndo podemos esquecer que, a0 mesmo tempo em que havia um projeto de

abertura feita pelo alto, existia uma pressdo que "vinha de baixo para cima". As ameacas
ao projeto de abertura pelo alto vinha dos segmentos de resisténcia, principalmente com
a formacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), a criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) e na realizacdo de
cinco greves gerais entre 1983 e 1989, para superar os acordos e limites advindos da
ditadura.

Todavia, o tipo de ditadura imposta no Brasil mostrou a possibilidade de uma
transicdo que se materializou em rupturas parciais e progressivas, ou seja, havia uma
transicdo negociada, que combinava decisdes vindas ora do “alto”, ora de “baixo”.
Assim ocorreu uma transi¢do que tentou reproduzir tragos mais caracteristicos do modo

“prussiano” e “passivo” de transformacéo social no Brasil. Por isso, tal transi¢éo foi
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chamada de “fraca”, pois ndo rompeu com o0s tragos autoritarios do antigo modelo de se
fazer politica no pais. (COUTINHO, 2000).

E foi essa transicdo que abriu as portas para a ofensiva neoliberal. A alternativa
de uma transicdo “forte” que poderia romper nao s6 com a ditadura, mas também com a
tradicdo elitista e autoritaria, se manteve enquanto possibilidade. Ainda assim, a chama
de mudanca, que tinha como forga motriz os movimentos sociais advindos da luta por
democracia, pressionou a insercdo dos direitos sociais na Constituicdo de 1988.

Agora, as velhas classes dominantes ndo podiam simplesmente dominar pela
coer¢do. A estratégia era obter consenso e hegemonia para o projeto de sociedade — que
Coutinho (2000) classifica como — “liberal-corporativo”.

As propostas econdmicas do projeto neoliberal (ou "liberal-
corporativo™), expressas com clareza no chamado “Consenso de
Washington”, sdo bastante conhecidas: concentram-se numa apologia
da privatizacdo, que implica a atribuicdo ao mercado — e néo a esfera
publica — da tarefa de regulamentar os conflitos de interesse e de
satisfazer as demandas sociais. (COUTINHO, 2000, p. 98).

Como vimos anteriormente, com a crise do Welfare State pretendeu-se inserir
um outro modelo de Estado, reduzido nos gastos sociais, como nos lembra Bresser-
Pereira (1999, p. 69): “Depois de um periodo de exacerbacdo ideol6gica, em que se
pretendeu reduzir o Estado ao minimo, o projeto de reformar ou reconstruir o Estado
tornou-se um tema central em todo o mundo nos anos 90

Segundo Bresser-Pereira, mundialmente se percebeu a movimentacdo de um
reformismo neoliberal que afirmava ser o Estado ineficaz e parasitario e propunha um
Estado minimo. Esse pensamento foi dominante durante os anos de 1980, mas logo
perdeu fblego. ApoGs perceberem que este Estado era irreformavel, teve inicio uma
segunda fase de reforma do Estado, no qual o mesmo passou a ser fortalecido, ao invés
de reduzido. Na década de 90 essa movimentacdo de reforma estatal buscou
reformulacdo fiscal e administrativa, controle dos fluxos de capital, coordenacdo das
politicas macroeconémicas a nivel mundial e também aprofundamento da democracia.

Todavia, na América Latina a crise do Estado foi mais aguda, diante da auséncia

de um Estado de bem-estar social nos anos que antecederam o reformismo estatal.

Nesses paises as reformas foram geralmente antecedidas de um
“choque liberal”. Dada a quase absoluta imobilizagcdo do Estado, a
solucdo primeira foi retirar do Estado a grande maioria de suas
funcBes regulatérias. Provavelmente, o que estava por tras disto era
uma restricdo ou necessidade econdmica implacavel: melhor do que
um Estado imobilizado, incapaz de minimamente garantir a
estabilidade da moeda e o funcionamento da economia, é um mercado
cego e injusto. PrivatizacBes selvagens, flexibilizacfes dos mercados
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de trabalho eliminando direitos inalienaveis, aberturas comerciais as
pressas ndo dando tempo para as empresas nacionais se adaptarem as
novas realidades foram entdo freqiientes. Mas reformas desta natureza
sdo de curta duracéo. (BRESSER-PEREIRA, 1999, p.90).

Bresser-Pereira, todavia, se enganou tanto na duracdo desse reformismo, quanto
na ideia de que a reforma estatal iria fortalecer a recente democracia brasileira.

Em contraponto a ideia de reforma estatal usada por Bresser-Pereira no Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995) enquanto Ministro da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), tomaremos como base as autoras
Behring e Boschetti (2010) para fazer referéncia a tese da contrarreforma do Estado.

A primeira questdo levantada pelas autoras € o amplo uso do termo reforma a
partir da década de 90. Trata-se de uma apropriacdo injusta da ideia reformista, a qual
foi esvaziada do seu teor social-democrata e usada de forma pragmatica. Além de
destacar que nem toda mudanca significa uma reforma, frisam que o reformismo é um
patrimbnio da esquerda, sendo relacionado ao movimento operério socialista e a
propostas de melhores condic¢des de vida para a populacao.

Diante dessa critica, as autoras se referem a uma contra-reforma no pos
Constituicdo de 1988. Isso porque nossa Carta Magna anuncia uma reforma
democratica, num viés mais welfariano. Desta forma, “pode-se falar de uma
contrarreforma em curso entre nés, solapando a possibilidade politica, ainda que
limitada, de reformas mais profundas no pais, que muito possivelmente poderiam
ultrapassar os proprios limites da social-democracia” (BEHRING;BOSCHETTI, 2010,
p. 150).

Os avancos constitucionais que foram aprovados, principalmente no ambito dos
direitos sociais que ganharam carater universalista, exigiam reformas basicas que néao
ocorreram, principalmente ap6s a instituicdo do Plano Real em 1994. O que ocorreu foi
0 desmonte e a destruicdo nos moldes de uma reformatacdo do Estado para adptar-se a
I6gica capitalista. O argumento que embasava essa suposta reforma era de que a crise
dos anos 1980 tinha como protagonista o Estado e por isso era preciso modifica-lo para
novas requisi¢des. Ora, estavamos diante de mais uma crise inerente do capitalismo e
ndo de uma crise estatal por conta do modelo intervencionista. Todavia, 0s que
defendiam a tese da reforma, atribuiram ao Estado toda a culpa e afirmavam ser essa a
unica solugo.

Assim, a reforma do Estado brasileiro foi apresentada a sociedade pelo governo
e pela grande midia, como algo imprescindivel, sem a qual seria impossivel
obter estabilidade da moeda e o controle da inflagdo. De forma ideoldgica, o
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medo foi gestado na sociedade, que passivamente aceitou a reforma, imposta
de maneira autoritaria, sem que tivesse havido o necessario debate, mecanismo
fundamental sobretudo no momento de abertura democrética que vinha
conhecendo o pais. Se tivesse havido esse espago de discussdo seguramente
teria se tornado clara a verdadeira face da proposta. (LIRA;MOREIRA, 2009,
p.2-3).

De forma a se distanciar da democracia e dos principios da Constituicdo, a
reestruturacdo do Estado trazia como questdes principais: a delimitacdo do seu tamanho,
a redefinicdo do papel regulador, a recuperacdo da governanca e 0 aumento da
capacidade do governo de intermediar interesses. E, para consolidar esse projeto, era
preciso a privatizacao, a publicizacdo e a terceirizacao, de forma a diminuir o tamanho
do Estado. (LIRA; MOREIRA, 2009).

Coutinho (2000) afirma, por exemplo, que o governo FHC n&o propos

mecanismos de controle democratico, promovendo um déficit de cidadania:

[...] o sentido Gltimo da “reforma” proposta pelo atual governo nédo
aponta para a transformacdo do Estado num espaco publico
democraticamente controlado, na instancia decisiva da universalizacdo
dos direitos de cidadania, mas visa submeté-lo ainda mais
profundamente a légica do mercado. Trata-se, na verdade, de uma
“contra-reforma”, que tem dois objetivos prioritarios: por um lado, em
nome da “moderniza¢do”, anular as poucas conquistas do povo
brasileiro no terreno dos direitos sociais; e, por outro, em nome da
“privatizagdo”, desmontar os instrumentos de que ainda displinhamos
para poder nos afirmar como nacdo soberana em face da nova fase do
imperialismo, a da “mundializagdo do capital”. (COUTINHO, 2000, p.
123).

Em suma, a contrarreforma entregou o patriménio publico ao capital estrangeiro,

enfraqueceu o parque industrial nacional, afetou a previdéncia e a saude em seus
principais principios, regulamentou o terceiro setor para executar politicas publicas, que
deveriam ser exclusivamente executadas pelo Estado, resultando na
desresponsabilizacdo pela politica social.

As arenas de negociacdo e debate ndo foram buscadas, nem para a formulacéo,
nem implementacdo das politicas publicas, ficando tais politicas a mercé das reformas
constitucionais e medidas provisorias.

Lira e Moreira (2009) indagam que, se existe uma tensdo entre democracia e
capitalismo, e a mesma é solucionada de forma a favorecer o grande capital, o que sera
dessa democracia? Pois bem, o plano de reforma ndo mostrava qual seria o papel do
Estado na resolucdo das desigualdades, pois este plano, na verdade, afastava as
intervencdes estatais e a opinido da sociedade civil, deixando para a democracia apenas

um teor de timida representacé&o.
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A construcéo de uma efetiva democracia transita necessariamente pelo
cumprimento dos seus preceitos fundamentais, entre eles a equidade.
Negligenciar a questdo do papel do Estado no que tange a diminuicdo
das desigualdades sociais é indubitavelmente contribuir para a
desconstrucdo democratica. (LIRA;MOREIRA, 2009, p. 7)

o0 Brasil foi um dos ultimos dentre os paises latinos a implementar o projeto
neoliberal, isso em decorréncia dos movimentos de resisténcia da classe trabalhadora
apo6s o regime autoritario. Mas, no momento que as fragdes do capital perdiam sua

hegemonia, resolveram soldar os diversos interesses em torno do projeto neoliberal.

Por fim, pode-se afirmar que 0 projeto neoliberal, embora nédo
contemple organicamente os interesses das classes trabalhadoras, o
seu discurso doutrinario tem se afirmado de forma ampla na sociedade
— conseguindo apoio e concordancia para a sua pregagdo privatizante,
em especial contra os gastos excessivos do Estado e os privilégios dos
funcionarios publicos—, evidenciando, assim, um novo dominio
ideolégico da burguesia no Brasil. (Boito, 2004 apud Filgueiras, 2006,
p. 185).

A implantacdo do projeto neoliberal no Brasil passou por quatro fases diferentes,
principalmente porque houve uma ruptura com o modelo de substituigdo de importagdes
(MSI), criando um novo padrdo de desenvolvimento chamado por Filgueiras de modelo
liberal-periférico (MLP). Fazendo um balanco com base em Filgueiras (2006; 2014),
podemos resumir a atuacdo neoliberal nos governos brasileiros da seguinte forma:

1. Governo Collor: se caracteriza pela ruptura com o MSI, sendo uma fase de
turbuléncia e implantacdo das primeiras a¢des de natureza neoliberal, com a
abertura comercial, financeira e inicio das privatizacGes. Mas, com o fiasco
do controle da inflacdo, a implementacdo dos ideais do neoliberalismo foi
dificultada, colaborando com os dissensos em torno desse projeto.

2. Primeiro governo FHC: as peculiaridades desse governo sobre o projeto
neoliberal dizem respeito a ampliacdo e consolidacdo desta nova ordem
econémico-social, com a implantacdo do Plano Real e a valorizacdo da
moeda.

3. Segundo governo FHC: fim da ancora cambial e a adocdo de uma nova
politica econémica.

4. Governos Lula: fortalecimento da nova politica econémica, ao mesmo tempo
que ascende um novo ciclo econdmico mundial. Aumento da atuacdo da
burguesia interna no ndcleo do bloco no poder. Nesta fase, o Estado passa a
ter um papel mais ativo no processo econémico, financiando, fortalecendo e

internacionalizando o0s grandes grupos econdémicos nacionais. Com o
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crescimento da economia reduz o nivel de desemprego, diminui a pobreza e
melhora a distribuicdo de renda, ganhando forma o debate sobre
desenvolvimentismo versus neoliberalismo.

Consideramos que mesmo 0 governo Lula dando prosseguimento a politica
econémica de FHC, continuando com as reformas na previdéncia e na conducgédo das
politicas sociais com a aprovacao das chamadas Parcerias Publico-Privado (PPP), ha
diferencas no governo do PT que permite chama-lo de neodesenvolvimentista.

Apos a crise mundial do capital de 2008, ficou evidente o carater dependente do
capitalismo brasileiro, que havia colhido bons frutos nos mandatos de Lula pelos
impactos positivos do cenério internacional. Desta maneira, o governo Dilma — que
continuou com as mesmas estratégias politicas desenvolvimentistas — teve resultados

iguais ou até piores dos dois mandatos de FHC.

2.2.2 — O estado dos direitos humanos no Brasil: entre o legal e o real

Tomaremos como norte para esta analise os relatérios “O estado dos direitos
humanos no mundo” dos anos de 2014/15 e 2015/16 da Anistia Internacional®. Isso, a
fim de elucidar quais foram as principais denuncias de viola¢bes dos direitos humanos
no Brasil, dialogando sempre com autores que tratam desta tematica.

A principio, € preciso esbogar 0s objetivos do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH3), publicado em 2010, fazendo uma breve apresentacdo dos eixos
orientadores, diretrizes e objetivos estratégicos e acdes para entender o cenario no qual
nos encontramos.

Ao instituir o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, se
pretendia, além de fortalecer a democracia politica e institucional, pautar a democracia
econbmica e social. Desde o primeiro PNDH em 1996, a sociedade vem colocando em

conferéncias e espacoes de paticipacdo social novas demandas para as politicas de

10 A Anistia Internacional é um movimento global de defesa dos direitos humanos composta por mais de
7 milhGes de pessoas. O trabalho da Anistia é desenvolver pesquisas e campanhas de mobilizagdo para
prevenir e pOr fim as violagdes dos direitos civis, politicos, sociais, culturais e econémicos.
(anistia.org.br).
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direitos humanos, o que exigiu uma atualizacdo do programa em 2002 e depois em
2010.

As principais questdes propostas versam sobre a seguranca alimentar, educacéo,
salde, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher, juventude, criancas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente, entre outros assuntos no
ambito das politicas publicas. Desta forma, os direitos humanos ganham materialidade e
as politicas sociais no campo destes direitos ganham status de politica de Estado no
pais.

O programa é composto pelos seguintes eixos orientadores: 1 - Interacdo
Democrética entre Estado e Sociedade Civil; 2 - Desenvolvimento e Direitos Humanos;
3 - Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; 4 - Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; 5- Educacao e Cultura em Direitos Humanos;
6 - Direito & Memoria e & Verdade.

O eixo orientador Interagdo Democratica entre Estado e Sociedade Civil expde
0 compromisso de todos os atores sociais com a efetividade dos direitos humanos. O
eixo prevé a participacao social desde o planejamento das acOes, até sua execugdo na
ponta com a criacdo de novos espacos e mecanismos. A estratégia relativa ao eixo
Desenvolvimento e Direitos Humanos diz respeito a inclusdo social e a promocao de
espacos de desenvolvimento local e territorial, agricultura familiar, pequenos
empreendimentos, cooperativismo e economia solidaria. Trata-se de um
desenvolvimento sustentavel que visa assegurar os direitos das geracdes futuras. Para
isso, é preciso garantir pesquisas de tecnologias. De maneira complementar ao eixo
anterior, o tema Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades aprofunda a
questdo da reducdo da pobreza com acbes de geracdo de renda. No que tange a
universalizacdo das politicas sociais, 0 programa estabelece a eliminacdo de barreiras
estruturais para sua efetivacao plena. (PNDH-3, 2010).

O eixo orientador Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia,
assim como todos os outros eixos, é desafiador, principalmente pelas estruturas da
politica de seguranca publica. A Seguranca Publica tem sido marcada pela violéncia,
inseguranca, ineficiéncia, arbitrariedades, torturas, impunidade e o dificil acesso a
justica. Diante disso, 0 PNDH-3 contempla em suas diretrizes e objetivos estratégicos a
diminuigdo da violéncia, reducdo da discriminagéo e da violéncia sexual, erradicacdo do

trafico de pessoas e da tortura. Propondo uma reforma no sistema de Seguranca Publica
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e na Justica, uma das acles € o fortalecimento dos modelos alternativos de solucao de
conflitos, que promove maior efetividade nos processos. (PNDH-3, 2010).

O Programa ainda prevé acdes para fortalecimento de uma cultura dos direitos
humanos. E o que trata o eixo estratégico da Educac&o e Cultura em Direitos Humanos.
Neste eixo, ha orientacdes para acbes de formacgdo educacional para o respeito ao outro,
na tolerancia, na solidariedade e no compromisso contra todas as formas de
discriminacdo, opressdo e violéncia. Por fim, como uma demanda histérica o eixo
orientador Direito a Memoria e a Verdade. O direito a memoria integra o programa
num vies de construcdo da identidade social e cultural do povo, no intuito de fortalecer
na sociedade a defesa dos direitos humanos e a repulsa ao autoritarismo e as violagdes
dos direitos inerentes ao ser humano. Nesse sentido, afirmar a importancia da meméria
e da verdade como principios historicos dos Direitos Humanos € o conteudo central da
proposta. (PNDH-3, 2010).

Os avangos legais seguiram no decorrer dos anos e possibilitaram a criacdo de
algumas ac¢bes como o Programa Bolsa Familia. Segundo orelatério “O Estado da
Inseguranca Alimentar no Mundo 2015, divulgado pela Organizacdo das NacOes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) em maio de 2015, o Brasil saiu do
“Mapa da Fome” a partir do Programa Bolsa Familia e das a¢des de seguranca alimentar
desenvolvidas pelo governo brasileiro.

A vulnerabilidade das mulheres foi se tornando pauta, principalmente a partir de
programas de combate a pobreza com o viés da inclusdo social, que nos Gltimos anos
escancararam a situacao das mulheres no pais. O documento “Mais igualdade para as
mulheres brasileiras: caminhos de transformagdo econémica e social”, produzido pela
ONU Mulheres, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo
Ministério das Mulheres, lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos,
aponta que as mulheres se tornaram as principais beneficiarias das politicas sociais de
reducdo da pobreza. O documento destaca que a maioria dos beneficiarios dos
programas sociais como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego (PRONATEC) sdo mulheres, o que
possibilitou insergdo social e combate a feminizagéo da pobreza.

Desde a publicacdo do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, em
1996, vérias legislacbes contemplando os direitos das minorias sociais foram

decretadas. S&o leis que promovem cidadania e guiam politicas sociais em todo o pais.
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Alguns desses avangos legais foram a aprovacdo do Estatuto do Idoso (2003), da Lei
Maria da Penha (2006), do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2007),
do Estatuto da Juventude (2013), Estatuto da Igualdade Racial (2010) e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (2015). Assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), esses marcos legais séo cruciais no combate a violéncia contra as minorias aqui

expostas.

Os brasileiros — especialmente os setores populares organizados —
encontraram na agenda dos Direitos Humanos um conteldo
fundamental de suas lutas em diferentes cendrios. Antes, na resisténcia
a ditadura. Hoje, para exigir a efetivacdo de relagBes sociais
igualitarias e justas. E sob o impulso dindmico desses movimentos que
os Direitos Humanos se fortalecem, erguendo como bandeira a
democratizagio permanente do Estado e da propria sociedade. E deles,
também, que o Estado vem colhendo crescentemente demandas e
exigéncias para incorporé-las a sua acdo programatica nas diferentes
politicas publicas.(PNDH-3, 2010, p. 15).

Ressaltamos a importancia dos marcos legais para a defesa dos direitos
humanos, todavia, como ja tratamos aqui, existe um hiato entre esses instrumentos
legais e sua real efetivacdo. Para constatar essa distancia, vamos recorrer aos relatorios
da Anistia Internacional dos anos de 2014/15 e 2015/16, no intuito de explicitar os
desafios que encontramos para garantia dos direitos humanos no Brasil. A partir de
temas centrais e de direitos de minorias sociais, serdo expostas as principais violacoes e
desafios dos direitos no pais.

As dendncias dos Informes 2014/15 e 2015/16 “O Estado dos Direitos Humanos
no Mundo” correspondem a graves violagfes dos direitos inerentes a pessoa humana,
como os homicidios, torturas e maus-tratos cometidos pela policia. O exterminio de
jovens negros nas favelas, os conflitos no campo envolvendo trabalhadores rurais e
povos indigenas, encobertados pela midia, nos mostram o longo caminho que é preciso
percorrer.

Em 2014, os protestos contra a Copa do Mundo continuaram e foram reprimidos
pelo uso das forgas de seguranca. Esse € 0 assunto principal do tema “Violacdes de
Direitos Humanos em Situacdes de Protestos”, presente nolnforme 2014/15. A
insatisfacdo da populagdo era alimentada por vérias questdes, que iam desde 0s custos
de um transporte publico desqualificado, até os demais servigos publicos, assim como a
contradicdo de gastos elevados para 0s megaeventos enquanto ndo se priorizava 0s
gastos necessarios para melhorias nos servicos prestados. A esses protestos, a policia

geralmente respondeu com violéncia, com manifestantes detidos arbirtrariamente ou
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com base em leis de combate ao crime organizado, sem indicios que 0s mesmos
estivessem envolvidos em atividades criminosas e também com agressao aos jornalistas
que cobriam os atos. A exemplo desse uso excessivo da forca e abusos cometidos por
militares “no Rio de Janeiro, a PM usou gas lacrimogéneo para dispersar manifestantes
pacificos em diversas ocasides, inclusive em ambientes fechados como a Casa de Salde
Pinheiro Machado, em julho de 2013, e estacOes de metrd, em junho e setembro de
2013 e junho de 2014.”(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 73).

Seguindo a linha de brago coercitivo do Estado, a policia do Parana promoveu
violacgdes dos direitos civis em abril de 2015. A revolta popular era contra as mudancas
nas regras dos beneficios de previdéncia social e aposentadoria dos professores
estaduais e, com gas lacrimogéneo e balas de borracha, a “Liberdade de
Manifestaciao” foi negada.

Mas ndo para por ai. As violages feitas pela policia nas manifestagdes ganham
ainda mais legitimacdo, isso porque Senado e Cémara aprovaram o projeto de lei
13.260/2016 de autoria do Poder Executivo, que tipifica o terrorismo como um crime
especifico no Caodigo Penal. O problema dessa lei é criminalizar manifestantes e
classifica-los como “terroristas”. O projeto foi criticado pela ONU e pela Anistia
Internacional por ser amplo, vago, e ndao cumprir o requisito basico de qualquer lei
penal, de ser especifica em sua tipificacdo, deixando sua interpretacdo muito subjetiva
por parte do sistema de justica. O agravante do PL é dar margem para uma maior
criminalizagdo de manifestantes e movimentos sociais.

No tema “Seguranc¢a Publica”, 0 Informe da Anistia continua ressaltando as
graves violacbes de direitos feitos pela policia, principalmente durante operacdes nas
comunidades do Rio de Janeiro, com um aumento consideradvel do nimero de mortes
em 2014. O relatério aqui exposto cita um caso de violagdo que ocorreu com Claudia
Silva Ferreira, que foi baleada por policiais durante uma troca de tiros na favela do
Morro da Congonha. Ao ser levada para o hospital, a mesma caiu da traseira da viatura
e foi arrastada. Os policiais envolvidos estavam sendo investigados, porém
permaneciam em liberdade. Casos como o de Claudia — mulher negra e pobre — cairam
no esquecimento por se tornarem rotineiros.

Em 2015, a seguranca publica permaneceu sendo uma grande preocupagao no
Brasil, com altos indices de homicidios da juventude negra e periférica. A Anistia

Internacional questionou no seu relatorio referente a 2015/16 o fato do governo néo ter
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apresentado um plano de combate ao grande numero de homicidios, mesmo afirmando

que faria.

Segundo um relatério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
referente a 2014, mais de 58.000 pessoas foram vitimas de
homicidios; o nimero de policiais mortos foi de 398, uma pequena
queda de 2,5% com relacdo ao ano anterior; e mais de 3.000 pessoas
foram mortas pela policia, um aumento de aproximadamente 37%
com relagdo a 2013.(ANISTIA INTERNACIONAL, 2016, p.82).

De acordo com 0s numeros apresentados, os homicidios frutos de operac@es de
agentes do Estado aumentaram consideravelmente em 2015, com destaque para oS
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que continuaram com tal tendéncia. As
investigacbes dos homicidios cometidos por policiais em servi¢o, quando ocorrem, nao
séo prioridades e permanecem encobertas de irregularidades.

Além do exterminio da populacdo negra no pais, esse segmento compde
majoritariamente o universo carcerario. E sobre o tratamento e condi¢cGes dadas aos
residentes dos presidios, a Anistia registra varias denuncias no tema intitulado

“Condicoes Prisionais”.

Superlotacdo extrema, condicbes degradantes, tortura e violéncia
continuaram sendo problemas endémicos nas prisdes brasileiras. Nos
Gltimos anos, varios casos relativos as condicfes prisionais foram
encaminhados & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, enquanto a situacdo nos
presidios continuava preocupante. Em 2013, 60 detentos foram
assassinados na penitenciaria de Pedrinhas, no Maranhdo. Entre
janeiro e outubro de 2014, mais de 18 internos foram mortos nessa
prisdo. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 74)

A tortura e 0s maus-tratos foram registrados tanto no momento da priséo, quanto
durante interrogatérios em delegacias. Por isso, no Informe 2014/15, a Anistia reservou
um espago para o tema “Tortura e Outros Maus-Tratos”, denunciando, por exemplo,
a morte de Amarildo em 2013. Na volta para casa, Amarildo de Souza foi detido pela
policia. Morador da Rocinha (Rio de Janeiro) e trabalhador da construcéo civil, ele foi
mantido em custddia da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) do local e foi torturado
até a morte. A policia negou o crime, a midia ndo deu visibilidade para a questdo até
que a comogdo e os protestos populares deram visibilidade internacional ao caso. Os
envolvidos na morte de Amarildo foram indiciados, e 12 dos 25 militares denunciados
foram condenados, inclusive o comandante da UPP, que foi condenado a 13 anos de

reclusao.



64

Para combater as violagdes de direitos humanos no &mbito da seguranca publica,
foi criado em 2013 o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT).
Segundo a Anistia Internacional (2015), o SNPCT nao responde a todas as exigéncias
internacionais, mas sua criacdo ja foi um passo importante para cumprir o Protocolo da
ONU contra a Tortura, ratificado pelo Brasil em 2007.

Com a criacdo do SNPCT, a Presidente nomeou em margo de 2015 onze
especialistas para 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Este grupo
integra 0 SNPCT e realizara visitas e inspecdes a locais de detencdo. Até 0 momento,
nada foi feito para combater a superlotacdo extrema dos presidios, nem as condi¢des
degradantes, a tortura e a violéncia.

Essas violagGes supracitadas s6 aumentam a sensacdo de injustica na populacao.
O trecho intitulado “Impunidade” trata da questdo de justica e memoria com o
estabelecimento da Comissdo Nacional da Verdade. A expectativa em torno das
investigacBes e punicOes acerca das violagdes no periodo da ditadura civil-militar de
1964 a1985 levou a criacdo de mais de 100 comiss@es da verdade em estados, cidades,

universidades e sindicatos, criacdo motivada pela Comissdo Nacional.

Essas comissdes se ocuparam da investigacdo de casos como 0
desaparecimento forcado do entdo deputado Rubens Paiva em 1971.
Também chamaram atencdo para violagdes de menor visibilidade
contra povos indigenas e trabalhadores rurais, como os ataques dos
militares contra os indios Waimiri-Atroari na regido Amazo6nica
(1968-1975) e a tortura de agricultores durante a guerrilha do
Araguaia (1967-1974). (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 74).

O relatorio final da Comiss@o Nacional da Verdade, além de buscar o destino e a
memoria dos presos e desaparecidos politicos, faz uma recomendagdo de extrema
importancia. Trata-se da recomendacdo de revisdo da Lei da Anistia de 1979 — que
perdoou tanto os agentes do Estado quanto os presos e exilados politicos que lutaram
contra o regime — para que a mesma deixe de ser um impedimento para a instauracéo de
acOes penais contra os responsaveis pelas violagfes no periodo ditatorial.

Além da reviséo da Lei de Anistia, o relatorio da comissdo recomendou reformas
no sistema de seguranca publica, a exemplo da desmilitarizacdo das policias. Isso
porque tanto a seguranca publica quanto o Judicidrio sdo setores que ndo foram
reformados ap6s o periodo ditatorial, o que afetou drasticamente a efetivacdo dos

direitos humanos.
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Né&o tem sido fécil para quem defende no seu cotidiano a garantia dos direitos
humanos e denuncia as diversas violacdes. Sobre o tema “Defensores dos Direitos
Humanos”, a Anistia afirma que o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH) enfrenta varias dificuldades em sua efetivacdo, como a
falta de recursos, inseguranca juridica e falta de coordenagdo entre autoridades
estaduais. A ameaca continua sofrida por lideres de trabalhadores rurais é um exemplo
de que é preciso investir da protecdo dos defensores de direito.

No trecho que cita as violacdes e acontecimentos sobre 0s “Defensores dos
Direitos Humanos” em 2015/2016, a Anistia Internacional abre parénteses para um
crime ambiental, que trata do rompimento de uma barragem da mineradora Samarco,
controlada pela Vale e pela BHP Billiton, que aconteceu em Minas Gerais, no dia 5 de
novembro de 2015. Considerado o maior desastre ambiental ocorrido no pais, tal crime
destruiu uma das maiores bacias hidrograficas, a do Rio Doce, e foi considerado o maior
desastre ambiental da historia do Brasil. O resultado foi um prejuizo incalculével para o
meio ambiente, para as familias e comunidades, que tiveram 0 acesso a agua potavel
negado e os pescadores e outros trabalhadores que tiravam o sustento do rio.

Se tratando de conflitos de terras e extracdo ilegal de recursos naturais, o Brasil
continua enfrentando vérios desafios. E 0 que nos mostra o trecho dos Informes
publicados em 2015 e 2016, intitulado “Disputas por Terras e Direitos dos Povos
Indigenas”. Varias sdo as ameacas aos direitos dos povos originarios, sejam advindas
do legislativo, sejam dos embates com os fazendeiros. No Legislativo tramita um
projeto de lei que prevé a mudanca de responsabilidade pela demarcacdo de terras,
transferindo do Executivo para o Legislativo, o que consiste um tensionamento e
conflito de interesses, ja que na Camara e no Senado se encontram a bancada “BBB”
(biblia, boi e bala). O Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) 215/2000 foi aprovado
na Comissdo Especial da Demarcacao de Terras Indigenas em outubro de 2015 e, além
de propor a transferéncia do Executivo para o Legislativo a palavra final sobre a
demarcacdo de terras indigenas, o substitutivo de Osmar Serraglio (PMDB-PR) também
proibe as ampliacbes de terras indigenas ja demarcadas. Além do PEC 215 também
tramita a proposta do Codigo de Mineracdo que objetiva atividades empresariais nas

terras indigenas sem a prévia autorizacéo.
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A comunidade de S&o José de Bruno, no Maranhdo, enfrentou
ameacas diretas em outubro de 2014, quando um fazendeiro invadiu
parte de suas terras. Trinta e quatro pessoas foram mortas em
consequéncia de conflitos por terras em 2013, trés delas no estado do
Maranhdo. Entre janeiro e outubro de 2014, cinco pessoas foram
mortas em disputas por terras no estado. A impunidade por esses
crimes continuou a alimentar o ciclo de violéncia. Os responsaveis
pelo assassinado do lider quilombola Flaviano Pinto Neto, em outubro
de 2010, ainda ndo haviam sido levados a Justica, apesar de uma
investigacdo policial ter identificado quatro suspeitos. (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2015, p. 76).

No Informe 2015/16, os desafios nas garantias dos direitos dos povos indigenas
continuaram. Com ocorréncia de varios ataques aos membros das comunidades
indigenas, como a comunidade Guarani-Kaiowa de Apika’i, no Mato Grosso do Sul,
que corre risco de expulsdo. Fazendeiros do Mato Grosso do Sul também atacaram a
comunidade indigena Nanderi Marangat. “Nenhuma investigacdo foi aberta sobre o
ataque, nem foram tomadas quaisquer medidas para proteger a comunidade contra
novos atos de violéncia.” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016, p. 85).

Acerca dos “Direitos De Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais E
Intersexuais”, avangos e retrocessos também permeiam esse segmento. Em 2013
ocorreu a autorizagcdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo, via decisdo do
Conselho Nacional de Justica, avanco que provocou repudio dos fundamentalistas
religiosos que continuaram com afrontas a diversidade.

Algumas liderancas religiosas decretaram verdadeira guerra & tematica e fizeram
do legislativo um meio de atingir seus objetivos conservadores, intimidaram o
Executivo e pressionaram 0s politicos conservadores a vetarem as iniciativas do
governo federal como o kit antihomofobia para as escolas. O kit fazia parte de acdes de
distribuicdo de materiais de educagdo em direitos humanos nas escolas com o fim de
conter a discriminagdo. As afrontas ndo se resumem a declara¢cbes homofdbicas nas
redes sociais e na Camara, ja que houve um crescimento significativo dos crimes de
6dio no pais. “Segundo a ONG Grupo Gay da Bahia, 312 pessoas foram mortas em
crimes de 6dio homofdbicos ou transfobicos em 2013.” (ANISTIA INTERNACIONAL,
2015, p. 76).

O principal desafio é levar o debate do respeito a diversidade, é fazer uma
educacdo inclusiva e que respeite os direitos humanos, no entanto o cenario ndo é
favoravel. Mesmo apoés as manifestaces de junho em 2013, que pediam uma renovacao

politica, em 2014 foi eleito o Congresso mais conservador desde 1964. Houve o



67

aumento de militares, religiosos e ruralistas que defendem idéias conservadoras. O
levantamento foi do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)**, que
revela que as pessoas nao sabem o que fazem nossas instituicdes.

Garantir o respeito a livre orientacdo sexual e identidade de género faz parte de
um dos objetivos do PNDH-3 e, para efetivar esse objetivo, acGes séo tracadas nas
diversas esferas. No ano de 2014, o Plano Nacional de Educagdo (PNE/ Lei 13.005/14)
foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff, mas 0 mesmo continuou no centro das
atencdes em 2015. O motivo foi 0 prazo para que cidades e estados aprovassem seus
proprios planos. O resultado foi a total reproducdo do conservadorismo por parte de
deputados estaduais e vereadores, que reafirmaram a exclusdo dos dois temas vetados
no PNE: identidade de género e sexualidade nas escolas. Percebe-se assim que muito
precisa ser feito para garantir os objetivos do Programa Nacional dos direitos humanos
no que diz respeito a diversidade do nosso pais.

O conservadorismo e a intervencdo de fundamentalistas religiosos na politica
também afetaram diretamente a luta por direitos das mulheres. Os dois informes da
Anistia Internacional aqui analisados trazem a tematica sob o titulo “Direitos Sexuais e
Reprodutivos”. Segundo os informes, o fundamentalismo religioso continuou a
pressionar as autoridades para criminalizar pautas como a legalizacdo do aborto — o
direito brasileiro permite o aborto apenas em casos de estupro, de ameaca a vida da
mulher e de fetos anencéfalos. O aborto € feito amplamente no Brasil de forma
clandestina e custa a vida, em sua maioria, de mulheres pobres.O que se presencia € a
auséncia de uma politica de saude eficaz nos direitos sexuais e reprodutivos.

Fica dificil medir os retrocessos nos direitos de mulheres, LGBTSs, negros,
pessoas com deficiéncia, indigenas e quilombolas. Mesmo diante de ganhos legais, a
efetividade ndo tem sido uma realidade constante das politicas de direitos humanos.
Mas as ameacas aos direitos ndo param por ai, porque essa mesma Céamara de
Deputados aprovou um dos piores retrocessos nos direitos de crianga e adolescentes.
Trata-se da emenda a Constituicdo (PEC 171/1993) que reduz a idade em que criangas e

adolescentes podem ser julgados como adultos de 18 para 16 anos. A PEC segue para

1 “Congresso eleito é o mais conservador desde 1964, afirma Diap.” Disponivel em:

http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-0-mais-conservador-desde-1964-
afirma-diap,1572528
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andlise do Senado e, caso aprovada, colocard o Brasil em contradi¢do diante da
legislacdo internacional de direitos humanos do qual é signatario.

Os dois informes da Anistia Internacional aqui utilizados serviram para esbocar
a atual conjuntura dos direitos humanos no Brasil. A partir de subtemas os informes dos
anos de 2014/15 e 2015/16 revelaram varias questdes que estdo mantendo em
“suspensdo” direitos historicamente conquistados.

Os desafios e violagdes constatados nos informes nos mostram o avanco do
conservadorismo e a auséncia de intervencdo do Estado. Esse avanco do
conservadorismo se constitui como mais um desafio para a garantia dos direitos
humanos em um contexto de desigualdades.

Michael Léwy (2015) faz uma analise comparativa acerca do conservadorismo
na Europa e no Brasil e verifica semelhancas e diferencas entre os fenbmenos europeus
e 0s do Brasil.

A primeira questdo levantada diz respeito a continuidade politica e a perpetuacéo
da ideologia. Na Europa, ha continuidade entre os movimentos neofascista e 0s
fascismos da década de 1930. Enquanto que a extrema-direita no Brasil tem poucas
caracteristicas da matriz antiga. No Brasil, vemos claramente alguns partidos
defendendo o Estado Minimo, mas na Europa existem partidos que tem no racismo sua
principal bandeira. Para Lowy, esses partidos ndo teriam chance em nosso pais. Essa
pode ser uma divergéncia, mas esta cada vez mais nitida a semelhanca com a Europa do

uso da luta contra corrupgdo ser um tema manipulado pela extrema-direita.

O tema da luta contra a corrupc¢ao ndo é especifico da extrema-direita,
mas tem sido demagogicamente manipulado, com certo sucesso, por
setores conservadores, na Europa e, sobretudo, no Brasil. No Brasil é
uma velha tradi¢do, desde os anos 1940, dos conservadores: levanta-se
a bandeira do combate a corrupcdo para justificar o poder das
oligarquias tradicionais e, segundo o caso, legitimar golpes
militares.(LOWY, 2015, p. 662).

Outra questdo similar entre a extrema-direita francesa e a brasileira é o

conservadorismo reacionario:

I. A ideologia repressiva, o culto da violéncia policial, o0 chamado a
restabelecer a pena de morte: é 0 caso na Europa da extrema-direita e
no Brasil da “bancada da bala”, fortemente representada no
Congresso. Il. A intolerdncia com as minorias sexuais, em particular
os homossexuais. E um tema agitado, com certo sucesso, por setores
religiosos, com referéncia catélica (Opus Dei, Civitas etc.) na Franca e
evangélica neopentecostal no Brasil. (LOWY, 2015, p. 662-663).
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O sociologo ainda destaca outra questdo sobre o conservadorismo no Brasil que
o0 intriga: o apelo da extrema-direita conservadora aos militares. “O chamado a uma
intervencdo militar, o saudosismo da ditadura militar, € sem duvida o aspecto mais
sinistro e perigoso da recente agitacdo de rua conservadora no Brasil, ativamente
promovido pelo PIG, o Partido da Imprensa Golpista.” (LOWY, 2015, p.663).

As caracteristicas do conservadorismo permeiam as relacfes sociais e de poder,
freando pautas das classes populares. Essa renovacdo do conservadorismo vem sendo
questionada e enfrentada por defensores de direitos humanos da sociedade civil, por
organizag0es sociais, alguns partidos progressistas e por diversos profissionais.

No Servigo Social, os embates em relagdo ao conservadorismo séo presentes no
cotidiano profissional. Por vezes, a categoria € chamada para solu¢des pragmaticas que
envolvem acbes de autoajuda, de regras de comportamento e individualizacdo da
questdo social. Muitas vezes o profissional de Servico Social é solicitado por
instituicOes para desempenhar tarefas policialescas, nas desocupacgdes dos movimentos
por moradia, na abordagem a populacdo de rua, no atendimento a usuarios de drogas —
principalmente em comunidades terapéuticas de viés religioso — e servico a criangas e
adolescentes que cometeram atos infracionais.

O conservadorismo percorre nossa trajetoria profissional. A questdo é saber em
que medida ele est& sendo superado no processo de construgdo do projeto ético-politico
profissional direcionado a ruptura com o conservadorismo, constru¢do que ja dura mais
de trinta anos. A profissdo ndo é uma ilha. Ela reflete as contradi¢cdes sociais, suas
tendéncias e, como tal, a luta pela hegemonia entre ideias e projetos profissionais e
societarios. A hegemonia do projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro depende
do fortalecimento e do alargamento dos avangos e conquistas democréticas da categoria
e da base social que orienta a dire¢do politica da nossa intervengdo: as forcas sociais que
lutam pela emancipacdo articuladas aos trabalhadores e as lutas sociais. Trata-se, assim,
de enfrentamentos em busca de um acumulo de forgas que caminham no interior da
profissdo e na sociedade. (BARROCO, 2015, p. 634).

Barroco (2015) afirma que o enfrentamento do conservadorismo vai para além da
profissdo, pois diz respeito ao combate de todas as maneiras de opressdo, de alienacéo e
exploragdo que permeia a sociedade. Veremos a seguir a relagdo do conservadorismo

com a profissdo e como no decorrer da historia o Servico Social se aproximou das

demandas populares por mais direitos.
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CAPITULO 111 - SERVICO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: UMA
RELACAO NECESSARIA

3.1 Percurso Metodoldgico

Diante do caréter tedrico-conceitual do presente estudo a metodologia utilizada
foi de viés qualitativo, com a utilizacdo de revisdo de literatura — a partir de livros,
artigos e documentos institucionais — e pesquisa bibliografica desenvolvida com base
em material j& elaborado, neste caso os artigos cientificos, no intuito de responder os
questionamentos aqui levantados.

Para examinar a concepcdo de direitos humanos no campo da produgédo de
conhecimento do Servico Social realizamos pesquisa bibliografica, entendida aqui como
“um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de
estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” (MIOTO, 2007).

Segundo Gil (2008) a pesquisa bibliografica é caracterizada pelo uso de material
ja elaborado, como livros e artigos cientificos. Apesar da maioria dos estudos exigirem
uma revisao de literatura e uma pesquisa bibliografica que fundamente o problema de
pesquisa, existem estudos desenvolvidos exclusivamente a partir de fontes

bibliogréaficas, como é o0 nosso caso.

Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdem a andlise das diversas posi¢des acerca de um problema, também
costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes
bibliograficas. (GIL, 2008, p. 44).

Sendo assim, a pesquisa bibliogréafica foi realizada a partir dos nimeros de
periodicos de referéncia na area, que tinham como tema os direitos humanos e que
foram publicados ap6s a implementagdo do Cddigo de Etica Profissional de 1993.
Selecionamos assim, as revistas que foram classificadas nos extratos Qualis Al e A2
pela CAPES na area de Servico Social.

Ap0s a escolha das revistas, realizamos a pesquisa dos numeros e volumes que

tratam da temaética em questdao, como se encontra na tabela a seguir:



Katélysis- UFSC

Revista Qualis Numero sobre direitos Pagina online
humanos
1. Revista Al Etica e Direitos Humanos.http://www.katalysis.ufsc.br/

conteudo.php?&sys=edicoes

Volume 14. n° 2, jul./dez.
2011.

&edicao=41

Humanos. Numero 34, 2014.

2. Revista Ser A2 Os direitos humanos e ashttp://periodicos.unb.br/inde
Social - UNB politicas sociais. Volume 8 d xl.ghp/SER Sociallissue/view
2001. B
3. Servico Social Al [|Politica Social e Direitos| Revista impressa
& Sociedade Numero 53, Ano XVIII,
marco de 1997.
4, Textos & A2  Direitos Humanos e Questdohttp://revistaseletronicas.pucr
Contextos - PUC- Social. Volume 10, n, 1/Drifassiojs/index.php/fass/is
sue/view/496
Porto Alegre 2011.
5. Revista de A2 Direitos Humanos: desafios ehttp://www.revistapoliticaspu
Politicas Publicas- perspectivas para Pomicasbllce}s.ufma.br/sne/lndex.php
?option=com_wrapper&view
UFMA Publicas. Volume 15, n. 2 =wrapper&ltemid=69
Jul./Dez. de 2011.
6.Em Pauta-UERJ A2 Lutas, Cidadania e Direitoshttp://www.e-

publicacoes.uerj.br/index.php

revistaempauta/issue/view/8
16
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As revistas estudadas eram compostas de artigos oriundos de pesquisas, estudo

de caso e revisdo de literatura. Também de entrevistas e resenhas tanto em portugués

como em espanhol. Diante do nosso problema de pesquisa delimitamos a analise de

artigos oriundos de pesquisas e relatos de experiéncia escritos em portugués.

A partir dessa delimitagdo de material ficamos com um universo de cinquenta e

dois artigos do conjunto das seis revistas*?, conforme o quadro a seguir.

12 para ver a lista de artigos por revista, verificar Apéndice A.


http://www.katalysis.ufsc.br/conteudo.php?&sys=edicoes&edicao=41
http://www.katalysis.ufsc.br/conteudo.php?&sys=edicoes&edicao=41
http://www.katalysis.ufsc.br/conteudo.php?&sys=edicoes&edicao=41
http://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/issue/view/19
http://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/issue/view/19
http://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/issue/view/19
http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/index.php/fass/issue/view/496
http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/index.php/fass/issue/view/496
http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/index.php/fass/issue/view/496
http://www.revistapoliticaspublicas.ufma.br/site/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=69
http://www.revistapoliticaspublicas.ufma.br/site/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=69
http://www.revistapoliticaspublicas.ufma.br/site/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=69
http://www.revistapoliticaspublicas.ufma.br/site/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=69
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/issue/view/816
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/issue/view/816
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/issue/view/816
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/issue/view/816
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Revista Total de Artigos
1. Revista Katalysis- UFSC 11
2. Revista Ser Social - UNB 3
3. Servico Social & Sociedade 8
4. Textos & Contextos - PUC-Porto Alegre 11
5. Revista de Politicas Pdblicas- UFMA 12
6.Em Pauta-UERJ 7
Total: 52

Apbs a leitura detalhada de cada artigo percebemos a necessidade de dividi-los
em eixos tematicos®, para facilitar a delimitacdo das questdes esbocadas em cada
trabalho.

O primeiro Eixo Temético “Fundamentos dos Direitos Humanos” € composto
por onze (11) artigos que contextualizam o processo histérico dos direitos humanos e
que se debrucam sobre alguma das dimensdes e/ou geracbes dos direitos humanos. Os
artigos desse eixo nos direcionaram para o debate que realizamos no capitulo primeiro
acerca da perspectiva de Marx acerca dos direitos humanos. Veremos essa questdo no
subtitulo “direitos humanos como direitos burgueses” deste capitulo.

O Eixo Tematico “Direitos Humanos e Politicas Sociais” abarca os artigos que
tratam do direito a cidade, educacdo, salde, sexualidade, género, alimentacdo —
explorando os aspectos praticos e tedricos da prevencgdo, gestdo, defesa e protecdo de
direitos humanos. Além de falar das politicas sociais, 0s artigos desse eixo também
fazem relatos da pratica profissional do Servico Social. Neste eixo obtivemos um total
de quarenta e um (41) artigos e identificamos como questdo central os impasses entre o
ambito legal — previsto na Constituicdo brasileira, tratados internacionais e politicas
publicas — e 0 que se materializa na realidade. Os artigos apontam o neoliberalismo e o
conservadorismo como principais motivos das violagdes dos direitos humanos no
Brasil.

Para finalizar, neste segundo eixo aqui analisado encontramos artigos que fazem

relacdo entre o campo de atuacdo dos assistentes sociais e 0s direitos humanos. No

13 A lista completa dos artigos separados por eixo teméatico se encontra no apéndice B deste trabalho.



73

entanto, nem todos faziam referéncia ao Codigo de Etica, Lei de Regulamentagio e o
Projeto Etico-Politico.

Constatamos como um dos motivos da falta de artigos que faziam a relacdo entre
o Servico Social e os direitos humanos a quantidade de autores ligados a area. Dos
cinguenta e dois artigos selecionados, apenas 25 foram escritos por professores e
pesquisadores do curso de Servigo Social, e/ou assistentes sociais. Reconhecemos a
importancia da multidisciplinaridade na producdo de conhecimento, mas a maioria dos
artigos cientificos aqui analisados ou apresentavam um debate genérico e pouco
aprofundado acerca da sua concepcdo de direitos humanos, ou ndo mencionavam a
importante relacdo do Servigo Social estes direitos.

A prioridade desta pesquisa foi realizar a analise dos artigos que faziam mencéo
aos direitos humanos, logo, ndo foi colocado como critério de exclusdo o fato dos
autores ndo serem assistentes sociais, ou pesquisadores/docentes desta area. A andlise
percorreu artigos de véarias areas do conhecimento e sua relacdo com as geracles e
dimensGes dos direitos humanos. Todavia, diante do vasto universo de artigos, a énfase
que serd dada no tdépico “3.3 Direitos Humanos e Servigo Social: uma analise do
conceito na producdo de conhecimento™ ocorrera a partir dos artigos que analisaram
mais a fundo os direitos humanos em seu teor conceitual e de relagdo com as politicas
sociais, pois, reconhecemos aqui a impossibilidade de fazer referéncias aprofundadas a

todos os cinguenta e dois (52) artigos.

3.2 A ruptura com o conservadorismo: um novo projeto de profisséo e as novas

demandas ao Servi¢o Social

Encontram-se no interior do Servico Social véarios estudos acerca do seu
surgimento e trajetdria, assim como, perspectivas divergentes, que em alguns momentos
deram a direcéo a profissao.

Partimos da perspectiva de que o Servico Social foi determinado historicamente
e que varias transformacdes transpassaram essa profissdo proporcionando-lhe um
Codigo de Etica e Projeto ético-politico associados ao projeto societario da classe
trabalhadora. Inserido na divisdo social e técnica do trabalho o Servi¢o Social atua em
varios espacos socio-ocupacionais, com o intuito do enfrentamento das multiplas

expressoes da questdo social. Vale ressaltar que a questdo social € a base da fundacédo do
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Servigo Social enquanto especializagéo do trabalho, sendo a mesma apreendida como
um conjunto de desigualdades da sociedade capitalista.

Para entender o processo de Renovacdo do Servico Social, de ruptura com o
conservadorismo e de aproximacdo da profissdo com a defesa dos direitos humanos,
apresentaremos a seguir andlises e reflexdes acerca da natureza do Servi¢o Social,
encaminhando o debate para o desenvolver do Movimento de Reconceituagédo, da
perspectiva critica na profissdo, da construcdo do projeto profissional e dos atuais

desafios da profisséo.

3.2.1 A génese do Servico Social: duas perspectivas em debate

Em sua obra A Natureza do Servi¢co Social: um ensaio sobre sua génese, a
“especificidade” e sua reproducdo, Carlos Montafio elenca duas teses sobre a origem
do Servico Social, diante do aumento de pesquisas sobre as causas e origem da
profissdo. Tentaremos brevemente debater as duas teses no objetivo de perceber as
mudangas que envolvem a trajetoria da profisséo.

A primeira tese diz respeito a perspectiva endogenista, que atribui a origem do
Servico Social a evolugdo, organizacdo e profissionalizacdo das formas anteriores de
ajuda, caridade e filantropia. E importante acentuar que existem diferencas no interior
desta perspectiva, pois, ha dois grupos distintos de pesquisadores seguindo essa
prerrogativa: os provenientes do Servi¢o Social “tradicional” e 0s que fizeram parte do
movimento que marcou a “intengdo de ruptura”. Montafio (2009) destaca outra
diferenca: enquanto alguns autores relacionam o surgimento da profissdo com as formas
de ajuda aleatdrias — sem delimitar um marco temporal —, 0 que remete os antecedentes
do Servigo Social a formas de ajuda desde a Idade Média ou a origem da histéria, outro
grupo de autores desta tese pensa 0s antecedentes ligados aos modelos de ajuda
vinculada a questdo social no pés-revolugdo industrial.

A exemplo disso Montafio cita autores que integram a perspectiva e suas
particularidades. Natalio Kisnerman (1980) compreende que o Servigo Social tem sua
origem atrelada ao positivismo de Comte no século XIX. Ndo muito diferente, Ezequiel
Ander-Egg (1975) atribui a atencdo aos pobres e desvalidos fruto da assisténcia social

desenvolvida na Idade Meédia. Ja Garcia Salord (1990) considera a génese do Servico



75

Social no século XX, decorrente do desenvolvimento das ciéncias sociais e das fungdes
do Estado, mas limita seu campo de visdo entendendo a profissdo decorrente do

exercicio da caridade.

Todas estas analises representam, na verdade, diferentes matizes e distintas
énfases da mesma tese: o Servico Social é a profissionalizacdo, organizacdo e
sistematizacdo da caridade e da filantropia. [...] Tém, por isso, uma perspectiva
enddgena, onde o tratamento tedrico confere ao Servigo Social uma autonomia
historica com respeito a sociedade, as classes e as lutas sociais. (MONTANO,
20009, p. 26-27, grifo do autor).

Montafio destaca que a tese endogenista desconsidera o esforgo coletivo na
historia do Servico Social, apenas considera 0 empenho individual de algumas figuras
da propria profissdo. Portanto, ndo se percebe os atores coletivos, as lutas sociais e suas
influéncias no decorrer da profissdo. Para a perspectiva endogenista a sociedade e a
historia servem apenas como cenario para a  histéria da profisséo.

Essa primeira tese torna-se equivocada, j& que a mesma: a) reune um numero
vasto de “antecedentes” perdendo o teor critico na andlise histdrica do Servico Social;
b) ndo consegue explicar porque as préaticas filantrdpicas permanecem, ja que estas
deveriam desaparecer, sendo o Servigco Social a sua profissionalizagdo, segundo a tese;
c) ndo consegue perceber a ruptura do significado entre as préaticas filantropicas e o
servico social, quando o assistente social aparece como trabalhador assalariado; d)
quando considera que a questdo social — pds-revolucdo industrial — deu lugar ao
surgimento da profissdo, a tese ndo explica o hiato entre o surgimento da primeira e
desta ultima.

A segunda tese é defendida por pesquisadores como Marilda lamamoto,
Manrique Castro, Raul de Carvalho, José Paulo Netto, entre outros. Nessa segunda
perspectiva, denominada como historico-critica, a génese do Servico Social € analisada
a partir do desenvolvimento historico e “entende-se 0 assistente social como um
profissional que desempenha um papel claramente politico, tendo uma fun¢do que néo
se explica por si mesma, mas pela posicdo que o profissional ocupa na diviséo
sGciotécnica do trabalho”. (MONTARNO, 2009, p. 30).

José Paulo Netto vem contribuir nessa segunda tese afirmando que o conjunto de
processos econdmicos, sociopoliticos e tedrico-culturais que ocorrem na ordem
burguesa, contribui para as condi¢des histdrico-sociais de emergéncia do Servico Social.
Netto afirma que a consolidacdo do mercado para a profissdo ndo derivou apenas da

reorganizacdo do Estado, mas também das médias e grandes empresas diante do
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crescimento industrial e da necessidade de controle da classe trabalhadora. (NETTO,
2009a).

Com o aumento da conflitividade e da precarizacdo do trabalho resultantes do
momento de crise que se estende até 1929, surgem as politicas sociais como via de
legitimacdo e consolidagdo hegemdnica. As estratégias se direcionam também no
campo do empresariado, a fim de minimizar os conflitos na relagdo empregado-
empregador. O equivoco dessa pratica profissional consiste em “despolitizar a
problematizacdo do trabalhador acerca de suas condi¢cdes de vida e de trabalho,
metamorfoseando-a num desabafo momentaneo, emocional e individual”. (MOTA,
1991, p. 62 apud MONTANO, 2009, p. 41).

Esta fase caracteriza a natureza e funcionalidade do Servico Social em relacdo a

ordem burguesa.

Assim, enquanto a primeira tese entende que ha continuidade (identidade) entre
a natureza do Servigo Social e as préaticas de filantropia, caridade etc [...]
inversamente, a segunda tese concebe a ruptura na esséncia e na funcionalidade
do Servico Social em relagdo as formas de ajuda, mesmo tendo elas algumas
caracteristicas comuns. (MONTARNO, 2009, p. 44).

Para tanto, o autor afirma que para compreender a funcionalidade da profissao é
preciso analisar o Estado como fruto das lutas sociais no decorrer da histéria, ja que este
se constitui o principal 6rgdo empregador, legitimando o Servigo Social.

O desenvolver da profissdo segundo lamamoto (2009b), ocorre na medida que
emerge o proletariado e a burguesia industrial. A partir do momento que o Brasil adota a
politica econémica industrial e com o crescimento do proletariado urbano, se
desenvolve um controle das demandas populares, a partir das acdes assistenciais e de
controle do potencial de mobilizagdo. Com a hegemonia do capital industrial e
financeiro surge a chamada “questdo social”, que serviu de embasamento para O
surgimento do Servicgo Social.

Desta forma, Montafio sintetiza a segunda perspectiva como uma Visdo
totalizante, que analisa o surgimento da profissdio dentro de um contexto
socioeconémico e de embates de varios projetos por hegemonia no interior no ambito
do capitalismo monopolista. E partindo da perspectiva histdrico-critica que serdo
contemplados os atores sociais, ndo mais atores individuais. O objetivo agora é romper
com essa ideia de vislumbrar a trajetoria da profissdo acima dos processos socio-

historicos, fazendo da histéria do pais um mero cenario.
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3.2.2 A ruptura com o conservadorismo e a construcdo de um novo projeto de

profissao

A partir dos anos 1930 um novo momento histérico foi inaugurado no pais,
tratava-se de mudancas sociais e politicas, com avancos nos direitos sociais e
retrocessos nos direitos politicos. O pais experimentou ora uma fase democratica — até
1934 —, ora um regime ditatorial — entre os anos de 1937 e 1945.

Segundo Carvalho (2007), entre 1930 e 1937 o pais viveu um momento de
agitacdo politica envolvendo vérios grupos sociais como a classe média, militares,
oligarquias, industriais e operarios. O resultado foi o aumento no nimero de sindicatos,
associacOes de classe e de partidos politicos.

O processo de entrada da classe operaria no cendrio politico revelou uma série
de manifestacBes, que requisitaram um novo posicionamento do Estado para além do
uso da forca. Segundo lamamoto (2009b; 2013), o Estado direcionou sua intervencdo na
questdo social através da regulacdo entre capital e trabalho, por um lado preservando a
propriedade privada e por outro limitando legalmente a super exploracdo dos
trabalhadores. De acordo com Santos (1987, p. 67), “O Estado deveria intervir na ordem
da acumulacdo e reestrutura-la, criando as condicGes para que se processasse tdo
rapidamente quanto a estrutura dos recursos o permitisse”.

Havia por parte do Estado um esforco na organizacdo da relagdo patrdo-
empregado, com a filiacdo obrigatoria em sindicatos controlados pelo governo. A partir
de uma perspectiva de cooperacdo entre as classes, o Estado tentava neutralizar os
conflitos entre capital e trabalho.

Em um terreno de recuos no ambito dos direitos civis e politicos, ndo se pode
negar os avangos em relacdo aos direitos sociais. No periodo de 1930 a 1945 ocorreu
um significativo avanco na legislacdo social e nas demandas da classe trabalhadora,
principalmente com a criacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

A baixa participacdo politica contribuiu, segundo Carvalho (2007), para a
auséncia de afirmacdo dos beneficios sociais como conquistas democraticas e

comprometeu o desenvolvimento de uma cidadania ativa.
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Wanderley dos Santos vai classificar essa cidadania como uma cidadania
regulada. Segundo o autor, 0 conceito chave para compreender a politica econémica e
social do periodo posterior a revolucdo de 1930 é o conceito de cidadania.

A cidadania regulada reside no sistema de estratificacdo ocupacional e ndo em
um codigo de valores politicos. “Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagoes
reconhecidas e definidas em lei”. (SANTOS, 1987, p. 68). Assim, estavam a margem da
cidadania os trabalhadores rurais e os trabalhadores urbanos que desenvolviam
ocupacdes difusas — que ndo estavam previstas na lei.

No entanto, o Estado ndo foi o Unico a se posicionar acerca das expressdes da
questdo social. A Igreja adiantou sua percepcdo a partir da enciclica papal Rerum
Novarum, que embasou varias intervencdes. “Para a Igreja, “questdo social”, antes de
ser econdmico-politica, € uma questdo moral e religiosa.”(IAMAMOTO, 2013, p. 21).

Passando por tensfes na sua relagdo com o Estado, a Igreja decide pela
estratégia de se fortalecer para recuperar sua influéncia. Para isso, iniciou uma “rea¢ao”
de recristianizacdo da ordem burguesa, se opondo ao liberalismo e comunismo. Deste
modo, o trato da questdo social passou pelo combate ao ideario socialista, com a
perspectiva de harmonizacdo entre as classes por via do comunitarismo cristdo. E foi

nesse contexto que surgiu o Servico Social,

da iniciativa de grupos e fracdes de classes dominantes, que se expressavam
através da Igreja, como um dos desdobramentos do movimento do apostolado
leigo. Aparece como uma das frentes mobilizadas para a formagéo doutrinaria
e para um aprofundamento sobre os “problemas sociais” de militantes,
especialmente femininas, do movimento catolico, a partir de um contato direto
com o ambiente operério. IAMAMOTO, 2013, p. 22).

O Servico Social enquanto profissdo inserida na divisdo socio-técnica do
trabalho se origina na década de 1930 no Brasil, num movimento de bases confessionais
vinculado a Igreja Catolica, para doutrinacdo social de seus Fiéis. Todavia, nédo
podemos confundir a profissdo com a sistematizagdo da caridade, como uma nova
forma de ajuda por sua origem ser articulada a agéo social catolica, pois sabemos que
sua esséncia é politica. De acordo com lamamoto (2013), o Servi¢o Social a partir de
atividades de base assistencial, tinha como publico a classe trabalhadora —
especificamente a familia trabalhadora —, na perspectiva de individualizacdo dos
problemas sociais.

Em Renovagdo e conservadorismo no Servigo Social, lamamoto analisa as

caracteristicas do conservadorismo e de sua influéncia na profissdo. Segundo a autora, 0
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conservadorismo moderno € resultado da sociedade de classes, na qual a burguesia é
protagonista. Todavia, mesmo sendo recente, sua inspiracdo vem do passado — de
praticas que ja foram dominantes em outros modelos de sociedade — mas que servem ao

capitalismo para manutencao do status quo.

O conservadorismo ndo € assim apenas a continuidade e persisténcia no tempo
de um conjunto de ideias constitutivas da heranca intelectual europeia do
século XIX, mas de ideias que, reinterpretadas, transmutam-se em uma ética de
explicacdo e em projetos de acdo favoraveis a manutencdo da ordem
capitalista. (IAMAMOTO, 2013, p. 26)

Entre as ideias advindas do conservadorismo moderno ganha notoriedade a
nocdo de comunidade. Aqui o conceito de comunidade nédo trata de algo local, indo
além disso, pois abarca o universo de todas as relagdes. O homem é percebido como
totalidade e a categoria historica é a familia, ignorando a analise deste homem a partir
do que executa na ordem social. Na medida em que o conservadorismo moderno
influencia o pensamento socioldgico e suas producdes, ele toma forma em algumas
praticas profissionais, entre elas a do Servi¢o Social.

Com o fim do Estado Novo em 1945, iniciou-se uma retomada dos direitos
politicos. Mesmo diante de algumas limitacbes houve um crescimento da participacédo
politica, assim como, das atividades nos partidos, sindicatos e ligas camponesas. Ainda
podemos destacar as conquistas no &mbito do direito a partir da Constituicdo de 1946.

Na década de 1950 o governo desenvolvimentista priorizou as estratégias
econémicas em detrimento das sociais, colocando as politicas sociais em segundo plano.
Houve a regulamentacdo da lei orgénica da Previdéncia Social e a partir da intervencao
da ONU e outros organismos é sistematizado e divulgado o Desenvolvimento de
Comunidade (DC). Segundo Ozanira (2007), o DC era uma maneira de integrar a

populacdo a busca do desenvolvimento da nacéo. Para Netto (2009a, p. 138) o:

Desenvolvimento de Comunidade crescia porque, além da incorporagdo ao seu
ideario de nomes respeitados na profissao, nele os novos quadros visualizavam
as formas de intervencdo profissional mais consoante com as necessidades e as
caracteristicas de uma sociedade como a brasileira.

Assim, o Servico Social vai sendo pensado a partir do confronto de duas
vertentes, a vertente conservadora: em que o objetivo é a integracdo social a partir de
correntes psicolégicas e sociolégicas. E a vertente mudancista: que busca a
conscientizacdo e politizacdo na perspectiva de mudangas estruturais. (OZANIRA,
2007).
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A vertente mudancista estava presente na sociedade a partir da radicalizagéo do
discurso dos sujeitos sociais que buscavam melhores condi¢Bes de vida a partir de
mudancgas estruturais. De acordo com Mondaini (2008), essa mobilizacdo advinda de
uma maturacdo democratica vai provocar uma reacao agressiva por parte dos grupos

dominantes.

Entdo, recorrendo, de um lado, ao aparelho coercitivo das Forcas Armadas, e,
de outro lado, a propaganda ideoldgica da Igreja catolica, as burguesias
nacional e internacional, junto aos latifundiarios, articularam o golpe
responsavel pela afirmacdo no pais de um modelo de desenvolvimento
econdmico “dependente-associado™[...]( MONDAINI, 2008, p. 60)

No entanto, esse modelo econémico acentuou niveis de desigualdade no pais.
Para Carvalho, houve um crescimento acelerado, porém, o que foi chamado de “milagre
economico” favoreceu de forma desigual aos setores da populagéo.

Diferentemente dos direitos sociais a partir do Golpe de 1964, os direitos civis e
politicos estiveram sob recesso com a pratica de repressdo extensa e violenta por todo o
pais. Entre momentos de maior repressdo e abertura politica, 0 aumento da participagdo
politica levou o pais a uma reacdo defensiva com a imposicao do regime ditatorial no
qual os direitos civis e politicos foram restritos pela violéncia. A partir do golpe ha um
crescimento da vertente critica na profissdo. Com a articulacdo na América latina, a
partir do Cone Sul, foi possivel criar o Movimento de Reconceituacdo do Servico
Social, diante da progressiva conscientizagao dos profissionais.

Até a primeira metade dos anos 60, o Servico Social ndo apresentava polémicas
e questionamentos de grandes rebatimentos, havendo uma homogeneidade e consenso
nas suas propostas, inclusive sobre o estranhamento a participacdo politico-partidaria.
Todavia, dois motivos centrais possibilitaram a ruptura com o cenario supracitado, a
saber: a laicizacdo do Servico Social e a deslegitimacdo do regime autocratico burgués.
(NETTO, 2009a).

O movimento de reconceituacdo, segundo Netto (2009a), resumidamente, pode
ser analisado a partir de trés fases:

1. Modernizagdo conservadora — buscou o0 avango técnico e eficiéncia, sem erradicacdo
do conservadorismo na profissdo, no ambito tedrico-metodolégico teve como base o
positivismo; 2. Reatualizacdo do conservadorismo — reatualizou o conservadorismo
numa nova proposta, com um novo suporte metodoldgico, a fenomenologia. 3. Intencéo

de ruptura — fez oposicdo a autocracia burguesa, diferentemente das outras correntes
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mencionadas. Suas bases sociopoliticas foram consolidadas na democratizacdo, no
avan¢o dos movimentos sociais e na aproximacao da profissdo com a tradicdo marxista.

A resisténcia da classe trabalhadora, dos movimentos de base e do avanco da
perspectiva marxista nas profissdes de viés social, propde a discussdo de
posicionamentos criticos diante das demandas dos sujeitos subalternizados.

Entre 1974 e 1984 ocorreu o processo lento e gradual de superacdo do regime
militar. Foi nesse periodo que o governo militar revogou alguns dos mecanismos de
cerceamentos dos direitos humanos, como o ato institucional nimero 5 (Al-5), o fim da
censura prévia e a aprovacdo da lei de anistia. Assim, com a volta dos movimentos
populares as ruas, o pais tomava progressivamente o caminho da democracia. Houve um
crescimento significativo das organizagdes de bases seculares — as associagdes civicas —
e das organizacOGes de bases ligadas a Igreja — as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs).

A partir de 1978, por influéncia de Gramsci — cuja obra comeca a ser divulgada
no Brasil — 0 movimento de reconceitua¢do procura se orientar por uma perspectiva
dialética, com base na concepcdo do Estado ampliado, que permite perceber a
instituicdo como espaco contraditorio e de luta de classe. (OZANIRA, 2007).

Em 1979 o Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais marca uma “virada”
na profissdo. O evento contou com a participacdo de dirigentes das organizacGes
populares no intuito de acrescentar sobre o debate da democratizacdo, lancando luz
sobre o conservadorismo no Servi¢o Social. Ocorreram outros avangos no ambito da
pesquisa com a criacdo dos Programas de Pds-graduacdo, a criacdo da revista Servigo
Social & Sociedade, e, em seguida no campo do ensino, com a aprovacdo do novo
curriculo.

A partir da “intengdo de ruptura”, com 0 avan¢o da perspectiva historico-critica,
torna-se viavel um projeto profissional cada vez mais atrelado aos interesses da
populagdo. Os projetos profissionais se inscrevem no interior dos projetos coletivos —
via pela qual a sociedade deva ser construida. Por apresentarem propostas para toda
sociedade, os projetos coletivos sdo considerados projetos macroscopicos, sendo
chamados de projetos societarios. (NETTO, 2009b). Para um projeto de profissdo é
necessario articular os seguintes elementos constitutivos: uma imagem ideal da
profisséo, os valores que a legitimam, sua funcédo social e seus objetivos, conhecimentos

teoricos, saberes interventivos, normas, praticas e etc.
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Entre os anos de 1980 e 1990, a recusa e critica ao conservadorismo a partir do

movimento de reconceituacdo do Servico Social possibilitou a construcdo de um novo
projeto profissional. Segundo Netto (2009b), algumas condi¢des contribuiram para isso.
A) Condicdo politica: a irrupcdo das demandas dos diversos segmentos da
sociedade em prol da democracia, demandas essas que foram reprimidas durante o
regime ditatorial; rearticulagcdo da sociedade civil; a promulgacdo da constituicdo de
1988 contemplando os direitos sociais, com a superacdo da assisténcia como
assistencialismo e insercdo da assisténcia como integrante da seguridade social.
B) Condicdo tedrico-metodoldgica: a producdo académica do Servigo Social com a
expansdo dos programas de Pdés-graduacdo; pluralismo teérico que possibilitou a
emergéncia de concepcOes tedricas e metodologicas em sintonia com 0s projetos
societarios das massas trabalhadoras; redimensionamento do ensino para a construcéo
de um novo perfil profissional.

Os elementos supracitados foram 0s principais componentes para proporcionar a
construcdo do projeto da profissdo, que contém em sua estrutura a flexibilidade para
incorporar novas questdes, o reconhecimento da liberdade como valor central e a
vinculagdo com um projeto societario de uma ordem sem exploragdo/dominacéo de
classe, etnia e género. O projeto prioriza uma nova relagdo com 0s usuarios e 0s
movimentos sociais, assim como a defesa dos direitos humanos.

O projeto aqui citado, ndo fica apenas no plano das idéias, ele é materializado a
partir:

de trés dimensGes articuladas entre si, quais sejam: a) a dimensdo da producéo
de conhecimentos no interior do Servigo Social; b) a dimensdo politico-
organizativa da categoria; ¢) dimensdo juridico-politica da profissdo.(REIS,
2005, p. 5)

Estes elementos constitutivos permitem a efetivacdo concreta do projeto

profissional, pois, respectivamente, sintoniza o Servico Social com as tendéncias
tedricas-criticas, delimita os tracos gerais da profissdo e constr6i o arcabouco legal e

institucional (Codigo de Etica e Lei de Regulamentacio da Profisso).
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3.2.3 Os desafios na garantia dos direitos humanos no p6s-88 e seus rebatimentos

na profissao

Apo6s o0s 21 anos sombrios da ditadura civil-militar, era chegado 0 momento de
reconstruir nossa democracia, de (re)afirmar direitos. De acordo com Carvalho (2007),
0s governos militares utilizaram a mesma tatica implementada por Vargas no Estado
Novo: ampliacdo dos direitos sociais e diminuicdo dos direitos civis e politicos. “Pode-
se dizer que o autoritarismo brasileiro p6s-30 sempre procurou compensar a falta de
liberdade politica com o paternalismo social”. No entanto, priorizar os direitos sociais
em detrimento dos politicos e civis no periodo da ditadura de 1964-1985 nédo acarretou
um efeito tdo negativo quanto no Estado Novo. (CARVALHO, 2007. Pag. 190).

Era preciso reconquistar os direitos civis e politicos que estavam sob recesso e
ampliar os direitos sociais. Esse processo possibilitaria a afirmacdo dos direitos
humanos ja constituidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nos
pactos internacionais de 1966.

Com o fim do periodo ditatorial, os movimentos sociais pressionaram no
processo da constituinte para a insercdo de importantes direitos sociais, entre esses
direitos a nova e avancada concepcao de seguridade social.

A Constituicdo de 1988 é considerada um marco divisor de aguas. Ela reuniu os
anseios dos movimentos que resistiram & ditadura e foi a mais democrética do pais,
recebendo a titulacdo de “constitui¢ao cidada” por parte do deputado federal Ulysses
Guimardes. Para Mondaini (2008), a Constituicdo de 1988 simboliza o ato de fundacéo
ou, segundo o autor, refundacdo, de um pais que teve raros momentos de plena
democracia. Segundo o autor, a Carta Magna € o mecanismo legal que faltava para a
luta pelos direitos humanos e para a construcdo de um Estado democratico de direito.

Todavia, nos deparamos com outra questéo:

[...] se no plano juridico-formal o Brasil dd um verdadeiro salto de qualidade
no que diz respeito a defesa e garantia dos direitos humanos, alguns obstaculos
comegam a ser erguidos para a sua efetivacdo no campo pratico, isto é, para a
sua aplicacdo na realidade social concreta, pois, na contramdo de tudo aquilo
arduamente conquistado em termos constitucionais, comeca a chegar ao pais
no inicio dos anos 1990 um conjunto de ideias que advogam a reducdo de
gastos sociais do Estado [...] (MONDAINI, 2008, p. 104).
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Netto (2009b), delimita o neoliberalismo como a liquidacdo de direitos sociais, a
diminuicdo do Estado frente as politicas sociais e o sucateamento dos servicos publicos
como uma ameaca real a implementacao do projeto de profissao aqui discutido.

A onda neoliberal tenta promover uma profunda reestruturacao sistémica com a
insercdo imediata e a qualquer custo dos paises periféricos no mercado internacional. A
implementacdo destas ideias neoliberais resultou na ofensiva contra o trabalho,
reestruturacdo produtiva, globalizacdo da producdo, a (contra) reforma do Estado e a
desqualificacdo das demandas dos trabalhadores. A globalizacdo e a programatica
neoliberal encontram sua unidade nas estratégias racionalizadoras que se expressam no
novo padréo de acumulacgéo/ valorizacdo do capital. (GUERRA, 2010, p. 13-14).

Assim, todos os &mbitos do mundo do trabalho sdo afetados, com a reducdo da
demanda de trabalho vivo, producdo variada e heterogénea, terceirizacdo e

subcontratagdo. Logo, ndo seria diferente com os assistentes sociais:

Este tem na flexibilizagdo uma forma de precarizacdo do seu trabalho tanto
como segmento da classe trabalhadora quanto como profissional que atua no
ambito dos servigos, das politicas e dos direitos sociais. A precarizagdo do
exercicio profissional se expressa por meio de suas diferentes dimensdes:
desregulamentacdo do trabalho, mudangas na legislagdo trabalhista,
subcontratacdo, diferentes formas de contrato e vinculos que se tornam cada
vez mais precdrios e instaveis, terceirizagdo, emprego temporario,
informalidade, jornadas de trabalho e salarios flexiveis, multifuncionalidade ou
polivaléncia, desespecializacdo, precariedade dos espacos laborais e dos
salarios, fragil organizacdo profissional, organizagdo em cooperativas de
trabalho e outras formas de assalariamento disfarcado, entre outras. (GUERRA,
2010, p. 719).

Portanto, percebe-se que as politicas neoliberais repercutem no seio da categoria,
a partir do aviltamento das politicas sociais, da precarizacdo do trabalho e a auséncia de
respostas as novas demandas dos sujeitos subalternizados.

Mesmo com esses impasses no “plano real” tivemos outros avangos no “plano
legal” possibilitados pela Constituicdo de 1988. Algumas dessas legislagdes sociais
foram: Lei Organica da Saude (1990), Estatuto da Crianca e Adolescente (1990), Planos
de Beneficios da Previdéncia Social (1991), Lei Organica da Assisténcia Social (1993),
Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (1999), Estatuto do idoso (2003), Lei Maria da
Penha (2006) e o Estatuto da Igualdade Racial (2010). Esses e outros mecanismos legais
viabilizaram a implementacdo de politicas publicas para 0s varios segmentos sociais.
Politicas que sdo planejadas, executadas e avaliadas pela categoria profissional de que

trata esse projeto.
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Os avancos oriundos das legisla¢fes sociais contemplaram as diversas areas dos
direitos humanos e, consequentemente, ampliaram o campo de atuacdo do/a assistente
social, promovendo uma maior aproximagdo com 0S movimentos sociais e com as
demandas dos sujeitos sociais. A contradicdo que nos cerca desta vez, “encontra-se
justamente relacionada ao fato de termos uma legalidade constitucional que traz em si a
exigéncia de um Estado atuante, de um lado, e uma realidade politico-econémica que se
fundamenta na necessidade oposta de retirada do Estado, de outro lado”. (MONDAINI,
2008b, p. 183)

Diante do que foi exposto, a hegemonia do projeto conquistada na metade dos
anos 1990, deve-se a maior organizacdo da categoria, ampliacdo de encontros e
congressos, assim como o envolvimento nas lutas sociais. Sua resisténcia era enraizada
nos movimentos sociais e nos partidos de esquerda, com destaque para o Partido dos
Trabalhadores. (TEIXEIRA; BRAZ, 2009).

Todavia, o projeto politico-econémico que adentrou no pais nos anos 90 — o
neoliberalismo — estava de costas para as demandas populares, a Constitui¢cdo Cidada e
conseqllentemente para os pilares do projeto da profissdo — o marxismo, o ideario
socialista da emancipagdo humana e 0 compromisso com as classes trabalhadoras.

Além das questdes acima mencionadas, é preciso debater outros itens que estéo
na ordem do dia e que repercutem no projeto da profissdo. Barroco (2011) afirma que
além da reatualizacdo do conservadorismo favorecida pela precarizacdo das condicdes
de trabalho, existe também como impasse 0 neoconservadorismo presente nas
instituicOes de ensino e a formacdo profissional nas instituicbes mercantis e na
modalidade EAD.

Segundo Barroco (2011), a reatualizacdo do conservadorismo permanece diante
da precarizacdo das condicOes de trabalho e da formacgéo profissional, pois como vimos,
a categoria ndo estd isenta dos processos de alienacdo, até porque, a viabilizacdo do

projeto ético-politico ndo depende apenas dos profissionais, porém:

Se temos uma heranga conservadora, temos também uma histéria de ruptura:
um patrimdnio conquistado que € nosso, mas cujos valores, cujas referéncias
tedricas e cuja forca para luta ndo foram inventadas por nos. Trata-se de uma
heranca que pertence a humanidade e que nés resgatamos dos movimentos
revoluciondrios, das lutas democraticas, do marxismo, do socialismo, e
incorporamos ao nosso projeto. (BARROCO, 2011, p. 215).

O atual quadro no que se refere a formagdo académico-profissional é
apresentado por lamamoto (2014, p.612):
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No nivel da formagao académico-profissional existem, em agosto de 2011, 358
cursos de graduacdo autorizados pelo MEC, dos quais dezoito de ensino a
distancia (EAD) que ofertam, no mesmo ano, 68.742 vagas. Na modalidade
presencial os 340 cursos ofertam, em 2011, 39.290 vagas, segundo as Sinopses
Estatisticas do MEC, totalizadas por Larissa Dahmer, em 2013. As matriculas
em cursos de Servico Social assim se distribuem, em 2011: na modalidade
EAD 80.650 matriculas e na modalidade presencial 72.019 matriculas.

Estamos diante da prevaléncia de institui¢cbes privadas de ensino oferecendo o
curso de Servico Social — na modalidade presencial e a distancia —, prevaléncia também
de instituicdes ndo universitarias, o que resulta na destituicdo da pesquisa, sem ao
menos oferecer para os alunos uma formacdo baseada no tripé: ensino, pesquisa e
extensao.

Sabemos que o projeto profissional tem futuro, exatamente por se direcionar
para um projeto de sociedade que interessa a massa da populacdo, todavia, ndo podemos
negar que estamos vivenciando um cenario de avangco dos projetos conservadores.
Considerando a crise de hegemonia das esquerdas e dos projetos socialistas,
presenciamos pautas extremamente conservadoras avangarem no pais, juntamente com
0 descrédito dos movimentos sociais de base.

O fato de vivenciarmos um momento em que 0s direitos humanos estdo
inseridos nos entraves entre o “legal” e 0 “real”, coloca como desafio pensar a profissdo
para além de uma préatica imediatista. Ja que o/a assistente social se encontra na ponta,
na execucao das politicas publicas, 0 mesmo possui um contato privilegiado com 0s
usuarios, possibilitando o didlogo sobre uma cultura dos direitos humanos.

Assim, ndo consideramos aqui que o projeto profissional estd em crise, mas que
estamos diante de uma “luta por hegemonia”, existente na sociedade civil, no qual se
estabelece um verdadeiro “campo de conflito” no terreno dos projetos societarios, que
perpassa o0s projetos profissionais.
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3.3 Direitos Humanos e Servico Social: uma analise do conceito na producgdo de

conhecimento

3.3.1 Direitos humanos como direitos burgueses

Quando tratamos de direitos humanos, nos deparamos com varias concepcdes
dos mesmos, seja a concepgdo que os entendem como direitos de bandidos, que ganha
forga nos programas policialescos, seja a compreensdo destes direitos como direitos
relacionados apenas aos direitos de liberdade.

Pretendemos aqui esbocar como se encontra o debate acerca dos fundamentos
dos direitos humanos na producdo de conhecimento do Servigco Social, partindo do
pressuposto de que as producdes partem do entendimento destes direitos como direitos
burgueses.

Como pudemos perceber, sdo escassos 0s artigos que tratam dos fundamentos
dos direitos, que analisam sua trajetoria historica e que contemplam sua concepgao
contemporanea. Em meio a essa busca de textos que tratem da histéria social dos
direitos humanos, nos deparamos com a seguinte questdo: seriam estes direitos
instrumentos da burguesia? Estariam estes direitos limitados aos direitos das revolucbes
burguesas?

Vimos no capitulo primeiro a critica de Marx aos direitos humanos, mas
estariamos diante dos mesmos direitos criticados por Marx? Que solo sera esse no qual
sdo erguidos estes direitos?

Sobre esse carater burgués dos direitos humanos, destacamos as afirmacdes de
Tonet (2002, p. 71):

Ora, ao se instaurar uma forma de sociabilidade efetivamente
socialista j& ndo havera direito a propriedade, muito menos a
propriedade privada, como também ndo havera direito a liberdade, a
igualdade, a vida, a seguranca ao trabalho, a satde, a educacao, etc.

E ainda: "Esses direitos continuaram a existir, segundo Marx, como direitos de
carater Burgués no periodo de transicdo do capitalismo ao comunismo, mas de modo

nenhum na prépria sociedade comunista." (TONET, 2002, p. 71).
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Desta forma, os direitos humanos possuem um carater limitado e sua validade
estd atrelada a uma forma de sociabilidade em que a realizacdo do individuo é
impossivel. Quando ha uma realizacdo efetiva do individuo estes direitos perdem sua
validade. Assim, os direitos humanos possuem um carater burgués, pois eles se erguem
sobre os alicerces do capital e da propriedade privada. (TONET, 2002)

Seguindo essa linha de raciocinio dos direitos humanos enquanto burgueses,
Mauro lasi (2013, p. 185) vai destacar que:

[...] os direitos civis ndo sdo apenas "desejaveis”, mas sdo essenciais
ao desenvolvimento e a reproducdo das relacBes capitalistas de
producdo (como, alias, procuramos demonstrar recuperando as
afirmaces de Marx); os direitos politicos, por sua vez, ndo sdo
essenciais as relagBes capitalistas (0 que se comprova pelo bom
desenvolvimento de economias capitalistas submetidas a Estados
autoritarios,como no ciclo ditatorial brasileiro), mas ndo séo
antagdnicos a acumulacdo capitalista (como, por sua vez, comprova o
exuberante desempenho da acumulagdo capitalista sobre o Estado de
Direito vigente). Entretanto, os direitos sociais acabam por se chocar
com a desigualdade fundante e necessaria a acumulacdo capitalista, a
desigualdade entre o capitalista o trabalhador assalariado e, mais que
isso, se localiza na distribuicdo da riqueza entre o fundo de
acumulagdo privada e a riqueza publica destinada a financiar as
politicas sociais e as estruturas garantidoras de direitos sociais.

Essa hierarquizacao dos direitos humanos se fez presente em alguns dos artigos
aqui analisados. Em “A liberdade em obras do jovem Marx: referéncias para reflexdes
sobre ética” Olegna Guedes (Katalysis, 2011)!* aborda a categoria liberdade nos
escritos de Karl Marx, no periodo de 1841 a 1844. Na preocupacdo da necessaria
reposicdo da perspectiva critica para a interpretacdo do primeiro principio do Codigo de
Etica Profissional dos assistentes sociais, no sentido de afirmar os propésitos do projeto
ético-politico do Servico Social no Brasil.

O artigo aponta para a impossibilidade de uma liberdade universal no modo de
producdo capitalista — com base em Marx — e afirma que defender os direitos
individuais inalienaveis ndo leva a garantia da liberdade, sendo esta apenas conseguida
superando o atual modo de producdo, tarefa delimitada ao proletariado. Ou seja, a
universalidade e a liberdade estdo associadas a superagdo dos limites inerentes aos

interesses individuais.

Marx identifica a liberdade como um atributo constitutivo do ser
social e, como tal, inerente ao género humano e nao aos individuos

14 Faremos referéncia aos artigos analisados a partir do nome e em seguida da revista e ano de publicagéo.
Como se encontra acima.
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sociais atomizados em esferas que o limitam ao horizonte da
propriedade privada que inverte o sentido do que constitui a
sociabilidade humana: o trabalho. (GUEDES, Katalysis, 2011, pg,
159).

“Nédo € na defesa de direitos individuais, inalienaveis, que estd a garantia da
liberdade; mas, ao contrério, ela s6 é possivel com a superacdo de um modo de
producdo que retira a possibilidade de escolhas, de fato, humanas, porque movidas pela
I6gica do consumo.” (Idem, p. 161).

E ainda:

Ratifica-se, assim, a necessaria superacdo da defesa da liberdade
individual associada aos limites postos por uma universalidade
abstrata fundada em méaximas morais e em formulagBes juridicas.
Interpretar a liberdade como garantia de direitos, sem remissdo a
critica marxiana, é afastar-se do sentido a ela atribuido no primeiro
principio do cédigo de ética profissional dos assistentes sociais e ao
projeto ético-politico do Servigo Social. De forma similar, sustentar a
necessaria defesa de direitos, sem a andlise critica da fragilidade do
ideario de universalidade e igualdade que os sustentam, pode limita-la
aos contornos possiveis dos limites da sociabilidade burguesa. E nessa
diregdo que se pretende reiterar, com as reflexdes aqui apresentadas,
que a defesa da liberdade estd associada a uma perspectiva politica
gue tem na critica a propriedade privada um de seus pilares
fundamentais. (Idem, p. 161).

Essa idéia de que os direitos individuais e a defesa da liberdade sdo meros
instrumentos da classe dominante torna-se preocupante diante das graves violacbes de
direitos civis em todo mundo. No primeiro capitulo identificamos os motivos da critica
marxiana e destacamos a importancia de contextualiza-la. Para reforcar, utilizaremos a
analise feita por Mondaini (2013) acerca do debate dos direitos humanos em Marx.

A partir do texto “marxismo e direitos humanos” o filésofo hingaro Istvan
Meészéros, constata que “o nucleo central da critica marxiana aos direitos humanos
residiria na “contradicdo fundamental entre os ‘direitos do homem’ e a realidade da
sociedade capitalista, onde se cré que esses direitos estejam implementados”.
(MONDAINI, 2013, p. 44).

Desta forma, Mondaini afirma que a critica de Marx estaria direcionada a “ilusdo
juridica liberal”, que reconheceria 0 acesso de todos a propriedade, mas sem concretizar
0 que se encontra no “postulado legalista-formal”. Logo, os canhdes de Marx, como
afirma o autor, “estariam voltados contra a no¢do de que, na base de todos os direitos

humanos, encontrar-se-ia o direito a propriedade privada”:

[...] N&o h4, portanto, uma oposi¢&o aprioristica entre 0 marxismo e o0s
direitos humanos: pelo contrério, Marx na verdade nunca deixou de
defender “o desenvolvimento livre das individualidades”, em uma
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sociedade de individuos associados e ndo antagonicamente opostos
(condigdo necessaria para a existéncia tanto da “liberdade” quanto da
“fraternidade”), antecipando simultaneamente “o desenvolvimento
artistico, cientifico, etc., de individuos emancipados e com meios
criados para todos eles (condicdo necessaria para a igualdade
verdadeira) [...] (MESZAROS, 2008: 161 apud MONDAINI, 2013, p.
44).

Logo, concordamos com Mondaini sobre o teor da critica marxiana, pois Marx
ndo se encontrava de costas para os direitos humanos, ja que o mesmo reconheceu a
possibilidade dos direitos humanos serem usados contra o proprio capitalismo.

Seguindo a mesma logica de Guedes (Katélysis, 2011) exposta anteriormente, o
artigo “A constituicdo histérico-ontoldgica da ética e dos direitos humanos” de Santos
Neto (Katalysis, 2011), traz reflexes desenvolvidas por Lukacs e Marx acerca da
concepgdo materialista da histéria, partindo da ideia de que existe uma distin¢do entre
ética e direito. A moral e direito configuram-se como tentativas exitosas das classes
dominantes sobre 0 modo de ser da classe dominada. O autor pretende explicitar o0s
limites e possibilidades da ética na sociedade de classes, assim como a articulacdo entre
direito e economia.

Tendo como base o pensamento de Lukécs, o artigo expbe a ideia de que a
producdo e reproducdo da sociedade de classes estdo relacionadas a tentativa de fazer
com que o0s interesses que estdo no campo privado sejam constituidos como preceitos
universais, assim, aquilo que estiver como heterogéneo vai aparecer como se fosse
interesse homogéneo, e o direito cumpre bem esse papel diferente da eticidade. A
plenitude de realizacdo da individualidade da universalidade, em que se realiza a
vontade geral ao invés da soma da vontade dos individuos singularizados, encontra
lugar na esfera da eticidade.

Na perspectiva lukacsiana, o direito ndo é algo natural, mas socialmente posto
pelos homens emergindo em devido momento do desenvolvimento e aprimoramento da
divisdo social do trabalho. Desta forma, o direito “surge como instantaneo indispensavel
no processo de justificagdo da expropriacdo do trabalho alheio.” (SANTOS NETO,
Katalysis, 2011, p, 174).

Isto porque: "O direito € um complexo social que ndo tem nenhuma analogia no
mundo natural, pois surge para homogeneizar posi¢Ges extremamente heterogéneas e

contraditdrias entre os seres sociais." (Idem, p. 174).

A universalidade do direito € a universalidade abstrata fundamental a
constituicdo do movimento da mercadoria. Nessa perspectiva, 0
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direito exprime a igualdade que emana do tempo de trabalho
socialmente necessario ao funcionamento da sociedade mais
desenvolvida na historia das sociedades de classes. (Idem, p. 175).

Enquanto que a eticidade na sociedade burguesa, com a mediagdo universal da
propriedade privada, torna-se ontologicamente improvavel a inser¢do em escala global

dos valores éticos em nossa vida.

Assim, 0 reino da eticidade emerge ideologicamente manipulado
(como direito burgués) para atender os interesses de uma unidade
sintética que ocorre apenas no reino do pensamento, porque, no
ambito da efetividade, as contradi¢cfes que perpassam a sociedade
civil continuam presentificadas. (SANTOS NETO, Katalysis, 2011, p.
177).

Acerca da perspectiva de Estado, o artigo aqui analisado observa-o como meio

de oprimir as classes dominadas. “Por outro lado, o Estado, enquanto uma abstracdo da
sociedade civil, ndo é uma invencao de Hegel, mas produto direto do desenvolvimento
das sociedades de classes e, enquanto tal, serve para garantir a expropriacao da mais-
valia do operariado.” (Idem, p.178).

Seguindo a andlise lukacsiana dos direitos humanos, o artigo “o direito na
perspectiva lukacsiana e sua funcionalidade na sociedade de classes” de Francisca
Sobral (EM PAUTA, 2014) também compartilna da perspectiva do direito como
instrumento da classe dominante. Considerando a luta de classes em prol dos direitos
humanos algo de carater defensivo, o artigo compreende que estes direitos ndo
contestam a producdo de riquezas e a apropriacdo de mais-valia, pois fortalecem a visdo
classista, liberal e que ndo contraria a sociedade de classe, muito menos serve de

mecanismo de superacdo da ordem vigente.

Lukacs (2013) evidencia que o Direito se constitui num complexo social
particular, cuja funcdo é regulamentar juridicamente as atividades sociais num
determinado patamar de complexidade da sociabilidade humana. Essa maior
complexidade e os diversos antagonismos decorrentes da luta de classes, entre
eles aqueles que conferem origem a essas lutas — a apropriagdo da mais-valia—,
fazem surgir a necessidade de regulacdo dos conflitos. (SOBRAL, Em Pauta,
2014, p.42).

Sobral vem entdo afirmar, a partir do pensamento lukacsiano, que o
desenvolvimento social fundou o direito, ou seja, 0 mesmo emana da sociedade e ndo ao
contrario. E ainda, esse complexo social é necessario para a reproducao da sociedade de
classes e sua garantia exige um Estado politico, podendo o mesmo fazer uso de
instrumentos coercitivos e represssores: “Ha, portanto, uma relacdo simultanea e
complementar entre o complexo social do Direito e 0 Estado, uma vez que o surgimento

de um pressupde o surgimento do outro.” (SOBRAL, Em Pauta, 2014, p.43).
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Sobre a relagdo complementar entre direitos humanos e o Estado, este Gltimo
surge no seio das classes e tende a representar a classe econémica dominante, tornando-

se esta, por meio do Estado, também classe politicamente dominante:

A questdo decisiva que se coloca é a de que, por mais que haja a
implementacdo de direitos e que esses representem uma importancia
significativa para o trabalho, seus custos serdo sempre 0s custos da mais-valia
extraida do trabalhador. Portanto, falta a base da economia politica para se
discutir direitos humanos e para que ndo se conduza a visdo unilateral de que é
possivel erradicar as problematicas sociais por meio de iniciativas advindas do
Estado.(SOBRAL, Em Pauta, 2014, p.42).

Estaria entdo o direito desempenhando o papel de falseamento do real, o Estado
seria expressao politica da classe dominante e o direito burgués:

Partindo desse pressuposto, Lukacs (2013) enfatiza que o ordenamento juridico
apresenta dois aspectos: primeiro, representa um sistema fechado em si mesmo
e livre de contradi¢Bes; segundo, tal auséncia de contradi¢es representa uma
mera aparéncia, uma vez que a delimitacdo dos crimes estd fixada ndo na
realidade, mas de acordo com o proposito da classe que domina. Sendo assim,
constitui-se num Direito burgués, cujo funcionamento, [...] se apoia, portanto,
sobre o seguinte método: manipular um turbilh@o de contradi¢des de modo tal
que dele surja um sistema, ndo sO unitario, mas também capaz de regular
praticamente, tendendo ao 6&timo, o contraditério acontecer social [...].
(LUKACS, 2013, p.208 apud SOBRAL, Em Pauta, 2014, p.48).

A guisa de conclusdo Sobral afirma que a no¢do dos direitos humanos tem como
pano de fundo administrar os males do atual sistema. Por mais que se amplie os direitos,
a propriedade nunca sera tocada, logo, eles ndo podem ser concretizados nessa

sociedade, pois ndo contemplam o ser humano em sua generalidade;

Consequentemente, a luta em torno dos direitos humanos ndo nos emancipara
da ordem do capital e ndo mudara a esséncia do Estado, tendo em vista que este
“corporifica a necessaria dimensdo coesiva de seu imperativo estrutural
orientado para a expansdo e para a extragdo do trabalho excedente.
(MESZAROS, 2011, p. 121 apud SOBRAL, Em Pauta, 2014, p.52).

Mesmo quando reconhece que os direitos humanos representam um salto
historico para a prote¢do da humanidade e demarca uma nova relagéo estabelecida entre
0o Estado e a sociedade, o artigo o apresenta como algo que ndo vai além da
emancipacao politica e se resume a dispositivos necessarios a ressignificagdo do capital
e seus mecanismos de exploracgdo da forca de trabalho e da subsuncéo do trabalhador ao
capital. (Idem, p.52).

Problematizar essas questBes é indispensavel para desmistificarmos o
que estd aparente e compreendermos que, nessa sociedade, as
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dimensdes econdmica, politica e juridica se entrelagam para atender os
interesses do capital, pois a degradacdo das condi¢Ges de vida dos
trabalhadores ndo se constitui um simples acidente de percurso ou na
insuficiéncia de um Estado mais democréatico. Destarte, origina-se
como resultado ineliminavel da forma das relagdes sociais de trabalho.
(MARX, 2011 apud SOBRAL, Em Pauta, 2014, p.40).

Os artigos de Santos Neto (Katalysis, 2011) Sobral (Em Pauta, 2014)
consideram que é preciso haver a emancipa¢cdo humana, ou seja, uma revolucgdo social
(mudangas nas relacBes sociais e ndo apenas a emancipacao politica, esta UGltima,

representada pelos direitos humanos).

Para Marx, o problema fundamental segue sendo o da emancipacdo humana e
ndo a emancipagdo politica representada pelos direitos humanos, uma vez que a
esséncia da politica € a mesma do direito, ela visa, acima de tudo, garantir a
reproducdo do poder de uma classe sobre as demais. (SANTOS NETO,
Katalysis, 2011, p. 178).

E utilizam passagens do jovem Marx (1991, p. 44-45) para apresentar como 0

pensador alemdo apreende a natureza dos direitos humanos:

Nenhum dos direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do
homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do
individuo voltado para si mesmo, para seu interesse privado e
dissociado da comunidade. Longe de conceber 0 homem como um ser
genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da prépria vida genérica,
da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitacdo de sua
independéncia primitiva. O Gnico nexo que 0s mantém em coeséo € a
necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a
conservacao de suas propriedades e de suas individualidades egoistas.
(Idem, p.178).

A emancipacdo humana ndo pode ser garantida pela emancipagéo politica com a
radicalizacdo burguesa da defesa dos direitos humanos. Apenas quando todo o edificio
socioeconémico capitalista for colocado abaixo, e com a mudanca nas relacbes que
permeiam o mundo do trabalho, isso ocorrera. (Idem, p.178).

Ainda assim, o artigo destaca o carater histérico dos direitos humanos.
Colocando-os mesmo no nivel de conquista historica da humanidade e produto da luta
contra a sociedade dos privilégios.

Para confirmar, cita novamente A questdo judaica, de autoria de Marx:

A ideia de direitos humanos sé foi descoberta no século passado. Ndo é uma
ideia inata a0 homem, mas este a conquistou na luta contra as tradicGes
histéricas em que o homem antes se educara. Os direitos humanos ndo séo, por
conseguinte, uma dadiva da natureza, um presente da historia, mas fruto da luta
contra 0 acaso do nascimento, contra os privilégios que a historia, até entdo,
vinha transmitindo hereditariamente de geracdo em geracdo. E resultado da
cultura; sé pode possui-los aquele que os soube adquirir e merecé-los (MARX,
1991, p. 38 apud SANTOS NETO, Katalysis, 2011, p. 179).
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Apesar de admitir o carater histérico dos direitos humanos, 0 mesmo concorda
com Marx, de que tais direitos ndo ultrapassam a emancipacao politica. Ou seja, ndo
servem para mudanca do status quo.

Deparamo-nos com alguns artigos que fazem o trajeto historico dos direitos
humanos, das revolucbes burguesas até as revolugdes socialistas, contemplando as
declaragdes e tratados, assim como trazendo a necessidade de novos direitos a partir da
luta dos movimentos sociais. Dos onze artigos que estudam a conceituacdo e
fundamentacdo dos direitos humanos, apenas trés deles enfatizam a historia social
destes direitos.

O artigo intitulado “Fundamentos dos direitos humanos” (BUSSINGER, Servico
Social & Sociedade, 1997) traz a preocupacdo do problema entre o0s interesses
individuais e os interesses comuns da coletividade. Ou seja, os direitos do homem e o0s
direitos do cidadao, que, segundo o artigo, € um dilema ainda sem resolucdo. A
Concepcdo de direitos humanos destacada é de que sdo formados historicamente:

Os direitos sdo historicos porque estdo invariavelmente relacionados a
certas circunstancias e respondem a aspiragdes concretas do homem
enquanto membro de determinada sociedade. Sua positivagdo se
desenvolve no contexto de lutas em defesa de novas liberdades que se
quer assegurada ou, ainda, contra velhas formulacdes de direitos e
deveres que j& caducaram no tempo. (BUSSINGER, Servico Social &
Sociedade, 1997, p. 10).

A autora tem como preocupacdo estabelecer as raizes filosoficas e 0s marcos
historicos dos direitos humanos. No decorrer do artigo, sdo citados, além dos autores do
contrato social — os contratualistas Hobbes, Locke e o Rosseau —, a Declaracdo da
Virginia e a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos. Ha uma
contextualizagcdo da Revolucdo Francesa, principalmente se tratando da universalidade
dos Direitos do Homem expresso na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
de 1789. Apds fazer uma critica aos principios dos direitos consagrados nas revolugdes
burguesas, ganha destaque a critica de Marx aos direitos humanos e as declaracdes do
México 1917 e a declaracdo de direitos da populacédo trabalhadora explorada da URSS
1918.

BUSSINGER (Servico Social & Sociedade, 1997) também esboca as barreiras
para a efetividade dos direitos humanos como um conjunto. Para isso, a autora utiliza
Bobbio, afirmando que, de acordo com o pensador, existem dificuldades de duas ordens
para real efetivacdo dos direitos humanos. A primeira de ordem, juridico-politica,
colocando em jogo o cardter ndo obrigatdrio das convencOes, tratados e pactos
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internacionais. A segunda dificuldade se refere a tutela dos direitos humanos. Bobbio
afirma que ha um consenso geral quanto ao contetdo destes direitos, que foi resolvido
com a Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948.

Mas, o artigo afirma que ndo podemos falar que todos os direitos humanos sao
absolutos, pois para a autora: “Sao, antes, direitos relativos cuja tutela tem como limite
insuperével a tutela de um outro direito, igualmente fundamental, mas concorrente.”
(BUSSINGER, Servico Social & Sociedade, 1997, p. 39). Ou seja, ela considera que 0s
direitos do homem sdo heterogéneos e também incompativeis, isso porque antes de se
complementar a outro direito ele mostra sua incompatibilidade, segundo ela. Desta
forma, a realizacdo complementar e simultanea de todos os direitos é impossivel.

Quando se trata da expansdo e da protecdo dos direitos humanos e sua
efetividade, é sempre citada a resisténcia dos Estados signatarios dos tratados e das
convencBes em realmente efetivar aquilo com que se comprometeram. Além disso, a
autora afirma ser preciso para debater a cidadania contemporanea, incorporar novos e
complexos desafios oriundos da crise do Estado de bem-estar social, privatizacdo dos

servigos sociais e do esgotamento das politicas sociais do Estado.

Neste final de século, em que uma série de fatos e acontecimentos
evidenciam a intolerancia, o preconceito e a discriminagdo entre 0s
homens e os povos, a reflexdo necessaria consiste em problematizar
até que ponto a proclamacdo dos Direitos Humanos fizeram emergir
valores fundamentais a toda civilizagdo humana para, em seguida,
procurar estabelecer as razGes que tornam antindmicos os valores
Gltimos destes direitos. (BUSSINGER, Servigo Social & Sociedade,
1997,p.39).

Em “A constituicdo dos direitos do homem e sua dimensdo simbdlica: uma
andlise lefortiana”, Antonia Jesuita de Lima (Servigo Social & Sociedade, 1997) aponta
a relevancia de analisar a fundo os Direitos do Homem na modernidade. Também
questiona como as declaragcdes americanas e francesa tem se tornado alvo de critica e

controvérsias teoricas, vindas dos Vvarios setores politicos e ideoldgicos.

[...] a nogcdo de direitos do homem como direitos individuais
inaliendveis, porque inscritos na ordem da natureza. Ignorado por
muitos que ndo os reconhecem como um elemento significativo na
constituicdo das sociedades modernas, sua tematizacdo reaparece
sempre como efeito perturbador, ensejando um pensar sobre a sua
consciéncia politica e historica na construcdo de regime democratico.
(LIMA, Servico Social & Sociedade, 1997, p. 46).

Com base no pensamento de Claude Lefort acerca dos acontecimentos do leste

europeu, é possivel afirmar que a democracia ndo é essencialmente burguesa e que o
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estado totalitario ndo € um campo onde “a arbitrariedade flagela, mas que denega o
direito, o livre exercicio do pensamento”, a0 mesmo tempo em que reatualiza as
representacdes da democracia.

Ja a democracia legitima a afirmacéo dos direitos, consolidando as conquistas e

também a inser¢do de novos direitos.

Nesse didlogo com o novo, a tematizacdo dos Direitos do Homem
assume especial importancia, na medida em que foi objeto de
denegacdo nos regimes totalitrios e condicdo de afirmacdo da
democracia, de novos vinculos entre o social e o politico. [...] na
analise de Lefort, a esquerda distanciou-se, sobremaneira, das
discussdes acerca dos direitos humanos, ndo conseguindo visualizar
essa questdo para além dos limites individuais, do plano material, da
empiria. (LIMA, Servigo Social & Sociedade, 1997, p. 56).

Para a insercdo destes novos direitos, € preciso ndo apenas a sua inscricdo
juridica ou seu reconhecimento pelo Estado. E preciso que essa demanda se publicize
ganhando estatuto e dimensdo publica: “Pois € nesse processo que 0s individuos se
reconhecem, encontram alteridade e seus direitos se efetiva, se universalizam.” (Idem,
p.63).

O artigo “Direitos humanos no Brasil: aportes para compreensdo das
ambiguidades e armadilhas persistentes” (FREIRE, Em Pauta, 2014) questiona outro
aspecto da luta pelos direitos humanos, afirmando que a luta hoje pelos direitos
humanos tem sido em torno de grupos sociais especificos — demandas dos indigenas,
homossexuais, mulheres, negros, das questdes urbanas e rurais. Segundo Freire o debate
acerca dos direitos humanos ainda € pouco aprofundado tanto no &mbito de significados
historicos, quanto de possibilidades reais.

A autora reafirma a critica de Marx aos direitos humanos na sociedade
capitalista, de serem direitos do homem egoista por conta do seu surgimento enquanto
algo abstrato e irrealizavel. Assim, seria algo complicado em uma sociedade capitalista,
de concentracdo de riquezas e poder nas méos de poucos, respeitar e defender os
direitos humanos. (FREIRE, Em Pauta, 2014, p.73).

Entendemos que ndo se trata simplesmente de negar ou aceitar
acriticamente a questdo dos direitos humanos como uma possibilidade
de conquistas historicas das classes subalternas, mas de problematiza-
la para entender o seu significado real em cada contexto historico.
Nesta dire¢do, concordamos com Netto (2009, p. 9) quando observa
que “a defesa dos direitos humanos se fragiliza se ndo tiver claro que,
no mundo contemporaneo, e na América Latina contemporanea, 0s
direitos humanos, ainda que na sua especificidade e irredutibilidade,
inscrevem-se no campo dos direitos sociais.” (Idem, p. 74).
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Todavia, € preciso ter um direcionamento de ndo fragmentar os direitos
humanos, dando prioridade a dimensao social e econémica em detrimento das outras
dimensGes. Pois a garantia dos direitos sociais é indissociavel dos direitos civis e

politicos, principalmente em tempos de avanco do neoconservadorismo.

Por isso, ndo podemos nos restringir a visdo de que os direitos
humanos sdo os direitos civis e politicos que o liberalismo enfatizou,
ainda que os limites do capitalismo ndo os reconhecam plenamente.
Ignorar essa questdo, dissociando os direitos humanos dos direitos
sociais, é aprofundar ainda mais as histéricas armadilhas engendradas
pelo tema. (Idem, p.86).

Em relacdo aos direitos humanos no Brasil, Freire retrata que o tema da violacao
dos direitos humanos foi um dos pontos principais na democratizacdo. Sua agenda de
defesa dos direitos foi tardiamente ativada, sendo percebida com mais nitidez na luta
contra os regimes autoritarios na América latina. A “revolugdo passiva”, ou manobras
“pelo alto”, € a caracteristica principal da nossa passagem para a democracia. Apenas
com a instituicdo da comissdo da verdade, em 2012, é que houve uma tentativa de
discussdo acerca dos crimes da ditadura no Brasil.

A Constituigdo de 1988 foi um marco na positivacdo dos direitos humanos no
Brasil: “Contudo, se a Constituicdo de 1988 afirmou - com a maior centralidade de
nossa histdria - a primazia dos direitos humanos, a realidade a negou.” (Idem, p.79).

E seré esse contexto contraditdrio de avancos e retrocessos dos direitos humanos

no Brasil que vamos abordar a seguir.

3.3.2 Direitos humanos e politicas sociais: entre o formal e o real

A extensdo e agravamento das expressdes da questdo social apds a
democratizacdo aumentaram a marginalizacdo das classes menos abastadas no pais a
partir da contra-reforma do Estado, como vimos anteriormente. O Estado, diante das
demandas advindas da populagéo, principalmente das classes pauperizadas, ao invés de
atendé-las, fez uso da criminalizacdo dos movimentos e sujeitos sociais. Nisto, consiste
um discurso que tenta desmontar o acesso a direitos.

E o que Wacquant (2001) denomina de “ditadura sobre os pobres”, em que
ocorre 0 desenvolvimento de um tipo de Estado para responder as desigualdades, que

ndo € o Welfare state, mas sim, um Estado penal. Esse vai ser o tipo de resposta para as
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desordens advindas das mudancgas no mundo do trabalho e das investidas neoliberais: o
aumento e intensificacdo do braco coercitivo do Estado.

Diante da importancia do reconhecimento dos direitos humanos e de seu
principal arcabouco legal no pais — a Constituicdo Federal de 1988 — temos que fazer a
seguinte andlise: de fato existe um “Brasil legal” e um “Brasil real”? Quais os desafios

para a garantia de tais direitos?

Ora, a grande contradicdo que nos assola, desde o ano de 1988,
encontra-se justamente relacionada ao fato de termos uma legalidade
constitucional que traz em si a exigéncia de um Estado atuante, de um
lado, e uma realidade politico-econdmica que se fundamenta na
necessidade oposta da retirada do Estado, de outro lado.
(MONDAINI, 2008b, p.183).

Essa contradicdo na forma de se conceber os direitos constitucionalmente
garantidos € decorrente da relagdo entre o Estado, a sociedade e o mercado. Onde se
reflete uma reforma no Estado brasileiro, orientada por investidas ditas “neoliberais”, a
partir da década de 1990. (TELLES et al. 2011).

E é nessa imbricada relacdo entre o “formal” e 0 “real” que as politicas publicas
estdo inseridas. Em um conjunto de quarenta e um artigos, tratando das diversas
dimensGes dos direitos humanos, escolhemos aqueles que enfatizaram o debate e vamos
destacar seus principais questionamentos acerca da efetividade desses direitos via
politicas sociais e a¢Bes governamentais. Para facilitar a leitura dividimos a discusséo
em trés subtematicas: a) Politicas Sociais e o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH); b) Criminalizacdo de sujeitos e movimentos sociais; c)

Reflexdes sobre politicas sociais e 0s direitos humanos.

A) Politicas Sociais e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH):

Muitos foram os desafios nos anos 1990 para a implementacdo das politicas
sociais. No artigo “as politicas sociais e os direitos sociais” de Evaldo Vieira (Servigo
Social & Sociedade, 1997), esse periodo € chamado de “politica social sem direitos
sociais”:

Curiosamente, essas analises ddo o nome de politica social neoliberal
a aquela politica que nega os direitos sociais, que garante 0 minimo de
sobrevivéncia aos indigentes, que exige contrapartida para o gozo dos
beneficios, que vincula diretamente o nivel de vida ao mercado,
transformando-o em mercadoria. (VIEIRA, Servico Social &
Sociedade, 1997, p. 70).
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No artigo intitulado “Quem mexe os fios das politicas sociais? Avancos e limites
da categoria “concessdo-conquista” (PASTORINI, Servico Social & Sociedade, 1997)
as varias concepcdes de politicas sociais sdo expostas. Na perspectiva tradicional, as
politicas sociais sdo entendidas como um conjunto de agbes por parte do Estado,
atuando no intuito de reduzir as desigualdades. De forma critica a essa concep¢do de
politicas sociais, temos a perspectiva marxista, que pensa tais politicas como
“concessdes € conquistas”, nos moldes de legitimar a ordem, mas também como algo
necessario a classe trabalhadora e conquistada a partir da luta de classes.

Dentre as politicas sociais e a¢fes do governo, destaca-se O Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), lancado em 1996, pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso. (MESQUITA, Servico Social e Sociedade, 1997, 194). O Programa se
constitui de 157 propostas para promover os direitos humanos centralizadas em trés
secBes: politicas publicas para protecdo e promocdo dos direitos humanos; educagdo e
cidadania: bases para uma cultura dos direitos humanos; acdes internacionais para
protecdo e promoc¢do dos direitos humanos. O artigo de autoria de Paulo Mesquita
(Servico Social & Sociedade, 1997) foi lancado um ano ap6s a publicagdo do PNDH e a
avaliacdo que traz do mesmo € que o executivo estava mantendo seus esforcos para
concretizar o programa, mas dependia também do legislativo para tal.

O 1° PNDH (1996) estava em consonancia com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, compreendendo tais direitos de maneira indissociavel. Todavia,
tinha maior énfase nos direitos civis em detrimento dos politicos e sociais. Freire (2013)
afirma que o projeto politico, social e econdmico do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso mostrou-se favoravel aos direitos individuais e a abertura do livre
mercado. Diante do novo regime mundial de acumulacdo do capital, o governo FHC
decide pelos ajustes neoliberais, inviabilizando a plena efetivacdo da Constituicdo de
1988.

O 2° PNDH foi revisado e em sua nova versdo os direitos sociais e culturais
ganharam destaque, principalmente no que tange as politicas sociais. No entanto, a
logica neoliberal permanece (FREIRE, 2013). Ja o PNDH 111 (2010) teve como tema a
interacdo democratica entre Estado e sociedade civil, mas ele ndo teve todas as
propostas efetivadas, isso porque ainda vigora a logica neoliberal.

Freire (2013) afirma que ha algumas diferencas entre os dois governos Lula e o

governo Dilma no trato da questdo social em relagdo ao governo FHC. Enquanto no
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governo FHC prevaleceram os cortes de recursos dos programas sociais, 0s governos do
PT promoveram politicas compensatorias e focalizadas. No entanto essa seletividade e
fragmentacdo pode ser um risco para os direitos sociais, implicando regressoes.

O artigo “A estratégia de politicas publicas em direitos humanos no Brasil no
primeiro mandato Lula” (ALMEIDA, Katélysis, 2011) tem como foco a analise das
consequéncias politicas da estratégia geral, que orientou 0s programas-chave no ambito

do Governo Federal na area de direitos humanos no quadriénio 2003-2006.

O texto orienta-se nos planos politico e normativo pela compreenséao
dos direitos humanos como indivisiveis, universais e interdependentes,
conforme conceituacdo contemporanea inserida nos principais
instrumentos nacionais e internacionais de promogdo e protecdo
desses direitos, especialmente ap6s a Conferéncia de Viena.
(ALMEIDA, Katalysis, 2011, p. 231).

Para entender a protecdo e promocao dos direitos humanos no governo Lula, o
autor deste artigo volta a democratizacao. Isso afirmando que € preciso fortalecer nossa
recente democracia e que mesmo com o fim do regime autoritario, 0s governos
estaduais se encontram como violadores de tais direitos, na medida que mantém uma
seguranca publica que reutiliza das préaticas autoritarias e um sistema de justica que
resiste a mudancas.

Assim, hd uma clara distancia entre o Brasil legal e o Brasil real: “Existe,
portanto, uma distancia enorme entre a realidade doméstica e as responsabilidades
internacionais, assumidas pelo Brasil nessa area.” (ALMEIDA, Katalysis, 2011, p. 231).

Sobre o cenario dos direitos humanos nos anos 1990, o texto destaca: a
criminalidade urbana; a violacdo de direitos dos presos comuns (torturas e massacres);
confrontos entre policiais e trabalhadores; acdes repressivas por parte da policia nas
comunidades pobres; conflitos no campo (a luta por terra e 0s grupos de exterminio dos
latifundiarios); violéncia contra mulheres, criancas e nas relagdes interpessoais. Mesmo
com tais demandas de protecdo, as respostas foram timidas e com uma crise no sistema
de justica criminal. (ALMEIDA, Katalysis, 2011).

No ambito das estratégias de efetividade e garantia dos direitos humanos, a
partir do primeiro mandato de Lula, além da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
foram criadas duas outras secretarias: a de direitos das mulheres e a outra voltada para a
questdo racial. Essa mudanga mostrou a importancia da temética, mas também tinha

como risco a dispersdo da tematica na arena publica. (Ildem, p. 232).
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Desta forma, Almeida (Katalysis, 2011) ressalta a grande expectativa em torno
do governo Lula para concretizacdo dos direitos humanos. Houve, segundo o autor, uma
internacionalizacdo da sociedade civil brasileira dos direitos humanos, com participacao
ativa de redes transnacionais, o que contribui para a globalizacao de tais direitos. Assim,
segundo o autor, foi criada a abertura para o sistema internacional de supervisao: “A
adesdo brasileira aos tratados e a nova pratica de abordar de forma transparente as
violacdes, abrindo-se para o sistema internacional de supervisdo, foram uma virada

decisiva para os direitos humanos no pais”. (Ildem, p. 233).

Todavia, diferente das previsdes otimistas, o autor afirma algo muito importante

para refletirmos: no governo Lula houve uma divisao no trato dos direitos:

A hipétese é que, ao contrario das previsdes otimistas, houve certo
esvaziamento do tema na esfera publica e, também, pelo predominio
de uma visdo economicista em prejuizo de uma abordagem ampla que
reafirmasse a importancia estratégica dos direitos civis ao lado dos
direitos econémicos, sociais e culturais. (ALMEIDA, Katalysis, 2011,
p. 233).

Em relacdo a efetivagdo dos direitos humanos por meio da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos, a mesma ndo tragcou uma estratégia, nem apresentou um balanco
geral do mesmo periodo. Por outro lado, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, criada no primeiro dia do governo Lula, teve como estratégia inicial a
mobilizagcdo das mulheres por meio de conferéncias locais que movimentaram em todo
0 pais aproximadamente 120 mil participantes no processo de realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2004. (ALMEIDA, Katalysis,
2011).

Na visdo do autor, o governo seguiu a agenda dos direitos humanos, iniciada no
governo FHC, mas ndo conseguiu colocar em pratica muitas das acGes. Houve uma
dispersdo e abandono de muitos dos programas estratégicos, inclusive quando da
revisdo do Plano Plurianual — PPA 2004-2007. Mas também ocorreram avangos no
combate as violacGes de direitos humanos a partir do “Disque 100”, do Programa Brasil

sem Homofobia e das acdes de educacdo em direitos humanos.

De acordo com o que foi supracitado, entendemos que falta ao Brasil realizar as
reformas necessarias (Agraria e taxacao de fortunas), a protecao das minorias sociais e a

reorganizacdo da seguranca publica — que esbarram no conservadorismo moral-religioso
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— para cessar com esse hiato entre o que se encontra no formal — no @mbito das leis — e
no real.

Dois aspectos, contudo, merecem atencdo no terreno politico e na
compreensdo do discurso oficial sobre esse periodo. No primeiro,
ficou evidente o recuo governamental em temas que incomodam além
do aceitavel o establishment conservador. No segundo, encontra-se
um discurso que revela uma hierarquizacdo dos direitos em prol dos
sociais e econdmicos (onde os ganhos sem dividas foram maiores),
em prejuizo dos direitos civis e politicos. E essa postura equivocada,
tanto do governo Lula quanto de algumas organizacfes da sociedade
civil, tem raizes mais profundas no posicionamento diante da
democracia como valor universal ou instrumental [...]. Trata-se de
uma Vvisao que empobrece a concep¢do integrada de direitos humanos,
fazendo concessdes danosas ao economicismo. (Idem, p.237).

B) Criminalizacdo de sujeitos e movimentos sociais:

As politicas sociais na contemporaneidade além de esbarrarem na conducgédo
governamental, encontram empecilhos de legitimar certas tematicas por conta da
concepcao reacionario dos direitos humanos presente em parte da populacéo.

Trata-se de uma concep¢do que fragmenta a luta por direitos e criminaliza
sujeitos e movimentos sociais. Veremos a seguir artigos que tratam de pautas
marginalizadas e a relacdo com os direitos humanos.

Para debater os avangos e retrocessos no que tange os direitos sexuais e
reprodutivos de adolescentes, Oliveira (Revista de Politicas Publicas, 2011) inicia seu

artigo fazendo uma andlise dos direitos humanos e das implicacfes para sua garantia:

Além dos conteudos éticos e morais, os direitos humanos possuem um
conteido politico, ou seja, eles estdo inseridos na realidade historica,
tém uma dimenséo concreta, ndo so tedricos, mas também de natureza
pratica. O processo de construcdo dos direitos de criangas e
adolescentes ndo € autbnomo, posto que acompanha a dindmica da
realidade social.(OLIVEIRA, Revista de Politicas Publicas, 2011, p.
226).

Logo em seguida a autora ressalta que estes direitos foram determinados pela
acao dos sujeitos coletivos. Ja a inclusdo de tais direitos na agenda social vai depender
diretamente das forcas hegeménicas que condicionam as praticas sociais. E ainda, novos
direitos vao sendo acrescentados de acordo com as demandas populares e as mudancas

nos padrdes e na esséncia moral.

Portanto, ndo é suficiente falar de direitos humanos, nem basta que
eles constem no texto da lei. Sabe-se igualmente que a garantia dos
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direitos humanos tem como pressuposto 0 acesso aos direitos basicos,
como alimentagdo, emprego, salde, habitacdo, educagdo, que
constituem as condi¢Bes para uma existéncia humana com dignidade.
(Idem, p. 226).

No artigo, h&a o questionamento do motivo pelo qual os pressupostos inseridos
nos estatutos juridicos ndo tiveram éxito a partir da efetivacdo das politicas publicas de
salde, como expressdo concreta dos direitos humanos. Segundo a autora, um dos
motivos seria a dicotomia existente entre os direitos politicos e civis e os direitos
sociais, econdmicos e culturais. Ou seja, existe uma hierarquizacao e fragmentagéo dos
direitos humanos, que impede sua materializa¢éo. (Idem, p.228).

E para exercicio dos direitos sexuais — assunto abordado pelo artigo — e
reprodutivos, € necessario a garantia das liberdades individuais, mas também a
concretizagdo dos direitos sociais. E preciso que o Estado venha a promover 0s servigos
essenciais, como obrigagdes positivas e negativas. A sustentacdo de politicas publicas
que considerem os direitos sexuais e reprodutivos de criangas e adolescentes, se da a
partir das acfes que lancem a proposta de repensar as praticas politico-institucionais e o
Servigo Social, assim como outras profissdes, podem colaborar nessa consolidacéo.
(OLIVEIRA,2011).

Os artigos versam sobre as mais diversas tematicas: “Trafico de mulheres,
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial” (LEAL, Revista Ser
Social, 2001); Tratam do direito a moradia nos marcos do desenvolvimento capitalista
em Manaus, partindo da compreensdo da habitacdo como direito humano basico
(Direito a moradia na cidade de Manaus, SANTOS, Revista Ser Social, 2011); Traz o
debate do direito a comunicacdo “Midia e direitos humanos: tensionamentos e
problematizacdes em tempos de globaliza¢do neoliberal” (CRUZ, Katélysis, 2011).

Alguns artigos abordaram a discussdo de género e diversidade, como:
“Transexualidade e heteronormatividade: algumas questfes para a pesquisa” (PETRY ;
MEYER, Textos & Contextos, 2011). E também os direitos dos trabalhadores rurais e
tambeém dos trabalhadores da satde “A desprotecdo social dos trabalhadores rurais nos
acidentes de trabalho” (SCHLINDWEIN, Textos & Contextos, 2011) e “trabalho em
salde: desafios contemporaneos para o servigo social” (CASTRO;OLIVEIRA, Textos
& Contextos, 2011).
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Outras discussdes necessarias se fazem presente: o debate acerca dos programas
redistributivos e as relagdes de género “Notas preliminares de uma critica feminista aos
programas de transferéncia direta de renda — o caso do bolsa familia no Brasil” (Textos
& Contextos); “A crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos e os desafios para
sua inclusdo na agenda das politicas publicas municipais” (Revista Politicas Publicas);
E a recente insercéo do direito a alimentacdo na Constituicdo Federal “O direito humano
a alimentacdo adequada promovido por politicas de acesso a alimentos: o caso da
unidade Natal-RN do Projeto Café do Trabalhador.” (Revista Politicas Publicas).

No entanto, ndo € apenas o neoliberalismo que impede a universalizacdo dos
direitos humanos e das politicas sociais. Estamos diante de uma onda conservadora que
coloca em questdo conquistas historicas e impede garantia de novas demandas.
Minorias sociais sofrem diversas violacdes dos seus direitos basicos. Ha que se
considerar que as violagdes sdo advindas do sistema capitalista, mas sem esquecer 0s
recortes de género, raca, etnia, geracdo e orientacdo sexual, que agravam ainda mais o
reconhecimento destes grupos como sujeitos de direitos. Diante das varias tematicas,
vamos destacar os artigos que trataram da populacdo indigena e de sua invisibilidade
nas politicas publicas, da eliminacdo da juventude negra nas comunidades pobres do
pais e dos direitos violados do segmento LGBT.

O artigo “os indigenas e o direito a cidade: negagéo e invisibilidade em Manaus
(AM)” retoma as estratégias neodesenvolvimentistas (desde 1930 até os militares)
levadas a cabo em Manaus que desconsideraram a populacdo que la habitava,
especialmente a populacdo indigena. Ha4 uma negacdo do direito a cidade e apenas ap6s
a Constituicdo de 1988 os indigenas foram considerados sujeitos de direitos. (SOUZA,
Em Pauta, 2014, p. 118). A ocupacdo indigena é cercada pela negacdo de direitos, eles
ou estdo em assentamentos precarios, ou nas periferias de Manaus, onde predomina a
auséncia de servicos sociais e 0 acesso ilegal a terra. Estes locais na periferia séo

denominados Aglomerados Subnormais (AGSNS). (p. 124).

Nos mais de quarenta anos em que predomina a politica de
desenvolvimento regional, denominada Zona Franca de Manaus
(ZFM), com foco na industrializacdo, a capital do Amazonas se
metamorfoseou num grande centro urbano, concentrando populacédo e
investimentos econdmicos ao mesmo tempo em que reproduz as
contradicBes e conflitos inerentes ao modelo pautado na légica de
acumulacdo capitalista. (SOUZA, Em Pauta, 2014, p. 127).
Desta forma:

Ainda que de forma ndo explicita, além da exclusdo do direito a
cidade, prerrogativa dos processos inerentes a légica de
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mercantilizacdo predominante no espago urbano, identifica-se uma
ndo aceitacdo e valorizacdo dos grupos indigenas. Portanto, é
necessaria a elaboragdo de politicas afirmativas que venham ao
encontro de suas demandas especificas e possibilitem a
desmercantilizacdo da cidade. (Idem, p.128).

A nossa formacdo social mostra como a populacdo indigena foi dizimada e
invisibilizada. Mas néo apenas ela, pois o Brasil também tem um divida histérica com a
populagéo negra.

Intitulado “Desumanizacdo da populacdo negra: genocidio como principio tacito
do capitalismo” (Magali da Silva Almeida, Em Pauta, 2014) este artigo tem como
intuito mostrar como “o racismo tem apartado do acesso aos direitos humanos, em todo
planeta, multiddes de africanos e seus descendentes, dentro e fora da
Africa.”(ALMEIDA, Em Pauta, 2014, p. 132).

A naturalizacdo da violéncia racial feita pela midia tem servido para a
permanéncia da democracia racial no Brasil, inferiorizando as conquistas para a
populacdo negra, que surgiram a partir das politicas de acdo afirmativa na educacao,
salde e no mercado de trabalho.

Todavia, 0 cendrio expressa profundas contradi¢des materializadas na
violéncia policial militarizada, na segregacdo espacial, no
desemprego, na morte prematura de mulheres e adolescentes negras,
no exterminio da juventude negra, na defesa emocionada dos setores
reacionarios em defesa da reducdo da maioridade penal, no
encarceramento maci¢o no sistema prisional e no acesso desigual a
justica. Isto pouco tem ajudado 0s movimentos contra o genocidio da
populacdo negra, ao terem seus direitos humanos preservados quando
assumem uma atitude de dendncia ao racismo institucional perpetrado
pelos agentes policiais ou militares. (Idem, p. 148-149).

Diante disso, é preciso tratar o racismo na perspectiva da totalidade social, e um
dos pontos é a defesa da analise da categoria raca como socioldgica, ou seja, a raga

como construcdo social.

A experiéncia brasileira mostrou que uma das estratégias para
desmontar o conceito racista de democracia racial foi a afirmagéo da
identidade social negra como contraponto legitimo forjado pelos
movimentos negros, em resposta ao projeto de branqueamento. Por
outro lado, longe de afastar qualquer tentativa de hierarquizacdo entre
0S grupos raciais e as desvantagens da populacdo negra no acesso as
politicas sociais e econémicas do pais, o conceito de miscigenagéo ira
difundir, ideologicamente, as concepgBes positivas do branqueamento
e trard valores negativos aos atributos da raca negra. Portanto, raca,
como é concebida hoje, nada tem de biolégico. E um conceito politico
que expressa relagdes de poder e dominacdo. E uma categoria de
hierarquizacéo social e opera na producdo de desigualdades sociais. A
utilizacdo do conceito de raca abriga um histérico de dominacéo dos
homens brancos ocidentais sobre o resto do mundo.(ldem, p.149).
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Para analisar as lutas e demandas por cidadania e direitos humanos da populagéo
LGBT, lIrineu (IRINEU, Em Pauta, 2014) no artigo “Homonacionalismo e cidadania
LGBT em tempos de neoliberalismo: dilemas e impasses as lutas por direitos sexuais no
Brasil” afirma ser necessario refletir sobre democracia e justica no contexto brasileiro.
Segundo a autora as praticas de nepotismo e clientelismo, que perpassam nossa
sociedade impedem o reconhecimento da igualdade e dos direitos humanos. Assim a
violéncia do Estado se torna superior a do individuo, o que abre grande precedente para
violacdes dos direitos humanos. “Assim, em sociedades capitalistas, a democracia acaba
sendo mais excec¢éo, do que regra”.( IRINEU, Em Pauta, 2014, p. 157).

O artigo destaca o reconhecimento dos direitos sexuais no campo dos direitos
humanos e o avanco da insercdo das demandas deste segmento nas politicas publicas
brasileiras. Porém, as respostas governamentais mostram-se ineficazes diante da
violéncia letal voltada para essa populacdo, ap6s os dez anos do lancamento do
Programa Brasil sem Homofobia (BSH). (Idem, p. 158).

A luta dos movimentos feministas e LGBT foram essenciais para o
reconhecimento dos direitos sexuais. Alguns tratados e eventos essenciais para a
insercdo destes direitos na conjuntura global foram: Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW) de 1979; IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, 1995- Pequim; Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento, realizada, Cairo,1994; Convencdo de Belém do Para, 1994; 42
Conferéncia Mundial da Mulher, 1995/China.

No entanto, devido ao fato de muitos desses eventos serem generalistas e ndo
tratarem especificamente dos direitos sexuais e da diversidade, muitas demandas da
populacdo LGBT néo foram abordadas.

Outra questdo apontada pela autora € que mesmo diante dos avancos dos direitos
sexuais ndo se pode dizer o mesmo da diversidade sexual, j& que nesses documentos nao
houve mencgdo a orientagdo sexual. Apenas em 2006 é que foram promulgados os
“Principios de Yogyakarta” que especifica as questdes vinculadas a orientagdo sexual e
identidade de género. (p. 160-161).

Sobre a relacdo Estado e direito, o artigo aponta que:

Em outras palavras, o direito estabelecido pelo Estado nao é suficiente
para definir e assegurar a cidadania de todas as pessoas, tendo em
vista que se inscreve numa determinada correlacdo de forgas sociais.
Apoiamo-nos aqui na nocdo de correlacdo de forcas de Antdnio
Gramsci, na qual ha um movimento de concessao — conquista, ou seja,
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pressdo — consenso. (PASTORINI, 1997 apud IRINEU, Em Pauta,
2014, p. 161).

No que tange a Constituicdo Federal, ndo se pode negar a importancia da
democratizagéo e do processo da constituinte para o debate da diversidade sexual. Mas
o0 termo “discriminagdo por orientacdo sexual” foi vetado do artigo 5° pelos deputados
da bancada religiosa. (p.166). Mesmo com o Programa Brasil Sem Homofobia, é

perceptivel os retrocessos:

Veto ao “Kit Escola sem Homofobia”, em 2011, sustentado pela
declaracdo da Presidenta Dilma de que em seu governo ndo faria
“propaganda de opg¢des sexuais”. S0 exemplos também a retirada do
termo “género” do Plano Nacional de Educacdo (PNE), neste ano de
2014, a propositura do Estatuto do Nascituro, que aguarda para ser
votado, e o Projeto de Decreto-lei que ficou conhecido como Projeto
da “Cura Gay”, arquivado por decisdo do prdprio autor devido as
manifestacdes de junho em 2013.

O recrudescimento do conservadorismo, frente as demandas dos
movimentos que lutam pela insercdo da pauta dos direitos sexuais e
reprodutivos, caminha paralelo as conquistas destes grupos no campo
da  cidadania.”  (IRINEU, Em  Pauta, 2014, p.168).

Desta forma, reconhecemos aqui a distancia entre o que se configura no ambito
legal e o real. O que se configura um desafio constante para quem trabalha no

planejamento e execucao das politicas sociais.

C) Reflexes sobre politicas sociais e 0s direitos humanos:

Para finalizar o debate dessa relacdo entre as politicas sociais e os direitos
humanos recorremos as reflexdes de Barroco (2008), em palestra acerca dos “Conflitos
Globais e a violagdo dos Direitos Humanos: a agcdo do Servico Social”.

Inscritos no campo da imanéncia, do social e do politico, os direitos humanos

sdo inseridos no campo da praxis dirigidas a emancipacéo, desta forma:

Ao adotar os principios e valores da racionalidade, da liberdade, da
universalidade, da ética, da justica e da politica, incorpora conquistas
gue ndo pertencem exclusivamente a burguesia: sdo parte da riqueza
humana produzida pelo género humano ao longo de seu
desenvolvimento histérico, desde a antiguidade.(BARROCO, 2008,
p.3).

Mesmo diante deste avan¢o em que os direitos humanos incorporam demandas

historicas da classe trabalhadora, a autora elenca algumas contradi¢des que permeiam 0s

mesmaos.
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A Primeira contradicdo diz respeito a universalidade que os direitos humanos
supdem. Isto porque essa proposta de universalidade esbarra nos limites estruturais da
sociedade capitalista e suas divisdes de trabalho, classe, conhecimento, etc.

No que diz respeito a segunda contradicdo, a autora destaca que os direitos
humanos presumem a democracia e a cidadania, ainda que seja uma democracia formal,
e a mesma depende das condi¢des econdmicas e sécio-politicas de cada Estado Nacéo.

Ja a terceira contradicdo abarca os direitos humanos na sociedade burguesa, o
que significa supor que a propriedade é um direito natural e fundamento desta
sociedade, colocando o Estado e as leis como instancias universais. Assim, a
contradicdo se inscreve na protecdo — por vezes fazendo uso da violéncia — por parte do
Estado de um direito negado as classes subalternas.

Mas, o Estado ndo € apenas coercitivo, por hora ele também incorpora as
demandas populares. Todavia, ndo é uma relacdo apenas de concessdo, mas também de

conquista por parte dos movimentos de defesa dos direitos humanos.

Dessa forma, é em nome da universalidade que os movimentos de
defesa dos DH lutam pelo alargamento de seus limites burgueses ao
longo da historia. Com isso, vemos que a historia social dos DH é o
resultado da luta de classes, da pressdo popular, da organizacdo dos
movimentos e dos militantes de DH, dos sujeitos politicos em face da
opressdo, da exploragdo e da desigualdade.(BARROCO, 2008, p.4).

Mesmo diante dos avangos, principalmente ap6s a Conferéncia de Viena em
1993, no contexto de mundializacdo do capital, a globalizagdo neoliberal trouxe risco
aos direitos ja conquistados e desafios para as novas demandas. Barroco (2008) relne
algumas das consequéncias para os direitos humanos: o abismo entre desigualdade e
liberdade; o aumento da miséria nos paises periféricos e centrais; a diminuicdo do
Estado frente os programas e servigos publicos; o refluxo da organizacdo politica de
classe dos trabalhadores; criminalizacdo da pobreza; segregagdo e culpabilizacdo de
minorias como 0S negros, 0s imigrantes, 0s homossexuais, 0s usuarios de drogas;
crescimento de crimes de 6dio; o esvaziamento do discurso dos direitos humanos
associando os mesmos a defesa de bandidos e marginalizacdo dos profissionais que
atuam nas diversas dimens@es dos direitos humanos.

Os artigos aqui estudados possibilitaram que adentrassemos nos desafios de se
respeitar os direitos humanos dos diversos segmentos sociais. Mas muitos dos artigos

ndo esbocavam a concepc¢édo seguida dos direitos humanos, nem faziam relacdo da sua
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teméatica com os documentos e declara¢fes de direitos. Ao nosso entender todos 0s
artigos trabalharam com tematicas que diziam respeito as geracdes e dimensdes dos
direitos humanos. Todavia, nem todos os artigos se preocuparam em fazer tal relacéo, o
que seria essencial para o leitor que se debruca sob um periddico que traz por tema “os

direitos humanos”.
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CONSIDERACOES FINAIS

As questbes que embasaram essa pesquisa se direcionaram a entender a
construcdo dos direitos humanos no decorrer da historia, defender a importancia de
debater estes direitos na contemporaneidade e — decorrente dos varios debates acerca
dos direitos humanos — identificar a compreensdo deste fendmeno na profissdo de
Servigo Social.

Primeiramente, sinalizamos aqui o qudo é desafiador debater os direitos
humanos, principalmente porque no Brasil ndo hd uma cultura de direitos. Somos
herdeiros de crimes hediondos contra a humanidade — como os 400 anos de escraviddo
— € parece que pouco aprendemos sobre eles. De fato, este é um tema que desperta
polémica, tanto no seu significado, quanto no seu reconhecimento, por isso tentamos
aqui percorrer obras que tratavam do significado historico destes direitos e também
mostrar a partir de declaraces, tratados e relatorios, os desafios para a garantia destes
direitos.

Sobre o significado, tornou-se necessario fazer o caminho de volta para
apreender o surgimento dos direitos humanos e dos precedentes das criticas a estes
direitos. Diante disso, destacaram-se as trés fases de evolucdo dos direitos humanos,
lembrando que n&o se trata de uma evolugdo com superacdo de uma fase em detrimento
de outra, mas de incorporacao de direitos no decorrer da historia.

A primeira fase € a das liberdades individuais, com destaque para as revolucfes
e declaragcbes burguesas, que colocaram fim na sociedade feudal e deram embasamento
para o inicio do modelo burgués de sociedade. Com a apari¢do de novas formas de
exclusdo e os siléncios presentes nas declaragfes burguesas, a segunda fase foi se
tornando cada vez mais precisa e as pressfes aumentaram em torno dos direitos sociais.
Entre os séculos XIX e XX, a pressdo era em torno dos direitos ligados ao trabalho,
como salario, jornada fixa, seguridade social, férias, previdéncia etc. Todavia, ndo seria
possivel lutar por direitos sociais sem as garantias minimas da primeira fase dos direitos
humanos.

Por fim, a terceira fase trata dos direitos coletivos da humanidade e segue apés a
promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nela estdo
reunidos os mais diversos direitos de maneira a considerar a indivisibilidade deles.

Ainda assim, mesmo apds diversos tratados e encontros que reafirmam a necessidade de



111

lutar pelo conjunto de direitos, existem aqueles que contestam o significado dos direitos
humanos. Consideramos resolvida a questdo do significado dos direitos humanos, mas,
compreendemos que em paises como o Brasil — que sdo marcados pela intolerancia,
discriminacdo, preconceito, dividas histéricas com 0s povos originarios e as mais
diversas violagdes — a ideia destes direitos seja deturpada e ambigua.

As expressfes de tratamento aos direitos humanos sdo as mais diversas e
bizarras possiveis, vdo desde as narrativas dos programas policialescos da TV aberta até
as ideias de intelectuais da academia. E, se tratando dessas expressdes, no primeiro
capitulo nos debrucamos sobre a critica de Marx aos direitos humanos, critica esta
utilizada por alguns marxistas para afirmar que os direitos humanos séo direitos
burgueses e gque eles ndo passam de instrumentos de legitimacdo do capitalismo.

Diante dessa questdo, contextualizamos a critica de Marx aos direitos humanos,
observando que os direitos a época do filésofo aleméo estavam limitados aos direitos
civis e politicos e que a sociedade burguesa implantou novas contradi¢des que esses
direitos apenas ndo resolviam. Reconhecemos a importancia dos direitos de liberdade
que possibilitaram certa abertura para a luta pelas outras dimensdes de direitos, como 0s
direitos de igualdade. Portanto, é preciso compreender a critica de Marx a seu tempo.

Mas, diante da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, essa critica ndo
sO perde sentido como enfraquece a garantia destes direitos e promove a invisibilidade
da luta popular. Afirmar que os direitos sdo estritamente burgueses € desconhecer que
existe uma luta por hegemonia e que a internacionalizacdo dos direitos humanos serviu
para denunciar as arbitrariedades cometidas pelo capital e pelo préprio Estado.

Apbs analisar o debate em torno da construcdo dos direitos humanos, esse
trabalho se voltou para os desafios dos direitos humanos na contemporaneidade,
especificamente no Brasil p6s-1988. Para isso, perpassamos 0 processo de afirmacéo e
negacao de direitos. Ap6s a negacdo dos direitos civis e politicos no periodo da ditadura
civil-militar, a luta pela democratizacdo estabelece a importancia dos direitos de
liberdade.

No entanto, a transicdo pelo alto ndo possibilitou mudancas significativas no
combate as desigualdades. Por isso, nos voltamos para as novas configuraces do
capitalismo no Brasil com énfase nos impactos do neoliberalismo e da contra-reforma
do Estado na década de 1990. Diferentemente dos paises centrais europeus, aqui na

America Latina os direitos econdmicos e sociais constituem condigdo essencial para a
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efetiva realizagdo das liberdades. Sem liberdade, ndo existe democracia e sem esta
ultima, torna-se inviavel a existéncia dos direitos humanos.

Mas, reconhecemos aqui que ndo apenas 0 neoliberalismo se constitui como
obstaculo as garantias de direitos. Por isso sinalizamos como a violéncia simbdlica se
faz presente e como setores conservadores da sociedade tentam barrar as demandas das
classes subalternizadas. S&o varias as violacGes a dignidade humana. Nas favelas, os
direitos civis pouco representam para a policia que adentra a casa dos moradores sem
autorizacdo, a juventude negra e pobre sendo exterminada, os conflitos no campo
permanecendo e elevando o nimero de mortes de liderancas indigenas, quilombolas e
do MST, além da perseguicdo aos direitos das mulheres e da populacdo LGBT.

E a ideia de dignidade que torna legitima a interferéncia de organizaces
estrangeiras a fim de dar visibilidade as denlncias e na defesa de direitos. Consideramos
essenciais as investigacdes de organizacdes como a ONU e a Anistia Internacional. Por
isso, encerramos o segundo capitulo desta dissertacdo com as denuncias feitas pela
Anistia Internacional, referentes aos anos de 2014 e 2015 — isso apds nos debrucarmos
sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3, 2010) do Brasil.

Diante desse arcabouco tedrico, tornou-se possivel afirmar que estamos frente a
uma relacdo longinqua entre o que se encontra no formal (no que tange as leis e
politicas) e no real (como se materializam tais direitos na sociedade). Existe um hiato
entre o que determina nossa Carta Magna e as politicas que dela originaram e a sua real
efetivacdo. Os direitos sociais, econdémicos e culturais ndo recebem a devida atengéo e
sofrem com o sucateamento em seus Servicos.

Outro desafio aqui constatado é o combate a deturpada ideia de associacdo dos
direitos humanos aos direitos de criminosos, neste caso presos comuns, fragmentando a
necessidade de lutar pelos direitos humanos em sua formagdo contemporénea e pela
dignidade humana de todos os sujeitos. Assim, torna-se presente uma verdadeira
institucionalizacdo do 6dio, ou seja, estamos diante de instituicdes que pregam o 6dio
de classe e também aos setores mais subalternizados e que nos ultimos anos lutaram por
reconhecimento de suas demandas. A institucionalizagdo do odio se configura num
Congresso Nacional que persegue os direitos e novas demandas de negros, mulheres,
LGBTSs, indigenas, quilombolas, sem-terra e sem-teto.

Trata-se da perseguicdo aos direitos reprodutivos, ao conceito amplo de familia,

a diversidade de orientacdo sexual, as demarcacOes de terras dos povos originarios, as
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cotas sociais e raciais em concursos e universidades e ao combate & fome atraves do
Programa Bolsa familia. A rejeicdo e 6dio a essas pautas tém sido representados no
Congresso Nacional através dos mais retrégados politicos, mas ndo para por ai.

As questdes supracitadas sdo desafios para os direitos humanos e, assim
consequentemente, para o Servi¢co Social, j& que trabalhamos com as mais diversas
politicas. Diante do trajeto feito no decorrer deste trabalho, resolvemos tratar da historia
do Servico Social, lembrando que a profissdo néo esta dissociada dos fatos historicos do
pais. Diante da real aproximacdo do Servico Social com um projeto de sociedade
popular que se materializa no Codigo de Etica Profissional e na Lei de Regulamentacio
da Profisséo, verificamos a necessidade de analisar como vem sendo feito o debate na
producdo tedrica do servico social e as possiveis implicacdes para a profisséo.

Os dados analisados na pesquisa bibliografica a partir de livros, artigos e dos
periodicos selecionados para este trabalho colocam as fragilidades do debate do Servico
Social em relagdo aos direitos humanos, seja pelas debilidades dos artigos que
apresentam alguma nocéo sobre o termo, seja nagueles nos quais esta ausente.

Por isso, resolvemos utilizar os nimeros e revistas que tinha em seu titulo e
editorial o tema dos direitos humanos. Dividimos os artigos em dois eixos:
“Fundamentos dos Direitos Humanos” e “Direitos Humanos e Politicas Sociais”. A
partir dos eixos delimitamos dos subtitulos que foram abordados no terceiro capitulo,
sendo eles: direitos humanos como direitos burgueses; direitos humanos e politicas
sociais: entre o formal e o real.

O primeiro grupo de artigos tratava dos fundamentos dos direitos humanos, mas
nem todos contextualizavam o processo histérico e sinalizavam para a concepcao
contemporanea. Num universo de onze artigos que abordavam de alguma maneira a
historia e fundamentagdo de tais direitos ou de alguma dimensdo dos direitos humanos,
apenas dois deles faziam o trajeto historico para a contemporaneidade e frisavam a
importancia da luta pelo conjunto de direitos. Por isso, resolvemos intitular um dos
subtitulos de “direitos humanos como direitos burgueses”. A maioria dos artigos do eixo
de fundamentos aborda questdes sobre ética, liberdades em Marx e Foucault, mas
priorizamos os artigos que esbocavam uma ideia ja identificada em outras producGes de
pesquisadores da area. Trata-se da abordagem dos direitos humanos como mero

instrumento da classe dominante, classificando-os como “direitos burgueses”.
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J& deixamos claro nosso posicionamento acerca dessa perspectiva de analise dos
direitos humanos e reafirmamos que € preciso contextualizar a critica de Marx. Até os
artigos que reconheciam a importancia dos direitos humanos faziam um retorno a critica
marxiana sem ao menos apreciar que estamos em um outro momento e fase dos direitos
humanos que agregou de forma significativa os diversos direitos. Portanto, a
abordagem destes autores nas revistas aqui analisadas torna invisivel a luta contra o
préprio Estado e também a defesa pelo Servico Social das demandas populares.

No trecho intitulado “Direitos humanos e politicas sociais: entre o formal e o
real” do terceiro capitulo, analisamos 41 artigos das revistas aqui estudadas. E, a partir
do embasamento de livros e artigos que tratam das politicas sociais no Brasil,
percebemos que os artigos que tratam do Eixo Direitos Humanos e Politicas Sociais
afirmavam as dificuldades de efetivacdo dos direitos e politicas sociais diante do
neoliberalismo e do conservadorismo presentes na contemporaneidade.

Mesmo a maioria dos artigos ndo apresentando qual perspectiva dos direitos
humanos se embasava, utilizando o termo de forma genérica, eles apresentavam como
norte a Constituicdo de 1988 e as politicas que diziam respeito ao direito a cidade,
educacdo, salde, sexualidade, género, explorando aspectos praticos e tedricos da
prevencdo, gestdo, defesa e protecdo de direitos humanos, o que enriqueceu
consideravelmente o debate. Alguns dos artigos também faziam mencdo ao PNDH e as
organizacg0es internacionais.

O debate dos direitos humanos no Servigo Social tem ganhado notoriedade,
principalmente como espaco dado pelo Conselho Federal para esta temética. No
entanto, ressaltamos a importancia de enriquecer o debate em torno destes direitos a
partir da concepcdo contemporanea, para que 0S assistentes sociais que atuam na
execucdo e planejamento das politicas no SUS, nos CRAS’s e CREAS’s, na rede de
enfrentamento a violéncia contra mulheres, criangas/adolescentes e idosos reconhecam
que trabalham com direitos humanos e que no contato privilegiado com o usuario
promova seu empoderamento sobre estes direitos. Desta forma, existe uma necessidade
emergente de debatermos os direitos humanos e a democracia nas instituicdes de ensino
e espacos socio-ocupacionais. Principalmente por estarmos num momento diferente da

nossa historia.



115

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Giovanni. A disputa pelo intangivel: estratégias gerenciais do capital na era da
globalizagdo.In: Riqueza e miséria no Brasil Ill. Organizacdo Ricardo Antunes.
Boitempo, 12 Ed. Sao Paulo, 2014.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e 0 Estado democratico. Orgs: Emir Sader, Pablo Gentili. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.

ANISTIA INTERNACIONAL. O estado dos direitos humanos no mundo. Informe
2014/15.  Amnesty International, Reino Unido, 2015. Disponivel em:
https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/

. O estado dos direitos humanos no mundo. Informe

2015/16. Amnesty International, Reino Unido, 2016. Disponivel em:

https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/

ANTUNES, Ricardo. Os modos de ser da informalidade: rumo a uma nova era da
precarizacao estrutural do trabalho?Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 107, p. 405-419,
jul./set. 2011.

BARROCO, Maria Lucia S. O significado socio-historico dos Direitos Humanos e o
Servigo Social. Conferéncia Mundial de Servigco Social da Federagdo Internacional de
Trabalho, Salvador-Bahia, 2008. Disponivel

em: http://www.cfess.org.br/pdf/maria lucia barroco.pdf

. Barbarie e neoconservadorismo: os desafios do projeto ético-

politico. Sdo Paulo: Servigo Social e Sociedade, n. 106, p. 205-218, abr/jun. 2011.


https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/
https://anistia.org.br/direitos-humanos/informes-anuais/
http://www.cfess.org.br/pdf/maria_lucia_barroco.pdf

116

. N&o passardo! Ofensiva neoconservadora e Servigo Social.
Revista Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 124, p. 623-636, out./dez. 2015.

BEHRING, Eliane Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
historia. Cortez Editora, 72 Ed. Sao Paulo, 2010.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOITO JR., Armando. As relagdes de classe na nova fase do neoliberalismo no
Brasil. In: Sujetos sociales y nuevas formas de protesta en la historia reciente de
América Latina. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos
Alires, 2006. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101020015225/9P11Cdos.pdf

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais.Revista em Tese, Vol. 2 n° 1 (3), janeiro-julho/2005,

p. 68-80. Disponivel em: www.emtese.ufsc.br

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2010.

BRASIL. Portal Planalto. Fome cai 82% em 12 anos no Brasil, afirma ONU.
Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/fome-cai-82-em-12-anos-

no-Brasil-afirma-onu

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Sociedade civil: sua democratizagdo para a
reforma do Estado. In: Sociedade e Estado em transformacg&o. Orgs., Luiz Carlos
Bresser-Pereira; Jorge Wilheim; Lourdes Sola. UNESP/ENAP, 1999: 67-116.


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101020015225/9PIICdos.pdf
http://www.emtese.ufsc.br/
http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/fome-cai-82-em-12-anos-no-Brasil-afirma-onu
http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/fome-cai-82-em-12-anos-no-Brasil-afirma-onu

117

CALDEIRA, T. P. R. Direitos humanos ou “privilégios de bandidos”? Desventuras
da democratizacao brasileira.Novos estudos, CEBRAP, n° 30, pp. 162-174, julho de
1991.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 9.ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

CASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo e a globalizacdo da “questido social”. IV
Conferéncia Internacional “La Obra de Carlos Marx y los desafios del siglo XXI. La
Habana, del 5 al 8 de mayo de 2008.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos. 10% Ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Seminario Nacional: 30 Anos Do
Congresso Da Virada. Brasilia :CFESS, 2012.

COSTA, Edmilson. A globalizacdo neoliberal e os novos fenbmenos do capitalismo
contemporaneo. Uberlandia: Anais do IX ENEP (Encontro Nacional de Economia
Politica) (2004).

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e

socialismo. Sao Paulo: Cortez, 2000.

DRUCK, Graca. Globalizacédo, reestruturacdo produtiva e movimento sindical.
Caderno CRH, v. 9, n.24/25, p.21-40, jan./dez. Salvador, 1996.

ENGELS, Friedrich; KAUTSKY, Karl. O socialismo juridico traducéo. Sdo



118

Paulo : Boitempo, 2012.

FALEIROS, Vicente de Paula. Estratégias em Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez,
2011,

FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dinamica e ajuste do
modelo econémico. In: Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencias globales y
experiencias nacionales.Orgs., Basualdo, Eduardo M.; Arceo, Enrique. CLACSO,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2006. Disponivel em:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/CO5Filgueiras.pdf

. A natureza e os limites do desenvolvimentismo no capitalismo

dependente brasileiro. Margem esquerda, n° 23, out. 2014.

FRASER, Marcia Tourinho Dantas; GONDIM, Sénia Maria Guedes. Da fala do outro
ao texto negociado: discussfes sobre a entrevista na pesquisa qualitativa.Paidéia,
2004, 14 (28), 139 -152.

FREIRE, Silene de Moraes. Direitos Humanos no Brasil: ilusdo juridica ou
possibilidade histérica? In: Direitos humanos e Servico Social: polémicas, debates e
embates. Org: Forti, Valéria; Brites, Cristina M2. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2013.

GOHN, Maria da Gldria. Novas teorias dos movimentos sociais. Sdo Paulo: Edicoes
Loyola, 20009.

GUERRA, Yolanda. A formacgéo profissional frente aos desafios da intervencéo e
das atuais configuracdes do ensino publico, privado e a disténcia. Servi¢o Social &
Sociedade, p. 715-736, 2010.

IAMAMOTO, Marilda Vilela, CARVALHO, Raul de. Relagbes Sociais e Servico

Social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2009b.


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C05Filgueiras.pdf

119

. As Dimensdes Etico-politicas e Tedrico-metodoldgicas no Servico

Social Contemporaneo. In: Servico social e saude: formacdo e trabalho
profissional. Org: MOTA, Ana Elizabete da. [et al]. S&o Paulo: Cortez, 2009a.

. Renovacdo e Conservadorismo no Servi¢o Social: ensaios e

criticas. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

. A formacdo académico-profissional no Servico Social
brasileiro. Sdo Paulo: Servico Social e Sociedade, n. 120, p. 609-639, out./dez. 2014.

IANNI, Octavio. Globalizacao e neoliberalismo. Sdo Paulo em perspectiva, v. 12, n. 2,
p. 27-32, 1998.

. A sociedade global. Civilizacdo Brasileira, 8 Ed. Rio de Janeiro, 1999.

IASI, Mauro Luis. O direito e a luta pela emancipagdo humana. In: Direitos humanos
e Servico Social: polémicas, debates e embates. Org: Forti, Valéria; Brites, Cristina M2,

Rio de janeiro: Lumen Juris, 2013.

LACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social. 1983.
Disponivel em
<http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00 02/rbcs02_04.htm >. Acesso
em: 05 set. 2013.

LINHART, Daniel. Modernizagéo e precariza¢ao da vida no trabalho. In: Riqueza e

miséria no Brasil I11. Organizagdo Ricardo Antunes. Boitempo, 12 Ed. Sdo Paulo, 2014.


http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_02/rbcs02_04.htm

120

LIRA, Ana Adelaide Guedes Pereira Rosa; MOREIRA, Eliana Monteiro. A reforma do
Estado: construcdo ou desconstrucdo democratica no brasil. XXVII Congreso de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires. Asociacion Latinoamericana de Sociologia, Buenos
Aires, 2009.

LOWY, Michael. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil. Revista
Servico Social & Sociedade, S&o Paulo, n. 124, p. 652-664, out./dez. 2015.

MARX, Karl. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008.

. Para a Questdo Judaica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 20009.

MARX, Karl.; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. 3. ed.
Petrépolis: Vozes, 1990.

MONDAINI, Marco. Sociedade e acesso a justica. Recife: Ed.Universitaria UFPE,
2005.

. Direitos humanos. Sao Paulo: Contexto, 2006.

. Direitos humanos no Brasil Contemporaneo. Recife; Ed.
Universotaria da UFPE, 2008a.

. Luta pela cidadania e transformacéo social no Brasil p0s-1998: os

direitos humanos entre o legal e o real. In: Trabalho e Direitos sociais: bases para a
discussdo. Org: Vieira, Ana Cristina de Souza; Amaral, Maria Virginia Borges.
Alagoas: Editora Edufal, 2008b.



121

. Direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Contexto/UNESCO, 2009.

. Democracia e direitos humanos sob fogo cruzado. Recife: Ed.
Universitaria da UFPE, 2013.

MONTANO, Carlos. A Natureza do Servico Social: um ensaio sobre sua génese, a

“especificidade” e sua reproducdo.S&o Paulo: Cortez, 2009.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafia do conhecimento: pesquisa qualitativa
em saude. Sdo Paulo: Hucitec, 2010.

MIOTO, Regina Célia Tamaso ; LIMA, Telma Cristiane Sasso de. Procedimentos
metodologicos na construcdo do conhecimento cientifico: a pesquisa

bibliografica. Rev. Katal. Floriandpolis v. 10 n. esp. p. 37-45 2007.

NACOES UNIDAS. Mulheres s&o principais beneficiarias de politicas sociais
brasileiras, diz publicacdo de agéncia da ONU. Publicado em 09/05/2016. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/mulheres-sao-principais-beneficiarias-de-politicas-sociais-

brasileiras-diz-publicacao-de-agencia-da-onu/

NETTO, José Paulo. Ditadura e Servi¢o Social: uma anélise do Servi¢o Social no
Brasil p6s-64. Sao Paulo: Cortez, 2009a.

. A construcdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social. In:

Servico social e saude: formacao e trabalho profissional. Org: MOTA, Ana Elizabete
da. [et al]. S&o Paulo: Cortez, 2009b.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.


https://nacoesunidas.org/mulheres-sao-principais-beneficiarias-de-politicas-sociais-brasileiras-diz-publicacao-de-agencia-da-onu/
https://nacoesunidas.org/mulheres-sao-principais-beneficiarias-de-politicas-sociais-brasileiras-diz-publicacao-de-agencia-da-onu/

122

REIS, M. B. M. Notas sobre o projeto etico-politico do Servico Social. In: Assistente
social: ética e direitos. Coletanea de Leis e Resoluc@es. 4 ed. Rio de Janeiro, CRESS/7

R., 2005. Disponivel em: http://www.funorte.com.br/files/servico-social/29.pdf

RUIZ, Jefferson Lee de Souza. Direitos Humanos e Concepgdes Contemporaneas.
Séo Paulo: Cortez, 2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica
de Ciéncias Sociais, 65, Maio 2003: 3-76.

. A gramédtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:

Cortez, 2010.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem

brasileira. Rio de janeiro: Campus, 1987.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O Servico Social e o popular: resgate tedrico-

metodoldgico do projeto profissional de ruptura. Séo Paulo: Cortez, 2007.

TEIXEIRA, Joaquim Barata; BRAZ, Marcelo. O projeto ético-politico do Servico
Social. In: CFESS - Servico Social -Direitos Sociais e Competéncias Profissionais.
Brasilia, 20009.

TELLES, Tiago Santos; SUGUIHIRO, Vera Lucia Tieko; BARROS, Mari Nilza Ferrari
de. Os direitos de criancas e adolescentes na perspectiva or¢camentéria. In: Servico
Social & Sociedade, n° 105, p. 50-66, jan/mar. S&o Paulo: Cortez, 2011.

TONET, Ivo. Para além dos direitos humanos. Revista Novos Rumos, n 37 (17),
2002.


http://www.funorte.com.br/files/servico-social/29.pdf

123

TOSI, Giuseppe. Direitos Humanos: Historia, Teoria e Pratica. Jodo Pessoa: Editora

Universitaria. 2005.

TRINDADE, José Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. 3. ed.Sdo

Paulo: Peirdpolis, 2011.

WILLIAMS, Malcom. Surveys Sociais: do desenho a analise. In: Pesquisa Social:
questBes, métodos e processo. (Org).Tim May. Porto Alegre: Artmed, 2004.

WACQUANT, Loic. Prisbes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.


http://store.tcgplayer.com/magic/product/show?ProductName=Prodigal%20Sorcerer&partner=AUTOANY&affiliate_id=autocard&utm_campaign=affiliate&utm_source=autocard&utm_medium=card

124
APENDICE A

Revista

Artigos Analisados

Servigo Social & Sociedade n. 53 - 1997

Total de 08 artigos:
Fundamentos dos direitos humanos (Vanda Bussinger)

A constituicdo dos direitos do homem e sua dimensdo simbdlica: uma analise lefortiana
(Antonia Jesuita de Lima)

As Politicas Sociais e os Direitos Sociais (Evaldo A. Vieira)

Avaliacdo das politicas sociais (Maria Ozanira da Silva e Silva)

Quem mexe os fios das politicas sociais? Avangos e limites da categoria “concessdo-conquista”
(Alejandra Pastorini)

O servico Social frente ao neoliberalismo. Mudancgas na sua base de sustentacdo funcional-
ocupacional. (Carlos Eduardo Montafio)

A pratica como definidora da identidade profissional do Servico Social (Raquel de Matos Lopes
Gentilli)

Programa Nacional de Direitos Humanos: seis meses depois (Paulo Mesquita)

Revista Ser Social - UNB v.8 - 2001

Total de 03 artigos:

Trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial (Maria

Ldcia Pinto Leal).

Prostitutas cidad&s: movimentos sociais e politicas de saide na area de HIV/AIDS(Gabriel
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Omar Alvarez e Marlene Teixeira Rodrigues).

Direito a moradia na cidade de Manaus (Carolina Cassia Batista Santos)

Revista Katalysis- UFSC V.14 n.2 Jul/Dez 2011

A liberdade em obras do jovem Marx: referéncias para reflexdes sobre ética. (Olegna de Souza
Guedes - Universidade Estadual de Londrina - UEL).

Da ética kantiana a ética habermasiana: implicacdes sociojuridicas da reconfiguracdo discursiva
do imperativo categorico. (Marcio Renan Hamel - Fundacdo Universidade de Passo Fundo -
FUPF).

A constituicdo histdrico-ontoldgica da ética e dos direitos humanos. (Artur Bispo dos Santos
Neto - UFAL).

Midia e direitos humanos: tensionamentos e problematizacfes em tempos de globalizacdo
neoliberal (Fabio Souza da Cruz -Universidade Catélica de Pelotas - UCPel).

Um arlequim jamais terminado. Teatro, juventude e direito a cultura na periferia francesa.(Mione
Apolinario Sales - Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ).

A fundamentacdo moral dos direitos humanos. (Giovani Mendonga Lunardi - Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Campus Ararangud).

Etica e Servico Social: fundamentos e contradicdes. (Hélder Boska de Moraes Sarmento -
Universidade Federal de Santa Catarina / UFSC)

A liberdade como condicdo das relacbes de poder em Michel Foucault. (Simone Sobral
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Sampaio - Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC).

A estratégia de politicas publicas em direitos humanos no Brasil no primeiro mandato Lula.
(Wellington Lourenco de Almeida - Universidade de Brasilia - UnB).

Etica, Servico Social e “responsabilidade social”: 0 caso das pessoas idosas. (Maria Irene Lopes
B. de Carvalho - Universidade Luséfona, Lisboa).

A judicializacdo da politica no Brasil e a atuacdo do assistente social na justica. (Vania Morales
Sierra - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, UERJ).

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 20 Semestre de 2014
-n.34,v.12

O direito na perspectiva lukacsiana e sua funcionalidade na sociedade de classes. (Francisca dos
Santos Sobral — UFAL)

Histdéria de uma fratura: a desagregacdo social como fundamento da formacao sécio-histérica
brasileira. (Mariela Natalia Becher — UERJ).

Direitos humanos no Brasil: aportes para compreensdo das ambiguidades e armadilhas
persistentes. (Silene de Moraes Freire — UERJ).

Movimentos sociais e subjetivacdo politica: anotacBes sobre sociabilidade politica brasileira
recente. (Joana da Silva Barros — FASE).

Os indigenas e o direito a cidade: negacdo e invisibilidade em Manaus (AM). (Norma Maria
Bentes de Sousa — UFRJ/ IBGE)

Desumanizacéo da populagéo negra: genocidio como principio tacito do capitalismo. (Magali da
Silva Almeida — UFBA)
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Homonacionalismo e cidadania LGBT em tempos de neoliberalismo: dilemas e impasses as lutas

por direitos sexuais no brasil. (Bruna Andrade Irineu — UFT).

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 10, n. 1, p.
157 - 169, jan./jul. 2011

A politica nacional de habitacdo e a oferta de moradias. (Ednilson Bolson Noal - Caixa
Econdmica Federal, Cabo Verde, Africa ; Rosane Janczura - Professora no Curso de Servigo
Social do Centro Universitario Franciscano — UNIFRA)

Transexualidade e heteronormatividade: algumas questdes para a pesquisa. (Analidia Rodolpho
Petry ; Dagmar Elisabeth Estermann Meyer - UFRGS)

A desprotecdo social dos trabalhadores rurais nos acidentes de trabalho. (Vanderleia de Lurdes
Dal Castel Schlindwein - Universidade Federal de Rondénia/UNIR)

Trabalho em salde: desafios contemporéneos para o servigo social. (Marina Monteiro de
Castro e Castro - UFRJ; Léda Maria Leal De Oliveira — UFJF)

Uso da violéncia doméstica como prética educativa: conhecendo a realidade em Diamantina —
MG/ Brasil. (Rarianne Carvalho Peruhype - Secretaria Estadual de Salde, Porto Alegre — RS;
Nadia Verdnica Halboth; Paula Aryane Brito Alves - Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, UFVIM)

Projeto ético politico do servico social: limites e possibilidades. (Alessivania Marcia Assuncao
Mota — UFBA).

Controle social e direito de acesso a informagdo — consideracGes a partir da politica de
Assisténcia Social. (Maria Beatriz Herkenhoff; Desirée Cipriano Rabelo — UFES)

Educacdo Permanente em Saude: a experiéncia do servico social com Equipes Saude da Familia.
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(Eliezer Rodrigues dos Santos; Liria Maria Bettiol Lanza; Brigida Gimenez Carvalho —
UEL).

ImplicacBes da ética profissional do assistente social no espaco educacional.(Eliana Bolorino
Canteiro Martins -UNESP)

Notas preliminares de uma critica feminista aos programas de transferéncia direta de renda — o
caso do bolsa familia no Brasil. (Simone da Silva Ribeiro Gomes - Université Paris 7).
Interfaces Entre A Renda Dos ldosos Aposentados Rurais E O Contexto Familiar. (Vivian
Oliveira Tavares (UFV); Karla Maria Damiano Teixeira (UFV); Simone Wajnman
(CEDEPLAR/UFMG); Maria das Dores Saraiva de Loreto (UFV).

Revista de Politicas Publicas-UFMA-Volume 15, n.
2, Jul./Dez. de 2011.

A Crianca E O Adolescente Como Sujeitos De Direitos E Os Desafios Para Sua Inclusdo Na
Agenda Das Politicas Publicas Municipais(Fabiana Noronha de Oliveira — Escola de Estudos
Superiores de Vicosa; Maria das Dores Saraiva de Loreto; Suely de Fatima Ramos Silveira;
Maria de Lourdes Mattos Barreto - Universidade Federal de Vigosa (UFV).

As Politicas Publicas de Promoc¢do do Direito Humano a Difusdo da manifestacdo Cultural no
Brasil: uma apreciacdo tedrica dos principais modelos de incentivo a cultura. (Francisco Mata
Machado Tavares — Universidade Federal de Goias, UFG)

Avaliacdo de Politicas Publicas: modelos tradicional e pluralista. (Dinah dos Santos Tin6co;
Lincoln Moraes de Souza; Alba Barbosa de Oliveira — UFRN).

Direitos Sexuais e Reprodutivos de Adolescentes: conquistas e lacunas assistenciais na politica

de saude. (Maristela Costa de Oliveira — Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul)
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Inseguranca de Renda: tensdo persistente para os direitos humanos. (Alvaro André Santarém
Amorim — Faculdade Projecdo, FAPRO)

Novas direcbes para pesquisas orgamentarias no Brasil. (Leila Giandoni Ollaik; Juliana
Wenceslau; Selma Maria Hayakawa Cunha Serpa; Janann Joslin Medeiros — Universidade
de Brasilia, UnB)

O cumprimento dos direitos humanos pelo Estado brasileiro: o caso do aborto como problema de
salde puablica. (Luana Palmieri Franga Pagani; Aline Albuquerque Sant’Anna de Oliveira —
UnB)

O direito humano a alimentacdo adequada promovido por politicas de acesso a alimentos: o caso
da unidade Natal-RN do Projeto Café do Trabalhador. (Fabio Resende de Araujo; Diego Fiel
Santos; Maria Arlete Duarte de Araudjo — UFRN)

Funcionamento do programa de protecdo a criancas e adolescentes ameacados de morte
(ppcaam) nas areas de vulnerabilidade social no rio de janeiro. (Joana D’arc Fernandes Ferraz;
Joel de Lima Pereira Castro Junior; Fernando Oliveira Vieira; Wagner Cordeiro — UFF).

O uso de estudos prospectivos no processo de politicas publicas. (Christian Luiz da Silva —
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