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“Se soubesse que o mundo se desintegraria
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RESUMO

No Brasil, verifica-se a violag&o diéria dos Direitos Humanos fundamentais de milhares de
criangas por uma chaga social que responde pelo extenso nome de Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA), género que possui como especies a
"prostituicdo”, o turismo sexual, a pornografia e o trafico de pessoas para fins sexuais. Dentre
tais modalidades, demos enfoque a exploracdo infanto-juvenil que ocorre nas rodovias
federais brasileiras, as BRs, com énfase no enfrentamento dado a esse tipo de crime pela
Policia Rodoviéria Federal (PRF). Objetivamos demonstrar a necessidade de estudar, analisar
e compreender as acOes de enfrentamento ao fenémeno, no intuito de verificar a eficiéncia
ou ndo dessa agdo repressiva frente a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes. No decorrer dessa pesquisa verificamos a legislacdo que ampara as criangas
dentro do substrato dos Direitos Humanos, tracamos um breve histérico dessa infancia tao
vitimada, identificamos as politicas pablicas voltadas para o enfrentamento dessa pratica
violadora dos direitos humanos dos impuberes e analisamos as ac@es da PRF contra a
exploracdo sexual de criancas. O tema Politicas Publicas foi introduzido na pesquisa com o
intuito de subsidiar o entendimento de um dos instrumentos de trabalho utilizado pelos
servidores policiais na afericdo do problema: o projeto Mapear (Mapeamento dos Pontos
Vulneraveis a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes), programa esse que tem o
conddo de contribuir com o fomento de Politicas Pablicas voltadas para a protecdo das
criancas em situacdo de risco. Quanto aos aspectos metodoldgicos utilizados para se alcancar
0s objetivos, essa pesquisa tem método indutivo e o delineamento da pesquisa desenvolveu-
se a partir de uma abordagem predominantemente qualitativa. Além do levantamento
bibliografico e documental, foi executada uma pesquisa de campo com aplicacdo de
questionarios e entrevistas a dezesseis servidores da Superintendéncia Regional da Policia
Rodoviaria em Pernambuco. O referencial tedrico desse estudo foi baseado em autores como:
ARIES (2006), BARDIN (2004), PIOVESAN (2012, 2013) e SOUZA (2006).  Assim,
podemos concluir que, apesar de alguns avancos significativos nos ultimos anos, a ESCCA
é uma realidade cruel que tende a permanecer presente por muito tempo em nossa sociedade.
Palavras-chave: Exploracdo Sexual. Crianca. Direitos Humanos. Policia Rodoviria
Federal. Politicas Publicas.



ABSTRACT

In Brazil, the daily violation of the fundamental human rights of thousands of children by a
social disease with the name of Commercial Sexual Exploitation of Children and Adolescents
(CSECA), genre that has "prostitution”, sex tourism, pornography and trafficking of persons
for sexual purposes as species, are things that can be seen on an everyday basis. In this research
we focused on children and youth exploitation that occurs on the Brazilian federal highways,
with emphasis on the actions that Brazil’s Federal Highway Police (PRF) is taking to cope with
this problem. We aimed to demonstrate the need to study, analyze and understand the actions
against the phenomenon in order to assess the effectiveness or not of this repressive action
against the Commercial Sexual Exploitation of Children and Adolescents. The Public Policy
theme was introduced in this survey to help us understand one of the actions taken by police
officers in order to better gauge the problem: The Map Project (Mapping of Vulnerable Points
of Sexual Exploitation of Children and Adolescents). This project contributes to the
development of public policies intended to protect children at risk. As for the methodological
aspects used to achieve the goals, this research used an inductive method. The survey design
was developed from a qualitative approach. In addition to the bibliographical and documentary
survey, a field survey was carried out with questionnaires and interviews of sixteen police
officers of the Federal Highway Police in the State of Pernambuco. The theoretical framework
of this study was based on authors such as: ARIES (2006), BARDIN (2004), PIOVESAN
(2012, 2013) and SOUZA (2006). We can conclude that, despite some significant advances in
recent years, CSECA is a cruel reality that tends to stay present in our society.

Keywords: Sexual Exploitation. Child. Human Rights. Federal Highway Police. Public Policy.



RESUMEN

En Brasil se verifica la violacion diaria de los derechos humanos fundamentales de miles de
nifios por una enfermedad social conocida por el extenso nombre de Explotacion Sexual de
Nifios y Adolescentes (ESNA), género gque tiene como especies "prostitucion”, turismo sexual,
la pornografia y el tréfico de personas con fines sexuales. Entre estas violaciones, nos centramos
en la explotacion sexual infantojuvenil que ocurre en las carreteras federales brasilefias, con
énfasis en el enfrentamiento dado a este tipo de delito por la Policia Federal de Carreteras (PRF)
del Brasil. El objetivo fue demostrar la necesidad de estudiar , analizar y comprender las
acciones contra el fendmeno con el fin de evaluar la efectividad o no de esta accion represiva
contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes . La Politica Publica se ha
introducido en la encuesta con el propdsito de apoyar la comprension de uno de los instrumentos
de trabajo empleada por los integrantes de la policia en la evaluacion del problema: el Mapa
del Proyecto (Mapeo de los puntos vulnerables de la Explotacion Sexual de Nifios y
Adolescentes). Este programa tiene el poder de contribuir con el desarrollo de politicas publicas
para la proteccion de los nifios en situacion de riesgo. En cuanto a los aspectos metodoldgicos
utilizados para lograr los objetivos, la presente investigacion tiene método inductivo y el disefio
del estudio fue desarrollado a partir de un enfoque cualitativo. Ademas de la revision
bibliografica y documental, se realiz6 una investigacion de campo, donde se aplico
cuestionarios y entrevistas a dieciséis servidores de la Policia Federal de Carreteras en
Pernambuco. El marco teérico de este estudio se basa en autores como: ARIES (2006),
BARDIN (2004), PIOVESAN (2012, 2013) y SOUZA (2006). Por lo tanto, podemos concluir
que, a pesar de algunos avances significativos en los dltimos afios, la ESNA es una cruel
realidad que tiende a permanecer mucho tiempo en nuestra sociedad.

Palabras clave: La explotacion sexual. Nifio. Derechos Humanos. Policia Federal de

Carreteras. Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O tema exploracdo sexual comercial infantil € uma prioridade da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A OIT relaciona a ligacdo entre trabalho infantil e exploragéo
sexual. Em 1999, atento a essa lastimosa realidade, esse organismo internacional aprovou, em
Genebra, a Convengdo 182 que, dentre outras coisas, trata no seu artigo 3°, sobre a “utilizacao,
procura e oferta de criancas para fins de prostituicdo, de producdo de material ou espetaculos
pornograficos” !, dando conta da imperiosa necessidade de erradicar essa que € uma das piores

formas de trabalho infantil.

O Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil- IPEC (2002), que é
subordinado a OIT, surge devido a necessidade da erradicacao das piores formas de trabalho
infantil. Esse programa ainda afirma a necessidade e a dificuldade do levantamento de dados
com o intuito de contribuir para a erradicacdo dessa violacdo de direitos das criancas e
adolescentes, e aponta como principal dificuldade a negacédo do problema, fatores culturais, o
acesso a locais que possibilitem a exploracdo sexual, além dos riscos envolvidos nessa

atividade.

Nesse sentido, esse estudo visa contribuir para a discussdo da necessidade de combater
a exploracdo sexual comercial infantil, por meio da analise da atuacdo da Policia Rodoviaria
Federal. Delimitamos como areas de analise as rodovias federais da regido metropolitana do
Recife/PE, de enfrentamento a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes no
triénio 2013 a 2015.

O interesse por este estudo emergiu quando participamos, como integrante da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), do Mapeamento dos Pontos Vulneraveis a Exploracdo Sexual de

Criancas e Adolescentes nas Rodovias Federais (Projeto MAPEAR?) no ano de 2009.

! Fonte Projeto MAPEAR 2013-2014

2 Por conta de sua participagdo no projeto MAPEAR, a Policia Rodoviaria Federal foi homenageada, no dia 20 de
maio de 2015, na Camara dos Deputados em Brasilia, por sua atuagdo na garantia dos direitos fundamentais. A
PRF venceu, na categoria Producdo de Conhecimento, do prémio Neide Castanha, promovido pelo Comité
Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. A novidade é que a PRF
conquistou o prémio que nenhuma instituicdo que ndo atua diretamente com a educacgdo conseguiu. No ano de
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Na oportunidade, realizamos um levantamento de pontos criticos de exploragéo sexual
nas Rodovias Federais (BRs) que cortam o estado de Pernambuco e pudemos notar um
consideravel contingente de jovens que haviam se inserido nesse tipo de exploracéo sexual e
estavam totalmente marginalizadas da sociedade, a mercé da prépria sorte. Sentimos a
necessidade de analisar cientificamente o fendmeno e de alguma maneira contribuir para o seu

enfrentamento.

Numa andlise contextual da violéncia contra criancas e adolescentes®, no Brasil,
devemos ter como referéncia questdes de construcao historica, econdmica e cultural para a
compreensdo do fenémeno, pois acreditamos que esse tema apresenta intrinsicamente relaces
de género, de classe, de etnia, por isso a existéncia de varios sistemas de exploracdo-dominacao,
que formam uma simbiose, ao se interpenetrarem (SAFFIOTI, 1987), a exploragéo sexual de
criangas e adolescentes que esta disseminada por todos os rincdes do nosso pais.

A Exploracdo Sexual Comercial de Criancgas e Adolescentes (ESCCA) é um fenbmeno
qgue tem mobilizado organizacBes ndo governamentais (ONGs) como, por exemplo, a
Childhood Brasil*, governantes e alguns setores da sociedade. Desde a segunda metade do
século passado, a exploragdo infantil e juvenil tem sido discutida como uma das formas mais
extremas de violacdo dos direitos como percebemos nos estudos de Leal (1999), essa
exploracdo tem que ser banida, pois, viola e aniquila o futuro de milhares de impuaberes pelo

Brasil.

Dos tipos conhecidos de exploracdo sexual, tais como pornografia pela Internet, trafico
para fins sexuais, turismo sexual, “prostituicdo”, pedofilia e exploracdo de criancas e

adolescentes, delimitaremos nossa pesquisa a esta Ultima, tendo como loci de ocorréncia as

2004 as homenagens recebidas pela PRF estavam relacionadas pelo reconhecimento quanto ao seu trabalho
enquanto uma policia cidada, estando comprometida com a execug¢do das politicas publicas e a busca pela garantia
dos direitos fundamentais.

3 Esta pesquisa assume como referéncia o disposto no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) — Lei 8.069/1990
- em seu Art. 2° o qual considera crianca, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre
12 e 18 anos de idade.

4“Certificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscip), a Childhood Brasil trabalha para
influenciar a agenda de protecdo da infancia e adolescéncia no pais, seja em parceria com empresas, com a
sociedade civil ou com o governo. A organizacdo tem o papel de garantir que os assuntos relacionados ao abuso e
a exploragdo sexual sejam pauta de politicas publicas e privadas oferecendo informacédo, solucGes e estratégias
para os diferentes setores da sociedade.” http://www.childhood.org.br/


http://www.childhood.org.br/

19

Rodovias Federais (BRs) que capilarizam o Estado de Pernambuco, mais precisamente as da

Regido Metropolitana de Recife.

Para tanto, adentramos nas competéncias do 6rgdo que promove a fiscalizagdo das
Rodovias Federais, ou seja, a Policia Rodoviaria Federal®, na medida em que tais informacdes

deram subsidios importantes para a pesquisa.

Esse estudo se prop0s a analisar as agdes da PRF na rede de enfrentamento a exploracéao
sexual de criangas e adolescentes no Brasil, na sua area de atuacdo jurisdicional, ou seja, as
BRs, mais especificamente o trabalho dos agentes dessa instituicdo no Estado de Pernambuco
baseando-se, para tanto, dos dados do projeto MAPEAR dos ltimos dois biénios.

Em 2009, a PRF foi agraciada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica com o Prémio Nacional de Direitos Humanos no quesito Seguranca
Publica®. Tal prémio é uma forma de reconhecimento do Estado brasileiro ao engajamento na
promocao, defesa e enfrentamento as violagfes dos Direitos Humanos no nosso pais. Em 2012,
recebeu também o Prémio Jodo Canuto de Direitos Humanos'.

O fato que levou a PRF a se destacar nessas premiagOes foi a sua atuagdo no projeto
MAPEAR. Essa iniciativa se tornou referéncia no delineamento de agdes para o enfrentamento
desse tipo de crime e possibilita a identificacdo posterior de pontos de efetiva ocorréncia de
crimes, como a exploracdo sexual de criancas, e permitiu retirar, nos ultimos anos, mais de
4.300 criangas e adolescentes de condigdes de vulnerabilidade das rodovias federais e, com

isso, minimizar os efeitos devastadores desse ilicito.

Tais nimeros evidenciam a importancia do fendmeno da ESCCA nas rodovias federais.
O MAPEAR ¢ realizado bienalmente pela PRF e, € com base nos dados extraidos dele que o

governo federal subsidia suas estratégias de enfrentamento ao fenémeno.

> A Policia Rodoviaria Federal (PRF), segundo dispGe o art. 144, §2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, tem como competéncia o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, incluindo-se nesse
contexto tanto atividades de transito como também de combate ao crime.

® Fonte: http://www.perfilnews.com.br/tres-lagoas/prf-recebe-premio-direitos-humanos-2009. Acesso em 17 de
julho de 2014.

’ Fonte: http://www.perfilnews.com.br/tres-lagoas/prf-recebe-premio-direitos-humanos-2009. Acesso em 17 de
julho de 2014.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Nessa acepcao esta pesquisa se propde a analisar as caracteristicas do enfrentamento a
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA) nas Rodovias Federais
(BRs) e apresenta como objetivo geral: analisar as caracteristicas do enfrentamento a
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA) nas Rodovias Federais
(BRs). E como objetivos especificos: Observar no &mbito local, a atua¢éo da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) para o enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes; verificar
os pormenores dos ultimos relatorios e observar as medidas tomadas por esse Orgdo com o
intuito de averiguar a quantidade de criancas e adolescentes retirados da condi¢éo de exploracéao
sexual comercial infantil; demonstrar com base nos questionarios os dados especificos da
atuacdo dos PRFs e que ndo estariam representados nas entrevistas, e atraves de entrevistas,
com os agentes policiais que trabalham com o projeto a opinido destes sobre 0 que precisa ser
feito para que a atuacdo desse 6rgdo policial seja mais eficiente no enfrentamento dessa préatica

delituosa.

Trabalhamos com as seguintes hipdteses: Acreditamos que a escassez de pessoal
qualificado para o enfrentamento & ESCCA se constitui um dos 6bices ao enfrentamento do
problema; notou-se um aumento dos pontos de Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes em relacdo ao MAPEAR anterior; tal aumento teria se dado porque houve o maior
registro de tais pontos, mesmo que isso ndo tenha repercutido em retirada das criancas dos

locais de exploragéo.

Os primeiros passos de nossa pesquisa foram decidir quais caminhos tedricos e
metodol6gicos fundamentariam o nosso estudo. E assim o fizemos alicergando o marco teérico
do presente projeto no referencial doutrinario encontrado e exposto na bibliografia, cuja leitura
permitiu 0 embasamento sobre a violéncia estrutural, social e interpessoal a que criancas e
adolescentes sdo submetidos, vistos pela ética dos Direitos Humanos e imersos nas discussées
sobre a vivéncia da sexualidade em criancas exploradas sexualmente durante a fase de
adolescéncia, bem como no enfrentamento a esse tipo de crime pela PRF no ambito das rodovias

federais.

Realizamos a pesquisa com fundamentos tedricos extraidos de diversas areas do

conhecimento tais como a sociologia, economia, psicologia, literatura policial, relatorios de
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orgdos oficiais do governo, projeto MAPEAR, sem olvidar, no entanto, a legislacdo pertinente

e os diplomas humanisticos pertinentes.

No percurso metodolégico, percebemos que a literatura publicada em livros e revistas
especializadas com enfoque direcionado para a exploracéo sexual nas rodovias federais e para
0 estudo do projeto MAPEAR carece de abundancia. Ainda assim, a producdo de matéria
pertinente & ESCCA ¢ relativamente extensa®. Longe de ser impeditiva, essa condigio nos
motivou ainda mais para fazermos um trabalho a altura da importancia do tema. As fontes
disponiveis que por nos foram utilizadas incluiram a analise de artigos, livros, dissertacdes e
teses sobre violéncia sexual infantil; relatérios e documentos oficiais; livros e documentos
juridicos; além de sites institucionais. Também nos subsidiamos de dados do projeto Mapear,
do ECA, das Convencdes de Direitos Humanos e de autores como Piovesan, Aires, Souza, entre
outros. O detalhamento dessas fontes esta na bibliografia deste trabalho.

Nesse sentido, elegemos como temas de estudo: Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, Direitos Humanos, Legislacdo e Politicas Publicas. Apesar da Legislacdo nédo
fazer parte dos questionarios e entrevistas realizadas com os policiais, serviu de embasamento

tedrico para fazer frente as discussdes que circundaram os demais temas.

Buscando entender o contexto metodoldgico em que 0 nosso objeto estd inserido,
voltamos o0 nosso olhar para a descri¢cdo de Marconi e Lakatos (2013) sobre métodos. Para estas

8 Aqui apresentamos alguns estudos que discutem a tematica da exploragdo comercial sexual infantil: “O Corpo
Como Mercadoria: Exploracdo Sexual De Adolescentes e Vulnerabilidade Social das Familias” tese de doutorado
de autoria do escritor Pedersen submetida ao Programa de Pds-Graduacao em Servico Social no ano de 2014, da
Faculdade de Servico Social, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, onde o intuito era
possibilitar visibilidade as particularidades da exploracdo sexual, identificar as relagdes de exploracdo sexual e
projetos de politicas que visam o enfrentamento da violéncia sexual com o publico especifico de criangas e
adolescentes. “A sociedade civil transfronteiri¢a: um estudo exploratdrio sobre a rede transnacional de combate a
exploracdo sexual comercial infantil na triplice fronteira Brasil, Argentina, Paraguai”, de autoria do pesquisador
Pereira, dissertagdo submetida ao curso de Relagdes internacionais do programa de Pds-graduacdo em Relagdes
internacionais da Universidade de Brasilia no ano de 2010, que discute através de um estudo de caso exploratério
as redes da sociedade civil no combate a exploragdo sexual comercial infantil em condi¢Ges territoriais.
“Pedofilizacdo e mercado: o corpo-produto de criancas e adolescentes na era de direitos no Brasil” dissertacao
submetida ao Programa de Pés-Graduacgao em Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, aborda a
problematica da exploragdo sexual infantil com base na Constituicdo de 1988 e o ECA considerando que estes
fazem parte de um novo paradigma juridico e refletindo sobre as contradicoes entre o ideal e a representacéo social
da infancia. “A infancia sem segredos: A noticiabilidade jornalistica do crime de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes”. Tese submetida a faculdade de Medicina da UFMG no ano de 2008, pelo pesquisador CAMPOS
que discute as minucias da exploragdo sexual infantil através do campo jornalistico através da noticia e como essa
participa da construcdo de valores acerca da sexualidade infantil.
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renomadas autoras método é o que caracteriza a ciéncia. Afunilando essa caracterizacao,
Prodanov e Freitas (2013) descrevem método cientifico como o um conjugado de expressdes
intelectivas e técnicas com o intuito de alcangarmos a informacdo, de fazermos ciéncia e
produzir conhecimento. Seguindo esse raciocinio o método que utilizamos para alcancar o
conhecimento a respeito do objeto estudado é o € o indutivo que, na visdo de Marconi e Lakatos
(2003) esse método parte do particular para o global, analisamos um contexto para discutir o
problema de forma ampla, mas ndo com o intuito de uma Unica possibilidade e sim varias

realidades que permeiam o objeto estudado.

O delineamento da pesquisa desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa
(ALMEIDA, 2011), por apresentar como foco a qualidade e ndo a quantidade, a subjetividade
do objeto e a descrigcdo do problema. Essa abordagem apresenta uma amostra pequena e o papel
principal do pesquisador reside na realizagdo das entrevistas e na observagdo, como discutem

Prodanov e Freitas (2013) no nosso estudo nos atemos as entrevistas.

Gil (1991), por seu turno, afirma que as pesquisas definidas como estudos de campo,
dentre outras, ttm os métodos de analise ligados a abordagem qualitativa e que ndo existe uma
indicacdo predefinida ou um roteiro em que 0 pesquisador se aporte 0 que aproxima a
interpretacdo dos dados ao estilo do pesquisador. Esse estudo segue a perspectiva descritiva
(GIL, 1991), como caracteristica da abordagem qualitativa, pois refletimos que descrever
contribui para interpretar, assim descrevemos a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes nas rodovias federais, com o intuito de refletir para analisar o enfrentamento a

essa violacdo de direitos humanos.

Essa pesquisa parte da intencdo de obter conhecimentos para o pesquisador, como
também ter a possiblidade de uma aplicacdo prética voltada para as politicas publicas de

combate a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes.

Estudamos o projeto MAPEAR - mapeamento dos pontos vulneraveis a exploracao
sexual de criancas e adolescentes. Esta ferramenta € utilizada como fonte de informacdes e
subsidios para as operacOes de enfrentamento a ESCCA. O MAPEAR, é feito a cada dois anos
e, consiste, sinteticamente falando, no levantamento dos pontos vulneraveis nas rodovias

federais do Brasil a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes — ambientes que possuem
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caracteristicas especificas (iluminacdo, vigilancia, circulacdo de pessoas, prostituicdo de
adultos, consumo de bebidas, etc.), que tornam o local suscetivel a futuras ocorréncias. De

acordo com o que foi justificado pelo ultimo MAPEAR:

Mapear 0s pontos vulneraveis é de suma importancia para o subsidio as politicas
pUblicas, bem como para campanhas e projetos de prevengdo. E é esse o objetivo do
Projeto Mapear. Téo importante quanto diminuir a vulnerabilidade de um cenério para
que ndo haja nenhuma violagdo dos direitos da infancia é acionar a rede para dar os
encaminhamentos necessarios para garantia dos direitos das criancas e adolescentes
em todo o pais. (BRASIL, 2012, p.14)

Em Pernambuco, havia 20 pontos de ESCCA de acordo com o0 MAPEAR 2011-2012.
Atualmente, com dados do mapeamento referente ao biénio 2013-2014, ha 33 pontos. Isso
representou um aumento de 60% nos pontos de exploracdo comercial infantil, pelo menos de
acordo com este projeto. Como ndo conseguiriamos levantar e descrever todos 0s pontos de
exploracdo sexual e comercial de criangas nos 65 mil km de rodovias federais brasileiras,
delimitamos como recorte territorial desta pesquisa as Rodovias Federais da regido
Metropolitana do Recife (BRs 101, 232 e 408). Nesse sentido, entrevistamos os profissionais
da PRF que trabalham e/ou trabalharam com a problematica da exploracéo sexual comercial de

criangas e adolescentes em Pernambuco a fim de levantar subsidios para a pesquisa.

E nesse contexto que o presente trabalho demonstrou a necessidade de estudar, analisar
e compreender as ac¢Oes de enfrentamento ao fendmeno, no intuito de verificar a eficiéncia ou

ndo dessa acdo repressiva. Para atender a esse fim adotamos as seguintes etapas procedimentais:

» Levantamento e leitura da bibliografia pertinente ao tema com foco nos Direitos
Humanos, ESCCA, projeto MAPEAR, atividade da PRF e outras correlatas;

« Elaboracdo de questionarios e roteiros de entrevista, fundamentados no referencial
teorico e bibliografico que for sendo levantado, para aplicacdo aos PRFs em Pernambuco que
laboram nas acGes de enfrentamento a ESCCA. As entrevistas, cujas indagacfes encontram-se
em anexo no final desse trabalho, foram feitas exclusivamente com os policiais rodoviarios
federais que trabalham diretamente com o enfrentamento a exploragdo sexual infantil. Em
seguida, foram reunidas, condensadas e posteriormente analisadas por meio da técnica da

analise de conteldo, essa técnica visa buscar algo alem do que esta escrito, entender o sentido
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do que esta nas entrelinhas do texto, segundo Bardin (2004). Para essa autora com a quantidade
e variacOes dos estudos qualitativos, a analise de conteldo passou para interpretar sentido e
significados. Os questionarios foram aplicados, dentre outras coisas, com o intuito de elencar
questdes voltadas para apontar as despesas com as missdes dos policiais e também relacionar

esse dispéndio em relacdo ao enfrentamento a exploracéo sexual.

» Estudo da situacdo atual da PRF no Brasil e em PE (efetivo que lida com o
enfrentamento, modus operandi, base legal, politica de combate & exploracdo sexual) e
entrevistas com 0s agentes que atuaram no campo, visando tragcar um panorama da realidade

vigente.

Em consonancia com 0s objetivos propostos, esta pesquisa se valeu da abordagem
descritiva, buscou descrever os fatos observados, registrou, bem como analisou tais fatos que
foram interpretados sem interferéncia do pesquisador, além de adotar como instrumentos 0s

questionarios e entrevistas para coleta de dados.

Para executarmos esse planejamento, tivemos a autorizacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). A fase de coleta de dados foi iniciada apds a autorizacdo do referido Comité. Os
caminhos percorridos ap0s essa etapa tiveram o conddo de se conseguir os documentos do
Orgdo a que o projeto Mapear esta submetido, obter dados comparativos desse projeto,
entrevistar os sujeitos de pesquisa, subsidiar a dissertacdo com a legislacdo e embasamento

tedrico necessarios ao bom andamento da pesquisa.

Quanto a analise dos dados, coadunamos com GIL (1991) quando afirma que a andlise
acontece juntamente com a coleta de dados, e que seu fim se dard quando novos dados nédo
acrescentam novas possiblidades. A divisdo dos dados por categorias, apresentando assim 0s
mais relevantes e significativos, possibilita uma ligagdo com todo o objeto e busca a explicacéo

do problema.

Os sujeitos da nossa pesquisa séo PRFs da Sede da SR.PRF/PE. Abaixo demonstramos
um organograma com os setores onde laboram tais policiais, 0 que contribui para entendermos

as escolhas desses sujeitos:
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Figura 1 - Setores da SR.PRF/PE com colaboracdo direta na pesquisa

SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA PRF EM
PERNAMBUCO
(SR.PRF/PE)

NUCLEO DE
SECOES DA SR.PRF/PE QUE INTELIGENCIA-
SUBSIDIARAM A PESQUISA MAPEAR (04 entrevistas)
Comissao de Direitos Nucleo Financeiro PRF's que reforcam
Humanos (01 operagdes nas rodovias
entrevista) (Dados sobre gastos (10 questionarios)

com diérias)

Fonte: Autoria propria

Entrevistamos representantes dos setores acima, conforme questionamentos em anexo,
dando énfase ao Nucleo de Inteligéncia que € responsavel pelo Projeto MAPEAR em
Pernambuco. Pela importancia desse setor que atua diretamente com o levantamento de pontos
de exploracdo sexual, fizemos 04 entrevistas semiestruturadas, com representantes dos policiais
que atuam diretamente no enfrentamento, com o intuito de entender toda a sistemética e
realidade da atuacdo da PRF em Pernambuco no tocante ao ESCCA. Estas basearam-se na
amostragem nao probalistica, que foi utilizada com base na tipificacdo, pois

consiste em selecionar um subgrupo da popula¢do que, com base nas informacges
disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a populagéo. A principal
vantagem da amostragem por tipicidade estd nos baixos custos de sua selegdo.

Entretanto, requer considerdvel conhecimento da populacdo e do subgrupo
selecionado. (GIL, 1991, p. 113)

Para outro grupo de entrevistados, escolnemos 0s questionarios, pois compreendemos
que esses compdem o procedimento de verificacdo baseado em um conjugado de pontos que
sdo colocados aos sujeitos para obter conhecimento Gil (1991). Elencamos, dentro da equipe
de policiais rodoviarios federais que trabalham na sede da PRF em Pernambuco, mais 10 (dez)
PRFs que laboram nas areas administrativas e que participam de operagdes de reforgo de

policiamento (Carnaval, Sdo Jodo, Ano Novo e feriados) dentre outras. Estes responderam os
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questionarios em anexo. Com base nas respostas, fizemos graficos de modo a fornecer ao leitor
uma interpretacdo de forma mais répida e objetiva sobre o que foi perguntado nos

guestionamentos.

Houve ainda uma entrevista com um dos gestores da Comissdo de Direitos Humanos
para sabermos como vem sendo tratada a questdo da exploracao pela ética dos DH dentro do
Orgéo. Por fim, fizemos uma ultima entrevista com um gestor da area financeira mais com o
intuito de subsidiar a pesquisa com quantitativo de gastos, tendo em vista que 0 acesso a essas

informacgdes é mais restrito.

As entrevistas foram utilizadas por serem uma das mais respeitaveis fontes para levantar
dados nas ciéncias humanas, por possibilitarem uma maior abertura frente ao conhecimento dos
entrevistados possibilitando que esse discorra sobre 0 seu conhecimento sobre o tema. Nesse
sentido, a entrevista semiestruturada foi a que melhor se adequou, pois como discute Gil (1991)
apresenta pontos a serem trabalhados, mas permite a livre fala do entrevistado. Assim dividimos

0s entrevistados em dois grupos:

GRUPO A - as entrevistas- servidores que atuam diretamente com o enfrentamento a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas rodovias federais do Estado (04 integrantes
do Nucleo de Inteligéncia que fazem o levantamento direto e atuam na linha de frente do
Mapeamento de Pontos de Exploragdo Sexual);

GRUPO B - os questionarios- servidores da PRF que atuam administrativamente na
sede em Recife-PE, mas que séo escalados para comandos (operacdes) de reforgos nas rodovias
federais de Pernambuco. Além destes, também entrevistamos um dirigente da Comissdo de
Direitos Humanos da PRF em Pernambuco e nos subsidiamos com dados de um gestor
financeiro da Unidade para levantar aportes financeiros gastos com diarias de pessoal e, com
isso fazermos comparativos de quanto de gasto foi empregado em missfes operacionais € em

missdes de enfrentamento a exploracao sexual.
Foram critérios de inclusdo para definir os sujeitos de pesquisa:
. Aceitar participar voluntariamente da pesquisa;

. Estar enquadrado dentro dos GRUPOS A e/ou B, citados acima;
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. Possuir experiéncia no enfrentamento da exploragdo sexual comercial infantil
quer pelo lado operacional, como responsavel pelas a¢fes de enfrentamento direto ou indireto,
quer pelo viés gerencial, tendo alguma fung@o na PRF de Pernambuco capaz de trazer subsidios

para o debate em estudo.

Em contrapartida, definimos como critério de exclusao os seguintes itens:

. N&o aceitar participar voluntariamente da pesquisa;
. Né&o estar enquadrado dentro dos GRUPOS A e/ou B, citados acima;
. N&o possuir experiéncia no enfrentamento a ESCCA.

Importa frisar que todos os servidores sdo policiais rodoviarios federais e, que por isso
tiveram suas identidades preservadas, sendo-lhes atribuidos codinomes nessa pesquisa, tudo

isso com vistas a preservar-lhes o anonimato que a seguranca da profissdo requer.

Ademais, coadunamos com Gressler (2004) quando afirma que a abordagem qualitativa
¢ “utilizada quando se busca descrever a complexidade de determinado problema” A reflexao
em torno dessa técnica é com a descricdo e apresentacdo da realidade tal como é em sua
esséncia. E com Farias Filho (2013) quanto a abordagem quantitativa ser uma “forma de estudo
que parte de uma visdo quantificavel, o que significa traduzir em numeros e opinides
informacdes para classifica-las e analisa-las”. Dessa forma, seguimos 0S passos em expansdo
nas Ciéncias Humanas e Sociais que segundo Cresswell (2007) sdo os métodos mistos com o
intuito de esclarecer as respostas do objeto, tanto em explorar como de explicar o mesmo. No

entanto, o aspecto quantitativo é para alargar a percepcao qualitativa.

Gil (1991) afirma que a grande parte das pesquisas das Ciéncias Sociais apresenta algum
dado estatistico, nesse sentido expusemos dados estatisticos pela possibilidade de apresenta-los
de forma resumida como estabelecer relagdes entre as variaveis. Além de estarmos atentos ao
fato de que a necessidade do

pesquisador é a de descrever os dados obtidos, ou mais precisamente, caracterizar
isoladamente o comportamento de cada uma das varidveis no conjunto das
observacdes. Para tanto sdo utilizados recursos proporcionados pela Estatistica

Descritiva que proporcionam o que costuma ser chamado de analise univariada. Estes
procedimentos possibilitam: (a) caracterizar o que é tipico no grupo; (b) indicar a
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variabilidade dos individuos no grupo, e (c) verificar como os individuos se
distribuem em relacdo a determinadas variaveis. (GIL, 1991, p.161)

Além de descrever os dados, analisa-los e relaciona-los, refletimos que caracterizar o
problema central que é o enfrentamento a exploracdo comercial sexual infantil est4 relacionado
é necessario e ainda buscamos o estabelecimento de relagdes causais entre 0s numeros

oferecidos pelo Mapear e os dados obtidos com esse estudo.

Seguimos as etapas, para analisar os dados, propostas por Gil (1991), que visaram
simplificar os dados obtidos com a pesquisa de campo, separando e transformando os dados
originais organizados de acordo com o tema, buscando codificar, organizar, para que as
considerac@es finais sejam construidas e analisadas. Apresentamos nossa analise de forma a
sistematizar a relacdo entre os dados trazidos pelos entrevistados e o projeto MAPEAR e, por

fim as revisamos para garantir a validade de nossas interpretagdes.

Assim, a analise de enunciacgdo sera utilizada, pois segundo Bardin (2004), esse método
tem como apoio a ideia que a comunicagdo é um processo e ainda esse método de anélise pode
desviar-se de algumas estruturas formais o que contribui para nossa descri¢éo do tema de forma
livre e respeitando a nossa interpretacdo. Outra importante informacéo a respeito desse método
que consideramos importante ressaltar € que a “analise da enunciacdo considera que na altura
da producdo da palavra é feito um trabalho, é elaborado um sentido e sdo operadas
transformagoes” (BARDIN, 2004, p. 218), nessa acepcdo é no sentido da palavra que a
entrevista apresenta que nos aportaremos, visando seguir a analise l6gica de cada entrevista,
bem como a percep¢do de cada entrevista em si mesma, pois consideramos que cada uma
apresenta sua totalidade e singularidade a respeito principalmente dos olhares que profissionais
da PRF colocam sobre o enfrentamento da exploracgao sexual comercial infantil.

Cabe ressaltar os aspectos éticos envolvidos nessa pesquisa, pois ciéncia e ética devem
andar juntas para que a producao cientifica continue sendo importante para pensar a sociedade,
notadamente quando assuntos como viola¢gdes de Direitos Humanos estdo em questdo. Sendo
assim, submetemos essa pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro de Ciéncias
da Saude (CCS) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), cuja instancia obedece as

normas expostas na Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, 6rgao do Ministério
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da Saude, é necessario visando respeitar a condicdo da dignidade de todos os envolvidos na
pesquisa. Esta pesquisa foi encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos, ainda na fase de projeto. Os dados s6 foram coletados apds aprovacdo desse 6rgao,
de acordo com a Resolucéo do Conselho Nacional de Saide (CNS) 466/2012.

N&o esquecemos que a pesquisa com servidores poderia ensejar para estes riscos de
assédio moral ou mesmo constrangimento e desconforto entre seus pares, superiores ou
subordinados. Assim, elencamos que riscos diretos poderiam ocorrer como causar algum
constrangimento por ndo querer ou ndo saber responder a alguma pergunta do questionario e/ou
entrevista. Como forma de amenizar isso, 0os procedimentos foram realizados de forma
individual e reservadamente e o pesquisador ainda poderia encerrar a pesquisa sem nenhum
prejuizo para o pesquisado, caso 0 pesquisado sentisse a necessidade de cancelar sua

participacdo durante as entrevistas, fato que ndo ocorreu com nenhum dos entrevistados.

Nessa perspectiva, ficou livre a participacdo dos entrevistados como voluntarios com o
devido consentimento legal. Os voluntarios assinaram um documento chamado Termo de
Consentimento Livre Esclarecido. Respeitando as condicdes dos sujeitos e a programacao da
instituicdo do trabalho no projeto, ainda foi garantido o anonimato de todos os sujeitos da
pesquisa. Caso ocorra algum dano, assisténcia e indenizagdes serdo garantidas pelo pesquisador
se forem comprovadas que sdo decorrentes da participacdo do voluntario/a na pesquisa,
conforme deciséo judicial ou extrajudicial; e, assim, havera comunicacdo ao CEP/CSS/UFPE
ao serem percebidos riscos que o desenrolar da pesquisa viesse por ventura trazer, para que

fosse conjuntamente avaliada a adequacao ou suspensédo da pesquisa.

No tocante aos beneficios desta pesquisa, pode-se considerar o reconhecimento das
criangas e adolescentes como sujeitos merecedores da protecdo estatal, tornando mais visivel
seu aparente abandono frente aos olhos da sociedade. Ademais, os resultados deste estudo
poderdo fomentar uma maior efetividade na elaboracédo de politicas publicas locais por parte da
PRF em Pernambuco que venham a garantir os direitos dessas criangas e adolescentes que séo

vitimadas diariamente pelo mercado exploratorio sexual.

Como as informagdes s@o confidenciais serdo utilizadas apenas para explanagédo do

0rgédo que executa o projeto Mapear, a PRF, e em eventos e producdes cientificas. Os dados
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coletados nesta pesquisa (entrevistas, fotos), ficardo armazenados em pastas de arquivos e
computador pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador, Edvaldo Pedro dos Santos, pelo
periodo de minimo 05 (cinco) anos. O orgamento foi de inteira responsabilidade do pesquisador.
Ademais, concordamos com o posicionamento do Comité de ética e afirmamos que todas as
informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s

responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacéo.

O caminhar da pesquisa seguiu por secdes especificas para os temas de infancia, direitos
humanos, exploracdo sexual e politicas publicas. Abordando como marco tedrico, os estudos
sobre as violéncias sofridas pelas criancas e adolescentes que configuram as violaces de
direitos humanos, a partir de um levantamento textual que discute acerca do tema abordado,
bem como a construgdo do conceito infancia, o problema da exploragdo sexual infantil, a

concepcao de direitos humanos e o conceito de politicas publicas.

Na primeira nos debrucamos sobre a legislacdo dos direitos humanos e na legislacéo
internacional e nacional que protegem os direitos das criancas e dos adolescentes, fazendo
também uma breve historicizacdo para compreender a evolugédo no olhar que é debrugado sobre
a infancia e adolescéncia e necessidade de buscar a garantia dos direitos dos mesmos.

Na segunda, tratamos da construcdo social do conceito de infancia. Como a infancia
tornou-se o alvo de protecdo e objeto de politicas publicas. Fizemos um breve apanhado
historico da infancia ao longo dos anos, pois quanto mais se conhece um instituto, mais se pode
protegé-lo. Nesse sentido, abordamos a tematica da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no ambito tedrico, apresentando os diversos conceitos que versam sobre essa
tematica barbara que teima em se perpetuar no nosso Brasil. Apresentamos importantes visdes
para facilitar a percepcdo da vulnerabilidade que nossas criancas e adolescentes sdo submetidas

dia a dia no nosso pais.

Na terceira e derradeira secdo, foi langcado um breve olhar sobre as politicas publicas de
enfrentamento a exploragé@o sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Além de conceituar,
mesmo que sinopticamente, ja que este ndo é o fulcro desse trabalho, o que vem a ser politicas

publicas, adentramos naquelas que mais nos interessaram, ou Sseja, as que tratam da
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problematizacdo do enfrentamento. Também foi visto em que contexto a Policia Rodoviaria
Federal esté inserida nessa questdo. Além do mais, foi trazido a baila o Projeto MAPEAR que
serve de parametro de politica publica adotada para aferir o problema da exploracéo sexual nas
rodovias. Trouxemos ainda nessa secdo 0 posicionamento dos agentes federais que tratam
diretamente com o enfrentamento, o que ndo deixa de ser um indicador novo que poderé dar

uma nova visdo sobre a ESCCA, visto pelo prisma dos enfrentadores do problema.

Preliminarmente e antes de caminharmos pelas péginas que transcreveram toda a
pesquisa, faz-se oportuno ressaltar mais uma vez a importancia desse tema, sobretudo pelo
coléquio com os profissionais que laboram com o enfrentamento e que tem a real percepcéo de
qudo dificil esta a situacdo para as milhares de criancas e adolescentes que sdo vitimas da
exploracdo sexual nas rodovias federais, faltando para estas um minimo do minimo do

necessario para o usufruto dos seus Direitos Humanos fundamentais.

E com base nesse didlogo, somados a outros fatores e dados expostos ao longo da
pesquisa, € que afirmamos que o projeto Mapear é um exemplo de politica publica de
enfrentamento a ESCCA, no entanto o0 mesmo ndo contempla toda a dimensdo do problema.
Notadamente, o investimento do Estado para esse tipo de politica publica € relativamente
pequeno frente a outras demandas que lhe s&o apresentadas. Enfatizamos a necessidade urgente
de gue sejam desenvolvidas politicas publicas mais eficientes. Isso requer um impeto volitivo
dos gestores da PRF para adaptar as necessidades existentes de enfrentamento a forca policial
de que dispdem. A situacdo é calamitosa e requer um pouco mais do que simples identificacdo
do problema. E preciso que o discurso se integre a realidade. E imperioso que a crianca
explorada sexualmente deixe de ser mais um indicador, mais um registro que se € revelado a

cada dois anos e passe a ser vista como prioridade por parte do Estado.
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SECAO 1 - DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

1.1. Breve Histérico dos Direitos Humanos

Este trabalho ndo pretende esgotar tudo o que ha em matéria de historicidade dos direitos
humanos, notadamente sobre sua positivacdo. Inicialmente, a ideia central € o foco na
exploracdo sexual de criangas e porque também os direitos humanos ndo sdo apenas um dado,
mas um constructo, uma invencdo humana segundo Arendt (2010) em constante processo de
construcdo e reconstrucdo. Desta feita ndo podemos ousar limitar o que se esta ainda sendo
construindo e reconstruido, mas sim da um apanhado geral e sindtico do que se tem de mais
importante na seara do iter percorrido pelo campo humanistico da antiguidade até nossos dias,
culminando com a especificidade das normas voltadas a protecdo das criancas e adolescentes.

Para fins de sistematizacdo, dividimos essa evolu¢do dos Direitos Humanos seguindo a
linha padrdo histérica ja conhecida em periodos antiguidade, idade média, idade moderna e
contemporanea.

Comparato (2010) mostra uma evolucdo dos direitos humanos iniciando na
Antiguidade, adentrando nas Idades Média e Moderna e finalizando na era Contemporanea
atual, sistematizando nos seus escritos a vida ou morte da Civilizacdo Mundial. Inicialmente os
direitos humanos se fundamentavam no direito natural, segundo o qual a origem da protecéo da
dignidade humana seria o proprio homem, pois as mulheres s6 foram incluidas a partir da
DUDH e que como sujeitos de direitos depois da CEDAW- Comité para a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher em 1979. Afirmamos que essa excluséo decorre
da compreensao do lugar da mulher na sociedade e esta relacionado com o poder exercido sobre
o corpo das mulheres, o que inclui a exploracdo sexual. Posteriormente ha uma positivacdo
desses direitos com um viés notadamente individualista. A positivacdo coletiva deu-se num

momento posterior, voltada para uma protecao mais universal, globalizada (BOBBIO, 2004).

N&o se pode falar de Antiguidade sem olvidar as civilizacdes egipcia e mesopotamica.
O Egito tinha um direito eminentemente individualista. “Os mais antigos documentos escritos

de natureza juridica aparecem nos finais do 4° ou comeco do 5° milénio, isto é, cerca do ano
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3000 da nossa era, por um lado o Egito, por outro a Mesopotéamia” (GILISSEN, 1995, p.51).
O individuo egipcio dessa época tem a liberdade de dispor de sua pessoa e de seus bens, no

entanto encontra-se isolado em face do poder.

Por sua vez, os primeiros codigos propriamente ditos partiram dos mesopotamicos. O
Caodigo mais famoso da civilizacdo cuneiforme foi sem duvida o de Hamurabi (1690 a.C) que
ja trazia, mesmo incipientemente, preocupagdes com a familia, a honra, propriedade, vida,
dignidade e, de certa forma, uma restricdo de poderes dos governantes. Apesar de ser 0 mais

famoso ndo é o mais antigo. Para Nader:

Escrito em lingua suméria, o Cadigo de Lipit-Istar de Isin foi uma legislacéo anterior
a de Hamurabi. O cédigo mais antigo até hoje encontrado, foi o de Ur-Namu (2050 a.
C. aproximadamente), da terceira dinastia de Ur, achado em 1953, por Samuel
Kramer, e que é conhecido também por “tabuinha de Istambul”, pelo fato de ter sido
gravado em uma pequena tabua. Em vez da pena de talido consagrou a pena de multa

em dinheiro. (NADER, 2004, p. 205)

E necessario ter em mente que esses codigos sdo formas juridicas elementares que nem
sempre produzem os efeitos que a consciéncia juridica atual exige, no entanto tem a sua

importancia por se tratar das primeiras expressoes da defesa da dignidade da pessoa humana.

Bem mais evoluida do que essa codificacdo citada, surgem na Grécia antiga estudos
sobre a igualdade e a liberdade do homem. De acordo com Moraes (1997), a filosofia, a partir
de Socrates (século V a. C.), instaura como nucleo central de suas analises e reflexdes o cidadédo
e 0 sabio virtuoso. Platdo e Aristoteles, em seguida, abordam como tema principal o ser humano
e suas relagdes na sociedade. Nas polis (cidade em grego), quase todas as pessoas eram aptas a
adquirir cidadania, exceto mulheres, escravos e estrangeiros. Buscou-se uma unidade para esse
gama de cidadéos, ou seja, 0 bem comum de todos. Dai surgirem as normas (nomos) para a

estruturacdo das polis e a ideia de Democracia em Atenas.

Enquanto os gregos pensavam de forma filoséfica, os romanos pensavam de forma
juridica. As Leis das XII Tabuas, por exemplo, trouxeram em seu bojo escritos consagradores
da liberdade, propriedade e da protecdo aos direitos do cidaddo (GUERRA, 2013).

No periodo medieval, mesmo considerando-se 0s estamentos sociais e 0 tipo de
organizacéo social extremamente rigido, ainda assim é possivel se verificar certa limitacdo do

poder estatal como forma de direitos humanos.
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Sob a protecdo do Cristianismo, através da ideia de que o “homem foi criado a imagem
de Deus”, deflagrou-se a compreensdo dos direitos da pessoa humana na organizacéo politica,
estabelecendo-se um vinculo entre o individuo e a divindade e superando a concep¢éo do Estado
como Unica unidade perfeita, de forma que o homem cidadao foi substituido pela homem

pessoa.

Sao Tomés de Aquino (séc. XII), que sofreu forte influéncia aristotélica, elaborou uma
sintese do pensamento cristdo sobre a pessoa humana. Para a filosofia tomista a dignidade do
homem advém do fato de ele ser a imagem de Deus. Por este motivo, a pessoa humana é um
fim em si mesmo, nunca um meio. As pessoas merecem respeito absoluto e ndo devem ser
instrumentalizadas nunca. Sao criaturas imediatas de Deus, imagens suas, consistindo nisso sua

nobreza e suas caracteristicas (ALVES, 2001).

O tema da dignidade humana encontra no pensamento da doutrina cristd um marco
fundamental, precursora do humanismo, que ainda excluia as mulheres, da idade moderna. De
fato, ndo € ainda uma afirmacéo de direitos inerentes a prépria condi¢cdo humana, mas sim o
inicio do movimento para a instituicdo de limites ao poder dos governantes, o que sem duvida
alguma representa uma grande novidade histdrica. Foi o primeiro passo em direcdo a ideia de
que havia direitos comuns a todos os individuos independentemente de qual fosse seu estamento

social (clero, nobreza ou camponeses e servos).

Um precedente histérico importante desse periodo é Magna Carta da Inglaterra (1215).
Esse documento constitui uma convencao firmada entre o monarca os bardes feudais pela qual
se Ihes reconheciam certos privilégios. Ela deixa implicita, pela primeira vez na histdria politica
medieval que 0 monarca se achava vinculado as proprias leis que ele editava (COMPARATO,
2010). Abstratamente falando, serve como fixador de principios mais gerais, de obediéncia a
legalidade, da existéncia de direitos da comunidade que o proprio rei devia respeitar.
Estabelece, dentre outras, o devido processo legal, a liberdade da igreja inglesa, o livre acesso

a justica e a liberdade de locomocéo.

Em face ao processo de maturacao da sociedade, outros documentos importantes foram

surgindo ao longo dos anos. No &mbito dos direitos humanos € tido como importante o Habeas
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Corpus Act, de 1679, para proteger a liberdade de locomocdo. Nos dias atuais é empregado

tanto no caso de priséo efetiva como também no caso da simples ameaca a liberdade de ir e vir.

No entanto, de todos os documentos que foram sendo criados paulatinamente, talvez o
que mereceu maior destaque foi o Bill of Rigths (Inglaterra, 1689) que garante a liberdade
pessoal, o direito de peticdo, estabeleceu uma nova forma de organizagdo do Estado, limitando
0s poderes do rei e acabando com a monarquia absolutista na Inglaterra. Além disso, foi
importante por proibir penas cruéis e a cobranca de impostos sem a permissdo do parlamento.
Por tudo isso se conclui que tenha sido uma declaracdo de direitos individuais. Uma pré-

constituicdo como hodiernamente entendemos.

Com o primado de que todos os homens tém direitos resultantes de sua prépria natureza,
o Iluminismo foi um dos apices dos direitos dos homens registrados na Declaracao dos Direitos

do Homem e do Cidadao da Revolugéo Francesa.

As ideias de diversos intelectuais de peso como Locke que afirmava a existéncia de
certos direitos fundamentais ao homem. Montesquieu, por sua vez, asseverando a triparticao do
poder como forma de coibir os arbitrios. Kant com a teoria da liberdade como sendo um
imperativo categérico fundamental para se conceber a figura humana, o que contribui
sobremaneira para a construgdo do principio dos direitos universais da pessoa humana. Em
1762, Rousseau usou pela primeira vez o termo “direito do homem” (HUNT, 2009), mas

defendia a inferioridade feminina como natural.

Toda essa efervescéncia intelectual contribui para fazer brotar na América a primeira
Declaracdo de Direitos da era moderna, a Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia,
datada de 12 de junho de 1776. E uma declaracio de direitos, com inspiracdes iluministas,
precursora da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos. Seu texto foi de autoria de
George Naron. O seu artigo primeiro afirma que “todos os homens sdo, por natureza,
igualmente livres e independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em
estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e que

sd0: 0 gozo da vida e da liberdade (...)” °. Assegura também todo poder ao povo, o devido

® Disponivel em: <http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/direitoshumanos/declaracaodevirginia.htm>
Acesso em 23 de maio de 2015.
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processo legal, a liberdade de culto religioso, além da submissdo ao principio da legalidade e
da liberdade de imprensa. Dippel (2009) refor¢a a importancia da Declaracéo de Virginia por

esta apresentar o leque de temas essenciais do constitucionalismo moderno.

A Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776), bem como a
Constituicao Federal daquele pais (1787), fortalece definitivamente as barreiras contra o Estado
(triparticdo do poder, justificativa que todo poder procede do povo); direitos fundamentais séo
assegurados como o direito a vida, propriedade, a liberdade e o devido processo legal. Importa
salientar que esse rol de direitos € exemplificativo e que outros direitos fundamentais podem

ser declarados e incorporados a Lei Maxima americana

No ano de 1789, os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade despontam na Franca,
onde é aprovada a famosa Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que assegura 0s
direitos fundamentais a liberdade, propriedade, seguranga e resisténcia a opressao. A dignidade
humana € elevada a valor absoluto. A elaboracdo do conceito de pessoa abarcou a descoberta
do mundo dos valores, sob a Gtica de que a pessoa da preferéncia, em sua vida, a valores que
elege que passam a ser fundamentais, dai porque os direitos do homem hé&o de ser identificados
como os valores mais importantes eleitos pelos homens. Sem davida a Declaracao francesa foi
um documento de valor Unico que serviu de molde para diversos outros povos incluirem em

suas constituicdes os valores ali declarados.

No século XX, os direitos econdmicos e sociais passam a constar nas Constituicdes
Nacionais. Em 1917, a Constituicdo Mexicana, foi a primeira a positivar direitos trabalhistas e
a elenca-los no rol de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e 0s
direitos politicos (COMPARATO, 2010). Inclusive, previu em seu texto o principio da
igualdade, no que tange a relacdo contratual, de empregadores e empregados. N&o obstante,
lancou ainda as bases para um Estado Social de Direito e fomentou a reforma agraria naquele

pais.

Na Alemanha pds-primeira guerra mundial, a Constituicdo de Weimar de 1919 trouxe
positivada o principio da isonomia, esclarecendo que as diferengas biologicas ou culturais néo
deveriam estabelecer supremacia de uns sobre os outros e que as desigualdades seriam criagdes

arbitrarias que deveriam ser abolidas face o principio isonémico. Além disso, estabeleceu
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igualdade juridica entre homens e mulheres, reconheceu os direitos dos filhos “ilegitimos” e
firmou importantes avancos na seara da educacdo e direitos trabalhistas que seriam

incorporadas a diversas Constituices mundo a fora, inclusive na do Brasil de 1934.

Apos a Segunda Guerra Mundial, deu-se a real positivacdo dos direitos humanos em
diversos tratados e acordos internacionais. Em 1948, A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), em seu artigo 6°, afirma: “Todo homem
tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei” *°. Esse
pensamento traduz o carater unico e singular da personalidade de cada individuo, derivando dai

que o ser humano tem sua dignidade individual.

A existéncia de direitos humanos fundamentais esta presente em quase todas as
constituices do mundo moderno. Atualmente ja é ponto pacifico e ndo se pode discutir a
existéncia desses direitos, ja que a constitucionaliza¢do dos direitos humanos fundamentais
consagra o Estado de Direito e a declaragdo de principios de tutela do ser humano de sua

dignidade.

Até mesmo as vozes mais pessimistas que alegam a falta de eficacia dos direitos
fundamentais, ndo podem questionar a rapida evolucdo de tais direitos, tanto na esfera
normativa, como também no sentido executivo, uma vez que ja adquiriram um papel essencial

na doutrina juridica mundial.

Da visdo extraida tanto da reflexdo como das experiéncias de intervencdo, advirdo
constatacGes que nos ajudardo a entender o sélido enraizamento dessas praticas incrustadas na
nossa sociedade que tanto ferem os Direitos Humanos das nossas criangas e adolescentes, bem

como a melhor forma de promover o combate a essa préatica delitiva.

Em contrapartida € comum observamos que o discurso de ilegitimidade pela luta em
prol da dignidade humana tem se perpetuado na nossa sociedade. Expressdes como “direitos
humanos para bandidos”, ou direitos humanos para humanos direitos, fazem parte desse
imaginario que repercute em agBes como as praticas constantes de violagdes de Direitos

Humanos. Na realidade a falta de uma reflexdo constante e também de um esclarecimento sobre

10 Disponivel em: <http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/direitoshumanos/ declaracaouniversal.htm>
Acesso: 16 de junho de 2015.
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0 momento atual de desenvolvimento do Brasil, que comegam a apontar para uma forma legal
de tentar garantir a dignidade das criancas e adolescentes como com o ECA, na Gltima década
de 90, dando visibilidade ao combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
permitindo a repercussdo de violagdes e a legitimacdo por alguns grupos de um ideal de
violéncia que mancham e envergonham a historia do nosso pais, principalmente observando o
abandono com que as criangas que se encontram em condic¢des de vulnerabilidade social séo

tratadas.

Discursos médicos, politicos, juridicos foram utilizados para afirmar construcdes sociais
e hierarquicas. A relagéo entre sujeito, lingua e histéria marca a construcdo politica de padrdes
normativos que definem o que cada um deve ser e, aqueles que ndo se enguadram ficam
submetidos a construcdes de discursos violadores de dignidade e dos Direitos Humanos. Dito
de outro modo e, parafraseando Orlandi (2005), “nossos terrenos de encontros problematicos”,
sdo para nds terrenos linguisticos que apontam questdes politicas que precisam de uma reforma

urgente com o intuito de respeitar politicamente, ideologicamente, humanamente.

Por fim, filiamo-nos ao entendimento de que os Direitos Humanos se nutrem do
principio da esperanca, da agdo criativa e da capacidade transformadora, em repudio a
indiferenca social conforme Piovesan (2013). Somos otimistas. Achamos ser possivel mudar
esse quadro triste da realidade brasileira. O primeiro passo talvez seja modificar pacientemente

o deserto com as faculdades da paixdo e do agir, segundo bem explana Arendt (2010).

A base internacional de toda a legislacdo especifica sobre exploracdo sexual tem como
referéncias: a Declaracdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada em 1924 em Genebra; a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948; a Segunda
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, aprovada em 1959; a Convencdo sobre os

Direitos da Crianca, de 1989; e a Declaracdo de Viena, de 1993.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) incorporaram e ampliaram o principio da protecdo especial e integral as
criancas, previsto na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) e na Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989) das Nacgdes Unidas (SANTOS e IPPOLITO, 2009).
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Sabemos que h& normas suficientes para que 0 nosso pais saia da inércia nesse tipo de
estatistica negativa. No entanto, a exploracdo sexual contra criangas e adolescentes ndo pode
ser entendida como uma acdo localizada, como ato puro do crime. Ela deve ser vista como um
processo ou conjunto de acOes encadeadas em redes que se articulam de forma permanente. Por
iSs0, entendé-la a partir da ideia de ciclo/rede possibilita tragar o desmoronamento das redes de
exploragdo sexual comercial e negociar os conflitos, a partir da identificacdo dos focos e dos

diferentes sujeitos e instituicbes (formais ou ndo) envolvidas.

1.2 Normas internacionais dos Direitos Humanos voltadas a prote¢do da crianca

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos- (DUDH), o ideal da dignidade
humana foi discutido e propagado entre varias naces. Nesse diapasdo, uma gama de direitos
foi afirmada e os direitos das criancas e adolescentes ganham destaque em ambito internacional
e depois nacional. Apoiando essa declaracéo diversos pactos, leis, declaracdes foram elaboradas

com o intuito de garantir direitos e prevenir violagoes.

Internacionalmente, citamos um pouco antes da referida Declaragdo, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que no ano de 1919 proibe o trabalho realizado por pessoas
com menos de 14 anos. Essa convencao foi assinada por nove paises. Apesar do quérum baixo
de paises ratificadores serviu, pelo menos como marco inicial para as legislacdes subsequentes.
Ainda nesse ano houve a criacdo da primeira Entidade Internacional de Apoio a Crianca, com

0 intuito de proteger as criancas vitimas da | Guerra Mundial, a "Save the Children"*:.,

Dentre outras datas e documentos importantes ndo podemos esquecer que em 1924 deu-
se a aprovacdo da Declaragdo de Genebra, um documento internacional sobre os direitos da
crianca. Nesse evoluir, 0 ano de 1946 foi deveras importante por ter sido o da Criagdo do
UNICEF. Ja em 1979 ocorre a Instituicdo do Ano Internacional da Crianca. Nesse ano em
questdo, o foco foi chamar atencdo para as vulnerabilidades que as criangas enfrentam como a

desnutricdo e a falta de acesso a educacéo.

11 Fonte: http://www.savethechildren.org. Acesso em 01 de agosto de 2015.
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Dando sequéncia a essa evolucdo, no ano de 1989 é aprovada a Convengéo Internacional
dos Direitos da Crianga, tida como um tratado de grande importancia para os Direitos Humanos.
Esta foi ratificada pela maioria dos paises membros da ONU. Ja em 1997 aconteceu em
Amsterda a primeira Conferéncia sobre o trabalho infantil. Nesse mesmo ano, Organizagéo
Internacional do Trabalho aprova a Convencgéo 182 contra as piores formas de trabalho infantil
e recentemente em 2013 ocorreu a 3% Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, realizada

no Brasil.

Voltaremos a alguns desses diplomas normativos, incluindo até as principais normas
nacionais mais a frente nessa sessdo, quando formos tratar da “evolu¢ao dos direitos das

criangas”.

1.3. Sistema de protecéo especial

Segundo Costa (1994), a protecdo dos Direitos Humanos é organizada seguindo duas
visdes: uma geral e outra especial. O sistema geral de protecdo dos direitos humanos tem como
objetivo proteger todos os seres humanos de forma ampla. Por sua vez, o sistema especial busca
garantir as especificidades em cada situacéo que denigra a dignidade humana. Enfatizamos as
criancas e adolescentes por necessitarem de cuidados acentuados, pois segundo Oliveira (2008)
esses grupos estdo mais vulneraveis a violéncia, a exploracao, ao abuso, a discriminacédo e a

represséo.

Em ambito nacional, dentre outas normas legais, que visam dar essa protecéo especial,
citamos como mais importantes a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do adolescente — ECA (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990).

Para a legislacéo brasileira, criancga é toda pessoa menor de 12 anos e adolescente toda
pessoa entre 12 e 18 anos como reza o contido no art. 2° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 enfatiza a visdo de protecdo aos Direitos da crianca e

do adolescente gue se insere no contexto historico de redemocratizagéo e protecédo da dignidade
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humana. O artigo 227, afirma a obrigatoriedade da garantia de direitos para as criangas e
adolescente por parte da familia e do Estado brasileiro:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa(de, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Grifamos)

Corroborando essa absoluta prioridade elencada pela Constituicdo Federal, encontramos
no ECA, em seu artigo 4°, a obrigatoriedade da preservacao e garantia da prote¢édo dos direitos
das criancas e dos adolescentes:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sade,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢éo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude.

No paragrafo Unico do artigo acima citado a protecdo, 0 socorro, a prioridade no
atendimento nos servicos publicos, a obrigatoriedade de desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a esse publico, bem como o privilégio na utilizacdo de recursos publicos para a
protecdo da infancia e da juventude € exaltado com o intuito de garantir o pleno

desenvolvimento das criangas e dos adolescentes.

Na atualidade, em muitas situac@es, ndo é preservada a condicdo da crianca em relagédo
aos adultos, o que descaracteriza a preservagédo da protecdo especial. Vale dizer, existe uma
lacuna entre a legislacdo e a realidade, pois s@o 0s inumeros casos de abandono por parte do
Estado e da familia nos levando a refletir até que ponto essas criangas e jovens sdo realmente

prioridade.
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No entanto, a legislacdo de protecdo a crianga e ao adolescente ndo possui caracteristica

de absolutividade frente aos demais direitos. Segundo Eduardo Del-Campo & Oliveira (2007)

essa legislacdo funciona como diretriz para a interpretacdo das normas juridicas que visam a

protecao da crianga, sem olvidar, € claro, a proporcionalidade da interpretacdo das leis em cada

caso. A titulo de exemplificacdo sobre essa proporcionalidade, trazemos a cola¢do o que AMIN
diz:

(...) havendo condicOes de aferir que o adulto corre risco de morte e a crianga tem

condigGes de aguardar na fila o préximo transplante, teremos na balanca dois direitos

indisponiveis, vida e satde, que devem ser tutelados com a razoabilidade peculiar na

busca da efetividade das normas. Ou seja, por ébvio que o adulto devera ser

transplantado, pois ndo € licito que por preciosismo e apego a norma se renuncie ao
bom senso. Néo foi esse o objetivo da Lei. (AMIN, 2010, pags. 24, 25)

Nada obstante, enfatizamos que o descumprimento dos direitos infanto-juvenis, ou
ainda a omissao ou falha na implementacdo, € violagdo de direitos fundamentais e, desta forma,
o Estado Democratico tem por dever o de preservar, garantir e promover a dignidade da pessoa
humana, sendo sua obrigacdo usar de todos 0s meios necessarios para que essa efetividade saia

da seara tedrica e passa a ser pratica no cotidiano.

1.4 Evolucao dos direitos das criancas

A concepcdo de direitos, bem como de Direitos Humanos é construida como ja
dissemos, historicamente. O que podemos chamar de “evolugdo dos direitos” das criangas € na
realidade fruto das lutas travadas pela sociedade em tempos historicos diferentes. Nesse
contexto, sempre é bom mergulhar na histéria para resgatar a construcao do que hoje chamamos

de Legislacdo de Protecdo aos Direitos Humanos Internacionais das Criancas e Adolescentes.

Segundo Amin (2010), na Inglaterra, em 1836 a protecdo das criancas era afirmada pelo
parens patriae (pai da patria). Significa dizer que era responsabilidade do Estado, na época era
do rei da coroa inglesa, o cuidado dos individuos juridicamente limitados, nesse caso criangas
e loucos. No mesmo periodo, os Estados Unidos também utilizavam esse instituto para a
protecdo das criangas e loucos, mas diferentemente da Inglaterra, o vinculo era a figura do juiz

que promulgava as sentencas.
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Em 1899, houve a criagdo do primeiro tribunal para criangas nos Estados Unidos da
América - EUA, no Estado de lllinois, pois nesse periodo as criangas e adolescentes eram

observados como objeto de “protecio-repressdo”.

Anunciando os direitos das criancas e adolescentes de forma geral para as nacoes, temos
a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, datada de 20 de novembro de 1959.

Vale salientar o seu artigo 3°:

1.Todas as ac0es relativas as criangas, levadas a efeito por autoridades administrativas
ou 6rgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a prote¢do e o cuidado
que sejam necessarios para o seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e,
com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicbes, 0S servigos e oS
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas cumpram com
o0s padrbes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz
respeito a seguranca e a salde das criangas, ao nimero e & competéncia de seu pessoal
e a existéncia de supervisdo adequada. (UNICEF, 1989, on line).

A Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989 tem uma grande
contribuicdo, pois passa a abranger todas as criancas e os adolescentes, independente da
condicdo em que se encontrem. E o que Amim (2010) chama de Principio da Doutrina da

Protecdo Integral.

Na visdo de Barros (2010), o principio da doutrina da Protecdo Integral representa um
ganho substancial para a populagédo infanto-juvenil, pois impde ao Poder Publico a satisfacdo
de um dever de prestacdo positiva. Ou seja, 0 Estado deve criar condigdes objetivas que
viabilizem, em favor dessa populacdo, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de

negligéncia, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

O que potencializa o avango frente a garantia dos Direitos das criancas e dos

adolescentes € que antes os casos eram julgados segundo o posicionamento do juiz, agora, com
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0 advento da doutrina de Protecdo Integral, passa a existir um marco legal que coloca a crianca
como ser principal frente a familia ou a sociedade como bem assevera Pereira (2000).

Vale mencionar ainda um outro pardmetro de protecdo chamado de Principio da
Prioridade Absoluta. Tal principio visa garantir que os direitos das criancas e dos adolescentes
prevalecam inclusive sobre os da familia, desde que visem o melhor interesse de preservacao
da infancia e da juventude. Preservando a crianga e ou 0 jovem de serem utilizados para
interesses familiares, além de que se sobressaia o aspecto social frente ao juridico, pois €

necessario analisar os aspectos sociais, emocionais e econdémicos de cada familia.

No Brasil, dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, segundo Amin (2010), mesmo
existindo o aparato legal de protecdo das criancas e adolescentes (Codigo de Menores de 1979),
a situacdo das criangas era baseada na segregacdo sem a intencdo de refazer o vinculo
consanguineo. Significa dizer, na préatica, que as criangas e adolescentes ndo eram vistas como

detentores de direitos.

Dupret (2010) afirma que o intuito era manter as criangas infratoras afastadas da
sociedade, essas estavam subjugados a imposicdo de medidas de carater indeterminado. Até o
uso do termo menor contribuia para essa préatica, pois estes encontravam - se em situacao
peculiar de inferiorizacdo diante do adulto. Essa prética era afirmada através da imagem

pejorativa das criancgas.

Segundo Amin (2010), pela visdo que eram observadas as criangas e jovens daquela
época ficava dificil a garantia de direitos, sem legislacdo que atendessem a necessidade
especifica desse grupo. Assim, a Constituicdo Federal e 0 ECA contribuem para a modificacédo
ndo s6 do termo como do aparato legal para as criancas e jovens para assim modificar a

realidade.

Os avancos brasileiros frente a legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
notaveis. Sendo o Brasil signatario dos principais atos relativos a protecao, garantia e promog¢éo
dos direitos da crianga e do adolescente. Citamos os principais instrumentos que contribuiram
diretamente para esse avango: Declaracdo dos Direitos da Crianga (1924); Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos (1948); Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959);

Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (1969); Regras Minimas das Nagdes Unidas
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para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (1985); Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989); Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990) e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a

Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad, de 1990).

O primeiro aparelho legal de cunho internacional foi a Declaragdo dos Direitos da
Crianca de 1924. Por este dispositivo legal é afirmada a necessidade de protecdo a crianca,
independente de etnia, nacionalidade ou religido buscando o pleno desenvolvimento das
criangas. O direito a alimentagdo, educacdo e moradia devem ser garantidos como também o
principio da prioridade que visa garantir em caso de guerra, epidemia, catastrofes naturais

gue a crianca seja primeira a receber auxilio.

O segundo aparelho apresenta a garantia de direitos para todo o ser humano. Trata-se da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) que, entre outras coisas, afirma como
sendo direitos das criancas o cuidado e a assisténcia especial, além de protecdo social
independente do matrimdnio dos pais. No periodo referente ao surgimento da DUDH foi criada
a UNICEF (O Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia) com o propdsito original de atender

as necessidades das criangas que o pés-guerra fez surgir.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, por sua vez, evidencia a
responsabilidade da humanidade para com suas criancas. Nessa declaracéo consta a garantia da
protecdo social, visando o desenvolvimento sadio, livre e digno, como também o direito a um
nome, a nacionalidade, a alimentacédo que possibilite seu desenvolvimento, bem como moradia,
lazer e atencdo médica. Uma inovacdo é a necessidade do amor como contribuicdo para o
desenvolvimento da personalidade da crianca e, sobretudo a obrigacdo dos poderes publicos de
prestar 0s cuidados necessarios para o desenvolvimento infantil, principalmente em caso de

criancas desamparadas.

Esses direitos sdo reafirmados na Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos de
1969, quando afirma, no seu artigo 19, que cada crianca tem direito protecdo seja da familia ou
do estado. Vale salientar ainda, o artigo 18 dessa Carta protetiva, que, por sua vez, afirma que
todo ser humano tem direito a nome e sobrenome vinculados aos seus pais e, na auséncia desses,

a lei deve garantir uma forma de acesso a esse direito.
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Com a Convencéao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989, vem o
reconhecimento da dignidade humana e dos direitos iguais e alienaveis a todo ser humano,
como também que a familia deve oferecer estrutura afetiva e 0 minimo de estrutura fisica para
o0 pleno desenvolvimento da crianga. Nessa Convencao, foi descrito que crianca é qualquer
pessoa menor de 18 anos, com excecdo de alguns casos que tenha que alcancar a maioridade
por questdes judiciais. Trata ainda de dizer a citada Convencdo que o Estado tem que garantir
a protecdo de toda e qualquer crianca em seu Territorio, visando o interesse da crianca, e entre
outros direitos assegurados que as na¢des tem que garantir a protecdo da crianca diante de todas
as formas de exploragéo e de violéncia sexuais. Cabe aos Estados proibir que a crianga sofra
instigacdo ou coacgdo para exercer atividades sexuais, como também exploragdo sexual seja

abuso ou comercio, ou ainda na exploracdo pornografica de qualquer forma.

Diante da necessidade latente de protecdo dos direitos das criancas e jovens que vivem
desprovidos de atencdo do estado e das familias, surgiu a necessidade de discutir algumas
normas para protecdo do direito das criancas em conflito com a lei. Decorrente disso, surgem
as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude de 1985, Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Prote¢cdo dos Jovens Privados
de Liberdade de 1990 e as Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil Diretrizes de Riad, de 1990.

A contribuicdo dessas Diretrizes, segundo afirma Souza (2008), foi a de que os Estados
elaborarem e implementarem planos abrangentes, para a prevencao e garantia dos direitos das
criancas e adolescentes visando acdes mais efetivas para esse desiderato.

1.5. Legislagé@o nacional dos direitos das criangas e dos adolescentes

A evolucéo sobre os direitos das criancas e dos adolescentes esta diretamente ligada a
historia politica do pais, nesse sentido existe a ligagdo com o processo de redemocratizacdo
vivenciado pela sociedade brasileira no final da década de 1980. Somente com esse processo,
que é fruto da mobilizac&o de organizaces sociais, de profissionais atuantes na area da infancia
e da juventude e da pressdo dos organismos internacionais, é que a sociedade brasileira buscou

a mudanca da legislacdo e da adocdo de politicas publicas especiais para as criangas e
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adolescentes, como também para outros grupos excluidos como as mulheres, as etnias, 0s

homossexuais entre outros.

Nesse sentido, o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
realizou 0 1° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, em 1984, buscando a elaboracéo
de uma Constituicdo capaz de garantir e ampliar os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes (AMIN, 2010).

Para Amin (2010), a insercdo do artigo 227 da Constituicdo Federal contribuiu para
Brasil despontar entre 0s paises que mais avangaram em busca de garantir as criancas e aos
adolescentes seus direitos. Exemplificamos o Capitulo 7° da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde a respeito dos direitos da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso. E
ainda o artigo 226 que concede especial protecdo a familia, e define a entidade familiar como a
comunidade formada por um dos genitores e seus descendentes. Afirma, ainda, a paternidade
responsavel no marco do planejamento familiar do casal, bem como fornece mecanismos para

coibir a violéncia familiar.

N&o podemos nos esquecer do artigo 228, pois este discute a inimputabilidade da crianca
e do adolescente. O artigo 229 é sobremaneira importante, ja que dispde sobre os direitos e 0s
deveres reciprocos entre pais e filhos fortalecendo, com isso, o eixo familiar e afirmando que
0s pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores. Os filhos, segundo o0 artigo em
comento, também possuem o dever de ajudar e amparar 0s seus genitores na velhice, caréncia

ou enfermidade.

O ECA - Estatuto da crianca e do adolescente surge apds a Constituicdo Federal 1988 e
veio regulamentar, de forma detalhada, os direitos assegurados constitucionalmente. Segundo
Mendez (1994), os principios presentes no ECA séo destinados a nortear os processos judiciais
relativos a crianca e ao adolescente, tais como o principio da humanidade; principio da
legalidade; principio da jurisdicionalidade; principio do contraditério; principio da
inviolabilidade da defesa; principio da impugnacéo; principio da legalidade do procedimento;

principio da publicidade do processo.

Para Mendez (1994), a certeza da importancia do papel desempenhado pelo ECA para

a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes é incontestavel. Esta lei inclusive,
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supera alguns aspectos da Doutrina da Protecéo Integral. E ainda supera o enfoque repressor e
assistencialista da legislacdo Brasileira anterior. Ainda consegue estender direitos aos
adolescentes bem como, manter medidas cautelares e acrescentar prestacdo de servico e a
obrigacdo de reparo ao dano, avancando em direitos e em educacao. Para Sprandel, o estatuto
€ um novo paradigma no que diz respeito a infancia e a juventude e de carater inovador pois:
superou o enfoque repressor e assistencialista das leis anteriores e introduziu na
legislacdo nacional a concepcdo das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos exigiveis em leis. No tratamento de adolescentes em conflitos com a lei é
considerada garantista por estender aos adolescentes infratores os direitos com que ja
contavam os delinquentes adultos e rigorosa, pois além de manter as medidas
existentes no antigo Cddigo de Menores (adverténcia, liberdade assistida,

semiliberdade e internagdo), acrescenta novas, como a prestacdo de servigos a
comunidade e a obrigacéo de reparo ao dano (SPRANDEL, 2002, p. 15).

Ressaltamos duas outras legislacdes que dispdem sobre tipos penais em gue a crianga e
adolescente sdo vitimas, tais como a Lei dos Crimes Hediondos (Lei N° 8.072, de 25 de julho
de 1990) e Lei da Tortura (Lei N° 9.455, de 07 de abril de 1997). O Cdodigo Penal (Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940), em seu art. 213, trata da vitima com menos de 18 anos e
maior de 14 anos, contra o estupro no artigo 213 e contra o estupro de vulneravel no artigo 217.
Para tais violacOes, a pena ao infrator segue variando entre 6 e 12 anos. Ao catalogar a violacdo
a esses artigos no rol de crimes hediondos estar-se assim enfatizando a protecdo dos direitos
das criancgas e adolescentes. A Lei de Tortura, por sua vez, ao definir os crimes de tortura,
também fez mencionar em seu art. 1°, inciso VII, 0 aumento de pena quando esse tipo de crime
for cometido contra a crianga ou o adolescente, resultando ao infrator o ndo pagamento de fianca
para responder em liberdade e uma pena que varia de 2 e 8 anos em regime fechado.

Observando a legislacdo que fora levantada e outras tantas mais especificas que nao
foram citadas, percebemos que o Brasil tem um aparato legal bastante suculento e norteador no
que diz respeito a defesa e promocao dos direitos infanto-juvenis. Pensamos que a meta deveria
ser valer esse arcabouco juridico de leis e principios €, com isso, torna-lo efetivo, a fim de que
as criangas e 0s jovens brasileiros tenham assegurados seus diretos fundamentais, bem como
seus diretos humanos bésicos, visto que até nisso temos noticias diarias de violacbes a esses
direitos, veiculadas pela midia, de absurdos que se repetem em todos os rincdes de nosso imenso

pais.
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SECAO 2 - INFANCIA E VIOLENCIA SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

2.1. A construcgéo da infancia

Antes de apresentarmos a construcdo da infancia propriamente, resolvemos dialogar
com Guerra (2013) e descrever o quadro que discute a crianga como pertencente ao grupo de
vulneraveis segundo os Direitos Humanos. Esse autor coloca a mulher, a crianca, o idoso, 0s
refugiados, os povos indigenas e as pessoas que sofrem com a discriminacéo racial na discusséo
dos Direitos Humanos para as minorias e 0s grupos vulneraveis. Como o autor apresenta que a
pauta dos Direitos Humanos cresce em ambito nacional e internacional e, que

Os direitos humanos sdo faculdades que o direito atribui a pessoas e aos grupos
sociais, expressdo de suas necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade,
participagdo politica, social ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete o
desenvolvimento integral das pessoas em uma comunidade de homens livres, exigindo
0 respeito ou a atuacdo dos demais homens, dos grupos sociais e do Estado, e com

garantia dos poderes publicos para restabelecer seu exercicio em caso de violagéo ou
para realizar sua prestagdo. (GUERRA, 2013, p.225) (grifos nossos).

O referido autor apresenta uma discussdo dos Direitos Humanos associada
primordialmente ao direito. Refletimos que esses direitos sdo inerentes ao ser humano, a todo
ser humano, e que através do direito enquanto legislacdo ele é garantido, visando valorizar a
condicdo digna que a todo ser humano € essencial. Com relacdo as criancas, Guerra (2013)
explica a inclusdo dessas nos grupos de vulneraveis por serem destituidas de poder e de
minorias por ndo ocuparem representacdo no grupo que domina o pais, 0 que contribui para
estabelecer a relagdo de proximidade entre o conceito de minoria e de grupos vulnerdveis em

que as criancgas estdo incluidas.

Guerra (2013) enfatiza a importéancia da Convencéo sobre os direitos das criangas no

ano de 1979 pela qual os Estados assumem o compromisso de proteger as criancas e a

necessidade de um ambiente familiar visando o pleno desenvolvimento das mesmas, segundo
0 autor.

A Conveccdo estabelece que crianga é todo ser humano menor de 18 anos de idade,

salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada
antes. Afirma que para gque 0s objetivos previstos na Convencdo possam ser
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alcancados é importante os Estados respeitarem os direitos declarados no documento
internacional, assegurando a todas as criangas sujeitas a jurisdicdo do Estado, em
especial: a) o direito a vida; b) o direito a ter uma nacionalidade; ¢) o direito a
educacdo; d) o direito a seguranca; e) o direito a livre circulacdo; f) o direito a
liberdade de pensamento e consciéncia; g) o direito a ter uma religido; h) o direito a
salde; i) a protecdo de interesses em caso de adocdo; j) a protecdo ante a separacao
dos pais; I) a protecdo contra abuso e exploracdo sexual; m) a protecdo contra o
envolvimento com o uso e trafico de drogas; n) a protecdo contra a exploracdo
econdmica. (GUERRA, 2013, p. 242) (grifos nossos)

Nessa citacdo, evidenciamos o que define o ser crianca para a Convencgdo sobre 0s
Direitos das Criangas que é ter menos de dezoito anos, 0 que nos isenta de discutir a
adolescéncia ou juventude nessa pesquisa, tendo em vista o enfoque da mesma voltada para a
ESCCA. Ainda percebemos nessa citacao a afirmacédo da necessidade de os Estados garantirem
e respeitarem os direitos declarados pela Convencéo, o que nos reforca a discusséo de Direitos
Humanos e de politicas publicas e, além disso, apresenta entre outros direitos tidos como
especiais a protecdo contra o abuso e exploracdo sexual sendo a exploracdo sexual o eixo desse

estudo.

Visando compreender o conceito que permeia as criangas que é o conceito de infancia,
para além dos textos de direito € que nos debrugamos em Cohn (2013). Para essa autora, na
atualidade, ndo discutimos infancia e sim infancias, devido as variagdes culturais que cada
sociedade apresenta sobre essa fase da vida. No que concerne ao conceito de infancia e sua
evolucdo ao longo do tempo, percebemos o desenvolvimento de um olhar que possibilita a essa
fase da vida garantia de direitos, no contexto social que nos encontramos. Por serem vulneraveis
em sua condic¢do humana e de desenvolvimento e, durante toda a sua sobrevivéncia necessitar
de acompanhamento de um adulto o ser crianga se constitui em vulnerabilidade e assim, foi

desde o inicio da formacdo humana.

Stearns (2006) afirma que o tema infancia € amplo e que existem imensas lacunas na
histéria com relacdo a essa problematica que é parte da experiéncia humana. Para esse autor,
todas as sociedades lidaram com esse tema, pois é notdrio que as criangas necessitam de uma
preparacdo para transcender até a fase adulta, o que diverge é que tipo de preparacéo as criangas

recebem nas diferentes sociedades, pois as criangas

Necessitam aprender a lidar com determinadas emocg6fes, como raiva ou medo, de
forma socialmente aceitavel. Sempre e em toda parte, em vista do longo periodo de
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fragilidade na infancia da espécie humana, criangcas pequenas requerem que se Ihes
providenciem alimentacdo e cuidados fisicos. (STEARNS, 2006, p.11)

Os maus tratos com criancas ndo sdo fatos recentes no mundo. Existem estudos
apontando que, ainda no longinquo periodo do homem de Neandertal, poder-se-ia falar de
criangas sendo utilizadas em préticas canibais em periodos de escassez de alimentos, segundo
Cohn (2013).

Dialogando com Stearns (2006) sobre as sociedades cagadoras-coletoras, enfatizamos a
necessidade trazida pelo autor da importancia de estudar a infancia nesse periodo, tendo em
vista que os estudos sdo escassos, mas que tracos dessas sociedades existem na atualidade. O
autor afirma as dificuldades em se cuidar das criancas devido ao nomadismo do periodo, fato
este que diminuia a expectativa de vida destas. Mesmo que as criangas ajudassem com a coleta
de sementes, sua contribui¢do ndo era equivalente ao cuidado e as dificuldades enfrentadas na
locomocdo com as mesmas. Com o desenvolvimento da sociedade agricola, muda o olhar sobre
as criancas, estas foram identificadas como forca de trabalho aumentando consideravelmente o
namero de filhos por casal. Para Stearns

O fato de o trabalho ser algo central merece énfase particular. Criangas pequenas
poderiam ajudar as mées nas atividades domésticas; criangas um pouco mais velhas
poderiam tomar conta de animais domesticados e auxiliar em trabalhos mais leves nos
campos, inclusive a coleta. Meninos adolescentes poderiam cagar, com o auxilio a
producéo principal, mas o ponto- chave era a atividade de trabalho regular como parte
da equipe de trabalho da familia. O mesmo conceito poderia ser transportado para a
manufatura, com as criancas limpando, preparando materiais, fazendo as tarefas mais

simples na producéo, enquanto comegcavam a dominar o oficio valendo-se da
aprendizagem formal ou informal. (STEARNS, 2006, p. 28)

Na citacdo acima, percebemos a énfase que o autor coloca quando discute que tragos
das sociedades antigas existem e persistem na atualidade. Essa citacdo reflete hoje a condigédo
gue muitas criancas enfrentam no campo, nas periferias, nas feiras livres enfim, a exploracéo

infantil vem de longa data e € um problema que assola a maior parte das sociedades do globo.

Voltando a trajetoria da infancia na historia, durante a ldade Antiga os pais podiam
dispor da vida de seus filhos, isso sem contar o dominio patriarcal, exercendo poder social e

dominacdo politica, segundo Cohn (2013). Stearns (2006) enfatiza que para as meninas ndo
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existia prioridade com relacdo ao sexo bioldgico e a ideia de um guerreiro para levar 0 nome
da familia era 0 que permeava o imaginério dos pais, restando em alguns casos para as meninas
0 abandono na rua, em prostibulos ou ainda o assassinato. A discrepancia do tratamento dado
aos meninos e as meninas também eram representados na educagdo: 0S meninos ricos
dispunham dos tutores; para as meninas, as prendas do lar ensinadas pelas mées. No antigo
Eqito, a partir da primeira menstruacdo as meninas podiam casar-se. Na sociedade espartana a
crianca passava por uma inspecdo pelos mais velhos e, caso ndo fosse forte e saudavel era

jogada de um precipicio.

Durante a Idade Média, ndo podemos falar em infancia como hoje a entendemos, o
desmame ocorria depois dos seis anos, em seguida, acompanhavam os adultos. Se fossem
meninos, acompanham o0s homens; se meninas, as mulheres, e o desenvolvimento ocorria nesse
periodo, trabalhando e exercendo as funcdes que os adultos desempenhavam (ARIES, 2006).
Interessante que, em muitos redutos desse nosso pais, parece que essa leitura ainda permanece

atual.

Com a ascensao do cristianismo, comeca lentamente um processo rumo a mudanca da
importancia do papel da crianca, antes tidas como seres sem importancia. A partir do Século
XVI abaixa expectativa de vida das criancas era depreciada pela exploragéo do trabalho infantil
levando ao aumento exacerbado da mortalidade de criancas nesse periodo. Coadunamos com
Aries (2006) quando discute a invisibilidade da crianca na sociedade medieval e a rapida

transicéo de crianga pequena para adulto no sentido do trabalho.?

Com o advento da industrializacdo, houve o aumento e a manutencdo da exploracdo do
trabalho infantil, por essa ser uma mao de obra fécil e acessivel. No entanto, no século XX entra
em cena o Movimento de Reformadores para melhorar a situagdo das criancas e a separacao do
mundo adulto comeca a ter inicio, possibilitando assim o inicio do direito a brincadeira, a
educacdo, a formacao, e as contribuicGes de Montessori e Piaget revolucionam o olhar até entéo

existente sobre a infancia.

12 Acreditamos que parte das nossas criangas, milhares delas, no campo ou na cidade, ainda nos dias atuais, mesmo
com programas sociais, tem sua infancia usurpada pela exploracéo do trabalho infantil.
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No Brasil, no inicio do século XX, o cenario p6s-escravidao influencia as relagcbes com
a infancia. As criangas negras passam a ser moleques de recado, vendedores ambulantes,
trabalhadores domesticos e, para todas as criancas pobres independente da etnia/raca o trabalho
marcou a sua formacdo como populacéo brasileira desde muito cedo e a Educagéo permaneceu
excludente, restando esta aos que provinham de lares abastados, dito de outro de modo a
educacéo era para quem podia pagar, ndo para pobre.

O imaginario a respeito da infancia modificou-se no final do seculo XX e o inicio do
XXI como boa parte da construcdo social a respeito da humanidade, isso se deu no campo
doutrinario com a contribuicdo dos autores que ja citamos nos paragrafos anteriores, bem como
no campo legislativo. Assim, trazemos como exemplo dessa modificacdo a prépria efetivacao
dos direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais que contemplam direitos ndo garantidos
na primeira geracdo. E especificamente relacionado as criancas, o Estatuto da crianca e do

adolescente de 1990 ndo deixa de ser um marco para garantia dos direitos nessa fase da vida.

Levisky (1998) afirma que o ECA é uma ferramenta fundamental para aprimorar a
atencdo dispensada para as criancas e adolescentes visando a formacdo de uma cidadania
efetiva, participativa, bem como contribuir para o desenvolvimento de sua autoestima voltando-
se para valorizacdo de aspectos que constituem a subjetividade humana. No entanto, Levisky
(1998) assevera também que o ECA destoa da realidade brasileira, onde, segundo o autor, o

ideal esta distante do real e a legislacdo ndo € praticada em sua abrangéncia.

Nessa acepcdo, a situacdo das criangas no Brasil varia de acordo com as caracteristicas
que as definem, tais como classe, raca/etnia e, dentre outras questdes, passando pelas de género
inclusive, influenciam os processos vivenciados de excluséo, discriminagéo e preconceito que
esse grupo social enfrenta. O local do berco € muitas vezes determinante e mudar essa

conjuntura nem sempre é tarefa das mais faceis.

2.2. Violéncia sexual, violéncia de género

Com o intuito de entender o contexto em que a exploragdo sexual comercial infantil esta

inserida é que buscamos a defini¢do do conceito de violéncia, pois este termo € a palavra que
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define a agdo cometida com as criangas e adolescentes no contexto pesquisado. Assim, Bobbio
(1998) define violéncia como qualquer intervencdo fisica feita por uma pessoa ou grupo contra
qualquer pessoa ou grupo e ainda contra si. O autor difere que a voluntariedade da acdo define
a violéncia, e enfatiza que a finalidade de destruir, ofender e coagir sdo critérios para essa
definicdo, como também a tortura, mutilagdo e ainda imobilizar ou manusear o corpo de

alguém, nesse caso de criancas e adolescentes.

Bobbio (1998) descreve que a violéncia pode ser direta ou indireta, identificamos que a
exploracdo sexual comercial infantil se encaixa na discusséo de violéncia direta, pois segundo
0 autor essa ocorre quando abrange imediatamente o corpo de quem € a vitima. Ja a indireta
ocorre pela alteracdo do espaco onde a pessoa esta ou por aces que destruam, danifiqguem ou
ainda da subtraiam recursos materiais. Segundo esse escritor italiano, em qualquer dos casos a
implicacdo é uma alteracdo danosa no estado fisico e, por vezes, psicolégico do individuo ou
do grupo que € o alvo da acdo violenta, como também o estado do corpo ou de suas

possibilidades ambientais e instrumentais.

Almeida (2010), discutindo a violéncia na sociedade contemporanea, apresenta varios
tipos de violéncia, entre elas contra a crianga. Nesse contexto, a autora apresenta que o contexto
da violéncia contra a crianga e adolescente no globo é imensa, no ano 2000 cinquenta e trés
criancas foram assassinadas por hora em todo o mundo. Segundo a autora, a violéncia contra a
crianca e adolescente independe do desenvolvimento econdmico dos paises. Carvalho (2010)
discute que grande parte dos adultos que agridem sdo pais bioldgicos que ndo apresentam
problemas psiquiatricos, as agressdes estdo relacionadas na maioria dos casos ao alcoolismo,
desestrutura familiar. A violéncia intrafamiliar é apresentada na pesquisa de Carvalho (2010)
como qualquer e toda acdo ou falta dela que prejudique ou impossibilite o pleno
desenvolvimento fisico, psicoldgico, critico da crianca ou de outro membro familiar, ndo
necessariamente precisa ocorrer no espaco da casa e sim pelos membros familiares
independente de lacos de sangue, ou seja, essa violéncia caracteriza-se pelo abuso ocorrido na

relacdo com e na familia.

Além da violéncia intrafamiliar, Carvalho (2010) descreve que violéncia sexual é todo
ato que uma pessoa forca outra para realizar ato sexual com base em forca fisica, influéncia

psicoldgica ou se utilizando de armas e/ou drogas. Nesse contexto, podemos afirmar que tanto
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as violéncias intrafamiliares como a sexual (muitas vezes essas duas caminham juntas)
apresentam relagdo com a exploragdo sexual comercial infantil, pois muitos pais levam seus
filhos para os pontos de prostituicdo que o Mapear identifica. A autora afirma que, estudando a
historia, podemos perceber que a falta de protecdo legislativa para as criancas contribuiu para
a manutengdo do abandono, assassinato, espancamento, e tanto abuso fisico como sexual de

criangas.

Voltando-nos para a violéncia sexual, percebemos que esse tipo de violagdo se
caracteriza pelo abuso como também pela exploracdo sexual e comercial, nesse caso
especificamente de criancas e adolescentes levados, induzidos, forcados a satisfazer
sexualmente os adultos em troca ou ndo de alguma gratificacdo. O que justamente diferencia o
abuso e a exploracdo é a troca financeira que ocorre na exploracdo. Nessa discussdo, o carater
da violéncia sexual carrega em si as demais violéncias, pois impactam no emocional e
psicolégico das criancas e adolescentes. Além do que, também prejudica sobremaneira nos
aspectos fisicos que o préprio ato forcado acarreta, e aqui afirmamos que a indugdo também €
uma forma de forcar tendo em vista que, nessa fase da vida, estdo com os 6rgdos e mente em
processo de amadurecimento e, por isso, ndo dispde de total autonomia para ter a capacidade

de opinar conscientemente sobre seu corpo. De acordo com a Childhood e Futura®® (2009)
Quando criangas ou adolescentes sdo vitimas de exploracdo sexual, outros direitos
fundamentais também sdo violados. E os impactos sdo tremendos: além de interferir
diretamente no desenvolvimento da sexualidade saudavel e nas dimensdes
psicossociais da crianga e do adolescente, a violéncia causa danos muitas vezes
irreversiveis. Uso de drogas, tendéncia ao suicidio, gravidez precoce e exposicao a

doencas sexualmente transmissiveis sdo apenas algumas das consequéncias.
(CHILDHOOD E FUTURA, 2009, p 6)

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes, de modo geral, tem como causas 0s
maus-tratos no ambiente familiar, que provocam a expulsdo de criancas e adolescentes para as
ruas, avenidas e rodovias e para a prostituicdo. O Relatorio da CPI da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes de 2014, da uma dimensao dos reflexos disso. Esse documento revelou
um quadro alarmante, em que somente o servigo telefonico Disque 100, mantido pela Secretaria

de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, registrou, entre 2003 e marco de 2011, 53

13 Cartilha elaborada em parceria por essas duas instituicdes o canal Futura e a Childhood.
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mil denuncias de violéncia sexual (abuso e exploracdo comercial) contra criancas e adolescentes
em todo o pais. E claro que delimitamos o nosso estudo na ESCCA em Pernambuco, mas 0s
numeros globais ddo ideia da imensa afronta a dignidade da pessoa humana pela qual nossa

crianca desassistida passa diariamente.

Conceitualmente, de acordo com Santos e Ippolito (2009), a violéncia sexual consiste
ndo apenas em uma violacdo a liberdade sexual do outro, mas em uma violagdo aos Direitos
Humanos de criangas e adolescentes. Os autores em comento afirmam ainda que praticas
sexuais entre uma pessoa maior de 18 anos e outra entre 14 e 17 anos, quando obtidas por

intermédio de seducdo, indugédo ou exercicio de poder sdo também criminalizadas.

Casco (2011) analisando a situacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
discute que se faz necessario entender o contexto historico econdmico que a problematica esta
inserida, bem como o contexto de desenvolvimento da familia brasileira. Para o autor as
condigdes de exclusdo social que violam os valores humanos contribuem para a redugdo do
corpo para a condicdo de produto principalmente nas camadas mais vulneraveis da sociedade
brasileira como as pessoas da etnia negra, as mulheres e as criangas, portanto para o autor esses

elementos precisam ser considerados quando se pretende estudar esse tipo de violéncia.

Outro conceito que Casco (2011) evidencia no contexto da violéncia sexual é
concernente a familia, pois precisamos entender o contexto da miséria social presente na
formacéo da sociedade brasileira através da hegemonia cultural baseada em uma padronizagéo
de modelos disponibilizados por uma inddstria cultural que erotiza precocemente a crianga. O
autor enfatiza a necessidade do enfrentamento ao crime organizado, ao trafico de pessoas, bem
como a exploragdo sexual. Nesse sentido, Casco (2011) discute a necessidade de considerar
todos 0s momentos, estudar todas as entrelinhas dessas relacfes que permeiam a violéncia
sexual visando que os dados levantados contribuam para a articulacdo e acdes complexas que
superem as acdes isoladas, mas que formem uma teia visando as acbes publicas de

enfrentamento macico a este problema.

Nessa pesquisa enfatizamos a exploragédo sexual comercial infantil bem como, os danos
imensuraveis causados por esse crime que adoece a sociedade brasileira e nega o direito ao

futuro desses que deveriam ser o futuro do nosso pais.



57

A violéncia de Género surge nessa pesquisa mesmo esta ndo estando voltada para a
tematica de género®* propriamente dita, pois ndo podemos nos afastar dessa discusséo a partir
da constatacdo, por parte do projeto Mapear do Biénio 2013-2014, que 69% (sessenta e nove

por cento) das vitimas de exploracdo sexual comercial infantil sdo meninas.

Nos diversos niveis da vida social, infelizmente ainda, a mulher encontra-se em uma
situacdo de vulnerabilidade. A construcédo social da sexualidade reproduz as desigualdades e as
discriminagdes perpetuadas ao longo da historia da humanidade, a construcdo pessoal do
individuo apoia-se na atividade sexual e a0 homem atribuido o papel de poder e dominagéo
inclusive com direito ao corpo da mulher. Dai a grande importancia do corpo como espaco de

relacdo consigo e de construcdo do ser.

Em algumas partes do mundo, conforme Dabhoiwala (2013), ideias e praticas sexuais
pré-modernas continuam a persistir. Homens e mulheres (principalmente) continuam correndo
risco de serem julgados publicamente por praticar sexo fora do casamento. Muitas vezes usam
a religido para fundamentar tal procedimento. No Ird, por exemplo, nos dias de hoje, a execucao
de prostitutas, adulteros e homossexuais € tao justificavel quanto a retirada de um membro
gangrenado corpo. Foucault (2014) explica que novas sexualidades sdo constantemente
produzidas ao longo da vida. N&o significa, naturalmente, que o fenétipo biolégico ndo seja
pré-requisito para a sexualidade humana. Mas que a sexualidade humana nédo é compreensivel

apenas em termos puramente biolégicos.

E preciso considerar o comportamento psiquico que o individuo tem diante de seu
préprio sexo. Resulta dai que, segundo Szaniawski (1998), 0 sexo ndo é composto apenas dos
aspectos fisicos, mas também dos caracteres psiquicos e comportamentais da pessoa, 0 que no
todo, define o estado sexual do individuo fazendo necesséaria uma legislacdo de protecdo a

14 Nos anos 1960, diz Choeri (2004), surgem os primeiros estudos sociol6gicos que visam distinguir sexo e género.
A ideia de sexo esta atrelada a uma acepcado bioldgica, vale dizer, o sexo é uma condicdo biologicamente prescrita
ao individuo. Por sua vez, a concepcao de género defluiu de uma visdo cultural e psicossocial da condi¢éo sexual,
ou seja, 0 género é uma identidade socialmente construida. Os individuos se conformam em maior ou menor grau
com essa identidade. Dessa forma, o género embora esteja ligado ao sexo, nao lhe € idéntico, mas construido
socialmente. Essa construcdo é dada a partir das diferencas percebidas entre os sexos e de comportamentos
coletivamente determinados, inseridos e reproduzidos no interior das diversas instituigdes como a Familia, a Igreja
e a Escola.
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crianca visando garantir que as mesmas ndo estejam vulneraveis diante de praticas sexuais que
violem a sua constituicdo de ser e protejam a sua integridade psicol6gica e emocional. Nesse
sentido a violéncia de género que esta impregnada de relacdes de poder ainda expdem em sua
grande maioria as meninas como observamos no dizer de Geraldo Tadeu Moreira Monteiro:
As relacdes de género participam de relacdes de poder. Porém, o poder a que estamos
nos referindo ndo se resume aos fatos de forca ou aos atos individuais, mas a uma
estrutura social que “desequilibra” as instituicdes em favor de determinados grupos
sociais, facultando-lhes o acesso privilegiado a bens e recursos comuns. Existe uma
vinculacdo essencial entre comportamentos individuais de poder e estruturas sociais
e politicas de dominagdo. [...] O Estado ¢ eminentemente “patriarcal”, [...] interligou
estruturas de poder e divisdo social (e sexual) do trabalho. O Estado — estrutura

politica — sobrepde-se as estruturas sociais, corroborando as estratificacGes ali
existentes, legitimando as desigualdades entre os géneros. (MONTEIRO, 2001, p. 40)

Em suma, muitas sdo as razGes que advém de uma realidade inaceitavel contra
determinado tipo de género. Infelizmente, apesar de alguns avancgos, isso se faz notar
claramente em quase toda pesquisa acerca do tema que vem a conhecimento publico. Bastou o
projeto MAPEAR inserir na sua pesquisa de campo mais esse critério para que constatemos o
que na pratica ja era sabido. Ou seja, a violéncia e a exploracdo sdo inerentes a nossa sociedade,

mas golpeiam com mais forca e com crueldade devastadora determinados seguimentos. E

historico. E presente. E atual.

N&o obstante ao tema suscitado, essa pesquisa ndo tem o condao de esmiucar toda a
tematica sobre género, uma vez que o foco é direcionado para outro fim. No entanto, ao nosso
ver, € importante esclarecer em que contexto a exploracdo sexual comercial infantil esta
inserida. Dito isto, prosseguiremos 0 nosso estudo abordando o tema exploracdo sexual

propriamente dito.

2.3 ESCCA- Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.

Podemos afirmar que a ESCCA acontece cotidianamente no territdrio brasileiro nos
mais diversos locais, tais como logradouros a beira mar, bairros com incidéncia maior de
turistas, regides de garimpo e outros mais. Nesse contexto, os tipos de exploracdo sexual

comercial infantil e juvenil estdo relacionados a pornografia, prostituicdo, trafico e também ao
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turismo sexual. Notadamente, também é comum esse tipo de exploracdo nas margens das
rodovias federais. Como o Brasil é basicamente um pais de tradicdo rodoviaria, a grande
maioria dos bens e pessoas € transportada pelas estradas, alem do trafego interestadual e

intermunicipal de pessoas e, isso € um atrativo a mais para os que vivem da exploracdo sexual.

Entendemos que uma das grandes contribui¢des do discurso dos Direitos Humanos € o
cuidado com o ser humano como discute Hunt (2009), é a sensibilidade ao outro, a dor do outro,
0 martirio e, nesse contexto é que discutimos a ESCCA, pois essa violéncia vulnerabiliza o
corpo, o psicoldgico, na fase de maior desenvolvimento afetivo do ser humano. Muito além de
“direitos de bandido”, como a midia amplamente discute, o contexto pesquisado afirma a
necessidade de discutir a aplicacdo pratica dos Direitos Humanos para aqueles que sdo 0s

humanos do presente e do futuro.

Davidson e Taylor (2008) discutem que a protecdo das criangas e adolescentes da
exploracdo sexual é unanime, em geral todas as pessoas garantem que sdo contra a essa
violéncia. No entanto, qual o motivo para 0 nimero crescente desse dano? Ainda, ndo sabemos,
porém, os autores afirmam que dificilmente encontrariamos alguém que afirmasse a empatia

pela pornografia, prostituicdo, abuso, exploragdo, trafico de criancas e adolescentes.

Outro fator que nos chama a atencdo na escrita dos autores citados no paragrafo anterior
é a necessidade de politicas publicas para protecdo de criangas e adolescentes em todo 0 mundo,
pois a situacao de exploracdo destas viola varios principios e normas que afirmam a dignidade
humana. Por essa ética, Davidson e Taylor (2008) afirmam a necessidade de reformas com o
intuito de garantir o respeito das Leis Nacionais as normas internacionais de garantia aos
Direitos Humanos de criancas e adolescentes, visando delinear agdes voltadas as questdes
sociais, politicas, morais e econémicas responsaveis pela manutencdo das violagdes sofridas

por criancgas e jovens.

Esclarecimento importante diante da tematica foi fornecida por Davidson e Taylor
(2008). As autoras discorrem que uma caracterizacdo com relacdo a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes esta relacionado ao fato destas ndo poderem consentir a troca sexo-

dinheiro devido ao conceito de inahilidade, essa troca esta relacionada a violéncia sexual e ainda
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com o trabalho escravo. Refletimos que o conceito de vulnerabilidade®® é base dessa discussao,
pois parte da premissa que as criangas sdo vulneraveis e incapazes de escolher a prostituicdo
para suas vidas e que a forca, e acrescentamos a coercéo, estao ligadas aos fatos que colocam

as criancas nessa condicao de vulnerabilidade.

Entendendo que essa violéncia estd relacionada com muitos aspectos, mais
prioritariamente com o comportamento de adultos é que o legislador incluiu na lei de crimes
hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990) os artigos 217-A e 218-B do Codigo Penal
Brasileiro, redacao essa que fazemos questdo de transcrever na integra, acrescentando alguns

grifos nossos antes das glosas subsequentes:

Art. 217-A. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (0ito) a 15 (quinze) anos.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as a¢cdes descritas no caput com alguém que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

()

8 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

8§ 4° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

()

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessério discernimento para a préatica do ato, facilita-
la, impedir ou dificultar que a abandone:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

8 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa.

§ 2°Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncédo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacéo descrita no caput deste artigo

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as
praticas referidas no caput deste artigo.

8 3° Na hipdtese do inciso Il do § 2° constitui efeito obrigatério da condenacéo a
cassagdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do estabelecimento. (Cddigo
Penal Brasileiro, Decreto-Lei n® 2.848, de 07-12-1944).

15 Segundo o Cdédigo Penal do Brasil — CPB, o conceito etario de vulneravel: para a incidéncia do art. 217-A
(estupro de vulneravel), é a pessoa menor de 14 (catorze) anos. Para o art. 218-B do mesmo Codigo, vulneravel é
“o menor de 18 (dezoito) anos ¢ as pessoas enfermas ou deficientes mentais, sem 0 necessario discernimento para
a pratica do ato sexual”. Os dois tipos penais acordam pelo critério da vulnerabilidade.
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A lei de crimes hediondos, dentre outras coisas, tem como objetivo atribuir penas mais
rigorosas a determinados crimes que tem um potencial mais lesivo para a sociedade. O artigo
2° dessa lei é taxativo ao afirmar que os crimes cometidos pelos infratores dessa lei séo
insuscetiveis de anistia, graca, indulto e fianca. Além disso, o cumprimento da pena dar-se-
& em Regime Fechado. Pois bem, apesar da boa intencionalidade do legislador a sensacéo de
que essa norma nao diminuiu os tipos de delitos a que se propds enfrentar é tangivel para a

Sociedade como um todo.

Na parte que interessa a nossa pesquisa, notamos que o caput do artigo 218-B é bem
direcionado para a nossa problematica. Os verbos submeter, induzir e atrair sdo bastante
abrangedores e, portanto, englobam muitas situaces que temos ciéncia de ocorrerem em muitos
lugares desse nosso Brasil. No entanto, sdo raras as noticias na midia de quem alguém foi
enquadrado por essa Lei. Esse siléncio talvez ndo incomode & sociedade ou grande parte dos
gestores publicos, mas a norma é violada cotidianamente, e o proprio Governo, muitas das

vezes, se encarrega de dar nUmeros a sua incompeténcia.

Mais recentemente, a Lei n® 12.978 de 21 de maio de 2014, incluiu o inciso 11 do §2° do
Art. 218-B do Cddigo Penal no rol dos crimes hediondos. Infelizmente, talvez a lei tem sido
sancionada num momento “ruim” para as criangas, isso dito de maneira mais que irdnica
possivel, logicamente. E que a lei ndo teve a repercussio necesséria, pois nesse periodo so se
falava na Copa do Mundo de Futebol e todas as atencGes ficaram voltadas para esse evento.
Entdo, os proprietarios, gerentes e demais colaboradores dos estabelecimentos onde se pratica
a exploragdo sexual “ndo tem do que reclamar”, dado que a Lei ndo pegou e eles devem ter a

sensacdo de que ndo responder pelos crimes que cometem.

E quando falamos que as atencdes ficaram voltadas para esse evento no paragrafo
anterior, incluimos ai a Gestdo do préprio Departamento de Policia Rodoviaria Federal. Basta
uma rapida consulta no site do DPRF (www.prf.gov.br), nesse periodo, para constatar que a
maioria das noticias sobre a PRF tem relacdo com escoltas de autoridades, seguranca de atletas
e emprego de efetivo para cobrir esse evento. N&o consta nas paginas virtuais do DPRF, nesse
periodo, nenhuma priséo de proprietario de estabelecimento onde se pratica exploracao sexual.
Enquanto isso... E... Enquanto isso, nossas criancas seguem sendo exploradas aguardando ser

mais um ndmero para o proximo MAPEAR...
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Feito esses breves comentarios sobre a legislacao, voltemos a reflexdo sobre o ESCCA.
Nesse sentido, a discussdo de Leal (2003) contribui para refletirmos sobre o problema no
contexto da globalizacdo que contribuiu para a transformacdo da economia dos paises e
impactou na fragilizacdo dos mesmos diante das politicas de ajustes neoliberais e que segundo
a autora levou os paises periféricos e semiperiféricos a aumentarem a defasagem de suas
politicas sociais. Para Leal a ESCCA precisa ser analisada sob suas vérias dimensdes e a define

da seguinte forma:

Definimos a ESCCA como uma relacdo de mercantilizacio (exploragdo/dominacéo)
e abuso (poder) do corpo de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais
(mercadores), organizados em redes de comercializagdo local e global (mercado), ou
por pais, ou responsaveis, e por consumidores de servigos sexuais pagos (demanda).
(LEAL, 2003, p. 6) (grifos nossos).

Leal (2003) apresenta nessa citacdo o conceito objetivo e claro de que é a ESCCA. A
autora consegue descrever a dimensdo do problema configurado em uma rede de exploragéo
mercadol6gica sobre a crianca que por sua condi¢do que necessita de amparo legal, social e
humano encontra-se em condicao de vulnerabilidade social. Outro fato que nos chama a aten¢éo
e contribui para reforcar o0 nosso estudo € que essa rede é alimentada inclusive pelos pais das
criangas o que afirma a necessidade de protecdo doe Estado ja que as mesmas ndo estdo

acobertadas em suas familias.

Por coadunarmos com Leal (2003), no sentido de que precisamos ir além do
entendimento que as criangas e adolescentes sdo vitimas nesse sistema de violéncia é que
estudamos esse tema, e ao apresentarmos alguns dados ao longo dessa pesquisa, estamos, de
certa maneira, refletindo sobre o olhar multidimensional que o ESCCA necessita, como bem

frisaram os estudos de Leal (2003).

2.4 Exploracéo comercial sexual infantil: nGmeros e género

De acordo com o ultimo MAPEAR (biénio 2013-2014), dentre os 448 pontos de
exploracdo com registro sobre o sexo das vitimas no Brasil, 69% se referem a meninas, 22%

aos transgéneros e 9% a meninos. Foi a primeira vez que o Mapear utilizou dessa diferenciagédo
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nos seus registros. Ja foi um avango na sistematica e a tendéncia é que isso se repita nos
préximos levantamentos. Por esses dados, notamos que as principais vitimas continuam sendo
criancas e adolescentes do sexo feminino. A identificacdo de transgéneros em 98 pontos de
exploracdo sexual das rodovias federais demonstra a necessidade de o poder publico realizar
acoOes diferenciadas e inclusivas com esse grupo. Em 41 pontos foi identificada a presenca de

meninos vitimas de exploracéo sexual.

Essa pesquisa pode proporcionar aos gestores da PRF subsidios para melhor
enfrentamento do problema, assim justifica-se a ideia de apresentar infancia e violéncia sexual,
colocando a discussdo sobre género como pano de fundo e contribuindo para tornar publicas

essas construcdes para 0s que ndo tém intimidade com o tema.

As mulheres, por sua vez, estdo imbuidas numa construcdo de si que se opera antes de
tudo pela sexualidade — e mais amplamente pelo corpo. O corpo aqui em comento é 0 que se
deseja ndo necessariamente o que se tem ou o que nasceu com ela. O olhar que uma mulher tem
sobre sua vida é comandado pela consciéncia da vitdria ou da derrota de sua sexualidade.
Resultado semelhante ocorre com as mulheres que tem uma vida profissional bem-sucedida.
As afirmagdes do tipo “Eu sou uma mulher’ e/ou “Eu busco construir a mim mesma”,
constituem o elemento essencial dessa nova mulher. E nesse sentido nos sentimos imbuidos de
uma reflexdo: que futuro terdo as vitimas da exploracdo sexual se o aparato do Estado ndo
chegar as mesmas? Se os Direitos Humanos nao se materializarem em politicas pablicas e acdo
de educacdo e coercdo. Educacdo para a denuncia, para o enfrentamento e coercdo para a
violacdo que existe. Precisamos refletir até que ponto estamos realmente comprometidos com

os Direitos Humanos.

Assim descrevemos, 0s elementos constitutivos, explicativos, conceituais da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes: violacdo de Direitos Humanos universais e de direitos
peculiares a pessoa em desenvolvimento; transgressao— crime; relacdo de poder explorador,
perverso e desestruturante; atuagdo em rede. Esses fatores combinados permitiram a seguinte
definicdo de exploragéo sexual por Leal (1999):

Exploracdo sexual comercial define-se como uma violéncia contra criangas e
adolescentes, que se contextualiza em fungdo da cultura (do uso do corpo), do padrédo

ético e legal, do trabalho e do mercado. A exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes é uma relagdo de poder e de sexualidade, mercantilizada, que visa a
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obtencdo de proveitos por adultos, que causa danos biopsicossociais aos explorados,
que séo pessoas em processo de desenvolvimento. Implica o envolvimento de criancas
e adolescentes em praticas sexuais, coercitivos ou persuasivos, o que configura uma
transgressao legal e a violacdo de direitos a liberdade individual da popula¢éo infanto-

juvenil. (LEAL, 1999, p.10)

As violagdes de Direitos Humanos advindas da ESCCA e que impactam nas criangas,
na maioria dos casos meninas, sdo varias naturezas. Com base na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH) listamos algumas dessas violagOes que estdo presentes nos artigos
que a DUDH: o espirito de fraternidade, presente no artigo I, a liberdade e a seguranca pessoal
presente no artigo Ill, a serviddo tratada no artigo IV, tratamento desumanos ou degradante
presente no artigo V, a igualdade perante a lei que deve proteger contra qualquer violagdo que
é defendida no artigo VII e entre outras garantias de direitos a protecdo a infancia presente no
artigo XXV. Nessa perspectiva, apresentaremos e analisaremos 0 nosso objeto na proxima

secéo.
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SECAO 3 — DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para iniciar esta Secdo, comecamos a descrever o conceito de politicas publicas que,
segundo Souza (2006), ndo existe uma Unica definicdo sobre esse tema. Essa autora afirma que:
“A defini¢do mais conhecida continua sendo a de que decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz”

(SOUZA, 20086, p. 05).

Compreendemos politicas publicas como acbes realizadas por recursos publicos
utilizados para garantir direitos dos cidaddos, no entanto coadunamos com Custodio (2008),
quando discute que ndo basta oferecer servigos, as politicas publicas precisam de uma natureza
ética e politica, abrangendo os varios niveis entre o Estado e a sociedade civil. Também definida

como:

[...] politica é o principio dirigente que se encontra por tras dos regulamentos, leis e
programas e sua manifestacdo é a estratégia tomada pelo governo para solucionar o0s
problemas publicos, ou seja, uma politica publica é mais precisamente uma politica
de Estado e pressupde uma estratégia de intervencdo em que o governo e sociedade
civil organizada passem a definir objetivos, metas, técnicas e a¢des articuladas em
torno de resolucbes dos problemas politico-sociais emergentes e Preocupantes
(Relatorio do Projeto de Expansdo do Programa de Acdes Integradas e Referenciais
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro, 2009,
On Line).

Secchi (2013) afirma que ndo existe conceito publico para politicas publicas e Fonte
(2009) discute a diferenca existente no que concerne ao conceito de politicas publicas em areas
como direito, economia e administracdo, pois a politica publica pode adquirir uma conotacao

diferente de acordo com a area do conhecimento. Segundo o autor:

No dmbito da producdo legislativa o termo politica publica tem sido reservado para
designar os sistemas legais com pretensdo de vasta amplitude, os quais definem
competéncias administrativas, estabelecem principios, diretrizes e regras, e em alguns
impdem metas e preveem resultados especificos. Sdo as chamadas normas-gerais ou
leis-quadro, instituidoras das politicas nacionais, normalmente inseridas no ambito
das competéncias administrativas comuns ou legislativas concorrentes previstas,
respectivamente, nos arts. 23 e24 da Constituicdo Federal de 1988. (FONTE, 2009,
p.32) (grifos nossos)
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Nesta citacdo, grifamos a caracterizacédo feita por Fonte (2009) para designar o conceito
de politicas publicas que permeia nosso estudo, pois aproxima um dos nossos objetos de estudo,
0 projeto Mapear, que € justamente um modelo dessa competéncia administrativa que coloca

metas e tenta alcancar resultados especificos através de ac¢Ges intituladas de politicas publicas.

Infelizmente, parte importante de nossa populacdo confunde politicas publicas com
politicas de governo e nesse sentido afirmamos a necessidade de que os 6rgéos representativos
elaborem as politicas pensando nos beneficios para a populagdo brasileira a curto, médio e
longo prazo. Afinal, mesmo que sejam realizadas com parcerias sdo aos custos do Estado
Brasileiro que sdo realizadas as politicas publicas para sua populacdo. Nesse sentido o intuito
de tais politicas deve visar garantir os direitos de quem os tem mais violados, é dessa forma que
refletimos e buscamos ndo subestimar a importancia de tais politicas, bem como os conflitos e

interesses que estdo ligados a sua execu¢do como afirma a citacao a seguir:

Outras definigdes enfatizam o papel da politica publica na solucdo de problemas.
Criticos dessas definigdes, que superestimam aspectos racionais e procedimentais das
politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da politica publica, isto
é, 0 embate em torno de ideias e interesses. Pode-se também acrescentar que, por
concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢des deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperagdo que podem ocorrer entre 0s governos e
outras instituicdes e grupos sociais. (SOUZA, 2006, p.06).

Ainda segundo Souza (2006), nas ultimas décadas, houve o ressurgimento do tema
politicas publicas, avaliando como s&o elaboradas, se atingem o objetivo destinado, o custo
destinado aos cofres publicos. Essa discussdo também contribui sobre a reflexdo do papel do
Governo, bem como sobre a efetivacdo da democracia ao passo que na América Latina ainda
ndo conseguimos estabelecer um desenvolvimento econdmico que diminua a desigualdade e

promova a inclusdo ndo apenas econdmica como social.

Também, visando a afirmar a base conceitual com o nosso estudo, dialogamos com
Secchi (2013) guando afirma que a terminacdo do conceito de politica publica esta vinculada
com a orientagdo para a tomada de decisdo e a concretizagdo da agédo. Para o autor “Politicas
Publicas tratam do conteddo concreto e simbdlico de decisdes politicas, e do processo de
construgdo ¢ atuagdo dessas decisdoes” (SECCHI, 2013, p.02). Esse autor afirma ainda que a
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politica publica esté relacionada a duas nogoes de carater fundamental: uma é a intencionalidade
publica e, a outra, a resposta a um problema puablico, ou seja, a intengdo de/para solucionar a

questao.

Em um contexto democratico, no qual o Estado evoca para si o0 uso da forca (WEBER,
1979), os 6rgdos de seguranca publica - e a PRF esté inserida nesse contexto - responsaveis pela
execucao da lei, vem atuando como "protetores”, mas, sobretudo, tém sido impotentes frente a
desconstrucédo de toda essa violéncia que esta inserida na realidade do cotidiano brasileiro. Isso
talvez venha se dando em funcgéo de que esses 6rgdos tém agido apenas como repressores da
conduta delitiva do agressor, sem, contudo, dar respaldo ao agredido pds-intervencéo. Ou, de
outro modo, talvez ainda por agirem de certa forma independente sem o0 amparo de uma equipe

multidisciplinar (assistentes sociais, psicologos, Conselho Tutelar, escola, comunidade).

A seguir, adentraremos com mais detalhes no mensurador que o Governo Federal utiliza
para aferir a quantidade de meninos e meninos que séo explorados sexualmente nas rodovias
federais, o projeto MAPEAR que a PRF, por meio de seus agentes, alimenta com dados e, a

cada dois anos, lanca um relatério contendo detalhes da exploracdo nas BRs.

3.1. Do Projeto MAPEAR

O projeto Mapear é fruto do compromisso assumido pelo governo federal em 2003.
Surgiu da necessidade de enfrentar a exploracdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias
federais brasileiras. O Departamento de Policia Rodoviaria Federal foi escolhido para atuar com
o0 projeto MAPEAR porque ja desenvolvia atividades educativas voltadas para a formacdo dos
policiais, para a prevencao de acidentes, combate ao trafico de drogas, enfrentamento ao trafico
de pessoas, e parcerias com outros 6rgdos e entidades como com o Ministério Pablico do
Trabalho para o enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil e a parceria com o SENAI para
afericdo da saude dos caminhoneiros. Campanhas de sensibilizacdo sdo realizadas nas escolas
publicas, geralmente por meio de palestras para criangas, com o intuito de formar os condutores
do futuro. Atualmente, destacamos um o6nibus itinerante, o cinema rodoviario, que mostra

filmes educativos de transito para os usuarios das rodovias em varios estados do Brasil.
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Figura 2 - Acdo educativa da PRF com o Cinema Rodoviario

Além desse viés educativo, citado no paragrafo anterior, 0o DPRF, sem olvidar o carater
policial que Ihe € intrinseco, desenvolve acdes de carater repressivo de fiscalizagdes em postos
de combustiveis e outros logradouros as margens das rodovias para coibir crimes, dentre eles o

ESCCA. Nessas acdes, sdo usadas técnicas de inteligéncia e repressdo policiais.

O projeto em questdo e objeto desse estudo é fruto da continuidade da parceria entre a
Policia Rodoviaria Federal, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Childhood
Brasil'®, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério Pablico
do Trabalho, o resultado da continuidade dessa parceria foi o langamento em novembro de 2015
do sexto mapeamento dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes

nas rodovias federais brasileiras. Segundo o projeto MAPEAR *':

Pontos vulneraveis sdo ambientes ou estabelecimentos onde os agentes da policia
rodoviaria federal encontram caracteristicas - presenca de adultos se prostituindo,
inexisténcia de iluminacdo, auséncia de vigilancia privada, locais costumeiros de
parada de veiculos e consumo de bebida alcodlica - que propiciam condicdes

16 Essa € uma organizacdo brasileira e faz parte da World Childhood Foundation (Childhood), instituicdo
internacional que foi criada em 1999 pela Rainha Silvia, da Suécia, visando a protecdo das criangas. Desde a
fundacdo a Childhood Brasil luta para que as criangas fiquem livre do abuso e exploracdo sexual. A Childhood
tanto apoia projetos de outras instituicbes como desenvolve programas regionais e nacionais, buscando o
envolvimento das empresas, dos governos e também da sociedade civil, assim, contribui para politicas publicas de
protecdo a criancas e adolescentes, 0 que impacta positivamente na vida destes. (Brasil, 2015)

17 Disponivel em < http://www.namaocerta.org.br/mapeamento2014.php >. Acesso em 02 de abril de 2016.
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favoraveis a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. (Brasil, 2014) (grifos
N0Ss0Ss)

A definicdo do que concerne a pontos vulnerdveis contribui para a compreensao do
problema e do proprio local de ESCCA, geralmente locais insalubres, escondidos, que ja se
constitui em ponto de prostituicdo e que esse serve de cortina para mascarar a condi¢do das
criancas e adolescentes perante a fiscalizagcdo. Assim, coadunamos com a descri¢do do projeto
Mapear quando afirma que o “processo de mapeamento e divulgacdo dos pontos vulneraveis
criam a possibilidade de um trabalho intersetorial e articulado de prevencéo da violéncia sexual

e protecdo da infancia e adolescéncia entre a PRF e os seus parceiros” (Brasil, 2012).

Com o intuito de ampliar o conhecimento adquirido dos pontos nas rodovias onde o
ESCCA ocorre, questdes cruciais para entender a realidade foram adicionadas, estas estéo
relacionadas ao sexo e género das vitimas e a localidade que sdo advindas. A contribuicdo
dessas questdes tem como premissa entender o perfil das criancas e adolescentes vitimas do
ESCCA, visando contribuir para a elaboracdo de politicas publicas de prevencédo, de amparo e

ndo podemos esquecer-nos de sangdes aos infratores.

O rumo a elaboracdo do projeto MAPEAR foi dado na ocasido de entrega de um
relatorio ao Ministro da Justica, no dia Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, 18 de maio do ano de 2003. A partir dessa data constatou-se que esse
relatdrio, contendo informacdes sobre a exploracdo sexual comercial infantil, poderia contribuir
para o enfrentamento dessa violéncia. Desde entdo, a cada biénio um novo relatorio é realizado
e apresentado pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em Brasilia, contendo os

nameros indicativos dos pontos. Sobre esses pontos, vejamos a representacdo a seguir:

Figura 3- Pontos de exploracéo sexual encontrados a cada biénio
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QUANTIDADE

DE PONTOS IDENTIFICADOS DE EXPLORAGAO
SEXUAL

I | | | | 1
2003-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011-2012 2013-2014

844 1.222 1.819 1820 1776 1969
pontos pontos pontos pontos pontos pontos

Fonte: Mapear, 2013-2014.

Pelos dados acima, percebemos o aumento dos pontos vulneraveis de ESCCA. Talvez,
na préatica, ndo tenha crescido o nimero de pontos, mas provavelmente eles ja existissem e a
acdo da PRF se aprimorou, bem como o investimento em tecnologia e em técnicas de
investigacdo, aléem do retorno para a categoria de BRs de rodovias estaduais que estavam aos
cuidados dos estados do Parana e Pard, contribuindo para o aumento da identificacdo de pontos

vulneraveis ao ESCCA.

Devido ao éxito desse projeto, ocorreu a primeira publicacdo baseada nas informacdes
gue o DPRF apresentou referente ao MAPEAR 2007-2008 divulgando o nimero de 1.819
pontos vulneraveis ao ESCCA. A publicacdo desse MAPEAR mostrava os pontos indicados no
mapa do pais e cada Estado tinha registrada a BR e onde o ponto estava situado, além da
qualificacdo do km e do tipo de estabelecimento (bar, posto de gasolina, hotel, etc.). Nesse
projeto, apenas o estado do Amapéa ndo indicou pontos vulneraveis de exploracdo em suas

rodovias federais.

O levantamento realizado em 2009/2010, que apresentou 1.820 pontos vulneraveis a
ESCCA nas rodovias federais, contribuiu com um novo parametro que foi a identificacdo de
pontos criticos, de alto risco, médio risco e baixo risco. Ponto critico é o local com presenca
confirmada de criangas em situacGes de exploracdo sexual, trafico de drogas e trabalho infantil
forcado diariamente (por exemplo, um bordel & beira da rodovia federal com criancas fazendo

papel de garconetes e com quartos num primeiro andar para a pratica do abuso sexual). Alto



71

risco é a situacdo de indicios fortes da presenca de infantes, como por exemplo, nas
proximidades de um ponto. Médio risco, por sua vez, é quando ha trabalho infantil, mas ndo ha
ainda como atestar que essas criancgas estdo sendo exploradas sexualmente, ou quando ha um
ponto de prostituicdo onde as proprias prostitutas se encarregaram de ndo serem “incomodadas”
por concorrentes de baixa idade, ou quando o posto de combustivel serve de parada para muitos
caminhoneiros e € possivel ver prostitutas no local. Baixo risco € quando ha um comércio
suspeito que foi desativado, um motel a beira da estrada, mas que ndo houve visualizacéo de
criancas nesses lugares. A importancia dessa classificacdo, em tese, € a de dar énfase a
elaboracdo de politicas de enfrentamento para a localidade. Quanto maior a criticidade do local,

mas se deveria priorizar a acdo da policia.

Assim, ja fazendo uso desse critério identificador de pontos, no levantamento de
2009/2010 foram identificados 924 considerados criticos, 478 de alto risco, 316 pontos
apresentaram médio risco e 102 pontos foram avaliados como de baixo risco para o ESCCA.
No quinto levantamento, concernente aos anos de 2011/2012, foram identificados 691 pontos
considerados criticos, 480 com alto risco, 349 com médio risco e, 256 pontos foram avaliados
como de baixo risco para Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.
Seguiremos nossa discussao apresentando os dados do Gltimo biénio devido a sua atualidade,
deixando claro que os dados do biénio 2015-2016 s6 serdo disponibilizados para conhecimento

no ano de 2017.

3.2. Mapeamento de Pontos de exploracdo sexual no biénio 2013-2014

Segundo o projeto Mapear referente ao biénio de 2013- 2014 foram identificados

um total de 1.969 pontos vulneraveis & Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
nas rodovias federais. Desse total, 566 foram considerados pontos criticos; 538, com
alto risco; 555, com médio risco; e, por fim, 310 pontos foram avaliados como de
baixo risco. O principal destaque da evolugdo dos uUltimos mapeamentos é a
significativa reducdo dos pontos criticos: 40% em seis anos. A reducdo desses pontos
pode estar relacionada a soma de esforgos, engajamento dos diversos setores e atuacéo

preventiva nas rodovias federais. (Brasil, 2015).
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Concordamos com os dados apresentado pelo Mapear (2013-2014) quando afirmam que
a soma de esforcos, engajamento e atuacdo preventiva pode contribuir para a diminuicdo dos
pontos, no entanto levantamos outra questao a ocorréncia da migracao dos pontos do ESCCA.
Essa migracdo foi apontada no Mapear 2009-2010 (http://www.childhood.org.br/wp-
content/uploads/2010/10/Mapeamento-2009_2010.pdf, on line) e ocorreu, por exemplo, nas
rodovias do estado da Paraiba. O aumento diagnosticado entre as duas Ultimas edi¢fes (2011-
2012 e 2013-2014) é observado com éxito, pois, esta relacionado ao investimento no
treinamento dos policiais rodoviarios. “Pontos que antes ndo eram vistos como problematicos,
hoje tem sua vulnerabilidade detectada e medida, fruto de uma maior capacidade e refinamento
por parte dos policiais na identificagdo desses locais” (MAPEAR, 2013-2014 p. 21).
Apresentamos, a seguir, uma tabela com a quantidade de pontos detectados em cada regido

brasileira

Tabela 1 — Indicadores Mapear 2013-2014 referente a quantidade de pontos encontrados

REGIAO QUANTIDADE DE PONTOS DE EXPLORACAO
SEXUAL NAS RODOVIAS FEDERAIS
DO BRASIL
Sudeste 494
Nordeste 475
Sul 448
Centro-oeste 392
Norte 160
Total 1.969

Fonte: Mapear 2013-2014.

As regides foram acrescentadas em ordem decrescente, seguindo o critério de maior

quantidade de pontos. Enfatizamos que a quantidade apresentada € de pontos e nao de criancgas


http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Mapeamento-2009_2010.pdf
http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Mapeamento-2009_2010.pdf
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0 que pode contribuir para numeros alarmantes em relacdo ao ESCCA, pois é muito dificil que
em cada ponto desses sejam encontradas apenas uma crianga vitima de exploracdo sexual
comercial infantil. Ainda segundo o relatério do Mapear 2013-2014, os estados que foram
identificados com a maior quantidade de pontos criticos e/ou de alto risco sdo Minas Gerais,

Bahia e o estado do Para.

Com relacao aos dados das duas regifes que mais apresentaram pontos de ESCCA, é
importante salientar que a regido sudeste dispde da maior malha federal do Brasil o que
contribui para a discrepancia, com relacdo aos pontos de ESCCA, entre a regido Norte que
apresenta a menor malha rodoviaria. Quanto a regido Nordeste, a pobreza contribui para a
insercdo de criancas e adolescentes, mas também a cultura machista e patriarcal que coopera
para que as meninas ainda sejam vitimas dessa violéncia. Fator que ndo podemos afirmar em
outras regifes do pais pois o Brasil tem realidades distintas econémicas, culturais sociais e

naturais.

Com o aperfeicoamento das questdes identificadas pelo Mapear, outro dado emerge, a
situacdo de trafico de pessoas. A partir do momento em que é identificado que a crianca é
proveniente de outra localidade, a possiblidade do trafico se torna latente. Ainda é apontado

nesse Mapear que a maioria das criancas exploradas sdo meninas.

O projeto mapear 2013-2014 trouxe, ainda, uma tabela com os dados de criancas
retiradas das situacdes de risco, que apresentaremos a seguir, para enfatizar a importancia desse

projeto para as vitimas da ESCCA:

Tabela 2 — Criancas retiradas de situacdo de risco

Ano Total de criancas e adolescentes vitimas retiradas de
situacdo de risco pela PRF

2005 121

2006 121

2007 469
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2008 663
2009 502
2010 511
2011 590
2012 420
2013 590
2014 (parcial) 188
TOTAL 4321
GERAL

Fonte: Mapear 2013-2014.

Os dados acima mostram a importancia das operagdes policiais que foram feitas. No
entanto, o projeto ndo fala sobre a reincidéncia das vitimas. Uma mesma crianca pode computar
em mais de um ano. Uma menina, a titulo de ilustracdo, pode ter sido retirada em 2006 e voltado
para o ponto em 2007. Entdo, ela figuraria como sendo retirada duas vezes. Pode, ainda, ocorrer
dessa crianca ter sido afastada da exploracdo sexual duas ou mais vezes no mesmo ano ou ainda,

em localidade diversa da primeira operacao que a extraiu da primeira situacao.

Outro dado importante apresentado pelo Mapear no biénio 2013-2014 é a comparacao
estabelecida entre os municipios que foram encontrados a maior quantidade de pontos criticos
e de alto risco com os indicadores socioecondmicos. Essa comparacao relacionou o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM - o indice de analfabetismo e evasdo escolar, a
baixa renda e a insercdo de criancas e adolescentes em situacdo economicamente ativa e

detectou que estes impactam efetivamente no aumento de pontos de ESCCA.

Outra tabela que o Mapear apresenta, traz 0 aumento de pontos de exploracdo sexual
comercial infantil no estado de Pernambuco, com base na comparagdo dos dois Ultimos
MAPEAR:
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Tabela 3 — Comparativo dos pontos de ESCCA nas rodovias federais entre 2011 e 2014

UF 2013/2014 2011/2012 variacao %
MG 313 252 24, 21%
BA 216 77 180,52%
PR 179 111 61,26%
GO 175 168 4.17%
SC 166 113 46,90%
M5 124 05 30,53%
R) 112 43 133,33%
Pl 110 50 120,00%
RS 103 92 11,96%
PA 84 208 -59,62%
MT 82 112 -26,79%
ES 46 34 35,29%
TO 42 45 -6,67%
PE 33 20 65,00%
AL 29 19 52,63%

Fonte: Mapear 2013-2014.

Percebemos que houve um aumento de 65% de pontos de exploracdo sexual no estado

de Pernambuco. E com base nesses e noutros indicadores que faremos uma analise nas proximas

subsecdes deste trabalho, junto com as entrevistas dos agentes que laboram diretamente com

esse enfrentamento para realmente entender a realidade desse dado.

3.3. Da Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal foi criada no inicio do seculo XX, especificamente no ano

1928. O Brasil passava por um periodo de transformacfes estruturais e modernizacdo da

industria o que impactou nas mudancas da estrutura das cidades fazendo necessario a definicéo
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de regras de transito, para esse fim surgiu a PRF que era entdo denominada de "Policia de
Estradas" 8.

Com o crescimento do pais e a ampliacdo da malha rodoviéria, surgiu a necessidade de
cuidar das rodovias federais, essa missdo foi atribuida ao patrulheiro Antdnio Felix Filho, este
recebeu a nomeacao de Inspetor de Trafego e contou com uma equipe de 450 homens para zelar
por as rodovias que pertenciam aos percursos de Rio-Petropolis e Rio-Sdo Paulo. A
denominacdo de Policia Rodoviaria Federal foi decretada no ano de 1945, com a criacdo do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), este departamento tinha o direito do
exercicio do poder de Policia de Trafego nas rodovias brasileiras?®.

Com a Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo cidada, a Policia Rodoviéria
Federal passou a fazer parte do Sistema Nacional de Seguranca Publica, como percebemos na

citacdo abaixo:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdo:

Il - Policia Rodoviaria Federal;

8§ 2° A Policia Rodoviéria Federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais”. (Constituicdo
de Republica Federativa do Brasil de 1988).

Nesse sentido, muda a atuacdo da PRF, o que antes era relacionado a garantir seguranca
aos cidadaos que trafegavam nas rodovias federais brasileiras, socorrer as vitimas de acidentes,
e garantir pela protecdo do patriménio do pais, agora ganha o status de responsabilidade com o
Poder Executivo Federal. Essa policia que é considerada amiga e cidada por sua atuacgdo ir além
de garantir a seguranca e cuidar do patriménio federal, teve a Gltima modificacdo através da
Lei n® 8.028, e do Decreto n° Il, de 18/01/91, assim a PRF passou a fazer parte da estrutura
organizacional do Ministério da Justica, como Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
tendo sua estrutura e competéncia definida no artigo 23 do supracitado Decreto e no Regimento

Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n® 237, de 19/03/91.

3.3.1 Estrutura Organizacional da PRF

18 Disponivel em <https://www.prf.gov.br/portal>. Acesso em 02 de julho de 2015.
19 Disponivel em <https://www.prf.gov.br/portal>. Acesso em 02 de julho de 2015.
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Como a prdpria nomenclatura descreve, a Policia Rodoviaria Federal, esta presente em
todo o territdrio nacional, cobrindo uma extensdo rodoviaria com aproximadamente 61 mil
quildmetros de rodovias federais e estradas (existem BRs que alguns trechos ndo tém
pavimentacdo com a BR 230 — conhecida como transamazodnica). O comando geral da
corporacdo, o Departamento da PRF, esta situado na capital federal. Para efeitos
administrativos, a PRF se subdivide em administrativas regionais, uma por Unidade da
Federacdo. Essas regionais totalizam 22 Superintendéncias e 5 Distritos. As Superintendéncias
tém uma complexidade maior, devido a malha viaria do Estado a qual esta inserida ser relevante
ou pela economia do Estado. Por sua vez, os Distritos (DF, AC, AM, AP e RR) detém menor
complexidade administrativa pois sua malha rodovidria € bem menor que as das
superintendéncias. No organograma a seguir € apresentada a estrutura das superintendéncias

regionais que fazem parte da estrutura organizacional da PRF.

Figura 4 - Organograma da Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal
em Pernambuco (SR.PRF/PE)
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Fonte: www.prf.gov.br. Acesso em 25 de setembro de 2015.

Como percebemos nas imagens, as superintendéncias representam os estados de Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande Do Sul, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo, Para, Sergipe, Roraima e Tocantins. As superintendéncias
possuem atualmente 156 subunidades administrativas, denominadas delegacias e 390 postos de
fiscalizacdo, totalizando, assim, em sua estrutura, 550 pontos de atendimento em todo o Brasil.
A estrutura geral conta com o Diretor Geral do DPRF que € auxiliado pelas coordenaces e

assessorias. Por sua vez:

J& a estrutura organizacional das unidades administrativas regionais denominadas
Superintendéncias Regionais tem em seu topo o Superintendente que com o apoio
técnico e administrativo das SecBes, Ndcleos e Delegacias planejam e executam as
acBes na circunscricdo do respectivo Estado.

Essa citagdo acima sinteticamente contempla a estrutura da PRF em Pernambuco.
Acontece de, em alguns casos, e em determinadas regides, essa policia é a Unica representante
do poder publico. Enfatizamos que a PRF trabalha como “policia cidada e visa garantir a
seguranca, a fiscalizacdo e o salvamento daqueles que utilizam as rodovias e estradas

federais™?L,

3.3.2 Do Nucleo de Inteligéncia da PRF e sua atuacdo no MAPEAR

Destacamos a estrutura das superintendéncias regionais. De acordo com o site da PRF,
a responsabilidade pelo levantamento do projeto MAPEAR ficou a cargo do Nucleo de
Inteligéncia (NUINT). Atualmente, em Pernambuco, o NUINT tem em seus quadros 6 (seis)
servidores na cidade do Recife, sendo 4 (quatro) destacados na superintendéncia regional,
situada no bairro do Pina e 02 (dois) na delegacia metropolitana, no bairro da cidade

Universitaria. No interior, ha bases descentralizadas de inteligéncia nas cidades de Garanhuns

20 http://www.prf.gov.br. Acesso em 25 de setembro de 2015.
2L |dem. Acesso em 15 de julho de 2016.


http://www.prf.gov.br/
http://www.prf.gov.br/
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e Petrolina, totalizando mais 3 (trés) servidores. O efetivo do estado de Pernambuco,

atualmente, de acordo com dados do SIAPE (Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos??) é de 450 (quatrocentos e cinquenta) policiais rodoviarios federais. Trabalhando

diretamente (e ndo exclusivamente) no Mapear e no enfrentamento a ESCCA, apenas nove

policiais, o que corresponde a 2% (dois por cento) da quantidade de PRFs em Pernambuco.

Conforme o Regimento Interno do DPRF, aprovado pela Portaria n°® 1.375, de 02 de

agosto de 2007, publicado do DOU de n° 15023, em seu artigo 78, das varias atribuicdes que

compete ao NUINT:

| - sequir as diretrizes instituidas pelo Coordenador de Inteligéncia do Departamento;
Il - assessorar e manter o Superintendente informado sobre as atividades de
inteligéncia; 1l - apresentar relatério periddico das atividades de inteligéncia ao
Superintendente e ao Coordenador de Inteligéncia; IV - planejar, propor e coordenar
as atividades de inteligéncia na Superintendéncia; V - produzir conhecimentos
resultantes do processamento completo das informacGes obtidas pela atividade de
inteligéncia; VI - intensificar a produgdo de conhecimentos para a atividade-fim,
atuando em conjunto com as Delegacias e a Secéo de Policiamento e Fiscalizagdo da
Superintendéncia; VII - cumprir e fazer cumprir a legislacéo pertinente & salvaguarda
de assuntos sigilosos; VIII - identificar, acompanhar e avaliar as ameacas reais ou
potenciais a area de atuacdo da Superintendéncia; 1X - planejar e elaborar o Plano de
Seguranca Orgéanica da sede da Superintendéncia, bem como nas Delegacias e Postos
subordinados & Superintendéncia; X - solicitar dados, informac@es e conhecimentos
aos orgdos de inteligéncia, sobre assuntos de interesse da Superintendéncia; XI -
manter intercdmbio com 6rgdos publicos e entidades privadas, com vistas & obtengdo
de dados relacionados com a sua &rea de atuacdo; XII - manter sob sua guarda toda a
documentacdo encaminhada para os arquivos da area de inteligéncia; XIII - receber,
conferir e classificar documentos, expedientes e demais correspondéncias, bem como
controlar o trdmite de correspondéncias enviadas e recebidas por meio de malotes
especificos da &rea; X1V - propor a aplicacdo de cursos de capacitagdo, especializagéo,
seminarios, palestras e outros eventos ligados a atividade de inteligéncia,
apresentando projetos ao Coordenador de Inteligéncia do Departamento, por
intermédio do Superintendente; e XV - elaborar e propor o Plano Anual de Atividades
de Inteligéncia na Superintendéncia.

Percebemos prima face, que cada inciso desse artigo enseja uma gama de grandes

responsabilidades. Entretanto, esse rol de atribuicdes ndo pode ser entendido como taxativo. Ao

22 https://www.siapenet.org.br. Acesso em 15 de julho de 2016.

B Disponivel em < http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/08/2007>. Acesso em 02

de julho de 2015.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/08/2007&jornal=1&pagina=45&totalArquivos=124
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/08/2007&jornal=1&pagina=45&totalArquivos=124
http://www.siapenet.org.br/
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contrério, ele deve ser interpretado como norteador, exemplificativo, de modo que novas
demandas Ihe vao sendo incorporadas. Apesar de ndo haver nenhum inciso especifico tratando
do levantamento do MAPEAR ¢ esse nucleo responsavel pela coleta dos dados, tendo em vista
que faz parte de sua atribuicdo a producdo de conhecimentos das informacdes obtidas pela

atividade de inteligéncia, conforme percebemos na leitura do inciso V da citacdo anterior.

Atualmente, o NUINT de PEconsta, como ja dissemos, com um efetivo de apenas nove
policiais para dar conta de todas as atribuicdes que lhe sdo afetas. Esses servidores séo
distribuidos na capital, agreste e sertdo do Estado. Se hoje o efetivo é irrisorio frente as
demandas, ja foi bem pior. Até 2015, o ndcleo continha apenas cinco policiais, sendo apenas
uma mulher. Imaginemos a dificuldade que existe para esses policiais cumprirem suas
atribuicfes, uma vez que nem sempre tem autonomia para a tomada de decisGes concernente a
atividades especificas, com a do enfrentamento a exploracao sexual infantil. No entanto, foi o
trabalho desses nucleos, espalhados pelas 27 unidades da federacdo, que possibilitou um
aprimoramento da metodologia empregada pelo MAPEAR e consequentemente possibilitar

uma maior visibilidade para o projeto.

O levantamento do MAPEAR ¢ feito basicamente, em duas fases. A primeira fase
consiste num levantamento de possiveis pontos de exploracdo junto as margens das rodovias
federais. Nessa primeira fase, esse trabalho fica a cargo dos policiais que trabalham nos postos
da PRF ao longo das rodovias federais. Estes policiais, nos dias que estdo de plantéo, ao fazerem
rondas no trecho onde estdo escalados, informam os logradouros com presenca de criancas e/ou
adolescentes ao efetivo do NUINT do Estado. Numa segunda fase, com base no que foi relatado
pelo efetivo dos postos da PRF, a equipe do NUINT faz um levantamento in loco, para
confirmar a presenca ou ndo de criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual
comercial infantil. Ao confirmarem esses dados passam a constar no projeto Mapear do

respectivo biénio.

O que pensam? Como atuam esses agentes? Como eles tratam o enfrentamento da
exploracdo sexual comercial aqui na regido metropolitana? Todos esses questionamentos e

outros detalhes séo apresentados a seguir.
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3.4. Um retrato da ESCCA nas rodovias federais de Pernambuco

Apresentamos 0s principais conceitos que permeiam esse estudo nas linhas que
antecederam, bem como os dados do projeto Mapear, objeto dessa pesquisa, para entendermos
em que contexto o enfretamento a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes estdo
inseridos. Assim, a nossa analise dos dados serd dividida em dois momentos: o primeiro
apresentara o resultado dos questionarios que foram aplicados com os policias rodoviarios
federais que trabalham na sede da PRF em Pernambuco e que demonstram parte da realidade
da atuacdo desses policiais e, em um segundo momento, proceder com a anélise das categorias
principais que permeiam o nosso objeto de estudo. A atuacdo dos PRFs ficou com a analise dos
questionarios aplicados ao grupo B — composto por servidores da PRF que atuam
administrativamente, mas que sdo escalados para comandos nas rodovias. E ainda,
entrevistamos o Chefe da Comissdo de Direitos Humanos da PRF em Pernambuco e nos
subsidiamos com dados de um gestor financeiro da Unidade para levantar aportes financeiros

gastos com diarias de pessoal e, com isso estabelecer comparacgdes entre dados.

3.4.1 Atuacao dos PRFs

Antes de detalharmos as categorias analiticas dessa pesquisa, demonstraremos
graficamente o resultado dos questionarios (vide anexo B) que foram aplicados aos PRFs que
trabalham administrativamente na sede da SR.PRF/PE. Os objetivos basicos por tras da
aplicacdo desses questionarios sao: ter uma percepcado acerca das condicGes de trabalho desses
policiais; saber em quantas operac@es eles sdo escalados; o grau de conhecimento que eles
possuem acerca do projeto Mapear; a voluntariedade desses PRFs para participar de futuras
operacOes de enfrentamento. Além dos gréaficos, também traremos nosso ponto de vista acerca

do que foi pesquisado.
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O contingente dos policiais rodoviarios federais de Pernambuco apresenta, em sua
totalidade, uma maioria de servidores do sexo masculino, consequentemente a area operacional
tem poucas mulheres. Estas, por sua vez, estdo lotadas em sua grande maioria nas atividades
administrativas, de acordo com dados extraidos do site do SIAPE. Inclusive ha muitas escalas
de servico que ndo contém em seu efetivo nenhuma mulher, exemplificamos essa realidade no
posto de Cruzeiro do Nordeste, distante 260 km (duzentos e sessenta quilébmetros) da cidade do
Recife, onde ndo existe nenhuma servidora PRF na escala. Esse fato ocorre por uma série de
fatores tais como as condicGes de trabalho nos postos, alguns com auséncia de banheiros e
alojamentos femininos, como ocorria no posto policial localizado na cidade de Gravata que
apenas a partir de 2005 teve sua estrutura adequada as necessidades femininas. Na sede da
superintendéncia regional de Pernambuco, apesar do nimero maior do efetivo feminino, apenas

uma mulher esta inserida no NUINT, e esta foi lotada no ano de 2016.

O grafico a seguir (figura 5) representa a relacéo entre o percentual de mulheres (20%)

e homens (80%) que atuam atualmente na PRF em Pernambuco.

Figura 5 - Percentual de mulheres e homens que atuam na SR.PRF/PE

O Masculino

B Feminino

Fonte: Autoria Propria

Atualmente, o estado de Pernambuco, além da demanda normal de trafego nas rodovias
de maior importancia como as BRs 101 e 232, ainda apresenta uma série de eventos turisticos
e econdmicos tais como a feira da Sulanca de Caruaru, FIG- Festival de Inverno de Garanhuns,
Férmula Truck em Caruaru, Semana Santa em Gravata e na BR 104 entre as cidades de Caruaru

e Brejo da Madre de Deus, Carnaval com grande fluxo de veiculos na BR 101, Séo Jodo de
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Caruaru, alem dos feriados nacionais e estaduais. Para esses eventos € montada uma estrutura
operacional maior e que demanda o aumento do efetivo das rodovias federais, fazendo-se
necessaria a escalacdo dos policiais que trabalham na &rea administrativa da sede da
SR.PRF/PE.

Com base no grafico 2 (figura 6) a seguir, percebemos que o contingente policial que
atua na sede da SR.PRF/PE é escalado no minimo de uma a trés vezes por ano para atividades
operacionais, demandando uma série de repercussdes para esse servidor, como o acimulo de

atividade administrativa que ele deixa de executar quando esta na atividade operacional.

Figura 6 - Quantidade de vezes que o efetivo PRF que trabalha administrativamente é
escalado para dar apoio as operacdes

O1a3
B4a5
O6a8
09a11
W12a15
O maisde 15

Fonte: Autoria Propria

Esse dado também é um reflexo da quantidade insuficiente de policiais rodoviarios
federais que existem no Brasil. No estado de Pernambuco, a malha rodoviaria é de 2.700 km
(dois mil e setecentos quildmetros) de vias federais. Em contrapartida, o efetivo operacional de
PRF que atua diariamente nas rodovias € de 53 (cinquenta e trés) policiais, 0 que da uma média
de 51 km de rodovia por policial. Considerando que é necessaria a presenca de dois policiais
por viatura para preservar a integridade destes, a area de atuacdo duplica ficando 102 (cento e
dois) km por equipe de policiais. Imaginemos, a titulo de exemplifica¢&o, que no percurso entre

a cidade de Recife e de Gravata s6 constam dois policiais para atender toda a demanda de
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veiculos que trafegam nesse trajeto. Se no S&o Jodo de 2016 circularam em torno de 50.000
veiculos* pela BR 232, impensavel que apenas dois agentes da PRF consigam atender toda a

demanda de acidentes e fiscalizacbes em geral.

Figura 7 - llustracdo mostrando o fluxo de veiculos num feriado nas rodovias federais
de PE (BR 232, na saida de Gravata sentido Recife).

Fonte: http://www.folhape.com.br/cotidiano/Acesso em 27 de julho de 2016

Os policiais da sede que s&o escalados para esses comandos foram questionados sobre
a possibilidade de serem voluntarios em participar de comandos extras. E a resposta foi muito

positiva como veremos a seguir:

Figura 8 - Disposicdo dos PRFs para atuar como voluntarios no projeto Mapear

osiv
B NAO

24 http://www.folhape.com.br/cotidiano/2016/6/atencao-redobrada-na-br-232-no-periodo-junino-0362.html.
Acesso em 27 de julho de 2016


http://www.folhape.com.br/cotidiano/2016/6/atencao-redobrada-na-br-232-no-periodo-junino-0362.html
http://www.folhape.com.br/cotidiano/2016/6/atencao-redobrada-na-br-232-no-periodo-junino-0362.html
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Fonte: Autoria Prépria

Apesar das dificuldades encontradas na atuacdo desses policiais, notamos, pelas
respostas do questionario, um alto grau de voluntariedade, chegando aos 80 por cento dos
entrevistados. Esse dado é importante na medida que esses agentes podem vir a ser escalados
no enfrentamento a ESCCA, se for necessario. Se os gestores alegarem que a falta de efetivo é
um impeditivo para o enfrentamento, a voluntariedade acima exposta e a capacidade de
gerenciar 0s remanejamentos, com promocao de horas compensadas, por exemplo podem ser
alternativas para operagOes futuras que visem a extirpar a exploracdo sexual infantil nas

rodovias federais de Pernambuco.

Foi feita a seguinte pergunta aos agentes policiais: “Nesses comandos que V. Sa.
participou, ja& houve alguma ocorréncia abrangendo exploracdo sexual de criancas e
adolescentes”? Os agentes responderam negativamente em sua grande maioria, como
percebemos no gréfico 4 (figura 9). Isso demonstra que a escala extra é realizada em grande
parte para reforco operacional. Em outras palavras, quando é utilizado o reforco dos PRFs da

Sede, este ndo € voltado para operagdes de enfrentamento a exploracdo sexual infantil.

Figura 9- O efetivo PRF em PE, em sua maioria, ndo é utilizado para operacdes de
enfrentamento 8 ESCCA

asim

ENAO

Fonte: Autoria prépria

Outra indagacdo que os policiais responderam, esta relacionada ao conhecimento do
projeto Mapear e sobre a aferigdo dos resultados dessa politica de enfrentamento a ESCCA.

Pelo grafico 5 (figura 10), abaixo exposto, percebemos que parte importante do quantitativo de
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policiais, ainda desconhecem o projeto. Em levantamentos, junto ao Nucleo de Capacitacdo da
PRF em Pernambuco, setor responsavel por promover cursos e atualizacdes aos servidores no
ambito das regionais da Policia Rodoviaria Federal, ndo foi realizado nenhum curso para
enfrentamento a ESCCA no estado até o presente. Isso implica dizer que, decorridos 13 anos
do inicio do projeto Mapear, a apresentacao do mesmo nao foi realizada para todo o contingente
policial. O envolvimento tende a ser maior quando conhecemos a realidade das criancas

desassistidas.

Figura 10 - Quantidade do efetivo PRF que tem conhecimento do projeto Mapear

SIM

Fonte: Autoria prépria

Outra questdo que perguntamos foi, pela 6tica dos policiais, sobre a possibilidade efetiva
(figura 11) de se controlar a exploragdo sexual de menores nas rodovias. Metade dos PRFs
respondeu que N&o ou N&o sabe informar se esse crime tem condigdes de ser controlado. Esse
grafico retrata um pouco do grafico anterior, na medida em que ndo podemos diminuir ou
enfrentar algo que ndo temos conhecimento. Entendemos que se faz necessaria uma maior
divulgacdo do problema para os policiais rodoviarios federais e de capacitacdo/formacédo para

o0 enfrentamento dessa violagdo de Direitos Humanos.
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Figura 11 - Opinido do efetivo sobre possibilidade de controlar ou ndo a exploracéo
sexual infantil nas rodovias

NAO SABE
INFORMAR

SIM

Fonte: Autoria prépria

Os principais obstaculos identificados pelos agentes da PRF que contribuem para o
impedimento ao enfrentamento a exploragdo sexual de criancas e adolescentes com maior

eficécia, sdo apresentados no grafico 6 (figura 12):

Figura 12- Principais obstaculos para enfrentamento a ESCCA

O Falta de efetivo

B Falta de treinamento

O Falta de viaturas

O Baixa Motivagdo efetivo

B Excesso de atribuicoes da PRF
O Falta de priorizar esse delito

B Outros

Fonte: Autoria propria

As principais justificativas para a dificuldade em enfrentar a ESCCA, estdo relacionadas

a falta de efetivo, de priorizar o delito e ainda, ao excesso de atribuicdes da PRF. Na realidade,
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essas questbes sdo interligadas. Mas ndo sdo impeditivas, desde que haja planejamento e
remanejamento de policiais de outros estados para realizar operacdes. A PRF é um ente que
arrecada para o Governo Federal em face da sua atuacdo como 6rgdo de transito. As milhares
de multas que s&o aplicadas diariamente nas rodovias reforcam o caixa do governo. No anexo
G dessa pesquisa, damos uma ideia do quanto é gasto apenas com diarias com o efetivo do
Estado. Nada obsta, que diarias também sejam pagas para que outros agentes venham de outras
unidades da Federacéo realizar o enfrentamento em Pernambuco. Todavia, as escusas comuns
em discursos de gestores policiais, quando séo indagados sobre a falta de eficiéncia do 6érgéo,
repousam no bindmio falta de efetivo - excesso de atribuigdes. No entanto, o efetivo destacou
mais uma que é a falta de priorizar o delito. Isso mostra que o discurso de cima para baixo
(gestor — executor) ja ndo é convincente. E que € necessario um start para esse circulo vicioso

seja rompido e a prioridade ao enfrentamento supere essas dificuldades.

Figura 13- Diagramac&o dos obstaculos para enfrentamento 8 ESCCA

Falta de Exqes§o~de
efetivo atribuicoes
da PRF
E falta de
priorizar o

delito

Fonte: Autoria propria
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Estabelecemos uma comparacao entre 0os numeros dos policiais escalados para atuar na
ESCCA e os da Copa do Mundo de 2014. Para a ESCCA foram escalados 9 PRFs em
Pernambuco, ja para a Copa do Mundo esse numero foi de 3.322 policiais rodoviarios
federais escalados, o que corresponde a um terc¢o de todo o efetivo da PRF no Brasil para
esse evento. Com base nessa informacao, indagamos qual a importancia que o enfrentamento a
ESCCA, mal que viola a dignidade humana de criancas e adolescentes brasileiros, tem para o
Estado brasileiro e para a PRF? Quando pensamos em politicas publicas e refletimos com Souza
(2006), quando afirma que precisamos pensar 0 que queremos atingir com tal politica,
refletimos: seréd que realmente estamos comprometidos com a garantia de Direitos humanos ou
apenas buscamos fazer desses direitos, bandeira politica? Qual realmente € a prioridade da
Unido? Afinal, “quem ganha o qué, por que e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p. 05). Qual
a diferenca que faria na vida de tantas criancas e adolescentes se o contingente escalado para a

Copa trabalhasse para o enfrentamento do ESCCA?

Figura 14 — Print screen de relatorio do balanco final da atuacdo da Copa do Mundo®

r

PRF encerra operagédo Copa do Mundo 2014

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) encerrou, a meia-noite deste domingo (13), a Opera¢édo Copa do
Mundo 2014, cujas atividades tiveram inicio em 23 de maio. Durante o periodo, foram fiscalizados cerca de
987 mil veiculos e 933 mil pessoas, resultado do envolvimento de todo o efetivo da PRF - 10 mil policiais - e
aplicacéo direta de 3.322 policiais rodoviarios federais em atividades da Operacé&o Copa 2014. O esforgo de
fiscalizagdo contribuiu para a redugédo de 22,8 % na quantidade de acidentes, acompanhado de uma queda
de 20,2 % no numero de feridos e de 11,4 % no indice de mortes. O comparativo foi feito com os dados
registrados no mesmo periodo do ano passado, quando foi realizada parte da Copa das Confederagdes, e
leva em consideracéo a frota nacional estimada para o més de julho, de 84.761.668 de veiculos. Nesses 51
dias, 1.085 pessoas morreram em 21.256 acidentes e outras 11.842 ficaram feridas.

Fonte: www. prf.gov/portal/sala-de- imprensa. Acesso em 27 de julho de 2016.

2 https:// www. prf.gov/portal/sala-de- imprensa/ release-1/copa -do-mundo-2014-balanco-final. Acesso em 27
de julho de 2016
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Aplicamos ainda no questionario uma indagacao visando mensurar a voluntariedade dos
policiais caso fossem empregados para ajudar no enfrentamento a exploracao sexual infantil.
Foram-lhes arguidos pela assertiva: V. Sa. estaria disposto(a) a ajudar, como voluntario(a), no
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas BRs de PE? As respostas

foram mais do que positivas como podemos perceber no gréfico a seguir:

Figura 15 - Voluntariedade para participar no enfrentamento a ESCCA

uSIM

= NAO

Fonte: Autoria prépria

O Unico policial que disse que nao participaria justificou ndo ser voluntario nesse
momento, pois ja atuou em alguns comandos em 2016. Isso mostra a disposicdo do efetivo
pesquisado com o servico publico. Essa e outras respostas anteriores fazem-nos crer que se essa
médo de obra fosse canalizada para o enfrentamento a ESCCA os resultados poderiam ser
melhores e, que quando o policial visse o trabalho de retirada das criancas em situacao de risco

isso poderia servir como fator de motivacao para novas operacoes nesse sentido.

3.4.2 Categorias analiticas

A partir desse tdpico dividimos a nossa pesquisa, com base no resultado das entrevistas,
em categorias analiticas que se desdobraram das entrevistas constantes nos anexos desse estudo,

contribuindo para o conhecimento da realidade do enfrentamento a ESCCA, em parte das
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rodovias federais brasileiras situadas no estado de Pernambuco, especificamente na regido

metropolitana de Recife que € cortada pelas BRs 232, 101 e 408.

No organograma a seguir, apresentamos as categorias desse estudo:

Figura 16- Categorias analisadas na pesquisa

0
ENFRENTAMENTO
A ESCCA NAS
RODOVIAS
FEDERAIS

M

DIREITOS HUMANOS ESCCA POLITICAS PUBLICAS

J

Fonte: Autoria prépria

A justificativa pela escolha dessas trés categorias parte do conceito de ESCCA discutido
por Leal (2003), pois para a autora essa exploracdo faz parte da relacdo de exploracdo e
dominacdo de um mercado que os préprios parentes das vitimas em muitos casos estdo
envolvidos, 0 que caracteriza violagdo de Direitos Humanos e enfatiza a necessidade de
intervencdo e atuacdo do Estado para garantir a dignidade humana das criancas e adolescentes
vulnerabilizadas(os). As entrevistas foram realizadas, como descritas na secdo introdutoria,
com o grupo A — este composto por servidores que atuam diretamente com o enfrentamento a

Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas rodovias federais do Estado (04 integrantes
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do Ndcleo de Inteligéncia da SRPRF em Pernambuco que fazem o levantamento direto e atuam
na linha de frente do Mapeamento de Pontos de Exploragdo Sexual).

Devido ao cuidado com os participantes da pesquisa, enfatizado pelo Comité de
Etica em Pesquisa — CEP, e pela atividade policial que executam, n&o utilizaremos os seus
nomes verdadeiros. Faremos uso de pseuddnimos. Assim, selecionamos caracteristicas
necessarias para o enfrentamento a ESCCA, que julgamos que todo profissional deve ter,
e renomeamos 0s agentes com as seguintes caracteristicas: ATENCAO, CUIDADO,
SEGURANCA E CARINHO.

Analisando a dimensao de Direitos Humanos

As principais questdes pesquisadas com relagdo aos Direitos Humanos estéo
relacionadas ao ambiente fisico que ocorre 0 ESCCA, como as vitimas sdo encontradas, se sdo
forcadas e quais os aliciadores que mais frequentemente sdo identificados. Sdo apresentadas
respectivamente, com base no roteiro de entrevista que esta no anexo A. Assim, subdividimos
essa categoria em dois tipos: forma de exploracdo e tratamentos as vitimas, e uma especifica
para a comissdo de Direitos Humanos da PRF. Com relacdo a forma de exploracao, levantamos

questdes quanto ao ambiente fisico onde ocorre a ESCCA e encontramos as seguintes respostas:

Quadro 1- Ambiente fisico onde ocorre a Exploracao sexual infantil e o estado em que
as vitimas sdo encontradas

ANALISE DE CONTEUDO
CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
REGISTRO G
DIREITOS Forma de Agentes Observa-se que diminuiu consideravelmente a
presenca de menores em pontos que se aglomeram
HUMANOS exploracéo da caminh@es e em prostibulos localizados as margens
de BRs. Entretanto, muito ainda ha de ser feito, com
o fim de banir esse tipo de crime. Os locais séo
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PRF considerados insalubres, perigosos e sub-
humanos?®. (PRF CUIDADO)

Os dois locais sdo utilizados. Quando ndo ha
estabelecimentos por perto, utiliza-se a boleia do
caminh@o. Os estabelecimentos n&o oferecem
condic@es de higiene e seguranca e sdo mantidos de
forma precaria. (PRF ATENCAO)

Mas comum sdo o uso das boleias (cabines) para a
pratica do sexo. Na maioria das vezes as condicdes
de higienes séo as precarias. (PRF CARINHO)

Boleia de caminhdo, local sujo, com pouca
iluminagdo, som muito alto, ambiente com falta de
higiene, na maioria das vezes ndo existe portas
nem distin¢gdo entre os banheiros masculinos e
femininos (PRF SEGURANCA).

Fonte: Autoria prépria com base nas respostas dos entrevistados

Ao ler e reler as falas dos PRFs (destacamos em negrito parte delas) percebemos as
graves violagdes dos direitos das criangas. Os tratamentos degradantes e desumanos que esses
pequenos seres sao expostos nos envergonham: as criangas dividem banheiro com adultos; a
boleia do caminh&o vira motel; a falta de condicdes de higiene em ambientes dessa natureza
pode ser um propagador de véarias doencas sexuais. 1sso se torna um circulo vicioso, onde
culmina, mais na frente, com essas meninas se tornando mées e/ou contraindo alguma doenca
venérea. Afora isso, as criancas ndo se desenvolvem fisicamente, tornando-se, geralmente

adultos raquiticos com corpo atrofiado.

Essas violagOes denunciam a falta de responsabilidade da humanidade para com essas
criancas como bem afirma a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, afinal elas
sdo exploradas por quem as deviam proteger. Sdo humanos explorando e violando humanos
indefesos. Ja que os direitos da crianca sdo confirmados na Convencdo Americana sobre 0s
Direitos Humanos de 1969, afirmando que cada crianca tem direito protecdo seja da familia ou
do Estado indagamos, indagamos qual protecdo é dada a infancia no Brasil?

26 Qs grifos na transcrigdo das falas dos policiais entrevistados serdo sempre nossos.
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Duas décadas posteriores, a Convencao de 1969 foi iniciada a Convencdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989, nesta algo inegéavel foi apresentado: o
reconhecimento da dignidade humana e dos direitos iguais e alienaveis a todo ser humano, e

que a familia precisa garantir afeto e estrutura fisica para o pleno desenvolvimento da crianca.

No relato dos policiais rodoviarios federais, notamos o retrato da condi¢do sub-humana
em que as vitimas estdo sujeitas. Os locais insalubres, perigosos descrevem a condicdo
miseravel, degradante a que sdo expostas as criancas e adolescentes vitimas da ESCCA. Em
muitos casos, ndo possuem nenhum espaco e ficam vulneraveis as boleias de caminhdo, a
qualquer um, de qualquer modo, em qualquer lugar, afinal elas ndo tém escolha. S&o vitimas de
um sistema econdmico excludente, de um Estado que ndo prioriza os seus pequenos cidadaos,
de uma justica cega para os conflitos que a humanidade vivencia. Essa (in) justica esta voltada

mais para as questdes patrimoniais do que verdadeiramente humana.

Ainda com relacdo a forma de exploracdo, algo que ndo podemos esquecer € em que
condi¢des as vitimas sdo encontradas. Assim, quando perguntamos aos policiais em que
circunstancias ocorrem as violagdes de ESSCA e em que situagfes as vitimas sdo encontradas,
obtivemos essas respostas:

Quadro 2- As circunstancias pelas quais as vitimas estdo inseridas na exploracéo sexual
comercial

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
DIREITOS Forma de Agentes Muitos menores sdo forgados a estarem ali, para
HUMANOS exploracéo da sustentar o vicio da droga. Muitos deles se prostituem

por uma pedra de crack, um cigarro de maconha, etc.
Os traficantes os utilizam como escravos e
verdadeiros traficantes em potencial pelo fato de
serem inimputaveis. (PRF CUIDADO)

PRF

Os menores que ja tive a oportunidade de presenciar
sdo desnutridos, raquiticos, usuarios de drogas e afins.
(PRF CUIDADO)

Ha casos onde o0s proprios pais 0s obrigam. Existem
redes de aliciadores/exploradores que fazem dessa
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pratica um meio de vida. Mas ha também casos em
que os jovens realizam o0s atos sexuais por conta
prépria por ndo vislumbrar outra forma de sobreviver.
(PRF ATENCAO)

Geralmente fazem uso de roupas inadequadas para a
idade e muitas ainda sob efeito de drogas (alcool,
crack, maconha). (PRF ATENCAO)

Muitas vezes estdo ali porque abandonaram suas
casas e seus familiares. Mas ha também menores que
sdo forcadas pelos préprios pais a estarem naquela
situagdo. Ndo é comum ter relagdo com o trabalho
escravo. Os aliciadores sdo na maioria prostitutas
mais velhas, donos de estabelecimentos ou chamados
cafetBes, que tem isso como renda. (PRF CARINHO)

Aparentemente ndo apresentam nem um dano fisico
ou mental. Mas um acompanhamento, uma
aproximacao, percebe-se que ha danos sim, fisicos e
mentais (PRF CARINHO)

N&o se pode afirmar que sdo forcadas a estar em
locais para serem exploradas, em Pernambuco ndo
existe trabalho escravo, os aliciadores em geral s&o 0s
pais ou pessoas muito préximas que influenciam para
que  jovens/adolescentes  sejam  exploradas
sexualmente. (PRF SEGURANGCA)

S0 pessoas que ndo escolhem entrar na vida de
exploracdo sexual, mas que por circunstancias
diversas foram conduzidas para esta vida, e com 0
apoio do estado e de ONGs, com certeza ndo estariam
na pratica de prostituicdo. (PRF SEGURANCA)

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

Como estudamos em Barros (2010), existe um principio que representa um importante
ganho para as criancas e adolescentes, a saber o principio da doutrina da Protecdo Integral. Este
imp0e ao Estado o dever de criar condi¢des para garantir as criancas e adolescentes os direitos
necessarios para gozar suas vidas, entre eles o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Relacionando esse direito da Protecdo Integral com as falas dos PRF Atencdo e PRF
Carinho, quando afirmam que acontecem casos de os pais obrigarem suas filhas e filhos a

exploracdo e que ainda fazem dessa pratica 0 meio da sua subsisténcia, percebemos a
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necessidade de intervencéo estatal urgente. Se a familia é responsével por esse tipo de violagao,
guem protegera essas criangas, sendo o Estado? E este tem que star comprometido com a

garantia de Direitos Humanos.

A incitacdo ao uso de drogas deixando as criangas e/ou adolescentes mais vulneraveis -
se € que podemos usar essa afirmacédo -, obrigando-os a trabalho an&logo ao escravo é uma
vergonha para um Pais que tem uma das maiores economias do Globo. Quando Davidson e
Taylor (2008) esclarecem que a ESCCA esta relacionada ao fato destas ndo poderem consentir
a troca sexo-dinheiro e, que essa troca tem relacdo direta com o trabalho escravo denota o
quanto esta atrasada a nossa sociedade.

A falta de conhecimento do trabalho escravo presente na ESCCA por parte dos PRF
Seguranca e PRF Carinho € identificada quando estes afirmam que ndo existe trabalho escravo.
Possivelmente eles ndo tenham se deparado ainda com essa situacéo ou nao tenham a percepcéao
que trabalho escravo esteja inserido dentro do género exploracdo sexual. Estes agentes
provavelmente ndo tenham ciéncia da total dimensdo da ESCCA, para entender todo o contexto

de violacBes em que as criancas e adolescentes vitimas dessa exploracéo estdo inseridas.

Na fala desses agentes, esta relacionada uma rede de exploracdo que envolve trafico de
drogas, exploragédo sexual comercial infantil, aliciamento de criangas e jovens, abandono de lar,

0 que denota um caos por falta de intervencgéo efetiva do Estado.

Dentre as caracteristicas apresentadas uma é comum entre as locugdes dos PRFs: o fato
que os pais levam suas filhas e filhos para a exploracdo. Esses meninos e meninas sdo
encontrados, geralmente, com caracteristicas de raquitismo. H& unanimidade dessa afirmacao
nas descricdes dos agentes da PRF quanto ao estado de desnutricdo, dos relatos de usos de
drogas tais como alcool, crack e maconha, além dos danos psiquicos e emocionais a que estdo
expostas nossa infancia em situacéo de risco. Isso demonstra como é necessaria essa discussao,
0 que justifica a importancia desse estudo e de muitos que ha por vir. E necessario abrir a cortina
desse palco de horrores e que essa abertura contribua para o enfrentamento da ESCCA e para a

garantia de Direitos Humanos de crianga e adolescentes.



97

Ainda discutindo a categoria Direitos Humanos apresentamos a entrevista concedida
por um dirigente da comisséao de Direitos humanos da PRF de Pernambuco como demonstramos
no organograma que apresenta a estrutura da Superintendéncia Regional da PRF em
Pernambuco na parte introdutdria desse estudo. Assim, as questdes abordadas ao gestor foram
no sentido de entender o contexto que essa comissao esta inserida na PRF, bem como sua
atuacdo para a formacdo dos policiais rodoviédrios no enfrentamento a exploragdo sexual
infantil. O roteiro de entrevista foi elaborado visando as campanhas contra a ESCCA, a
capacitacdo dos profissionais da PRF e a missdo da comissdo especificamente como

apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 3- O papel da Comisséo de Direitos Humanos da PRF

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA | UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE .
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
DIREITOS Forma de Comissdo | A Comisséo de Direitos Humanos tem como misséo
HUMANOS exploracéo de desenvolver ages de conscientizagéo tanto do efetivo
Direitos da Policia civil, através de palestras e apresentacdes

que informem sobre a importancia de se denunciar
HUmManos | este tipo de crime, além e enfrentamento & ESCCA. A
Comissdo tambeém realiza articulagdes com as
empresas, em especial as de transporte de
motoristas profissionais, com o intuito de ampliar
a rede de enfrentamento a este crime. (grifos
N0Ss0S)

Entre as campanhas desenvolvidas, destacam-se as
acOes do dia 18 de Maio, Dia Nacional de Combate a
Exploragdo Sexual. A PRF participa de palestras e
seminarios acerca do tema, além de divulgar junto a
imprensa o0s avancos alcancados no projeto Mapear,
que tem como objetivo ampliar as acgdes de
enfrentamento a este crime, através do mapeamento
de pontos de exploragéo infanto-juvenil.

A capacitacdo dos policiais rodovidrios federais para
identificar de modo mais preciso locais vulneraveis a
exploracdo; enfrentamento em ambito estadual, tendo
em vista que a PRF em Pernambuco foi pioneira na
capacitacdo de outras instituicbes implantado nos
estados; a ampliacdo de parcerias com empresas,
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universidades e instituicGes sociais para disseminar
ao longo de todo o ano, dentre outras agdes.

Fonte: Autoria prépria com base nas respostas dos entrevistados

Na apresentacdo da Comissdo, percebemos que o ideal da mesma é atuar na reflexédo
que a ESCCA provoca. Essa acao € planejada para ultrapassar as barreiras do publico e privado
da gestdo publica buscando parcerias com as empresas particulares e visando que a campanha
contra a exploragdo sexual comercial infantil atinja varios setores da sociedade. Essa
contribuicdo € importante na medida em que estudamos em Oliveira (2008) que as criangas e
adolescentes estdo mais vulneraveis a violéncia, a exploracdo, ao abuso, a discriminacgéo e a

repressdo o que faz necessario acentuar a atencao e o cuidado com esse publico.

O gestor entrevistado pontuou uma parceria entre a PRF e entidades privadas. Essa
articulacdo entre publico e privado esta tentando garantir a protecdo de criancas e jovens no
estado de Pernambuco e atender a demanda local de garantir a proibicdo para instigar e ou
coagir criangas e adolescentes para exercer atividades sexuais, seja exploragao sexual, abuso,
comercio, ou exploracdo pornografica. 1sso pode ser uma alternativa salutar, tendo em vista que

ndo basta apenas coibir o delito, necessario e ainda mais eficiente é a prevencao.

Também ressaltamos que a Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
de 1989, ressalta a importancia da dignidade humana e dos direitos iguais e alienaveis a todo
ser humano, e que cabe a familia o dever de oferecer arcabouco afetivo e 0 minimo de estrutura
fisica para que a crianca se desenvolva em todos os aspectos fisicos, emocionais, intelectuais
de acordo com sua necessidade. Como veremos nos depoimentos dos PRFs a seguir, 0 que esta

na letra da norma é bem diferente do que se é vivenciado no cotidiano das criancas vitimadas.

Analisando a ESCCA

Nessa categoria, buscamos compreender o universo que a ESCCA ocorre em
Pernambuco. Com o intuito de confirmar o pablico alvo da ESCCA, bem como compreender

a identificagdo dos profissionais para o problema perguntamos aos Policiais Rodoviarios
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Federais da equipe de Inteligéncia quais sdo as principais vitimas da ESCCA, qual a atuacédo
desses profissionais depois de identificado e confirmada a violacdo de Direitos Humanos e,
ainda, qual seria a atencdo que as crian¢as e/ou adolescentes recebem apos a operacéo policial

no ponto de exploracdo. Para esses questionamentos, obtivemos as seguintes respostas:

Quadro 4- Condigdes econdmicas das vitimas

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
ESCCA Retrato da Agentes | Menores que ndo tem um lar equilibrado, estruturado,
que apresentam problemas sécios financeiros,
ESCCA em da principalmente.
Pernambuco

Sdo levados a presenca da autoridade judiciaria ou
policial, se for o caso. (PRF CUIDADO).
Jovens de baixa renda e suas familias.

PRF

Séo encaminhados a Delegacia Especializada ou, ndo
havendo, a Delegacia responsavel pelo local. Sempre
acompanhado por um responsavel ou pelo Conselho
Tutelar (PRF ATENCAO).

Menores carentes, vinda de familia pobre, com baixar
renda.

Caso haja flagrante, sdo tomadas as medidas cabiveis
na delegacia de policia e depois sdo entregues ao
Conselho Tutelar. (PRF CARINHO).

Viciados em Drogas.

Entregue ao conselho tutelar para tomar as medidas
necessarias para que o fato ndo volte a ocorrer. (PRF-
SEGURANCA)

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

Ha unanimidade no relato dos servidores quanto a condi¢cdo econdmica das criangas e

jovens que sdo vitimas de exploracdo sexual e comercial infantil. De acordo com a narrativa
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dos agentes, todas as criangas pertencem ao grupo de baixa renda. Nao afirmamos que isso seja
uma justificativa, mas € uma caracteristica que ndo pode ser negada ou deixada atras de uma
cortina de fumaca. Essa é a tipica informacdo que corrobora a desigualdade social,
proporcionada pelo sistema econémico excludente o qual estamos inseridos e que s6 um Estado
comprometido com os Diretos Humanos pode mudar esse cenario. Convenhamos, pela
caracterizacdo atual refletida em nimeros absurdos, que o estado brasileiro ndo esta cumprindo

0 seu papel de garantidor da dignidade humana de criancas e jovens.

Nessa discussdo, refletindo a relacéo entre a ESCCA e a questao econdmica, retornamos
ao estudo de Leal (2003). Para esta autora, o contexto desenhado pela globalizacdo contribuiu
para a mudanca estrutural da economia dos paises €, essa mudanca fomentou a fragilizacao dos
mesmaos diante das politicas de ajustes neoliberais. O impacto dessas transformaces foi maior
nos paises mais pobres e desestruturados, mudando drasticamente e negativamente o cenario
da elaboracdo de politicas sociais. A autora ainda define a ESCCA como uma rela¢do mercantil
e de abuso, 0 que esta correlacionado ao viés econdémico. Assim compreendemos que essas
criancas sdo abusadas sexualmente, exploradas economicamente e violadas em sua liberdade
pelo trabalho analogo ao de escravo, entre outras questdes que afetam diretamente a dignidade
humana. Estudando Casco (2011), coadunamos com o autor quando este evidencia o contexto

da miséria social contribui para esta violéncia sexual.

Fica claro que a atuacdo da PRF é voltada exclusivamente para a identificacdo dos
pontos e, retirada das criancas da situacdo exploratéria. Ndo cabe a essa corporacao policial o
acompanhamento das criancas nem ao menos dos casos. Nesse sentido, refletimos que é
fundamental existir um intercdmbio de informacdes das acGes dos 6rgdos que atuam nesse
enfrentamento. Necesséria se faz a existéncia de equipes multidisciplinar visando atender em
diferentes campos de atuacdo, desde a efetiva abordagem policial até o acompanhamento
psicoldgico para que essas criangas sintam a seguranca e a protecdo do Estado. Além disso, a
manutencdo da troca de informacdes, possibilitaria um acompanhamento melhor das vitimas e
diminuiria a possibilidade dessas mesmas criangas vivenciarem novamente a exploracdo pela

qual padecem.



101

Ainda buscando desenhar um retrato desse triste cenario que a ESCCA representa,
indagamos os policiais a respeito da descri¢do do ponto de exploracao sexual comercial infantil

e da quantidade de vitimas desse delito. Apresentamos abaixo o resultado dessas arguicées:

Quadro 5 - Locais de exploracdo sexual comercial infantil

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
ESCCA Retrato da Agentes | Concisamente, local utilizado e frequentado por
ESCCA em da menores, onde passam a ser alvo de qualquer tipo de
Pernambuco abuso.
PRF

N&o possuo esses nimeros, sei que o trabalho da PRF
tem sido bastante elogiado, tanto dentro do territério
brasileiro como no estrangeiro.

Hoje ndo é possivel precisar esse nimero, até porque
a forma de prostituicéo esta ficando cada vez oculta.
Outros meios estdo sendo utilizados para a pratica
desse crime, como por exemplo, 0 agenciamento por
meio de telefone, redes sociais, que marcam
encontros em lugares reservados, sem exposicao.
(PRF CUIDADO)

E um local onde ha confirmag#o de que criancas e/ou
adolescentes praticam atos sexuais em troca de
dinheiro, drogas ou alimentos, por exemplo.

Nos ultimos 4 anos, 5 jovens foram retirados dessa
situacdo em todo o estado. N&o ha confirmacbes de
menores sendo explorados sexualmente nas rodovias
federais da Regido Metropolitana do Recife (PRF-
ATENCAO)

N&o sei precisar esse nimero. Mas a PRF vem
desenvolvendo um trabalho de repressdo ao longo
desses anos. Pontos propicios a esse tipo de ilicito,
como postos de combustiveis, bares, outros
estabelecimentos que tenham grande movimento de
caminhdes ou estacionamento para 0s mesmos, tendo
com isso grande circula¢do de caminhoneiros. N&o sei
precisar. (PRF- CARINHO)

Local que possua alguns requisitos como falta de
vigilancia,  pouca  iluminacdo, ponto  de
estacionamento de veiculos em transito, baixa
escolaridade, auséncia do estado. Anualmente a PRF
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realiza um trabalho de inteligéncia, e atualmente ndo
foi visualizado nenhum menor em situacdo de risco.
Mais de 20 adolescentes retirados (PRF
SEGURANCA)

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

A partir das entrevistas concedidas pelos policiais rodoviérios federais, buscamos
sintetizar a definicdo de pontos de exploragédo sexual comercial infantil. Destarte, entendemos
pontos de ESCCA como: locais insalubres, com falta de vigilancia, pouca iluminagéao, ponto de
estacionamento de veiculos em transito, como postos de combustiveis, além de bares ou outros
estabelecimentos que tenham grande movimento de caminhdes ou estacionamento para 0s
mesmos, tendo geralmente grande circulacdo de caminhoneiros. Além de serem frequentados
por pessoas, em regra, de baixa escolaridade contam com a auséncia total do Estado. Nesses
locais, ha a presenca de criangas e adolescentes, as quais passam a ser alvo de qualquer tipo de
abuso por parte dos adultos, inclusive a pratica de atos sexuais em troca de dinheiro, drogas ou

alimentos.

Com relagdo aos numeros de criangas nesse processo de violagdo de Direitos Humanos,
percebemos um certo desconhecimento por parte dos policiais da realidade da ESCCA.
Acreditamos que isso é fruto da ndo formacao adequada e também da ineficiéncia das politicas
publicas que ndo interligam todos setores que se fazem necessarios, no enfrentamento a essa
exploracdo em Pernambuco. Mesmo com os dados apresentados pelo Mapear ndo temos a
quantidade de criangas exploradas sexualmente no Estado, nem em outros entes da Federagé&o.
O dado do projeto é apenas referente a pontos de exploracéo sexual. Um mesmo ponto
pode ter uma ou mais criangas. Ou seja, a informar apenas 0s pontos e ndo o quantitativo
exato, o projeto mostra apenas a “ponta do icerberg”, o que torna ainda mais preocupante a

situacao.

Voltamos 0 nosso estudo, nesse momento, para os resultados do enfrentamento a
ESCCA. Para esse fim, buscamos saber se houve reducédo de pontos e qual a forma de atuacédo
do policial rodoviario federal no tocante ao enfrentamento. As respostas estdo transcritas a

sequir:



103

Quadro 6- Reducdo dos pontos de exploragédo sexual

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
ESCCA Reducéo da Agentes | O trabalho da PRF tem tido um fator preponderante
ESCCA da para redugdo desse crime. Mas, como ja falei

anteriormente, 0S marginais sempre procuram
modernizar seus modus operandi, a fim de tentar
ocultar o maximo dos olhos da policia. Menores hoje
sdo manipulados por agenciadores através de “disk
sexo”, quando ha o acerto para a pratica do sexo em
determinado lugar reservado, evitando exposi¢do. Em
caso de migracéo para outros pontos fora da area de
jurisdi¢do da PRF, isso é informado a outros 6rgaos,
tais como a PM estadual, por exemplo, S&o levados a
presenca da autoridade judiciaria ou policial, se for o
caso. Muito ja foi feito de positivo para isso. Os
resultados mostram que na Regido do Araripe, como
exemplo, onde nacionalmente possuia a fama de
maior frequéncia de caso de ESCCA (falando de
pontos localizados as margens das rodovias federais)
houve um decréscimo significante de casos. Hoje ndo
vemos menores ostensivamente, vulneraveis a serem
alvos da pratica do crime, como se via antes. Sabe-se
que existem outras formas de cometimento do crime
relacionado, mas ndo em postos de combustiveis,
bares, restaurantes, etc. (PRF CUIDADO)

Sim, houve reducdo. A fiscalizacdo das forcas
policiais, a conscientizagdo de donos de
estabelecimento e a ojeriza por parte de garotas de
programa maiores de idade a presenca de menores em
seus locais de trabalho, atraindo policiais e afastando
clientes. A informacéo é repassada a Policia Militar.
S&o encaminhados a Delegacia Especializada ou, ndo
havendo, a Delegacia responsével pelo local. Sempre
acompanhado por um responséavel ou pelo Conselho
Tutelar. Através de uma maior integracdo entre as
institui¢des publicas e dessas com a sociedade, além
de um investimento em capacitacdo e equipamentos
adequados. Caminhando em paralelo, leis mais
rigidas e abordagem mais incisivas sobre a
problematica em escolas publicas e privadas. (PRF-
ATENCAO)

PRF

Sim, o trabalho de repressdo realizado pela PRF nos
altimos anos fez com que diminuissem esse tipo de
ilicito nas rodovias federais. Havendo apenas casos
isolados, pontuais. N&do temos o conhecimento se
migraram para pontos fora da atuacdo da PRF. Sim,
sempre trabalhamos em parceria com a PM e outros
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orgdos. As policias tem trabalhado conjuntamente,
uma ajudando a outra, de forma integrada, mas
precisa haver uma maior integragdo, para se chegar a
um fim comum: combate a ESCCA (PRF-
CARINHO).

Houve uma grande reducdo dos pontos, um fator
decisivo para esta reducdo foram as operacdes
policiais em conjunto com campanhas educativas.
Hoje existem aliciadores que contatam as vitimas via
telefones e marcam encontros em locais pré-
determinado. Sim, o trabalha repressivo dos 6rgaos de
seguranga publica em conjunto com campanhas
educativas e leis mais rigidas. (PRF SEGURANCA)

Fonte: Autoria prépria com base nas respostas dos entrevistados

Segundo os agentes da PRF, houve uma reducdo de pontos de exploracdo sexual
comercial infantil, no entanto esses agentes apontam que essa minimizacdo nao reflete o
arrefecimento da exploracdo dessas criancas, pois com a tecnologia atual fica mais facil agendar
encontros por telefone ou até mesmo por redes sociais, dificultando a atuacdo da policia. O
confronto de informacdes nos é perceptivel o que fragiliza a acdo da PRF. O enfrentamento tem
que ser constante e em varios setores como discute Casco (2011). Para o autor a necessidade de
considerar as entrelinhas desse problema é latente, pois essas relagcBes sdo permeadas pela
violéncia e o levantamento de dados visa a contribuir para uma articulacdo complexa e
interligada que substitua as a¢des isoladas, e que construam uma teia que busque eliminar essa

violéncia através de politicas publicas de enfrentamento macico a esse problema.

N&o acreditamos na reducdo macica de criancas exploradas, a diminuicdo e pontos ndo
significa de exploracao, as formas mudaram e precisamos estar atentos para néo ficar sempre a
um passo atras desses violadores e exploradores. A sociedade brasileira precisa entender esse
contexto econémico, social e cultural em que a ESCCA esté inserida para poder enfrentar de
forma mais eficiente esse delito e, as parcerias institucionais tém essa finalidade, a de melhorar
a politica publica. No entanto, ndo diminuimos os esforcos dos agentes que trabalham no
Mapear, muito menos a importancia desse projeto e as a¢Oes das parcerias estabelecidas para
esse fim. Mas, enfatizamos a necessidade de um compromisso latente para solucionar esse
problema e a melhoria das politicas publicas sdo o caminho para superacdo dessa violagéo da

dignidade humana como discutiremos na préxima categoria.
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Analisando Politicas Publicas

Para essa pesquisa, afirmamos que as mais importantes indagacOes na categoria
Politicas Publicas dizem respeito a atuacéo dos agentes do Nucleo de Inteligéncia da PRF no
enfrentamento a exploracéo sexual infantil, tais como: os meios tecnologicos e condicdes de
que dispdem para a realizacdo do trabalho; a quantidade de efetivo disponibilizada para tal
tarefa; a area de jurisdicdo do Orgdo (limite de atuacio da PRF) e a funcionalidade do projeto

MAPEAR, dentre outros.

O processo de elaboracgéo de politicas publicas, diz Secchi (2013), necessariamente, tem
seus ciclos que vao desde a identificacdo do problema a sua extin¢do, conforme vemos no

fluxograma a seguir:

Figura 17- Formacao das politicas publicas

1 - Identificagdo do
Problema

2 - Formulagdo da
Agenda

- Formulagao de
Alternativas

4 - Tomada de
Decisdao

5 - Implementacao

6 - Avaliagao
7 - Reformulagio/

aperfeicoamento/

extincao da politica
publica

Fonte: Autoria prépria com base na obra de Sechi
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Concordamos com Secchi (2013) ao afirmar que essas fases muitas das vezes se
misturam e algumas sequéncias podem se alternar. A tomada de decisdes, por exemplo, pode
se dar mais de uma vez, inclusive apos a implementacgéo da politica publica caso necessite de
ajustes. No entanto, esse ciclo tem como premissa basica a organizagéo das ideias e ajuda 0s

administradores a tomar decisoes.

Naturalmente, ndo cabe aqui nessa pesquisa esmiucar cada fase dessas, até porque
fugiriamos do enfoque do trabalho, no entanto, subsidiaremos nossos posicionamentos acerca
de politicas publicas utilizando-se delas. De pronto, j& vimos que a fase 1 desse ciclo, a
identificacdo do problema, ja foi bastante debatida nessa pesquisa, que é a exploragdo sexual
comercial de criancgas e adolescentes. Portanto, iremos destacar da fase 2 em diante.

Iniciando nossas andlises dessa categoria, a importancia, da PRF e do NUINT foi
levantada frente ao combate & ESCCA como expomos no quadro a seguir com base nas

respostas dos entrevistados que foram indagados sobre a atividade que exercem na PRF.

Quadro 7- Atuagédo da PRF - NUINT

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE .
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Atuagéo da Agentes Varios trabalhos sdo desenvolvidos anualmente pelo
Publicas PRF da NUINT/PE, mas destaco o combate & Exploragdo

Sexual de Crianga e Adolescente. (PRF CUIDADO)
PRE O NUINT tem como principal atribuicdo a produgdo

de conhecimento para assessorar 0s gestores regionais
na tomada de decisfes. Dentre as diversas tematicas
trabalhadas, destacam-se a Exploracdo Sexual de
Crianca e Adolescente — ESCA, trafico de drogas e
armas, roubo/furto de veiculos e cargas e interdi¢cdes
de rodovias. (PRF- ATENCAO)

A produgdo de conhecimento sobre o que afligem o
trabalho da PRF ou ocorram no ambito das rodovias
federais, tais como, acompanhamento dos
movimentos sociais, assaltos nas rodovias, veiculos
clonados, combate a exploragdo sexual de menores e
etc. (PRF- CARINHO)
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Combate a criminalidade (trafico de drogas, assaltos
a Onibus e veiculos de passeio), e destacando o
combate a exploracdo de criancas e adolescentes.
(PRF SEGURANCA).

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

Como quadro anterior e 0 seguinte estdo interligados, ja que este trata da malha

rodoviaria a cargo dos agentes, optamos por condensar as analises logo ap0s a exposi¢ao desses

dados.
Quadro 8- Atuacao da PRF- Malha rodoviaria
ANALISE DE CONTEUDO
CATEQORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Atuacdo da Agentes | Onde houver interesse da Unido, a PRF deve estar
Plblicas PRE da presente, combatendo esse tipo de crime - ESCA
(PRF CUIDADO)
PRE Cerca de 2400 quilémetros de rodovias federais estdo

sob responsabilidade da PRF em Pernambuco e 200
quilémetros passam pela Regido Metropolitana do
Recife, aproximadamente. Sim. Para realizar
levantamentos de informacGes e operagcbes de
enfrentamento & Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescente em locais que ndo tenha relagdo com as
rodovias federais, a PRF tem que ser demandada e
estar acompanhada por uma outra instituicdo, a
exemplo do Ministério Publico. Excecéo se faz em
caso de flagrante delito. (PRF- ATENCAO)

Infelizmente ndo sei precisar qual malha viaria de PE.
Porém, estamos tendo muitas ocorréncias de assaltos
a dnibus nas BR-101 e BR-232. Sim, de acordo com
a constitui¢do, no seu art.144, a PRF atua no dmbito
das rodovias federais. Atuar fora das rodovias s6 em
parcerias com outros 6rgaos como Ministério Pablico
(estadual ou federal), Ministério Pablico do Trabalho,
Policia Federal, Civil ou Militar, Ibama, Receita
Federal e outros. (PRF- CARINHO)

Atuacéo sertdo do estado. Existem limites de atuacdo
da PRF, contudo, a PRF atua em conjunto com outros
Orgdos, tais como: Ministério Publico, Receita
Federal, IBAMA Etc. (PRF SEGURANCA)
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Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

Antes de comentar, mas j& dando sequéncia as fases da politica publica, adaptando-as
ao contexto dessa pesquisa, trataremos da fase 2 da que é a formulagéo da agenda. Dentro dos
problemas, sdo extraidos os mais relevantes e discutidos para a formulagdo da Agenda. As
agendas elencam prioridades (SECCHI, 2013), prioridades de atuacdo. Identificado o problema
da exploracéo sexual infantil nas rodovias federais, que prioridade tera ele no rol de atuacéo da

PRF? E que o buscamos responder nas analises feitas a seguir.

Na agenda da Policia Rodoviaria Federal, o setor que atua diretamente com a exploracéo
sexual é o Nucleo de Inteligéncia (NUINT). Cada superintendéncia regional tem o seu NUINT.
As atribuicBes desse nucleo ja foram mencionadas no decorrer dessa pesquisa. Importa deixar
claro que os integrantes desse nlcleo trabalham de forma velada, ou seja, ndo usam uniformes
e se passam por usuarios, cidaddos comuns. E intrinseca a atividade de inteligéncia, a discrig&o.

E assim que eles levantam dados para subsidiar os gestores na tomada de decisoes.

Cada regional tem suas peculiaridades no tocante a criminalidade. No Para, por
exemplo, os agentes daquele Estado lidam com os crimes ambientais como a retirada ilegal de
madeiras. Na fronteira sul, o enfoque maior é dado ao contrabando de produtos, armas. No
estado de Mato Grosso, a PRF se destaca pela grande apreensao de drogas oriundas do Paraguai.
Aqui, em Pernambuco, como € sabido, ha um grande nimero de assaltos a dnibus e roubos de
automoveis nas rodovias federais. Os agentes de inteligéncia ddo suporte de informaces a tropa

ostensiva (fardada) para que esta possa efetuar as agdes necessarias que cada situacdo requer.

O NUINT de Pernambuco, como percebemos na fala dos entrevistados, tem diversas
atuacOes além da ESCCA. Os agentes que la exercem suas funcBes ndo sdo exclusivos para o
enfrentamento a exploracéo sexual. Além disso, eles tém uma grande &rea de atuacdo, cerca de
2.400 km de BRs em todo o Estado (s6 na Regido Metropolitana, s&o 200 km) onde podem
ocorrer diversos tipos de crimes, incluso nestes a exploragdo sexual infantil. Soma-se a essa

dificuldade a limitacdo de sua jurisdicdo, ou seja, 0 agente ndo pode se distanciar muito da
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rodovia sob pena de sair de sua competéncia. Em termos praticos, entende-se que se um ponto
de exploracdo tiver um pouco afastado da margem da rodovia, este ndo podera ser catalogado

e, consequentemente ndo sofrerd a acdo repressiva por parte da PRF.

Notamos aqui que a politica publica de enfrentamento a exploracdo sexual infantil ja
comeca a ser ineficaz desde a formulacdo de sua agenda, pois a dificuldade de se estabelecer
prioridades, nesse caso, é tdo grande nesse quanto a de ordena-las. Com base em nossa anélise,
consideramos que deveria haver um nucleo ou setor exclusivo para o enfrentamento a

exploracéo.

Como nao ha um nucleo exclusivo para enfrentamento a ESCCA, sabedores da gama
de atribuicdes que sdo atribuidos ao NUINT, procuramos nos inteirar se o efetivo atual
consegue atender todas as demandas que Ihe sdo repassadas e a possibilidade de reforgo para o

quadro de agentes lotados na Inteligéncia. A essa indagacéo foi respondido que:

Quadro 9- A relacdo entre efetivo policial e a demanda da PRF

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA | UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE .
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Recursos Agentes | Naarea de inteligéncia, o Estado possui entre 08 e 09
Plblicas humanos e da policiais. A inteligéncia tem varias demandas a

cumprir, além do combate & ESCA, o que demanda
um ndmero maior de agentes atuando. Havendo
interesse por parte da Administracdo Publica, é
possivel trazer policiais de outros estados para
reforcar o combate a esse crime. (PRF CUIDADO)
Os nimeros variam. Mas, em média, duas duplas
realizam os levantamentos dos estabelecimentos
alvos de fiscalizacdo e 4 equipes ostensivas, com 3
policiais cada, fazem essa abordagem. S&o nimeros
insuficientes. O ideal era se fazer os levantamentos
com uma dupla em cada uma das 06 Delegacia (2 X
6 = 12). Em relacdo as equipes ostensivas, 0 nimero
ideal esta relacionado a quantidade de locais a serem
abordados, a quantidade de usuarios do
estabelecimento e o risco que eles oferecem aos
policiais. Nao. A caréncia de PRF é percebida em
todo o pais. (PRF -ATENCAO)

tecnoldgicos
PRF
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E atribuicio do Nacleo de Inteligéncia realizar o
levantamento, 0 mapeamento de pontos vulneraveis a
exploracdo sexual infantil. Para isso conta com o
Nicleo de Inteligéncia e trés BDI's (Base
Descentralizada de Inteligéncia) que ao todo sdo
8(oito) policiais, que ndo terdo dedicacdo exclusiva ao
trabalho de ESCA, tendo também que ser envolvidos
em outras demandas. Contamos também com o apoio
dos colaboradores, policiais que ndo estdo lotados
nem no nucleo e nem nas BDI's, mas séo qualificados
para atuarem quando convocados. Mesmo assim, é
insuficiente o nimero. A falta de efetivo € gritante.
Precisamos de policiais treinados e qualificados para
atender nossas demandas. Podemos sim, convocar e
ndo remanejar policiais de outros estados e de
delegacias, que atuem na area de inteligéncia, ou seja,
colaboradores, mas apenas para realizarem o trabalho
e retornarem as suas lotacGes de origem. Para
remaneja-los depende de varios critérios que fogem
da competéncia do Ndcleo de Inteligéncia. Temos
caréncia de policiais. (PRF- CARINHO)

08 PRFs, caso exista a necessidade, serdo
convocados PRFs de outros estados para auxiliar
0 NUINT/PE. Em todas as areas da PRF existe uma
deficiéncia de pessoal. Havendo necessidade ser&o
convocados policiais de outros estados para
trabalhar em Pernambuco, e de Pernambuco para
auxiliar outras unidades da Federagdo. (PRF
SEGURANCGCA) — grifos nossos

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

Os depoimentos dos entrevistados acima revelam que o efetivo é muito pequeno e que
isso € um problema nacional. Ja vimos nesse trabalho que realmente o contingente do 6rgéo é
muito baixo em relacdo a malha viaria nacional. Sabemos que isso € um complicador para a
efetividade do enfrentamento, mas que ndo é um impeditivo absoluto. E ai que entra a fase 3

do ciclo de politica publica conhecida como formulacao das alternativas. Essa etapa

Se desenvolve por meio de escrutinios formais ou informais das consequéncias do
problema, e dos potenciais custos e beneficios de cada alternativa possivel.

()

A etapa de construcdo de alternativas € o0 momento em que sdo elaborados métodos,
programas, estratégias ou agdes que poderdo alcancar os objetivos estabelecidos. Um
mesmo_objetivo pode ser alcancado de varias formas, por diversos caminhos
(SECCHI, 2013, p. 48, com grifos nossos).
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Podemos perceber nos depoimentos dos entrevistados (grifamos) que é possivel alocar
efetivo de outros estados para reforcar as demandas do NUINT. No entanto, a competéncia para
remanejar efetivo foge da alcada daquele ndcleo. A PRF tem atuacdo nacional. Nada obsta, do
ponto de vista juridico, que policiais de outros estados sejam utilizados em operacdes de
qualquer natureza fora de suas regionais. E, o sdo. A péagina da PRF na internet
(www.prf.gov.br) tem muitos exemplos disso. E que tem eventos que do a entender serem bem

mais prioritarios do que o enfrentamento a exploragéo sexual.

No estado de Pernambuco, ha muitos eventos festivos onde se faz necessario
remanejamento de policiais para atender a demanda. Fizemos um levantamento da Unidade
Gestora da PRF em Pernambuco no SIAFI e também obtivemos informacdes acerca do
pagamento de diarias especificas para determinados eventos (vide anexo). Mas por que diarias?
O que tem haver dados de diarias com enfrentamento a exploracdo sexual? A ideia aqui €
mostrar a possibilidade de remanejamento dos policiais. Quando recebem diarias eles estdo
sendo empregados fora do seu local de trabalho habitual. Se estes PRF podem ser remanejados
para outras operacdes, nada impede que também o sejam para a atividade de enfrentamento a

exploracao sexual.

Alem do efetivo disponibilizado para o enfrentamento, tivemos curiosidade de saber se
0 aparato tecnoldgico atende a contento as necessidades do PRF do NUINT e como é feita a
capacitacdo para realizar a acdo do enfrentamento. A esses questionamentos responderam da

seguinte forma:

Quadro 10- Estrutura dada ao policial para atuar no enfrentamento

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Recursos Agentes Atualmente, diria que a PRF tem investido pesado na
Publicas humanos e da modernizacdo da sua infra- estrutura, mas, como
tecnoléaicos brasileiros gostam de copiar americanos, ainda
9 estamos longe de alcancar essa exceléncia. Quem ja
esteve no combate operacional ja traz certo
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PRF

conhecimento dos problemas que a PRF teve e ainda
tem relacionados a ESCA. Entdo, quando o agente
passa a integrar o quadro da inteligéncia, durante o
curso ao qual Ihe é submetido, aprende técnicas que
Ihe ajudam a conhecer e combater o problema. Onde
ha deficiéncia de pessoal, a depender do interesse da
Administracdo Publica, as regionais podem receber
reforco policial. (PRF - CUIDADO)

As viaturas sdo suficientes. Porém, hd meios
tecnolégicos mais modernos que podem ser
adquiridos para um trabalho mais eficiente, como
cameras e gravadores. N&o. Por ser um trabalho que
requer uma preparacdo para se mitigar os riscos que
envolvem os levantamentos, apenas os policiais com
curso na area sio empregados. (PRF -ATENCAO)

Dispomos de equipamentos tecnolégicos para
realizarmos nossos trabalhos, a maioria corresponde
a nossas necessidades, poucos nem tanto. Exemplo:
Temos camaras fotogréficas de Ultima geracéo,
porém seu uso a noite onde haja pouca iluminagdo nao
é eficiente. Por enquanto, estamos bem supridos de
equipamentos. J4 no tocante a viatura estamos
carentes. Necessitamos de mais viaturas, até pelo bom
desenvolvimento do servico, uma vez que, temos que
ter um rodizio de viaturas para a preservacdo do
anonimato. N&o h& uma capacitacdo especifica para
esse tipo de trabalho. A capacitacdo é feita para a
atuacdo na atividade de inteligéncia como todo. Como
ja foi dito, existem os colaboradores, conhecidos
como ELOS, que séo lotados em delegacias, secdes,
nacleos, mas sdo capacitados mediantes cursos de
inteligéncia e quando necessario sdo convocados.
(PRF- CARINHO)

Existe material tecnoldgico e viaturas suficiente para
atender as demandas, o grande déficit é de material
humano. Anualmente é realizado capacitagcbes com
instrutores da PRF e parceiras com outras entidades.
(PRF- SEGURANCA)

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

Percebe-se no relato dos sujeitos da pesquisa que ndo houve um feedback harménico

entre eles. Um diz que a PRF possui viaturas suficientes, outro, por sua vez, ndo segue a mesma

linha de pensamento. Uma agente fala de tecnologia de ponta, ja outro questiona a eficiéncia

da maquina fotografica. No entanto, h4 um consenso entres eles quando relatam a falta de

efetivo. Realmente, podemos constatar ao longo dessa pesquisa que faltam policiais rodoviarios
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para desempenhar a demanda que a sociedade necessita. Também, de acordo com esses
servidores, é necessario ter o curso de inteligéncia para atuar na area e, que esse treinamento
ocorre anualmente. Ja € um ponto positivo a realizacdo de capacitacdo para exercer a atividade
de inteligéncia, a fim de que o servigo ndo seja feito de forma amador, o que pode incorrer em

grandes riscos para o policial e/ou informantes.

Sobre as parcerias com outras instituicdes, o0 Mapear 2013-2014 cita a transferéncia de
metodologia do projeto para a Policia Militar de Pernambuco. Algo muito importante,
lembrando que a exploracao sexual ndo ocorre apenas nas rodovias federais. Esta presente nas
rodovias estaduais, nas praias, nas cidades do interior, na zona rural. E endémica. A parceria é
salutar porgue, teoricamente, quanto maior o efetivo que enfrente esse crime, espera-se seja

melhor o resultado.

Jé& sabemos que ndo hé efetivo adequado para a realizacdo de um trabalho eficiente, que
ndo ha um setor especifico para esse tipo de enfrentamento. Entdo, coube-nos a tarefa de
perguntar se ha ainda campanhas preventivas e repressivas aos entrevistados. Estes

responderam da seguinte maneira:

Quadro 11- Campanhas preventivas, repressivas e realizacao de parcerias

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA | UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE .
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Recursos Agentes | Ultimamente tem havido campanhas pesadas
Plblicas humanos e da (repressiva e educativa) junto a essa classe

profissional, com o intuito de sensibiliz4-los quanto a
importancia de combater essa pratica criminosa. (PRF
CUIDADO)

tecnoldgicos
PRF

Sim. A PRF realiza campanhas educativas e
repressivas. (PRF- ATENCAO)

Sim, a PRF e os conselhos tutelares fazem um
trabalho de conscientizacdo junto aos caminhoneiros.
(PRF- CARINHO)
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Sim, a PRF e a CHILDHOOD. (PRF SEGURANCA)

Fonte: Autoria prépria com base nas respostas dos entrevistados

Felizmente, os agentes nos presentearam com boas noticias acerca da prevencao.
Realmente constatamos em alguns pontos comercias situados nas margens das rodovias a
presenca de cartazes alertando para o problema da exploracdo. Também vimos, na sede da PRF
em Pernambuco, folhetos e folders que séo distribuidos em comandos educativos. O dnibus da
PRF que tem o cine rodoviario também realiza mini palestras sobre o tema com motoristas,
principalmente caminhoneiros. Como ja dissemos, essa parte preventiva talvez surta mais efeito
do que a parte repressiva. No nosso entendimento, até pelo viés econdmico, seria uma melhor
alternativa do que o enfrentamento operacional. Quanto custa um detento ao Estado brasileiro?
Quanta reincidéncia ha com as criangas que sao retiradas e nao tem o devido acompanhamento
pos-intervencdo policial? Melhor do que preencher tabelas com as respostas a esses

guestionamentos seria trabalhar com a prevencéo.

A proxima fase do ciclo de politicas publicas é a tomada de decisdo. Como vimos nos
itens anteriores, a partir de um momento que se identifica um problema de que necessita ser
resolvido politicamente ha a formacdo de uma agenda e, ato subsequente, a formulacédo de
alternativas. Dentre estas alternativas, a tomada de decisdo coube ao Departamento de Policia
Rodoviaria e, este escolheu o projeto Mapear como sendo uma das possiveis solucBes para
resolver o problema aqui exposto. Essa tomada de decisdo deu-se ha varios anos e foi relatada
nas paginas anteriores a essa analise. Por esse motivo, ndo nos repetiremos e ja avangaremos
para a fase da implementacéo da politica publica que é o projeto Mapear, propriamente dito.
Para inicio da discussao, perguntamos aos entrevistados como ¢ a funcionalidade desse projeto.

Eles assim discorreram:

Quadro 12- Importancia do projeto Mapear

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA | UNIDADE ENTREVISTAS

ANALITICA DE .
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
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Politicas
Publicas

MAPEAR Agentes
da

PRF

Muito importante e que ja frutificou bastante.
Trabalho digno de prémios e reconhecimento
internacional. Anualmente, agentes de inteligéncias
percorrem a malha viaria federal, com intuito de
plotar (identificar) pontos onde esteja ocorrendo ou
oferece fatores propicios a ocorrer a préatica de crimes
(ESCA). Posteriormente, trabalhos repressivos ou
educativos sdo realizados naqueles  pontos
identificados. A cada dois anos, a PRF realiza em todo
0 Pais o mapeamento dos pontos vulneraveis a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
rodovias e estradas federais. O objetivo desse trabalho
é criar dados e indicadores que possam ser estudados
e monitorados, a fim de que sejam desenvolvidas
estratégias, de varios setores da sociedade, visando a
prevencdo, o enfrentamento e a efetiva protecdo de
criancas e adolescentes vitimas desse crime. A
finalidade do projeto esta surtindo efeito, entretanto
mais campanhas e investimentos precisam ser feitos
para chegarmos a exceléncia. Nao adianta os érgéos
policiais fazerem a sua parte, e ndo existirem
programas sociais para serem ofertados a essas
vitimas. (PRF- CUIDADO)

O mapeamento dos pontos vulnerveis a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes é realizado, em
conjunto, entre a PRF, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Organizacéo
Internacional do Trabalho, o Ministério Publico do
Trabalho, a ONG Childhood Brasil e algumas
entidades do setor privado. Atende, de forma lenta e
precaria. O mapeamento dos locais deveria ser feito
num periodo mais curto e envolvendo mais estrutura,
mais agentes publicos e a sociedade em geral. (PRF -
ATENCAO)

Ndo participamos do projeto MAPEAR. O
levantamento feito pela inteligéncia da PRF obedece
a outros critérios. O levantamento do projeto
MAPEAR é feito pelas equipes ostensivas da PRF,
que ndo um diagnostico preciso da situagdo. Nao ha
um trabalho mais aprofundado, ndo ha contato com as
possiveis vitimas. Simplesmente eles passam em
pontos que haja prostituicdo e consideram o tenha
exploracdo sexual de menores, sem realizarem uma
abordagem ou uma entrevista com as mulheres que se
encontram no local. (PRF- CARINHO)

Projeto para MAPEAR pontos vulnerdveis a
exploracdo sexual de criancas e adolescente as
margens das rodovias federais SIM, ATENDE. (PRF
SEGURANCA)

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados
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Os entrevistados ndo tomaram parte na tomada de decisbes como ja frisamos
anteriormente. S&o autores ativos da fase de implementacéo de politica publica e também da
fase de avaliacdo que discorreremos mais a frente. Estamos de acordo com Secchi (2013) ao
dizer que € nessa fase onde sdo gerados os efeitos das politicas publicas. Para esse autor, é na
de implementacdo em que as intencdes devem se converter em acdes efetivas para o pablico
alvo das politicas publicas. E nessa fase que as melhorias devem ser notadas, e se forem o caso,

corrigidas para alcancar o objetivo para as quais foram propostas.

Os entrevistados fizeram uma rapida diagnose sobre o projeto Mapear. Interessante que
alguns detalhes da sistematica vém a tona. Quem faz o levantamento prévio da situacdo de
exploracdo ndo é o agente de inteligéncia. Essa informacdo é repassada pelos policiais
ostensivos que fazem ronda no trecho da rodovia. Posteriormente, os agentes da inteligéncia
vao nesse ponto informado, disfarcados de usuarios comuns, e confirmam se aquele ponto tem
a presenca de criancas e adolescentes sendo exploradas. No Brasil, a prostituicao de adultos ndo
é crime. Entdo, se nesse ponto os indicios de que haja criancas e adolescentes ndo sejam

confirmados, parte-se para a investigacéo de outro ponto.

Por sua vez, os pontos quando confirmados sao registrados no projeto Mapear para que
haja a intervencéo policial propriamente dita. No entanto, dada a quantidade de pontos que
ainda existem no Brasil, ndo estaria a policia realizando poucas ou nenhuma operagdo para
retirar as criancas? Os numeros parecem nos revelar que o mapear esta mais préximo de ser
uma peca informativa, uma planilha estatistica do que ser um modelo eficiente de politica

publica.

Dentro da cadeia de elaboracdo de politicas publicas que nos dispomos a comentar
dentro desse tdpico, é chegada a hora da fase 6-Avaliacdo. Nessa fase, 0s agentes que trabalham
com o enfrentamento sdo de suma importancia, pois a opinido deles é embasada pela rotina e
vivéncia do que presenciaram nas suas atividades. Foram-lhes perguntados se 0 Mapear atingia
o fim proposto, o que poderia ser feito para o0 que projeto fosse mais efetivo e se as operagoes

de inteligéncia dependiam apenas do mapear. Os sujeitos assim responderam:
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Quadro 13- Enfrentamento a ESCCA

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA | UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Dados Agentes | Acho que o principal combate desse tipo de crime é a
Plblicas MAPEAR da prevencdo. O Estado deve fortalecer os programas

sociais existentes e investir em educacdo, ou seja,
simplesmente cumprir o que ja existe na Carta Magna
do Pais. (PRF CUIDADO)

Através de uma simples desconfianca do policial que
realiza o trabalho ordindrio ou havendo alguma
denlncia, a PRF realiza abordagens e fiscalizag8o de
locais vulnerdveis a ESCA. Ha, também, o tridigito
100 para recebimento dendncias sobre o tema. (PRF -
ATENCAO)

PRF

N&o, independente do projeto, a PRF realiza rondas
em locais que sejam pontos vulnerdveis o ESCCA.
(PRF SEGURANCA)

Por trds de tudo existe uma questdo social muito
grande. N&o é apenas retirar a vitima daquele local e
sim fazer com que ela nunca mais volte. Por isso tem
que se dar assisténcia a familia das vitimas. (PRF-
CARINHO)

Fonte: Autoria propria com base nas respostas dos entrevistados

No relato dos agentes, percebe-se, ja que foram de certa forma lacénicos, que o projeto
necessita de aprimoramento. Talvez as parcerias com outros, tais como o Ministério Publico,
os conselhos tutelares, delegacias especializadas de apoio a crianca e 0 Ministério do Trabalho
servissem para fomentar a resolutividade do enfrentamento. O projeto Mapear nao deixa de ser
uma boa ideia, mas é preciso que seja feito algo mais relevante do que apenas levantar o

problema, enumerar os pontos e publicar bienalmente os dados.

Nessa fase de avaliagcdo, € importante que as teorias sejam adaptadas a realidade. A
implementacdo da politica publica deu-se de cima para baixo. Para que possa ter efetividade,
talvez se faca necessario que essa avaliacdo e, 0 estudo da pesquisa é importante também nesse

sentido, que haja uma sensibilizagdo dos gestores em fazer o que aqui esta sendo sugerido.
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Com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca do Mapear, indagamos 0s
entrevistados com relacdo ao conhecimento do projeto por parte do efetivo, em relacdo a
interacdo de outros agentes no enfrentamento a ESCCA, também com relacao a veracidade dos
dados que o Mapear divulga e ainda se existem parcerias em Pernambuco para o enfrentamento

e obtivemos as seguintes respostas:

Quadro 14- Insuficiéncia do quadro de profissionais

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE _
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Dados Agentes | Néo. O numero de agentes envolvidos é insuficiente
Plblicas MAPEAR da e o tempo de intervalo entre os mapeamentos é

grande. Por isso, acredito que o0 numero ¢é
subdimensionado. Sim. Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Organizacéo
Internacional do Trabalho, o Ministério Publico do
Trabalho, a ONG Childhood Brasil e algumas
entidades do setor privado. (PRF -ATENCAQ)

Creio que muito ha de ser melhorado, principalmente
uma presenca maior do braco do Estado nos locais
onde sdo considerados de grande vulnerabilidade para
a prética do crime. Assim permitiria uma real situacao
atual do problema, evitando a chamada “cifra negra”.
Trabalhamos em conjuntos com as PMs e PCs locais,
Judicirio, Conselhos Tutelares. (PRF CUIDADO)

PRF

N&o. Ha convénios sim com outros érgdos. (PRF-
CARINHO)

Quando registados por policiais comprometidos, sim,
refletem a realidade. Sim, a parceira com outras
instituicGes é essencial para combater qualquer tipo
de delito, a troca de informagbes. .(PRF
SEGURANCA)

Fonte: Autoria prépria com base nas respostas dos entrevistados

O planejamento é parte principal das politicas publicas, além do tempo de execucao.
Percebemos na fala do PRF- Atencdo, que esse planejamento ndo € bem elaborado ou a

importancia ao enfrentamento da ESCCA ¢ pequena, pois “O namero de agentes envolvidos €
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insuficiente e o tempo de intervalo entre 0s mapeamentos é grande”, assim resta claro que
algumas politicas ndo cumprem seu papel por falta de um planejamento eficiente e, sendo assim,

nesse caso especifico, ndo garantem os direitos que se propdem garantir.

Nesse sentido, Souza (2006) subsidia essa discussdo quando afirma que a politica
publica é importante na resolucdo de problemas e que ndo podemos esquecer que ela gira em
torno de ideias e interesses dos governos. Para esse autor, o terreno das politicas publicas €
conflituoso, justamente por estarem relacionadas com bandeiras de governo. Nessa ldgica, 0

objetivo de garantir os direitos de quem sdo mais violados nem sempre é o objetivo primordial.

Outro aspecto importante abordado por Souza (2006) e que ndo podemos deixar de
destacar nesse momento, mas que merece um estudo aprofundando posteriormente, é a relacao
custo-beneficio das politicas publicas com relagcdo ao orcamento do governo. Como critérios
das politicas publicas, o orgamento e a avaliacdo sdo primordiais, nesse sentido a reflexdo
circula em torno das prioridades do governo (sera que os direitos humanos estdo na pauta?),
mas também com a tentativa de aliar desenvolvimento econémico com inclusdo social e

garantia de Diretos humanos, um desafio ndo so para o Brasil.

No anexo G desse trabalho, encontram-se um grafico e uma tabela que demonstra a
totalidade de gastos com diarias com efetivo PRF de Pernambuco nos Gltimos dois anos e meio.
Como ja dissemos, esses policiais sdo escalados em muitas operacdes tanto na regional, como
em outros Estados. Infelizmente o gasto com diarias para o servico de inteligéncia da PRF e,
inclui-se neste, o de enfrentamento da exploracdo sexual comercial infantil, ndo chega a trés
por cento da totalidade das diarias, o0 que denota uma falta de prioridade para enfrentar essa

violagédo da dignidade humana.

Outro aspecto importante abordado por Souza (2006) e que ndo podemos deixar de
destacar nesse momento, mas que merece um estudo aprofundando posteriormente, € a relacdo
custo-beneficio das politicas publicas com relacdo ao orcamento do governo. Nesse sentido a

reflexdo circula em torno das prioridades do governo (sera que os direitos humanos estdo na
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pauta?), mas também com a tentativa de aliar desenvolvimento econémico com incluséo social

e garantia de Diretos humanos, um desafio imenso para o Brasil.

A fim de clarear mais sobre a atuacdo da PRF e dando continuidade a fase de avaliacao
da politica publica, perguntamos aos entrevistados acerca da intervencao policial propriamente
dita no ponto de exploracdo sexual, bem como se os agentes da PRF sé atuam no periodo do
Mapear ou podem agir a partir de dentncias. Também Ihe foram perguntados sobre a questédo
da reincidéncia das criancas que so retiradas e a perspectiva que eles visualizam para a solucéo

do enfrentamento sexual. Esses esclareceram da seguinte maneira:

Quadro 15- Formas da atuacdo do PRF no enfrentamento a ESCCA

ANALISE DE CONTEUDO

CATEGORIA UNIDADE ENTREVISTAS
ANALITICA DE .
REGISTRO | FUNCAO UNIDADE DE CONTEXTO.
Politicas Atuacéo da Agentes | Nao, havendo o flagrante deste tipo de crime, nao
PUblicas PRF no da necessita ser demandado por Brasilia, nem tdo pouco
Enfrentamento a existéncia de denuncia. Sim, o local ¢é

constantemente acompanhado, caso ndo tenha o
envolvimento de entidades ligadas ao tema, na grande
maioria das vezes 0s menores retornam para 0 mesmo
local e retomam as mesmas praticas. Trabalho com o
tema a cerca de 10 anos, e acompanhei a grande
reducdo dos numeros dos casos de ESCCA em
Pernambuco, no ano 2016 ndo foram visualizadas
nenhuma crianca/adolescente em situagdo de risco as
margens das rodovias federais de Pernambuco. (PRF
SEGURANCA)

Existem opera¢Bes anuais que ja ddo esse start.
Entretanto, os Disk 100, muitas vezes, repassam
situacbes para que possam ser confirmadas e
combatidas de imediato. Muitos deles caem na
reincidéncia por falta de um amparo maior por parte
do Estado. Este deve ser mais presente e tutelar
melhor esses pequenos cidaddos, vitimas de sua
propria incompeténcia. A solugdo do problema estar
na vontade do Estado, iniciando pela educagdo, com
acles sociais voltadas para os mais carentes (PRF-
CUIDADO)

PRF

Anualmente a PRF planeja uma Operacdo Nacional
de enfrentamento a ESCA. Mas a qualquer momento,
através de dendincia ou por conduta do policiamento,
pode haver a¢des voltadas ao combate a esse crime.
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O local é monitorado por um periodo. Alguns
menores retornam ao ponto e voltam a ser explorados
sexualmente. Para que a acdo fosse eficaz, penas
maiores deveriam ser aplicadas aos donos dos
estabelecimentos e aos responsaveis pelas criancas e
adolescentes, além de um acompanhamento com
orientacdo educacional aos menores. (PRF -
ATENCAO)

Pode chegar por denlincia, mas a PRF através da sua
Coordenacdo de Inteligéncia em Brasilia, todo ano
demanda aos nucleos nos estados o levantamentos de
pontos sensiveis a essa pratica. Ndo ha um
monitoramento dos locais apds ser constatada uma
situagdo. Ja houve casos sim, de vitimas que foram
retiradas desses locais, voltarem a frequentar o
mesmo local. Tem que haver um trabalho mais
continuo, um acompanhamento frequente desses
locais e ndo s6 quando for demandado por Brasilia. .(

Muitas vezes as prostitutas que sdo de maior,
expulsdo as menores dos locais onde fazem ponto,
para ndao chamar a atengdo da policia, pois elas
também sdo envolvidas com o tréfico de drogas
nesses ambientes. Com o advento da internet, redes
sociais e aplicativos tornou-se mais dificil o combate
ndo sb a esse tipo de ilicito como a varios outros.
(PRF- CARINHO).

Fonte: Autoria prépria com base nas respostas dos entrevistados

Da fala dos sujeitos da pesquisa, notamos que os PRFs atuam, geralmente, de trés formas
distintas no ponto de exploracgdo sexual: a primeira vem com as operagdes anuais que sdo feitas
com dados do projeto Mapear; a segunda, por intermédio de dendncias anénimas; e por Gltimo,

com o flagrante.

O PRF Seguranca ja adiantou que nesse ano de 2016 nao foi registrado nenhum ponto
de exploracdo sexual nas rodovias que cortam o Estado de Pernambuco. Ora, caso se confirmem
tais dados no Mapear 2015-2016 sera constatada uma reducdo muito grande. No entanto, essa
visdo otimista parece ndo ganhar guarida nas demais falas dos outros agentes, pois € comum

em todas as narrativas, inclusive na dele, a afirmacao de que a reincidéncia é comum.

Também ficou claro que ndo ha um acompanhamento do ponto de exploragdo sexual

apos a intervencdo policial. Implica dizer que 0 mesmo ponto pode ser reaberto se for um
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estabelecimento ou que a menina pode voltar, por exemplo, para o posto de combustivel de

onde foi retirada logo no dia seguinte a intervencg&o policial.

O fato de haver reincidéncia denota que a politica publica ndo vem sendo eficiente. Os
préprios agentes apontam a falta de apoio do Estado para as vitimas, alegam auséncia de
acompanhamento para as criancas retiradas da situacdo exploratoria e falta de maior rigor nas
penas aos infratores. De acordo com os depoimentos aqui levantados, somados aos dados que
foram expostos na presente pesquisa, dao-nos a certeza de que essa politica publica precisa ser

revista.

No passo que andamos atualmente, dificilmente alcangaremos a fase final do ciclo de
elaboracdo das politicas publicas que é a extin¢do da politica em face do problema que o
originou ter sido resolvido. Concordamos com Secchi (2013) quando este diz que a politica
publica pode ainda ser extinta de mais duas maneiras: pela perda de importancia na agenda
politica ou pelas agbes ou leis que a ativaram terem se tornando ineficazes. Somos do
entendimento que a politica publica de enfrentamento & exploracdo sexual necessita de ser
reavaliada, pois seu resultado, pelo exposto nessa pesquisa, tende a se distanciar cada vez mais

da efetividade da garantia basilar dos Direitos Humanos fundamentais das nossas criancas.

Nesse momento, fazendo um apanhando das analises, visualizou-se, em linhas gerais,
nas declaracdes dos entrevistados, que a prestacdo da politica publica de enfrentamento a
exploracdo sexual ainda é precaria. A situacdo das criancas nas condi¢cdes de exploracdo sexual
continua lamentavel e a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, a despeito de toda boa vontade
dos agentes que trabalham com esse tipo de crime, é muito timida nesse sentido, carecendo de

eficiéncia.

O que se intenta afirmar é que sdo fundamentais estratégias ndo unicamente para apontar
a existéncia do problema e a forma como acontece a exploracdo sexual infantil nas rodovias
federais, mas se faz mais do que necesséria e urgente, uma grande mobilizacdo por parte da
PRF e de outros 6rgdos para realizar o enfrentamento propriamente dito e em sentido

abrangente. Logo, ndo se trata de apenas ampliar as operacgdes policiais para dar conta da
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retirada das criancas, € igualmente indispensavel proporcionar debates acerca das condi¢des
que levam a permanéncia da atual situacdo exploratoria. Dito de outro modo, faz-se necessaria
uma atuacdo conjunta de diversos 6rgdos ligados a protecdo da crianca e adolescente. Caso
contrario, mantendo-se o enfrentamento a exploracdo sexual, nos moldes atuais, serd um

convite a pratica da reincidéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento é chegado o término da discussdo gerada com essa pesquisa, onde
apontamos como objetivo geral a de analisar as caracteristicas do enfrentamento a exploracao
sexual de criancas nas rodovias federais pela Policia Rodoviaria Federal, mais especificamente
no &mbito local, na regido metropolitana da cidade do Recife. E, é nessa etapa que apontamos
os resultados alcangados, alguns questionamentos decorrentes desse resultado e opinides que

se fizeram notar ao longo de todo a investigacéo.

De pronto, podemos trazer a tona a dificuldade da analise da pesquisa, abracada ja na
escolha do objeto de estudo proposto, tendo em vista que investigar as acdes de um ente policial,
ainda mais se tratando da correlacdo dessa corporacdo com o enfrentamento a exploragéo
sexual, é matéria que carece de mais literatura e debates no meio académico e cientifico. Soma-
se a esse obstaculo o fato dos agentes da pesquisa serem do meio policial, o que por si S0 ja ndo
os deixam tdo a vontade para relatar suas rotinas e desejos de melhorias, mesmo sendo-lhes

garantido o anonimato na revelagéo de suas identidades.

Nesse sentido, ndo se logrou éxito (usando uma terminologia propriamente policial) em
obtermos muitos elementos de estudos tedricos sobre a exploracdo sexual comercial de meninos
e meninas nas rodovias federais. Muitos livros sobre o tema exploracao sexual trazem os olhares
de outros profissionais que atuam com as criangas vitimadas, tais como psic6logos e assistente
sociais. Para estes, 0 enfoque esta na mais tratativa das vitimas. Outros textos trazem mais um
viés socioldgico sobre o assunto. Buscamos, com essa pesquisa, 0 olhar do enfrentamento, da
prevencdo, da politica publica voltada para o problema num determinado espago geogréfico.
Constatamos que, desse ponto de vista, ainda estamos na linha de partida. No entanto, a
literatura acerca das tematicas sobre direitos humanos, legislacao, infancia, exploracdo sexual
infantil e das politicas pablicas foram de sobremaneira importante e serviram como supedaneo
para confrontar dados atuais e corroborar o entendimento do que fora dito pelos sujeitos da

pesquisa.
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Lembrando o estudo da evolugdo da legislacdo que foi trazida a baila por esse trabalho,
notamos que esta foi sendo aprimorada ao longo dos anos. Confirmou-se que houve avangos
significativos com tratados internacionais que o Brasil se fez signatario, com estatutos internos
como o ECA, bem como na esfera punitiva com a incorporacdo de artigos na Lei de Crimes
Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990) que punem com maior severidade o
explorador sexual infantil. Porém, isso s6 ndo parece bastar, pois existe um abismo muito
grande entre o dito na norma juridica e na doutrina correlata com a realidade pratica. Os
numeros da exploracao sexual no Brasil, trazidos por essa pesquisa, ddo conta de quao grande
e alarmante é o problema, e traduzem, dentre outras coisas, a falta de efetividade das normas
nacionais. O Poder Publico, deu a entender, que muitas vezes € estatistico. Vale dizer, este so
levanta, discute o problema, mas da mesa de estudos para a crianca explorada sexualmente, la

no mais remoto rincdo de uma rodovia federal, hd uma grande distancia.

Ao levantarmos a questdo da doutrina da Protecdo Integral e da Prioridade, que séo
intrinsecas aos nossos infantes, e correlacionarmos com outras atividades que o poder publico
socorre como a Copa do Mundo de 2014, por exemplo, vimos que o problema néo ¢ a falta de
recursos financeiros para sanar o problema da exploragdo. Tampouco, ndo se poderia alegar
falta de efetivo policial, porque isso sempre existiu, e este poderia ser remanejado de um outro
Estado da Federacdo ou contar com a colaboracéo e parceria de outros entes policiais como é
feito em grandes eventos. Infelizmente, o Estado é omisso e s6 atua no que lhe convém. 1sso

ilustra bem o tratamento que € dispensando as criancas do Brasil.

Se de um lado a Legislacdo que ampara as criangas evoluiu, por outro franco os métodos
de infracdo aos direitos humanos se aperfeicoaram. Foi comum no relato dos policiais que
atuam na linha de frente com o problema que as criancas sdo exploradas em caminhdes e em
diversos locais de imensa insalubridade. E, infelizmente, entram nessa vida muito cedo. Muitas
vezes tais criancas sdo levadas pelos proprios responsaveis. A exploracdo sexual e o trabalho
infantil, muitas das vezes caminham de maos dadas. Muitas criangas servem como meio de
sustentacdo econdmica para 0s seus genitores. Graficos do projeto Mapear, utilizado pela PRF,
mostram que a pobreza é um forte fomentador para que a crianca seja alvo de exploracdo. Entéo
ndo adianta apenas retirar a crianca do local de explorag@o. Necessario se faz combater a causa

de ela estar naquela situacéo.
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A cultura sexual no Brasil é muito forte. Talvez pela heranca patriarcal e colonizadora
a que fomos expostos, talvez pela impunidade da conduta ou talvez até pelo incentivo precoce
a esse tipo de comportamento. Para Nucci (2013) era e é comum, o pai levar o filho adolescente
para um bordel, a fim de que este menor perdesse a virgindade. Pois bem, do ponto de vista
legal, segundo esse autor, o pai desse adolescente é coautor de um crime de estupro ao seu
préprio filho. Muitos daqueles meninos que foram levados pelos pais s&o os adultos de hoje que
transitam pelas rodovias do nosso Pais, levando toda essa carga emotiva e negativa que lhe fora

apresentada pelo préprio genitor.

Toda violacgéo fisica e psiquica de criancas em formacéo deixa traumas permanentes e
uma geracao de jovens sem perspectivas. A violéncia que permeia nossa sociedade nédo escolhe
vitimas, mas no caso das criangas 0s danos sdo ainda maiores. A falta de dignidade porque
passam esses menores explorados sexualmente talvez s6 ndo seja maior do que a falta de

visibilidade e insensibilidade da sociedade frente ao problema.

A complexidade dessa situacdo ndo é de hoje. Essa pesquisa mostrou, mesmo sem
grandes pormenores, que a infancia permanece sendo violada. Mudam-se os métodos e 0s
povos, mas o cerne da violéncia contra essa camada da populagéo ainda persiste. Se nas primas
eras, 0 menor era um objeto a servico do Estado como, por exemplo na sociedade espartana,
onde eram descartados e mortos 0s que nao serviriam para o combate, parece-me que, no Brasil,
parte desse “descarte” fica a servigo da gula sexual de boa parte dos adultos que transitam nas
rodovias. A infancia continua sendo desprotegida. A pesquisa que acabamos de realizar mostra
uma tendéncia de piora nesse cenario, pois o contingente explorado sexualmente de criancas
nas rodovias federais ndo se restringe unicamente a meninas. Dados mostraram que a
participacdo de meninos e transgéneros ja sdo uma realidade nas estatisticas, 0 que ensejara

mais investimento por parte do publico dada as especificidades de cada situacéo.

A melhoria das condic¢des do quadro que foi apresentado nos paragrafos anteriores e em
todo o cerne da presente pesquisa, passa necessariamente pelo aperfeicoamento das politicas
publicas de enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Sendo assim,
analisamos o projeto Mapear da esfera da competéncia da Policia Rodoviaria Federal. Esse
projeto tem como intuito primaz gerar subsidios para a tomada de decisdes dos gestores da PRF

e, do poder publico como um todo, para a efetividade do enfrentamento a ESCCA. Realmente,
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os relatérios vém sendo aprimorados e a Policia Rodoviaria ganhou prémios nacionais no

campo dos Direitos Humanos, tendo como carro chefe o projeto citado.

N&o satisfeitos apenas com os relatérios do projeto Mapear, entrevistamos agentes da
PRF que atuam diretamente com o enfrentamento a exploracdo sexual infantil e também
colhemos dados acerca de recursos financeiros que sdo alocados para as atividades da PRF.
Fomos ainda mais longe ao fazer questionarios com outros servidores que sdo escalados

voluntariamente para reforgo nas operagdes policiais de fiscalizacao.

Do cruzamento do que relata 0 Mapear com a fala dos pesquisados, somados a isto 0s
dados retirados de sites publicos, notamos que nem sempre os dados do projeto refletem bem a
situacdo. Nao se tem dados, por exemplo, de reincidéncia das criancas que foram retiradas da
situacdo exploratoria. Entdo, uma crianca pode ter sido afastada dessa situacdo numa certa data
e figurar num determinado projeto mapear. Dois anos depois, a mesma crianca pode estar ali e,
novamente, constar como sendo mais uma a ser retirada. Na verdade, ela s6 foi provisoriamente
apartada dessa situacdo exploratdria. Dito de outro modo, ndo € possivel mensurar quantas
criancas foram de fato afastadas, pois ndo ha dados sobre reincidéncia e, uma mesma crianca
pode aparecer em varios relatdrios, assim enfatizamos a necessidade de identificar as criancas
e adolescentes encontradas nessa violagdo de direitos humanos para a partir dessa identificagdo
evidenciar as reincidentes e, em havendo, fazer um trabalho com demais 6rgédos protetores para

gue essa situacao deixe de existir.

Também o Mapear carece de informacg6es acerca do tempo que tais criancas estao ali
expostas a exploracao. N&o se sabe de uma menina esta ali num primeiro dia ou se faz anos. Ou
ainda se ela veio de outro ponto de exploracgdo, por exemplo, de uma regido longe da BR. Mais
uma vez reforcamos a necessidade de mais parcerias com outros 6rgaos e entidades de protecéo

tendo em vista os limites jurisdicionais de atuacdo da PRF.

Nessa pesquisa trabalhamos com duas hipdteses. A primeira foi confirmada:
acreditamos que a escassez de pessoal qualificado para o enfrentamento a ESCCA se constitui
um dos 6bices ao enfrentamento do problema, e descreveremos nos paragrafos seguintes a sua
confirmacgéo. No entanto, a segunda: notou-se um aumento dos pontos de Exploracdo Sexual

Comercial de Criancas e Adolescentes em relacdo ao MAPEAR anterior; tal aumento teria se
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dado porque houve o maior registro de tais pontos, mesmo que isso ndo tenha repercutido em
retirada das criangas dos locais de exploragéo, ndo a confirmamos, pois, 0s dados apresentados
pelo projeto Mapear ndo condizem com as respostas obtidas nas entrevistas com os policiais
rodoviarios federais que atuam diretamente no projeto. O que nos convida a reflexdo no sentido
de que se faz necessaria uma formacéo continuada para esses profissionais, visando aumentar
0 campo de atuacdo para o enfrentamento 8 ESCCA com maior profundidade. Em muitas falas,
por exemplo, esses profissionais tratam as criangas ¢ adolescentes de “menores” termo em

desuso por se considerado pejorativo nos dias atuais.

Fato muito comum também nas falas dos entrevistados, e o0 que confirmou a nossa
primeira hipotese, € a falta de efetivo para realizar operacdes que ponham termo a exploracao.
Indubitavelmente, esse € um problema muito grande em toda a esfera do poder publico,
excetuando talvez o poder legislativo. Ndo hesitamos em concordar com esses agentes ao
levantar esse problema. Alias, salta-nos aos olhos a voluntariedade dos agentes quem enfrentam
a exploracdo sexual infantil, tendo em vista a gama de atribuicdes que lhe sdo afetas. E o fazem
renunciando muitas vezes o convivio familiar, pois essas atividades de enfrentamento
geralmente ocorrem pela noite e madrugada. Também se pode perceber essa mesma
voluntariedade nos policiais que realizam atividade administrativa e que sdo escalados. A

maioria se diz disposta a ajudar caso seja preciso.

A par disso, detectamos que um grande problema é a falta de efetivo da PRF. Este,
mesmo sendo escasso, vem sendo mobilizado e remanejado, a critério da administragdo regional
e nacional, para atender determinados eventos. Gasta-se mais com diérias, por exemplo, para
dar seguranca a um evento particular como o Sdo Jodo de Caruaru, do que com todo o
levantamento do projeto Mapear no Estado. Os grandes eventos, pelo visto, ndo s6 chamam
atencdo da midia como também do foco dos gestores. Entdo, se ha muita vontade de remanejar
agentes da policia para dar suporte a grandes eventos (quase um terco do contingente nacional
foi empregado na Copa do Mundo de 2014), ndo sentimos essa mesma ac¢do para por termo a

exploracdo sexual das criangas nas rodovias.

Interessante deixar claro é que ndo pregamos aqui que a PRF deixe de auxiliar nesses
eventos para as quais ela é convidada a agir. No entanto, se isso visa chamar a atencdo da midia

com a participagdo em tais eventos, cremos que a estratégia de enfrentar a exploracdo daria
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muito mais resultados nesse desiderato. Ao cobrir grandes eventos a policia rodoviaria atua no
papel de figurante, quase nunca é notada, pois nem coadjuvante € ja que cabe aos outros atletas
0 serem. Por outro lado, se muito do investimento (tanto financeiro como em capital humano)
para atuar como figurante fosse relocado para o enfrentamento a exploracao sexual, ai sim esse

6rgdo policial passaria a ter um papel principal para ser destacado pela midia.

Por conseguinte, a Policia Rodoviaria Federal ndo prioriza, pelo menos como deveria, a
crianga explorada sexualmente nas rodovias em detrimento de outras demandas que Ihe séo
apresentadas. Deve-se ressaltar sobremaneira o trabalho dos agentes dessa Instituicdo nesse
enfrentamento, porém o projeto Mapear precisa de ser complementado em forma de parcerias
com outros 6rgdos de protecdo a crianca e ao adolescente para que essa politica publica seja,
portanto, muito mais efetiva do que vem sendo hoje, tornando a atua¢do mais produtiva desse
Orgéo Policial na area de Direitos Humanos.
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ANEXO A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

INTEGRANTES DO NUCLEO DE INTELIGENCIA DA SR.PRF/PE

1. Dados funcionais do PRF (nome, matricula, idade, escolaridade, tempo de lotacdo no
Nucleo):
2. Quais as atividades mais importantes do Nucleo de Inteligéncia da PRF em

Pernambuco?

3. Qual a malha viaria federal em PE a cargo da PRF? Na regido metropolitana do Recife,
qual a quilometragem total das BRs a cargo da PRF? Em que BRs ocorrem mais o

problema?
4. Haalgum limite de atuacdo da PRF para além dessas BRs nesse tipo de crime?

5. Quantos policiais rodoviarios federais sdo destacados para enfrentamento da ESCCA
em PE? E na regido metropolitana? Esse nimero é suficiente? Em ndo sendo, qual seria

o efetivo ideal?

6. Ha problemas de efetivo no estado? E possivel remanejar policiais de outros estados ou

de outras delegacias para atuar no enfrentamento a ESCCA?

7. Os meios tecnoldgicos e operacionais sdo adequados? O que falta? Ha viaturas

suficientes? Quais as deficiéncias nessa area logistica?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Como é feita a capacitagio para esse tipo de acdo? E possivel remanejar outros policiais
de outras areas para esse tipo de atividade?

Os policiais recebem algum adicional ou gratificacdo por trabalharem a noite ou com

esse tipo de situacao?
O que vem a ser um ponto de exploragéo sexual?

E mais comum o uso da boleia de caminhdo ou de estabelecimentos de exploragio?
Como € o0 ambiente fisico das casas de exploracdo? Descreva as condi¢des de higiene

e outras por exemplo.
Quem sdo as principais vitimas desse tipo de delito?
Como séo encontradas as vitimas? Em que estado fisico e mental, por exemplo.

Elas sdo forcadas a estar ali? Ha trabalho analogo ao de escravo? Quem as leva pra 1a?

Quem sdo os aliciadores e exploradores?

E do seu conhecimento se existem campanhas de repressdo a esse tipo de delito,

principalmente para os caminhoneiros?

Quantas criancgas e adolescentes ja foram retiradas de situacdo de risco nas rodovias

federais em PE? E na Regido Metropolitana de Recife?

Quantos menores existem hoje em tal situacdo nas BRs que cortam a regido

metropolitana?

O que vocé pode dizer sobre o projeto MAPEAR? Como funciona? Discorra sobre a

sistematica desse projeto.

O projeto MAPEAR atende o fim proposto? Em sua opinido o que poderia ser feito

para que esse projeto fosse mais efetivo?

As operacdes de enfrentamento dependem apenas dele ou ha outras formas de coibir o

delito?

Ha ciéncia dos outros policiais que trabalham nas BRs acerca do MAPEAR? Como eles

ajudam no enfrentamento?

Na sua opinido, os numeros do MAPEAR refletem a realidade da situagdo?
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Houve reducédo de pontos de exploragdo nos ultimos anos? Se houve, como se deu essa
reducdo: mais operacdes policiais, abandono das atividades por parte dos
exploradores/explorados ou migracdo para outros pontos ndo abarcados pela area de

atuacdo da PRF? H& um acompanhamento disso?

Em caso de migragdo para outros pontos fora da &rea de jurisdicdo da PRF, isso é
informado a outros 6rgdos, tais como a PM estadual por exemplo?

Ha convénios ou parcerias com outras instituicdes ou a PRF trabalha sozinha?

Quando se da a intervencdo propriamente dita? E preciso uma dendncia ou vem

orientacdo da sede da PRF em Brasilia?
O que é feito com o0s menores apds a operacao policial no ponto de exploracao?

Depois da operacdo o local é monitorado? Ha relatos da volta desses menores para as
mesmas atividades? Em caso afirmativo, o que deveria ser feito para que isso fosse

evitado?

Em sua opinido ha alguma maneira de erradicar esse mal (ESCCA) das BRs de PE?

Discorra sobre isso.

30. Acrescente alguma informacéo que nédo foi perguntada e que gostaria de esclarecer.
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ANEXO B

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTADO: UM DOS GESTORES DE FINANCAS DA SR.PRF/PE

1. Dados funcionais do PRF (nome, matricula, idade, escolaridade, tempo de lotacdo no
Nucleo) —

R — Dados arquivados com o pesquisador

2. Qual o total de gasto em diarias com reforgos nas operacfes da PRF em Pernambuco?
R - Aproximadamente, R$ 453.279,45.

3. Quais séo as operacOes rotineiras que ensejam maior pagamento de diarias e quais 0S
valores gastos em tais operac6es?
R—- OP.CARNAVAL - R$ 21.165,90;
OP. CORPUS CHRISTI - R$ 16.773,75;
OP. SEMANA SANTA -R$ 35.652,30;
OP. RODOVIDA - R$ 20.130,30;
OP. SAO JOAO - R$41.093,55;
OP. FEST. DE INVERNO R$ 34.460,55.

4. Quanto foi gasto nas Ultimas operacdes férmula Truck na cidade de Caruaru?
R - R$ 3.363,00
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ANEXO C

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTADO: UM DIRIGENTE DA COMISSAO REGIONAL DE DIREITOS
HUMANOS DA SR.PRF/PE

1. Dados funcionais do PRF (nome, matricula, idade, escolaridade, tempo de lotacdo no
Nucleo):

2. Qual o papel da Comissdo Regional de Direitos Humanos no tocante as operagdes de
enfrentamento a ESCCA em Pernambuco?

3. Que campanhas vem sendo feitas para enfrentamento a ESCCA?

4. Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar esse enfrentamento?
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ANEXO D

QUESTIONARIO APLICADO AOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS QUE
TRABALHAM NA SEDE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA PRF EM PE
Data: [/ [

. Sexo do entrevistado:

Marque X na opg¢ao abaixo
M

F

Esta trabalhando na Policia Rodoviaria Federal ha quantos anos?

Tempo Servigo

em Anos

la3
4a6
7a9
10a13
14 a 16
17a20
Mais 20
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3. Com que frequéncia anual é escalado (a) para comandos externos nas rodovias federais?

Frequéncia
anual

la3
4ab5
6a8
9all
12a15
Mais de 15

4. V. Sra. é voluntario para realizar esses comandos?

Marque X na opgéo baixo

Sim

Nao

5. Nesses comandos que V. Sa. participou, ja houve alguma ocorréncia abrangendo exploragéo

sexual de criancas e adolescentes?

Marque X na op¢ao abaixo

Sim

Nao

6. Japarticipou como voluntario ou convocado para combater a exploracdo sexual infantil nas
BRs de Pernambuco?

Marque X na opg¢éo abaixo

Sim

Nao

7. V. Sa. conhece o projeto MAPEAR da PRF e os seus resultados?

Marque X na opg¢éo abaixo
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Sim

Néao

Parcialmente

8. Ha como efetivamente controlar a exploracdo sexual de menores nas rodovias?

Marque X na op¢ao abaixo

Sim

Nao

Nao sabe informar

9. Ao seu ver qual o principal obstaculo que a PRF possui que a impede de enfrentar a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes com maior eficacia?

Marque X na opgéo abaixo

Falta de efetivo

Falta de treinamento

Falda de viaturas

Baixa Motivacdo efetivo

Excesso de atribui¢bes da PRF

Falta de priorizar esse delito

Outros

10. V. Sa. estaria disposto(a) a ajudar, como voluntario(a), no enfrentamento a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes nas BRs de PE?

Marque X na pc¢éo abaixo

Sim

Nao
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TERMO DE COMPROMISSO E CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: O ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES NAS RODOVIAS FEDERAIS: UMA ANALISE DAS
ACOES DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NA REGIAO METROPOLITANA DO
RECIFE/PE

Pesquisador responsavel: Edvaldo Pedro dos Santos

Instituicdo/Departamento de origem da pesquisadora: UFPE- Centro de Artes e Comunicagéo-
CAC.

Telefone para contato: 81 3201-0700
E-mail: edvaldo.pedro@outlook.com.br
O pesquisador do projeto acima identificado assume o compromisso de:

e Preservar o sigilo e a privacidade dos voluntarios cujos dados (informacdes de
prontuarios e/ou materiais bioldgicos) serdo estudados;

e Assegurar que as informacgdes e/ou materiais bioldgicos serdo utilizados, Unica e
exclusivamente, para a execucao do projeto em questao;

e Assegurar que os resultados da pesquisa somente serdo divulgados de forma anénima,
ndo sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicacdes que possam identificar o
voluntario da pesquisa.

O pesquisador declara que os dados coletados nesta pesquisa (gravagdes, entrevistas, fotos,
filmagens, etc.), ficardo armazenados em (pastas de arquivo de computador pessoal), sob sua
responsabilidade.

Recife, de de

Edvaldo Pedro dos Santos
Assinatura do pesquisador responsavel
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ANEXO F

Infograficos Analiticos do MAPEAR 2013-2014
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GASTOS COM DIARIAS NA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL EM PERNAMBUCO

O TOTAL DIARIAS COM
DIVERSAS ATIVIDADES DA
PRF

B TOTAL DE DIARIAS DAS
ATIVIDADES DE
INTELIGENCIA

TOTAL GERAL DE TOTAL DE DIARIAS DAS PERCENTUAL DE
DIARIAS PAGAS AOS ATIVIDADES DE DIARIAS DE
PRFs DA SRPRF/PE INTELIGENCIA INTELIGENCIA EM
ANO COM ATIVIDADES EM (INCLUSIVE COM O RELACAO AO TOTAL
PERNAMBUCO E NO PROJETO MAPEAR)
BRASIL
2014* R$ 2.845.306,97 R$ 49.296,20 1,73%
2015 R$ 1.344.565,22 R$ 63.422,35 4,72%
2016** R$ 2.158.040,41 R$ 34.089,00 1,58%

Tabela de didrias com base nos altimos trés anos da UG 200113 (SRPRF/PE) — Fonte: SIAFI. Acesso em
02 de agosto de 2016

* Ano de Copa de Mundo

** Ano de Olimpiada. Valores atualizados até 02 de agosto de 2016.




