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Resumo

Este estudo enfoca questdes sobre os movimentos sindicais, resgatando em seu historico seus
principais acontecimentos. Pois retomar a trajetoria historica desses movimentos no Brasil é
importante para compreender a sua relevancia nas relagdes trabalhistas. Os movimentos
sindicais influenciaram também a organizacdo dos servidores técnico-administrativos em
educacdo, em relacdo a busca pela conquista de seus direitos. Neste trabalho é mostrado o
contexto atual do sindicalismo no setor publico, a partir do movimento sindical SINTUFEPE
— Sindicato dos Trabalhadores das Universidades Federais de Pernambuco, procurando
identificar os principais aspectos envolvidos. Através de lutas, das manifestacdes dos
funcionérios publicos e movimentagdes que muitos direitos foram conquistados. Neste
trabalho também € trazido a tona a problematica do direito de greve do servidor publico, ja
reconhecido constitucionalmente, contudo, a inexisténcia ainda da regulamentacéo por lei
especifica, os servidores sdo submetidos a mesma lei que rege o direito de greve no setor
privado.

Palavras-chave: movimentos sindicais — direitos trabalhistas — servidor publico — relacfes
trabalhistas — setor publico — direito de greve.



Abstract

This study focuses on questions about the trade union movement, rescuing in its historical and
in its main events. Because resuming the historical trajectory of these movements in Brazil is
essential to understand its relevance in labor relations. The union movements influenced have
also influenced the organization of technical admnistrative servers from the education, in the
search for the conquest of their rights. This work shows the current context of trade unionism
in the public sector, from the trade union movement SINTUFEPE - Union of Workers of the
Federal University of Pernambuco, trying to identify the main issues involved. Across fights,
and manifestations from civil servants and their movements, that many rights were
conquered. This work also brought up the issue of the right of the public servant to strike.
Even thought it is already constitutionally recognized, the absence of a specific law, causes
that public servants still be submitted to the same laws governing the right to strike in the
private sector.

Key words: Union movements - labor rights - civil servant - labor relations - public sector -
the right to strike.
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1 Introducao

Este capitulo contextualiza o tema, define a problematizacao, a pergunta de pesquisa, 0s
objetivos — geral e especificos, em seguida sdo apresentadas a justificativa, a contribuicdo e a
relevancia deste estudo. A compreensdo acerca do movimento sindical no Brasil, nesse
trabalho, se constituira a partir de uma perspectiva historica, de seus principais episodios.

Em 1923, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, atraves do Decreto n® 16.027,
de 30 de abril de 1923, 6rgdo consultivo referente a organizacdo do trabalho e da previdéncia
social. Com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, através do
Decreto n° 19.433, de 26 de Novembro de 1930, que o modelo de organizagéo sindical, como
conhecido hoje, se consolidou. Em 1931, foi regulamentada a sindicalizacdo operaria, através
do Decreto n°® 19.770, de 19 de marco de 1931, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
foi criada através do Decreto n® 21.175, de 21 de marco de 1932 e posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 22.035, de 29 de outubro de 1932. O Salario Minimo foi
instituido pelo Decreto-Lei n® 2.162, de 01 de maio de 1940.

O sindicalismo conseguiu regulamentacdo com mais solidez através CLT —
Consolidacdo das Leis do Trabalho, instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de
1943. Segundo Lopes (2009), o Ministério do Trabalho, nessa época, reconhece, autoriza o
funcionamento e investe no sindicato de poderes delegados. Ele sé habilita um Gnico sindicato
por grupo profissional. Consideradas a partir de entdo como “instituigdes de colaboragdo com
o Estado”, quaisquer manifestagdes tidas como politicas ou ideoldgicas lhes sdo a partir de
entdo, interditadas.

Diversos movimentos sociais pleiteavam a redemocratizacdo do pais e mudangas nas
relacGes de trabalho, em 1978. Esses movimentos provocaram grandes greves, em todo o
territorio brasileiro. A regido do grande ABC (Cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sao Caetano do Sul) no Estado de Séo Paulo, centralizou as manifestagdes com a
paralisacdo dos trabalhadores, principalmente das industrias automobilistica e siderdrgica.
Segundo Antunes (1995), as multiplas paralisagdes metalurgicas foram o resultado da agédo
espontanea dos trabalhadores, sendo que a presenca do sindicato operério (em especial em
Sdo Bernardo do Campo) foi relevante ao longo de toda a atuacéo do proletariado metaldrgico
vinculado a industria automobilistica.

Os trabalhadores da Cidade de S&o Bernardo do Campo incentivaram todo o
operariado nacional, com suas reivindicagdes. E ainda de acordo com Antunes (1995),

formou-se ali 0 novo sindicalismo. Os anos 1980 marcaram significativas transformacfes no
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sindicalismo brasileiro, no periodo que se abriu com o vigoroso movimento grevista do ABC
Paulista de maio de 1978, ate o fim da década de 1980, inumeras transformagdes ocorreram: a
retomada das acdes grevistas; a explosdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor
de servicos; o avanco do sindicalismo rural; o nascimento das centrais sindicais; as tentativas
de consolidacdo da organizacdo dos trabalhadores nas fabricas e os aumentos de indices de
sindicalizacéo.

Wagner (2013), elucida que as greves logo atingiram os trabalhadores do setor
publico, passando a se organizar nos moldes dos novos trabalhadores do ABC, com a
representacdo por setores do trabalho. Foram responsaveis por reorganizar e lutar pela
liberdade, pela democracia e por direitos, num momento em que o Brasil passava lentamente
por transformacdes politicas.

Segundo Antunes (1995), muitas greves nacionais ocorreram apds as mobilizacdes
de 1978, também nos Vérios setores do servico publico, tais como nas universidades, a greve
teve seu espaco e garantiu o processo de enfrentamento da classe trabalhadora com o governo.

Com relacdo a esses servidores, ao longo dos anos a legislacdo foi se alterando, em
1936 foi criado o Conselho Federal do Servico Publico Civil, de acordo com a Lei n° 284, de
28 de outubro de 1936, porém teve curta duracdo, sendo extinto em 1938, suas atribuicdes,
passam a ser exercidas pelo Departamento Administrativo do Servico Publico. O Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido instituido pelo Decreto-Lei n® 1.713, de 28 de outubro
de 1939, que reafirmou a proibicdo de greves e a CLT, em 1943, também proibia a
sindicalizacdo dos servidores do Estado.

J& a Constituicdo de 1988, concedeu ao funcionalismo publico o direito de greve e as
associagfes sindicais. Porém, ndo lhes foi concedido o direito & negociagdo e ao dissidio
coletivo. E segundo o parecer de Nogueira (2007, p. 13), foi uma conquista parcial, pois “a
Constituicdo de 1988 formalizou esse processo, determinando apenas que a associacdo dos
servidores publicos em sindicatos passava a ser livre, mas, ndo diz nada sobre a estrutura e 0
sistema de organizagdo”.

Conforme aponta Wagner (2013), o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Federais foi implantado através da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, deliberando sobre
as funcbes administrativas, os direitos, deveres e obrigagdes dos servidores publicos.
Contudo, a administragdo do Presidente Fernando Affonso Collor de Mello, na época, foi
considerada muito desfavoravel para a populacdo de modo geral e mais especificamente para
os servidores publicos. Deste modo, os movimentos sindicais, contando com muitas

manifestacdes populares, foram se tornado mais robustos, indo contra ao governo. No final de
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1992, ap6s uma séria crise e de ter sido aberto um processo de impeachment contra o
presidente, investigado e denunciado por corrupgédo, Collor renunciou a Presidéncia da
Republica, em 29 de dezembro de 1992. O governo estava indo de encontro ao ensino
publico, ndo atualizava os salarios, nem mesmo pela inflacdo do periodo anterior. Cortava as
verbas destinadas as universidades, o pagamento das contas de agua e luz ficavam atrasados
por meses, sob a justificativa que o governo era obrigado a honrar o pagamento da divida
externa, ndo tendo, portanto, dinheiro suficiente para as universidades.

Em 1994, foi iniciada uma série de ajustes na economia, com a intencdo do controle
inflacionario do pais. Nogueira (2007), explica que nesse periodo ocorreram varias greves nos
diversos setores da economia, inclusive no setor publico, o sindicalismo lutava por melhores
salarios e por questbes de cunho politico. Pois, as medidas adotadas pelo governo,
provocavam inseguranca € medo de precarizacdo. Os altos indices de desemprego, as
privatizacOes de estatais agravavam o contexto, greves foram deflagradas inevitavelmente nos
diversos setores. E segundo Wagner (2013), entre 1988 e 2005 foram realizadas quinze greves
nas universidades federais brasileiras.

E ainda de acordo com Nogueira (2007, p. 22):

Um grande esforgo nacional de mobilizagdo, com 52 universidades
paralisadas, por aproximadamente 3 meses, um dos recordes grevistas da
histdria trabalhista do pais, para conquistar o direito de negociar e participar
da politica salarial e educacional das universidades federais.

Como assinalam Martins e Rodrigues (2000), a0 mesmo tempo em que 0 governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso passou a histéria como aquele que conseguiu a
estabilizacdo econdmica e o fim da inflacdo, deixa outra marca: altas taxas de desemprego.
Esse processo coloca um paradoxo para acédo sindical no Brasil: de um lado, ter uma atitude
mais flexivel na relacdo capital/trabalho e, de outro, manter sua identidade. Com o intuito de
reestruturar a maquina administrativa, fizeram com que os representantes sindicais dos
servidores se opusessem ao governo (SILVA JUNIOR, 2003).

Segundo Noronha (2009), no regime militar, entre 1969 e 1979, ndo foram
registradas greves no Brasil. E de acordo com Wagner (2013), na década de 1980 foram
realizadas sete greves nas universidades federais, ocorridas nos anos de 1982 a 1989, com
excecdo do ano de 1985. Ao todo foram contabilizados 216 dias ndo trabalhados nas IFES —
InstituicOes Federais de Ensino Superior. E segundo os dados DIEESE - Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2015), a partir de 2003 que o



quantitativo de greves do setor publico se equiparou ao do setor privado. Nos anos de 2004,
2005, 2010 e 2011, foi apresentado o maior indice de greves no setor publico, superando o
numero de greves do setor privado. Conforme explana Noronha (2009), a expansao da
economia e a consequente reducdo das taxas de desemprego podem estar associadas ao
crescimento das jornadas ndo trabalhadas do setor privado e, principalmente, do setor pablico
a partir de 2003. Enfim, o ciclo grevista ja se havia encerrado ha anos, e a greve deixara de ter
a dimensdo de expressdo coletiva, com adesdes entusiastas e apoios publicos, que tivera nos
anos de 1980.

Em Pernambuco, a ASUFERPE — Associacdo dos Servidores da Universidade
Federal Rural de Pernambuco organizou os trabalhadores da educagéo superior, desde 1978, e
fez frente a luta que provocou mudangas importantes no pais. A ASUFERPE originou na
UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco, os primeiros agrupamentos de
trabalhadores com fins assistenciais, que mais tarde constituiu o Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino Superior da UFRPE. O SINTUFEPE - Sindicato dos Trabalhadores das
Universidades Federais de Pernambuco (Sec¢do UFPE) foi fundado em 1992, entidade sindical
filiada a FASUBRA - Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores em Educagdo das
Universidades Brasileiras (SINTUFEPE, 2015).

Considerando-se a evolugdo historica do movimento sindical dos servidores publicos
e a fundacdo da entidade sindical representativa da classe técnica dos servidores da UFPE,
cabe 0 questionamento: até que ponto as conquistas de direitos dos servidores técnico-
administrativos em educacdo da UFPE se relaciona com o movimento sindical
SINTUFEPE?

Na secdo que se segue, sera tratada a questdo da pesquisa elaborada, para tanto foram

definidos seus objetivos, divididos em geral e especificos.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Compreender até que ponto as conquistas de direitos dos servidores técnico-
administrativos em educagdo da UFPE se relacionam com o movimento sindical
SINTUFEPE, no periodo de 2010 a 2015.



1.1.2 Objetivos especificos

- Pesquisar e analisar as pautas® de reivindicacdes do SINTUFEPE, identificando as
principais demandas, no periodo entre 2010 a 20152

- Pesquisar e analisar as pautas de reivindicagdes da FASUBRA, identificando as
principais demandas, também no periodo entre 2010 a 2015.

- Pesquisar e analisar os acordos firmados entre o0 Governo Federal e a FASUBRA,
identificando as principais clausulas, entre 2010 a 2015.

- Comparar e analisar os principais itens das pautas das reivindicagdes efetuadas pelo
SINTUFEPE e os principais itens das pautas das reivindicagdes da FASUBRA, entre 2010 a
2015.

- Comparar e analisar os principais itens das pautas das reivindicacdes efetuadas pelo
SINTUFEPE e as principais clausulas dos acordos firmados entre o Governo Federal e a
FASUBRA, entre 2010 a 2015.

Os objetivos acima expostos tiveram por finalidade de ajudar a responder a pergunta
de pesquisa, orientando as atividades deste estudo.

A justificativa deste estudo serd a seguir apresentada, bem como as contribuicGes

deste trabalho.

! Constam na pauta ou eixo geral todos os pontos de reivindicaces de uma categoria. No caso dos servidores
publicos, técnico-administrativos em educacdo, a construgdo da pauta comega com uma consulta aos sindicatos
das IFES, filiados a FASUBRA, ap0s serem debatidas em assembleias, sdo encaminhadas & federagdo e por fim
¢ formada a pauta geral. As pautas ou eixos especificos sdo independentes e valem para a negociacdo dos
acordos de cada IFES com seus respectivos reitores (FASUBRA, 2015).

? Inicialmente a temporalidade da pesquisa seria entre os anos de 2003 a 2015. Contudo, foi verificado que o
SINTUFEPE ndo guarda registros de suas pautas mais antigas e também nédo foram disponibilizados os registros
pela FASUBRA. Assim, devido a impossibilidade de se obter os dados necessarios, foi alterado periodo da
pesquisa. E segundo os dados fornecidos pela FASUBRA (2015), nos anos de 2011, 2014 e 2015, os periodos de
greves dos servidores técnico-administrativos em educacao, nas universidades federais brasileiras, foram os mais
extensos da historia.



1.2 Justificativa

A gestdo de pessoas como setor responsavel pela intermediacéo entre os interesses da
organizacdo e dos servidores precisa recorrer na sua dindmica a negociacdo (ARAUJO;
GARCIA, 2010).

A gestdo de pessoas € responsavel pela intermediacdo entre os interesses da
organizacdo e dos servidores, precisando assim recorrer na sua dindmica a negociacdo
(ARAUJO; GARCIA, 2010). Os conflitos nas relacbes de trabalhistas tendem a ser menos
severos se houver avangos nas relagfes entre a gestdo, as pessoas e as organizacgdes sindicais
(LIMA, 2012). Nesse contexto para compreender a relacdo entre a organizacdo, entidades
sindicais e individuos, fez-se necessario examinar a interacdo da area de gestdo de pessoas
nessa intermediacdo. Assim, este estudo buscou verificar até que ponto as reivindicacdes da
entidade sindical SINTUFEPE atende aos interesses dos servidores técnico-administrativos
em educacédo da Universidade Federal de Pernambuco.

De fato, para se discutir e entender a influéncia do sindicalismo do setor publico é
necessario analisar um conjunto complexo de fatores que medeiam a ascendéncia dos
interesses politicos e econdmicos dos trabalhadores, a conjuntura politica e econémica no qual
se encontram e 0 grau de interesse dos sindicatos em lutar pelos interesses dos servidores
(SILVA, 2001).

Ao se realizar um levantamento nos periddicos da ANPAD — Associacdo Nacional
de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo e na biblioteca eletrdnica SPELL — Scientific
Periodicals Electronic Library, foram encontrados trabalhos relacionados com o tema
sindicalismo. Porém ndo foram encontrados estudos especificos com esse prisma diferenciado
sobre as relacBes sindicais. Tendo em vista as andlises detalhadas efetuadas das pautas de
reivindicagdes do movimento sindical SINTUFEPE e da FASUBRA, que foram confrontadas
posteriormente com os direitos ja& conquistados pelos servidores técnico-administrativos em
educacéo.

Esse estudo € relevante ndo apenas a entidade sindical estudada, mas, também a
Universidade Federal de Pernambuco, em especial a PROGEPE — Pro-reitoria de Gestdo de
Pessoas e Qualidade de Vida, ao contribuir para o entendimento das relagdes sindicais e pelo
fornecimento de informagdes mais apuradas sobre as pautas de reivindicagGes nacionais e
locais, proporcionando um rol de conhecimentos importantes sobre as demandas do sindicato

representante dos servidores técnico-administrativos em educagdo. Assim, o resultado desta



pesquisa forneceu suporte para o desenvolvimento e implementacéo de a¢6es futuras, voltadas
a resolucdo de assuntos de ordem de gestdo institucional.

Segundo Pinto (2014), as relagbes do trabalho ocorrem tanto no plano coletivo
quanto no plano individual. Essa relacdo muitas vezes atua ordenando os interesses dos seus
representados juridicamente para auferir os direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, o
estudo nédo apenas aprofundou o entendimento a respeito das relagdes trabalhistas, como se
aprofundou no ambito das relagdes sindicais.

Finalmente, para os lideres sindicais e trabalhadores, essa pesquisa pode servir como
importante balizador acerca do historico de conquistas, promovendo um diagndstico da
efetividade desse sindicato na luta de seus direitos. Essa apreciagdo pode promover a
conscientizacao e consequente mobilizacdo politica ao revelar as implica¢6es da acao sindical
na conquista dos direitos da categoria.

H& uma grande caréncia de planejamento estratégico e de definicdo de metas,
objetivos, e principios que regem uma entidade sindical. E necessario 'profissionalizar' a acio
e a organizacdo dessas entidades, dado o fato dos desafios a serem enfrentados serem cada
vez mais complexos e de dificil entendimento e enfrentamento (ARAUJO; GARCIA, 2014).
Assim, considerar as verdadeiras demandas dos filiados se torna um elemento fundamental
para que o sindicalismo seja fortalecido.

Uma vez expostas as justificativas, a secdo 1.3 a seguir, apresentard a organizagao

dos demais capitulos deste trabalho.

1.3 A organizacao dos proximos capitulos

Com a finalidade de tratar a problematica da pesquisa, direcionada a atingir os
objetivos propostos, o presente trabalho foi dividido em seis partes: a primeira parte contém a
introducdo, os objetivos — geral e especificos e a justificativa da pesquisa (apresentadas nas
secOes e subsegBes iniciais deste capitulo); o referencial tedrico; os procedimentos
metodoldgicos; a apresentacdo dos resultados, as conclusdes e por fim, as recomendagoes
gerenciais.

No referencial teorico, estdo presentes as bases tedricas e conceituais necessarias ao

entendimento do trabalho, a discussdo e a analise do objeto de pesquisa.



Na terceira parte, foi efetuada a caracterizacdo da pesquisa, bem como, foram
abordadas e descritas a delimitagcdo de seu campo e as limitagdes e dificuldades encontradas
na sua execucéo.

Ja na apresentacdo dos resultados foram avaliadas: as principais reivindicacdes do
SINTUFEPE, as principais demandas da FASUBRA e as principais clausulas dos acordos
firmados entre o Governo Federal e a FASUBRA, no periodo de 2010 a 2015.

Na quinta parte, foram apresentadas as conclusdes deste trabalho. E por fim, a sexta
parte foram apontadas as recomendacdes gerenciais elaboradas a partir dos achados da
pesquisa.

Uma vez exposta a organizacdo dos capitulos do presente estudo, a seguir ira ser

apresentada a referéncia tedrica que o fundamenta.



2 Referencial tedrico

Para maior compreensdo e desenvolvimento do problema de pesquisa, sera discutido
neste capitulo, de forma mais aprofundada, o histérico dos principais acontecimentos do
movimento sindical brasileiro. Assim, o presente capitulo foi dividido em seis sec¢Ges: o
movimento sindical brasileiro, a regulamentacdo das greves, os servidores publicos, as
especificidades do setor publico, as negociacGes e greves no setor publico e por fim, o
SINTUFEPE.

2.1 O movimento sindical brasileiro

A trajetoria do movimento sindical é percebida ao logo dos estudos organizacionais,
principalmente, quando estudado a gestdo de pessoas tendo em vista as lutas pelas melhorias
das condicdes de trabalho, salarios e beneficios.

A regulamentacdo do trabalho no Brasil nasceu com a criacdo do Conselho Nacional
do Trabalho, através do Decreto n® 16.027, de 30 de abril de 1923: “Art. 1° Fica creado [sic] o
Conselho Nacional do Trabalho, que serd o orgédo [sic] consultivo dos poderes publicos [sic]
em assunptos [sic] referentes & organizacdo do trabalho e da previdencia [sic] social”
(BRASIL, 1923).

Mas foi somente na década de 1930, com a criacdo do Ministério do Trabalho
Industria e Comércio, através do Decreto n° 19.433, de 26 de Novembro de 1930, que o
modelo de organizacdo sindical, como é conhecido hoje, se consolidou. De acordo com
Araujo e Garcia (2014 apud RODRIGUES, 1999) sindicatos sdo “organizacfes permanentes
de pessoas assalariadas formalmente destinadas a tentar obter vantagens para seus associados
ou para o conjunto das pessoas filiadas mediante negociagdes com as empresas e o Estado,
press@es politicas e outros meios de atuagao”.

O Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931, regulamentou a sindicalizagdo das
classes patronais e operarias. Era permitindo que somente um terco dos trabalhadores filiados
aos sindicatos fosse estrangeiro, como tentativa de controlar as greves influenciadas por esses
trabalhadores. Assim, o Estado fiscalizava as formagdes sindicais, suas aces e os ideais

anarquistas e comunistas que as inspiravam, orientando as lutas por melhores condigOes de
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vida e trabalho. E de acordo com Lopes (2009), foram obscurecidos ou mesmo apagados pela
producdo juridica e autoritaria, em particular aquela dos pensadores sociais ligados ao Estado
Novo.

O Governo Federal pretendia que os sindicatos se travestissem de 0rgaos
colaboradores do Estado, limitando o numero de trabalhadores nas reuniBes sindicais,
determinando que relatérios fossem apresentados e também impondo a presenga de um
delegado do Ministério do Trabalho, nessas reunides. Essas exigéncias foram instituidas
através do Decreto-Lei n° 1.402, de 05 de julho de 1939: “Art. 16. Na sede de cada sindicato
haverd um livro de registro, autenticado pelo funcionario competente do Ministério do
Trabalho, Induastria e Comércio” (BRASIL, 1939). E seu artigo 3° fazia referéncias as

atribuicoes dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, 0s
interesses da profissdo e os interesses individuais dos associados, relativos a
atividade profissional;

b) fundar e manter agéncias de colocag&o;

¢) firmar contratos coletivos de trabalho;

d) eleger ou designar os representantes da profissao;

e) colaborar com o Estado, com érgdos técnicos e consultivos no estudo e
solucédo dos problemas que se relacionam com a profisséo;

f) impor contribui¢cbes a todos aqueles que participam das profissées ou
categorias representadas (BRASIL, 1939).

Os sindicatos podiam negociar e pleitear os aumentos salariais e melhores condigdes
de trabalho, porém todas as acBes tinham que possuir a aprovacdo do governo. O
descumprimento das regras ocasionava o afastamento ou suspensdo do dirigente sindical, a

penalizagdo ou extingdo do sindicato. Conforme Barbosa aponta (2001, p.07):

Ao forjar um aparato normativo que garantia o controle estrito do sindicato

no Brasil, efetivou a perda de densidade politica, a0 mesmo tempo em que

fortaleceu a prevaléncia de atividades meramente normativas e assistenciais.

Instituida pelo Decreto n°® 21.175, de 21 de margo de 1932 e posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°. 22.035, de 29 de outubro de 1932, a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, segundo Barbosa (2011), foi objeto de campanhas periodicas de
fornecimento aos trabalhadores através dos sindicatos, adquire em 1943, com a CLT, a
gualidade de titulo equivalente a uma carteira de identidade e se torna o documento mais

difundido e mais importante para a populacéo trabalhadora.
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O Salario Minimo foi instituido através do Decreto-Lei n® 2.162, de 01 de maio de
1940:

Art. 1° Fica instituido [Sic], em todo o pais, o salario minimo a que tem
direito, pelo servi¢o prestado, todo trabalhador adulto, sem distingdo de
sexo, por dia normal de servico, como capaz de satisfazer, na época atual e
nos pontos do pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades
normais de alimentacao, habitagdo, vestuario, higiene e transporte (BRASIL,
1940).

O sindicalismo conseguiu apenas uma regulamentacdo mais coesa em 01 de maio de
1943, quando foi instituida a CLT, através do Decreto-Lei n® 5.452,

A influéncia dos movimentos sociais vai muito além dos efeitos politicos
produzidos por eles, pois suas acbes determinam a modificacdo de
comportamentos e de regras por parte do sistema politico. E, além do mais,
ha uma dimensdo simbolica muito mais complexa sobre a qual o0s
movimentos sociais exercem grande impacto que é a transformacao social
(AZEVEDO, 2010, p. 215).

A CLT nasceu com o objetivo de controlar as a¢des sindicais e coibir o pensamento
liberal que se fortalecia no pais, oferecendo em troca uma legislacdo que protegeria as
relacBes trabalhistas. Tendo como premissas a harmonia e o equilibrio, veio cumprir o papel
de regulamentador das relac¢Ges entre capital e trabalho (BARBOSA, 2001).

A criagdo dessas leis e a normatizagdo do funcionamento de sindicatos trabalhistas
serviram como instrumento controlador do governo, impedindo que 0s movimentos
anarquistas e comunistas se consolidassem, pois somente os sindicatos filiados ao governo
possuiam direitos garantidos. E segundo Paula (2006), a CLT estabeleceu pena de suspensdo
ou dispensa do emprego, perda do cargo de representante profissional que tivesse em gozo de
mandado sindical, suspensdo pelo prazo de dois a cinco anos do direito de ser eleito como
representante sindical, nos casos de suspensao coletiva do trabalho, sem prévia autorizacdo do
Tribunal Trabalhista. Prevendo multa ao sindicato que ordenasse a suspensao do trabalho e o
cancelamento do registro da associagdo ou perda do cargo em caso de ato exclusivo dos
administradores da entidade classista.

De acordo com Lopes (2009), as leis do trabalho sobreviveram ao contexto da
conjuntura politica que Ihes deu origem, em particular no Estado Novo. A oposic¢éo liberal de
direita ndo tinha interesse no relaxamento dos controles sobre os sindicatos operarios. Os
dirigentes sindicais surgidos durante o Estado Novo, ndo se mobilizam em torno de reformas
sindicais. Por essa via a CLT é mantida intacta, ndo havendo mobiliza¢do no parlamento para

sua reforma. Mantendo-se 0 mesmo contingente de dirigentes sindicais e prolongando a
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pratica dos atestados ideoldgicos para selecionar todo dirigente eleito. Exigia-se de todo
candidato as elei¢bes sindicais uma prova de conformidade ideoldgica por intermédio de um
documento escrito oficial fornecido pela policia politica ao ministério do trabalho, que
impediam a apresentacdo de candidaturas politicamente suspeitas pelo regime autoritario.

O autor acima citado faz referéncia ao Atestado de Conformidade Ideoldgica, um
documento oficial fornecido pelo DOPS — Delegacia de Ordem Politica e Social ao Ministério
do Trabalho, de acordo com o artigo 530, alinea “a” da CLT: “os que professarem ideologias
incompativeis com as institui¢des ou os interesses da Na¢ao”. Esse artigo foi revogado através
da Lei n® 1.667, de 1° de setembro de 1952.

Foi nessa época ainda que o governo estabeleceu novas regras sobre a pluralidade
sindical e para a formacédo de novos sindicatos, sendo necessaria a aprovacao de seu o0 estatuto
social pelo Ministério do Trabalho, que restringia as classes trabalhistas que poderiam ser
sindicalizadas.

Existem dois sistemas de organizacdo sindical, o sistema de pluralidade sindical e o
sistema sindical unitario. A organizacdo sindical pode assumir diferentes estruturas
dependendo, da legislacdo. O Sistema de Pluralidade Sindical possibilita a existéncia de mais
de uma entidade sindical numa mesma base territorial (base territorial minima de um
Municipio, podendo ter base em mais de um Municipio, um Estado inteiro ou ter base
nacional), até mesmo numa mesma categoria, fundamental para a implantacdo do Contrato
Coletivo de Trabalho, o chamado "Sindicato por Empresa”, em que o representante do
sindicato firma com a empresa de interesse (ARAUJO; GARCIA, 2014).

O Quadro 1 (2) demonstra a seguir, 0s sistemas sindicais:

Quadro 1 (2) — Sistemas sindicais.
A SISTEMA DE PLURALIDADE
SISTEMA SINDICAL UNITARIO SINDICAL
Somente é possivel uma entidade [Possibilidade de existir mais de uma
sindical por categoria para uma mesma entidade sindical numa mesma base

base territorial territorial e até mesmo numa mesma
categoria

Sindicato = Categorias Sindicato = Empresa

Exige representacdo compulséria,|Né&o exige representacéo

independentemente de sua efetiva|compulsoria, os trabalhadores devem
participagdo ou mesmo filiagdo ao|assumir sua entidade representativa
respectivo sindicato
Fonte: De acordo com a diferenciagdo entre o Sistema de Pluralidade Sindical e o
Sistema Sindical Unitario (ARAUJO; GARCIA, 2014, p. 344)

O Decreto n° 24.637, de 10 de Julho de 1934 [...] impds uma mudanca importante

que foi a introducdo de um limitado pluralismo sindical, permitindo, teoricamente, trés


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.667-1952?OpenDocument
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sindicatos e, na pratica, dois sindicatos de uma categoria numa mesma localidade. Além disso,
os sindicatos obtinham uma margem maior de autonomia diante do poder publico. Embora o
Ministério do Trabalho continuasse a estabelecer as modalidades de organizacdo e
funcionamento dos sindicatos (RODRIGUES, 2009).

A Constitui¢do de 1937, pds fim ao pluralismo sindical instituido em 1934. Segundo
Lopes (2009), a unicidade sindical por grupo profissional é imposta, um estatuto-padrdo para
a organizacao interna do sindicato € adotada e uma carta de reconhecimento sindical —
outorgada apds multiplos formalidades administrativas — € instaurada.

E também foi através do Decreto-Lei n° 1.402, de 05 de junho de 1939, que foi
permitido a pluralidade dos sindicatos reconhecidos pelo Estado, categorizando as profissdes
para o enquadramento sindical. Esse decreto permitiu também que o Estado interviesse em
casos de dissidios coletivos de categoria.

O Decreto-Lei n° 9.070, de 15 de margo de 1946, regulamentou de forma restritiva o
direito de greve:

Considerando que, para dirimir os dissidios entre empregadores e
empregados foi instituida a Justica do Trabalho, organismo auténomo e
dotado de meios capazes de impor o cumprimento de suas decisdes;
Considerando que dos tribunais que integram a Justica do Trabalho
participam empregadores e empregados, em igual nimero;

Considerando que somente depois de esgotados os meios legais para
remediar as suas causas, se poderdo, admitir o recurso a greve (BRASIL,
1946).

Esse Decreto-Lei foi revogado pela Lei n° 4.330, de 01 de junho de 1964: “Art 1° O
direito de greve, reconhecido pelo art. 158 da Constituicdo Federal, sera exercido nos térmos
[sic] da presente lei.” Rezava no artigo 158 da Constitui¢io Federal de 1946: “E reconhecido
o direito de greve, cujo exercicio a lei regulard” (BRASIL, 1964).

Entre 1966 e 1968 foram criadas leis que beneficiaram o trabalhador, a Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, instituiu 0 FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
representando uma grande conquista para os trabalhadores do setor privado, que hoje € regida
pela Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), instituido pela
Lei n°5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se
refere esta lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados
com atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas
obrigacGes (BRASIL, 1990).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4330.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art158
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.036-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107.htm
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O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, disp0s sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa.

Em contrapartida, nos anos de 1964 a 1969, periodo de maior rigidez do governo
militar, diversos dirigentes sindicais sofreram puni¢Ges, como a suspensao de seus direitos
politicos. A ameaca de coergdo constituia um instrumento de obtencdo de siléncio e
passividade. E conforme Noronha (2009), sob governos militares, o conflito trabalhista ndo
pode ser expresso, em funcdo dos riscos de repressdo policial e pelo autoritarismo também
disseminado nos locais de trabalho, assim, entre 1969 e 1978 ndo ha registro de greves, apesar
dos processos rapidos de urbanizacéo e industrializacéo.

O autoritarismo estrangulou 0 movimento sindical, mas ndo fechou os sindicatos.
Estes continuaram a executar as rotinas previstas na legislacdo trabalhista. Participavam
anualmente da renovacdo dos acordos salariais coletivos, que eram as homologacGes dos
percentuais de reajustes ditados pelo governo. E, sobretudo, ocupavam-se da gestdo dos
servicos assistenciais variados como: a assisténcia juridica, assisténcia médica e odontoldgica,
cursos, bibliotecas, col6nias de férias etc. (ALMEIDA, 2008).

Entre 1964 e 1968 os salérios dos trabalhadores foram reduzidos em cerca de 30%,
diante do cenario politico dessa época, coibir o movimento sindical foi condi¢éo prima para a
implementacdo de uma politica econdmica sustentada pelo arrocho salarial. De acordo com
Antunes e Ridenti (2007), com propositos fortemente repressivos contra 0 movimento sindical
operario e popular, a ditadura militar brasileira decretou a ilegalidade de todos os partidos
politicos, criando somente dois oficiais. Interveio em diversos sindicatos, proibiu a
deflagracdo de greves, iniciando assim um periodo dificil para 0 movimento operario no
Brasil.

A repressdo ao movimento operario e sindical era condi¢do necessaria para que 0
golpe militar de 1964 pudesse criar novos condicionantes para a expansao capitalista e sua
maior internacionalizacdo no Brasil. Foi em 1968, que a luta operaria voltou com mais forca,
através do Movimento Intersindical Anti-arrocho, as greves de Contagem, Regido
Metropolitana de Minas Gerais e da Cidade de Osasco, na Grade S&o Paulo, sdéo marcos
importantes da histéria das lutas da classe operaria brasileira. Na época, Osasco era
considerada um polo central destes movimentos, a greve atingiu grandes empresas. O
Ministério do Trabalho declarou a ilegalidade dessa greve e determinou a intervengdo nos
sindicatos e as forcas militares passaram a controlar todas as saidas da cidade, além do cerco,

houve também a invasdo das fabricas paralisadas. Em Contagem, a paralisa¢do durou somente
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poucos dias, a repressdo sobre os grevistas foi violenta e o movimento sindical sofreu
intervencdo (ANTUNES; RIDENT]I, 2007).

A crise econdmica que o Brasil enfrentou, no final dos anos de 1970, afetou
negativamente o mercado de trabalho, desencadeando diversos movimentos sociais. O ano de
1974 pds fim ao “milagre brasileiro”, gerado pelo plano econdmico implantado pelo Governo
Federal, alicercado pelo PAEG — Programa de Ac¢do Econémica do Governo, no periodo de
1969 a 1973, onde houve no Brasil uma grande expansdo industrial, muitas inovacgdes
tecnoldgicas e crescimento considerdvel da economia. Como explica Macarini (2000), em sua
primeira fase, durante o governo do Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, a
politica econdmica priorizou o combate a inflagdo. Na 6tica do PAEG que vigorou entre 1964
a 1966, a crise econdmica com que no pais se defrontava, tinha a sua raiz na inflagéo.
Retomar uma trajetoria de desenvolvimento sustentado estaria na dependéncia de éxito na
reversdo firme do processo inflacionario: somente assim um acUimulo de disfungdes
responsaveis pelo declinio da atividade econémica seriam eliminadas, recriando-se as
condicdes adequadas a maturacdo plena do potencial de crescimento de uma economia de
livre iniciativa. Todavia, essa crise gerou a unido da classe trabalhadora, envolvendo as
parcelas mais diversas da sociedade, no propdsito de promover mudancas no sistema da
politica nacional, de se restabelecer a democracia no Brasil, como também de defender todos
os aspectos referentes as relagdes trabalhistas. Isso fez com que as movimentacGes
sindicalistas e as organizacdes estudantis ganhassem forca.

Com o fim do regime autoritario foi encerrada também uma importante parte da
histéria do sindicalismo brasileiro, iniciada em 1930. Como elucida Almeida (2008), o
Ministério do Trabalho, entre 1964 e 1970, praticou 536 intervencdes em entidades sindicais,
destituindo diretorias e nomeando interventores. Destas, 432 (80,6%) ocorreram em 1964 e
1965. Neste periodo, foram realizadas 383 intervencbes, 45 em federacbes e 4 em
confederagdes, atingindo 18,75 dos sindicatos, 42% das federagdes e 82% das confederacfes
existentes. S6 no Estado de Sdo Paulo, 115 sindicatos e 7 das 18 federagdes sofreram
intervencdo ministerial.

Araujo e Garcia (2014), definem as relagdes trabalhistas como um sistema em que o
conjunto de regras para seu funcionamento sera mais influenciado pelos interesses do grupo
dominante, mesmo se as regras, algumas vezes impostas pelos interesses do grupo dominado
pretendam, em parte, permitir a busca de maior equalizagdo entre 0s grupos.

Tiveram inicio em 1977, os movimentos em prol da reposicdo das perdas decorrentes

dos arrochos salariais, culminando em uma onda de greves, em 1978 — periodo final da
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ditadura militar, ano importantissimo para o sindicalismo brasileiro. A regido do grande ABC,
no Estado de S&o Paulo, foi o berco desses movimentos, que se espalharam por todo o pais,
visando combater também o autoritarismo do regime ditatorial. O alastramento das greves
influenciou a classe assalariada urbana, e foi decisivo para forcar a mudanca da politica
salarial. “Os trabalhadores da grande industria de ponta — automobilistica, metalmecénica,
siderdrgica, petrolifera — formam a espinha dorsal do movimento sindical...” (ALMEIDA,
2008, p. 285).

Essas manifestacbes vinham do sindicato dos metaldrgicos de S&o Bernardo do
Campo (SP), representando a classe operaria brasileira: os trabalhadores das grandes
empresas automobilisticas. Nascia ali 0 novo sindicalismo. Esse novo sindicalismo se op6s a
politica dos reajustes anuais de salario e pregou a negociacdo coletiva entre sindicatos e
empregadores, sem a mediacdo de organismos estatais. Exigiu a volta ao direito irrestrito de
greve e a liberdade e autonomia sindicais, cerceadas pela legislagdo. Em oposi¢do a um
sindicato burocratizado, oligarquico e pouco representativo, propds um sindicalismo
mobilizador, participacionista e democratico (ALMEIDA, 2008).

O sindicalismo ocupou uma importante presenca no espaco publico brasileiro, ja no
periodo final do regime militar, a partir das campanhas salariais de reposicdo de perdas do
poder aquisitivo dos trabalhadores em 1977 e 1978. Desde o final dos anos 70 até a metade
dos anos 90, as campanhas reivindicatorias, que desembocavam em negociacOes coletivas,
tinham como eixo central a questdo salarial, devido a péssima distribuicdo da renda nacional,
ao nivel baixo de salarios pagos no Brasil para a forca de trabalho ndo qualificada e a grande
corrosao salarial provocada pelos altos indices inflacionarios em vigor durante mais de vinte
anos. O saldo positivo da construcdo dessa associatividade inédita na histdria do pais, teria
sido a negociacdo do repasse da produtividade aos salarios, de grande importancia para uma
melhor distribuicdo de renda, porém nunca se efetivou no Brasil, embora essa preocupacao
estivesse presente entre os sindicalistas (LOPES, 2009).

E ainda prossegue LOPES (2009), mesmo com o desaparecimento dos ganhos
econdmicos diante da inflacdo, os acordos coletivos de trabalho dos anos 80, continham de
cinco a seis vezes mais clausulas comparados aos acordos firmados final dos anos 70. Isso
mostra o vigor sindical do periodo. Ampliaram-se as clausulas relacionadas a saide e
seguranca dos trabalhadores nos locais de trabalho, itens que até meados dos anos 80 se
restringiam a poucas categorias profissionais especificas. Também foi no inicio dos anos 80
que se observou uma preocupacdo com a regulamentagdo da jornada de trabalho, com

algumas garantias trabalhistas, com a limitag&o das horas extras e abonos de faltas.
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Nessa época, 0 pais também passou por uma reorganizacdo do sistema partidario,
onde foram extintos os dois partidos até entdo existentes: o partido do governo, a ARENA —
Alianca Renovadora Nacional, fundada em 1966, quando foi instaurado o sistema bipartidario
pelo do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965 e pelo Ato Complementar n° 4, de 20
de novembro de 1965, e 0 MDB — Movimento Democratico Brasileiro, também fundado em
1966, como partido de oposicdo. A extingdo desses dois partidos ocorreu através da
promulgacdo da Lei n° 6.767, de dezembro de 1979, que p6s fim ao bipartidarismo aprovado
pelo Congresso Nacional.

Assim, diante do contexto das reivindicacdes dessa época, foi fundado, em 1980, o
PT — Partido dos Trabalhadores liderado por Luiz Inédcio Lula da Silva, o partido deu
sustentacdo a organizacdo da classe operaria em todo o Brasil, arrebatando os trabalhadores
de diversos setores da economia e do meio rural (WAGNER, 2013).

Surgido num contexto politicamente restritivo, emergiu como um partido combativo,
representante das classes trabalhadoras, ainda que de modo difuso, com um projeto socialista
democratico. Experimentou, em meados dos anos 1980, um processo de crescimento politico,
tanto junto aos movimentos sociais quanto de sua representacdo no ambito do Estado
(MENEGOZZ0, 2013).

As centrais sindicais surgiram com muita forga, liderando esses movimentos e o PT
foi criado com estreitos lagos sindicais. Esse conjunto de fatores teve papel preponderante

para a abertura politica. E de acordo com a visao de Azevedo (2010, p. 217):

...6 imprescindivel considerarmos a sua grande relevancia no processo
democratico brasileiro, mediante sua atuacdo voltada a reivindicagdo dos
direitos, até entdo, ndo disponibilizados aos cidaddos. Desta forma, as lutas
desencadeadas na sociedade civil, sdo absolutamente essenciais num
processo de efetiva transformacéo social.

A CUT - Central Unica dos Trabalhadores exerceu um papel de grande importancia
para a intensificagdo das lutas trabalhistas, fundada em 28 de agosto de 1983, na Cidade de
Séo Bernardo do Campo, no Estado de Sao Paulo. Historicamente relacionada ao PT, a CUT
participou das greves sindicais dos anos 80, no Grande ABC, principalmente no Municipio de
Sdo Bernardo do Campo. Atualmente é a maior central sindical da América Latina, sua
criacdo significou um rompimento com os limites da estrutura sindical oficial corporativa, que
proibia a existéncia de organizacdes interprofissionais. Mas sua legalizagdo (existéncia
juridica) so foi possivel a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, e também devido a

forte pressdo social, significando um relativo avanco na conquista de direitos (CUT, 2015).
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Com a criagdo da CUT, o PT cresceu em todo o pais e intensificou sua pressao sobre
0 governo, apresentando propostas de interesse dos movimentos sociais e defendendo os
interesses da classe trabalhadora. Naqueles dias, o PT representava a unica opc¢do politico-
partidaria e para realizar mudancas no sistema politico brasileiro. Os movimentos de classe se
identificaram com o discurso do Partido que crescia atrelado principalmente ao mundo
sindical independente (WAGNER, 2013).

Martins e Rodrigues corroboram com essa percepc¢édo (2000, p. 165 e 166):

O sindicalismo viveu, no final dos 70 e durante os 80, um periodo de grande
atividade, tanto no que tange a organizagdo quanto no tocante as demandas
mais propriamente sindicais. As reivindicagdes sindicais tinham como
aspecto central, a luta pela reposicdo salarial em decorréncia da inflacdo alta.

De acordo com Nogueira (2007), no periodo entre 1930 e 1978, predominam as
associagOes de carater assistencial, ndo havendo sindicalismo, propriamente dito. A historia
do sindicalismo em S&o Paulo comeca de fato em 1978, estabelecendo com o novo
sindicalismo uma relacdo direta e reciproca com a classe trabalhadora, prevalecendo a
construcdo e consolidagéo do sindicalismo de Estado.

As greves dos metallrgicos seguida da greve dos bancérios, praticamente pararam a
maior cidade do pais, a prioridade era a luta pela cidadania e pelas melhorias salariais. O
maior parque industrial do pais foi paralisado, surgindo assim perspectiva de negociacdes e
mudangas institucionais. Os acordos diretos minimizaram divergéncias entre patrdes e as
reivindicagdes sindicais, nas principais montadoras, sob o intermédio do Ministério do
Trabalho e da Justica Trabalhista. A forca do novo sindicalismo abriu um espago para a
conquista do direito a livre da negociacdo coletiva. Marcou definitivamente o movimento
sindical brasileiro com as imagens de um sindicalismo de participacdo de massas,
democratico nos projetos e procedimentos (ALMEIDA, 2008).

As relacbes entre empresarios e trabalhadores, e, entre empresas e sindicatos,
restringiam-se & fixagdo de normas para o acesso das entidades sindicais aos locais de
trabalho, através de quadros de aviso, visitas ou campanhas de sindicalizacdo. O padrédo
historico de dominacéo fazia o sindicato ficar fora oficialmente da fabrica, os delegados ou
representantes sindicais continuavam permanecendo quase clandestinos, aos olhos da
administracdo da fabrica. Com a emergéncia do sindicalismo a partir das greves dos

metallrgicos e dos operarios das grandes empresas automobilisticas de 1978 e 1979, os
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dirigentes sindicais tiveram que ser progressivamente reconhecidos pelos estabelecimentos
fabris (LOPES, 20009).

Todavia, a expansdo do quantitativo de sindicalizados, até 1978, ndo pode ser
atribuida a existéncia de um movimento sindical ativo, combativo e capaz de proporcionar
vantagens substanciais para seus seguidores. Ao contrario, aquela expansao ocorreu em um
periodo cujos movimentos sindicais eram até entdo cerceados, controlados, enfraquecidos,
forcados ao siléncio por sucessivos governos autoritarios (ALMEIDA, 2008).

Generalizou-se, na década de 80, movimentos pela reducédo da jornada de trabalho,
resultando em muitos acordos coletivos em empresas metallrgicas e quimicas do Estado de
Sdo Paulo. Resultando na incorporacdo de garantias adicionais em casos de demissdo, como
ampliacdo do aviso prévio, indenizacdo adicional aos demitidos, critérios para dispensa e
referéncias a regulamentacéo da méo de obra temporéaria (LOPES, 2009).

Assim, outro beneficio para os trabalhadores, foi a Lei n® 7.238, de 29 de outubro de
1984, que em seu artigo 9°, disp0s sobre a indenizacdo adicional nas demissdes:

Art 9° - O empregado dispensado, sem justa causa, no periodo de 30 (trinta)
dias que antecede a data de sua correcdo salarial, tera direito a indenizagéo
adicional equivalente a um salario mensal, seja ele optante ou ndo pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (BRASIL, 1984).

Diante das novas exigéncias da classe trabalhadora, a CIPA — Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes foi criada, regida pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que
a instituiu conforme seu artigo 163: “Sera obrigatéria a constitui¢do de Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), de conformidade com instrucbes expedidas pelo Ministério
do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas” e foi regulamentada
pela NR — Norma Reguladora n° 5 do Ministério do Trabalho, aprovada pela Portaria n® 3.214
do Ministério do Trabalho, de 08 de junho de 1978, com o de objetivo observar e relatar as
condic@es de risco nos ambientes de trabalho e solicitar medidas para reduzir até eliminar os
riscos existentes e/ou neutralizar os mesmos (CIPA, 2015).

A Carta Republicana de 1988 adotou a ndo obrigatoriedade da sindicalizacao, porém,
consente apenas um sindicato por base territorial. A unicidade sindical é a existéncia de
apenas um sindicato, em determinado espago geografico por uma categoria profissional.
Definida por Batalha (1992, p.115):

..implica a existéncia de uma Unica entidade representativa da mesma
categoria em determinada &rea territorial. S6 um sindicato representa a


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art163.

20

categoria na area territorial, naturalmente permitindo - se o0s
desmembramentos, as cisdes com os desmembramentos e as cisdes das
categorias, que sdo definidos no ato de constituicdo da entidade sindical.

O inciso IV, do artigo 8° da Constituicdo de 1988, estruturou o sistema de
representacdo sindical em hierarquias, os sindicatos que sdo representados pelas federagdes,
recorrem as confederacdes para solugédo de problemas, quando ndo é encontrada a solugédo na
federacdo. Assim, as federacgdes e confederagdes sdo denominadas pela CLT, no artigo 533,
como associacdes sindicais de grau superior. Para a formagdo de uma federacdo é preciso
existir no minimo cinco sindicatos em sua base e para a composi¢cdo uma confederacdo é
necessaria a unido de trés federacbes, todas da mesma categoria, para possuirem alcance
nacional. As funcbes das federacOes e das confederagdes é a coordenacdo dos interesses dos
sindicatos filiados, mas sem representatividade.

O trabalhador sindicalizado contribui compulséria e monetariamente com o
sindicato. Essa contribuicdo foi instituida, em 1939, com o proposito mantenedor das
entidades. Segundo o Decreto-Lei n° 1.402, de 05 de julho de 1939: “Art. 36. Os
empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus empregados as
contribui¢cdes por estes devidas ao sindicato” (BRASIL, 1939). Conforme Lopes (2009, p.
34): “O imposto sindical pagamento obrigatério de um dia de salario é instituido, e a sua
cobranca, em beneficio do Banco do Brasil que o redistribui, se faz diretamente sobre a folha
de pagamento.”

Contraditoriamente, a Constituicdo de 1988, em seu art. 8° permite a livre associacdo
do trabalhador aos sindicatos. Porém o inciso IV esclarece que a assembleia geral pode
efetuar cobranca dessa contribuicdo, mesmo para os ndo sindicalizados. Araujo e Garcia
(2014, p. 346), definem assembleia geral como:

O organismo maximo de decisdo composto da reunido de todos os
associados regulares, suas decisdes, salvo ilegitimidade ou decisdo contréria
a legislacéo; vinculam a institui¢do e dependendo do teor da matéria, toda a
categoria representada pelo Sindicato.

Outro beneficio concedido ao trabalhador foi instituido pela Lei n® 12.506, de 11 de

outubro de 2011, dispds sobre a regulamentacdo do aviso prévio, no setor privado:

Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943, sera concedido na proporcdao de 30 (trinta)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloIVcapvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloIVcapvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#tituloIVcapvi

21

dias aos empregados que contem até 1 (um) ano de servigo na mesma
empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3
(trés) dias por ano de servico prestado na mesma empresa, até 0 maximo de
60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (hoventa) dias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2011).

Em 1991, foi realizado um censo sindical pelo IGBE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, nessa época, 0 Brasil contava com cerca de onze mil sindicatos (ai
incluidos sindicatos de trabalhadores, empregadores e autbnomos em geral). Mais de 190.000
pessoas estariam diretamente ligadas as dire¢fes sindicais, em fungdo de algum tipo de
representacdo sindical (LOPES, 2009).

A FASUBRA - Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores em Educacdo das
Universidades Brasileiras, ndo aceitou essa imposicdo constitucional, uma vez que
recolhimento do imposto sindical poderia ser manipulado pelo governo, pelas federacdes e
confederacdes ndo alinhadas com o novo sindicalismo. Com o apoio da CUT, a FASUBRA
ndo fez sua adesdo. Amparada na decisdo tomada em assembleia geral da categoria, o valor
mensal da filiacdo passou a incidir em 1%, somente sobre o salério dos filiados (WAGNER,
2013).

O Quadro 2 (2) a seguir, demonstra o quantitativo de greves ocorridas nos
importantes periodos da historia brasileira (NORONHA, 2009):

Quadro 2 (2) — Média de greves nos diversos periodos da historia brasileira.

PERIODO N° de GREVES

1888-1900 | Abolicdo da escraviddo 2

1901-1914 | Pré-guerra 9

1915-1929 | Periodo entre a Primeira Guerra e a crise de 1929 8

1930-1936 | Primeira fase do governo Vargas 12
1937-1945 | Estado novo 1

1945-1964 | Democracia governo Jodo Goulart 43
1964-1967 | Militarismo / governos Castello Branco — Costa e Silva 13
1969-1979 | Militarismo / governos Médici — Geisel 00
1979-1985 | Abertura politica / governo Figueiredo 214
1985-1989 | Governo Sarney 441
1990-1992 | Governo Collor 441
1993-1994 | Governo Itamar Franco 294
1995-1998 | Governo Fernando Henrique / primeiro mandato 264
1999-2002 | Governo Fernando Henrique/ Segundo mandato 230
2003-2006 | Governo Lula / primeiro mandato 221
2007-2010 | Governo Lula / segundo mandato 298
2011-2013 | Governo Dilma Rousseff 687

Fonte: Elaborado a partir de NORONHA( 2009, p. 126) e atualizado pela autora (2016).

Percebe-se que durante os trés primeiros anos do primeiro mandato da Presidente

Dilma Rousseff foi registrado a maior média de greves do setor publico e privado no pais.
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O Quadro 3 (2) a seguir, apresenta a sinopse dessa secao:

Quadro 3 (2) — Sinopse do movimento sindical brasileiro.

SINOPSE — O MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

1923 | Criado o Conselho Nacional do Trabalho

1930 | Criagdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio

1931 | Decreto n® 19.770 institui o sindicato oficialmente

1932 | Instituida a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

1934 O Decreto n° 24.637, impds a mudanca mais importante que foi a introducdo de um limitado pluralismo
sindical

1940 | Instituido o Salario Minimo

1943 | Instituida a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho

1966 | FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

1968 | Greve dos metallrgicos da cidade de Contagem em MG e em Osasco, SP

1977 Os movimentos em prol da reposicdo das perdas salariais
CIPA — Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes

Explodem as primeiras greves no ABC Paulista

1978 Nasce o novo sindicalismo

1980 | Fundacdo do PT — Partido dos Trabalhadores

1983 | Fundagdo da CUT — Central Unica dos Trabalhadores

1984 | A Lein®7.238, disp6s sobre a indenizacdo adicional nas demissdes

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

A secdo 2.2 a sequir, tratara da regulamentacdo das greves, ante a Carta Republicana
de 1988.

2.2 A regulamentacao das greves no setor privado

A greve é um direito fundamental que assegura condicdes justas e favoraveis de
trabalho. Para obté-las ou confirméa-las todo trabalhador tem direito a organizar sindicatos e
neles ingressar para a protecdo de seus interesses. Ndo ha greve sem sindicato. O sindicato
tornar-se-ia uma mera associagdo corporativa assistencial se ndo dispuser do direito de fazer
greve (LEITE, 1996).

O direito de greve foi assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. A Justica do
Trabalho concilia e julga as acdes judiciais entre trabalhadores e empregadores e outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, e as demandas dos cumprimentos de suas
proprias sentencas, inclusive as coletivas. Seus 6rgdos compreendem o TST — Tribunal
Superior do Trabalho, os TRTs — Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho.
Os Juizes do Trabalho formam a 12 Instancia, os desembargadores e representam a 22
Instancia da Justica do Trabalho. As reclamagdes trabalhistas sdo distribuidas a uma Vara do

Trabalho. Como determina a lei, o juiz, antes de analisar a demanda, prop0e conciliagdo entre
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as partes. Frustrada a negociacdo, sera analisada a questao e prolatada a sentenca. Da sentenca
proferida pelo juiz, cabe recurso para o0 TRT — Tribunal Regional do Trabalho. Esgotados
todos os recursos, a ultima decisdao transita em julgado. Nos dissidios coletivos as acdes
ajuizadas pelos sindicatos, federacGes ou confederacOes, para defesa dos interesses de seus
filiados, podem ter origem no TRT, quando o regulamento da empresa tiver observancia em
area territorial que ndo exceda a jurisdicdo do Tribunal Regional, ou no TST (originario).
Instaurado o dissidio coletivo no TRT, o Presidente da Corte fara tantas reunides
conciliatérias quantas necessarias. Em nao havendo acordo, esse dissidio vira para o TST
como Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo. Instaurado no TST, ultrapassada a fase
conciliatoria, levard a julgamento na Sessdo Especializada em Dissidios Coletivos. A deciséo
que verse sobre novas condi¢cdes de trabalho podera ser estendida a todos os empregados da
mesma categoria profissional, representada pelo sindicato autor, desde que compreendida na
jurisdicdo do tribunal (BRASIL, 2015).

Araujo e Garcia (2014), afirmam que para uma greve ser considerada legal, € preciso
que o atender a todas as prescricdes basicas da lei, ndo deve haver degradacdo do patriménio
nem abuso e pode ser deflagrada depois de frustrada a negociacdo coletiva e verificada a
impossibilidade da submiss&o do conflito coletivo a arbitragem.

E segundo Paula (2006), a greve representa uma acao de confronto e de risco, que
mobiliza os empregados, na defesa obstinada de seus interesses. Entretanto, a caracterizacéo
juridica dessa pratica depende do sentido que lhe atribui a legislacdo, podendo ser entendida
como direito ou delito. Para alguns doutrinadores, greve é toda interrupcdo de trabalho, de
carater temporario, motivada por reivindicaces suscetiveis de beneficiar todos ou parte do
pessoal.

O Quadro 4 (2) a seguir, contém as defini¢bes dos tipos de greve, conforme descritos

por Araujo e Garcia (2014):

Quadro 4 (2) — Tipos de greves.

TIPOS DE GREVE
Suspensdo do trabalho por um dia ou por algumas horas
do dia
Quando os trabalhadores invadem o local de trabalho
GREVE DE OCUPACAO como se fossem trabalhar e se recusam a sair recinto ap6s
o final da jornada
E uma forma de greve branca, nfo declarada legalmente,
caracterizada pela reducdo do trabalho
Caracterizadas por paralisagbes de pequena ou média
GREVES DE RODIZIO duragdo em que os trabalhadores de uma unidade param
ou reduzem o ritmo de trabalho
GREVES INTERMITENTES Caracterizadas por pequenas paralisa¢Ges,

GREVE DE ADVERTENCIA

GREVE DE BRACOS CAIDOS
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coordenadamente, de toda uma unidade, prejudicando
assim o sistema de atividades

Os trabalhadores tentam impor ao empregador a néo
GREVES DE SOLIDARIEDADE dispensa de outros trabalhadores, fazendo greve em
solidariedade

Caracterizada pelo abuso da empresa com a finalidade de
impedir o cumprimento de uma decisdo da Justica do
Trabalho. O empresario simplesmente fecha sua empresa,
impedindo que os trabalhadores prestem seus servicos,
coagindo-os a desistirem de suas reivindicacdes ou
reduzirem-nas

Fonte: Adaptado de ARAUJO e GARCIA (2014).

LOCKOUT (greve dos empregadores)

A tatica da greve por tempo indeterminado, segundo o DIEESE (2012), se
caracteriza, de modo geral, por periodos mais longos de paralisacdo do trabalho, tornou-se
mais frequente no setor publico, devido a auséncia de regulamentacdo da negociagéo coletiva
de trabalho, esse fato pode também explicar e discrepancia entre os totais de horas paradas
nas esferas publica e privada.

O artigo 9° da Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre a necessidade de se manter

0s servicos ou atividades essenciais, onde os trabalhadores ndo podem fazer paralisacdo total:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e disporad sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei
(BRASIL, 1988).

Foi instituida, entdo a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, que regulamenta as greves
no setor privado e faculta a esses trabalhadores a ndo adesdo aos movimentos. Dispondo que
0s grevistas ndo podem proibir os trabalhadores que ndo aderirem as greves, de terem acesso
ao trabalho. As atividades essenciais de acordo com esta lei s&o: o tratamento e abastecimento
de agua; producéo e a distribuicdo de energia elétrica; gas e combustiveis; assisténcia médica
e hospitalar; a distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; 0s servicos
funerérios; transporte coletivo; captacdo e tratamento de esgoto e lixo; a telecomunicacéao; a
guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; o
processamento de dados ligados a servicos essenciais; o controle de trafego aéreo e a
compensacdo bancéria, devendo ser observados os prazos com que os empregadores e a

populacédo sejam informados sobre as paralisagoes.
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O Quadro 5 (2) a seguir, apresenta a sinopse dessa secao:

Quadro 5 (2) — Sinopse regulamentacgéo das greves.
SINOPSE — REGULAMENTACAO DAS GREVES
1988 | Constituicdo Federal
1989 | Regulamentada as greves, no setor privado
2011 | A Lein° 12.506, dispds sobre a regulamentagdo do aviso prévio, no setor privado
Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Na proxima secdo sdo apresentadas as principais mudancgas ocorridas na legislacéo
brasileira com relacdo aos servidores publicos e também foram tratadas as modificacGes sob

aspecto sindical desses trabalhadores.

2.3 Os servidores publicos

Ao longo dos anos a legislacéo foi sendo alterada em relagédo aos aspectos funcionais
e sindicais dos servidores publicos, como foi descrita ao longo desta secao.

A Constituicdo de 1934 representou um avanco para o funcionalismo, admitindo que
funcionarios publicos sdo os que exercem cargos publicos, segundo o artigo 168: “Os cargos
publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, sem distingdo de sexo ou estado civil,
observadas as condi¢des que a lei estatuir” (BRASIL, 1934). Determinando que a investidura
de cargos se dé apds a apresentacdo de exame comprovando a sanidade mental e mediante
concurso de provas ou provas e titulos, conforme o artigo 2° do paragrafo 170: “a primeira
investidura nos postos de carreira das reparticdes administrativas, e nos demais que a lei
determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos”
(BRASIL, 1934).

Em 1936, foi criado o Conselho Federal do Servigo Publico Civil, conforme a Lei n°
284, de 28 de outubro de 1936: “Art. 8° Direta [sic] e imediatamente [sic] subordinado ao
Presidente da Republica, fica instituido [sic] o Conselho Federal de Servigo Publico [sic]
Civil (C.F.S.P.C.), com séde [sic] na Capital Federal.” Contudo teve curta duracdo, sendo
extinto através do Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho de 1938, que dispds sobre a organizacao
do Departamento Administrativo do Servigo Publico: “Art. 22. As atribui¢cbes cometidas ao
Conselho Federal do Servigo Pablico Civil, pela lei n°® 284, de 28 de outubro de 1936, e



26

legislacdo em vigor, passam a ser exercidas pelo D. A. S. P. — Departamento Administrativo
do Servigo Publico” (BRASIL, 1938).

O Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939, dispds sobre o primeiro Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, define o funcionario como “pessoa legalmente
investida em cargo puablico” (BRASIL, 1939), regulamentando também o carater de sua
nomeacao, podendo ser vitalicio, efetivo, comissionado ou de modo interino.

Desta forma, os funcionarios extranumerarios foram excluidos. Entendia-se por
extranumerarios 0s mensalistas, admitidos através de portarias do Ministro de Estado, para
suprir temporariamente as demandas do quadro funcional. Os diaristas e tarefeiros admitidos
pelos diretores das reparticOes desempenhavam funcGes auxiliares. Como apontava a Lei n°
284, de 28 de outubro de 1936, que reajustou os quadros e 0s vencimentos do funcionalismo
publico civil da Unido.

As greves, vistas como atos que atentavam contra a seguranca publica, ainda
segundo o Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro 1939, foram proibidas conforme o inciso
VII, do seu artigo 226: “Incitar greves ou a elas aderir, ou praticar atos de sabotagem contra o
regime ou o servi¢o publico” (BRASIL, 1939).

O Decreto n° 24.694, de 12 de julho de 1934, que dispunha sobre os sindicatos
profissionais, no artigo 4.° do capitulo Il, proibia a sindicalizacdo de funcionarios publicos. A
Constituicdo de 1934 nado fazia referéncia especifica a sindicalizacdo e a greve na funcéo
publica, citando apenas no artigo 120 que: “Os sindicatos e as associacdes profissionais serdo
reconhecidos de conformidade com a lei” (BRASIL, 1934). A Carta Magma de 1937,
declarou no artigo 138 a livre a associagéo sindical, embora reconhecesse apenas sindicato do
Estado como o Unico a ter representacéo legal.

Esse artigo foi suspenso pelo Decreto n° 10.358, de 31 de agosto de 1942. O Decreto-
Lei n° 240, de 04 de fevereiro de 1938, em seu artigo 62, proibia expressamente a
sindicalizacdo ao pessoal extranumerario. J& a CLT em 1943, proibia igualmente a
sindicalizagdo dos servidores do Estado, através do artigo 566: “N&ao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das instituigdes paraestatais” (BRASIL, 1943).

A Constitui¢io Federal de 1946, declarou livre a associacdo sindical: “art. 159 - E
livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua
constituicdo, sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de
fungoes delegadas pelo Poder Publico” (BRASIL, 1946). Ndo fazendo nenhuma mengéo
especifica aos funcionarios publicos, mas, no artigo 23, determinou que aqueles que exerciam

cargos ha mais de cinco anos, fossem equiparados aos funcionarios. Esse estatuto estendeu
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sua aplicabilidade, aos funcionarios civis da Prefeitura do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios.

A Lei n° 1.890, de 13 de junho de 1953, introduz a legislacdo trabalhista no setor
publico, aplicando os dispositivos da CLT aos mensalistas e diaristas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e das entidades autarquicas.

J& a Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960, dispds sobre a classificacdo de Cargos do
Servico Civil do Poder Executivo, separou em seu artigo 17, os servidores publicos em duas
categorias, os funcionarios publicos, ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em
comissdo, os temporérios e de obras, vinculado & CLT e os de provimentos em carater
interino, que eram regidos pelo Estatuto de 1952, disposto pela Lei n°® 1.711, de 28 de outubro
de 1952.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, de 1952, representou uma
decisiva etapa em nossa historia administrativa. Da qual resultam, direta ou indiretamente,
vantagens eventuais ao funcionalismo. O novo estatuto € menos revolucionario do que
poderiam sugerir. A lei nova conserva fidelidade as conquistas essenciais do sistema de
pessoal, mais expressivas consistem em um maior acervo de direitos e vantagens ao
funcionalismo publico, especialmente na passagem & inatividade (TACITO, 1953).

Somente através da nova Carta Republicana de 1988, que foi concedido ao
funcionalismo publico o direito de greve e as associa¢des sindicais — até entdo se mantinham
proibidos desde 1939, embora esses direitos ainda ndo tenham sido regulamentados por lei
especifica. Foi uma conquista parcial, segundo Nogueira (2007, p. 13), “a Constitui¢do de
1988 formalizou esse processo, determinando apenas que a associagdo dos servidores
publicos em sindicatos passava a ser livre, mas, ndo mencionou nada sobre a estrutura e o
sistema de organizacdo”. E ainda, segundo o autor, “ndo determinava nenhum dever para o
Estado, em termos de criar um sistema de negociacdo ou de solucdo de conflitos salariais nas
diversas instancias governamentais” (NOGUEIRA, 2007, p. 13).

O avanco da Constituicdo Federal remete ao direito de greve a regulamentacdo por
lei complementar, o que ainda esta pendente e nada traz a respeito da negociagdo coletiva. A
Constituicdo Federal permite a organizagdo sindical, prevé o direito de greve, mas ndo prevé a
negociacdo coletiva e o ajuizamento de dissidio coletivo (CALVETE; GARCIA 2014).
Segundo Nogueira (2007), os servidores ndo alcancaram o mesmo triunfo que o0s
trabalhadores do setor privado, foram contemplados na Carta Magma, porém ndo lhes foi

concedido o direito & negociacao e ao dissidio coletivo.
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Embora durante o periodo mais ferrenho da ditadura militar, houvesse a proibigéo de
movimentos sindicais, a participagcdo e o apoio do funcionalismo publico, aos trabalhadores
do setor privado, se tornaram um instrumento de pressdo contra 0os empregadores e contra o
préprio Estado, nesse momento de mudanca da historia politica do pais. Como explica
Wagner (2013), essa juncao de forcas foi de suma importancia e tornou possivel o alcance dos
propodsitos — os servidores defendiam essencialmente as melhorias salariais, as universidades
publicas a criacdo e consolidacdo dos sindicatos e os trabalhadores privados lutavam também
por melhores salarios e pelas mudancas politicas. Essas greves se caracterizaram
principalmente pela ac&o reivindicatoria e pela resisténcia, logo atingiram os trabalhadores do
setor publico, que passaram a se organizar nos moldes dos trabalhadores do ABC, com a
representacdo por setores do trabalho. Foram responsaveis por reorganizar e reunir as forcas
de esquerda para fazer a luta pela liberdade, pela democracia e por direitos, num momento em
que o Brasil passava lentamente por transformacdes politicas.

Diante dos esforgos pela democratizacdo do pais, os movimentos sindicais dos
servidores publicos se expandiram, em organiza¢do e mobilizagdo. “O sindicalismo no Estado
se desenvolveu com mais independéncia, autonomia e democracia, relativamente ao
sindicalismo do setor privado porque ainda ndo ha uma regulamentagdo especifica”
(NOGUEIRA, 2007).

No mesmo conjunto de circunstancias e reivindicagdes politico-social, a FASUBRA
Sindical foi fundada em 19 de dezembro de 1978, sob a denominacdo de "Federacdo das
AssociacBes de Servidores das Universidades Brasileiras”. E uma entidade sindical
democratica, sem carater religioso ou politico-partidario e independente em relacdo ao Estado,
aos patrdes e as administracbes universitarias. Representa todos os trabalhadores das
Instituicdes de Ensino Superior e das institui¢bes vinculadas ao ensino de 3° grau, a ela
associadas, em todo o territério nacional. Participou de projetos relevantes para 0s
trabalhadores da educagdo como o projeto do PCU — Plano de Cargo Unico, que subsidiou a
elaboragdo do PCCTAE — Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo. Em 1986, por deliberacdo do congresso nacional da categoria, filiou-se & CUT, e
em 1990, foi favoravel a aprovagdo e implementacio do RJU — Regime Juridico Unico, Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (FASUBRA, 2007).

Conforme prosseguem as consideragdes da FASUBRA (2016, p. 13):

Esta Lei alterou as relacbes de trabalho em todo servico publico,
extinguindo-se todos os contratos de trabalho, deixando, portanto de existir



29

os servidores celetistas, exceto os casos ressalvados na propria Lei. Na
década de 90, processam-se outras alteracbes como mudancas de classes de
alguns cargos, e reestruturacdo dos grupos de cargos de nivel superior, de
nivel médio, e de nivel de apoio. Os servidores técnico-administrativos
permaneceram no PUCRECE, porém na estrutura salarial do PCC — Plano de
Classificacdo de Cargos, tabela geral do poder executivo. O enquadramento
dos servidores técnico-administrativos no PCC foi anunciado pelo governo
como parte do processo de isonomia no executivo.

Ante a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, foi estabelecido o RJU dos
servidores publicos federais, tendo sido implantado através da Lei 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, instituindo as regras definidoras dos direitos, deveres, obrigagdes, formas de exercer
as atividades publicas, afetas as entidades e érgdos que formam a estrutura da Administracao

Publica, aos quais estdo vinculados, de acordo com artigo 243:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos
ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundac@es publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 -
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo
poderdo ser prorrogados ap0s 0 vencimento do prazo de prorrogacao
(BRASIL, 1990).

O RJU dos servidores publicos federais dispde de preceitos aplicaveis a pessoas que
exercem funcdo publica, que abrange ndo s6é a funcdo administrativa, mas também a
legislativa e a jurisdicional e trata ainda das pessoas que exercem funcdo publica sem vinculo
empregaticio. Assim, remuneracdo dos servidores publicos pode ser paga na forma de
vencimento e vantagens pessoais, e na forma de salario, pago aos empregados publicos da
administracdo direta e indireta, regidos pela CLT. E segundo Paula (2006), o RJU pode ser
estatutario, celetista (regido pelas normas da CLT) ou administrativo especial (temporario),
contemplados no art. 39, IX, da Constituigdo Federal de 1988. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem adotar o regime juridico estatutario, sempre através de lei
geral ou especifica para os titulares de cargo publico ou determinadas categorias profissionais.
Podem ainda adotar o regime celetista, sem contudo, alterar a legislacdo do trabalho, pois tal
competéncia é da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo de 88.

A respeito RJU, Wagner (2013), descreve suas impressdes sobre o assunto: o RJU
trouxe inicialmente varias vantagens para a categoria, que o recebeu de forma satisfatoria. O

contexto em que foi implantado era favoravel, pois os trabalhadores tinham acabado de ser
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enquadrados no novo Plano de Cargos e Salérios e esse plano trouxe uma reparagdo salarial
consideravel.

No entendimento de Bandeira-de-Mello o RJU é visto de forma positiva (1996, p.
156):

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, adstritos apenas as
disposicBes constitucionais sobre servidores publicos, legislardo cada qual
para os servidores das respectivas Orbitas e decidirdo, livremente, se
pretendem adotar exclusivamente o regime de cargos ou se instituirdo
empregos para as atividades materiais subalternas. O que ndo poderdo fazer,
sem afrontar a Lei Magna, é deixar de acolher o regime de cargos como
regra geral ou instituir o regime de emprego para atividades que ndo o
comportem.

Todavia, para o funcionalismo publico, a reforma administrativa do entdo Presidente
Fernando Affonso Collor de Mello foi devastadora. A retomada do compromisso com o FMI
foi considerada desastrosa pelo movimento sindical, resultando em inflacdo, arrocho salarial e
muitas demissdes de servidores pablicos. A previsdo era que seriam demitidos cerca de 400
mil servidores, sendo 42 mil funcionérios de universidades federais, como tentativa de
angariar fundos para o pagamento da divida externa (WAGNER, 2013).

Diante desse contexto, ndo era cogitada a possibilidade de aumento salarial para o
funcionalismo. E de acordo com Noronha (2009), com o plano Collor as empresas publicas
brasileiras sofreram as consequéncias da escassez monetéria e enfrentavam a concorréncia
internacional, houve grande volume de demissfes concentradas entre 1990 e o final de 1992,
elevando a taxa de desemprego em 6,5 pontos percentuais em apenas trés anos.

O posicionamento da FASUBRA foi pela defesa das universidades, apoiada pelo
CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, juntos lutaram para que as
demissdes ndo acontecessem. Como elucida Wagner (2013), em marc¢o de 1991 a FASUBRA
deflagrou uma greve nacional mas que ndo ganhou corpo por falta de mobilizacéo, diante das
medidas antisociais e o receio de retaliagdes do Governo do Presidente Fernando Affonso
Collor de Mello . [...] A pauta principal dessa campanha era o posicionamento contrario as
demissdes no servigo pablico, que estavam ocorrendo em nivel nacional.

Na area da administracdo publica, as tentativas de reforma do governo do Presidente
Collor foram equivocadas. Da mesma forma que no plano do combate & inflagdo e em matéria
de politica social. No caso da administragdo publica, o fracasso se deveu, principalmente por
haver tentado reestruturar o aparelho do Estado sem antes reformar a Constituicdo. Na



31

verdade, suas intervencGes se limitaram a desorganizar ainda mais a estrutura burocratica
existente no Pais (BRESSER-PEREIRA, 1995).

Segundo Lopes (2009), em 1994, foi iniciada uma série de ajustes na economia, com
a intencao do controle inflacionario do pais. Lancando o Plano Real, através da promulgacao
da Medida Provisoria n° 434, de 27 de fevereiro de 1994, instituindo a URV — Unidade Real
de Valor, e estabeleceu regras de conversdo e uso de valores monetarios. Varios recursos
politicos e econémicos foram sendo utilizados para frear a inflacdo que ultrapassou o patamar
dos 40% ao més, as vésperas do lancamento do Real. A execucdo de todas as etapas dessa
reforma teve o comando do Ministro da Fazenda, na época, Fernando Henrique Cardoso. E de
acordo com as considera¢des de Silva Janior (2003), uma nova alian¢a para sustentagdo do
projeto politico pretendido se impunha aos dirigentes brasileiros, ela fora produzida ao longo
do Governo do Presidente Itamar Franco, para servir de base ao Plano Real.

O Real foi instituido, pelo seu governo através da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, que dispds sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelecendo as regras e
condicdes de emissdo da moeda. Segundo Martins e Rodrigues (2000), o Presidente Fernando
Henrique, contudo enfrentou greves nos diversos setores da economia, com destagque para a
paralisacdo dos petroleiros e eletricitarios. Logo no inicio do seu primeiro mandato ocorreu a
greve dos petroleiros, iniciada no dia 3 de maio de 1995, essa greve estava sendo preparada ha
quatro meses nas diversas bases estaduais da categoria, mas teve a sua deflagracdo adiada
para acompanhar a mobilizacdo que ocorria em outras categorias do funcionalismo publico.

No setor publico, o sindicalismo foi impulsionado a lutar pelas questdes de melhorias
salariais, por meio de acfes reivindicatérias e grevistas com cunho politico — com a
intervencdo da CUT, as consideracdes de Nogueira, sobre esse periodo foram as seguintes
(2007, p. 18 € 19):

As greves no setor publico brasileiro foram econdmicas e politicas. A causa
primeira dos movimentos grevistas era econdmica e salarial, e por ocorrerem
nas atividades publicas e estatais, ganhavam carater diretamente politico
porque questionavam o poder e a legitimidade dos governos na sociedade.

Segundo Silva Junior (2003), desta forma, iniciaram as lutas trabalhistas pelo
funcionalismo, as medidas adotadas pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, com o
intuito de reestruturar a maquina administrativa, fizeram com que 0s representantes sindicais
dos servidores se opusessem ao governo. A reforma administrativa, modificou a estrutura da

administracdo publica e, por conseguinte o aspecto pessoal do servidor. Apesar das greves
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continuarem tendo como prioridade as melhorias salariais, possuiam fei¢fes politicas
oposicionistas as reformas administrativas. As paralisagdes dos docentes federais, nesse
periodo, também revelam os desapontamentos desses servidores com as medidas
governamentais. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi elaborado pelo
MARE - Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, aprovado pela
Camara Federal, em 21 de setembro de 1995, sob o comando do ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira.

O caminho para resolver a crise ndo é provocar o definhamento do Estado,
enfraquecé-lo ainda mais do que ja esta enfraquecido, mas reconstrui-lo, reforma-lo (...). A
administracdo publica gerencial (...). Parte do pressuposto de que ja chegamos a um nivel de
cultura e politico em que o patrimonialismo estd condenado, que o burocratismo esta
condenado, e que é possivel desenvolver estratégia(s) administrativa(s) baseada(s) na ampla
delegacdo de autoridade e na cobranga a posteriori de resultados (BRESSER- PEREIRA,
1996).

Contudo, o conjunto de medidas adotadas pelo governo tinha como norte reformar o
Estado, enxugando a maquina administrativa, e foi mostrada a populacdo como sendo uma
maneira de moderniza-lo. Todavia, os servidores publicos foram muito penalizados com as
dimensdes do pacote imposto. O sindicalismo do setor publico sofreu os impactos dessas
medidas junto aos servidores pablicos: uma situacdo de inseguranca, de medo, um quadro de
precarizacdo das relacdes de trabalho, um sentimento de desprestigio e desvalia em relacdo a
sua condicdo de trabalhador. Na segunda metade dos anos 1990, o movimento sindical de
passa a ter uma projecdo maior, no cenario politico brasileiro, as greves de servidores
publicos ocupam o cenério sindical (CANTALICE, OLIVEIRA, 2012).

Fez parte do pacote de medidas adotadas pelo governo, a eliminacdo de alguns
direitos que os servidores possuiam, como explica Wagner (2013, p. 84): “Ao longo dos anos
1990 direitos foram retirados, tais como: a licenca-prémio, o adicional por tempo de servigo, a
venda e o acumulo de férias, a progressao funcional, entre outros.”

De acordo com Silva (2001), nesse periodo, o quantitativo de servidores publicos que
faziam parte da CUT era relevante: entre os servidores que compunham a direcdo nacional da
instituicdo eleita em 1997, a grande maioria exercia suas atividades nas areas “fins”,
principalmente satde e educagdo. Dos 17 maiores sindicatos do setor publico filiados a CUT,
14 (82%) representam trabalhadores em educacao.

Contudo, Cantalice e Oliveira (2012), apontam alguns fatores que enfraqueceram o

sindicalismo, nesse periodo como a diminui¢do das afiliacbes e o aumento do numero de
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novos sindicatos. Os altos indices de desemprego, as privatizacdes de estatais e o trabalho
informal também foram problemas enfrentados pelos sindicatos e fizeram com que as
principais prioridades sindicais deixassem de ser as negociacdes salariais e 0 objetivo
primeiro passou a ser a garantia do emprego.

“Iniciava-se um periodo de aprendizagem e revisdo das praticas sindicais e uma
reaproximagao das bases, buscando reforgar os lagos com outros movimentos sociais, abrindo
novos caminhos” (MARTINS; RODRIGUES, 2000, p. 160).

O desenvolvimento das politicas neoliberais no Brasil exigiu que a organizacdo da
FASUBRA fosse melhor estruturada. Era necessario tolher o processo de privatizacdo dos
servicos publicos. As greves de protesto foram sendo construidas de forma unificada por
categoria. As greves eram deflagradas pela Federacdo em periodos criticos do movimento
sindical, quando o governo ndo abria a negociacdo com 0s técnico-administrativos
(WAGNER, 2013).

O inicio dos anos 2000, foi um periodo marcado também por varias greves. A maior
aconteceu de agosto a novembro de 2001, perdurou 110 (cento e dez) dias e foi a mais longa
da histdria da Previdéncia. [...] Também se buscou ampliar os horizontes da atuacdo sindical
ao incluir as questfes sociais e o debate da realidade brasileira no &mbito da instituicio
(SINDPREV-DF, 2015).

Entre 1988 e 2005 foram realizadas nas universidades federais brasileiras 15 (quinze)
greves, na defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade, pelo impedimento das
privatizacGes das IFES e de outras empresas publicas, de barrar a reforma da previdéncia e a
reposicdo dos salarios pelos indices da inflacdo, acumulados durante os governos dos
Presidentes Fernando Affonso Collor de Mello, de Itamar Franco, de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva (WAGNER, 2013).

O Quadro 6 (2), a seguir, mostra 0 numero de dias parados dos técnico-
administrativos em educacao, nas greves das universidades federais, entre os anos de 1984 a
2015 (FASUBRA, 2015).

Quadro 6 (2) — Numero de dias parados nas greves das universidades federais.

ANO | INICIO | TERMINO | DIAS PARADOS
1984 | 15/05/1984 | 07/08/1984 84
1985 | 19/08/1985 | 14/10/1985 56
1987 | 23/03/1987 | 04/05/1987 42
1987 | 06/07/1987 | 28/07/1987 22
1988 | 25/11/1988 | 11/01/1989 47
1989 | 04/05/1989 | 05/07/1989 62
1990 | 11/09/1990 | 12/10/1990 31
1991 | 05/06/1991 | 25/08/1991 81
1992 | 13/05/1992 | 06/07/1992 54
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1993 | 13/05/1993 | 06/06/1993 24
1994 | 19/04/1994 | 09/06/1994 51
1995 | 09/05/1995 | 02/06/1995 24
1996 | 16/04/1996 | 20/05/1996 34
1998 | 14/04/1998 | 06/07/1998 83
2000 | 10/05/2000 | 11/08/2000 93
2001 | 25/07/2001 | 20/10/2001 87
2003 | 08/07/2003 | 01/09/2003 55
2004 | 23/06/2004 | 07/09/2004 76
2005 | 17/08/2005 | 30/11/2005 105
2007 | 28/05/2007 | 04/09/2007 99
2011 | 06/06/2011 | 26/09/2011 112
2012 | 11/06/2012 | 27/08/2012 77
2014 | 17/03/2014 | 25/07/2014 130
2015 | 28/05/2015 | 12/10/2015 137

Fonte: Adaptado do quadro de greves da FASUBRA (FASUBRA, 2015).

E ainda segundo Wagner (2013), a greve foi uma constante no movimento
reivindicatorio dos técnico-administrativos das IFES, fator que foi decisivo para manter a
negociacdo com o governo, entre os anos 1990 a 2000. A insisténcia e a manutencdo da greve
como elemento fundamental do movimento foi imprescindivel para evitar maior rebaixamento
dos salarios. Entretanto, percebe-se que ndo foram garantidos salarios maiores do que aqueles
conquistados com o PUCRCE — Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, do inicio dos anos de 1990.

Segundo o SINTUFEPE (2015), apds terem sidos protocolados 11 (onze) oficios
junto ao Governo Federal sem que a obtencdo de respostas, a categoria decidiu pela greve. A
paralisacdo de 2015 durou 137 (cento e trinta e sete) dias.

O Quadro 7 (2), a seguir mostra a sinopse da presente secao:

Quadro 7 (2) — Sinopse dos servidores publicos.

SINOPSE — OS SERVIDORES PUBLICOS

1934 | O Decreto 24.694, proibia a sindicalizagdo de funcionarios publicos

1936 Criado o Conselho Federal do Servigo Publico Civil

D. A. S. P. — Departamento Administrativo do Servigo Publico

1937 | A Constituicdo declarou a livre a associagdo sindical

1939 Instituido o primeiro Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido

O Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro 1939, proibiu as greves no servico publico

1943 | CLT Proibia a sindicaliza¢do dos servidores

1953 | A Lei n®1.890, introduz a legislacdo trabalhista no setor pablico

1960 | A Lei n® 3.780, disp0s sobre a classificacdo de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo

1978 | Fundacdo da FASUBRA

1987 | PUCRCE — Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos

A Constituicdo Federal concedeu ao funcionalismo publico o direito de greve e a associag8es sindicais,
1988 T
proibidos, desde 1939

1990 | A Lei 8.112 implementou do Regime Juridico Unico

1995 | Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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A presente secdo mostrou as diversas alteracdes ocorridas na legislagdo com
referéncia aos servidores publicos. A seguir serdo apresentadas as particularidades do setor

publico no pais.

2.4 As especificidades do setor publico

Os servidores publicos federais sdo regidos pelo RJU, Bandeira-de-Mello descreve

os servidores publicos como (2000, p. 32):

Servidores publicos sdo os servidores estatais, exceto 0os empregados das
entidades da Administracdo indireta de Direito Privado. A designacéao
abrange todos aqueles que mantém vinculo de trabalho de natureza
profissional, carater ndo eventual, sob vinculo de dependéncia, com as
entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, além das respectivas autarquias e
fundagdes — pessoas juridicas de Direito Publico da Administracdo indireta.

A fixacdo e alteracdo da remuneracdo dos servidores publicos e dos subsidios — que é
a retribuicdo pelos servicos prestados pelos detentores de mandato eletivo e aos demais
agentes politicos, assim compreendidos pelos Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, membros da Magistratura e do Ministério Publico e os Ministros e Conselheiros
do Tribunal de Contas, sé podera ser efetuada por lei especifica obedecendo o principio da
reserva legal, de acordo com o art. 41 do Regime Juridico Unico.

O provimento dos cargos publicos efetivos se d& mediante homeacgdo por concurso
publico, através de provas escritas e/ou analise de titulos conforme edital do certame, que
possui forca de lei, observando-se as particularidades de cada cargo. Assim, um cargo técnico,
podera ser preenchido se o candidato for aprovado na prova tedrica e/ou pratica, segundo o
art. 9° da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

Ja para o preenchimento de um cargo de docente o candidato sera submetido as
seguintes provas: escrita; didatica; didatico-pratica e/ou memorial (de acordo com o
determinado pelo departamento ou pelo ndcleo ao qual o candidato pleiteia a vaga) e a prova
de titulos. Como aponta o artigo 13 do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009, que dispbe

sobre as normas relativas a concursos publicos:
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Art.° 13. O concurso publico seré de provas ou de provas e titulos, podendo
ser realizado em duas etapas, conforme dispuser a lei ou o regulamento do
respectivo plano de carreira.

§ 1° Quando houver prova de titulos, a apresentacdo destes devera ocorrer
em data a ser estabelecida no edital, sempre posterior a da inscricdo no
concurso, ressalvada disposicao diversa em lei.

§ 2° A prova de titulos deverd ser realizada como etapa posterior a prova
escrita e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados nas etapas
anteriores ou que tiverem inscri¢do aceita no certame.

§ 3° Havendo prova oral ou defesa de memorial, devera ser realizada em
sessdo publica e gravada para efeito de registro e avaliacéo.

8 4° A realizacdo de provas de aptiddo fisica exige a indicacdo no edital do
tipo de prova, das técnicas admitidas e do desempenho minimo para
classificagéo.

8§ 5° No caso das provas de conhecimentos praticos especificos, devera haver
indicagdo dos instrumentos, aparelhos ou das técnicas a serem utilizadas,
bem como da metodologia de aferi¢éo para avaliacdo dos candidatos.

§ 6° E admitido, observados os critérios estabelecidos no edital de abertura
do concurso, o condicionamento da aprovacdo em determinada etapa a,
simultaneamente, obtencdo de nota minima e obtencdo de classificagcdo
minima na etapa.

8 7° No caso da realizacdo do concurso em duas etapas, a segunda seréa
constituida de curso ou programa de formacdo, de carater eliminatorio e
classificatorio, ressalvada disposi¢do diversa em lei especifica (BRASIL,
2009).

O servidor adquire estabilidade no cargo, ap6s cumprir um periodo de 3 (trés) anos
de efetivo exercicio, o denominado Estagio Probatdrio. Apo6s atender suas regras, 0 servidor
somente perdera perdé-lo através de sentenca judicial, com transito em julgado, processo
administrativo disciplinar, em que lhe assegure ampla defesa; procedimento de avaliacdo de
desempenho, na forma da Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998,
assegurando-lhe ampla defesa ou por excesso de despesa com pessoal.

De acordo com o artigo 41 da Constituicdo Federal:

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perderda o cargo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
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em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servico.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de
servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatoria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade (BRASIL, 1998).

Magistrados, membros do Ministério Publico — promotores e procuradores e
membros dos Tribunais de Contas, exercem cargos Vvitalicios de dois anos ap6s a nomeacao,
sO poderdo ser destituidos de seus cargos atraves de sentenca judicial. Os prestadores de
servicos publicos, com vinculo empregaticio, estdo vinculados ao regime juridico da CLT,
ainda que facam parte da administracdo direta, indireta, fundacional.

Servidores publicos celetistas sdo aqueles ocupantes de emprego publico e que estédo
vinculados a administracdo publica por liame contratual e regidos pela CLT. Ligados ao poder
publico por tempo determinado, para o atendimento de necessidades excepcionais, definidas
em lei, exercem funcdo sem estarem atrelados a cargos ou empregos publicos. A Constituicao
Federal imp0s trés pressupostos para a admissao de servidores temporarios: a provisoriedade
da contratacdo, a necessidade temporaria e a excepcionalidade do interesse publico (PAULA,
2006).

As normas que proibem a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e funcbes
visam impedir a ocupacdo simultanea de cargos ou o exercicio de varias fungdes, sem que se
possa desempenha-las com habilidade. Exceto a de um cargo de professor e outro técnico ou
cientifico; a de dois cargos privativos de médico; desde que para todos haja compatibilidade
de horario, como reza no artigo 37, paragrafo XVI da Constituicdo Federal. Outra excecdo,
ainda admite ao juiz exercer o cargo da magistratura e uma funcdo de magistério, artigo 95,
paragrafo Unico, I, e aos membros do Ministério Publico exercer outra funcdo publica de
magistério artigo 128, paragrafo 5°, II, “d”, ndo ha restri¢do a estes ultimos, quanto ao
magistério particular, com observancia tambem da compatibilidade de horarios. Com relacdo
aos aposentados, a acumulacdo de cargos € cabivel quando os cargos, empregos ou funcdes
séo acumulaveis na atividade, como dispde o inciso X VI, do artigo 37 da Constitui¢éo.

O Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, dispds sobre o Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos dos servidores docentes e técnico-

administrativos federais:
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Art. 1° A implantacio e administracdo do Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, a que se refere a Lei n°® 7.596, de 10 de
abril de 1987, cabera a cada Instituicdo Federal de Ensino - IFE.

Paragrafo Unico. Respeitada a autonomia das Universidades definida em lei,
0 Ministério da Educacdo exercerd as atribuicdes de estudos, coordenacao,
supervisdo e controle, previstas no art. 115 do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, no que se refere as entidades alcancadas por este artigo
(BRASIL, 1987).

O Decreto n° 5.825, de 29 de junho de 2006, estabelece as diretrizes para elaboragéo
do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico
Administrativos em Educacdo. E pelo Decreto n° 5.824, de 29 de junho de 2006, que
estabelece os procedimentos para a concessdo do Incentivo a Qualificacdo e para a efetivacdo do
enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico Administrativos em Educacéo.

A UFPE foi a primeira universidade federal a implantar o plano de cargos e salarios,
no Brasil, através da publicacdo da Portaria n® 386, no DOU — Diério Oficial da Unido de 12
de abril de 2005, diante do que determina o art. 1° da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacao.

Sera apresentada a seguir a sinopse dessa se¢do, através do Quadro 8 (2):

Quadro 8 (2) — Sinopse das especificidades do setor publico.
SINOPSE — AS ESPECIFICIDADES DO SETOR PUBLICO
Constituicao Federal delibera sobre a estabilidade do servidor pablico no cargo
E sobre as normas que proibem a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fun¢des
Lei n®11.091
A UFPE implanta o plano de cargos e salarios, no Brasil, através da publicacdo da Portaria n® 386
O Decreto n° 5.825 estabelece as diretrizes para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento dos
Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao
2006 | O Decreto n° 5.824 que estabelece os procedimentos para a concessdo do Incentivo a Qualificacdo e
para a efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

1998

2005

A presente secdo relatou as especificidades o setor publico nacional e a proxima secéo

tratard das negociacdes e greves trabalhistas no setor publico.
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2.5 As negociacdes e as greves no setor publico

A presente secdo contém algumas importantes informacGes e definicdes a cerca de
como ocorrem o tramite das negociagOes entre os sindicatos e a dire¢do das IFES e com o
Governo Federal e também trata da questdo das greves no setor publico.

As pautas de reivindicacbes especificas sdo negociadas diretamente entre 0s
sindicatos e os reitores de cada IFES, podendo ou ndo serem contempladas. As demandas
gerais sdo debatidas pelos sindicatos filiados a FASUBRA e se aprovadas em assembleia, sdo
encaminhas a federacdo onde sdo novamente debatidas, podendo ser aprovadas com alteracgéo,
serem excluidas ou terem a insercdo de itens e entrarem para a pauta geral (FASUBRA,
2015).

As pautas levadas a plenéria nacional da FASUBRA, se aprovadas, posteriormente
sdo enviadas ao governo, onde serdo negociadas com o0 MEC — Ministério da Educacdo e com
0 MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, esse protocolo ocorre também
em caso de indicativo de greve, em ambos os eventos (pauta e/ou greve). As pautas Sao
discutidas ponto a ponto nas assembleias, tendo a participagdo dos representantes dos
sindicatos de cada IFES. No Férum dos Servidores Publicos Federais as propostas
apresentadas pelo governo sdo discutidas em reunido. Apds deliberacdo e aprovacdo ou
rejeicdo — se forem consideradas inadequadas, a entidade vem a puablico esclarecer a
sociedade sobre a negociacdo em curso e as decisdes sdo comunicadas oficialmente ao
governo (FASUBRA, 2015).

“A luz da legislagdo brasileira, a greve é considerada uma suspensio coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo de servigos ao tomador” (ZANGRANDO,
2001, p. 28).

A greve tem sido tradicionalmente um meio eficaz de pressdo exercido pelos
trabalhadores para a obtencdo de conquistas relativas a sua remuneracdo e condigdes de
trabalho, desde a revolugéo industrial. Embora no Brasil a pratica da greve seja historicamente
tratada de forma bastante polémica e lhe seja mais atribuida & definicdo de delito do que a de
direito, o movimento sindical tem utilizado deste recurso em defesa dos direitos e das
reivindicacdes dos trabalhadores (DIEESE, 2006).

Desde a criagdo da CLT e com as restri¢des sindicais adotadas pelo Governo Federal,
até os anos 80, o sindicalismo publico ndo conseguiu ter o0 mesmo éxito dos movimentos dos
trabalhadores do setor privado. E segundo o SINDPREV-DF (2015), a mobilizacdo dos



40

servidores iniciada nos anos 80, despertou nos trabalhadores a necessidade da luta pelos
direitos da categoria. Ficava cada vez mais nitida a necessidade do servidor de se sindicalizar,
porém a Constituicdo da época ndo permitia. A saida foi a criagdo de associacdes de
servidores, solucdo adotada em varios Estados e que possibilitou a greve nacional da
Previdéncia, em 1984.

A greve é o instrumento mais importante que a categoria possui para fazer a pressédo
sobre o Governo Federal. Como ndo h& o direito ao dissidio coletivo de trabalho, sem a
negociacdo trabalhista na data-base da categoria, de modo geral, somente com greve 0sS
trabalhadores conseguem reposicdo salarial (WAGNER, 2013).

Devido as peculiaridades existentes no regime trabalhista dos servidores publicos, 0s
movimentos grevistas tomam contornos mais rigorosos, o sindicalismo deve considerar as
particularidades do Regime Juridico Unico que os regem. Como apontam Calvete e Garcia
(2014), a0 mesmo tempo em que garante os direitos ja adquiridos dos trabalhadores, dificulta
as negociacdes entre governo e trabalhadores. Tendo em vista, que as negociacOes entre
trabalhadores e administracdo publica tera mais capacidade de pressdo se dispostas em lei,
ainda assim, sera necessario observar o principio da legalidade.

Os dissidios coletivos para os servidores publicos federais se tornam impraticaveis,
pois dependem intrinsecamente de atos legislativos, como é observado no artigo 61 da
subsecdo I11, da atual Constituicdo Federal.

Os aumentos salariais devem ser condizentes com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
gue tem como objetivo atender as metas prioritarias da administracdo publica federal, para o
exercicio financeiro subsequente, orientando elaboracéo da Lei Orgcamentéria Anual, dispondo
sobre as alteracfes na legislacdo tributaria e estabelecendo a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 2015). E também de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual, pela qual o governo define as prioridades contidas no PPA — Plano
Plurianual (Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012) e as metas que deverdo ser atingidas
naquele ano. Disciplinando todas as a¢Ges do Governo Federal, assim nenhuma despesa
publica pode ser executada fora do orgamento previsto (BRASIL, 2015).

Ou seja, as negociacdes devem ser efetuadas observando os orcamentos do

Municipio, Estado ou Unido. Como elucida Paula (2006, p. 39):

Dai a necessidade de regulamentacdo do direito de greve para os servidores
publicos civis, por meio de lei especifica, conforme previsto na Constituicdo
Federal. Ha excepcionalidades no servico publico que ndo se amoldam as
hipoteses previstas na Lei de Greve.
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O Brasil est4 ainda caminhado para que as relagdes de trabalho no setor publico se
estabelecam de fato, e de acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso VII
— “o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” (BRASIL, 1998). Para tanto é
necessario o reconhecimento e a efetividade das regulamentacGes dos direitos trabalhistas dos
servidores publicos, que sdo alicercados pela liberdade sindical, direito a greve e pela
negociacdo coletiva. Como ratifica art. 1° do Decreto n°® 1.490, de 03 de mar¢o de 1995, que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados em casos de paralisacdes dos servicos
publicos federais.

O primeiro movimento de reivindicagdo dos servidores ocorreu em novembro de
1982, tornando-se um marco relevante para que as mudancas ocorressem. E a primeira greve
nacional dos servidores técnico-administrativos em educacéo, foi iniciada em 21 de julho de
1983 (FASUBRA, 2016).

Segundo o DIEESE (2006), a massiva participacdo dos funcionérios publicos em
indicadores que envolvem o numero de grevistas se deve, fundamentalmente a natureza
dessas paralisacfes. Agrupadas em greves propositivas — que buscam a introducdo de novas
conquistas ou a melhoria das condicdes ja vigentes, e, as defensivas que se colocam contra 0
descumprimento de direitos ou pela renovacdo ou manutencdo de direitos ameacados de
extingcdo ou de reducdo. De acordo com os dados coletados pelo SAG-DIEESE (2006) —
Sistema de Acompanhamento de Greves (trata-se de um programa informatizado que
possibilita o conhecimento de aspectos quantitativos e qualitativos dos movimentos paredistas
praticados em todo o territorio nacional), a reivindicacdo mais frequente dos servidores nas
paralisacOes realizadas € se refere ao reajuste salarial, seguida da demanda por plano de
cargos e salarios, acompanhadas pelas reivindicacdes relativas aos auxilios.

A paralisacdo dos trabalhadores do servico publico jamais foi de 100%, mesmo nas
universidades, mesmo consideradas pelos diferentes segmentos da sociedade como um setor
de alto nivel de consciéncia politica entre seus membros (WAGNER, 2013). A relacdo de
poder na universidade brasileira tem estreito vinculo com a relacdo de poder na sociedade,
pois a universidade exerce a fungdo de reprodutora das relagcbes sociais, ao produzir
conhecimento, reflexdes criticas e influencia as transformacgdes sociais. A sociedade que
modifica a universidade, os acontecimentos estruturais de uma sociedade acabam por
determinar os rumos de suas instituicbes e, a0 mesmo tempo, sdo influenciados por estas, em
conformidade com o poder dos sujeitos sociais nos processo de tomada de decisdo
(CARVALHO, 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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A Figura 1 (2) a seguir apresenta o quantitativo das greves que ocorreram no Brasil

nos seguimentos publico e privado no periodo entre 1978 a 2013:

Figura 1(2) — Demonstrativo de greves nos setores publico e privado.

Comparativo das greves no setor pablico e privado
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Fonte: Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE, 2015).

Segundo dados do DIEESE (2012), de modo geral, as greves ocorridas no setor

publico, apesar do menor numero, mobilizaram em média mais trabalhadores, por mais

tempo, resultando em maior participagdo dos trabalhadores por horas paradas. Em contraste,

as greves ocorridas no setor privado, apesar do maior nimero, mobilizaram em média menos

trabalhadores, por menos tempo.
O quadro 9 (2), a seguir mostra o percentual das principais reivindicacOes efetuadas

pelos servidores publicos federais, nas greves, em 2012 e 2013:
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Quadro 9 (2) — Principais reivindicacdes dos servidores publicos federais.

x % NAS GREVES | % NAS GREVES

REIVINDICACOES 2012 2013
Reajuste salarial 86,5 31,6
Plano de cargos e salarios 46,0 28,9
Piso salarial 26,2 18
Condic6es de trabalho 23,2 28,9
Reajuste do auxilio alimentacdo 13,0 12,7
Realizacdo de concursos publicos 13,0 17,2
Manutencdo ou alteracdo da data-base da categoria 11,0
Reducdo da jornada de trabalho 10,8 18,4
Gratificacoes 8,3 9,7
Reajuste do adicional por insalubridade 7,8

Fonte: DIEESE (2015).

Ainda segundo o DIEESE (2012), a justica foi acionada em 21% das greves
decretadas no ambito do Governo Federal, para a solucdo dos conflitos trabalhistas.
Aproximadamente 63% dos movimentos considerados, tiveram algum éxito no atendimento
das reivindicacfes, sendo que o atendimento total das reivindicacfes nessas greves foi em
torno de 16%.

A presente se¢do tratou das negociagdes e greves, na proxima secao sera apresentado
0 movimento sindical SINTUFEPE — Sindicato dos Trabalhadores das Universidades Federais

de Pernambuco.

2.6 O SINTUFEPE

A presente secdo mostra o historico do movimento sindical SINTUFEPE, mostrando
também o quantitativo atual de associados e a média da arrecadacao.
A ASUFERPE — Associagdo dos Servidores da Universidade Federal Rural de Pernambuco
fundada em 1978, originou na UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco, o0s
primeiros agrupamentos de trabalhadores com fins assistenciais, sem gque houvesse, portanto,
um movimento politico de carater reivindicatorio. [...] Anos mais tarde, foi constituido
inicialmente, o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Superior da UFRPE. Essas associagdes
conduziram a formacdo do sindicato como é conhecido hoje. Assim, o SINTUFEPE foi
fundado em 19, de Dezembro de 1992, entidade sindical filiada a FASUBRA (SINTUFEPE,
2015). A Diretoria do SINTUFEPE é composta pela Coordenacdo Geral; Coordenacao

Administrativa Financeira; Coordenacdo de Assuntos de Aposentadoria e Pensionistas;



44

Coordenagdo de Politicas Sociais; Esportiva e Saude; Coordenacdo de Formacédo Politica e
Sindical; Coordenacdo de Comunicacdo e Imprensa; Coordenagdo de Assuntos Juridicos e
Coordenacdo de Politicas para as Mulheres. Seus coordenadores sdo eleitos a cada dois anos
(SINTUFEPE, 2015).

Segundo os dados do més de julho do SIAPE — Sistema Integrado de Administracéo
de Recursos Humanos (2016), a UFPE possui 6.069 servidores técnico-administrativos em
educacdo e o SINTUFEPE conta com 2.519 servidores filiados, divididos entre ativos e
aposentados — 0 que representa cerca de 41% do total dos servidores, com arrecadacdo mensal
média de R$ 144.521,97 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e vinte e hum Reais e
noventa e sete centavos).

A Figura 2 (2), a seguir mostra o quantitativo de servidores afiliados:

Figura 2 (2) — Servidores ativos e aposentados filiados ao SINTUFEPE.

Total de servidores técnico-administrativos filiados ao SINTUFEPE
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Pelo exposto, ndo ha crescimento proporcional do nimero de filiados com a entrada
de novos servidores na UFPE. H& que se entender varios fatores que vem afetando o
movimento sindical nas IFES e no Brasil, tais como a redugdo do Estado minimo com a

terceirizacdo, as questdes politicas econémicas (LIRA, 2015).
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H& muito se vem analisando as limitagGes das a¢des sindicais no Brasil, para que se
tenha avangos se faz necessario muita unido e combatividade dos trabalhadores contra os
efeitos do capitalismo (LIRA, 2015).

Contudo, o direito de greve na esfera pubica ainda ndo foi regulamentado, associado
a esse fato ndo ha& data base para esses trabalhadores levando a longas periodos de
paralisagdes com movimentos paredistas que paralisam os servidores prestados a populacéo.
Esse fato leva parte da sociedade a ser prejudicada nos seus direitos, sendo necessario a
compatibilizacdo entre o direito de greve com outros direitos (INDALENCIO, et al., 2015)

De acordo com Santana (2015, p. 455) ha uma crise no sindicalismo brasileiro na
ultima década "a partir de dimensdes, entre outras, como nimero de sindicatos existentes, taxa
de filiacdo sindical, volume de greves e negociacdo coletiva”. Ainda segundo o autor o
sindicalismo ainda apresenta resultados eficientes na negociacdo coletiva, a crise estaria
associada ao "seu projeto politico e os partidos a eles alinhados" (SANTANA, 2015, p. 456).

E verdade que os interesses do Estado constituem obstaculos para a concretizagio de
acordos, ndo é menos verdade que os interesses de uma da categoria também sejam de
fundamental importancia para as negociacdes. Portanto, € um equivoco atribuir ao Estado a
responsabilidade pelos fracassos das negociacdes em torno das negociagdes trabalhistas.
Neste sentido, as liderancas sindicais do setor publico encontraram grandes dificuldades para
unificar suas demandas e estratégias, o que reduz o poder de influéncia desse setor sindical
sobre as reformas constitucionais e na defesa de suas demandas (SILVA, 2001).

A presente secdo apresentou 0 movimento sindical SINTUFEPE, o préximo capitulo
tratara dos procedimentos metodol6gicos que orientaram a pesquisa de campo, com vistas ao
alcance dos objetivos desse estudo.
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3 Procedimentos metodoldgicos

Neste capitulo, sdo expostos os procedimentos metodologicos utilizados para o
alcance dos objetivos de pesquisa propostos. A apresentacdo se inicia com algumas definicdes
pertinentes ao conteldo. Em seguida, apontam-se as quatro se¢des que o compde, tendo como
alvo a descrigéo das escolhas efetuadas para a execugao da pesquisa, mostrando como ocorreu
sua realizacdo e seus detalhes operacionais.

Posteriormente, ainda € apresentado, um quadro resumo associando 0s objetivos

tracados as fontes de informac6es, ao método de coleta de dados e ao método de anélise.

De acordo com Laville e Dione (1999, p.11):

O método sdo regras precisas e faceis, a partir da observagdo exata das quais
se terd certeza de nunca tomar um erro por uma verdade, e, sem ai
desperdicar inutilmente as forgas de sua mente, mas ampliando seu saber por
meio de um continuo progresso, chegar ao conhecimento verdadeiro de tudo
do que se é capaz.

Para Creswell (2007), metodologia pode ser entendida como estratégia ou plano de
acdo que guiard nossas escolhas, conforme os métodos técnicos e procedimentos que nos
propomos usar. Esses sdo os aspectos que informam a escolha da técnica, variando de
suposicdes amplas trazidas para um projeto até decisdes mais praticas, como a andlise de
dados.

Como parte fundamental da pesquisa, a metodologia visa responder ao problema
formulado e atingir os objetivos do estudo de forma eficaz, com o minimo possivel de
interferéncia da subjetividade do pesquisador (SELLTIZ et al., 1965).

Delineia-se a seguir o formato da pesquisa, dividindo em quatro se¢des: a primeira
apresenta sua caracterizacdo; a segunda delimita o campo da pesquisa, a terceira demonstra
como foi efetuado o tratamento dos dados, e por fim a quarta, traz as limitagdes e dificuldades

encontradas para a execugéo da pesquisa, conforme ilustrado na Figura 3 (3), a seguir:
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Figura 3 (3) — Formato da pesquisa
3.1 Caracterizagio da pesquisa
3.2 A delimitagao do campo da pesquisa

3.3 Tratamento dos dados

3.4 As limitagdes e dificuldades da pesquisa

Fonte: Elaborado pela Autora (2016).

3.1 Caracterizagéo da pesquisa

Nessa secdo € efetuada a caracterizacdo da pesquisa com a finalidade de atingir os
objetivos que esse estudo se propds a alcancar. A Figura 4 (3), a sequir, ilustra o que sera

apresentado em suas subsecoes:

Figura 4 (3) — Natureza da pesquisa

3.1.1 Abordagem gualitativa

3.2 Delimitagio do campo da pesquisa

3.2.1 Estudo de caso
32 Entrevistas exploratdrias

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

3.1.1 A pesquisa qualitativa

Considerando o questionamento desse estudo, seus objetivos e também sua
aplicabilidade do campo da administracdo, a op¢do mais adequada para a pesquisa foi 0 uso
da abordagem qualitativa, por se adequar melhor a perspectiva de compreender em
profundidade o alinhamento do movimento sindical estudado e as conquistas de direitos dos

servidores técnico-administrativos da UFPE.
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Segundo Minayo (2004, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracGes, crencas, valores e atitudes, o0 que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

O enfoque qualitativo segundo Gil (1999), propicia o aprofundamento da
investigacdo das questdes relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas relagdes, mediante
a maxima valorizacdo do contato direto com a situacao estudada.

E de acordo com Creswell (2007), uma das principais razdes para conduzir um
estudo qualitativo, é que o estudo é exploratério, uma vez que ainda nao foi escrita muita
coisa sobre o topico ou sobre a populagdo em estudo.

Concluida a descricao sobre pesquisa, a secdo 3.2 a seguir, mostra as minucias sobre

a delimitacdo do campo do presente trabalho.

3.2 A delimitacdo do campo da pesquisa

Essa secdo objetiva descrever o locus da pesquisa, apresentando informacdes basicas
sobre a UFPE, a instituicdo analisada, e, sobre o SINTUFEPE identificando quais atores
constituiram a base para a coleta de dados do estudo.

Miles e Huberman (1994 apud Creswell, 2007), afirmam que se faz necessario a
descricdo do cenério (onde a pesquisa vai ocorrer), os atores (quem serdo os observados ou
entrevistados), os eventos (0 que os atores estardo fazendo enquanto forem observados ou
como serdo entrevistados) e 0 processo (a natureza evolutiva dos eventos vividos pelos atores
dentro do cenério).

A UFPE é uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, de acordo com o Censo do
Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil (2014), realizado pelo CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, € a oitava melhor universidade do pais em
nimero de grupos de pesquisa, totalizando 656 (seiscentos e cinquenta e seis), que
representam 1,9% do total nacional. Segundo dados do SIAPE (2016), possui em seu quadro

4.104 (quatro mil, cento e quatro) servidores técnico-administrativos ativos, distribuidos nos
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campi de Recife, Vitdria de Santo Antdo e Caruaru e 1.988 (mil novecentos e oitenta e 0ito)
aposentados, totalizando 6.069 (seis mil e sessenta e nove) servidores.

A definicdo de amostra foi realizada ao se estabelecer a unidade de analise, que na
presente pesquisa foi feita através de comparacfes entre os principais itens das pautas de
reivindicagdes das entidades sindicais — SINTUFEPE e FASUBRA, das principais clausulas
dos acordos firmados com o Governo Federal e também com os direitos efetivamente
concedidos pelo Governo Federal aos servidores técnico-administrativos das IFES.

A delimitacdo temporal para esse estudo foi circunscrita entre 2010 a 2015.

3.2.1 O estudo de caso

Trata-se de um estudo de caso de carater descritivo, através do levantamento
bibliografico, analise documental e de entrevistas exploratdrias, a pesquisa visou demonstrar
até que ponto as conquistas de direitos dos servidores técnico-administrativos em educacéo da
UFPE, se relaciona com o movimento sindical SINTUFEPE.

Segundo Laville e Dionne (1999), o estudo de um caso permitird fornecer
explicacbes referentes ao caso considerado e aos elementos que Ihe marcam o contexto.
Tomemos como exemplo o estudo que trata de uma greve particularmente longa, assim, para
compreender os contetdos e os limites, o pesquisador pode efetuar entrevistas com alguns
protagonistas da greve, dentre estes, os dirigentes patronais e sindicais e com grevistas, para
conhecer, principalmente, seus recursos; da mesma forma, estudar diversos documentos, leis e
etc. As andlises da informacdo permitem tirar uma série de conclusdes, tais como a evidéncia
de certos conluios entre o Estado e os dirigentes da empresa afetada pela greve, para se
aproveitar da forga de trabalho dos empregados.

Nos estudos de casos, o pesquisador explora em profundidade um fato, uma
atividade, um processo ou pessoas. Os casos sdo agrupados por tempo e atividade, e 0s
pesquisadores coletam informacgOes detalhadas usando uma variedade de procedimentos de
coleta de dados durante um periodo de tempo (STAKE, 1995 apud CRESWELL, 2007).

Segundo Selltiz et al. (1965), a pesquisa de carater descritivo busca referir em
detalhes um fendmeno ou situacéo, especialmente o que estd ocorrendo, permitindo exprimir
com exatiddo, as caracteristicas de um individuo, uma situagdo, ou um grupo, bem como
desvendar a relacdo entre os eventos.

Assim, devido a esses aspectos, essa pesquisa se caracterizou como estudo de caso.
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3.2.2 A pesquisa documental

Segundo Oliveira (2005), a pesquisa documental se concentra em dados ja existentes
e se caracteriza pela busca de informacGes em documentos que ndo receberam nenhum
tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes,
gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao.

A pesquisa documental, segundo Gil (1999), vale-se de materiais que ndo receberam,
ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaboradas de acordo com os objetos da
pesquisa. E este tipo de pesquisa se torna particularmente importante quando o problema
requer muitos dados dispersos pelo espaco. E bastante utilizada em pesquisas em que 0
delineamento principal é o estudo de caso, pois exigem, em boa parte dos casos, a coleta de
documentos para analise (LAKATOS; MARCONI, 2001).

3.2.3 A entrevista

As entrevistas semiestruturadas, de carater exploratério foram efetuadas com os
servidores filiados do SINTUFEPE, a fim de complementar a descricdo do histérico do
movimento sindical, conforme roteiro contido no apéndice C. A amostragem da pesquisa foi
intencional e se preocupou em selecionar respondentes ha mais tempo afiliados a entidade.

A fim de manter a identidade e o género dos entrevistados sob sigilo, foram
classificados conforme a ordem numérica das interacdes, adotando-se o codigo "E" (E1, E2,
E3... En).

Por sua natureza interativa, a entrevista permite tratar de temas complexos que
dificilmente poderiam ser investigados adequadamente através de questionarios, explorando-
os em profundidade. De um modo geral, as entrevistas qualitativas sdo muito pouco
estruturadas, assemelhando-se muito a uma conversa. Tipicamente, o investigador esta
interessado em compreender o significado atribuido pelos sujeitos a eventos, situagoes,
processos ou personagens que fazem parte de sua vida cotidiana (ALVES-MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 2012).

De acordo com a viséo de Laville e Dionne (1999, p. 187):
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O pesquisador consegue 0s mesmos ganhos que no caso do questionario,
principalmente pelo fato de que, deixando o entrevistado formular uma
resposta pessoal, obtém uma ideia melhor do que este realmente pensa e se
certifica, na mesma ocasido, de sua competéncia.

E ainda segundo Laville e Dionne (1999), entrevista consiste em uma técnica de
coleta da informagdo pela qual o pesquisador recolhe oralmente o testemunho dos
participantes. E entrevista semiestruturada € uma serie de perguntas abertas em uma ordem
prevista, mas na qual o entrevistador tem a possibilidade de acrescentar questdes de
esclarecimentos.

Foram realizadas 9 (nove) entrevistas individuais, no més de abril de 2016, com
duracdo meédia de 15 minutos cada. O numero de entrevistados foi definido com base na
saturacdo dos dados, quando as respostas as indagacdes passaram a apresentar repeticoes
relativas ao conteudo. Amostragem por conveniéncia consiste em selecionar um subgrupo da
populacdo que, com base nas informacdes disponiveis, possa ser considerado representativo
de toda a populacdo (GIL, 1999). A pesquisa teste foi realizada previamente, na Reitoria
UFPE. A pré-disposicdo dos servidores técnico-administrativos em participar da pesquisa
validou este método de coleta de dados, evitando problemas de ndo resposta ou de néo
aproveitamento dos dados.

Caracterizada e delimitada a pesquisa e expostos 0s instrumentos de coleta, a secéo

3.3 a sequir, descreve os detalhamentos utilizados no tratamento dos dados.

3.3 O tratamento dos dados

Segundo Creswell (2007), o processo de anélise de dados consiste em prepara-los
para andlise, conduzir apreciagdes diferentes, aprofundar-se cada vez mais no seu
entendimento, fazer sua representacédo e fazer uma interpretacéo do significado mais ampla.

A Figura 5 (3) a seguir, ilustra como foi efetuado o tratamento dos dados da presente

pesquisa:
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Figura 5 (3) — Tratamento dos dados

Tratamento dos dados

Analise de contendo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

3.3.1 A analise de conteudo

O tratamento dos dados foi efetuado através da analise de contetido, Laville e Dionne
(1999), afirmam que esse método permite abordar uma grande diversidade de objetos de
investigacdo: atitudes, valores, representacdes, ideologias, etc. Podendo ser usada no estudo
de embates politicos, de estratégias, ou, ainda, para esclarecer fenémenos sociais particulares.
[...]. Nado é, contudo, um método rigido, ndo basta transpor os dados em uma ordem
determinada para ver surgirem belas conclus6es. Ela constitui, antes, um conjunto de vias
possiveis nem sempre claramente balizadas, para a revelacdo do sentido de um contetdo.
Assim, o pesquisador deve fazer prova de imaginacdo, de julgamento, de nuanca, de
prudéncia critica.

Ainda de acordo com Laville e Dionne, (1999), sera preciso fazer um estudo
minucioso de seu conteldo, das palavras e frases que o compdem, procurar-lhes o sentido,
captar-lhes as intencdes, comparar, avaliar, descartar o acessorio, reconhecer o essencial e
seleciona-lo em torno das ideias principais... Desmontar a estrutura e os elementos desse
conteddo para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua significacao.

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetudo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recessao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2009).

E ainda segundo BARDIN, a analise de contetido é um “[...] conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes [...]” (1977, p. 30) que tem por objetivo enriquecer a leitura. Bardin
afirma também que a andlise de conteudo possui a fungdo exploratoria e a funcdo de
administracdo da prova — em que, pela analise, busca outros significados intrinsecos na

mensagem.
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Levando-se em consideragdo as comparacgdes entre 0s principais itens das pautas de
reivindicagdes das entidades sindicais — SINTUFEPE e FASUBRA e as principais clausulas
dos acordos firmados com o Governo Federal, a escolha da interpretacdo foi a mais adequada,

pois segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 168):

E a atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as
respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a interpretacdo
significa a exposicdo do verdadeiro significado do material apresentado, em
relacdo aos objetivos propostos e ao tema. Esclarece ndo so6 o significado do
material, mas também faz ilagdes mais amplas dos dados discutidos.

A estratégia de interpretacdo utilizada foi, a andlise historica, segundo Laville e
Dionne (1999), essa estratégia se baseia em um quadro teérico para elaborar um roteiro sobre
a evolucao do fenémeno ou da situacdo em estudo, previsdes que sua analise submete a prova

da realidade dos dados colhidos, selecionados por causa de sua importancia.

3.4 As limitacdes e dificuldades na pesquisa

A grande dificuldade encontrada no andamento da pesquisa foi o dificil acesso as
informac@es para reunir o material necessario, tanto atraveés do SINTUFEPE, da FASUBRA,
guanto do Ministério do Planejamento. Devido a esta dificuldade, a pesquisa que a principio
teria abrangéncia entre os anos de 2003 a 2015, foi restringida ao periodo 2010 a 2015.
Contudo mesmo com esse recorte, o fato das pautas de reivindicagdes das entidades sindicais
e os acordos firmados com o Governo Federal ndo serem totalmente disponibilizadas para
consultas pablicas, prejudicou muito o andamento do trabalho.

Outra dificuldade encontrada foi em relacdo aos dados histéricos do SINTUFEPE,
pois ndo foram encontrados detalhes sobre a formacdo da entidade, que alega ndo manter
arquivos referentes a questdo. O mesmo ocorreu com a pauta de reivindicacdes do ano de
2010, apesar de diversas solicitagdes e da formalizagdo de processo, para que a entidade
fornecesse o referido documento, a ser incluso no presente trabalho, ndo foi disponibilizado

pela entidade.
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3.4.1 O quadro resumo da pesquisa

Ante 0 exposto, 0 Quadro resumo a seguir revela 0 modo como foram elaboradas as
distintas etapas da pesquisa — os objetivos especificos, suas respectivas fontes de informacéo,

método de coleta e método de analise, para o alcance dos objetivos do estudo.

Quadro 10 (3) — Resumo das etapas da pesquisa.

Obijetivo Geral: O estudo visou compreender até que ponto as conquistas de direitos dos servidores técnico-
administrativos em educacdo da UFPE se relaciona com movimento sindical SINTUFEPE

Objetivos Especificos Técnica de Coleta Fonte de Dados Técnica de Analise
) aul?tggqg:asa:ei\?in dﬁgg“gzrs gg - Pesquisas - Pautas de reivindicaces
P ¢ documentais - Principais jornais Anélise de Contetdo

SINTUFEPE, identificando

i - Jornais internos da instituicdo
as principais demandas

- Pesquisar e analisar as
pautas de reivindicagdes da | - Pesquisas

FASUBRA, identificando as | documentais - Pautas de reivindicacdes Anédlise de Contetdo
principais demandas
- Pesquisar e analisar 0s
acordos firmados entre o . N
- Pesquisas - Legislagéo

Governo Federal e a
FASUBRA, identificando as
principais clausulas

; e Anédlise de Conteldo
documentais - Jornais internos

- Comparar e analisar 0s
principais itens das pautas
das reivindicacdes do | - Pesquisas
SINTUFEPE e os principais | documentais
itens das pautas da
FASUBRA

- Pautas de reivindicaces Anélise de Contetdo

- Comparar e analisar o0s
principais itens das pautas
das reivindicacdes do
SINTUFEPE e as principais
clausulas dos acordos
firmados entre o Governo
Federal e a FASUBRA

- Pesquisas - Pautas de reivindicages

. e Anédlise de Contetdo
documentais - Legislagéo

- entrevistas
semiestruturadas,
de caréater
exploratério

- Entrevistados servidores com
maior tempo de filiagdo ao Anédlise de Conteldo
SINTUFEPE

- Complementar a descricéo
do histérico do movimento
sindical

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na presente subsecdo foi explicitado o quadro resumo da pesquisa, no capitulo 4 a
sequir, sera relatada a apresentacdo dos resultados alcancados pela pesquisa.
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4 A apresentacao dos resultados

Na sequéncia, sdo explicitados os dados coletados que responderam o0s objetivos
especificos propostos neste estudo. Posteriormente, esses dados foram analisados e
interpretados, possibilitando, assim, responder a pergunta de pesquisa e tecer conclusdes
sobre o objeto investigado e a contexto que o cerca.

O Quadro 11 (4) a seguir, mostra alguns conceitos sobre a composicdo da
remuneracdo dos servidores publicos federais do Poder Executivo, que é constituida pelo

vencimento bésico, gratificacdes, adicionais (art. 40 e 49 da Lei n°® 8.112) e outras parcelas:

Quadro 11 (4) — Conceitos sobre a composi¢ao da remunerag¢ao dos servidores.
CONCEITOS DESCRICAO
Classe/Padrio Classe corresponde ao conjunto de padrdes e a cada padréo corresponde um valor da
estrutura remuneratoria

Vencimento

. Retribuicdo devida pelo efetivo exercicio do cargo
Basico

Remuneragdo é a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e

demais vantagens

Remuneragdo Soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens
Fonte: Adaptado da Tabela de Remuneracéo dos Servidores Publicos Federais (BRASIL, 2015).

GratificacOes

Na sec¢éo subsequente sdo apresentadas as principais reivindicacdes do SINTUFEPE,

as pautas da entidade estdo dispostas integralmente no apéndice B.

4.1 As principais demandas do SINTUFEPE, entre 2011 a
2015

A pauta de reivindicagdes do SINTUFEPE do ano de 2010 n&o foi encontrada.
Pesquisas diversas foram feitas, inclusive no SIGA — Sistema de informacdo e Gestdo
Académica, da UFPE. Na varredura efetuada nesse sistema, foram encontrados 24 (vinte e
quatro) processos protocolados pelo SINTUFEPE naquele ano, na DICOM — Divisdo de
Comunicagdo da UFPE. Porém, nenhum deles se refere as demandas da entidade. A listagem
completa contendo os nameros desses processos estd disponivel no anexo A, bem como,
consta no mesmo anexo, 0 ndmero do processo formalizado em 2016, enderegado ao
SINTUFEPE, formalizando a solicitacdo para que a entidade fornecesse o referido

documento, a ser incluso no presente trabalho.
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Em 2011, entre os dias 06 de junho a 26 de setembro, os técnico-administrativos em
educacdo da UFPE estiveram em greve, totalizando 112 dias néo trabalhados. Destacaram-se
como principais reivindicacdes nessa greve: a solicitacdo da implantacdo da jornada de 30
horas de trabalho semanais, sem reducdo salarial; 0 combate ao asseédio sexual e moral na
comunidade académica; a implantacdo do Conselho Gestor do HC — Hospital das Clinicas; a
abertura de concurso publico; a criacdo de cursos de graduacdo e pds-graduacdo exclusivos
para 0s técnico-administrativos; a participacdo dos aposentados, com direito a voto nas
eleicOes para reitor e vice; o posicionamento contrario a EBSERH — Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares S.A.; a ampliacdo do atendimento no NASC — Nucleo de Atencdo a
Saude Comunitaria; eleicGes diretas e paritarias para as chefias de ndcleos, direcBes de
centros, departamentos e 6rgaos suplementares; e a ampliacdo da creche da UFPE, de acordo

com os itens da pauta de 2011, apontados no Quadro 12 (4):

Quadro 12 (4) — Principais demandas do SINTUFEPE de 2011.
DEMANDAS DE 2011
SINTUFEPE
- Implantacéo do horéario corrido de 30 horas semanais para todos os técnico-administrativos, sem
reducéo salarial;
- Emprego de politicas institucionais enérgicas contra a pratica de assédio moral e sexual dentro da
UFPE, combatendo-a exemplarmente, de forma a extirpa-la de nossa comunidade académica;
- Implantagdo do Conselho Gestor do HC, com participacdo e representacdo dos técnico-
administrativos e Usuérios;
- Abertura de concurso publico para suprir a demanda de pessoal em todas as classes e por fim a
terceirizacdo e precalizacdo do trabalho da UFPE;
- Criacdo de cursos de graduacao e pos-graduacao exclusivos para os técnico-administrativos;
- Eleicdo direta e paritéria para as chefias direcdes de centros, de nicleos, departamentos e 6rgdos
suplementares;
- Participacdo dos aposentados, com direito a voto, nas eleigdes para reitor e vice;
- Contra a desvinculagdo do Hospital das Clinicas, mantendo seu carater pablico e 100% SUS;
- Ampliagdo do atendimento no Nucleo de Atencdo & Saide Comunitaria (NASC);
- Ampliacdo de creche, com divulgacdo ampla de critérios transparentes para o preenchimentos das
vagas (SINTUFEPE, 2011).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Professores e representantes sindicais criticaram, através de um manifesto elaborado
em 2011, a possibilidade de entrada da EBSERH no HC, pois o HC é uma instituicdo de
salde publica que atende a populacdo e funciona como hospital-escola para os estudantes da
universidade. Era contestada a perda de autonomia da UFPE, devido ao carater de
privatizacdo do bem publico do projeto de gestdo da EBSERH (SINTUFEPE, 2013).

A paralisacdo de 2012 teve duragédo de 77 (setenta e sete) dias. Os principais pontos
da pauta de reivindicacdo do SINTUFEPE foram: a recomposicdo salarial; a questdo da

representacdo da bancada técnico-administrativa no Conselho Universitario da UFPE. E se
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repetiram as reivindica¢Ges do posicionamento contrario a EBSERH; demandas referentes a
implantacdo da jornada de 30 horas de trabalho semanais; das elei¢bes paritaria para as
classes da carreira e a abertura de concursos publicos, como apontado a seguir no Quadro 13
(4):

Quadro 13 (4) — Principais demandas do SINTUFEPE de 2012.
DEMANDAS DE 2012
SINTUFEPE

- N&do a EBSERH;

- Jornada de 30 horas para todos;

- Eleicéo e gestdo democratica para os 6rgdos suplementares;

- Recomposicéo da representacdo da bancada técnico-administrativa no Conselho Universitario;

- Convocacao imediata da comissdo de 30 horas;

- Abertura de concursos publicos pelo RJU para salvaguardar a autonomia universitaria dos ditames
impostos pelo MEC (SINTUFEPE, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em 2013, os principais itens da pauta do SINTUFEPE foram novamente a solicitagéo
da implantacdo da jornada de 30 horas semanais, com a implementacéo de turnos continuos e

o enfrentamento contrario a EBSERH, conforme o Quadro 14 (4) a seguir:

Quadro 14 (4) — Principais demandas do SINTUFEPE de 2013.
DEMANDAS DE 2013
SINTUFEPE

- A luta pelas 30 horas;

- discussdo e aplicagdo do Decreto n° 4.836, de 9 de setembro de 2003 na UFPE que trata da
jornada de 30 horas semanais, trabalhando em turnos continuos;

- Contra a EBSERH (SINTUFEPE, 2013).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Ja em 2014, as reivindicacdes de destaque do SINTUFEPE foram: a convocacdo de
assembleia estatuinte para a elaboracdo do novo estatuto da UFPE; se repetindo a solicitagdo
da implantacéo do horario corrido de 30 horas semanais, sem redugéo salarial; 0 combate ao
assédio sexual e moral; posicionamento contrario a implantacdo do ponto eletrénico; a
implantacdo do Conselho Gestor do HC; a abertura de concurso publico para todas as classes
da carreira; a criacdo de cursos de graduacdo e pds-graduacao exclusivos para os servidores
da UFPE; a participacdo dos aposentados nas eleicOes para reitor e vice; 0 posicionamento
contrério a EBSERH, a ampliacdo do atendimento no NASS - Nucleo de Atengédo & Saude do
Servidor (antigo NASC), e a criagdo de creche na UFPE, conforme os itens da pauta

assinalados no Quadro 15 (4), a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4836.htm
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Quadro 15 (4) — Principais demandas do SINTUFEPE de 2014.
DEMANDAS DE 2014
SINTUFEPE
- Convocacdo de assembleia estatuinte no minimo paritaria em todas as etapas de elaboracdo e
€Xecucéo;
- Implantacéo do horéario corrido de 30 horas semanais para todos os técnico-administrativos, sem
reducdo salarial,
- Combate ao assédio sexual e moral na comunidade académica;
- Contra a implantagdo do ponto eletronico, eliminagdo deste onde ja existe e abertura de debate
sobre controle de frequéncia;
- Implantagdo do Conselho Gestor do HC, com representagdo dos técnico-administrativos e de
USUArios;
- Abertura de Concurso Puablico para suprir a demanda de pessoal em todas as classes e pér fim a
terceirizacdo e precarizacdo do trabalho na UFPE;
- Criacdo de cursos de graduacdo e p6s-graduacéo exclusivos para os servidores da UFPE;
- Participacdo dos aposentados, com direito a voto, nas eleigdes para reitor e vice;
- Ndo 4 EBSERH;
- Ampliagdo do atendimento no NASS - Nucleo de Atencdo a Saude do Servidor, melhorias nas
condicBes de atendimento, contratagdo de mais médicos para diversas especialidades e materiais
odontoldgicos;
- Fim da municipalizacéo da Creche - Queremos uma Creche totalmente vinculada a UFPE, para 0s
filhos dos discentes e servidores da Universidade, inclusive os terceirizado (SINTUFEPE, 2014).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Segundo o SINTUFEPE (2015), apds terem sidos protocolados 11 (onze) oficios
junto ao Governo Federal para negociar a pauta de reivindicacbes, sem a obtencdo de
respostas, a categoria decidiu pela deflagracdo da greve. Essa interrupcdo dos trabalhos
perdurou 137 (cento e trinta e sete) dias. A Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao
funcionalismo publico o direito de greve e as associac¢des sindicais. Porém, ndo foi concedido
o direito a negociacdo e data base para aumento regular da categoria. Assim, a greve é o
instrumento mais importante que a categoria possui para fazer a pressdo sobre o Governo
Federal, de modo geral, somente com greve os trabalhadores conseguem reposicéo salarial
(WAGNER, 2013)

A pauta de 2015 do SINTUFEPE foi muito ampla, os itens de destaque foram: a
escolha de dirigentes para os 6rgaos suplementares; tendo servidores técnico-administrativos
como representantes; a avaliagio de desempenho efetuada de forma bilateral; o
reposicionamento dos aposentados e pensionistas; a criagdo de creches-escolas vinculadas a
UFPE; a melhoria das condicGes de seguranca e iluminagdo nos campi, conforme mostrado no
Quadro 16 (4):
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Quadro 16 (4) — Principais demandas do SINTUFEPE de 2015.
DEMANDAS DE 2015
SINTUFEPE
- Escolha de dirigentes dos 6rgados suplementares com elei¢@es paritarias;
- Avaliacdo de desempenho realizada de forma bilateral;
- Reposicionamento dos aposentados e pensionistas;
- Imediato compartilhamento da gestéo da creche entre a Prefeitura e a UFPE com a ampliag8o da
quantidade de vagas e infraestrutura para comunidade académica sem prejuizo de vagas para a
comunidade da circunvizinhas e que contemple o turno noturno;
- Criagdo de creches-escolas, totalmente vinculada a UFPE que atenda a comunidade académica de
acordo com a demanda, e que contemple o turno noturno;
- Melhoria das condic¢des de seguranca e iluminacdo nos Campi;
- Seminario com os trés segmentos sobre a seguranga no Campus;
- lluminagdo: pétios, passarelas, avenidas, pontos de dnibus; podas de arvores (SINTUFEPE, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Observa-se que foram repetidas algumas reivindicacbes de 2014, tais como: a
solicitacdo da implantacdo do conselho gestor do HC, mecanismos de prevencao e combate ao
assédio sexual e moral; a solicitacdo da implantacdo das 30 horas semanais; 0 posicionamento
contrario a implantacdo do ponto eletrdnico; a abertura de concurso publico para todas as
classes da carreira, cursos de graduacdo e de pos-graduacdo exclusivos para os técnico-
administrativos; a participacdo dos aposentados nas elei¢cbes para reitor e vice, 0
posicionamento contrario a EBSERH e a ampliacdo do atendimento do NASS, conforme o0s

itens da pauta de 2015, apontados no Quadro 17 (4):

Quadro 17 (4) — Demandas do SINTUFEPE que se repetiram em 2015.
DEMANDAS QUE SE REPETIRAM EM 2015
SINTUFEPE
- Implantagdo do Conselho Gestor do HC, com representacdo dos técnico-administrativos e
usudrios;
- Criacdo de mecanismos de prevencéo e combate ao assedio sexual e moral com apoio as vitimas e
dé celeridade aos processos ja em aberto, com participacgéo paritaria dos trés segmentos;
- Implantacdo das 30 horas semanais para todos os técnico-administrativos nos locais nos quais
ainda ndo foi implantado;
- Contra a implantacdo do ponto eletrdnico, eliminagdo deste onde ja existe e abertura de debate
sobre o controle de frequéncia;
- Concurso Publico pelo Regime Juridico Unico para suprir a demanda de pessoal em todas as
classes;
- Politicas afirmativas de cursos de graduacdo e de pos-graduagdo para os técnico-administrativos
da UFPE;
- Participacdo dos aposentados, com direito a voto, nas elei¢des para reitor e vice-reitor;
- Anulaco do contrato da EBSERH,;
- Ampliacdo do atendimento no Nucleo de Atengdo a Salde do Servidor (NASS), melhoria nas
condi¢Bes de atendimento, contratagdo de mais médicos para diversas especialidades e materiais
odontoldgicos (SINTUFEPE, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na subsegdo 4.1.1 a seguir, serdo mostradas as analises que foram efetuadas dos

principais itens das pautas do SINTUFEPE expostos nesta secéo.
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4.1.1 A analise das principais demandas do SINTUFEPE, entre
2011 a 2015

Nessa subsecdo serd apresenta a analise que foi feita dos principais itens das pautas
do SINTUFEPE, entre 2011 a 2015, a partir dos documentos institucionais e pela legislacdo
municipal e federal em vigor.

A dindmica das paralisacGes, em 2011, girou em torno da manutencdo de condicbes
trabalhistas vigentes, contribuindo para o aumento das greves contra o descumprimento de
direitos, refletindo na diversificacdo e maior abrangéncia das pautas de mobilizacdo dos
servidores federais — mais greves com reivindicacdes de carater diversos. Neste ano
especificamente, voltam-se principalmente contra a Medida Provisoria n° 520, de 31 de
dezembro de 2010, que cria a EBSERH, denunciada pelos sindicatos dos servidores das areas
da saude e educacdo como privatizagdo dos hospitais universitarios, e também contra o
Projeto de Lei Complementar n® 549, de 22 de dezembro de 2009, que limita 0 aumento dos
gastos com pessoal a 2,5% ao ano além da correcdo inflacionaria (fator apontado como
responsavel pelo congelamento dos salarios dos servidores e impedimento a reestruturacéo
das carreiras). Do total das 33 (trinta e trés greves) no setor publico federal em 2011, 16
(dezesseis) foram deflagradas por servidores das universidades federais, 3 (trés) delas pelos
funcionarios dos hospitais universitarios. (DIEESE, 2012).

Para se discutir a flexibilizacdo da jornada de trabalho de 30 horas semanais, foram
eleitas comissdes que atuaram de 2014 a 2015, de acordo com o regimento da eleigdo para 0s
representantes dos servidores técnico-administrativos para a Comissdo Geral de Jornada de
Trabalho e para a Subcomissdo de Jornada de Trabalho da Reitoria, sendo reaberto processo

eleitoral para recomposi¢do da comissao:

Art. 1° O presente regimento tem por objetivo regulamentar o processo de
consulta a comunidade universitaria para escolha dos representantes dos
servidores técnico-administrativos em educacdo para a Comissdo Geral de
Jornada de Trabalho e para a Subcomisséo da Reitoria.

Paragrafo Unico - Participardo da consulta os servidores técnico-
administrativos em educag&o, ativos, integrantes do quadro permanente da
UFPE (UFPE, 2015).

A implantacdo foi implementada pela Resolugdo n°® 02, de 18 de novembro de 2014,

que estabeleceu critérios para a concessdo, ndo sendo automatica a flexibilidade para todos os
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servidores, bem como estabelece as regras sobre o controle de assiduidade e pontualidade dos
servidores.

O controle eletrénico de ponto esta previsto no Decreto n°® 1.867, de 17 de abril de
1996, que dispde sobre instrumento de registro de assiduidade e pontualidade dos servidores
publicos federais da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional: “Art. 1°
O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional sera realizado mediante controle eletrénico de
ponto” (BRASIL, 1996). A Resolucao n° 02, do Conselho de Administragdo, de 18 de
novembro de 2014 da UFPE é consonante com esse decreto:

Art. 17 O controle de assiduidade e pontualidade sera exercido mediante
controle eletrdnico e todos os Técnicos Administrativos em Educacao estdo
sujeitos, diariamente, a controle de ponto e ao registro de assiduidade e
pontualidade.

Art. 18 O controle de frequéncia dos Técnicos Administrativos em Educacédo
é de responsabilidade da Chefia da unidade de lotacdo de modo a
acompanhar e validar a frequéncia do servidor.

Paragrafo unico. O relatério global de frequéncia dos servidores devera ser
encaminhado, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente [SIC], a Diretoria
de Gestdo de Pessoas/PROGEPE.

Art. 19 Os horéarios de inicio e de término da jornada de trabalho e os
intervalos de refeicdo deverdo ser estabelecidos previamente e adequados as
conveniéncias e as peculiaridades da unidade de lotagdo, respeitada a carga
horéaria correspondente aos cargos e ao horéario de trabalho do setor.

Art. 20 Considerando a necessidade do servico e/ou do servidor, de
eventuais trocas de plantes ou horarios, devera haver a autorizagdo prévia
da chefia imediata com no minimo 24 horas de antecedéncia.

Art. 21 Quando houver necessidade do servigo, por motivo de forca maior, a
dobra de plantdo ou de horario do servidor, a compensacao de credito devera
ser feita até 0 més subseqiiente [SIC].

Art. 22 Ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97 da Lei n° 8.112/90,
eventuais atrasos, saidas antecipadas e faltas justificadas decorrentes de caso
fortuito ou de forca maior poderdo ser compensados, até 0 més subsequente
ao da ocorréncia, na forma estabelecida pela Chefia da Unidade de Lotag&o,
no interesse do servico, sendo assim considerados como efetivo exercicio
(UFPE, 2014).

Para as questdes relativas ao combate do assédio moral e sexual na UFPE, foi criada
uma a Comissdo de Etica e Espaco de Reparacdo e Didlogo para atuar sobre esse tipo de

denuncia, segundo a Resolucéo n° 1, de 2014:

Art. 2° Compete & Comissio de Etica da UFPE: )
I. Assegurar e divulgar a observancia do Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e da UFPE;
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Il. Dar subsidios ao Reitor e demais dirigentes da UFPE na tomada de
decisdo concernente a atos de autoridade que possam implicar
descumprimento das hormas;

I1l. Encaminhar, quando for o caso, as pessoas envolvidas em conflitos
interpessoais para 0 Espaco de Diadlogo e Reparacdo da UFPE, bem como,
acolher e homologar o cumprimento dos acordos ali gerados;

IV. Instaurar e apurar, de oficio ou em razdo de denlncia ou representacéo,
processo sobre ato, fato ou conduta de acordo com o Capitulo I, inciso
XVII, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder
Executivo Federal;

V. Elaborar o Co6digo de Conduta Etica proprio de acordo com as
necessidades da UFPE, a ser aprovado pelo Conselho Universitério;

VI. Aconselhar sobre ética profissional do Servidor Pablico no trato com
pessoas, patrimoénio publico, com vistas ao fortalecimento da ética publica e
da confianga nas institui¢des publicas.

Paragrafo Gnico. No exercicio de suas competéncias, a Comissdo de Etica
ndo considerara as consultas, dentncias ou representacdes andnimas (UFPE,
2014).

A UFPE aderiu a EBSERH mediante assinatura de contrato, em 11 de dezembro de
2013, porém o Conselho Gestor ndo foi implementado nos termos pleiteados pelo
SINTUFEPE. O contrato firmado entre a UFPE e a EBSERH estd contido no Processo
23076.061102/2013-46:

Clausula Primeira — Do Objeto

O presente contrato tem por objeto a administracdo pela CONTRATADA,
do o6rgdo suplementar da CONTRATANTE, o HOSPITAL
UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO,
compreendendo a oferta, a populagdo, de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico, no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS), bem como 0 apoio ao ensino, & pesquisa e a extensio
da CONTRATANTE, e ao ensino-aprendizagem e a formag&o de pessoas no
campo da saude publica, na forma e condic6es definidas neste Contrato e na
Lei n° 12.550/2011, vedado o atendimento de pacientes de convénios
particulares (UFPE, 2013).

O contrato consolidado entre a UFPE e a EBSERH foi aprovado pelo Conselho
Universitario e somente por meio da deliberacdo desse conselho é que podera ser revogado.
Contudo, mesmo com a contratualizacdo da UFPE com a EBSERH o Hospital das Clinicas
continua sendo integralmente pelo SUS — Sistema Unico de Sadde, uma vez que a Lei n°
12.550, de 15 de dezembro de 2011, que criou a EBSERH disple e preserva o atendimento a
sociedade por meio do SUS:

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de
assisténcia meédico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e
terapéutico a comunidade, assim como a prestacdo as instituicGes publicas
federais de ensino ou institui¢cdes congéneres de servicos de apoio ao ensino,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.550-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.550-2011?OpenDocument
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a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacéo de pessoas no
campo da salde publica, observada, nos termos do art. 207 da Constituicéo
Federal, a autonomia universitaria.

§ 1° As atividades de prestacdo de servicos de assisténcia a saude de que
trata 0 caput estardo inseridas integral e exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a saude, a
EBSERH observard as orientacdes da Politica Nacional de Salde, de
responsabilidade do Ministério da Satde (BRASIL, 2011).

Quanto a abertura de concursos publicos para todas as classes da categoria, 0
PCCTAE regulamentado pela Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, classificou os 239
(duzentos e trinta e nove) cargos em 05 (cinco) classes — A, B, C, D e E. O Governo Federal
somente autoriza concursos publicos para as classes C, D e E, conforme dispde o Decreto n°
7.232, de 19 de julho de 2010, e para cargos que nao estdo em extingcdo, segundo a Lei n°
9.632, de 7 de maio de 1998. As classes C, D correspondem ao nivel medio de escolaridade e
E superior, ou seja, é proibida a abertura de concursos publicos para os cargos de vigilante,
porteiro, copeiro, motorista, operador de maquina copiadora, entre outros pertencentes as
classes A e B que exigem nivel de escolaridade fundamental, em virtude desse dispositivo
legal.

Quanto a criacdo de cursos de graduacgdo e pds-graduacdo exclusivos para os técnico-
administrativos pleiteada, ndo ha previsdo legal para que essa demanda seja atendida e ha uma
proibicdo na Constituicdo Federal de 1988 a esse respeito. Assim a PROGEPE subsidia 0s
servidores que estdo cursando graduacdo em instituicbes privadas, mediante a publicacdo de
editais, como por exemplo, os Editais n®® 003, de 02, de setembro de 2013 e 001, de 05, de
marco de 2015, para selecdo de servidores técnico-administrativos em educacdo da UFPE,
candidatos ao programa institucional de auxilio a graduacdo. Em 2015, a concessdo auxilio a

graduacéo, observou o item 6 do Edital 001, de 05 de marco de 2015:

6. Do Valor Do Auxilio Graduacdo Aos candidatos selecionados sera
implantado o ressarcimento parcial em folha de pagamento do més
subsequente o valor correspondente a R$ 100,00 (cem reais), mensais
retroativos a fevereiro de 2015, correspondendo a 12 mensalidade de 2015.1,
desde que preenchidos os requisitos de comprovacdo de pagamento das
mensalidades; O valor correspondente a matricula (meses de janeiro e julho)
ndo serdo objeto de ressarcimento, devendo ser tal pagamento de
responsabilidade do(a) servidor(a) (UFPE, 2015).

Quanto a poés-graduacdo, a PROGEPE vem ofertando vagas para servidores nos

cursos de mestrados profissionais ja existentes, ou ainda, abrindo turmas exclusivas. Assim,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art207
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art207
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foram ofertadas vagas nos cursos de pos-graduacdo nas areas de Engenharia de Producéo,
Informatica, Politicas Publicas, Gestdo Publica, Ergonomia e Administragdo. No caso dos
cursos de pos-graduacéo, especialmente dos mestrados profissionais isso € possivel, uma vez
que o Conselho Nacional de Educacdo e a regulamentacdo da CAPES — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior dispde que esse tipo de pds-graduacdo tem
como finalidade a capacitacdo profissional, a transferéncia de conhecimentos, a melhoria da
eficacia e a eficiéncia das organizacbGes e a contribuicdo para agregar competitividade e

aumentar a produtividade, segundo a Portaria Normativa n® 17, de 28 de dezembro de 2009:

Art. 4° S&o objetivos do mestrado profissional: | - capacitar profissionais
qualificados para o exercicio da pratica profissional avancada e
transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho;

Il - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas
especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento
nacional, regional ou local;

Il - promover a articulagdo integrada da formacdo profissional com
entidades demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a
eficiéncia das organizagdes publicas e privadas por meio da solugdo de
problemas e geracéo e aplicagdo de processos de inovagédo apropriados;

IV - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produtividade em
empresas, organizacdes publicas e privadas. Pardgrafo Gnico. No caso da
area da salde, qualificam-se para o oferecimento do mestrado profissional os
programas de residéncia médica ou multiprofissional devidamente
credenciados e que atendam aos requisitos estabelecidos em edital especifico
(BRASIL, 2009).

Com referéncia a reivindicacdo de eleicdes diretas e paritarias, na UFPE a maioria
dos departamentos e centros académicos ja atuam com elei¢cbes com 1/3 de votos para
docentes, 1/3 para técnico-administrativos e 1/3 para os estudantes. Contudo, para uma
atuacdo obrigatéria em toda a instituicdo se faz necessario a mudanca do atual Estatuto da
UFPE. A Instrugdo Normativa n° 02, de 02 de margo de 2015, determina:

Art. 12. A Comissao Eleitoral organizara a relacdo de eleitores por local de
votacao, a ser composta pelos seguintes segmentos:

| - os docentes integrantes das carreiras de Magistério Superior e de Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, em efetivo exercicio;

Il - os servidores técnico-administrativos integrantes do Quadro Permanente,
em efetivo exercicio;

111 - os estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéo e pos-
graduacdo stricto sensu e nos Programas de Residéncia da UFPE.

8 1°. Para efeitos do inciso Ill deste artigo, consideram-se integrantes do
corpo discente os estudantes regularmente matriculados, com vinculo no
corrente semestre letivo 2015.1, compreendendo:

a) 0s cursos de graduacao;
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b) os cursos de pds-graduagdo stricto sensu;
C) 0s cursos de graduacao de ensino a distancia;
d) todos os programas de residéncia (UFPE, 2015).

Pelo menos 44% das universidades federais do pais utilizam a consulta paritaria de
alunos, docentes e funcionarios o principal critério para a escolha dos dirigentes
universitarios. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) dispde que os conselhos
devem ter 70% ou mais de professores entre seus membros. Isso ndo impede que, nas
universidades federais, os Conselhos Universitarios formados majoritariamente por
professores, referende na préatica o resultado da consulta pablica, indicando trés nomes ao
cargo. A lista é enviada a Presidéncia da Republica, que avaliza o resultado final (UFPE,
2013).

Nas IFES e especificamente na UFPE os Estatutos ndo dispde da possibilidade do
voto de servidores aposentados nas eleicdes. Esse pleito precisa ainda de andlise juridica e
mudanca no estatuto, se for o caso. As elei¢bes para a escolhas dos reitores na universidade
estd em conformidade com a Lei 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes universitarios:

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

I - o Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votagdo uninominal,

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado méximo da institui¢do, prevalecerdo a votagéo
uninominal e 0 peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores
(BRASIL, 1.995).

O antigo NASC foi transformado em NASS, essa unidade teve sua estrutura fisica
ampliada em 2010, bem como houve a ampliacdo do corpo de servidores, passando de 33
(trinta e trés) em 2010, para 39 (trinta e nove) em 2015. Foram inaugurados dois novos

consultorios e uma sala destinada ao setor de Engenharia de Seguranca do Trabalho,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm#art16iv.
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ampliando a prestacdo de servigos aos servidores. A implantacdo on-line do SIAPE-Saude
trouxe maior agilidade ao trabalho de pericias. Esse sistema é utilizado na realizacdo de
pericias medicas nos 6rgdos publicos federais.

A creche para atendimento aos filhos de servidores e estudantes, Centro Educacional
Professor Paulo Rosas, é mantida pela UFPE em parceria com a Prefeitura da Cidade do
Recife. O contrato foi aprovado pelo Conselho Universitério e renovado. Atualmente possui
15 vagas no grupo 0 (criancas de 0 a 1 ano); 20 no grupo 1 (criangas de 1 a 2 anos); 20 vagas
no grupo 2 (criangas de 2 a 3 anos); 20 no grupo 3 (criancas de 3 a 4 anos) e 20 vagas no
grupo 4 (criancas de 4 a 5 anos). Sua ampliacdo foi efetuada para a oferta de vagas no grupo
5, através da Portaria n°® 156, de 17 de fevereiro de 2016:

I. Educacdo Infantil - Estabelecer a organizagéo e a proporcionalidade entre
estudantes e espaco fisico das turmas da Educacdo Infantil no Sistema
Municipal de Ensino do Recife - SMER sendo estabelecida a relagéo
educador/estudante e primando pela qualidade do atendimento, enguanto
este Conselho Municipal de Educagdo aguarda a decisdo final do TJPE,
referente @ Acdo Direta de Inconstitucionalidade nos artigos 4° e 5° da
Resolucdo 01/2013 e o artigo 8° da Resolucdo n°® 14/2004 do CME, abaixo
discriminada, a contar da data da publicacéo.

- Bercério - 16 criancas, por professor com 03 auxiliares;

- Grupo 01 - 21 criangas, por professor com 01 auxiliar;

- Grupo 02 - 21 criangas, por professor com 01 auxiliar;

- Grupo 03 - 21 criangas, por professor com 01 auxiliar;

- Grupo 04 - 26 criangas, por professor com 01 auxiliar;

- Grupo 05 - 26 criangas, por professor com 01 auxiliar (RECIFE, 2016).

A UFPE ndo dispde de quadro de pessoal especialista em educacdo infantil para
manutencdo de creches, por isso a parceria com a Prefeitura da Cidade do Recife continua em
vigor.

O SINTUFEPE reivindicou a recomposicdo da representacdo da bancada técnico-
administrativa no Conselho Universitario, porém o Conselho conta com a participacdo de 5
(cinco) representantes de servidores técnico-administrativos em educacgdo que séo eleitos pela
categoria. A eleicdo foi realizada em 2014 e esses representantes estdo com mandatos
vigentes atualmente.

Foi realizada a assembleia paritaria para elabora¢do do novo estatuto, de acordo com o
Regimento Geral do Congresso da Universidade Federal de Pernambuco de 2014: “Artigo 1° -
O Congresso Estatuinte, instancia superior do processo estatuinte, constituido pelos
Delegados Estatuintes, tem por objetivo apreciar e deliberar sobre as propostas do Novo
Estatuto da UFPE” (UFPE, 2014).
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A avaliacdo de desempenho para técnico-administrativos na UFPE consiste na
autoavaliacdo somada a avaliacdo executada pelas chefias imediatas, conforme Resolucdo n°
06, de 01 de dezembro de 2006. Ndo ha até o momento avaliacdo da chefias efetuadas pelos

servidores.

Art. 1° Aprovar as regras e critérios para realizacdo da avaliacdo de
desempenho dos servidores técnico-administrativos em educagdo da UFPE,
integrantes da carreira de que trata a lei n® 11.091/2005.

Art 2° Os servidores técnico-administrativos em educagdo submeter-se-do a
avaliagdo de desempenho, obedecidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficécia, efetividade, do
contraditério e da ampla defesa (UFPE, 2006).

Quanto a demanda sobre o reposicionamento dos aposentados e pensionistas, em
2005, com a reestruturacdo do plano de cargos e carreira dos técnico-administrativos em
educacdo conforme a promulgacdo da Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005, houve um
reposicionamento dos servidores na tabela de remuneracdo, considerando apenas o tempo de
servico publico federal, sendo atribuido para cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, 1 (hum)
nivel na matriz hierarquica da carreira, tanto para servidores ativos quanto para aposentados.
Esse pleito diz respeito a contagem de tempo de servico privado e de outras esferas publicas —
municipal e estadual. Para que essa reivindicacdo seja atendida, seria necessario haver
mudangas na legislacdo vigente, o que implicaria em impacto financeiro para o Governo
Federal.

Com relacdo a melhoria das condicdes de seguranca e iluminacdo nos Campi, a
universidade vem aumentando o seu efetivo de pessoal terceirizado. Hoje a UFPE conta com
328 (trezentos e vinte oito) agentes de segurangas efetivos e 193 (cento e noventa e trés)
agentes terceirizados no campus de Recife, 52 (cinquenta e dois) no Centro Académico do
Agreste e 24 (vinte e quatro) no Centro Académico de Vitéria. E Superintendéncia de
seguranca vem atuando junto aos centros académicos apresentando o modelo de seguranca no
campus.

As demandas do SINTUFEPE referente a iluminacéo e podas de arvores nos campi
somente poderdo ser atendidas apés terem sido efetuadas as devidas licitagbes para a
execucdo dos servicos, de acordo com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. E quanto a
melhoria da iluminacdo de passarelas, avenidas e pontos de dnibus fora dos campi é da alcada

das prefeituras municipais.
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Na préxima sec¢do, serdo apresentadas as principais demandas de reivindicagdes da
FASUBRA, as pautas estdo dispostas integralmente no apéndice B.

4.2 As principais demandas da FASUBRA, entre 2010 a
2015

Sindicatos, de acordo com Araujo e Garcia (2014 apud RODRIGUES, 1999) séo
“organizagdes permanentes de pessoas assalariadas formalmente destinadas a tentar obter
vantagens para seus associados ou para o conjunto das pessoas filiadas mediante negociacGes
com as empresas ¢ o Estado, pressdes politicas e outros meios de atuacao”.

As principais reivindicagdes apresentadas pela FASUBRA em 2010 foram a
definicdo de data-base; a questdo da isonomia salarial; o retorno do step remuneratério
(diferenca entre os niveis da tabela remuneratoria); o reposicionamento dos aposentados; a
regulamentacdo da negociacdo coletiva e o direito irrestrito do exercicio de greve, como

podem ser observadas, nos itens da pauta de 2010, a seguir:

Quadro 18 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2010.
DEMANDAS DE 2010
FASUBRA
- Definigdo de data-base para reajuste salarial;
- Definir metodologia de reajuste salarial: Inflagdo mais ganho real;
- Isonomia salarial, comegando pelo executivo;
- Lutar pelo retorno do step constante;
- Reposicionamento dos aposentados;
- Negociacéo coletiva no servico publico
- Regulamentagdo da negociagéo coletiva;
- Direito irrestrito do exercicio de greve (FASUBRA, 2010).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os dissidios coletivos para os servidores publicos federais se tornam impraticaveis,
pois dependem de mudancas dos atos legislativos, como € observado no artigo 61 da subsecao
I11, da atual Constituicdo Federal.
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A pauta de 2011 apresentava outros itens ainda, como a solicitagéo de propostas para
a resolucdo da questdo do VBC3 — Vencimento Bésico Complementar, o reposicionamento de
aposentados e propostas para a racionalizacdo de cargos. Apresentava também a demanda
sobre o reajuste dos beneficios e o posicionamento contrario a EBSERH.

A posicdo da FASUBRA em 2011, foi contraria & implantagdo da EBSERH nos
hospitais universitarios e em qualquer outro hospital-escola do pais, considerando sua
implantacdo uma afronta ao carater publico dos hospitais universitarios e a sua caracteristica
nata de instituicio de ensino vinculada a universidade; um desrespeito a autonomia
universitaria garantida constitucionalmente; um risco a independéncia das pesquisas
realizadas; apontada como uma forma de acabar com concurso publico; prejudicar a
populacdo e dilapidar os bens pablicos da Unido ao transferi-los a uma empresa (FASUBRA,
2011).

Os pleitos da FASUBRA de 2011, estdo explicitados no Quadro 19 (4), a seguir:

Quadro 19 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2011.
DEMANDAS DE 2011
FASUBRA
- Propostas que resolvam a questdo do VBC e reposicionamento de aposentados, com ampliacéo de
direitos para 2011;
- Avancos nas propostas que possibilitem resolucdo sobre a racionalizacdo de cargos, conforme
deliberacdo de plenéria da Federagéo, ainda em 2011;
- Luta contra a EBSERH,;
- Reajuste dos beneficios, a partir de 2011 (FASUBRA, 2011).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na esfera publica em 2012, destacou-se a greve dos servidores técnico-
administrativos das universidades federais, com adesdo de mais de 100 (cem) mil grevistas
(DIEESE. 2013). Destacaram-se como principais reivindicagbes da FASUBRA nesse ano, 0
reajuste do salario basico e o aumento do step em 5%; a racionalizacdo dos cargos; o
reposicionamento dos aposentados; e a revisao dos percentuais que incidem sobre o incentivo
a qualificacdo; novamente o posicionamento contrario a EBSERH e a terceirizagdo de mao de
obra. A entidade reivindicou também a abertura de concursos publicos para todas as classes
da carreira e a implantacdo da jornada ininterrupta de trabalho de 30 horas semanais, sem
reducdo de salario. Como seguem os itens principais da pauta de 2012, apresentados no
Quadro 20 (4), a seguir:

3 VBC - Vencimento Bésico Complementar trata-se da diferenca de remuneragdo decorrente do enquadramento
funcional por meio da reestruturacdo da carreira através da Lei n® 11.091/2005.
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Quadro 20 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2012.

DEMANDAS DE 2012

FASUBRA

- Salario Minimo (SM) e step de 5%;

- Racionalizacdo dos Cargos;

- Reposicionamento dos Aposentados;

- Mudanga do Anexo IV (Incentivo a Qualificacao);

- Luta contra a EBSERH,;

- Luta contra a terceirizagdo, por concurso publico.

- Implantagdo da jornada ininterrupta de trabalho de 30h [sic] semanais, sem redugdo de salario
(FASUBRA, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em 2013, das 38 (trinta e 0ito) greves observadas no funcionalismo publico federal,

quatro ocorreram em fundacdes e institutos e 19 (dezenove) greves foram deflagradas por

servidores da educacdo (DIEESE, 2015). Nesse ano, a FASUBRA apresentou como destaques

de sua pauta a autonomia e democratizacdo das IFES; a revogagdo da lei que instituiu a

EBSERH; a demanda pela jornada de trabalho semanal de 30 horas; o emparelhamento dos

valores dos beneficios com o0s pagos aos demais poderes da Unido; a abertura de concurso

publico;

a paridade entre ativos, aposentados e pensionistas e definicdo da data-base para os

reajustes salariais da categoria. De acordo com a pauta de 2013:

Quadro 21 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2013.

DEMANDAS DE 2013

FASUBRA

- Autonomia, s6 com democracia, democratizacdo das IFES;

- Revogacdo da EBSERH e fortalecimento do SUS e pela ndo aprovacdo do PLP 92/07;

- Ampliacdo dos turnos continuos em todas as IFES para atender por mais tempo a comunidade
universitaria e a sociedade, com jornada de trabalho de 30 h garantido pelo Decreto n° 4.836, de 09
de setembro de 2003;

- Equiparag@o dos beneficios sociais com o maior valor praticado nos STF’s;

- Concurso publico, pelo RJU, para todos os niveis da nossa categoria;

- Paridade entre ativos e aposentados.

- Definigdo da Data-Base em 1° de Maio

- Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas (FASUBRA, 2013)

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No ano seguinte, algumas demandas se destacaram por se repetir, como a definicéo

da data-base; a paridade entre ativos, aposentados e pensionistas; a reivindicacdo por turnos

continuos e reducdo da jornada de trabalho para 30 horas, como também o posicionamento

contrario a EBSERH. De acordo com os itens da pauta de 2014, mostrados no Quadro 22 (4),

a sequir:
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Quadro 22 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2014.
DEMANDAS DE 2014
FASUBRA
- Defini¢do da Data-Base em 1° de maio;
- Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas.
- Turnos continuos e reducdo da jornada (30 horas);
- Ndo a EBSERH (FASUBRA, 2014).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Segundo Paula (2006), a greve representa uma acdo de confronto e de risco, que
mobiliza os empregados, na defesa obstinada de seus interesses. Entretanto, a caracterizacéo
juridica dessa préatica depende do sentido que lhe atribui a legislacdo, podendo ser entendida
como direito ou delito.

As principais reivindicacGes da FASUBRA foram: o reajuste salarial de 27,3% e step
de 5%; o reposicionamento dos aposentados e pensionistas; a abertura de concurso publico; a
reabertura de prazos para o enquadramento no PCCTAE; o reconhecimento dos certificados
de capacitacdo dos aposentados; o aproveitamento de disciplinas de curso de graduacao e pds-
graduacdo para todas as classes da categoria para fins de progressao por capacitacdo; o
reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos fora do pais; a extensdo, para 0s
técnico-administrativos, do art. 30 da Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; jornada de
trabalho de 30 horas semanais, sem ponto eletrdnico e sem reducéo de salario; a revogacdo da
lei que institui a EBSERH. Como também a construcdo/ampliacdo de creches, o combate ao
assédio moral e a democratizagdo das IFES. Esses itens sdo constantes na pauta de 2015 e
expostos no Quadro 23 (4), a seguir:

Quadro 23 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2015.
DEMANDAS DE 2015
FASUBRA
- Reposicao de perdas e aprimoramento da carreira: indice de 27,3% no piso da tabela considerando
as perdas de janeiro de 2011 a julho de 2016;
- Step de 5%;
- Reposicionamento dos aposentados e pensionistas,
- Concurso publico via RJU para todos os niveis de classificagdo;
- Reabertura de prazos para que os técnico-administrativos em educacdo que ainda estejam no
PUCRCE possam migrar para 0 PCCTAE;
- Reconhecimento dos certificados de capacitacdo dos aposentados quando 0s mesmos se
encontravam na ativa;
- Aproveitamento de disciplinas de curso de graduacdo e pés-graduacao para todas as classes do
PCCTAE para fins de progressao por capacitacao;
- Reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos fora do pais.
- Extensdo, para os técnico-administrativos em educagdo, do art. 30 da Lei de 12.772 de 28 de
dezembro de 2012, que trata de afastamento para realizacéo de estudos de pés-graduacéo;
- Turnos continuos com reducdo da jornada de trabalho para 30 horas, sem ponto eletrdnico e sem
reducdo de salario;
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- Revogacdo da lei que cria a EBSERH para gerir os Hospitais Universitarios das Instituigdes
Federais de Ensino e pela contratacdo de trabalhadores via concurso pablico (RJU);
- Construgdo/ampliacdo de creches nas Instituicdes Federais de Ensino, atendendo a demanda da
comunidade académica;
- Construcdo de uma politica de combate efetivo ao assédio moral nas Instituicdes Federais de
Ensino;
- Democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino (FASUBRA, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Sera apontada a seguir, na subsecdo 4.2.1 a analise que foi efetuada dos principais

itens das pautas da FASUBRA acima apresentados.

4.2.1 A analise das principais demandas da FASUBRA, entre 2010
a 2015

A anélise dos principais itens das pautas da FASUBRA entre 2010 a 2015, que foi
realizada a partir da legislacéo federal em vigor, serd mostrada na presente subsegao.

Com relacdo a demanda sobre a definicdo da metodologia de reajuste salarial
efetuada pela FASUBRA, o Governo Federal reestruturou a tabela salarial em 2005.

Quanto ao reposicionamento dos aposentados e pensionistas, refere-se a contagem de
tempo no servigo privado e de outras esferas publicas — municipal e estadual. Para que essa
reivindicacdo seja atendida, é necessario que haja mudancas na legislacdo vigente. A
reestruturacdo do plano de cargos e carreira dos técnico-administrativos em 2005, efetivada
com a implementacdo da Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005, reposicionou 0s servidores
ativos e aposentados na tabela remuneratoria, considerando apenas o tempo de servico publico
federal.

A FASUBRA apresentou em 2010, trés reivindicacbes referentes a negociacao
coletiva e ao direito irrestrito do exercicio de greve, sendo que poderiam ser plenamente
atendidas se a regulamentacdo sobre essas questdes fossem efetivadas pela legislacdo como
prevé a Carta Republicana de 1988, o que ainda ndo ocorreu. Segundo Calvete e Garcia
(2014), o avanco da Constituicdo Federal remete ao direito de greve a regulamentagdo por lei
complementar, nada traz a respeito da negociacédo coletiva. A Constituicdo Federal permite a
organizacdo sindical, prevé o direito de greve, mas ndo prevé a negociacdo coletiva e 0

ajuizamento de dissidio coletivo.
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Nogueira (2007, p. 13), corrobora com esse entendimento, “a Constituigdo de 1988
formalizou esse processo, determinando apenas que a associacdo dos servidores publicos em
sindicatos passava a ser livre, mas, ndo diz nada sobre a estrutura e o sistema de organizac¢do”.

O mesmo acontece com a definicdo da Data-Base em 1° de Maio, essa reivindicagdo
sO podera ser alterada por meio de mudancas na legislagao em vigor.

A questdo da isonomia salarial entre os trés Poderes da Unido é muito complexa,
mediante a modifica¢fes no texto constitucional é que essa reivindicacdo poderia ser atendida.

A FASUBRA mantém posicionamento contrario a EBSERH, mesmo que se
mantenha o atendimento integral da sociedade através do SUS nos hospitais universitarios.

Para que a reivindicagdo sobre a racionalizacdo dos cargos do PCCTAE seja
atendida, seria necessario a extincdo de alguns e a aglutinacdo de outros. Assim, essa
modificacdo so se tornaria vidvel mediante modificacBes na legislacdo.Como por exemplo, o
de Auxiliar em Administracdo pertencente a classe C, que na pratica tém as mesmas funcGes
de Assistente em administracdo — classe B. Nesse caso especifico, a alteracdo seria muito
coerente, todavia a transposicdo de todos os cargos seria muito complicada e implicaria em
grande gastos para os cofres da Unido. Na pratica a racionalizacdo ainda ndo se concretizou,

embora o art. 18 da Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005, verse sobre este assunto:

Art. 18. O Poder Executivo promovera, mediante decreto, a racionalizacdo
dos cargos integrantes do Plano de Carreira, observados os seguintes
critérios e requisitos:

I - unificagdo, em cargos de mesma denominacdo e nivel de escolaridade,
dos cargos de denominacBes distintas, oriundos do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, do Plano de
Classificacdo de Cargos - PCC e de planos correlatos, cujas atribuicdes,
requisitos de qualificacdo, escolaridade, habilitagdo profissional ou
especializacdo exigidos para ingresso sejam idénticos ou essencialmente
iguais aos cargos de destino;

Il - transposicdo aos respectivos cargos, e inclusdo dos servidores na nova
situacdo, obedecida a correspondéncia, identidade e similaridade de
atribuigdes entre o cargo de origem e o cargo em que for enquadrado; e

111 - posicionamento do servidor ocupante dos cargos unificados em nivel de
classificacdo e nivel de capacitacdo e padrdo de vencimento basico do cargo
de destino, observados os critérios de enquadramento estabelecidos por esta
Lei (BRASIL, 2005).

Em 2011, ndo houve assinatura de acordo entre a FASUBRA e 0 Governo Federal,
assim a demanda sobre o reajuste dos beneficios ndo foi atendida.

A reivindicacdo da FASUBRA sobre a flexibilizagdo da jornada de trabalho nas
instituicdes publicas federais deve obedecer o contido no Decreto n° 4.836, de 9 de setembro
de 2003:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.836-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.836-2003?OpenDocument
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Art. 1° O art. 3° do Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do Orgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horéria
de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para
refeicdes.

§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma
horas.

§ 2° Os dirigentes maximos dos Orgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo
deverdo determinar a afixacdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de
grande circulagdo de usuérios dos servigos, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
regime, constando dias e horarios dos seus expedientes (NR) (BRASIL,
2003).

Sobre a questdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, a SRT — Secretaria de
Relacdes de Trabalho / MPOG — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo afirmou
que os reitores podem implanta-la, justificando os motivos com base na legislacdo
(FASUBRA, 2015).

Em 2015, a FASUBRA se colocou contréria a implantacdo do ponto eletrénico nas
IFES, indo de encontro a legislacdo em vigor.

A reivindicagdo de abertura de concursos publicos para todas as classes efetuada pela
FASUBRA néo pode ser atendida, uma vez que o Governo Federal somente autoriza concurso
publico para as classes C, D e E.

O Governo Federal mediante a promulgacgéo da Lei 12.772, 28 de dezembro de 2012,
reajustou 0s percentuais que incidem sobre o incentivo a qualificacdo, concedendo aos
servidores técnico-administrativos em educacdo que possuirem certificado, diploma ou
titulacdo que exceda a exigéncia de escolaridade minima para ingresso no cargo do qual €
titular, independentemente do nivel de classificacdo em que esteja posicionado.

Com relacdo a demanda do reajuste salarial e step de 5%, efetuado pela FASUBRA,
o0 acordo firmado em 2012, previu 15% de aumento, parcelado em trés anos consecutivos —
2013, 2014 e 2015, e, implementou uma nova estrutura de steps concedendo em janeiro de
2014, um aumento de 3,7%, e de 3,8%, em janeiro de 2015.

A demanda sobre a equiparacdo dos beneficios sociais com aos dos Supremos
Tribunais Federais ¢é de dificil atendimento, uma vez que esses 6rgdos pertencem a esfera do

Poder Legislativo e todas as IFES sdo pertencentes ao Poder Executivo da Uniéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1590.htm#art3
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A paridade versa sobre a concessdo dos aumentos e reajustes atribuidos aos
servidores ativos aos proventos e pensdes. O art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, contempla somente os servidores que tiverem completos 0s requisitos para
a aposentadoria até 31 de dezembro de 2005, data em que foi publicada essa emenda. Assim o
atendimento a esta reivindicagdo sO seria possivel mediante a alteracdo do texto

constitucional:

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data
de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo
vigente.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte
com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta
anos de contribuicdo, se homem, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de
contribuicdo j& exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem como
as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo
em vigor & época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessao desses beneficios ou nas condigdes da legislacdo vigente
(BRASIL, 2003).

Estd em andamento no senado federal o Projeto de Lei n° 2.369/2003, que dispde
sobre o assédio moral nas relagdes de trabalho: “Altera dispositivos da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a coa¢ao moral.” (BRASIL, 2003). Contudo, ndo existem dispositivos legais efetivados
a esse respeito, apenas ha compromisso assumido em 2015, por parte do Governo Federal na
realizacdo de seminario para debater o assunto.

Com relacédo ao pleito da FASUBRA sobre a autonomia e democratizagdo das IFES,
0 Governo Federal ndo determinou até o momento a efetivagdo de normatizagoes.

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as normas e bases para a
educacéo nacional, deste modo para a reivindicagdo de construgcdo/ampliagdo de creches nas
IFES ser atendida, h4 a necessidade da observancia dessa lei em consonancia com a Lei de

Diretrizes Or¢amentarias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§1ii

76

Atualmente, os titulos obtidos pelos servidores técnico-administrativos em educacéo,
em universidades estrangeiras sdo reconhecidos em obediéncia ao art. 48 da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e &rea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacéo.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior (BRASIL, 1996).

A FASUBRA em 2015, tinha a expectativa do alcance de 27,3% de aumento salarial
e de 5% nos steps remuneratorios, porém esse patamar ndo atingido no acordo assinado em
2015.

As demais demandas da FASUBRA de 2015, referente a reabertura de prazos para o
enquadramento dos técnico-administrativos; o reconhecimento dos certificados de capacitacao
dos aposentados; o aproveitamento de disciplinas de curso de graduacao e pds-graduacao para
fins de progressdo por capacitacdo; a extensdo, para o0s técnico-administrativos em educacéo,
do art. 30 da Lei de 12.772, de 28 de dezembro de 2012, também ndo foram normatizadas.

As principais clausulas dos acordos firmados entre o Governo Federal e a
FASUBRA irdo ser apresentados na proxima secdo e sdo apontados integralmente no

apéndice B.

4.3 As principais clausulas dos acordos firmados entre
Governo Federal e a FASUBRA, entre 2010 a 2015

Araujo e Garcia (2014), definem as relacGes trabalhistas como um sistema em que o
conjunto de regras para seu funcionamento sera mais influenciado pelos interesses do grupo
dominante, mesmo se as regras, algumas vezes impostas pelos interesses do grupo dominado

pretendam, em parte, permitir a busca de maior equalizacdo entre os grupos. E de acordo com
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Azevedo (2010), a grande relevancia do processo democratico brasileiro, mediante sua
atuacdo voltada para as reivindicacOes dos direitos, sdo absolutamente essenciais num
processo de efetiva transformacéo social.

O acordo firmado entre a FASUBRA e 0 Ministério do Planejamento em 2007, teve
validade até 2010, as principais clausulas deste acordo foram: a contrapartida de R$ 42,00
(quarenta e dois reais), a titulo de contribuicdo para o auxilio de Saude Suplementar. Foi
encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica uma proposta de reestruturacdo das
tabelas remuneratorias. O governo se comprometeu também a retomar as discussdes sobre a
racionalizacdo dos cargos técnico-administrativos das IFES e em retomar o debate sobre os
percentuais que incidem sobre o incentivo a qualificagdo. Conforme as principais clausulas do

acordo de 2007, expostas no Quadro 24 (4), a seguir:

Quadro 24 (4) — Principais clausulas do acordo de 2007.
ACORDO DE 2007
Clausula Primeira: Os técnico-administrativos em educagdo, ativos, aposentados e pensionistas €
seus respectivos dependentes, das Instituicbes Federais de Ensino, integrantes da Carreira
regulamentada pela Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005, fardo jus a contrapartida de R$ 42,00
(quarenta e dois reais), com inicio em novembro de 2007, a titulo de contribui¢do para o Auxilio de
Saude Suplementar do servidor publico, conforme Portaria n® 1983/2006.
Clausula Segunda: Serd encaminhada & Casa Civil da Presidéncia da Republica proposta de
instrumento legal que contemple a reestruturagdo das Tabelas Remuneratorias dos técnico-
administrativos em educacgdo, conforme o que consta do Anexo | deste Termo de Compromisso,
que expressa 0 resultado da negociag&o.
Clausula Terceira: O Governo construira instrumento legal, quando da reestruturagdo da tabela
remuneratéria, para ndo absorver o Vencimento Basico Complementar (VBC).
Clausula Quinta: O Governo se compromete a retomar as discussdes sobre a racionalizagdo dos
cargos técnico-administrativos das Instituicbes Federais de Ensino, mediante Grupo de Trabalho
especifico, com a participacdo de membros do Ministério da Educacdo, sendo que a primeira
reunido sera realizada em meados de outubro de 2007.
Clausula Sétima: O Governo se compromete em retomar o debate sobre os percentuais de incentivo
a qualificagdo constante no Anexo IV da Lei 11.091/05 (BRASIL, 2007).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No ano de 2011, ndo houve assinatura de acordo entre o Governo Federal e a
FASUBRA.

O acordo firmado entre o Governo Federal e a FASUBRA em 2012, foi vélido até
2015, as principais clausulas do acordo foram: a revisdo da estrutura e dos percentuais que
incidem sobre o incentivo a qualificacdo; a acumulacdo de cargas horarias de cursos
realizados pelo servidor durante a permanéncia seu nivel de capacitacdo, conforme apontadas

no Quadro 25 (4), a seguir:
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Quadro 25 (4) — Principais clausulas do acordo de 2012.
ACORDO DE 2012
Clausula Segunda. O processo de reestruturacdo que trata a Clausula Primeira observard as
seguintes medidas e prazos:
I- Reestruturacdo da tabela remuneratéria consistentes nas seguintes etapas:
a) Marco de 2013: implementacédo de novos valores de padrdes remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;
b) Janeiro de 2014: implementagdo de nova estrutura de steps remuneratorios (3,7%), conforme
Anexo | desse termo;
c) Marco de 2014: implementacédo de novos valores de padrdes remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;
d) Janeiro de 2015: implementacdo de nova estrutura de steps remuneratérios (3,8%), conforme
Anexo | desse termo;
e) Marco de 2015: implementacdo de novos valores de padrdes remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;
IV — Alteracdo do art. 10 da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, para permitir que no
cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo |11 da respectiva lei sera permitida a acumulacéo
de cargas horarias de cursos realizados pelo servidor durante a permanéncia no Nivel de
Capacitagdo em que se encontra, vedando o aproveitamento de carga horéaria cumprida em niveis
anteriores, respeitando o minimo de 20 horas por curso.
Clausula Terceira. A parcela complementar de que tratam os § 2° e 3° do art. 15 da Lei 11.091 de
12 de janeiro de 2005 (VBC), ndo sera absorvida por forca da implementacdo dos novos valores e
estrutura remuneratéria previstos na Clausula Segunda, inciso |, desse termo (BRASIL, 2012).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O governo se comprometeu também a constituir grupos de trabalho para tratar da
racionalizacdo dos cargos e critérios de dimensionamento da forca de trabalho, terceirizagéo
de pessoal, democratizacdo e reposicionamento de aposentados nas IFES. De acordo com as

clausulas do acordo, expostas no Quadro 26 (4), a seguir:

Quadro 26 (4) — Compromissos assumidos pelo governo no acordo de 2012.
ACORDO DE 2012
Clausula Quarta. Serdo constituidos Grupos de Trabalho para dar tratamento aos seguintes pontos:
I — Racionalizag8o dos cargos e critérios de dimensionamento da forca de trabalho das Instituic6es
Federais de Ensino (prazo: 120 dias);
Il — Terceirizag8o (prazo: 120 dias);
I11- Democratizagdo das InstituicBes Federais de Ensino (prazo: 180 dias); e
IV — Reposicionamento de aposentados Instituicbes Federais de Ensino (prazo: 120 dias) (BRASIL,
2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

As principais clausulas do acordo firmado em 2015 previram reajuste salarial de
5,5%, em agosto de 2016 e em janeiro de 2017 de 5%, e 0,1% de acréscimo nos steps e
também o reajuste de beneficios a partir de janeiro de 2016, como: 0 auxilio saide em 22,8%;
0 auxilio pré-escolar, que variava entre R$ 66,00 (sessenta e seis reais) a R$ 95,00 (noventa e
cinco reais), passando a ser de R$ 321,00 (trezentos e vinte um reais) e o auxilio alimentacao

que aumentou de R$ 373,00 (trezentos e setenta e trés reais), para R$ 458,00 (quatrocentos e
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cinquenta e oito reais). Conforme as clausulas do acordo assinado, mostradas no Quadro 27
(4):

Quadro 27 (4) — Principais clausulas do acordo de 2015.
ACORDO DE 2015
Clausula segunda — As tabelas remuneratérias do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacéo - PCCTAE serdo reestruturadas nos termos do anexo | deste acordo,
com impactos financeiros a serem implementados em agosto de 2016 e janeiro de 2017.
Clausula terceira - A parcela complementar de que tratam os paragrafos 2° e 3° do art. 15 da Lei n.
11.091, de 12 de janeiro de 2005 (VBC), ndo sera absorvida por forca da implementacdo dos novos
valores e estrutura remuneratorias previstas na clausula segunda e quarta deste termo.
Clausula quarta — O step da carreira sera acrescido em 0,1%, a partir de janeiro de 2017.
Clausula quinta - Os beneficios auxilio-saude, auxilio-alimentacdo e pré-escolar serdo revistos
conforme anexo Il (BRASIL, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A greve tem sido tradicionalmente um meio eficaz de pressdo exercido pelos
trabalhadores para a obtencdo de conquistas relativas a sua remuneracdo e condicbes de
trabalho, desde a revolucédo industrial. Embora no Brasil a pratica da greve seja historicamente
tratada de forma bastante polémica e lhe seja mais atribuida a definicdo de delito do que a de
direito, o movimento sindical tem utilizado deste recurso em defesa dos direitos e das
reivindicacdes dos trabalhadores (DIEESE, 2006).

Foi contemplada pela clausula oitava do acordo assinado em 2015, a questdo do
reconhecimento dos titulos de mestrado e doutorado, obtidos pelos técnico-administrativos

fora do pais, como é demonstrado no Quadro 28 (4), a seguir:

Quadro 28 (4) — Reconhecimento dos titulos de mestrado e doutorado do acordo
de 2015.
ACORDO DE 2015
Clausula oitava — Ao reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos fora do pais serdo
aplicadas as mesmas condicOes e regras vigentes para os docentes de acordo com as normas da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (BRASIL, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Ministério do Planejamento se comprometeu ainda a encaminhar, conforme a
clausulas sexta, temas relacionados a reabertura do prazo referente ao enquadramento dos
cargos dos servidores técnico-administrativos. Bem como, a extensdo aos técnico-
administrativos do art. 30 da Lei 12.772, 28 de dezembro de 2012. O outro item contemplado,
diz respeito a questdes relativas a revisdo das condicGes para a concessdo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, de acordo com as clausulas do acordo firmado, apontadas
no Quadro 29 (4):
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Quadro 29 (4) — Prazo de enquadramento, revisdo das condicGes para a concessao dos

adicionais de insalubridade e de periculosidade do acordo de 2015.
ACORDO DE 2015
Clausula sexta — No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do presente termo, o
Ministério do Planejamento apresentara os encaminhamentos feito pelo Ministério da Educacéo
sobre os temas abaixo:
i. reabertura do prazo de opc¢éo para adesdo ao PCCTAE;
ii. extensdo do art. 30 da Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012;
iii. aproveitamento das disciplinas de graduacdo e pds-graduacdo para pleitear o incentivo a
capacitacdo para todos os niveis de classificagéo;
iv. afastamento para capacitacdo e qualificacdo; e
v. a revisdo das condicBes para a concessdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade
regrados na Orientacdo Normativa n® 06/SEGEP MP, de 18 de margo de 2013, a qual sera
apresentada para as entidades sindicais signatarias deste acordo para contribuigdes, as quais fardo
em 30 (trinta) dias (BRASIL, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Governo Federal assumiu o compromisso de também publicar edital referente a
adesdo das IFES ao PCCTAE, para ofertar 2.000 (duas) mil vagas nos cursos de graduacéo e

2000 (duas mil) para cursos de especializacdo, apontado no Quadro 30 (4), a seguir:

Quadro 30 (4) — Compromissos assumidos pelo governo no acordo de 2015

(relativo a oferta de cursos).
ACORDO DE 2015

Clausula décima - A publicacdo do edital referente a adesdo das Instituicdes Federais de Ensino
(IFES) ao Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do
PCCTAE, para oferta de 2.000 (duas mil) vagas nos cursos de graduacao e 2.000 (duas mil) vagas
nos cursos de especializa¢do, ocorrerd no periodo de 60 (sessenta) dias ap06s assinatura do presente
termo de acordo, para a primeira oferta de vagas no primeiro semestre de 2016.

Pardgrafo Gnico — A oferta de vagas para cursos de mestrado previsto no Plano Nacional de
Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do PCCTAE sera discutida em 2016
(BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Ministério da Educacdo se comprometeu em tomar providéncias para assegurar a
autonomia das IFES, no que se refere ao processo de escolha e indicagdo uninominal para
nomeacao de dirigente. Foi também contemplado no acordo de 2015, o item relacionado a
EBSERH, uma vez que o Ministério da Educagéo acordou em intermediar as discussdes entre

a empresa e a FASUBRA, conforme mostrado no Quadro 31 (4), a seguir:

Quadro 31 (4) — Compromissos assumidos pelo governo no acordo de 2015
(autonomia das IFES, a EBSERH e a FASUBRA).
ACORDO DE 2015

Clausula décima primeira — O Ministério da Educacao fara gestdo para assegurar a autonomia das
InstituicBes Federais de Ensino Superior (IFES) no que se refere ao processo de escolha e indicagdo
uninominal para nomeacao de dirigente.

Paragrafo Unico — Estabelecer um processo de debate sobre democratizagdo nas IFES com a
participacdo ampla de representagdo do governo e das entidades: FASUBRA-Sindical, SINASEFE,
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ANDES-SN, PROIFES, UNE, ANDIFES e CONIF

Clausula décima terceira — O Ministério da Educacdo se compromete a intermediar entre a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH e a FASUBRA-Sindical, as discussdes relativas a
pauta a ser apresentada por esta entidade, referente aos servidores regidos pelo Regime Juridico
Unico (RJU) daquela Empresa (BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Com relacdo a politica de combate ao assédio moral, foi estabelecido que o governo
realizard seminario para debater assunto. De acordo com a clausula do acordo firmado em
2015, apontada no Quadro 32 (4):

Quadro 32 (4) — Compromissos assumidos pelo governo no acordo de 2015
(assedio sexual).
ACORDO DE 2015
Clausula décima segunda — Realizar semindrio nacional para debater sobre o assédio moral e outras
formas de opressdo nas IFES a ser realizado até abril de 2016, em conjunto com a FASUBRA-
Sindical, SINASEFE, ANDES, PROIFES, ANDIFES, CONIF e 0 MEC (BRASIL, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A sequir, serd mostrada na subsecdo 4.3.1, a analise feita das as principais clausulas

dos acordos firmados entre o Governo Federal e a FASUBRA.

4.3.1 A analise das principais clausulas dos acordos firmados
entre o Governo Federal e a FASUBRA, entre 2010 a 2015

A analise das principais clausulas dos acordos firmados entre 0 Governo Federal e a
FASUBRA, foi efetuada a partir da legislacdo federal em vigor.

Em 2011, n&o houve assinatura de acordo entre o Governo Federal e a FASUBRA.

O acordo firmado em 2012, valido até 2015, previu 15% de reajuste salarial,
parcelado em trés anos consecutivos — 2013, 2014 e 2015, e, a implementacdo da nova
estrutura de steps de 3,7%, e de 3,8%, em 2014 e 2015.

A racionalizacdo dos cargos do PCCTAE exige a extingcéo de alguns e a compactagéo
de outros, essa organizagdo so seria viavel se houvesse modificagcdes na legislacao.

O reposicionamento dos aposentados e pensionistas versa sobre a contagem de tempo
no servigo privado e de outras esferas publicas, para que seja implementado também é preciso

haver mudangas nas leis vigentes.
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Com relacdo ao reajuste salarial, as demandas da FASUBRA de 2015 ficaram aquém
das expectativas, visto que a entidade almejava 27,3% de reposicao salarial e de 5% nos steps
remuneratorios.

Os titulos obtidos pelos servidores técnico-administrativos em educacdo em
universidades estrangeiras atualmente, sdo reconhecidos em obediéncia lei vigente.

O Governo Federal ainda ndo normatizou a oferta de vagas para cursos de graduagéo
e pos graduacdo, conforme o contido na clausula décima do acordo assinado em 2015.

Ainda ndo ha modificacdes na legislacdo com relacéo a clausula décima primeira do
acordo de 2015, pela qual o Ministério da Educacdo se comprometeu em fazer gestdo para
assegurar a autonomia das IFES.

A Lei n°10.224, de 15 de maio de 2001, introduziu no Codigo Penal a tipificacdo do
crime de assédio sexual:

Art. 1° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 216-A:

"Assédio sexual"

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicéo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
fungéo.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos (BRASIL, 2001).

Embora ainda ndo existam dispositivos legais efetivados a esse respeito e ndo foi
realizado seminario nacional para debater essa pratica, conforme disposto na clausula décima
segunda do acordo firmado em 2015.

As discussdes sobre a EBSERH que o Governo Federal se comprometeu a
intermediar, ainda ndo foram iniciadas.

A secdo 4.4 apresenta a comparacdo entre 0s principais itens das pautas do

SINTUFEPE e os principais itens das pautas da FASUBRA.

4.4 A comparacao entre os principais itens das pautas das
reivindicacoes do SINTUFEPE e os principais itens das
pautas das reivindicacdes da FASUBRA, entre 2011 a 2015

O posicionamento contrario a implantacdo da EBSERH, foi a Unica demanda que
coincidiu nas pautas de reivindicagbes do SINTUFEPE e da FASUBRA, em 2011:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art216a
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- Contra a desvinculagdo do Hospital das Clinicas, mantendo seu carater publico e
100% SUS (SINTUFEPE, 2011).

- Luta contra a EBSERH (FASUBRA, 2011).

Em 2012, as demandas em comuns das duas entidades foram: a implantacdo da
jornada ininterrupta de trabalho de 30 horas semanais, sem redugdo de salario, abertura de
concursos publicos, e o posicionamento contrario a EBSERH. De acordo com os itens da
pauta do SINTUFEPE e da FASUBRA de 2012, mostrado pelo Quadro 33 (4), a seguir:

Quadro 33 (4) — Demandas do SINTUFEPE e da FASUBRA de 2012,
DEMANDAS DE 2012

SINTUFEPE FASUBRA
] - Contra a EBSERH
- Jornada de 30 horas para todos; - Luta contra a terceirizagdo, por concurso
Abertura de concursos publicos pelo RJU para plblico

salvaguardar a autonomia universitaria dos
ditames impostos pelo MEC
- Ndo a EBSERH (SINTUFEPE, 2012).

- Implantagdo da jornada ininterrupta de
trabalhode 30h [sic] semanais, sem redugéo
de salario (FASUBRA, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Nos anos de 2013 e 2014, apenas dois itens das pautas de reivindicacdes das duas
entidades coincidiram — o pleito pela implantacdo de 30 horas de trabalho semanais e a

postura contraria a EBSERH, conforme mostra o Quadro 34 (4), a seguir:

Quadro 34 (4) — Demandas do SINTUFEPE e da FASUBRA de 2013 e 2014.
DEMANDAS
SINTUFEPE FASUBRA

2013 2014 2013 2014

- A luta pelas 30 horas;
- discusséo e aplicagdo do
Decreto n° 4.836, de 9 de
setembro de 2003 na
UFPE que trata da
jornada de 30 horas

- Ampliagdo dos turnos
- Implantagdo do horério | continuos em todas as IFES
corrido de 30 horas | para atender por mais tempo
semanais para todos os | a comunidade universitaria | - Ndo a EBSERH
técnico-administrativos, e a sociedade, com jornada | (FASUBRA,

semanais. trabalhando em | S€M reducdo salarial, de trabalho de 30 h | 2014)
HUrnos co’ntinu05' - Ndo a EBSERH | garantido pelo decreto
. Contra a EBSERH (SINTUFEPE, 2014). 4836/2003 (FASUBRA,

2013)

(SINTUFEPE, 2013).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Porém, essas reivindicagdes ndo foram contempladas pelo acordo firmado em 2012
com a FASUBRA.

De acordo com Leite (1996), a greve é um direito fundamental que assegura
condices justas e favoraveis de trabalho. Para obté-las ou confirmé-las todo trabalhador tem

direito a organizar sindicatos e neles ingressar para a protecdo de seus interesses. N&do ha
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greve sem sindicato. O sindicato tornar-se-ia uma mera associagdo corporativa assistencial se
n&o dispuser do direito de fazer greve.

A reivindicacdo do SINTUFEPE relativa a garantia da autonomia das IFES foi
assunto constante também nas reivindicacdes da FASUBRA, em 2015. Outro item em comum
nas pautas das duas entidades esta relacionado EBSERH. A FASUBRA comeca a debater e
requerer a representacdo dos servidores contratados pela EBSERH, contudo néo é a entidade
sindical formal dessa categoria, esses trabalhadores tem como representacdo no Estado o
SINDSEP - Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Estado de Pernambuco. O
Ministério da Educacdo se comprometeu a intermediar as discussdes entre a EBSERH e a
FASUBRA, conforme o acordo assinado em 2015. As demandas das duas entidades podem

ser observadas a seguir, no Quadro 35 (4):

Quadro 35 (4) — Demandas do SINTUFEPE e da FASUBRA de 2015.
DEMANDAS DE 2015

SINTUFEPE FASUBRA
- Revogacdo da lei que cria a EBSERH para
gerir os Hospitais  Universitarios das
Instituicbes Federais de Ensino e pela
contratagdo de trabalhadores via concurso
publico (RJV);
- Democratizagdo das Instituicbes Federais de
Ensino (FASUBRA, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

- Escolha de dirigentes dos ¢érgdos
suplementares com eleices paritarias;

- Anulacdo do contrato da EBSERH
(SINTUFEPE, 2015).

Com relacdo a politica de combate efetivo ao assédio moral, essa solicitacdo também

esteve presente nas pautas das duas entidades conforme aponta o Quadro 36 (4):

Quadro 36 (4) — Demandas do SINTUFEPE e da FASUBRA de 2015.

(assedio sexual e moral).
DEMANDAS DE 2015

SINTUFEPE FASUBRA
- Criacdo de mecanismos de prevencdo e
combate ao assédio sexual e moral com
apoio as vitimas e dé celeridade aos
processos ja em aberto, com participacéo
paritéria dos trés segmentos (SINTUFEPE,
2015).

- Construgao de uma politica de combate
efetivo ao assédio moral nas InstituicGes
Federais de Ensino (FASUBRA, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

As duas entidades apresentaram ainda outras demandas, conforme o Quadro 37 (4) a

sequir:
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Quadro 37 (4) — Demandas do SINTUFEPE e da FASUBRA de 2015
(demais demandas em comum).
DEMANDAS DE 2015
SINTUFEPE FASUBRA
- Concurso Publico pelo Regime Juridico Unico | - Concurso publico via RJU para todos
para suprir a demanda de pessoal em todas as | os niveis de classificagdo;

classes; - Reposicionamento dos aposentados e
- Reposicionamento dos aposentados e | pensionistas,
pensionistas; - Construcdo/ampliacdo de creches nas

- Imediato compartilhamento da gestdo da | Instituicdes Federais de Ensino,

creche entre a Prefeitura e a UFPE com a | atendendo a demanda da comunidade

ampliacdo da quantidade de vagas e | académica;

infraestrutura para comunidade académica sem | - Turnos continuos com reducéo da

prejuizo de vagas para a comunidade da | jornada de trabalho para 30 horas, sem

circunvizinhas e que contemple o turno noturno; | ponto eletrénico e sem redugdo de

- Criacdo de creches-escolas, totalmente | salario (FASUBRA, 2015).

vinculada a UFPE que atenda a comunidade

académica de acordo com a demanda, e que

contemple o turno noturno;

- Contra a implantacdo do ponto eletronico,

eliminagdo deste onde j& existe e abertura de

debate sobre o controle de frequéncia;

- Implantacdo das 30 horas semanais para todos

os técnico-administrativos nos locais nos quais

ainda ndo foi implantado (SINTUFEPE, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A abertura de concurso publico, o reposicionamento dos aposentados e pensionistas e
a construcdo/ampliacdo de creches as IFES, a questdo dos turnos continuos com reducdo da
jornada de trabalho para 30 horas, sem ponto eletrdnico e sem reducdo de salario, essas cinco
solicitacBes constaram igualmente nas reivindicacfes de ambas as entidades, porém néo
foram observadas nas clausulas do acordo firmado com o Governo Federal.

Ao se efetuar um paralelo entre o quantitativo dos itens que o SINTUFEPE e a
FASUBRA apresentaram em suas pautas de reivindicacdes de 2011 a 2015, percebe-se que
houve um aumento de itens em comum entre as duas entidades. Em 2011, apenas 1 (um) item
e comum e em 2015, foram 7 (sete) itens coincidentes.

4.4.1 A analise da comparacdo feita entre os principais itens das pautas das
reivindicagbes do SINTUFEPE e os principais itens das pautas das reivindicacbes da

FASUBRA, entre 2011 a 2015, serd mostrada na proxima subsecao.
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4.4.1 A analise da comparacéao entre os principais itens das pautas
das reivindicacOes do SINTUFEPE e os principais itens das pautas
das reivindicacdes da FASUBRA, entre 2011 a 2015

A andlise comparativa dos principais itens das pautas do SINTUFEPE e da
FASUBRA entre 2011 a 2015, foi efetuada a partir dos documentos institucionais e da
legislacdo municipal e federal em vigor.

Nos aos de 2011, 2014 e 2015, os periodos de greves dos servidores técnico-
administrativos em educacdo, nas universidades federais brasileiras, foram os mais extensos
da histéria (FASUBRA, 2015).

O posicionamento contrario a EBSERH adotado pela FASUBRA e pelo
SINTUFEPE foi iniciado em 2011 e se manteve até 2015.

A flexibilizacdo da carga horaria da jornada de trabalho foi uma reivindicacéo
efetuada pela FASUBRA em 2012, 2013 e em 2015, pelo SINTUFEPE desde 2011 e
reincidente até 2015. Na UFPE foram estabelecidos critérios para a concessdo da
flexibilizacdo, ndo sendo automatica para todos os servidores e também critérios sobre o
controle de assiduidade e pontualidade dos servidores, 0 SINTUFEPE se posicionou contra a
implantacdo do ponto eletrébnico em 2014 e 2015, a FASUBRA acrescentou esse
posicionamento em sua pauta em 2015.

A abertura de concurso publico para todas as classes da categoria foi item das pautas
do SINTUFEPE em 2011, 2014 e 2015 e da FASUBRA em 2012, 2013 e 2015. Todavia, 0
Governo Federal somente autoriza concursos publicos para as classes C, D e E.

A reivindicacOes para democratizacdo das IFES esteve nas pautas do SINTUFEPE
em 2011, 2012 e 2015 e da FASUBRA em 2013 e 2015. A maioria dos departamentos e
centros académicos da UFPE atuam com eleicGes paritarias.

O combate ao assédio moral e sexual foi demanda do SINTUFEPE em 2011,
repetindo-se em 2014 e 2015 e tambeém foi pleito da FASUBRA em 2015, a UFPE possui
uma comissao de ética para atuar nas denuncias de assédio moral ou sexual. Mas, ndo existem
dispositivos legais na legislacéo federal efetivados a esse respeito, apenas ha um compromisso
assumido em 2015, pelo Governo Federal para debater o assunto.

O reposicionamento dos aposentados e pensionistas foi item das pautas da
FASUBRA desde 2010, e do SINTUFEPE em 2015, a reivindicacdo versa sobre a contagem
de tempo no servigo privado e de outras esferas publicas. No entanto essa demanda s6 podera

ser atendida se houver mudancas na legislagdo em vigor.
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A demanda referente a ampliacdo/construcdo de creches foi item da pauta da
FASUBRA em 2015 e do SINTUFEPE em 2011, 2014 e 2015. A UFPE néo dispde de quadro
de pessoal especialista em educacéo infantil para manutencdo de creches, por isso a parceria
com a Prefeitura da Cidade do Recife continua em vigor para que seja mantido o Centro
Educacional Professor Paulo Rosas.

Na secdo 4.5 a seguir, serd exposta a comparacdo entre os principais itens das
reivindicacdes do SINTUFEPE e os principais itens dos acordos firmados entre o Governo
Federal e a FASUBRA, entre 2011 a 2015.

45 A comparacdo entre o0s principais itens das
reivindicacbes do SINTUFEPE e as principais clausulas
dos acordos firmados entre o Governo Federal e a
FASUBRA, entre 2011 a 2015

Na segunda metade dos anos 1990, 0 movimento sindical de passa a ter uma projecao
maior, no cenario politico brasileiro, as greves de servidores publicos ocupam o cenario
sindical (CANTALICE, OLIVEIRA, 2012).

E em 2011, o Governo Federal ndo firmou acordo com a FASUBRA.

Os principais itens da pauta elaborada pelo SINTUFEPE em 2012 foram:

Quadro 38 (4) — Demandas do SINTUFEPE de 2012.
DEMANDAS DE 2012
SINTUFEPE

- Ndo 4 EBSERH,;
- Jornada de 30 horas para todos;
- Eleicéo e gestdo democratica para os 6rgdos suplementares;
- Recomposicéo da representacdo da bancada técnico-administrativa no Conselho Universitario;
- Convocacdo imediata da comissdo de 30 horas;
- Abertura de concursos publicos pelo RJU para salvaguardar a autonomia universitaria dos ditames
impostos pelo MEC (SINTUFEPE, 2012).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No confronto entre as principais demandas do SINTUFEPE em 2012, e as clausulas
do acordo firmado com o Governo Federal, apenas 1 (uma) reivindicagdo da entidade
referente a eleicdo e gestdo democrética foi relativamente contemplada, pois néo foi publicado

nenhum ato normativo a respeito, conforme demonstra o Quadro 39 (4), a seguir:



Se:

Quadro 39 (4) — Demandas do SINTUFEPE de 2012 (relativamente contempladas).

ACORDO DE 2012

Clausula Quarta. Serdo constituidos Grupos de Trabalho para dar tratamento aos seguintes pontos:
I11- Democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino (prazo: 180 dias) (BRASIL, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Dos itens da pauta de reivindicacdes efetuada pelo SINTUFEPE em 2015, destacam-

Quadro 40 (4) — Demandas do SINTUFEPE de 2015.

DEMANDAS DE 2015

SINTUFEPE

- Escolha de dirigentes dos 6rgdos suplementares com elei¢8es paritarias;

- Implantagdo do Conselho Gestor do HC, com representacdo dos técnico-administrativos e
USUArios;

- Criacdo de mecanismos de prevencao e combate ao assedio sexual e moral com apoio as vitimas e
dé celeridade aos processos ja em aberto, com participacdo paritaria dos trés segmentos;

- Avaliacdo de desempenho realizada de forma bilateral;

- Implantacdo das 30 horas semanais para todos os técnico-administrativos nos locais nos quais
ainda nao foi implantado;

- Contra a implantacdo do ponto eletrnico, eliminacdo deste onde j& existe e abertura de debate
sobre o controle de frequéncia;

- Concurso Publico pelo Regime Juridico Unico para suprir a demanda de pessoal em todas as
classes;

- Politicas afirmativas de cursos de graduacdo e de pos-graduagdo para os técnico-administrativos
da UFPE;

- Participacdo dos aposentados, com direito a voto, nas elei¢des para reitor e vice;

- Reposicionamento dos aposentados e pensionistas;

- Anulacéo do contrato da EBSERH,;

- Ampliacdo do atendimento no Ndcleo de Atencdo a Salde do Servidor (NASS), melhoria nas
condicBes de atendimento, contratagdo de mais médicos para diversas especialidades e materiais
odontoldgicos;

- Imediato compartilhamento da gestdo da creche entre a Prefeitura e a UFPE com a ampliacéo da
guantidade de vagas e infraestrutura para comunidade académica sem prejuizo de vagas para a
comunidade da circunvizinhas e que contemple o turno noturno;

- Criacdo de creches-escolas, totalmente vinculada a UFPE que atenda a comunidade académica de
acordo com a demanda, e que contemple o turno noturno;

- Melhoria das condigdes de seguranca e iluminagcdo nos Campi;

- Seminério com o0s trés segmentos sobre a seguranca no Campus;

- lluminag8o: pétios, passarelas, avenidas, pontos de dnibus; podas de arvores (SINTUFEPE, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na pauta de 2015, 4 (quatro) itens contidos foram relativamente contemplados no

acordo firmado em 2015, mas ainda ndo entraram em vigor — a clausula décima trata do

compromisso que o Governo Federal assumiu fazer gestdo para ofertar aos servidores aos

servidores vagas nos cursos de graduacgdo e de especializacdo. Assegurar a autonomia das

IFES, e, ao que se refere ao processo de escolha e indicagcdo uninominal para nomeacao de

dirigentes, foi considerado na clausula décima primeira. Intermediar as discussdes entre a

EBSERH e a FASUBRA foi observado na clausula décima terceira e a clausula décima

segunda se refere a politica de combate efetivo ao assédio moral, essas clausulas estdo

aguardando serem normatizadas, conforme mostra o0 Quadro 41 (4), a seguir:
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Quadro 41 (4) — Compromissos assumidos pelo governo em 2015.
ACORDO DE 2015
Clausula décima - A publicacdo do edital referente a adesdo das Instituicdes Federais de Ensino
(IFES) ao Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do
PCCTAE, para oferta de 2.000 (duas mil) vagas nos cursos de graduacdo e 2.000 (duas mil) vagas
nos cursos de especializagdo, ocorrera no periodo de 60 (sessenta) dias apds assinatura do presente
termo de acordo, para a primeira oferta de vagas no primeiro semestre de 2016.
Paragrafo Gnico — A oferta de vagas para cursos de mestrado previsto no Plano Nacional de
Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do PCCTAE sera discutida em 2016.
Clausula décima primeira — O Ministério da Educacédo fara gestdo para assegurar a autonomia das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) no que se refere ao processo de escolha e indicacéo
uninominal para nomeacao de dirigente.
Paragrafo Unico — Estabelecer um processo de debate sobre democratizacdo nas IFES com a
participacdo ampla de representacdo do governo e das entidades: FASUBRA-Sindical, SINASEFE,
ANDES-SN, PROIFES, UNE, ANDIFES e CONIF.
Clausula décima segunda — Realizar semindrio nacional para debater sobre o assédio moral e outras
formas de opresséo nas IFES a ser realizado até abril de 2016, em conjunto com a FASUBRA-
Sindical, SINASEFE, ANDES, PROIFES, ANDIFES, CONIF e o MEC.
Clausula décima terceira — O Ministério da Educacéo se compromete a intermediar entre a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH e a FASUBRA-Sindical, as discussdes relativas a
pauta a ser apresentada por esta entidade, referente aos servidores regidos pelo Regime Juridico
Unico (RJV) daquela Empresa (BRASIL, 2015).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A analise da comparacao entre os principais itens das reivindicacfes do SINTUFEPE
e as principais clausulas dos acordos firmados entre 0 Governo Federal e a FASUBRA sera
apresentada a seguir, na subsec¢éo 4.5.1.

45.1 A analise da comparacdo entre 0s principais itens das
reivindicacbes do SINTUFEPE e as principais clausulas dos
acordos firmados entre o Governo Federal e a FASUBRA, entre
2011 a 2015

A analise da comparacdo entre os principais itens das reivindicacdes do SINTUFEPE
e as principais clausulas dos acordos firmados entre 0 Governo Federal e a FASUBRA foi
efetuada a partir dos documentos institucionais e da legislacdo federal em vigor.

A reivindicacdo referente a eleicdo e gestdo democratica para 0s Orgaos
suplementares efetuada pelo SINTUFEPE em 2012, foi relativamente contemplada pela
clausula quarta, item 111 do acordo assinado entre a FASUBRA e 0 Governo Federal em 2012.
Pela qual o governo se comprometeu a constituir grupos de trabalho para tratar da

democratizagdo das IFES.
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A cléausula décima do acordo firmado em 2015 (ainda ndo normatizada), contemplou
relativamente a demanda sobre a criacdo de cursos de graduacao e pds-graduacao exclusivos
para os técnico-administrativos em educacao.

A questdo sobre eleicdes paritarias foi uma reivindicacdo do SINTUFEPE em 2015 e
teve relativa contemplacdo na clausula décima primeira do acordo assinado, pela qual o
Governo Federal se comprometeu em fazer gestdo nesse sentido.

Na clausula décima segunda do acordo, o Governo Federal se comprometeu em
debater o tema sobre assedio moral, esse assunto foi uma demanda do SINTUFEPE em 2015.

O Governo também se comprometeu na clausula décima terceira do acordo,
intermediar discussdes relativas a EBSERH, a demanda do SINTUFEPE teve relativa
contemplacédo nesse aspecto.

A analise mostrou um acréscimo do namero de reivindicagdes contidas nas pautas do
SINTUFEPE, que foram relativamente contempladas nos acordos firmados entre o Governo
Federal e a FASUBRA (as clausulas referentes a essas demandas ainda ndo tiveram seus atos
publicados). Observa-se portanto que foram apenas 2 (duas) reivindicacbes em 2012, e em
2015, 4 (quatro) itens da pauta do sindicato também foram parcialmente considerados.

A secdo 4.6 a seguir, mostrard a comparagdo entre o0s principais itens das pautas da
FASUBRA e as clausulas dos acordos firmados pela entidade com o Governo Federal.

4.6 A comparacdo entre oS principais itens das
reivindicagbes da FASUBRA e as clausulas dos acordos
firmados pela entidade com o Governo Federal entre 2010
a 2015

O alastramento das greves influenciou a classe assalariada urbana, e foi decisivo para
forcar a mudanga da politica salarial. “Os trabalhadores da grande industria de ponta —
automobilistica, metalmecanica, siderdrgica, petrolifera — formam a espinha dorsal do
movimento sindical...” (ALMEIDA, 2008, p. 285).

Em 2010, os principais itens da pautas de reivindicacbes da FASUBRA foram: a
questdo da definicdo de data-base para reajuste salarial e da metodologia de reajuste e
isonomia salarial; a luta pelo retorno do step constante; o reposicionamento dos aposentados;

a negociacdo coletiva no servi¢o pablico; a regulamentagdo do direito irrestrito do exercicio
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de greve. Como pode ser observado nos itens da pauta efetuada pela entidade em 2010, a
seguir no Quadro 42 (4):

Quadro 42 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2010
DEMANDAS DE 2010
FASUBRA
- Definig8o de data-base para reajuste salarial,
- Definir metodologia de reajuste salarial: Inflagdo mais ganho real;
- Isonomia salarial, comegando pelo executivo;
- Lutar pelo retorno do step constante;
- Reposicionamento dos aposentados;
- Negociacdo coletiva no servigo publico
- Regulamentagdo da negociagéo coletiva;
- Direito irrestrito do exercicio de greve (FASUBRA, 2010).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A luz da legislacdo brasileira, a greve é considerada uma suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo de servigos ao tomador (ZANGRANDO,
2001, p. 28). E segundo Paula (2006), para alguns doutrinadores, greve € toda interrupcéo de
trabalho, de carater temporario, motivada por reivindicacdes suscetiveis de beneficiar todos
ou parte do pessoal.

Foram contemplados no acordo firmado entre o Governo Federal e a FASUBRA em
2007, valido até 2010, os seguintes termos com referéncia a esses aspectos, como mostra 0
Quadro 43 (4), a seguir:

Quadro 43 (4) — Clausulas contempladas no acordo de 2007.
ACORDO DE 2007

Clausula Segunda: Sera encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica proposta de
instrumento legal que contemple a reestruturagdo das Tabelas Remuneratorias dos técnico-
administrativos em educacdo, conforme o que consta do Anexo | deste Termo de Compromisso,
gue expressa o0 resultado da negociagéo.
Clausula Terceira: O Governo construird instrumento legal, quando da reestruturacdo da tabela
remuneratéria, para ndo absorver o Vencimento Basico Complementar (VBC).
Clausula Quarta: O Governo considerara nos debates e foruns apropriados da administracdo publica
(MNNP), as contribui¢des, ideias e matérias produzidas pelo Grupo de Trabalho/2006, instituido
pelo MEC, sobre beneficios dos servidores publicos federais.
Clausula Quinta: O Governo se compromete a retomar as discussdes sobre a racionalizacdo dos
cargos técnico-administrativos das Instituicbes Federais de Ensino, mediante Grupo de Trabalho
especifico, com a participacdo de membros do Ministério da Educacdo, sendo que a primeira
reunido sera realizada em meados de outubro de 2007.
Clausula Sexta: O Governo se compromete a conceder novo prazo para adesdo a Carreira de que
trata a Lei 11.091/05, sem efeitos retroativos, de forma a atender aos técnico-administrativos que
n&do optaram no prazo estipulado na lei por desconhecimento do assunto.
Clausula Sétima: O Governo se compromete em retomar o debate sobre os percentuais de incentivo
a qualificacdo constante no Anexo IV da Lei 11.091/05.
Clausula Oitava: A FASUBRA e os técnico-administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais
de Ensino se comprometem com a imediata reposicdo dos dias ndo trabalhados em razdo da
paralisacdo dos servicos, mediante o cumprimento de “Plano de Reposi¢do de Trabalho” sob a
responsabilidade das Instituigdes Federais de Ensino, comprometendo-se a desenvolver esforgos
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| para restabelecer a normalidade na prestagéo de servigos a sociedade (BRASIL, 2007).
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em 2012, as principais demandas da FASUBRA foram: a questdo salarial e do step,
pleiteado em 5%; a racionalizacdo dos cargos; o reposicionamento dos aposentados; a
mudanca dos percentuais de incentivo a qualificacdo; o posicionamento contrario a EBSERH
e a terceirizacao, a abertura de concurso publico e pela implantacdo da jornada ininterrupta de
trabalho de 30 horas semanais, sem reducéo de salério.

Quadro 44 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2012.
DEMANDAS DE 2012
FASUBRA

- Salario Minimo (SM) e step de 5%;

- Racionalizagéo dos Cargos;

- Reposicionamento dos Aposentados;

- Mudanga do Anexo IV (Incentivo a Qualificacéo);

- Luta contra a EBSERH,;

- Luta contra a terceirizacdo, por concurso publico.

- Implantagdo da jornada ininterrupta de trabalho de 30h [sic] semanais, sem reducdo de salério
(FASUBRA, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O acordo firmado em 2012, observou 0s seguintes aspectos com relacdo as demandas

da FASUBRA expostas acima, expostos no Quadro 45 (4), a seguir:

Quadro 45 (4) — Clausulas contempladas no acordo de 2012.
ACORDO DE 2012

Clausula Segunda. O processo de reestruturagdo que trata a Clausula Primeira observard as
seguintes medidas e prazos:
I- Reestruturacéo da tabela remuneratéria consistentes nas seguintes etapas:
a) Marco de 2013: implementagdo de novos valores de padrdes remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;
b) Janeiro de 2014: implementacdo de nova estrutura de steps remuneratérios (3,7%), conforme
Anexo | desse termo;
¢) Margo de 2014: implementagdo de novos valores de padrdes remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;
d) Janeiro de 2015: implementacdo de nova estrutura de steps remuneratorios (3,8%), conforme
Anexo | desse termo;
e) Marco de 2015: implementacdo de novos valores de padrdes remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;
Il — Alteracdo da Tabela para progresséo por Capacitacdo Profissional (Anexo I1l da Lei n°® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005)com vistas a contemplar o requisito de aperfeicoamento ou curso de
capacitacdo igual ou superior a 180 horas para Nivel de Capacita¢do IV da Classe E, conforme
Anexo |l deste termo.
111- Revisdo da estrutura e dos percentuais do Incentivo a Qualificacdo (Anexo IV da Lei n°® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005), conforme Anexo Il deste termo a serem implementados em janeiro de
2013.
IV — Alteracdo do art. 10 da Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, para permitir que no
cumprimento dos critérios estabelecidos no Anexo 11 da respectiva lei serd permitida a acumulagao
de cargas horérias de cursos realizados pelo servidor durante a permanéncia no Nivel de
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Capacitacdo em que se encontra, vedando o aproveitamento de carga horaria cumprida em niveis
anteriores, respeitando o minimo de 20 horas por curso.

Clausula Terceira. A parcela complementar de que tratam os § 2° e 3° do art. 15 da Lei 11.091 de
12 de janeiro de 2005 (VBC), ndo sera absorvida por forca da implementacdo dos novos valores e
estrutura remuneratéria previstos na Clausula Segunda, inciso |, desse termo.

Clausula Quarta. Serdo constituidos Grupos de Trabalho para dar tratamento aos seguintes pontos:

I — Racionalizacdo dos cargos e critérios de dimensionamento da forca de trabalho das Instituicdes
Federais de Ensino (prazo: 120 dias);

Il — Terceirizacdo (prazo: 120 dias);

I11- Democratizagdo das Instituicbes Federais de Ensino (prazo: 180 dias); e

IV — Reposicionamento de aposentados Institui¢cfes Federais de Ensino (prazo: 120 dias);

Paragrafo Primeiro. Os Grupos de Trabalho serdo compostos paritariamente por representantes da
entidade signatéria deste Termo de Acordo, do Ministério da Educacdo, bem como das entidades
representativas dos reitores (ANDIFES e CONIF) (BRASIL, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os principais pleitos da FASUBRA em 2015 foram: a reposicdo de perdas e
aprimoramento da carreira: indice de 27,3%; step de 5%; o reposicionamento dos aposentados
e pensionistas, a abertura de concurso publico; reabertura de prazos referente ao
enguadramento dos cargos; reconhecimento dos certificados de capacitacdo dos aposentados;
aproveitamento de disciplinas de curso de graduacdo e pos-graduacdo para todas as classes do
PCCTAE, para fins de progressao por capacitacdo; reconhecimento de titulos de mestrado e
doutorado obtidos fora do pais; extensdo, para os técnico-administrativos em educacdo, do art.
30 da Lei 12.772, 28 de dezembro de 2012, que trata de afastamento para realizacdo de
estudos de pds-graduacdo; turnos continuos com reducdo da jornada de trabalho para 30
horas; revogacdo da lei que cria a EBSERH e abertura de concurso publico;
construcdo/ampliacdo de creches; politica de combate efetivo ao assédio moral e a questdo da

democratizacdo das IFES. Conforme os itens expostos a seguir no Quadro 46 (4):

Quadro 46 (4) — Principais demandas da FASUBRA de 2015.
DEMANDAS DE 2015
FASUBRA
- Reposicao de perdas e aprimoramento da carreira: indice de 27,3% no piso da tabela considerando
as perdas de janeiro de 2011 a julho de 2016;
- Step de 5%);
- Reposicionamento dos aposentados e pensionistas,
- Concurso publico via RJU para todos os niveis de classificacao;
- Reabertura de prazos para que os técnico-administrativos em educacdo que ainda estejam no
PUCRCE possam migrar para 0 PCCTAE;
- Reconhecimento dos certificados de capacitacdo dos aposentados quando 0s mesmos se
encontravam na ativa;
- Aproveitamento de disciplinas de curso de graduacdo e p6s-graduacdo para todas as classes do
PCCTAE para fins de progressao por capacitacao;
- Reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos fora do pais.
- Extensdo, para os técnico-administrativos em educagdo, do art. 30 da Lei de 12.772 de 28 de
dezembro de 2012, que trata de afastamento para realizacéo de estudos de pds-graduacéo;
- Turnos continuos com redugdo da jornada de trabalho para 30 horas, sem ponto eletrdnico e sem
redugdo de salario;
- Revogacdo da lei que cria a EBSERH para gerir os Hospitais Universitarios das Instituices
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Federais de Ensino e pela contratacéo de trabalhadores via concurso publico (RJU);
- Construgdo/ampliacdo de creches nas Instituicdes Federais de Ensino, atendendo a demanda da
comunidade académica;
- Construcdo de uma politica de combate efetivo ao assédio moral nas Instituicdes Federais de
Ensino;
- Democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino (FASUBRA, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

H& uma necessidade de 'profissionalizar' a acdo e a organizacdo das entidades
sindicais, dado o fato dos desafios a serem enfrentados serem cada vez mais complexos e de
dificil entendimento e enfrentamento (ARAUJO; GARCIA, 2014).

Podem ser observadas no Quadro 47 (4) a seguir, as clausulas referentes as demandas
da FASUBRA contempladas pelo acordo de 2015:

Quadro 47 (4) — Cléausulas contempladas no acordo de 2015.
ACORDO DE 2015

Clausula segunda — As tabelas remuneratérias do Plano de Carreira dos Cargos Teécnico-
Administrativos em Educagdo - PCCTAE serdo reestruturadas nos termos do anexo | deste acordo,
com impactos financeiros a serem implementados em agosto de 2016 e janeiro de 2017.
Clausula quarta — O step da carreira sera acrescido em 0,1%, a partir de janeiro de 2017.
Clausula sexta — No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do presente termo, o
Ministério do Planejamento apresentard os encaminhamentos feito pelo Ministério da Educacdo
sobre os temas abaixo:
i. reabertura do prazo de op¢do para adesdo ao PCCTAE;
ii. extensao do art. 30 da Lei 12.772/2012;
iii. aproveitamento das disciplinas de graduacdo e pds-graduacdo para pleitear o incentivo a
capacitacdo para todos os niveis de classificagdo;
iv. afastamento para capacitacdo e qualificacdo; e
Clausula sétima - A discussdo sobre o aprimoramento da carreira se dara até 31 de maio de 2016,
com inicio em outubro de 2015, com a representagdo da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores
em Educacdo das Instituices de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA-Sindical),
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Bésica, Profissional e Tecnoldgica
(SINASEFE), Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF), Ministério da Educacdo e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.
Paragrafo unico - A pauta de discussdo sobre o aprimoramento da carreira a que se refere esta
clausula, devera contemplar, dentre outras:
i. atualizacdo das atribuicGes dos cargos;
ii. atualizacdo dos requisitos de ingresso;
iii. racionalizag8o de cargos (unificacéo, criacdo e extin¢do de cargos);
Clausula oitava — Ao reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos fora do pais serdo
aplicadas as mesmas condicOes e regras vigentes para os docentes de acordo com as normas da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Clausula nona - A portaria que estabelece o Modelo de Composi¢do do Quadro de Servidores
Técnico-Administrativos em Educacdo (dimensionamento de pessoal e matriz de distribuicdo de
vagas), nos termos do disposto no inciso | do paragrafo 1° do art. 24 da Lei 11.091/2005 e dos
artigos 5° e 6° do Decreto n° 5.825/2006, sera emitida em até 60 (sessenta) dias, apds a finalizacdo
das discussbes em curso entre MEC e FASUBRA.
Clausula décima - A publicacdo do edital referente a adesdo das Instituicdes Federais de Ensino
(IFES) ao Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do
PCCTAE, para oferta de 2.000 (duas mil) vagas nos cursos de graduagdo e 2.000 (duas mil) vagas
nos cursos de especializagdo, ocorrera no periodo de 60 (sessenta) dias apds assinatura do presente
termo de acordo, para a primeira oferta de vagas no primeiro semestre de 2016.




95

Paragrafo Gnico — A oferta de vagas para cursos de mestrado previsto no Plano Nacional de
Desenvolvimento Profissional dos Servidores Integrantes do PCCTAE sera discutida em 2016.
Clausula décima primeira — O Ministério da Educacao fara gestdo para assegurar a autonomia das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) no que se refere ao processo de escolha e indicacdo
uninominal para nomeacao de dirigente.
Paragrafo Unico — Estabelecer um processo de debate sobre democratizacdo nas IFES com a
participacdo ampla de representacdo do governo e das entidades: FASUBRA-Sindical, SINASEFE,
ANDES-SN, PROIFES, UNE, ANDIFES e CONIF.
Clausula décima segunda — Realizar semindrio nacional para debater sobre o0 assédio moral e outras
formas de opressdo nas IFES a ser realizado até abril de 2016, em conjunto com a FASUBRA-
Sindical, SINASEFE, ANDES, PROIFES, ANDIFES, CONIF e 0 MEC.
Clausula décima terceira — O Ministério da Educacdo se compromete a intermediar entre a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH e a FASUBRA-Sindical, as discussdes relativas a
pauta a ser apresentada por esta entidade, referente aos servidores regidos pelo Regime Juridico
Unico (RJU) daquela Empresa.
Clausula décima quarta — A regulamentacéo do processo de negociagdo coletiva no setor publico,
em consonancia com os pressupostos da Convencdo 151 da Organizacéo Internacional do Trabalho
— OIT, é uma tarefa que exige empenho dos trés niveis de Governo e do movimento sindical
organizado. Esta Secretaria ira recepcionar as propostas para a organizagdo do debate necessario a
viabilizacio desses objetivos.
Clausula décima quinta - O Governo Federal adotara as providéncias cabiveis para o
encaminhamento das medidas previstas neste termo de acordo (BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na subsecédo a seguir serd mostrada a analise da comparacao feita entre os principais
itens das reivindicacGes da FASUBRA e as clausulas dos acordos firmados pela entidade com
0 Governo Federal entre 2010 a 2015.

4.6.1 A analise da comparacdo entre 0s principais itens das
reivindicacbes da FASUBRA e as clausulas dos acordos firmados
pela entidade com o Governo Federal entre 2010 a 2015

A analise a comparacdo entre os principais itens das reivindicacdes da FASUBRA e
as clausulas dos acordos firmados pela entidade com o Governo Federal entre 2010 a 2015,
foi efetuada a partir da legislacdo federal em vigor e sera apresentada nesta subsecao.

No acordo firmado em 2010, o Governo Federal se comprometeu em encaminhar a
proposta da reestruturagdo das tabelas remuneratérias, a retomar as discussbes sobre a
racionalizacdo dos cargos, a conceder novo prazo para o0 enquadramento no PCCTAE, se
comprometeu também em retomar o debate sobre os percentuais de incentivo a qualificag&o.
A isonomia salarial; o reposicionamento dos aposentados; a negociagdo coletiva no servigo
publico; a regulamentacdo da negociacdo coletiva e o direito irrestrito do exercicio de greve
foram questdes nao contempladas no acordo.

Com relagédo ao step, a FASUBRA em 2012, pleiteava 5% de reajuste, o acordo

observou 3,7% de aumento nos steps, concedido em janeiro de 2014, e de 3,8% em janeiro de
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2015. O reajuste salarial de 15% foi dividido em trés anos — 2013, 2014 e 2015. A questéo da
racionalizacdo dos cargos; o reposicionamento dos aposentados; a abertura de concurso
publico e implantacdo da jornada de 30 horas semanais e a questdo da EBSERH, ndo foram
consideradas no acordo.

Foram previstos no acordo assinado em 2015, reajustes salariais de 5,5%, em agosto
de 2016 e em janeiro de 2017 de 5%, e acréscimo de 0,1% no step remuneratorio, a partir de
janeiro de 2016. O questionamento sobre o reposicionamento dos aposentados e pensionistas;
reconhecimento dos certificados de capacitacdo dos aposentados; sobre a da jornada de
trabalho e a construgdo/ampliacdo de creches ndo foram temas observados no acordo
assinado. Quanto a questdo da EBSERH, o Governo Federal assumiu o compromisso de
intermediar debates sobre esse tema.

A secdo 4.7 a seguir, se mostrara comparacao feita entre os principais itens das
reivindicagdes da FASUBRA e os direitos concedidos pelo Governo Federal aos servidores,
entre 2010 a 2015.

47 A comparacdo entre o0s principais itens das
reivindicacOes da FASUBRA e os direitos concedidos pelo
Governo Federal aos servidores, entre 2010 a 2015

Para que entrem em vigor, as clausulas dos acordos firmados entre o Governo
Federal e a FASUBRA necessitam que 0s atos normativos relativos a cada uma delas sejam
publicados, tornando-as efetivas. Assim, algumas dessas clausulas ndo tiveram eficacia,
devido a ndo publicacdo desses atos.

O Quadro 48 (4), a seguir, aponta os principais itens da pauta de reivindicacdes da
FASUBRA do ano de 2010, as principais clausulas do acordo firmado em 2007, salientando

que o acordo firmado em 2007, foi valido até 2010, e as clausulas que foram efetivadas:

Quadro 48 (4) — Demandas da FASUBRA de 2010, clausulas do acordo de 2007 e direitos
concedidos em 2010.

DEMANDAS DA FASUBRA DE ACORDO DE 2007 DIREITOS CONCEDIDOS EM
2010 2010
Definicdo de data-base para | Clausula Primeira: Os técnico- | Clausula Segunda: Sera

reajuste salarial; administrativos em educacdo, ativos, | encaminhada a Casa Civil da
- Definir metodologia de reajuste | aposentados e pensionistas e seus | Presidéncia da Republica proposta de
salarial: Inflacdo mais ganho real; respectivos dependentes, das | instrumento legal que contemple a
- Isonomia salarial, comecando pelo | InstituicBes Federais de Ensino, | reestruturacéo das Tabelas
executivo; integrantes da Carreira | Remuneratorias dos técnico-




97

- Lutar pelo retorno do step
constante;

- Reposicionamento dos
aposentados;

- Negociagdo coletiva no servico
publico

- Regulamentacdo da negociacdo
coletiva;

- Direito irrestrito do exercicio de
greve (FASUBRA, 2010).

regulamentada pela Lei 11.091, de
12 de janeiro de 2005, fardo jus a
contrapartida de R$ 42,00 (quarenta
inicio em
novembro de 2007, a titulo de
contribuicdo para o Auxilio de Saude
Suplementar do servidor publico, | da
remuneratdria, para ndo absorver o
Vencimento Béasico Complementar

e dois reais), com

conforme Portaria n® 1983/2006.

Clausula Segunda: Sera encaminhada
da Presidéncia da
Republica proposta de instrumento
legal que contemple a reestruturagéo
Remuneratérias  dos
em
educacdo, conforme o que consta do
de

a Casa Civil
das Tabelas
técnico-administrativos

Termo
expressa

Anexo |  deste
Compromisso, que
resultado da negociacdo.
Clausula  Terceira:

da  reestruturacdo  da

(VBC) (BRASIL, 2007).

O Governo
construira instrumento legal, quando
tabela
remuneratéria, para ndo absorver o
Vencimento Bésico Complementar

administrativos em

Clausula Terceira:

reestruturacdo  da

(VBC) (BRASIL, 2007).

0

educacao,
conforme o que consta do Anexo |
deste Termo de Compromisso, que
expressa o resultado da negociacéo.

O Governo
construira instrumento legal, quando

tabela

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os principais itens da pauta de reivindicacbes da FASUBRA do ano de 2012, as

principais clausulas do acordo firmado naquele ano e as clausulas que foram efetivadas, séo

apontadas no Quadro 49 (4), a seguir:

Quadro 49 (4) — Demandas da FASUBRA de 2012, clausulas do acordo de 2012 e direitos

concedidos em 2012.

DEMANDAS DA

ACORDO DE 2012

DIREITOS CONCEDIDOS EM

- Racionalizagdo dos Cargos;
- Reposicionamento  dos
Aposentados;

- Mudanca do Anexo IV
(Incentivo a Qualificacdo);

- Luta contra a EBSERH,;

- Luta contra a terceirizacéo,
por concurso publico.

- Implantagdo da jornada
ininterrupta de trabalho de
30h [sic] semanais, sem
reducdo de salario
(FASUBRA, 2012).

Clausula Primeira observara as
seguintes medidas e prazos:

I- Reestruturacdo da tabela
remuneratoria consistentes nas
seguintes etapas:

a) Margo de 2013:
implementacdo de novos valores

de padrdes remuneratorios,
conforme Anexo | desse termo;

b) Janeiro de 2014:
implementacdo de nova
estrutura de steps
remuneratorios (3,7%),

conforme Anexo | desse termo;

C) Margo de 2014:
implementacdo de novos valores
de padrdes remuneratorios,
conforme Anexo | desse termo;

d) Janeiro de 2015:
implementacdo de nova

FASUBRA DE 2012 2012
- Salario Minimo (SM) e step | Clausula Segunda. O processo | Clausula Segunda. O processo de
de 5%; de reestruturagdo que trata a | reestruturacdo que trata a

Clausula Primeira observara as
seguintes medidas e prazos:

I- Reestruturacdo da tabela
remuneratoria consistentes nas
seguintes etapas:

a) Margo de 2013:
implementacdo de novos valores
de  padrBes  remuneratorios,
conforme Anexo | desse termo;
b) Janeiro de 2014:
implementacdo de nova estrutura
de steps remuneratérios (3,7%),
conforme Anexo | desse termo;
c) Margo de 2014:
implementacdo de novos valores
de padrSes  remuneratorios,
conforme Anexo | desse termo;
d) Janeiro de 2015:
implementacdo de nova estrutura
de steps remuneratorios (3,8%),




estrutura de steps
remuneratorios (3,8%),
conforme Anexo | desse termo;

e) Marco de 2015:
implementacdo de novos valores
de padrdes remuneratérios,
conforme Anexo | desse termo;

IV — Alteracdo do art. 10 da Lei
n°® 11.091, de 12 de janeiro de
2005, para permitir que no
cumprimento  dos  critérios
estabelecidos no Anexo Ill da
respectiva lei sera permitida a
acumulagdo de cargas horérias
de cursos realizados pelo
servidor durante a permanéncia
no Nivel de Capacitacdo em que
se encontra, vedando o
aproveitamento de carga horaria
cumprida em niveis anteriores,
respeitando 0 minimo de 20
horas por curso.

Clausula Terceira. A parcela
complementar de que tratam 0s
§ 2° e 3° do art. 15 da Lei
11.091 de 12 de janeiro de 2005
(VBC), ndo serd absorvida por
forca da implementacdo dos
novos valores e estrutura
remuneratoria  previstos  na
Clausula Segunda, inciso |,
desse termo.

Clausula Quiarta. Serédo
constituidos Grupos de Trabalho
para dar tratamento  aos
seguintes pontos:

| — Racionalizacdo dos cargos e
critérios de dimensionamento da
forca de trabalho das
Instituicdes Federais de Ensino
(prazo: 120 dias);

Il — Terceirizacdo (prazo: 120
dias);

11- Democratizacdo das
Instituicdes Federais de Ensino
(prazo: 180 dias); e

IV - Reposicionamento de
aposentados Instituicdes
Federais de Ensino (prazo: 120
dias) (BRASIL, 2012).

conforme Anexo | desse termo;
e) Marco de 2015:
implementacdo de novos valores
de padrBes remuneratdrios,
conforme Anexo | desse termo;
IV — Alteracdo do art. 10 da Lei
n°® 11.091, de 12 de janeiro de
2005, para permitir que no
cumprimento  dos  critérios
estabelecidos no Anexo Il da
respectiva lei serd permitida a
acumulacdo de cargas horarias de
cursos realizados pelo servidor
durante a permanéncia no Nivel
de Capacitacdo em que se
encontra, vedando 0
aproveitamento de carga horaria
cumprida em niveis anteriores,
respeitando 0 minimo de 20
horas por curso.

Clausula Terceira. A parcela
complementar de que tratam os §
2° e 3° do art. 15 da Lei 11.091
de 12 de janeiro de 2005 (VBC),
ndo serd absorvida por forca da
implementacdo ~ dos  novos
valores e estrutura remuneratdria
previstos na Clausula Segunda,
inciso 1, desse termo (BRASIL,
2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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As principais reivindicagdes da FASUBRA do ano de 2015 foram: as questes do
reajuste salarial, reivindicado em 27,3% e step de 5%; o reposicionamento dos aposentados e
pensionistas; a abertura de concurso publico; a reabertura de prazos para enquadramento dos

cargos dos servidores técnico-administrativos no PCCTAE; o reconhecimento dos
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certificados de capacitacdo dos aposentados; o aproveitamento de disciplinas de curso de

graduacdo e pos-graduacdo para todas as classes da categoria para fins de progressao por

capacitacdo; o reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado obtidos fora do pais; a

estruturacdo do plano de cargos e carreiras; solicitacdo da implantacdo da jornada de trabalho

de 30 horas semanais; a revogacdo da lei que institui a EBSERH. Como também a

construcdo/ampliacdo de creches, o combate ao assédio moral e a democratizacdo das IFES.

A seguir o Quadro 50 (4) mostra as principais demandas da FASUBRA, as principais

clausulas do acordo de 2015, consolidado entre a FASUBRA e o Governo Federal e as

clausulas que foram efetivadas:

Quadro 50 (4) — Demandas da FASUBRA de 2015, clausulas do acordo de 2015 e direitos

concedidos em 2015.

DEMANDAS DA FASUBRA DE
2015

ACORDO DE 2015

DIREITOS CONCEDIDOS EM
2015

- Reposicho de perdas e
aprimoramento da carreira: indice de
27,3% no piso da tabela
considerando as perdas de janeiro de
2011 a julho de 2016;

- Step de 5%;

- Reposicionamento dos aposentados
e pensionistas,

- Concurso publico via RJU para
todos os niveis de classificacdo;

- Reabertura de prazos para que 0s
técnico-administrativos em
educacdo que ainda estejam no
PUCRCE possam migrar para o0
PCCTAE;

- Reconhecimento dos certificados
de capacitagdo dos aposentados
guando 0s mesmos se encontravam
na ativa;

- Aproveitamento de disciplinas de
curso de graduacdo e pés-graduacao
para todas as classes do PCCTAE
para fins de progressdo por
capacitacao;

- Reconhecimento de titulos de
mestrado e doutorado obtidos fora
do pais.

- Extensdo, para 0s técnico-
administrativos em educacdo, do art.
30 da Lei de 12.772 de 28 de
dezembro de 2012, que trata de
afastamento para realizagdo de
estudos de pds-graduacéo;

- Turnos continuos com reducdo da
jornada de trabalho para 30 horas,
sem ponto eletrénico e sem reducéo
de salario;

- Revogacdo da lei que cria a

Clausula segunda — As tabelas
remuneratorias do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo -
PCCTAE serdo reestruturadas
nos termos do anexo | deste
acordo, com impactos
financeiros a serem
implementados em agosto de
2016 e janeiro de 2017.

Clausula terceira - A parcela
complementar de que tratam os
paragrafos 2° e 3° do art. 15 da
Lei n. 11.091, de 12 de janeiro

de 2005 (VBC), ndo sera
absorvida por forca da
implementacdo  dos  novos
valores e estrutura

remuneratérias  previstas na
clausula segunda e quarta deste
termo.

Clausula quarta — O step da
carreira sera acrescido em 0,1%,
a partir de janeiro de 2017.
Clausula quinta - Os beneficios
auxilio-satde, auxilio-
alimentacdo e pré-escolar serdo
revistos conforme anexo 1.
Clausula sexta — No prazo de até
180 (cento e oitenta) dias da
assinatura do presente termo, o
Ministério do  Planejamento
apresentara os encaminhamentos
feito pelo Ministério da
Educacdo sobre os temas abaixo:
i. reabertura do prazo de opcéo
para adesdo ao PCCTAE;

ii. extensdo do art. 30 da Lei

Clausula segunda - As tabelas
remuneratérias do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educagdo - PCCTAE serdo
reestruturadas nos termos do anexo |
deste  acordo, com  impactos
financeiros a serem implementados
em agosto de 2016 e janeiro de 2017.
Clausula terceira - A parcela
complementar de que tratam o0s
paragrafos 2° e 3° do art. 15 da Lei n.
11.091, de 12 de janeiro de 2005
(VBC), nédo serd absorvida por forca
da implementacdo dos novos valores
e estrutura remuneratérias previstas
na clausula segunda e quarta deste
termo.

Clausula quarta — O step da carreira
sera acrescido em 0,1%, a partir de
janeiro de 2017.

Clausula quinta - Os beneficios
auxilio-satde, auxilio-alimentagdo e
pré-escolar serdo revistos conforme
anexo Il (BRASIL, 2015).
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EBSERH para gerir 0os Hospitais
Universitarios  das  Instituicdes
Federais de Ensino e pela
contratagdo de trabalhadores via
concurso publico (RJV);

- Construcdo/ampliacdo de creches
nas Instituicdes Federais de Ensino,
atendendo a demanda da
comunidade académica;

- Construgdo de uma politica de
combate efetivo ao assédio moral
nas Institui¢cdes Federais de Ensino;
- Democratizagdo das InstituicBes
Federais de Ensino (FASUBRA,
2015).

12.772 de 28 de dezembro de
2012;

iii. aproveitamento das
disciplinas de graduacdo e pos-
graduacdo para pleitear o
incentivo a capacitacdo para
todos os niveis de classificacdo;
iv. afastamento para capacitacao
e qualificacdo; e

v. a revisdo das condigdes para a
concessdo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade
regrados na Orientacéo
Normativa n°® 06/SEGEP MP, de
18 de marco de 2013, a qual sera
apresentada para as entidades
sindicais signatarias deste acordo
para contribuigdes, as quais faréo
em 30 (trinta) dias.

Clausula oitava - Ao
reconhecimento de titulos de
mestrado e doutorado obtidos
fora do pais serdo aplicadas as
mesmas condicbes e regras
vigentes para os docentes de
acordo com as normas da
Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).
Clausula décima - A publicacdo
do edital referente a adesdo das
Instituicbes Federais de Ensino
(IFES) ao Plano Nacional de
Desenvolvimento  Profissional
dos Servidores Integrantes do
PCCTAE, para oferta de 2.000
(duas mil) vagas nos cursos de
graduacdo e 2.000 (duas mil)
vagas nos Ccursos de
especializacdo, ocorrera  no
periodo de 60 (sessenta) dias
ap6s assinatura do presente
termo de acordo, para a primeira
oferta de vagas no primeiro
semestre de 2016.

Paragrafo Gnico — A oferta de
vagas para cursos de mestrado
previsto no Plano Nacional de
Desenvolvimento  Profissional
dos Servidores Integrantes do
PCCTAE sera discutida em
2016.

Clausula décima primeira — O
Ministério da Educagdo fard
gestdo  para  assegurar  a
autonomia das Instituicdes
Federais de Ensino Superior
(IFES) no que se refere ao
processo de escolha e indicacdo
uninominal para nomeagdo de
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dirigente.

Paragrafo Unico — Estabelecer
um processo de debate sobre
democratizacdo nas IFES com a
participacdo ampla de
representacdo do governo e das
entidades: FASUBRA-Sindical,

SINASEFE, ANDES-SN,
PROIFES, UNE, ANDIFES e
CONIF.

Clausula décima segunda -
Realizar seminario nacional para
debater sobre o assédio moral e
outras formas de opressdo nas
IFES a ser realizado até abril de
2016, em conjunto com a
FASUBRA-Sindical,
SINASEFE, ANDES, PROIFES,
ANDIFES, CONIF e 0 MEC.
Clausula décima terceira — O
Ministério da Educacdo se
compromete a intermediar entre
a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — EBSERH e a
FASUBRA-Sindical, as
discussdes relativas a pauta a ser
apresentada por esta entidade,
referente aos servidores regidos
pelo Regime Juridico Unico
(RJV) daquela Empresa
(BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Como pode ser observado dos acordos firmados em 2007, 2012 e 2015, poucas
clausulas foram normalizadas, demonstrando que embora o0s acordos contemplem
determinados itens das pautas apresentadas pela FASUBRA, somente algumas reivindicacgdes
séo efetivamente atendidas.

A andlise da comparacdo feita entre os principais itens das reivindicacGes da
FASUBRA e os direitos concedidos pelo Governo Federal aos servidores, entre 2010 a 2015,

ird ser apresentada na préxima subsecao.

4.7.1 A andlise da comparacdo entre os principais itens das
reivindicacbes da FASUBRA e os direitos concedidos pelo
Governo Federal aos servidores, entre 2010 a 2015

A andlise da comparacdo entre os principais itens das reivindicagdes da FASUBRA e
os direitos concedidos pelo Governo Federal aos servidores, foi efetuada com base na

legislacdo federal em vigéncia.
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No acordo firmado entre o Governo Federal e a FASUBRA em 2007, apenas a
reestruturacdo das tabelas remuneratdrias dos técnico-administrativos em educagdo foi
efetivada, em decorréncia do sancionamento da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

No acordo firmado em 2012 (valido até 2015), as clausulas que tiveram a publicacéo
de atos normativos foram as referentes ao reajuste dos percentuais que incidem sobre o
incentivo a qualificacdo; a acumulac&o de cargas horarias nos cursos de acordo com 0s niveis
de capacitacdo, mediante a Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que considerou também a
questdo salarial, reajustando os salarios em 15% parcelado em trés anos, bem como foi
observada por essa lei a reestruturacao de steps , implantada em dois anos consecutivos.

Foi normatizado através da Portaria n® 11, de 13 de janeiro de 2016, aumento do
auxilio alimentagcdo em R$ 458,00 (quatrocentos e cinquenta e oito reais), contemplado na
clausula quinta do acordo. O reajuste do auxilio saude em 22,8%, foi validado através da
Portaria n® 8, de 13 de janeiro de 2016 e o auxilio pré-escolar passou a ter um teto de R$
321,00 (trezentos e vinte um reais), conforme a publicacdo da Portaria n° 10, de 13 de janeiro
de 2016.

O contido nas clausulas observadas no acordo, referente ao reajuste salarial de 5,5%,
previsto para agosto de 2016 e para janeiro de 2017 de 5%, ainda ndo tiveram suas
normatizagdes publicadas, esperadas para datas proximas ao reajuste. O mesmo ocorre com 0
acréscimo de 0,1% no step remuneratdrio.

A normalizacdo das poucas clausulas aponta que os direitos concedidos pelo governo
sdo muito inferiores as expectativas das entidades sindicais e principalmente dos servidores.

Na secdo 4.8, os principais itens das reivindicagdes da SINTUFEPE serédo

comparados aos direitos concedidos pelo Governo Federal aos servidores, entre 2011 a 2015.

4.8 A comparacdo entre o0s principais itens das
reivindicacOes da SINTUFEPE e os direitos concedidos
pelo Governo Federal aos servidores, entre 2011 a 2015

Algumas clausulas dos acordos firmados entre o Governo Federal e a FASUBRA
ndo se tornaram efetivas devido a ndo publicacdo dos atos normativos correspondentes,

necessaria para que tenham eficacia.
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O Quadro 51 (4) a seguir, mostra os principais itens da pauta de reivindicagdes do

SINTUFEPE do ano de 2012, as principais clausulas do acordo firmado naquele ano e as que

foram efetivadas:

Quadro 51 (4) — Demandas do SINTUFEPE de 2012, clausulas do acordo de 2012 e direitos

concedidos em 2012.

DEMANDAS DO SINTUFEPE
DE 2012

ACORDO DE 2012

DIREITOS CONCEDIDOS EM
2012

- Nao a EBSERH;

- Jornada de 30 horas para
todos;

- Eleicdo e gestdo democrética
para os 6rgdos suplementares;

- Recomposigéo da
representacdo da  bancada
técnico-administrativa no
Conselho Universitério;

- Convocacdo imediata da
comissdo de 30 horas;

- Abertura de
publicos  pelo
salvaguardar a
universitaria  dos
impostos pelo
(SINTUFEPE, 2012).

CONCursos
RJU  para
autonomia
ditames
MEC

Clausula Segunda. O processo de
reestruturacdo que trata a Clausula
Primeira observara as seguintes
medidas e prazos:

I-  Reestruturacdo  da
remuneratoria  consistentes
seguintes etapas:

a) Marco de 2013: implementacdo de
novos valores de padrdes
remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;

b) Janeiro de 2014: implementacdo
de nova estrutura de steps
remuneratérios  (3,7%), conforme
Anexo | desse termo;

¢) Marco de 2014: implementacédo de
novos valores de padrbes
remuneratorios, conforme Anexo |
desse termo;

d) Janeiro de 2015: implementacdo
de nova estrutura de  steps
remuneratorios  (3,8%), conforme
Anexo | desse termo;

e) Marco de 2015: implementacdo de
novos valores de padrbes
remuneratorios, conforme Anexo |
desse termo;

IV — Alteracdo do art. 10 da Lei n°
11.091, de 12 de janeiro de 2005,
para permitir que no cumprimento
dos critérios estabelecidos no Anexo
Il da respectiva lei serd permitida a
acumulacdo de cargas horérias de
cursos realizados pelo servidor
durante a permanéncia no Nivel de
Capacitacdo em que se encontra,
vedando o aproveitamento de carga
horaria  cumprida em  niveis
anteriores, respeitando o minimo de
20 horas por curso.

Clausula  Terceira. A  parcela
complementar de que tratam os § 2° e
3° do art. 15 da Lei 11.091 de 12 de
janeiro de 2005 (VBC), ndo sera
absorvida por forca da
implementacdo dos novos valores e
estrutura remuneratdria previstos na
Clausula Segunda, inciso |, desse
termo.

tabela
nas

Clausula Segunda. O processo de
reestruturacdo que trata a Clausula
Primeira observard as seguintes
medidas e prazos:

I-  Reestruturagdo  da
remuneratéria  consistentes
seguintes etapas:

a) Margo de 2013: implementagdo de
novos valores de padrdes
remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;

b) Janeiro de 2014: implementacdo
de nova estrutura de steps
remuneratérios (3,7%), conforme
Anexo | desse termo;

¢) Marco de 2014: implementacéo de
novos valores de padrées
remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;

d) Janeiro de 2015: implementacdo
de nova estrutura de steps
remuneratérios (3,8%), conforme
Anexo | desse termo;

e) Margo de 2015: implementagao de
novos valores de padrées
remuneratérios, conforme Anexo |
desse termo;

IV — Alteracdo do art. 10 da Lei n°
11.091 de 12 de janeiro de 2005,
para permitir que no cumprimento
dos critérios estabelecidos no Anexo
Il da respectiva lei serd permitida a
acumulacdo de cargas horarias de
cursos realizados pelo servidor
durante a permanéncia no Nivel de
Capacitacdo em que se encontra,
vedando o aproveitamento de carga
horaria  cumprida em  niveis
anteriores, respeitando o minimo de
20 horas por curso.

Clausula  Terceira. A  parcela
complementar de que tratam os § 2°
e 3°doart. 15 da Lei 11.091 de 12 de
janeiro de 2005 (VBC), ndo sera
absorvida por forca da
implementacdo dos novos valores e
estrutura remuneratoria previstos na
Clausula Segunda, inciso I, desse
termo (BRASIL, 2012).

tabela
nas
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Clausula Quarta. Serdo constituidos
Grupos de Trabalho para dar
tratamento aos seguintes pontos:

I — Racionalizacdo dos cargos e
critérios de dimensionamento da
forca de trabalho das Instituicdes
Federais de Ensino (prazo: 120 dias);
Il — Terceirizagdo (prazo: 120 dias);
I11- Democratizacdo das Instituicdes
Federais de Ensino (prazo: 180 dias);
e

IV -  Reposicionamento  de
aposentados InstituicGes Federais de
Ensino (prazo: 120 dias) (BRASIL,
2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Quadro 52 (4) a seguir, aponta os principais itens reivindicacdes do ano de 2015,

as principais clausulas do acordo firmado em 2015 e também as que foram efetivadas:

Quadro 52 (4) — Demandas do SINTUFEPE de 2015, clausulas do acordo de 2015 e direitos

concedidos em 2015.

DEMANDAS DO SINTUFEPE DE
2015

ACORDO DE 2015

DIREITOS CONCEDIDOS EM
2015

- Escolha de dirigentes dos 6rgéos
suplementares com eleicdes
paritérias;

- Implantagcdo do Conselho Gestor
do HC, com representagdo dos
técnico-administrativos e usuérios;
- Criagdo de mecanismos de
prevencdo e combate ao assédio

sexual e moral com apoio as
vitimas e dé celeridade aos
processos ja em aberto, com
participagdo paritaria dos  trés
segmentos;

- Avaliagho de desempenho
realizada de forma bilateral;

- Implantacdo das 30 horas

semanais para todos o0s técnico-
administrativos nos locais nos quais
ainda ndo foi implantado;

- Contra a implantacdo do ponto
eletronico, eliminagdo deste onde ja
existe e abertura de debate sobre o
controle de frequéncia;

- Concurso Publico pelo Regime
Juridico Unico para suprir a
demanda de pessoal em todas as
classes;

- Politicas afirmativas de cursos de
graduacdo e de pés-graduacdo para
0s  técnico-administrativos  da
UFPE;

- Participacdo dos aposentados, com

Clausula segunda - As tabelas
remuneratérias do Plano de Carreira dos
Cargos  Técnico-Administrativos em
Educacdo - PCCTAE serao reestruturadas
nos termos do anexo | deste acordo, com
impactos financeiros a serem
implementados em agosto de 2016 e
janeiro de 2017.

Clausula  terceira - A  parcela
complementar de que tratam o0s
paragrafos 2° e 3° do art. 15 da Lei n.
11.091, de 12 de janeiro de 2005 (VBC),
ndo serd absorvida por forca da
implementacdo dos novos valores e
estrutura remuneratérias previstas na
clausula segunda e quarta deste termo.
Clausula quarta — O step da carreira sera
acrescido em 0,1%, a partir de janeiro de
2017.

Clausula quinta - Os beneficios auxilio-
saude, auxilio-alimentacdo e pré-escolar
serdo revistos conforme anexo Il.
Clausula sexta — No prazo de até 180
(cento e oitenta) dias da assinatura do
presente termo, o0 Ministério do
Planejamento apresentara 0S
encaminhamentos feito pelo Ministério da
Educacdo sobre os temas abaixo:

i. reabertura do prazo de opgdo para
adeséo ao PCCTAE;

ii. extensdo do art. 30 da Lei 12.772 de 28
de dezembro de 2012;

Clausula segunda — As tabelas
remuneratérias do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo -
PCCTAE serdo reestruturadas nos
termos do anexo | deste acordo,
com impactos financeiros a serem
implementados em agosto de 2016
e janeiro de 2017.

Clausula terceira - A parcela
complementar de que tratam o0s
paragrafos 2° e 3° do art. 15 da Lei
n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005
(VBC), ndo sera absorvida por
forca da implementacdo dos novos
valores e estrutura remuneratérias
previstas na clausula segunda e
quarta deste termo.

Clausula quarta — O step da
carreira sera acrescido em 0,1%, a
partir de janeiro de 2017.

Clausula quinta - Os beneficios
auxilio-satde, auxilio-alimentacéo

e pré-escolar serdo  revistos
conforme anexo Il (BRASIL,
2015).
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direito a voto, nas elei¢bes para
reitor e vice;

- Reposicionamento dos
aposentados e pensionistas;

- Anulagdo do contrato da
EBSERH;

- Ampliacdo do atendimento no
Nicleo de Atencdo a Salde do
Servidor (NASS), melhoria nas
condicles de atendimento,
contratacdo de mais médicos para
diversas especialidades e materiais
odontologicos;

- Imediato compartilhamento da
gestdo da creche entre a Prefeitura e
a UFPE com a ampliagdo da
quantidade de vagas e infraestrutura
para comunidade académica sem
prejuizo de vagas para a
comunidade da circunvizinhas e
que contemple o turno noturno;

- Criacdo de creches-escolas,
totalmente vinculada a UFPE que
atenda a comunidade académica de
acordo com a demanda, e que
contemple o turno noturno;

- Melhoria das condigbes de
seguranca e iluminacgdo nos Campi;
- Seminario com os trés segmentos
sobre a seguranca no Campus;

- lluminagdo: patios, passarelas,
avenidas, pontos de 6nibus; podas
de é&rvores (SINTUFEPE, 2015).

iii. aproveitamento das disciplinas de
graduagdo e pos-graduagdo para pleitear o
incentivo a capacitacdo para todos o0s
niveis de classificacdo;

iv. afastamento para capacitacdo e
qualificacdo; e

v. a revisdo das condicdes para a
concessdo dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade regrados na
Orientacdo Normativa n°® 06/SEGEP MP,
de 18 de marco de 2013, a qual serd
apresentada para as entidades sindicais
signatérias deste acordo para
contribui¢des, as quais fardo em 30
(trinta) dias.

Clausula oitava — Ao reconhecimento de
titulos de mestrado e doutorado obtidos
fora do pais serdo aplicadas as mesmas
condicbes e regras vigentes para oS
docentes de acordo com as normas da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Clausula décima - A publicacéo do edital
referente & adesdo das InstituicGes
Federais de Ensino (IFES) ao Plano
Nacional de Desenvolvimento
Profissional dos Servidores Integrantes do
PCCTAE, para oferta de 2.000 (duas mil)
vagas nos cursos de graduacdo e 2.000
(duas mil) wvagas nos cursos de
especializacdo, ocorrera no periodo de 60
(sessenta) dias ap6s assinatura do
presente termo de acordo, para a primeira
oferta de vagas no primeiro semestre de
2016.

Paragrafo unico — A oferta de vagas para
cursos de mestrado previsto no Plano
Nacional de Desenvolvimento
Profissional dos Servidores Integrantes do
PCCTAE seréa discutida em 2016.
Clausula décima primeira — O Ministério
da Educacdo fara gestdo para assegurar a
autonomia das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) no que se refere
ao processo de escolha e indicagdo
uninominal para nomeacao de dirigente.
Pardgrafo Unico — Estabelecer um
processo de debate sobre democratizacéo
nas IFES com a participacdo ampla de
representacdo do governo e das entidades:
FASUBRA-Sindical, SINASEFE,
ANDES-SN, PROIFES, UNE, ANDIFES
e CONIF.

Clausula décima segunda - Realizar
seminario nacional para debater sobre o
assédio moral e outras formas de opresséo
nas IFES a ser realizado até abril de 2016,
em conjunto com a FASUBRA-Sindical,
SINASEFE, ANDES, PROIFES,
ANDIFES, CONIF e 0 MEC.
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Clausula décima terceira — O Ministério
da Educagdo se compromete a
intermediar entre a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares — EBSERH e a
FASUBRA-Sindical, as  discussdes
relativas a pauta a ser apresentada por
esta entidade, referente aos servidores
regidos pelo Regime Juridico Unico
(RJU) daquela Empresa (BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na subsecdo 4.8.1 a seguir, sera mostrada a andlise efetuada da comparacao entre 0s
principais itens das reivindicacdes da SINTUFEPE e os direitos concedidos pelo Governo

Federal aos servidores, entre 2011 a 2015.

4.8.1 A analise da comparacdo entre 0s principais itens das
reivindicagbes da SINTUFEPE e os direitos concedidos pelo
Governo Federal aos servidores, entre 2011 a 2015

A analise da comparacdo entre os principais itens das reivindicacdes da SINTUFEPE
e os direitos concedidos pelo Governo Federal foi efetuada com base nos documentos
institucionais e nas leis municipais e federais em vigéncia.

Em 2012, nenhuma reivindicacdo do SINTUFEPE coincidiu com as clausulas do
acordo firmado que tiveram seus atos de normatiza¢6es publicados.

A questdo da EBSERH né&o foi observada no acordo de 2012 e foi relativamente
contemplada na clausula décima terceira do acordo firmado em 2015, pela qual o governo se
comprometeu a intermediar discussdes sobre o assunto.

A implantacdo do horario corrido de 30 horas semanais foi uma reivindicacao
efetuada pelo SINTUFEPE em 2012 e 2015. A Resolugdo n° 02, de 18 de novembro de 2014
estabeleceu os critérios para a concessdo da flexibilizacdo da jornada, ndo automatica para
todos os servidores e também estabeleceu os critérios sobre o controle de assiduidade e
pontualidade dos servidores na UFPE.

O posicionamento contrario a implantacdo ponto eletrénico adotado pelo
SINTUFEPE em 2015 vai de encontro ao previsto pela legislacéo.

A reivindicacdo referente a eleicdo e gestdo democratica para 0s Orgaos
suplementares efetuada pelo SINTUFEPE em 2012 e em 2015, foi relativamente contemplada

pela clausula quarta, item 111 do acordo assinado em 2012 e na clausula décima primeira do
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acordo de 2015. Pelo qual o governo se comprometeu a constituir grupos de trabalho para
tratar da democratizagéo das IFES.

O SINTUFEPE em 2015, reivindicou a criacdo de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo exclusivos para os técnico-administrativos, tendo em vista que ndo ha previsao
legal para oferta de turmas exclusivas para servidores, a PROGEPE subsidia os servidores que
estdo cursando graduacdo em instituigdes privadas, oferta vagas nos cursos de mestrados
profissionais ja existentes e abre turmas exclusivas para servidores.

A demanda do SINTUFEPE referente ampliacdo de atendimentos no NASS, sua
estrutura fisica foi expandida em 2010, como também houve um aumento do ndmero de
servidores na unidade.

Na clausula décima segunda do acordo de 2015, o Governo Federal se comprometeu
em debater o tema sobre assédio moral, em 2015. A UFPE criou em 2014, uma comissdo para
atuar nas denuncias de assédio moral ou sexual.

A questdo da avaliagdo de desempenho realizada de forma bilateral foi reivindicagao
do SINTUFEPE em 2015, para os técnico-administrativos na UFPE a avaliacdo € feita pelas
chefias imediatas e pela autoavaliacdo efetuada pelos servidores.

O SINTUFEPE reivindicou em 2015, o reposicionamento dos aposentados e
pensionistas, com a reestruturacdo do PCCTAE em 2005, é considerado apenas o tempo de
servico publico federal, tanto para servidores ativos quanto para aposentados.

A melhoria das condicdes de seguranca e iluminacdo foi também demanda do
SINTUFEPE em 2015, a universidade vem aumentando o pessoal terceirizado, uma vez que
ndo pode concursar 0 cargo de vigilante. A Superintendéncia de seguranca vem atuando
também junto aos centros académicos, apresentando o modelo de seguranga nos campi.

As demandas da entidade sindical referente a iluminacdo e podas de arvores nos
campi somente poderao ser atendidas apés terem sido efetuadas as devidas licitagbes para que
0s servicos sejam executados. E quanto a melhoria da iluminacdo de passarelas, avenidas e
pontos de 6nibus fora dos campi é da al¢ada das prefeituras municipais.

O quadro 53 (4) a seguir mostra resumidamente das principais demandas do
SINTUFEPE, da FASUBRA, os principais itens dos acordos firmados entre o Governo
Federal e a FASUBRA e dos direitos concedidos pelo Governo Federal, mediante as

reivindicagdes desta entidade sindical, aos servidores técnico-administrativos em educagéo.



Quadro 53 (4) — Resumo das principais demandas do SINTUFEPE, da FASUBRA, principais clausulas dos acordos firmados entre o
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Governo.
COMPARACAO
COMPARACAO ENTRE AS COMPARACAO ENTRE
ACORDOS FIRMADOS ENTRE AS DEMANDAS DO AS DEMANDAS DO
ANO DEMANDAS DO DEMANDAS DA ENTRE O GOVERNO DEMANDAS DO SINTUFEPE E OS SINTUFEPE E OS
SINTUFEPE FASUBRA FEDERAL E A SINTUFEPE E AS ACORDOS FIRMADOS | DIREITOS CONCEDIDOS
FASUBRA DEMANDAS DA ENTRE O GOVERNO PELO GOVERNO
FASUBRA FEDERAL E A FEDERAL
FASUBRA
-contrapartida de R$ 42,00 —
para o Auxilio de Saude
- definigéo de data-base Suplementar
- isonomia salarial - encaminhada proposta de
- retorno do step reestruturagéo das tabelas
A pauta de 2010 néo remuneratério constante remuneratorias A pauta de 2010 ndo foi | A pauta de 2010 néo foi A pauta de 2010 néo foi
2010 | foi protocolada pelo - reposicionamento dos - comprometimento do protocolada pelo protocolada pelo protocolada pelo
SINTUFEPE aposentados governo em retomar as SINTUFEPE SINTUFEPE SINTUFEPE
- negociacao coletiva discuss@es sobre a
- direito irrestrito do racionalizacdo dos cargos
exercicio de greve - e em retomar o debate
sobre os percentuais de
incentivo a qualificacdo
- implantagdo  da
jornada de 30 horas
- Combate ao assédio - posicao contraria &
moral e sexual na EBSERH
comu_nidade acgdémica; - propostas para a
C- implantagdo do resolucdo da questdo do
onselho Gestor do VBC Em 2011, o Governo posicionamento Em 2011, o Governo Em 2011, o Governo Federal
2011 HC; - reposicionamento de Federal ndo firmou acordo contrario a EBSERH Federal nédo firmou ndo firmou acordo com a
- Aberturg d_e concurso aposentados com a FASUBRA acordo com a FASUBRA FASUBRA
. PUb“CO' - a racionalizacdo de
- Criagéo d~e cursos de cargos
graduzjgao € pos- - reajuste dos beneficios
graduacéo exclusivos
para os técnico-
administrativos;
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- Participacdo dos
aposentados, nas
eleicBes para reitor e
vice;

- posicionamento
contrério a EBSERH;
- ampliacdo do
atendimento NASC;

- eleigdo direta para
chefias de ndcleos, de
centros, departamentos
e 0rgéos suplementares;
- implantagdo da
jornada de 30 horas
- ampliacéo de creche
(SINTUFEPE, 2011).

- recomposicdo salarial
- posicionamento
contrario a EBSERH
- implantacéo da
jornada de 30 horas
- eleicdo e gestao
democrética

- reajuste do salario basico
e 0 aumento do step em
5%

- racionalizacédo dos cargos
- reposicionamento dos
aposentados
- revisdo dos percentuais

2012 - . . e~
- recomposi¢do da do incentivo a qualificacéo
representacdo da - posicionamento contrério
bancada técnico- a EBSERH
administrativa no - abertura de concursos
Conselho Universitario publicos
- abertura de concursos - jornada de 30 horas
publicos semanais
- autonomia e
democratizacdo das IFES
. u - revogacao da lei que
- 'mé"a d“ta‘?a% da institu; EBSERH
2013 Jornada de 30 horas - jornada de trabalho de 30

- enfrentamento
contrario a EBSERH

horas
- equiparacédo dos
beneficios sociais
- abertura de concurso

O acordo firmado em 2012
foi valido até 2015:

- reestruturacdo do incentivo
a qualificagdo e do Plano de
Carreira
- 15% de aumento, pagos em
2013, 2014 e 2015.

- 2014: implementacéo de
steps de 3,7%,

- e de steps de 3,8% em
janeiro de 2015

Demandas em comuns:

- Posicionamento
contrario a EBSERH
(ndo atendida)

- implantagdo da jornada
de 30 horas (ndo
atendida)

- abertura de concursos
publicos (ndo atendida)

- eleicéo e gestdo
democratica para 0s
6rgdos suplementares
(o governo se
comprometeu a constituir
grupos de trabalho)

Nenhuma demanda da
pauta do SINTUFEPE
coincidiu com os direitos
efetivamente conquistados
pelos servidores

Demandas em comuns
2013/2014:

- implantacdo de 30 horas
de trabalho semanais
(ndo atendida)

- postura contraria a
EBSERH (néo atendida)

O Governo Federal ndo
concedeu novos direitos
aos servidores, pois 0
acordo firmado em 2012
teve validade até 2015

O Governo Federal ndo
concedeu novos direitos aos
servidores, pois 0 acordo
firmado em 2012 teve
validade até 2015
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publico
- paridade entre ativos,
aposentados e pensionistas
- definicdo da data-base

2014

- convocacdo de
assembleia estatuinte
- jornada de 30 horas
semanais
- combate ao assédio
sexual e moral
- posicionamento
contrario a implantacdo
do ponto eletrdnico
- implantagdo do
Conselho Gestor do HC
- abertura de concurso
publico
- criacdo de cursos de
graduacdo e pds-
graduacéo exclusivos
para os servidores da
UFPE
- participagdo dos
aposentados, nas
elei¢Oes para reitor e
vice
- anulacdo da lei que
institui EBSERH
-Ampliacéo do
atendimento no NASS
- criagdo de creche

- definicéo da data-base
em 1° de maio
- paridade entre ativos
- aposentados e
pensionistas
- jornada de trabalho de 30
horas
- posicionamento contrério
a EBSERH

O Governo Federal ndo
concedeu novos direitos aos
servidores, pois 0 acordo
firmado em 2012 teve
validade até 2015

2015

- escolha de dirigentes
dos 0rgdos
suplementares
- implantacgéo do
conselho gestor do HC
- prevengdo e combate
ao assédio sexual e
moral

- reajuste salarial de 27,3%
e step de 5%

- reposicionamento dos
aposentados e pensionistas
- abertura de concurso
publico
- reabertura de prazos para

0 enquadramento

- reajuste salarial em 5,5%,
em agosto de 2016 e em
janeiro de 2017 de 5%, e

0,1% no step
- beneficios reajustados a
partir de janeiro de 2016
- reconhecimento dos titulos

de mestrado e doutorado,

- garantia da autonomia
das IFES (atendida)

- 0 Ministério da
Educacdo se
comprometeu a
intermediar as discussoes
entre a EBSERH e a
FASUBRA

Relativa contemplagéo:
- estabelecer um processo
de debate sobre
democratizacao
- 0 governo se
disponibilizou a realizar
seminario nacional para
debater o assédio sexual e

Nenhuma demanda da
pauta do SINTUFEPE
coincidiu com os direitos
efetivamente conquistados
pelos servidores
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- avaliacdo de
desempenho bilateral
- implantagdo da
jornada de 30 horas
- posicionamento
contrario a implantacédo
do ponto eletrdnico
- abertura de concurso
publico
- cursos de graduacéo e
de p6s-graduacédo
exclusivos para 0s
técnico-administrativos
- participagdo dos
aposentados, nas
eleicOes para reitor e
vice
- reposicionamento dos
aposentados e
pensionistas
- posicionamento
contrario a EBSERH
- Ampliacéo do
atendimento no NASS
- criacdo de creches-
escolas
- melhoria das
condicOes de seguranca
e iluminagdo nos campi

- reconhecimento dos
certificados de capacitacéo
dos aposentados
- aproveitamento de
disciplinas de curso de
graduacdo e pos-graduacao
para fins de progressédo por
capacitacao
- reconhecimento de titulos
de mestrado e doutorado
obtidos fora do pais
- extensdo do art. 30 da Lei
12.772, de 28 de dezembro
de 2012 aos técnico-
administrativos
- turnos continuos de 30
horas
- revogacdo da lei que cria
a EBSERH
- construcdo/ampliacdo de
creches
- combate ao assédio moral
- democratizacdo das IFES

obtidos pelos servidores fora
do pais
- comprometimento do
governo a encaminhar temas
relacionados a reabertura do
prazo para o enquadramento,
a extensdo do art. 30 da Lei
12.772, 28 de dezembro de
2012 e questdes relativas aos
adicionais de
insalubridade/de
periculosidade
- comprometimento do
governo em publicar um
edital referente a adesdo das
IFES ao PCCTAE -
Ministério da Educacéo se
comprometeu em assegurar
a autonomia das IFES
- 0 Ministério da Educagéao
acordou em intermediar as
discussoes entre a EBSERH
e a FASUBRA
- comprometimento do
governo em realizar
seminario nacional para
debater o assédio moral

- politica de combate
efetivo ao assédio moral,
(comprometimento do
governo em colocar em
discussdo o assunto)

- abertura de concurso
publico (ndo atendida)
- reposicionamento dos
aposentados e
pensionistas (n&o
atendida)

- a construcao/ampliacdo

de creches (ndo atendida)

- jornada de trabalho de
30 horas, sem ponto
eletrénico e sem redugdo
de salario (ndo atendida)

moral em conjunto com a
FASUBRA
- 0 Ministério da Educagao
se comprometeu a fazer a
intermediacdo de
discussdes relativas
EBSERH

Federal e a FASUBRA e dos direitos concedidos pelo Governo Federal
Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Observa-se um acréscimo de reivindicagbes do SINTUFEPE relativamente
contempladas nos acordos firmados 2 (duas) reivindicagdes foram parcialmente observadas
em 2012, e 4 (quatro) no acordo assinado em 2015. No comparativo das demandas de 2012 e
2015 e os direitos efetivamente concedidos aos servidores pelo Governo Federal, verifica-se

que nenhum dos itens contidos nas pautas do SINTUFEPE, foi contemplado.

4.9 O perfil sécio demografico dos respondentes da
entrevista exploratoria

Sera apresentado a seguir, o perfil socio demografico dos respondentes da pesquisa
que teve por objetivo melhor descrever a formacdo histérica do movimento sindical
SINTUFEPE. Entrevistados 9 (nove) servidores técnico-administrativos em educacdo da
UFPE, observa-se na figura 6 (4), a seguir, que 60,7%, dos entrevistados eram do género

masculino:

Figura 6 (4) — Género.

Género

& Wasculino
@ Feminino

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Ja a Figura 7 (4) mostra que 22,2% dos respondentes declararam ter 52 anos e em

igual porcentagem aos que declararam possuir 56 anos de idade.
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Figura 7 (4) — ldade.

Idade

® 52 anos
@ G0 anos
O 53 anos
@ 57 anos
@ 51 anos
@ 64 anos
@ 56 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Através da Figura 8 (4) a seguir, constata-se 0 nivel de escolaridade dos

respondentes, no qual 66,7% dos participantes declararam possuir nivel superior:

Figura 8 (4) — Nivel de escolaridade.
Escolaridade

@ Superior
@ Especializagdo

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A Figura 9 (4), a seguir, mostra que 33,3% dos servidores que participaram da
pesquisa declararam trabalhar hd 32 anos na UFPE, seguida em igual propor¢cdo aos que

afirmaram trabalhar ha 31 na instituicéo.
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Figura 9 (4) — Tempo de servico.
Tempo de servigo na UFPE

® 32 anos
® 31 anos
& 30anos
@ 33 anos
@ 20anos

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A Figura 10 (4), na sequéncia, faz a identificacdo dos cargos dos servidores técnico-
administrativos que responderam a entrevista, revelando que 55,6% declararam exercer o

cargo de auxiliar em administracao:

Figura 10 (4) — Cargo.
Cargo

@ Auxiliarem
Administragdo

@ Assistente em
Administragdo

@ Técnico em
Contahkilidade

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

E por fim, a Figura 11 (4) aponta que 33,3% dos servidores, dos 9 (nove)
entrevistados, declararam possuir 20 anos de filiagdo ao SINTUFEPE, seguidos por 22,2%

dos que afirmaram ser filiados ha 30 anos.
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Figura 11 (4) — Tempo de filiag&o.
Tempo de filiagao ao SINTUFEPE

@ 26 anos
@ 25 anos

31 anos
@ 30anos
@& 20 anos
& 33 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Concluida a exposicdo do perfil sécio demografico dos participantes da pesquisa, a

secdo 4.9.1 a seguir, mostra parte dos depoimentos obtidos nas entrevistas efetuadas.

4.9.1 Os depoimentos obtidos nas entrevistas exploratérias

A seguir serdo expostos trechos dos depoimentos obtidos nas entrevistas efetuadas
com os técnico-administrativos em educacdo da UFPE, salientando que nao foram reveladas
suas identidades e unidades de lotagé&o.

No relato do entrevistado E1, ele reiterou que predominava o carater assistencialista
da ASUFERPE:

Inicialmente era uma associacdo chamada ASUFERPE, posteriormente,
provavelmente com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, tornou-se
sindicato. A gente tinha pela associagéo, algumas regalias [...]. Tinha direito
a um ticket de compras, se nosso dinheiro acabasse a gente usava esse ticket
para fazer a feira e depois 0 valor era descontado em folha [...]. Tinha
também assisténcia medica e odontoldgica. A associagcdo era mais de
assisténcia. Mas, hoje, no SINTUFEPE a assisténcia juridica € muito mais
forte. Nos enfrentamentos com os governos Collor de Melo e FHC foi um
periodo turbulento, de muitas greves e perseguigdes aos servidores... No meu
ponto de vista, apesar de tudo, o sindicato € mais representativo (E1, 31 anos
de filiagdo).

O depoimento do entrevistado E3 elucida:
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Antes era uma associacdo chamada ASUFERPE, houve a mudanca para se
tornar um sindicato. Tivemos avan¢os com a mudanca, passamos a ter uma
representacdo mais forte (E3, 20 anos de filiacéo).

O entrevistado E4 relata que apesar de muitos anos de afiliacdo, reconhece que nédo €

muito engajado neste movimento sindical:

Ndo me lembro direito como aconteceu a mudanca da associacdo para
sindicato, porque nunca fui muito atuante. [...] me filiei porque é importante.
E importante termos representatividade, ndo sou de ficar indo 4. Mas antes,
guando era uma associacdo, ndo percebia que tinham [a ASUFERPE] poder
para brigar pelos nossos direitos, era uma porcaria (E4, 30 anos de filiacdo).

E o entrevistado E3 relembrou uma grande conquista do SINTUFEPE:

Mudou, deixou de ser “paternalista”, como nos tempos da “ASU”... Uma das
vitérias [do SINTUFEPE] foi a isonomia salarial. Ndo me lembro a data...
Mas, nivelou os salérios entre os poderes executivo, legislativo e judiciario,
na época foi muito bom pra nds. Mas com o tempo, nossos salarios voltaram
a ficar defasados, ndo teve jeito (E3 — 20 anos de filiagdo).

Um outro filiado relatou também suas lembrancas sobre a formacédo do SINTUFEPE

e suas impressoes relativas a sua expansao:

[...] Bom, tenho 25 anos de associagdo, pelo que me lembro, o SINTUFEPE
surgiu pela necessidade de representatividade da categoria técnica da UFPE.
Antes era denominado “ASU” [ASUFERPE]. Era uma associacdo que
prestava assisténcia social. Eu entendo que o servidor tinha mais confianca e
mais credibilidade, naquele tempo. E acho também que pelo nimero de
servidores que temos hoje, 0 nimero de associados ndo acompanhou esse
crescimento, eu entendo assim. Preferia como antes, era mais
assistencialista, e hoje, com a politica é muito diferente... (E2, 25 anos de
filiagdo).

O entrevistado E6, também comparou as duas entidades e tece opinido a respeito do

SINTUFEPE, revelando problemas na comunicagdo entre os afiliados e a entidade:

Lembro que o SINTUFEPE foi formado depois da extingdo da “ASU”.
Houve uma ruptura, uma briga, la... Ndo me recordo muitos dos detalhes,
mas antes [quando era ASUFERPE] era bem melhor, apesar de o carater ser
diferente, mais assistencialista... Em compensacao acredito que éramos mais
valorizados! N&o sei dizer se o nlimero de afiliados aumentou, ndo... Pra
mim, continua praticamente 0 mesmo. N&o vejo grande diferenca, ndo. Acho
iSso acontece porque os sindicatos hoje, ndo cumprem 100% o seu papel.
Existe agora uma discussdo partidaria que torna insuportavel a permanéncia
da gente nas assembleias [...]. Ndo vou mais I, ndo cancelei minha adeséo,
(1Pt

mas ndo vou la para assistir um lado defendendo o partido “a” € o outro o
“b”... Depois ficam brigando, eu ndo vou mais. Antigamente eu ia muito,



117

porque sabia que iria ser discutido coisas que tinham haver com a gente, com
nossos interesses e ndo com politica (E6, 30 anos de filiacao).

As impressdes dos entrevistados E8 e E9 corroboraram com a opinido do

entrevistado E6, sobre o sindicato:

. a ¢época da “ASU”, o servidor tinha direito a assisténcia médica e
odontoldgica e eles [a ASUFERPE] lutava mais pelos nossos direitos,
principalmente por nossos salérios. Lutavam com mais afinco pela questéo
do direito salarial! O que é visto hoje em dia, sdo brigas politicas, ndo estdo
interessados [0 SINTUFEPE] em nos ouvir... Pra mim, ndo da (E8, 31 anos
de filiagéo).

N&do entendo bem o motivo deles [o SINTUFEPE] ndo ouvirem a gente.
Tudo bem, é verdade que eles chamam pras assembleias com os carros de
som... Outro dia mandaram um e-mail... Mas a gente chega la e eles s6
guerem saber de partidos... [politicos] Eu acho que seria bem melhor se
deixassem a gente falar nas reunides. Vocé chega I, a pauta esta pronta a
bem dizer, ndo concordo. Por isso nem la eu vou mais (E9, 31 anos de
filiagdo).

Pode-se concluir diante dos depoimentos que os dois aspectos ressaltados pelos
servidores — o0 problema na comunicagdo com a entidade sindical e o carater politico que esta

vem adotando desagradam esses afiliados.

No capitulo 5 a seguir, serdo efetuadas as conclusdes sobre a presente pesquisa.
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5 Conclusoes

Procedida com a contextualizacdo, apresentado problema, os objetivos deste estudo,
a justificativa que o determinou, apontados os resultados obtidos na pesquisa, serdo dispostas
nesse capitulo as conclusdes e alcance deste estudo.

O presente estudo se fundamentou no histérico do movimento sindical brasileiro. Sua
trajetdria é de suma importancia para a compreensao das relagdes trabalhistas no pais, 0 modo
como influenciou o comportamento dos trabalhadores e a organizacdo dos servidores
publicos, na busca pela conquista de seus direitos. Desta forma, entender até que ponto as
conquistas de direitos dos servidores técnico-administrativos em educacdo da UFPE se
relaciona com o movimento sindical SINTUFEPE ¢é de igual importancia.

Para atingir o objeto do estudo, foram analisados os principais itens das pautas das
reivindicagdes do movimento sindical SINTUFEPE e da FASUBRA, entre 2010 a 2015,
averiguando-se suas demandas, todavia as analises das demandas do SINTUFEPE de 2010
ndo puderam ser efetuadas, devido a ndo localizacdo de seu registro. Foram também
identificados os principais itens dos acordos firmados entre a FASUBRA e o Governo
Federal, bem como, os direitos concedidos efetivamente pelo Governo aos servidores técnico-
administrativos em educacédo das IFES. Salientando que o acordo assinado em 2007 foi valido
até 2010, em 2011 ndo houve assinatura de acordo entre o Governo Federal e a FASUBRA, o
acordo firmado em 2012, teve alcance até o ano de 2015 e o acordo assinado em 2015 entrou
em vigor a partir de janeiro de 2016 — com a implementacéo do reajuste de alguns beneficios:
0 reajuste salarial e 0 acréscimo nos valores dos steps remuneratdrios acordados irdo ser ainda
normatizados.

As demandas do SINTUFEPE que se destacaram no periodo estudado foram: os
reajustes salariais e dos steps remuneratérios; a paridade entre ativos, aposentados e
pensionistas; a racionalizacdo de cargos; a abertura de concursos publicos para todas as
classes da categoria; o posicionamento contrario a EBSERH, combate ao assédio sexual e
moral, a ampliacdo do atendimento no NASS e a implantagédo jornada de 30 horas semanais,
sem reducdes salariais e sem ponto eletronico.

No comparativo entre os principais itens das pautas das reivindicacbes do
SINTUFEPE e as principais demandas da FASUBRA, os itens em comuns foram: o
reposicionamento de aposentados; o posicionamento contrario a EBSERH; a abertura de

concursos publicos para todas as classes da categoria; a garantia da autonomia das IFES e a
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solicitacdo da implantagdo da jornada de trabalho de 30 horas semanais, sem ponto eletronico
e sem reducdo de salério. E a0 se comparar o quantitativo de itens de reivindicagdes em
comum que as duas entidades apresentaram, observa-se um aumento de itens coincidentes,
somente 1 (um) em 2011 e 7 (sete) itens em 2015.

Ao se confrontar as reivindicagdes efetuadas pelo SINTUFEPE com as clausulas dos
acordos consolidados, em 2012 e 2015, entre a FASUBRA e 0 Governo Federal, observa-se
que tiveram relativa contemplacdo as seguintes demandas: a democratizacdo das IFES; o
combate ao assedio sexual e moral, cursos de graduacéo e pds-graduacao para os servidores e
a questdo da EBSERH. Porém, essas clausulas que contemplaram esses pleitos ainda ndo
foram normatizadas.

E ao se comparar os principais itens das pautas de reivindicacfes elaboradas pelo
SINTUFEPE e os direitos efetivamente concedidos aos servidores técnico-administrativos das
IFES pelo Governo Federal, observa-se que ndo existiram demandas contidas nas pautas do
sindicato coincidentes com os direitos conquistados, no periodo estudado. Apesar do
resultado obtido na pesquisa ter apontado um aumento de demandas do SINTUFEPE
relativamente contempladas nos acordos firmados entre o Governo e a FASUBRA.

Ante ao exposto, foi possivel entender a influéncia do sindicalismo do setor publico
analisando um conjunto de fatores que medeiam a ascendéncia dos interesses politicos e
econdmicos desses trabalhadores, a conjuntura politica e econdmica no qual se encontram e 0
grau de interesse dos sindicatos em lutar pelos interesses dos servidores (SILVA, 2001).

Neste sentido, pode-se perceber também que o movimento sindical em estudo se
aproximou daquilo que Cantalice e Oliveira (2012), apontam como fatores que enfraqueceram
o0 sindicalismo, a diminuicdo das afiliacbes e as prioridades sindicais deixassem de ser as
negociagcdes que mais interessam as categorias.

As especificidades do movimento sindical dos servidores publicos influenciaram o
contorno das greves e das negocia¢es na medida em que, segundo Silva (2001), os interesses
do Estado constituem obstaculos para a concretizacdo de acordos, neste sentido, as liderancgas
sindicais encontraram grandes dificuldades para unificar suas estratégias e defender suas
demandas.

Levando-se em consideracdo que no Servi¢o Publico Federal o maior nimero de
greves foi no periodo 1985 a 1996, levando-nos a acreditar que por forte influéncia politica e
econbmica na esfera governamental. Contudo os periodos mais longos de greve se observa no
periodo de 2005 a 2015 (DIEESE, 2012). A maioria das a¢des dos sindicatos estudados se
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mostraram voltadas para a questdo salarial. 1sso pode ser explicado porque nas relagdes
organizagOes e empregados ainda impera a visdo capitalista, de acordo com Santana (2015).
Observou-se atraves das entrevistas efetuadas que parte dos entrevistados reconheceu

a existéncia de acentuada deficiéncia na comunicagdo com o SINTUFEPE.

Vocé quer saber por qué ainda sou filiado? Porqué apesar de tudo, o
SINTUFEPE nos representa bem, isso mesmo! Como na questdo do
nivelamento dos saldrios que te falei. Mesmo assim detesto aquelas
assembleias, eles [0 SINTUFEPE] simplesmente ndo querem nos escutar, o
negdcio 14 é politica (E3, 20 anos de filiagao).

Os servidores entrevistados demonstram ainda que gostariam de ter suas reais
solicitacOes postas nas pautas de reivindicacdes da entidade sindical, mostrando o desejo do

dialogo entre eles e ser mais facil e mais simplificado.

N&do entendo bem o motivo deles [o SINTUFEPE] ndo ouvirem a gente.
Tudo bem, é verdade que eles chamam pras assembleias com os carros de
som... Outro dia mandaram um e-mail... Mas a gente chega 14 e eles s6
guerem saber de partidos... [politicos] Eu acho que seria bem melhor se
deixassem a gente falar nas reunides [...]. Vocé chega I4, a pauta esta pronta
a bem dizer, ndo concordo. Por isso nem l& eu vou mais (E9, 31 anos de
filiagdo).

O fato de parte dos afiliados ter afirmado que era melhor representada, pela extinta
entidade, pode ser atribuido ao aspecto politico que SINTUFEPE mantém atualmente,
revelado pela percepcdo desses servidores, seja no ambito local ou nacional. Esse fato é
defendido por Santana (2015). Foi observado a influencia politica no processo, uma vez
demonstrada pela percepc¢édo dos servidores e no contexto politico nacional (DIEESE, 2012).

Isso foi realizado neste trabalho e foi possivel também perceber que a atuacdo do
sindicato estudado nos moldes praticados, ndo vem atendendo as expectativas das entidades
sindicais SINTUFEPE e FASUBRA e consequentemente dos servidores.

Tendo em vista que as principais demandas da entidade sindical ndo foram atendidas,
mesmo que algumas estejam previstas na Constituicdo Federal (embora ndo tenham ainda
sido regulamentadas por leis especificas) como a questdo da data-base, igual indice de
reajuste salarial e regulamentacéo do direito de greve. Isso também se observa em relacdo as
especificidades da carreira de técnico-administrativos das IFES, uma vez que a racionalizagdo
de cargos que ndo foi realizada até a presente data. E segundo Paula (2006), existe uma
necessidade de regulamentacdo desses direitos para os servidores publicos civis, por haver

excepcionalidades no servi¢co publico que ndo se amoldam as hipoteses previstas na lei de
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greve do setor privado. E que os resultados da pesquisa apontaram também a existéncia de
déficits na comunicacdo entre os servidores e a entidade sindical, considerando-se que sdo
poucas as clausulas dos acordos firmados que tiveram seus atos normativos publicados, ou
seja, os direitos concedidos pelo governo ficaram muito aguém das expectativas das entidades
sindicais FASUBRA e SINTUFEPE. Considerando-se ainda, que a regulamentacéo especifica
por lei complementar a respeito das negociacfes e dos dissidios coletivos, ainda ndo foi
normatizada, se o SINTUFEPE repensasse suas agdes mudando o foco de atuacdo,
compondo-as com reivindicacdes mais diretamente atreladas aos direitos fundamentais da
categoria, poderia tornar sua atuacdo muito mais forte e mais eficaz, beneficiando os
servidores.

Acredita-se, portanto, que esta dissertacdo possa servir de instrumento para o
entendimento da compreensdo sobre o alinhamento da atuacdo do SINTUFEPE e os direitos
conquistados pelos servidores. O presente estudo buscou respostas para a pergunta norteadora,
apesar da grande complexidade existente do tema em questdo. O objetivo geral e o0s
especificos foram atendidos, deste modo os resultados obtidos podem servir de pontos de
partida para futuras analises com especificidades maiores sobre o assunto. Bem como, as
informacdes resultantes podem contribuir tanto para a PROGEPE, quanto para o
SINTUFEPE, como instrumento balizador de futuras tomadas de decisoes.

A seguir, serdo apresentadas as recomendacOes gerenciais baseadas nos resultados

apontados pela pesquisa.
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6 Recomendac0Oes gerenciais

Considerando-se os resultados obtidos nessa pesquisa, as recomendacdes gerenciais
seguem na perceptiva de propor acdes que permitam um melhor alinhamento entre a
administracdo, servidores e 0 SINTUFEPE.

Na realidade atual, as instituicGes necessitam ter suas atividades fins alinhadas as
pessoas, suas capacidades e suas demandas. Os processos decisorios se tornam tarefas
desafiadoras para todos 0s gestores, de modo a manter uma estrutura organizacional saudavel,
competitiva e sustentavel, reduzindo conflitos.

A gestdo de pessoas € responsavel pela intermediacdo entre o0s interesses da
organizacdo e dos servidores, precisando assim recorrer na sua dindmica a negociacdo
(ARAUJO; GARCIA, 2010). Os conflitos nas relacbes de trabalhistas tendem a ser menos
severos se houver avangos nas relagfes entre a gestdo, as pessoas e as organizacgdes sindicais
(LIMA, 2012).

Considerando-se também que nédo existiram demandas em 2012, contidas nas pautas
do SINTUFEPE coincidentes com os direitos efetivamente conquistados pelos servidores
técnico-administrativos, embora a pesquisa ter apontado um acréscimo no quantitativo de
itens parcialmente considerados pelo acordo assinado em 2015, entre a FASUBRA e 0
Governo Federal, recomenda-se assim, para fortalecimento do papel do movimento sindical
estudado, que sejam criados canais mais estreitos de comunicacdo, para que os servidores
possam opinar com mais rapidez e mais facilidade. A criagao de mecanismos de “ouvidoria”
poderia trazer elementos que tornasse a atuacdo do SINTUFEPE muito mais robusta e em
consonancia com as conquistas de direitos ansiadas pelos servidores.

A criacdo de estruturas que permitissem os servidores — afiliados ou ndo exporem

suas demandas, possivelmente traria resultados bastante satisfatorios, na medida em que suas
necessidades e dificuldades seriam melhor explicitadas e poderiam ser mais exploradas, para a
partir de entdo, serem consideradas na formacao das pautas de reivindicacdes, desta forma o
SINTUFEPE teria elementos mais substanciosos e melhores condi¢Ges de lutar pelos
interesses e direitos dos servidores.

Essa iniciativa provavelmente seria muito proveitosa para o SINTUFEPE que se
aproximaria mais de seus associados e provavelmente ampliaria o quantitativo de filiados,

aumentando assim, seu potencial de atuacgéo.
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Em contrapartida, para a PROGEPE a implementagdo de um mecanismo “ouvidor”
que permitisse 0s servidores expressarem seus pleitos sem receios, exercendo acOes
colaborativas, também seria de grande valia, pois traria elementos que possibilitariam a
antecipacdo de tomadas decisorias bem sucedidas, que poderiam evitar conflitos e
proporcionar também negociacdes mais céleres com o SINTUFEPE.

Poderiam ser criados canais de opinides — atraves do desenvolvimento de aplicativos

para aparelhos de telefonia mével, que seriam disponibilizados aos servidores mesmo aos ndo

sindicalizados, para que pudessem expor suas ideias e demandas de maneira rapida e agil e
sem necessidade de serem identificados, caso ndo desejasse. Essas opinifes seriam
registradas, catalogadas, sendo discutidas em reunides periddicas e posteriormente, 0s
servidores receberiam um feedback sobre o assunto discutido. Esse canal de transparéncia
poderia ser também muito motivador para os servidores, na medida em que os didlogos com o
SINTUFEPE, possibilitassem que suas reais demandas fossem debatidas e possivelmente

postas nas pautas das reivindicagdes da entidade.
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APENDICE A — Sinopse cronoldgica

SINOPSE CRONOLOGICA - O movimento sindical brasileiro

1923 | Criado o Conselho Nacional do Trabalho
1930 | Criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
1931 | Decreto n° 19.770 institui o sindicato oficialmente

1932

Instituida a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

1934

O Decreto n° 24.637, imp6s a mudanca mais importante que foi a introducdo de um
limitado pluralismo sindical e proibia a sindicalizacdo de funcionarios publicos

1936

Criado o Conselho Federal do Servico Publico Civil

D. A. S. P. — Departamento Administrativo do Servico Publico

1937

A Constituicdo declarou a livre a associacdo sindical

Instituido o primeiro Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido

1939 O Decreto-Lei n° 1.713 de 28 de outubro 1939, proibiu as greves no servico publico
1940 | Instituido o Salario Minimo
Instituida a CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho
1943 L T .
Proibia a sindicaliza¢do dos servidores
1953 | A Lein®1.890, introduz a legislagdo trabalhista no setor publico
1960 A Lei rf’ 3.780, dispds sobre a classificacdo de Cargos do Servico Civil do Poder
Executivo
1966 | FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
1967 | Diretrizes para a Reforma Administrativa
1968 | Greve dos metallrgicos da Cidade de Contagem em MG e em Osasco, SP

1977

Os movimentos em prol da reposic¢do das perdas salariais

Criada a CIPA — Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes

Explodem as primeiras greves no ABC Paulista

1978 | Nasce o novo sindicalismo
Fundagdo da FASUBRA
1980 | Fundagdo do PT — Partido dos Trabalhadores
1983 | Fundagéo da CUT — Central Unica dos Trabalhadores
1984 | A Lein®7.238, disp6s sobre a indenizagdo adicional nas demissdes

1987

PUCRCE — Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e Empregos

1988

A Constituicdo Federal concedeu ao funcionalismo publico o direito de greve e &
associaces sindicais, proibidos, desde 1939

Deliberou sobre a estabilidade do servidor publico no cargo

E sobre as normas que proibem a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
funcgbes

1989

Regulamentada as greves, no setor privado

1990

A Lei 8.112 implementou do Regime Juridico Unico

1992

Fundagdo do SINTUFEPE

1995

A Lei n®9.069, dispds sobre o Plano Real

1995 | Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Lei n® 11.091 disp&e sobre a estruturacéo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
2005 Administrativos em Educacdo, no &mbito das Instituictes

A UFPE implanta o plano de cargos e salarios, no Brasil, através da publicacéo da
Portaria n° 386

2006

O Decreto n° 5.825 estabelece as diretrizes para elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo

O Decreto n° 5.824 que estabelece os procedimentos para a concessdo do Incentivo a
Qualificacdo e para a efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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APENDICE B - Quadro de pautas e acordos firmados entre o Governo Federal e a

FASUBRA

ANO

SINTUFEPE

FASUBRA

DIREITOS CONCEDIDOS PELO GOVERNO
FEDERAL

2010

- Campanha contra o PLS* 549/2009 (antigo PLS 611/07
— que trata a limitagdo de gastos com 0s Servicos
Publicos);

- Definicdo de data-base para reajuste salarial;

- Definir metodologia de reajuste salarial: Inflagdo mais
ganho real;

- Isonomia salarial, comegando pelo executivo;

- Antecipacdo da tabela de julho de 2010.

- Lutar pelo retorno do step constante;

- Reposicionamento dos aposentados;

- Negociag&o coletiva no servico publico

- Ratificacdo da Convencéo 151 da OIT;

- Regulamentacdo da negociagdo coletiva;

- Direito irrestrito do exercicio de greve (FASUBRA,
2010).

Clausula Primeira: Os técnico-administrativos em
educacdo, ativos, aposentados e pensionistas e seus
respectivos dependentes, das Instituicdes Federais de
Ensino, integrantes da Carreira regulamentada pela Lei
11.091, de 12 de janeiro de 2005, fardo jus a
contrapartida de R$ 42,00 (quarenta e dois reais), com
inicio em novembro de 2007, a titulo de contribuicdo
para o Auxilio de Saude Suplementar do servidor
publico, conforme Portaria n® 1983/2006.

Clausula Segunda: Sera encaminhada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica proposta de instrumento legal
que contemple a reestruturacdo das Tabelas
Remuneratorias  dos  técnico-administrativos  em
educacdo, conforme o que consta do Anexo | deste
Termo de Compromisso, que expressa 0 resultado da
negociacao.

Clausula Terceira: O Governo construird instrumento
legal, quando da reestruturagéo da tabela remuneratoria,
para ndo absorver o Vencimento Basico Complementar
(VBC).

Clausula Quarta: O Governo considerara nos debates e
foruns apropriados da administracdo publica (MNNP)?,
as contribuicdes, ideias e matérias produzidas pelo
Grupo de Trabalho/2006, instituido pelo MEC, sobre
beneficios dos servidores publicos federais.

Clausula Quinta: O Governo se compromete a retomar
as discussdes sobre a racionalizagdo dos cargos técnico-
administrativos das Instituices Federais de Ensino,
mediante Grupo de Trabalho especifico, com a
participagdo de membros do Ministério da Educacao,
sendo que a primeira reunido sera realizada em meados
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de outubro de 2007.

Clausula Sexta: O Governo se compromete a conceder
novo prazo para adesdo a Carreira de que trata a Lei
11.091/05, sem efeitos retroativos, de forma a atender
aos técnico-administrativos que ndo optaram no prazo
estipulado na lei por desconhecimento do assunto.
Clausula Sétima: O Governo se compromete em
retomar o debate sobre os percentuais de incentivo a
qualificagdo constante no Anexo IV da Lei 11.091/05.
Clausula Oitava: A FASUBRA e o0s técnico-
administrativos em Educacdo das InstituicBes Federais
de Ensino se comprometem com a imediata reposi¢do
dos dias ndo trabalhados em razdo da paralisagdo dos
servicos, mediante o cumprimento de “Plano de
Reposicdo de Trabalho” sob a responsabilidade das
Instituicdes Federais de Ensino, comprometendo-se a
desenvolver esforgos para restabelecer a normalidade na
prestacdo de servigos a sociedade (BRASIL, 2007).

2011

- Nenhuma retaliagdo a0 movimento grevista dos
técnico-administrativos;

-Convocagdo de assembleia estatuinte democratica
e soberana, que garanta a participacdo da
comunidade universitaria;

- Implantagdo do horério corrido de 30 horas
semanais para todos os técnico-administrativos,
sem reducdo salarial;

- Criacdo de regras claras para remocdo de
servidores;

- Criacdo de regras claras para avaliagdo de
desempenho, tanto para progressdao, quanto para
estagio probatorio;

- Emprego de politicas institucionais enérgicas
contra a pratica de assédio moral e sexual dentro da
UFPE, combatendo-a exemplarmente, de forma a
extirpé-la de nossa comunidade académica;

- Suspenséao da forma como vem sendo implantado
0 ponto eletrdnico para controle da assiduidade;

- Implantacdo do Conselho Gestor do HC, com
participagdo e representagdo dos  técnico-

- Apresentacdo de recursos orgamentarios para serem
alocados no piso da tabela salarial para 2011 ou 2012;

- Propostas que resolvam a questdo do VBC e
reposicionamento de aposentados, com ampliagdo de
direitos para 2011,

- Avangos nas propostas que possibilitem resolugéo sobre
a racionalizacdo de cargos, conforme deliberacdo de
plenéria da Federagdo, ainda em 2011,

- Luta contra a EBSERH,;

- Resolucdo do Anexo 1V, com ampliacdo de percentual
horizontal para todas as classes e

- Reajuste dos beneficios, a partir de 2011 (FASUBRA,
2011).
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administrativos e usuarios;

- Garantia de acesso dos técnico-administrativos e
docentes ao Restaurante Universitario, discutindo o
modelo de gestdo e os precos praticados;

- Garantia da meia-entrada o0s técnico-
administrativos nos eventos realizados na Concha
Acustica e no Teatro da UFPE;

- Substituicdo do programa de bolsas de trabalho
por bolsas que tenham correspondéncia direta na
formacdo do estudante;

- Abertura de concurso publico para suprir a
demanda de pessoal em todas as classes e por fim a
terceirizacdo e precalizacdo do trabalho da UFPE;

- Nenhum setor de trabalho funcionando
exclusivamente com bolsistas;

- Criacéo de cursos de graduagdo e pos-graduacao
exclusivos para os técnico-administrativos;

- Eleicdo direta e paritaria para as chefias dire¢Ges
de centros, de nlcleos, departamentos e 6rgaos
suplementares;

- Participacdo dos aposentados, com direito a voto,
nas elei¢Bes para reitor e vice;

- Contra a desvinculac¢do do Hospital das Clinicas,
mantendo seu carater publico e 100% SUS;

- Ampliagdo do atendimento no Nucleo de Atencdo
& Satude Comunitéria (NASC)

- Revisdo criteriosa dos processos indeferidos de
solicitacdo de concessdo da gratificacdo de
insalubridade e periculosidade;

- Ampliacdo de creche, com divulgacéo ampla de
critérios transparentes para o preenchimentos das
vagas (SINTUFEPE, 2011).

2012

- Ndo a EBSERH;

- Jornada de 30 horas para todos;

- Eleicdo e gestdo democratica para os 6rgdos
suplementares;

- Suspensdo da reunido do Conselho Universitario,
para aprovacdo de diagnostico a ser realizado no
HC, em conjunto com a EBSERH,;

- Salario Minimo (SM) e step de 5%;

- Racionalizagdo dos Cargos;

- Reposicionamento dos Aposentados;

- Mudanga do Anexo IV (Incentivo a Qualificacao);

- Devolugdo do Vencimento Bésico Complementar

absorvido (Mudanga na Lei da Carreira - 11.091/05);

- Isonomia salarial e de beneficios entre os trés poderes.

Clausula Primeira. Esse termo de acordo disp&e sobre o
processo de reestruturacdo do Plano de Carreira dos
Cargos técnico-administrativos em Educacdo -
PCCTAE, que trata a Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de
2005.

Clausula Segunda. O processo de reestruturacdo que
trata a Clausula Primeira observard as seguintes
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- Recomposicdo da representacdo da bancada
técnico-administrativa no Conselho Universitario;

- Afastamento de toda a diretoria do HC e
nomeacdo de uma comissdo gestora para direcdo e
superintendéncia do HC;

- Convocacdo imediata da comissao de 30 horas;

- Transparéncia na distribuicdo de APH’s.

- Abertura de concursos publicos pelo RJU para
salvaguardar a autonomia universitaria dos ditames
impostos pelo MEC (SINTUFEPE, 2012).

I1- Pauta Geral:

- Luta contra a EBSERH,;

- Luta contra a terceirizagdo, por concurso publico.

- Lutar por 10% do PIB para Educacéo;

- Implantacdo da jornada ininterrupta de trabalho de 30h
[sic] semanais, sem reducdo de salario;

- Contra a MP® 568/12 nos artigos que atingem a reducéo
Salarial dos Meédicos e médicos veterindrios e da
insalubridade/periculosidade;

- Em defesa da negociacao coletiva, data-base e defini¢do
da politica salarial; ascensdo funcional (em defesa da
PEC 257/95)".

(FASUBRA, 2012)

medidas e prazos:

I- Reestruturagdo da tabela remuneratoria consistentes
nas seguintes etapas:

a) Marco de 2013: implementacdo de novos valores de
padrdes remuneratdrios, conforme Anexo | desse termo;
b) Janeiro de 2014: implementacéo de nova estrutura de
steps remuneratérios (3,7%), conforme Anexo | desse
termo;

¢) Marco de 2014: implementacéo de novos valores de
padrdes remuneratdrios, conforme Anexo | desse termo;
d) Janeiro de 2015: implementacdo de nova estrutura de
steps remuneratérios (3,8%), conforme Anexo | desse
termo;

e) Marco de 2015: implementacéo de novos valores de
padrdes remuneratdrios, conforme Anexo | desse termo;
Il — Alteracdo da Tabela para progressdo por
Capacitacdo Profissional (Anexo Ill da Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005)com vistas a contemplar o
requisito de aperfeicoamento ou curso de capacitagdo
igual ou superior a 180 horas para Nivel de Capacitagao
1V da Classe E, conforme Anexo Il deste termo.

111- Revisdo da estrutura e dos percentuais do Incentivo
a Qualificacdo (Anexo IV da Lei n° 11.091 de 12 de
janeiro de 2005), conforme Anexo Il deste termo a
serem implementados em janeiro de 2013.

IV — Alteragdo do art. 10 da Lei n° 11.091 de 12 de
janeiro de 2005, para permitir que no cumprimento dos
critérios estabelecidos no Anexo Ill da respectiva lei
serd permitida a acumulacdo de cargas horarias de
cursos realizados pelo servidor durante a permanéncia
no Nivel de Capacitagdo em que se encontra, vedando o
aproveitamento de carga horaria cumprida em niveis
anteriores, respeitando o minimo de 20 horas por curso.
Clausula Terceira. A parcela complementar de que
tratam os § 2° e 3° do art. 15 da Lei 11.091 de 12 de
janeiro de 2005 (VBC), ndo sera absorvida por forca da
implementacdo dos novos valores e estrutura
remuneratéria previstos na Clausula Segunda, inciso I,
desse termo.
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Cléausula Quarta. Serédo constituidos Grupos de Trabalho
para dar tratamento aos seguintes pontos:

I — Racionalizagdo dos cargos e critérios de
dimensionamento da forca de trabalho das Instituicdes
Federais de Ensino (prazo: 120 dias);

Il — Terceirizagdo (prazo: 120 dias);

111- Democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino
(prazo: 180 dias); e

IV — Reposicionamento de aposentados Instituicdes
Federais de Ensino (prazo: 120 dias);

Paragrafo Primeiro. Os Grupos de Trabalho serdo
compostos  paritariamente  por representantes da
entidade signatdria deste Termo de Acordo, do
Ministério da Educacdo, bem como das entidades
representativas dos reitores (ANDIFES® e CONIF®).
Paragrafo Segundo. Os Grupos de Trabalho serdo
instalados na segunda quinzena de setembro de 2012.
Clausura Quinta. A representacdo governamental
adotara as providéncias que lhe competem para o
encaminhamento das medidas previstas neste Termo de
Acordo.

Clausula Sexta. A entidade signataria deste Termo
compromete-se a orientar pelo cumprimento do Plano
de Reposicdo de Trabalho referente aos dias ndo
trabalhados por motivo de greve ou paralisacbes de
servicos, sob responsabilidade das InstituicGes Federais
de Ensino, e acompanhar a sua fiel execucdo, com
vistas ao restabelecimento imediato da normalidade na
prestacdo de servicos a sociedade (BRASIL, 2012).

2013

- A luta pelas 30 horas.

- Imediata abertura de negociacdes, das ultimas
mobilizacBes

- discussdo e aplicacdo do Decreto n° 4.836, de 9
de setembro de 2003 na UFPE que trata da jornada
de 30 horas semanais, trabalhando em turnos
continuos.

- Por eleicdes diretas e paritérias para os cargos de
chefia de departamento e diretoria de centros, e,
principalmente, para 0 HC; NTI — Nucleo de

- 10% do PIB para Educacdo publica;

- 10% do PIB para a Saude publica;

- Autonomia, s com democracia, democratizagdo das
IFES;

- Revogacdo da EBSERH e fortalecimento do SUS’ e
pela ndo aprovacdo do PLP 92/07°;

- Antecipacdo das parcelas e step do acordo de greve de
2012;

- Anulacdo da Reforma da Previdéncia e prisdo para 0s
mensaleiros;
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Central.
- Contra a EBSERH (SINTUFEPE, 2013).

- Resultados concretos com ganhos para a categoria (sem
mais adiamento) em todos os GT — Grupos de Trabalho,
do acordo de greve: democratizacdo, terceirizacdo,
racionalizacdo e dimensionamento, reposicionamento dos
aposentados;

- Ampliacdo dos turnos continuos em todas as IFES para
atender por mais tempo a comunidade universitaria e a
sociedade, com jornada de trabalho de 30 h garantido
pelo decreto 4836/2003;

- Equiparacéo dos beneficios sociais com o maior valor
praticado nos STF’s — Supremos Tribunais Federais;

- Concurso publico, pelo RJU, para todos os niveis da
nossa categoria;

- Paridade entre ativos e aposentados.

Pauta dos STF’s — Campanha Salarial 2013:

- Definigdo da Data-Base em 1° de Maio

- Politica permanente com reposi¢do inflaciondria,
valorizacdo do salario base e incorporagdo das
gratificagdes;

- Cumprimento por parte do governo dos acordos e
protocolo de intengdes firmadas;

- Contra qualquer reforma que retire direitos dos
trabalhadores;

- Retirada dos PLs, MPs, Decretos contrérios aos
interesses dos servidores publicos, supressao do artigo n°
76 da Lei de Diretrizes Or¢amentérias, que define o prazo
até 31/08 para encaminhar projetos de lei que reestrutura
carreira e concede qualquer tipo de reajuste aos
trabalhadores;

- Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas;

- Liberagbes para o exercicio do mandato classista
(FASUBRA, 2013).

2014

- Nenhuma retaliagdo ao movimento grevista dos
técnico-administrativos;

- Convocacdo de assembleia estatuinte no minimo
paritaria em todas as etapas de elaboracdo e
€XeCuGéo;

- Implantagdo do horério corrido de 30 horas
semanais para todos os técnico-administrativos,

Eixo Geral:

- Defini¢do da Data-Base em 1° de maio;

- Negociagdo coletiva e liberagcdo para o exercicio do
mandato classista;

- Politica permanente com reposicdo inflacionaria,
valorizacdo do salario base e incorporacdo das
gratificagdes;
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sem reducdo salarial,

- Criacd0 de regras claras para a remog¢do de
servidores, com participacdo destes na elaboracdo
de tais regras;

- Criacdo de regras claras para a avaliacdo de
desempenho, tanto para progressdo quanto para o
estdgio probatério, com a participacdo dos
servidores na elaboracdo de tais regras;

- Prosseguimento e encerramento aos processos
relativos a assédio sexual e moral como forma de
combate a esta pratica na comunidade académica;

- Contra a implantacdo do ponto eletrénico,
eliminacdo deste onde ja existe e abertura de
debate sobre controle de frequéncia;

- Implantacdo do Conselho Gestor do HC, com
representacdo dos técnico-administrativos e de
USUArios;

- Garantia de acesso dos técnico-administrativos e
docentes ao Restaurante Universitério e abertura de
discussdo sobre o modelo de gestdo e precos
praticados;

- Eliminacdo da bolsa que substitui técnicos por
bolsistas, substituicdo do programa de bolsas-
trabalho por bolsas que tenham correspondéncia
direta com a formacéo do estudante; ampliagdo da
disponibilidade de bolsas que ndo exijam
contrapartida do estudante, ampliacéo e criacdo de
critérios para ingresso na bolsa de formagéo,
nenhum bolsista realizando atividade de técnico-
administrativos;

- Abertura de Concurso Publico para suprir a
demanda de pessoal em todas as classes e por fim a
terceirizacdo e precarizacdo do trabalho na UFPE;

- Criacdo de cursos de graduacdo e pos-graduacao
exclusivos para os servidores da UFPE;

- Mudanca do modelo de gestdo dos setores e
centros, com criagdo de conselhos gestores cujas
normas sejam decididas pelos funcionarios do
local, diferentemente do que ocorreu no Sistema de

- Cumprimento por parte do governo dos acordos e
protocolo de intengdes firmadas;

- Contra qualquer reforma que retire direitos dos
trabalhadores;

- Retirada dos PLs, MPs, decretos contrarios aos
interesses dos servidores publicos, supressao do artigo n°
76 da Lei de Diretrizes Orcamentarias, que define o prazo
até 31/08 para encaminhar projetos de lei que reestrutura
carreira e concede qualquer tipo de reajuste aos
trabalhadores;

- Antecipacéo da parcela do Ultimo acordo de greve;

- Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas.

Eixo Especifico:

- Cumprimento do acordo de greve (GTs);

- Aprimoramento da carreira / Ascensdo Funcional,

- Turnos continuos e reducédo da jornada (30 horas);

- Ndo a EBSERH;

- N&o a perseguicdo e criminalizacdo da luta (FASUBRA,
2014).
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Bibliotecas e na TV Universitaria;

- Participacdo dos aposentados, com direito a voto,
nas elei¢Bes para reitor e vice;

- 0 posicionamento contrario a EBSERH na UFPE
e pela reestruturacdo e modernizacdo do HC pela
prépria UFPE, com admissdo de técnicos via
concurso do RJU;

- Ampliacdo do atendimento no NASS - Ndcleo de
Atencdo a Saude do Servidor, melhorias nas
condicbes de atendimento, contratacdo de mais
médicos para diversas especialidades e materiais
odontoldgicos;

- Retorno dos exames periédicos anual do servidor;
- Reviséo criteriosa dos processos indeferidos de
solicitacho de concessdo de gratificacdo por
insalubridade e periculosidade e revisdo dos
critérios para concessao destes beneficios;

- Fim da municipalizagdo da Creche - Queremos
uma Creche totalmente vinculada a UFPE, para 0s
filhos dos discentes e servidores da Universidade,
inclusive os terceirizados.

- Posse imediata dos técnicos eleitos para cadeiras
no conselho universitéario, de todos os que foram
mais votados, por Classes do PCCTAE.

- Definicdlo de politicas de remocdo e
dimensionamento entre setores, com critérios
objetivos e lista de espera;
- Meia entrada para
(SINTUFEPE, 2014).

técnicos no cinema

2015

Negociacdo de Greve
- Nenhuma retaliagdo ao movimento grevista dos

técnico-administrativos e  nenhuma  perda
financeira para os grevistas;
- Acompanhamento  dos bolsistas  pelos

técnicos/docentes sem desvio de suas atribuicdes;
Democratiza¢do da UFPE

- Homologacdo pelo Conselho Universitario do
novo Estatuto da UFPE, aprovado no | Congresso
Estatuinte da UFPE;

- Reposicdo de perdas e aprimoramento da carreira:
indice de 27,3% no piso da tabela considerando as perdas
de janeiro de 2011 a julho de 2016;

- Aprimoramento da carreira com corre¢do das
distor¢des, levando em consideracdo a racionalizacdo dos
cargos, piso de trés salarios minimos e step de 5%;

- Reposicionamento dos aposentados e pensionistas,

- E concurso publico via RJU para todos os niveis de
classificagdo;

- Néo retirada de ganhos administrativos e judiciais da

Clausula primeira - Este termo de acordo dispde sobre o
processo de negociacdo entre o Governo Federal e a
Federacéo de Sindicatos de Trabalhadores em Educacédo
das Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil —
FASUBRA-Sindical e abrange a categoria de técnico-
administrativos em Educacdo - PCCTAE, ativos,
aposentados e instituidores de pensdo, de que trata a Lei
n°11.091, de 12 de janeiro de 2005.

Clausula segunda — As tabelas remuneratérias do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
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- Escolha de dirigentes dos 6érgdos suplementares
com eleicdes paritarias;

- Implantagdo do Conselho Gestor do HC, com
representacdo dos  técnico-administrativos e
USUArios;

- Abertura de discussdo e forma paritaria sobre o
modelo de gestdo e precos praticados no
Restaurante Universitario;

RelacGes Trabalhistas

- Eleicdo da Comissdo Interna de Supervisdo —
CIS;

- Criacdo de regras com participagdo paritaria dos
técnico-administrativos e da CIS para remogdo de
pessoal;

- Criagéo de regras para avaliacdo de desempenho
com participagdo  paritdria  dos  Técnico-
administrativos e da CIS;

- Criacdo de regras para avaliacdo do estagio
probatdrio com participacdo paritaria dos técnico-
administrativos e da CIS; (Comissdo Interna de
Supervisdo — da carreira dos servidores técnico-
administrativos em educacdo — portaria MEC
2519/2005 e 2562/1995)

- Revisdo criteriosa, por parte da CIS e da
PROGEPE, dos processos indeferidos de
insalubridade e periculosidade;

- Criacdo de mecanismos de prevencdo e combate
ao assédio sexual e moral com apoio as vitimas e
dé celeridade aos processos ja em aberto, com
participagdo paritaria dos trés segmentos;

- Avaliacdo de desempenho realizada de forma
bilateral;

- Jornada de trabalho e controle de frequéncia

- Revisdo da Resolucdo n° 02/2014°;

- Implantacdo das 30 horas semanais para todos os
técnico-administrativos nos locais nos quais ainda
ndo foi implantado;

- Contra a implantacdo do ponto eletrénico,
eliminacdo deste onde ja existe e abertura de

categoria — pagamento imediato;

- Reabertura de prazos para que 0s técnico-
administrativos em educacdo que ainda estejam no
PUCRCE possam migrar para 0 PCCTAE;

- Instituicdo da ascensdo funcional;

- Reconhecimento dos certificados de capacitacdo dos
aposentados quando 0s mesmos se encontravam na ativa;

- Aproveitamento de disciplinas de curso de graduacdo e
pos-graduacdo para todas as classes do PCCTAE para
fins de progressdo por capacitacdo;

- Reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado
obtidos fora do pais.

- Posicionamento hierarquico em padrdo de vencimento
equivalente a tabela quando do reingresso de servidor em
outro cargo do PCCTAE.

- Efetivacdo do Plano Nacional de Capacitacdo lancado
em 2013;

- Extensdo, para os técnico-administrativos em educacao,
do art. 30 da Lei 12772/12, que trata de afastamento para
realizagdo de estudos de pds-graduacéo;

Condigdes de Trabalho e Qualidade no Servigo Publico

- Turnos continuos com reducdo da jornada de trabalho
para 30 horas, sem ponto eletrénico e sem reducdo de
salério;

- Revogacdo da lei que cria a EBSERH para gerir os
Hospitais Universitarios das Instituicbes Federais de
Ensino e pela contratacdo de trabalhadores via concurso
publico (RJV);

- Revogacdo das orientagcbes normativas (n° 6, 15 e 16)
relativas a insalubridade, assegurando os direitos dos
trabalhadores que ja se aposentaram e dos que estdo na
ativa;

- Suspensdo imediata dos cortes orcamentarios nas
Instituicdes de Ensino e recomposi¢do do orgamento;

- Construcdo/ampliacdo de creches nas Instituicdes
Federais de Ensino, atendendo a demanda da comunidade
académica;

- Construgdo de uma politica de combate efetivo ao
assedio moral nas Instituicbes Federais de Ensino;

Educacdo - PCCTAE serdo reestruturadas nos termos
do anexo | deste acordo, com impactos financeiros a
serem implementados em agosto de 2016 e janeiro de
2017.

Clausula terceira - A parcela complementar de que
tratam os paragrafos 2° e 3° do art. 15 da Lei n. 11.091,
de 12 de janeiro de 2005 (VBC), ndo sera absorvida por
forca da implementacdo dos novos valores e estrutura
remuneratdrias previstas na clausula segunda e quarta
deste termo.

Clausula quarta — O step da carreira serd acrescido em
0,1%, a partir de janeiro de 2017.

Clausula quinta - Os beneficios auxilio-saude, auxilio-
alimentacdo e pré-escolar serdo revistos conforme
anexo Il

Clausula sexta — No prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias da assinatura do presente termo, o Ministério do
Planejamento apresentard os encaminhamentos feito
pelo Ministério da Educacéo sobre os temas abaixo:

i. reabertura do prazo de opcdo para adesdo ao
PCCTAE;

ii. extensdo do art. 30 da Lei 12.772/2012,;

iii. aproveitamento das disciplinas de graduacgéo e pds-
graduacdo para pleitear o incentivo a capacitacdo para
todos os niveis de classificacdo;

iv. afastamento para capacitacao e qualificacdo; e

v. a revisdo das condi¢cBes para a concessdo dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade regrados
na Orientacdo Normativa n° 06/SEGEP’MP™, de 18 de
marco de 2013, a qual serd apresentada para as
entidades sindicais signatarias deste acordo para
contribuicdes, as quais fardo em 30 (trinta) dias.
Clausula sétima - A discussdo sobre o aprimoramento
da carreira se daré até 31 de maio de 2016, com inicio
em outubro de 2015, com a representacdo da Federagdo
de Sindicatos de Trabalhadores em Educacdo das
Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil
(FASUBRA-Sindical),  Sindicato = Nacional  dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
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debate sobre o controle de frequéncia;

- Manutengdo dos 10 plantdes no Hospital das
Clinicas;

- Precarizacdo do trabalho,
ampliacdo do quadro técnico;

- Fim da substituicdo de técnicos-administrativos
por bolsistas e acompanhamento dos bolsistas

terceirizacdo e

pelos técnicos/docentes com limitacdo de
quantitativo;
- Acompanhamento dos bolsistas  pelos

técnicos/docentes sem desvio de suas atribuicdes;

- Concurso Pdblico pelo Regime Juridico Unico
para suprir a demanda de pessoal em todas as
classes;

- Fim a terceirizagdo e precarizagdo do trabalho na
UFPE;

Formac&o dos técnicos

- Politicas afirmativas de cursos de graduacdo e de
pos-graduacdo para 0s técnicos-administrativos da
UFPE;

- Transparéncia nos critérios de oferta e do uso de
recursos destinados a capacitagdo dos tecnico-
administrativos-administrativos;

Politicas para os aposentados

- Participacdo dos aposentados, com direito a voto,
nas elei¢Bes para reitor e vice;
- Reposicionamento  dos
pensionistas;

EBSERH

- Anulagdo do contrato da EBSERH,;

Atencdo a salde e bem estar do servidor

- Ampliagdo do atendimento no Ndcleo de Atencédo
a4 Salde do Servidor (NASS), melhoria nas
condicBes de atendimento, contratacdo de mais
médicos para diversas especialidades e materiais
odontoldgicos;

- Imediato compartilhamento da gestdo da creche
entre a Prefeitura e a UFPE com a ampliacdo da
qguantidade de wvagas e infraestrutura para

aposentados e

Democratizag&o das Institui¢des Federais de Ensino

- Por um processo eleitoral no minimo paritario para a
escolha de gestores no ambito das universidades publicas,
de forma auténoma, com lista uninominal;

- Por uma composicdo paritaria nos conselhos superiores;

- Fim da criminalizacdo das lutas e das perseguicdes aos
dirigentes sindicais e ativistas nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (FASUBRA, 2015).

Tecnologica (SINASEFE), Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Conselho Nacional das InstituicGes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (CONIF), Ministério da Educacdo e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Paragrafo Unico - A pauta de discussdo sobre o
aprimoramento da carreira a que se refere esta clausula,
devera contemplar, dentre outras:

i. atualizacdo das atribui¢Ges dos cargos;

ii. atualizacdo dos requisitos de ingresso;

iii. racionalizacdo de cargos (unificacdo, criacdo e
extingdo de cargos);

Clausula oitava — Ao reconhecimento de titulos de
mestrado e doutorado obtidos fora do pais serdo
aplicadas as mesmas condigOes e regras vigentes para
os docentes de acordo com as normas da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Clausula nona - A portaria que estabelece o Modelo de
Composi¢do do Quadro de Servidores Técnico-
Administrativos em Educa¢do (dimensionamento de
pessoal e matriz de distribuicdo de vagas), nos termos
do disposto no inciso | do paragrafo 1° do art. 24 da Lei
11.091/2005 e dos artigos 5° e 6° do Decreto n°
5.825/2006, seré emitida em até 60 (sessenta) dias, apds
a finalizagdo das discussdes em curso entre MEC e
FASUBRA.

Clausula décima - A publicacdo do edital referente a
adesdo das Instituicbes Federais de Ensino (IFES) ao
Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos
Servidores Integrantes do PCCTAE, para oferta de
2.000 (duas mil) vagas nos cursos de graduagdo e 2.000
(duas mil) vagas nos cursos de especializacdo, ocorrera
no periodo de 60 (sessenta) dias apds assinatura do
presente termo de acordo, para a primeira oferta de
vagas no primeiro semestre de 2016.

Paragrafo Gnico — A oferta de vagas para cursos de
mestrado  previsto no Plano  Nacional de
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comunidade académica sem prejuizo de vagas para
a comunidade da circunvizinhas e que contemple o
turno noturno;

- Criacdo de creches-escolas, totalmente vinculada
a UFPE que atenda a comunidade académica de
acordo com a demanda, e que contemple o turno
noturno;

- Revisdo do atual programa de qualidade de vida,
com maior valoriza¢do e humanizacdo dos técnico-
administrativos, por meio de servi¢os de saude
ocupacional, expansdo do atendimento da ginastica
laboral, vacinagdo, campanha de estimulos aos
cuidados da satde das mulheres e homens;
Seguranca no Campus

- Melhoria das condicbes de seguranca e
iluminacéo nos Campi;

- Seminario com os trés segmentos sobre a
seguranga no Campus;

- transporte disponivel para os servidores que
sairem no expediente noturno;

Infraestrutura:

- Equipamentos de protecdo individual — EPI; -
Equipamentos de protecéo coletiva — EPC;

- Acessibilidade;

- lluminagdo: pétios, passarelas, avenidas, pontos
de dnibus; podas de arvores;

- Estrutura para guarda de pertences dos técnico-
administrativos em expediente;

- Limpeza permanente das areas externas da UFPE;
- Tratamento de efluentes e residuos sélidos (lixo
hospitalar, residuos quimicos)

- Estudo e racionalizacdo na compra e distribuicdo
de material de expediente e equipamentos;

- Campanha de combate ao abandono de animais
no campus e estabelecer uma politica institucional
de castracdo dos mesmos que habitam a UFPE
(SINTUFEPE, 2015).

Desenvolvimento  Profissional ~ dos  Servidores
Integrantes do PCCTAE sera discutida em 2016.
Cléausula décima primeira — O Ministério da Educacéo
fard gestdo para assegurar a autonomia das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) no que se refere ao
processo de escolha e indicagdo uninominal para
nomeacao de dirigente.

Paragrafo Unico — Estabelecer um processo de debate
sobre democratizacdo nas IFES com a participagédo
ampla de representacdo do governo e das entidades:
FASUBRA-Sindical, SINASEFE, ANDES-SN,
PROIFES, UNE, ANDIFES e CONIF.

Clausula décima segunda — Realizar seminario nacional
para debater sobre o assédio moral e outras formas de
opressdo nas IFES a ser realizado até abril de 2016, em
conjunto com a FASUBRA-Sindical, SINASEFE,
ANDES, PROIFES, ANDIFES, CONIF e o MEC.
Clausula décima terceira — O Ministério da Educacao se
compromete a intermediar entre a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — EBSERH e a FASUBRA-
Sindical, as discussbes relativas a pauta a ser
apresentada por esta entidade, referente aos servidores
regidos pelo Regime Juridico Unico (RJU) daquela
Empresa.

Clausula décima quarta — A regulamentacdo do
processo de negociagdo coletiva no setor publico, em
consonancia com os pressupostos da Convencéo 151 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, é uma
tarefa que exige empenho dos trés niveis de Governo e
do movimento sindical organizado. Esta Secretaria ira
recepcionar as propostas para a organizacdo do debate
necessario a viabilizacdo desses objetivos.

Clausula décima quinta - O Governo Federal adotara as
providéncias cabiveis para o encaminhamento das
medidas previstas neste termo de acordo (BRASIL,
2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).




151

! Projeto de Lei do Senado

2 Mesa Nacional de Negociacdo Permanente

* Medida Proviséria

* A PEC 257/95 altera o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo que passa a vigorar com a seguinte redagéo: a investidura do cargo ou emprego publico depende da aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas de titulos, ressalvadas: a) as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; b) as
promocdes efetuadas de acordo com os critérios estabelecidos nos planos de carreiras a que se refere o artigo 39 da Constituicdo, que diz ser competéncia da Unido, estados,
distrito federal e municipios instituir plano de carreiras dos servidores (FASUBRA, 2016)

® Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior

® Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional

” Sistema Unico de Satde

® Projeto de Lei e outras Proposicdes — Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal, parte final, para definir as areas de atuacdo de fundacdes instituidas pelo
poder publico

? Resolugdo n° 02/2014 - Conselho de Administracdo, estabelece normas sobre jornada de trabalho dos Servidores técnico-administrativos em Educacio da UFPE

10 Secretaria de Gestdo Publica

! Ministério Publico
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APENDICE C: Roteiro de entrevista com os servidores
técnico-administrativos da UFPE filiados ao SINTUFEPE

ENTREVISTA EXPLORATORIA SEMIESTRUTURADA

PESQUISA DA DISSERTACAO SOBRE AS RELACOES SINDICAIS: ESTUDO DA
ATUACAO DO SINTUFEPE

As relacGes, muitas vezes conflituosas, entre a administracdo da instituicdo e as
organizacOes sindicais, fazem parte das atribuicGes da area de gestdo de pessoas, e, quando
bem conhecidas poderdo melhorar esse relacionamento. A tendéncia de ampliacdo das
relacBes de trabalho vem avancgando, tendo como elementos centrais a relacdo de emprego e a
jornada flexivel (LIMA, 2012).

Data / /2016

Entrevistado n°

1 — Género:
(...) Masculino (...) Feminino

2 — ldade?

3 — Escolaridade?

4 — Ha quanto tempo vocé é servidor da UFPE?

5 — Quial seu cargo?

6 —Ha quanto tempo fez sua adesdo ao SINTUFEPE?

7 —Vocé lembra como o SINTUFEPE foi criado?

8 — E 0s motivos de sua criagdo?

9 — Vocé acha que a representatividade do servidor melhorou quando isso aconteceu?

10 — De modo geral, como vocé percebia a situacéo do servidor técnico-administrativo, na
ocasiao?
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APENDICE D - Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos V.S.2 a participar de uma pesquisa que visa compreender a historia da
formagcdo do movimento sindical SINTUFEPE - Sindicato dos Trabalhadores das
Universidades Federais de Pernambuco, sob responsabilidade da pesquisadora Clélia Bonani.

Para a producdo deste trabalho, serd utilizada como instrumento a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, para a coleta de dados priméarios que visa obter dados sobre a
historia da formacdo desse movimento sindical. O entrevistado tem o direito de ndo responder
a possiveis questionamentos que Ihe tragam constrangimentos ou que esteja impedido. Os
dados serdo utilizados de forma fidedigna aquela em que foram coletados e a identidade do
entrevistado ndo seré revelada.

Os beneficios finais esperados com o resultado desta pesquisa sdo: identificar e
compreender as conquistas de direitos dos servidores técnico-administrativos, relacionadas
com movimento sindical que o0s representa. Este tema torna-se muito importante,
principalmente, pela contribuicdo que trara para o aprofundamento do tema, através de
esclarecimentos que poderdo auxiliar tomadas de decisdes mais acertadas no ambito
administrativo.

E garantido a V.S.2 o direito de obter esclarecimentos e respostas a qualquer
pergunta; a liberdade de abandonar a pesquisa a qualquer momento sem prejuizo para si € a
garantia de que vossa identidade sera preservada.

Para o esclarecimento de eventuais duvidas, a pesquisadora estara a vossa disposi¢édo
na sala 117, do prédio da Reitoria da Universidade Federal de Pernambuco — Av. Professor
Moraes Rego, 1235, Cidade Universitaria, Recife-PE, ou pelo telefone (81) 2126- 8676, bem
como pelo e-mail: bonani@oi.com.br

Consentimento Livre e Esclarecido:

Eu, , apos ter recebido todos o0s
esclarecimentos e estando ciente dos meus direitos, concordo em participar desta pesquisa,
bem como autorizo a divulgacdo e a publicacdo de todas as informagdes por mim transmitidas
em publicacGes e eventos de carater cientifico. Desta forma, assino este termo, juntamente
com a pesquisadora, em duas vias de igual teor, ficando uma via sob meu poder e outra em
poder da pesquisadora.

Recife, de de 2016.

Participante da pesquisa Pesquisadora responsavel


mailto:bonani@oi.com.br
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Anexo A — Lista dos processos protocolados pelo
SINTUFEPE, em 2010 e o processo formalizado e
enderecado ao SINTUFEPE, em 2016

NUMERO DO
PROTOCOLO

23076.002906/2010-61
23076.004319/2010-14
23076.015222/2010-29
23076.015223/2010-73
23076.019234/2010-22
23076.019343/2010-40
23076.020767/2010-57
23076.021320/2010-03
23076.021600/2010-11
23076.021929/2010-74
23076.022826/2010-21
23076.027372/2010-85
23076.027856/2010-24
23076.028905/2010-46
23076.029748/2010-96
23076.043064/2010-05
23076.048248/2010-53
23076.048426/2010-46
23076.048427/2010-91
23076.051881/2010-29
23076.053256/2010-11
23076.053870/2010-83
23076.057031/2010-34
23076.057397/2010-11

23076.012590/2016-19




