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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar as representacdes da educacao publica e de seus diferentes
atores em textos da revista Veja e Folha de Sdo Paulo, nos quais a educacdo publica emerge
como um problema de ordem nacional. Partimos do pressuposto de que esses veiculos,
alinhados com os discursos da reestruturacao produtiva, iniciada na década de 1990, produzem
relatos nos quais a educacao publica é desqualificada, e mobilizam para isso recursos retoricos
e estratégias discursivas que procuram desconstruir a proposta de educacao prépria do Estado
do bem-estar social, enaltecendo o pensamento neoliberal. Nesses relatos, diferentes atores séo
recorrentemente responsabilizados pela qualidade da educacédo publica brasileira e construidos
como obstaculos, que devem ser removidos, a reforma liberalizante que fara a educacao
brasileira avancar. Dessa forma, potencializa-se o discurso de controle e governamento da
educacdo, com fins de enquadrar seus atores na nova ordem mundial. Baseado nessa premissa,
este trabalho tem o0s seguintes objetivos especificos: identificar e analisar nos veiculos
midiaticos supracitados as teorias mobilizadas para explicar os problemas da educacéao publica
brasileira; as representacdes sobre os distintos atores coletivos envolvidos com a educacgéo; e
os procedimentos e dispositivos retdrico-discursivos mobilizados na construcdo dos relatos.
Para efetivar a pesquisa, realizamos a analise das matérias veiculadas sobre educacdo publica
no Jornal Folha de S. Paulo e revista Veja, entre 2011 e 2013. Tomamos como aporte tedrico-
metodologico a Psicologia Social Discursiva, que enfatiza a funcdo, construcdo e natureza
retérica do discurso e cujos principais representantes sdo Jonathan Potter, Margaret Wetherell,
Michael Billig e Derek Edwards. Nas elaboragdes produzidas pela midia, foram detectados
recorrentemente 0s seguintes determinantes dos problemas educacionais: formacdo dos
docentes, auséncia de politicas que favorecam o mérito individual e competitividade, auséncia
de um Estado avaliador e controlador, autonomia das universidades, acdo sindical e gestdo
ineficiente. A Folha de S. Paulo e a revista Veja defendem um modelo de formacao docente de
carater funcional e tecnicista e atacam a estrutura dos cursos superiores de formacao, acusando-
os de manterem um curriculo baseado em teorias antiquadas. Naturaliza-se, dessa forma, a
desintelectualizacdo do docente, enfatizando apenas as habilidades préaticas da profissdo.
Quanto ao Estado, as descri¢es produzem sua ineficacia acusando-o de ndo garantir uma escola
eficiente, voltada para a produtividade e competitividade. Em relacdo a construcdo da
identidade dos professores e do grupo sindical, predominaram descri¢des nas quais os docentes
e sindicatos sao caracterizados como ineficientes, corporativistas, despreparados e ideoldgicos.
Em outras palavras, sdo relatos que usam os mesmos termos encontrados no discurso da
reforma, relatos orientados por organismos internacionais e usados para justificar o modo
neoliberal de organizar a educacao.

Palavras-chave: Educacdo publica. Psicologia social discursiva. Midia. Reforma. Discurso.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the representations of public education and its different actors in
magazine texts as of Veja and Folha de S. Paulo, in which public education emerges as a
national order problem. We assume that these vehicles, in line with the speeches of corporate
restructuring, started in the 1990s, produce reports in which public education is disqualified,
and mobilize for this rhetorical devices and discursive strategies that seek to deconstruct the
proposal of own State education of social welfare, praising the neoliberal thought. In these
reports, different actors are recurrently liable for the quality of Brazilian public education and
built as obstacles that should be removed, to the liberalizing reform that will make the Brazilian
education progress. Thus it is potentiated the discourse of control and government of education
for the purpose of framing its actors in the new world order. Based on this premise, this work
has the following specific objectives: to identify and analyze in the aforementioned media
vehicles the mobilized theories to explain the problems of Brazilian public education; the
representations of the different collective actors involved in education; and procedures and
rhetorical-discursive devices mobilized in the construction of reports. To perform the search,
we conducted the analysis of articles published on public education in the newspaper Folha de
S. Paulo and Veja magazine between 2011 and 2013. We took as a theoretical and
methodological support the Discursive social psychology, which emphasizes the function,
construction and rhetorical nature of the speech and whose main representatives are Jonathan
Potter, Margaret Wetherell, Michael Billig and Derek Edwards. In the elaborations produced
by the media, it was recurrently detected the following determinants of educational problems:
training of teachers, lack of policies favoring the individual merit and competitiveness, lack of
an appraiser and controlling State, autonomy of universities, trade union action and inefficient
management. Folha de S. Paulo and Veja magazine defend a teacher training model of
functional character and technicalities and attack the structure of higher education training,
accusing them of maintaining a curriculum based on outdated theories. Naturalising, this way,
the teaching desintellectualization, emphasizing only the practical skills of the profession. As
for the state, the descriptions produce its ineffectiveness accusing him of not guaranteeing an
efficient school, focused on productivity and competitiveness. Regarding to the construction of
the identity of the teachers and the union group, there were predominant descriptions in which
teachers and unions are characterized as inefficient, corporatist, unprepared and ideological.

In other words, they are accounts that use the same terms found in the reform speech, reports
guided by international organizations and used to justify the neoliberal way of organizing
education.

Keywords: Public education. Discursive social psychology. Media. Reform. Speech.
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INTRODUCAO

Nosso objetivo, nesta pesquisa, é identificar e analisar as representacdes da educacgédo
publica e de seus diferentes atores em textos da revista Veja e Folha de S. Paulo, nos quais a
educacdo publica emerge como um problema de ordem nacional. Nesse sentido, procuramos
observar a mobilizacdo de termos, narrativas, descri¢des e teorias para explicar os problemas

da educacéo publica brasileira e descrever os sujeitos e grupos envolvidos com a educacao.

O interesse por esse tema surgiu durante nosso exercicio profissional como docente em
uma institui¢do superior publica e outra privada, no estado de Pernambuco, nos anos de 2011 e
2012. Nas referidas instituicdes, trabalhamos com o curso de formacdo de professores da
educacdo béasica e observamos que era comum, no material e em palestras ministradas nas
instituicBes, 0 uso de termos e expressdes do campo empresarial, tais como: competitividade,
produto, resultado, exceléncia, proatividade, dentre outras. Nessa perspectiva, todos 0s
discursos atribuiam a responsabilidade pela melhoria da educacéao aos professores da educacao
basica. Essa atribuicdo, entretanto, nos pareceu reducionista, pois, como muitos autores que
estudam o tema, acreditamos que os problemas da educacdo publica brasileira sdo muito
complexos e como tais devem ser tratados (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011,
FRIGOTTO; CIVIATTA, 2003; EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, CAMPOS, 2002).

No mesmo periodo, comecamos a observar que muitas matérias divulgadas pela midia
brasileira reproduziam discursos semelhantes ao encontrado nas IES em que éramos docente.
Além disso, constatamos, durante as aulas ministradas aos alunos do curso de formagéo de
professores, que esses discursos produzidos pela midia ora eram rejeitados pelos discentes, ora
eram aceitos como verdade por parte deles. Diante disso, iniciamos a leitura de revistas, jornais
e sites sobre o tema “educacdo publica”, o que levou & constatacdo de que oS mesmos
argumentos encontrados em documentos do periodo da reestruturacdo produtiva do Estado

eram usados pela midia para criticar a educacéo, os sujeitos e grupos vinculados a ela.

Como se sabe, com a crise do capitalismo iniciada no final dos anos 1970, devido ao
esgotamento do modelo taylorista/fordista de acumulacdo e regulagéo social e do Estado do
Bem-Estar, o pais foi levado a adotar uma série de medidas que visavam reestruturar o Estado,
tornando-o mais competitivo e produtivo (FRIGOTTO, 2010; FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003). Para tanto, era necessario diminuir os gastos da administracdo publica, a fim de tornar a
economia mais eficaz. Assim, nos anos 1980, inicia-se uma transformagéo que visa a reducdo
do papel do Estado e consequentemente a ampliacdo dos mercados (SANTOS et al., 2004).

Essas medidas sdo aprofundadas nos anos 1990 e se ampliam para todos 0s servigos prestados
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pelo Estado, inclusive a educacdo publica, que ao longo dos anos vem sofrendo por conta da

precarizacdo dos servicos publicos.

A medida que avancavamos na leitura, muitas ddvidas foram suscitadas e nos fizeram
empreender uma pesquisa bibliografica sobre o assunto. Para tanto, procuramos nos apropriar
da leitura de tedricos que discutem as mudancas desse periodo. Como ressaltamos acima, a
década de 1990 foi fundamental para a definicdo dos rumos da educacdo publica brasileira.
Nessa época, a reforma pela qual passou o Estado, articulada as recomendacdes dos organismos
internacionais, a saber, 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Programa das Nag6es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); como também, os organismos regionais: Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e 0 Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA), foram
determinantes para impulsionar as mudancgas econémicas e estruturais apregoadas como

necessarias para inserir o pais no mundo globalizado.

Nesse contexto, a educacdo recebe uma atencao especial, de modo a adequar-se ao
direcionamento economicista que passa a orientar as politicas pablicas implantadas no pais.
Essas mudangas, como alerta Campos (2002), devem ser analisadas como um “movimento
reformista” que varreu a América Latina e a Europa, tendo como patrocinadores 0s organismos

internacionais.

Em termos do sistema de ensino, o periodo da reforma é marcado pela participacdo do
Brasil na Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990, e também é
influenciado pela producdo de uma série de documentos patrocinados pelo BM, CEPAL,
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que traziam
recomendacdes e norteamentos sobre as necessidades basicas de aprendizagem para a nova

configuracdo mundial. Dito de outra forma, para os desafios do mercado.

Além disso, esses documentos, bem como os textos produzidos no Brasil durante a
reestruturacdo, parecem produzir uma versdo da questdo educacional que intenta obliterar os
determinantes socio-politicos que influenciam a qualidade da educacdo publica. A tendéncia é
se fixar sobre 0s maus resultados da educagdo em exames e provas das quais o Brasil participou,
acusando professores, gestores e o Estado pelos problemas. Dessa forma, os textos trabalham
para convencer e tornar urgente a reforma do sistema de ensino. Mais que isso, muitos desses
textos posicionam 0s sujeitos e grupos opostos a reforma como inimigos do avanco
(PURYEAR, 1997, SCHNEIDER, 2014, EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).
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Com base nesse levantamento inicial, percebemos que, além dos textos de organizacfes
internacionais e dos discursos governamentais da época, a midia assumia papel relevante na
construcdo da educacdo publica tal como ela existe no Brasil como um entrave para o
desenvolvimento do pais. Nesse sentido, Rothen et al. (2015) argumentam que a midia,
mediante uma postura sensacionalista e classificadora, contribuiu para a implantacdo de

politicas para a educacdo que se ancoram em premissas mercadoldgicas.

Ap0s todas essas leituras, comecamos a problematizar o modo como a educacdo basica
publica era representada nos discursos da midia. Assim, o presente trabalho parte do seguinte
problema: Quais representacdes da educagdo publica e dos seus atores sdo produzidas em
relatos da midia impressa brasileira, nos quais a educacdo basica emerge como um problema
de ordem nacional? Dessa forma, nossa pesquisa atenta para os argumentos utilizados para
descrever a educagdo publica e seus problemas e também nos relatos sobre seus atores, além

das estratégias discursivas mobilizadas para construir esses relatos como factuais.

Nesta pesquisa, ancoramo-nos na abordagem teorico-metodologica da Psicologia Social
Discursiva (BILLIG, 1989, 1991, 1992, 1995; 2008; POTTER; WETHERELL, 1987;
WETHERELL; POTTER, 1992; POTTER, 1998; POTTER, 2004; POTTER, 2012; POTTER;
EDWARDS, 2001; EDWARDS, 2005). Nessa perspectiva teorica, defende-se que a linguagem
ndo é utilizada somente para representar pensamentos ou para se comunicar com as pessoas.
Ela é uma pratica social, pela qual produzimos fatos, identidades e distintas versées de mundo.
Segundo os tedricos orientados por essa perspectiva, a énfase da pesquisa recai sobre a
linguagem performética, que permite compreender as relagdes e construcBes sociais
determinantes do mundo.

Embora nossa tese enfatize o uso da linguagem em agéo, entendemos que os problemas
da educacdo publica brasileira e os conflitos resultantes das mudangas estruturais do Estado ndo
estdo restritos apenas ao campo discursivo. Contudo, as descrigdes e interpretacfes que
produzimos sobre a educacdo e seus atores sdo expressos mediante falas, textos e outras formas
de producéo de sentido. Concordamos com os teoricos da psicologia discursiva supracitados
quando afirmam que 0 nosso conhecimento sobre os fendmenos sociais é construido por meio
dos veiculos aos quais temos acesso, tais quais, revistas jornais, livros e TV. Pode-se afirmar,
nessa perspectiva, que o conhecimento sobre os problemas da educacdo publica brasileira é
produzido discursivamente.

Um exemplo desse tipo de construcdo pode ser encontrado nas pesquisas realizadas pelo
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO). As investigacfes de
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muitos de seus integrantes revelam como os textos produzidos por organiza¢des multilaterais,
desde a década de 1990, criam uma determinada versao de educacao, de escola e da identidade
dos professores e outros grupos ligados ao campo educacional.

Semelhantes producdes sdo encontradas em jornais e revistas de grande circulacéo, que
orientam seu discurso para classificar e desqualificar a educacdo publica brasileira. Neles, as
descricdes sobre educacdo posicionam grupos, individuos e entidades numa determinada
categoria. Logo, sdo construidos argumentos que acusam e criticam os sujeitos pelos problemas
educacionais do pais, produzem a identidade desses sujeitos e constroem versdes da realidade,
em que estdo implicitas, ou explicitas, formas de definir e compreender os conflitos em torno
das reformas da educacéo publica e do ajustamento de seus atores a nova ordem.

Diante do exposto, parece-nos relevante empreender uma pesquisa na qual se busca
analisar as estratégias e recursos retoricos, utilizados por tais veiculos comunicativos, para
construir a educacdo publica e seus sujeitos. Para tanto, analisamos a revista Veja e o Jornal
Folha de S. Paulo, ambos veiculos de ampla circulacdo nacional. Considerando que os discursos
produzidos por esses veiculos fazem proposi¢fes para a sociedade, constroem formas de
controle e produzem praticas ancoradas na reforma neoliberal da educacéo, a importancia dessa
pesquisa recai na necessidade de estudos acerca dos processos discursivos (estratégias, recursos
retoricos, repertorios) em textos midiaticos sobre a educacéo, seus sujeitos e objetos. No campo
académico, nosso estudo pode contribuir com a teoria na qual se ancora, a psicologia social
discursiva, na medida em que procura analisar processos e recursos discursivos pouco
explorados nos estudos brasileiros sobre a educacéo.

No nosso estudo, defende-se a tese de que a midia, alinhada com o discurso neoliberal
dominante no Brasil desde a década de 1990, produz relatos nos quais a educagdo publica
brasileira é desqualificada com a mobilizacdo das mais diferentes estratégias discursivas que
objetivam desmantelar a proposta de educacdo publica prépria do Estado de bem-estar e tornar
inquestionavel a proposta de organizar a educacgdo basica brasileira de acordo com as regras e
procedimentos proprios da iniciativa privada. Esses relatos exaltam um Estado de tipo
empresarial, controlador e avaliador, e recorrentemente responsabilizam os professores e 0s
sindicatos que os representam pela qualidade da educagé@o publica brasileira, construindo-os
como representantes do atraso que impedem a reforma modernizadora que faria o Brasil
avancar como nacgdo. Dessa forma, potencializa-se o discurso de controle e governamento da

educacéo, com fins de enquadrar seus atores na nova ordem mundial.
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Em termos de objetivos, portanto, a pesquisa se propde a identificar e analisar as
representacdes sobre a educacao publica brasileira e seus diferentes atores em relatos da revista
Veja e Folha de S. Paulo, nos quais a educacdo publica emerge como um problema de ordem
nacional. Especificamente, procuramos identificar e analisar nos veiculos supracitados as
teorias mobilizadas para explicar os problemas da educacdo publica brasileira; identificar e
analisar as representacdes sobre os diferentes atores coletivos envolvidos com a educacao
publica brasileira; identificar e analisar os procedimentos e dispositivos retorico-discursivos

mobilizados na construcao desses relatos.

O trabalho encontra-se organizado em oito capitulos. No primeiro capitulo, fazemos
uma revisdo da literatura especializada e contextualizamos o debate sobre os problemas da
educacdo publica brasileira e as reformas educacionais que orientam a educacdo do século XXI.
Além disso, fazemos uma breve exposicao sobre as correntes politico-ideoldgicas envolvidas
nesse debate. Ademais, problematizamos como os atores escolares sdo posicionados nessa

discussao.

No segundo capitulo fazemos uma discussdo sobre as teorias que influenciaram a
perspectiva discursiva adotada nessa pesquisa e as principais divergéncias entre ela e outras
vertentes analiticas do campo discursivo. No terceiro capitulo discutimos o papel ideoldgico da
midia na producéo dos discursos que constituem a realidade, especificamente, na producéo dos
discursos que constituem o modo como se define a educacdo publica brasileira e seus atores. O
quarto capitulo versa a respeito do método utilizado para realizar a investigacdo. Nele,
discutimos a escolha dos documentos analisados, as caracteristicas de cada um deles, 0s

instrumentos e procedimentos para realizar a coleta de dados.

No quinto capitulo, em que damos inicio a apresentagdo dos resultados, abordamos as
estratégias discursivas usadas para culpabilizar e desqualificar os sindicatos dos docentes. O
sexto capitulo diz respeito a0 modo como os discursos da midia s&éo mobilizados para construir
a culpabilizacdo do professor pela ma qualidade da educacéo publica do pais. O sétimo capitulo
aborda 0 modo como os textos analisados s&o mobilizados para construir o Estado como uma
entidade ineficaz e ineficiente. O oitavo capitulo trata das produgdes discursivas que
responsabilizam o diretor escolar pela melhoria da educacéo nos estabelecimentos de ensino
publico. Nesse sentido, analisamos as estratégias discursivas utilizadas, a fim de criar uma

imagem do diretor eficiente. Por fim, fazemos nossas consideracdes finais.
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1. AEDUCACAO BASICA BRASILEIRA NO SECULO XXI

O objetivo deste capitulo é apresentar o contexto sécio-politico, que permite entender
as disputas e debates atuais sobre a educacdo basica publica brasileira. Ndo faremos aqui um
grande levantamento histdrico sobre o sistema educacional. Considerando que uma tarefa de tal
abrangéncia foge ao escopo desta tese, optamos por fazer um recorte que compreende

principalmente meados da década de 1990 e os anos posteriores a tal data.

Justifica-se tal recorte com base nas discussdes realizadas por Frigotto e Ciavatta (2003),
Frigotto (2010), Campos (2002), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) e Arelaro (2005), que
apresentam a década de 1990 como um marcador de discursos e politicas orientadas
ideologicamente pelo neoliberalismo. Essas politicas, ressalte-se, definem e configuram a
educacdo basica brasileira atual. Logo, para entender as producdes discursivas sobre esse nivel
educacional na midia contemporanea, torna-se imprescindivel retroceder a tal época. Reportar-
nos-emos a alguns dos periodos anteriores a década supracitada, contudo, na medida em que

seja necessario fundamentar os argumentos propostos nesta tese.

Estamos cientes de que nossa delimitacdo resultard na omissdo de acontecimentos e
eventos importantes para o campo educacional brasileiro, como, por exemplo, a educacgdo no
periodo da colonizacéo do Brasil?, no inicio da Republica e as disputas provenientes da época
dos Pioneiros da Educacdo. Contudo, procuramos privilegiar aqui debates nos quais sdo
colocadas versdes antagonicas da educacdo, retoricas distintas, que repercutem de forma

enfatica nos atuais debates da midia impressa.

Identifica-se, por exemplo, uma delas, de carater produtivo, que ressalta a relagédo entre
o desenvolvimento econémico e a educagéo. E outra, de cunho democratico, que frisa a relacdo
entre cidadania e educacdo (SANDER, 2005). Portanto, 0 nosso interesse esta no processo pelo
qual os fatos sobre a educagdo sdo construidos nas varias versdes, nas tensdes entre elas, na
polissemia que constitui a arena publica desse debate, nos argumentos e contra argumentos
produzidos, nas controvérsias em torno da educacdo publica e na producéo das identidades dos

atores sociais envolvidos nesse debate. A fim de desenvolver discussdes sobre esses aspectos,

! Para maior aprofundamento sobre tais temas consultar a obra de STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena
Camara (orgs.). Histérias e memorias da educagdo no Brasil. 3 volumes. Rio de Janeiro: Vozes, 2005.
Especificamente sobre a educagdo na época da republica indicamos o trabalho de NAGLE, Jorge. Educagdo e
Sociedade na Primeira Republica. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.
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selecionamos alguns eventos sociais e politicos que influenciaram a educagdo e marcaram sua

orientacdo na atualidade.

Outra delimitacdo importante no nosso trabalho diz respeito ao nivel educacional
analisado. Optamos por fazer uma anélise que priorizasse a educacao basica, pois este nivel de
ensino é estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB, art.4, como obrigatorio
e gratuito, devendo ser suprido pelo Estado (BRASIL, 2013). Este teria a responsabilidade de
atender aos alunos dos 4 aos 17 anos?, distribuidos da seguinte forma: pré-escola, ensino

fundamental e ensino médio.

1.1 Discursos sobre a educacdo publica brasileira: situando os debates da década de 1990

Dentre os eventos marcantes a respeito da educacdo, destaca-se a promulgacdo da
constituicdo de 1988, que representou um grande avango nesse campo, pois trata a educacgéo
como um direito social do cidaddo brasileiro. Antes da efetivacdo desse documento, a
obrigatoriedade do ensino restringia-se a faixa etaria de 7 a 14 anos, excluindo os demais niveis
de ensino (VERONESE; VIEIRA, 2003). A nova lei, contudo, amplia tal oferta. No referido
documento, Ié-se, no art. 205, que a educagao ¢ instituida como um “direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2011, p. 136).

Embora tal documento constitua um progresso para a educacdo da nacéo, sua construcéo
é consequéncia de uma disputa entre forgas conservadoras e progressistas, cujo resultado é a
vitdria dos partidos politicos mais conservadores posicionados ao centro. Consequentemente, o
texto reflete discursivamente certa ambiguidade e minimizacéo do papel do Estado, que, apesar
de ser apresentado na redacdo do artigo supracitado como responsavel por tornar exequivel a
educacéo, também aparece como uma espécie de parceiro da familia e da sociedade, o que torna
sua funcdo, em alguns momentos, amenizada (CUNHA, 2001). Essa minimizacdo do papel do
Estado, segundo o autor, também esta presente na Constitui¢do, quando se 1€, no art. 206 inciso
III, que o ensino deve considerar “o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e

coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino” (BRASIL, 2011, p. 136).

2 As alineas que dizem respeito a faixa etdria atendida e a organizacdo da educacdo bésica atual foram
estabelecidas pela Lei n2 12.796, de 2013.
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A ambiguidade sobre o papel do Estado no referido documento, claramente, mostra a
tensao entre os discursos que defendiam a acao efetiva do Estado no sistema publico e aqueles
gue desejavam uma maior autonomia do sistema privado. Dito de outra forma, ela revela as

tensOes entre as forgas conservadoras e progressistas no espago de debate.

Apesar disso, é incontestavel a importancia desse documento, pois as disputas em torno
de sua elaboracdo trouxeram a educacdo para o espaco publico de discussédo, levando a
sociedade a refletir e priorizar tal assunto. Ademais, segundo Cury (2002), a Constituicao
Federal foi importante para a organizagdo da educacéo basica, quando, no capitulo 11, fornece
indicacdes a respeito da responsabilidade de Estados e municipios por esse tipo de educacao.

Tal documento indica a importancia atribuida a instru¢do como fator de
desenvolvimento social. Essa importancia torna-se uma verdade inquestionavel no imaginario
social contemporaneo, que, em geral, relaciona a educacdo a ascensdo social individual, ao
combate & pobreza (NAIFF; PEREIRA DE SA; NAIFF, 2008), a competitividade, bem como
ao desenvolvimento econdmico de um pais (GENTILI, 2001; APPLE, 2003).

Essa relacdo tem suas raizes na década de 1950 e remete aos pressupostos da teoria
econdmica, cuja énfase destacava a associacdo entre crescimento econémico e nivel
educacional dos trabalhadores. Em vista disso, todo pais que objetivava avancar no cenario
mundial, precisava qualificar seus recursos humanos. No Brasil, esses pressupostos foram
somados ao discurso que enfatizava a luta contra a desigualdade social e a producdo de uma
sociedade mais justa (CUNHA, 1980).

Embasada nesse tipo de pensamento, a educagdo torna-se um mecanismo estratégico
para suprir as novas necessidades da nacdo em pleno avango. Em face disso, o periodo entre as
décadas de 1960 e 1970 é marcado por uma perspectiva tecnicista de educacao, voltada para a
racionalizacéo, controle e producéo de resultados, que assegure o capital humano e promova o
progresso, por meio de um modelo empresarial eficiente (ARANHA, 2006). Nao é surpresa,
portanto, que o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976) defenda
a ideia da educacdo como meio para assegurar a formacdo desse capital (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Em consequéncia dessa necessidade, foram implementados inumeros programas
educacionais compensatorios, cujo objetivo era minimizar o indice de analfabetismo do pais e
resolver seu déficit, principalmente entre os sujeitos com mais de 15 anos. Entretanto, mesmo

a efetivacdo de alguns projetos ndo garantiu melhora significativa dos indices analisados.
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Segundo Cunha (1980), na década de 1970, havia 24 milhdes de sujeitos com 9 anos de idade

sem nenhuma escolaridade no pais.

O referido autor ressalta que a escassez de oferta do sistema educacional atingia
principalmente a camada mais pobre da populagéo e mesmo as criangas que conseguiam vagas
nas escolas eram obrigadas a enfrentar a dualidade do sistema de ensino, uma vez que esse
sistema beneficiava os sujeitos oriundos da classe media ou dominante. Em consequéncia, 0s
alunos pertencentes a classe operaria acabavam acrescentando as estatisticas da evasdo e

reprovacao.

Esse problema, entretanto, ndo estava restrito as criangas com nove anos de idade, ele
aparece de forma marcante em outras faixas etarias. Gouvéa (2000) declara que, em meados
dos anos 1980, era consideravel o nimero de sujeitos, entre 15 e 19 anos, que repetiam o ano
letivo ou se evadiam da escola. Eram pessoas que 0 sistema ndo conseguia integrar ou

acompanhar, resultando na excluséo escolar e social de muitos sujeitos.

Ainda nessa mesma década, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), os indices
apontavam que 50% das criangas eram repetentes ou abandonavam a primeira serie do primeiro
grau; 30% dos brasileiros eram analfabetos, 23% dos docentes eram leigos e 30% das criangas

estavam longe da escola.

Eram comuns, nos periodos supracitados, as explicacdes dos problemas de
aprendizagem e evasdo por meio de teorias psicoldgicas, bioldgicas ou determinantes sociais
(CUNHA, 1980; PATTO, 2002), mas ja despontavam algumas pesquisas que procuravam
problematizar as questdes estruturais, organizacionais ou funcionais do sistema de ensino.
Nesse sentido, alguns poucos pesquisadores ja olhavam para o proprio sistema escolar como
reprodutor das desigualdades e ideologias da classe social dominante. O foco ja ndo eram
exclusivamente os fatores individuais, ou mesmo 0s estudos que tratavam as questdes
extramuros, mas a dinamica escolar e seus determinantes mais amplos (ANGELLUCI et al.,
2004; FORGIARINI; SILVA, 2007).

Nos anos de 1980, segundo Gouvéa (2000), os responsaveis pela construgdo das
politicas publicas educacionais voltaram os olhos para o que ocorria dentro do espaco escolar,
destacando a importancia de se investir em qualidade, ao invés de construir mais escolas. Nesse
sentido, o foco passa a ser a qualificacdo docente, 0s equipamentos escolares, a qualidade de

livros didaticos e a avaliagdo das escolas.
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Essa retorica em torno da qualidade educacional e urgéncia de mudancas é reflexo do
que ocorria globalmente e que se tornaria discurso hegemdonico no que diz respeito a educagéo.
Gentili (2001) destaca que, no campo educacional, o debate sobre democratizacéo é substituido
pelo da qualidade, demonstrando a forte presenca de politicas de base conservadora nas
reformas escolares dos paises da América Latina.

Para o autor supracitado, a mudanca de direcdo implica a exacerbacdo do discurso
ideologico empresarial, que defendia um tipo de racionalidade que enfatizava a eficiéncia e a
produtividade. Esse discurso torna-se central na década de 1990 e passa a determinar as

politicas publicas implementadas nos paises sul-americanos, inclusive no Brasil.

Diante do exposto, justifica-se realizar uma discussao sobre os discursos que orientaram
a educacao do pais na referida década e o contexto politico e social no qual foram firmados

compromissos que definiram a trajetoria e configuragdo da educacéo bésica brasileira.

1.2 A retorica educacional nos anos 1990: construindo o consenso do mercado no sistema

educacional

Os anos de 1990 foram fundamentais para a defini¢cdo dos rumos da educacéo brasileira.
ApoOs trés décadas da promulgacdo da LDB de 4.024, de 20/12/1961, foi aprovada, no
Congresso Nacional, a Nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394 de
20/12/1996 (BRASIL, 2013). Todo o processo de construcdo da nova lei foi consequéncia de
uma maior abertura para o debate com varios setores interessados em mudangas no campo

educacional.

O periodo em que essa lei foi sancionada é caracterizado por grandes mudancas no
campo politico, econdmico, social, cultural e ideol6gico decorrentes, principalmente, da crise
do sistema capitalista, que desencadeou uma corrida desigual dos paises por mais acumulacao
de riqueza, tecnologia e ciéncia. Com base nessas mudangas, as reformas do Estado em relacdo
ao mundo do trabalho passam a ser defendidas por meio de um discurso no qual o vocabulario
empregado focaliza a nova ordem mundial (FRIGOTTO; CIVIATTA, 2003).

Dentre as muitas expressdes utilizadas para defender a crescente I6gica econémica
vigente, Bourdieu e Wacquant (2000) destacam: “globalizagdo, flexibilidade, governabilidade,
empregabilidade, modernizag¢do, tolerancia zero” (p.1), cujo uso estava relacionado as

modificagOes implantadas no setor econdmico.
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Essas transformacdes, baseadas nas exigéncias de um mundo globalizado e regidas pela
ideologia neoliberal, passam a determinar as reformas consideradas necessarias a maioria das
nacdes. Destaca-se, nesse processo, o papel de organismos internacionais — a saber: o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); como também o0s organismos
regionais: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e o Acordo de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) — que, associados aos interesses do mercado, garantiram a

implementacdo e manutencédo das reformas em varios paises (FRIGOTTO; CIVIATTA, 2003).

No Brasil, o periodo é marcado por transformagfes nas estruturas sociais, iniciadas sob
a gestdo do presidente Fernando Collor de Melo. Seu governo, ao contrario do discurso
populista usado durante a campanha eleitoral, adota o discurso modernizador e intervencionista,
adequado as exigéncias do mercado mundial. As medidas adotadas sob sua lideranca refletem
o0 esforco em ajustar a economia do pais as exigéncias da globalizacdo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

No intuito de atender a agenda internacional, varias medidas foram criadas. Foram elas:
0s programas de estabilizacdo, corte de or¢camentos publicos, incentivo ao livre comércio,
privatizacbes e renegociacdo da divida do pais (SOARES, 2000). Dentre as a¢fes mais
impopulares do presidente, esta o bloqueio da poupanca dos brasileiros, sob o pretexto de acabar

com a inflagdo para, em seguida, investir na constru¢do de uma nagédo moderna.

As medidas modernizadoras buscadas, entretanto, encontraram as industrias brasileiras
despreparadas para competir com as empresas internacionais. Na época, a educacao foi indicada
como fator fundamental para essa falta de competitividade e a melhoria da qualidade da
educacdo apontada como Unico caminho para 0 avanco da nacdo. Repetia-se, portanto, 0
discurso salvacionista em relacdo a instrucdo, que era maximizado pelos eventos financiados
por organismos multilaterais, cujas publicacdes ressaltavam os problemas da educacdo e da
economia e mostravam os rumos para as politicas publicas do pais (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, Op. Cit.). Ndo obstante tal discurso, o governo de Collor ndo apresentou
nenhum projeto educacional significativo para melhorar a qualidade da educacéo, ou liberacéo

de investimentos para minimizar a taxa de analfabetismo do pais (ARELARO, 2005).

A mesma retorica modernizadora propagada por Collor se fez presente no Governo de
Itamar Franco, que, ap6s o impeachment do seu antecessor, prossegue com o plano de mudancas
de forma mais moderada. Seu governo, como ressalta Antunes (2005), consegue reunir em torno

de si posicdes de centro-direita e centro-esquerda.
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Em termos de sistema de ensino, o Brasil havia participado da Conferéncia de Educacéo
para Todos, realizada na Tailandia, em 1990. Esse evento foi patrocinado e gerenciado por
organismos como a UNESCO, INICEF, PNUD e Banco Mundial, trazendo como mote

principal as necessidades bésicas de aprendizagem para a nova configuragdo mundial.

Naquela época, os indices apresentados pelo Brasil, durante a Conferéncia, o situaram
entre 0S nove paises que apresentavam as piores condi¢cdes educacionais. As estatisticas
brasileiras revelavam taxas de escolarizacdo baixa entre 0s sete e quatorze anos, taxas minimas
de matricula no nivel médio, indice de evasao e repeténcia muito alto em varios niveis, poucas
matriculas na educagdo superior, precariedade no atendimento pré-escolar, indice de

analfabetismo alto, baixa escolaridade entre sujeitos de 15 anos em diante (ARELARO, 2005).

Do ponto de vista global, o relatério proveniente da conferéncia apresenta um panorama
da crise econdmica mundial, de altos indices de analfabetismo no mundo e faz a vinculagéo da
educacdo ao desenvolvimento social, humano e econdémico dos paises. Por meio de uma
declaracdo na qual se utiliza a forma nominal dos verbos “admitindo, reconhecendo,
relembrando, entendendo, sabendo” (WCEA, 1990, p. 156-157), procura-se produzir um
consenso a respeito da melhoria da qualidade educacional, da necessidade de reformas, da

universalidade da educacéo e sua importancia para 0 mundo em crise.

O discurso da Conferéncia, condizente com os interesses do Banco Mundial, minimiza
0 papel do Estado em varios niveis e ressalta a importancia de realizar aliangas com outros
Orgdos e setores: setor privado, organiza¢des ndo governamentais, comunidades locais, dentre

outros, para alcangar os resultados propostos.

Sé&o as diretrizes instituidas nessa Conferéncia que influenciaram, em 1993, a construcao
do Plano Decenal da Educagéo, no governo de Itamar Franco (BRASIL, 1993). Murilo Avellar
Hingel, entdo ministro da educacdo, propiciou a abertura da discussdo sobre a tematica com
organizacOes de educadores, de académicos e de sindicatos, a fim de produzir o plano que
guiaria a educacdo (ARELARO, Op Cit.)

Dentre os objetivos do referido plano estava a meta de alcangar um grande quantitativo
de sujeitos e produzir escolas que tivessem qualidade. “A escola deveria assumir o papel
constitucional de construcao da cidadania e deixar de ser uma agéncia de producéo do fracasso
escolar” (BRASIL, 1993, p. 4).

A efetivacédo deste plano, no entanto, somente veio na gestio de seu sucessor, Fernando
Henrique Cardoso (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). Ainda no mandato de



23

Itamar Franco, é enviado ao Senado o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (BRASIL, 2013), que também s¢ sera efetivado no proximo governo.

No campo econdmico, o governo de FHC compromete-se em manter a estabilizacdo e
consolidar os programas politicos. Dessa forma, num governo de ampla coalizdo de centro-
direita, ele ajusta o pais as reformas neoliberais, desprezando conquistas democréticas situadas
na década anterior (SINGER, 2012).

De acordo com Couto e Abrucio (2003), foi sob o comando desse presidente que boa
parte do patrimdnio publico, conquistado por longos anos, passou a pertencer ao setor privado.
Dentre eles, empresas de energia elétrica, telecomunicagdes, estradas e a Vale do Rio Doce.

Em sua gestdo, foram aprovadas algumas emendas que atendiam as propostas do Banco
Mundial, favorecendo a desregulamentacdo dos mercados, a abertura econémica e a
desestatizacdo. Além de medidas que afetaram a previdéncia, sistema tributario e priorizacéo
dos recursos para a educacdo basica (SOARES, 2000).

As acdes que beneficiavam as privatizagdes, desregulamentacdes e afetavam o servico
publico vinham acompanhadas de discursos cujo foco era a necessidade urgente de mudancas,
a fim de torna-lo eficiente. Dessa forma, segundo Arelaro (2005), em nome de um novo Estado,
era preciso desvencilhar-se de um modelo de gestdo ultrapassado, que ndo possibilitava
avancos, por estar pautado na burocracia e tecnocracia. E nessa época que a concepcio de
Estado minimo ganha forga na retérica governamental. Tudo isso pautado em diretrizes
abalizadas no discurso do Banco Mundial. Segundo essa autora, tal entidade ja exercera papel
fundamental nas orientacGes do processo de desenvolvimento do pais na década de 1970 e 1980,
impondo programas de estabilizacdo e ajuste econémico, cuja consequéncia gerou O
agravamento das desigualdades sociais nos anos de 1990. Ainda assim, sua influéncia em

relagdo as politicas da nacéo era evidente.

Em termos de educacéo, o influxo dessa instituicdo aconteceu por meio de uma intensa
critica ao sistema educacional dos paises em desenvolvimento e pela producdo de um discurso
no qual se prescrevem caminhos e acentua-se a urgéncia de mudancas dos custos econdémicos,
sociais e politicos. Enfatiza-se a descentralizagdo em varios niveis educacionais e incentiva-se
a concentracdo dos recursos na educacao basica que, segundo a logica da referida entidade,
seria responsavel pelos beneficios sociais e econbémicos dos paises em desenvolvimento
(TORRES, 2000).
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O tipo de discurso defendido pela institui¢do, além de produzir a ideia de que a educacao
é fundamental para reduzir a pobreza, também constrdi a crenca de que a evolucdo da tecnologia
e as reformas econdmicas geram necessidades que exigem mudanc¢as no ensino, a fim de
produzir trabalhadores ajustaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos e também de
atender as novas demandas da economia global (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).

Essa ideia, segundo os referidos autores, também estad presente em outras duas
publicagcbes dos anos 1990, a saber: a “Transformacion productiva com equidade”, e a
“Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva com equidade”, ambas
produzidas pela CEPAL nos anos 1990 e 1992, respectivamente. Os dois trabalhos trazem em
comum a problematizacéo em relacdo aos avancos, dificuldades e perspectivas da economia na

América Latina e Caribe.

Em ambos os documentos persiste a retérica da escola como espaco de construgdo de
méo de obra qualificada e de formac&o de sujeitos capazes de competir no mercado globalizado.
A educacdo deveria ser responsavel por “destrezas basicas (raciocinio logico, dominio da
linguagem, motivacdo para aprendizagem e flexibilidade (para adaptar-se a novas tarefas) e
habilidades (calculo, ordenamento de prioridades, e claridade expositiva)” (CEPAL, 1990, p.
121-122).

Tais producgOes discursivas repercutem no governo de FHC, que procura atender ao
ideério global, propondo mudancas que afetam diretamente os projetos da educacdo nacional
em todos os niveis. Segundo Pinto (2002), sua gestdo foi palco de aprovacédo de varios projetos
voltados para a area da educacao, como a Lei n® 9.394/1996, a Emenda Constitucional n° 14,
que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) e sua regulamentacdo (Lei 9424/1996), além do Plano Nacional da
Educacédo (PNE).

N&o nos estenderemos sobre todas as leis e planos supracitados, pois fugiria ao escopo
desse trabalho. Basta dizer que tanto a LDB/1996, quanto o PNE/2001, sofreram modificagoes
para que atendessem as necessidades globais. Segundo Brzezinski (2010), por exemplo, as
disputas em torno da LDB/1996, cuja duracéao foi de 8 anos, revelam duas visdes antagonicas
de mundo, duas ideologias distintas. Uma voltada para a cidadania e democracia, na qual a
educacéo gratuita, laica e de qualidade deve ser direito de todos os cidad&os. A outra privilegia

os ideais neoliberais, a competitividade, a globalizacdo e o Estado minimo.
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O resultado dessa disputa foi uma LDB que representa um marco no campo educacional.
Mas, a0 mesmo tempo, traz limitagbes em termos de aplicacdo de recursos publicos e
ambiguidades em relacdo ao financiamento, qualidade do ensino e a carreira docente®. Enquanto
a primeira versao do plano foi discutida publicamente. A segunda foi votada as pressas, sem
participagao popular, sem ouvir 0s principais interessados (PINTO, 2002). Como ressaltado por

Saviani (1997), a nova lei representava uma alianga com as novas forcas que regem o poder.

Segundo Pinto (Op. Cit.), um processo semelhante, em termos de oposi¢oes, acontece
em torno do PNE, cujas diretrizes e objetivos deveriam harmonizar-se com as metas tragadas
na Declaragdio Mundial sobre Educacdo para Todos. Esse Plano, ap6s manobras
governamentais para sua san¢éo, revela pouca clareza em relagéo as responsabilidades do Poder

Publico e dos gastos para alcancar as metas propostas.

Como o referido autor ressalta, enquanto o primeiro PNE, discutido pela sociedade
brasileira, em Belo Horizonte, defendia em seu discurso a ampliacdo da acdo do Estado na
escola publica e gestdo democratica da educacao, o PNE efetivado pelo governo pautava-se em
um discurso orientado pelas diretrizes do Banco Mundial. Um plano que se tornou Lei, mas que

em termos de investimentos vetava os artigos que referenciavam gastos publicos.

Nesse sentido, a retérica governamental, coerente com as ideias neoliberais, alardeava
a suficiéncia dos gastos publicos, e a necessidade de concentrar 0s recursos existentes de forma
eficiente no ensino fundamental, em detrimento de outros niveis e modalidades, e defendendo

as parcerias com o setor privado para alcancar os objetivos tragcados (PINTO, Op. Cit.).

Com base nas politicas delineadas, a década é marcada por um avango quantitativo em
relacdo a educacdo basica. Mas, no que concerne a qualidade, como determinada por
generalizacBGes de sistemas de avaliacdo ancorados em testes padronizados, esse nivel de
educacao ndo conseguiu cumprir as metas exigidas em relagdo a aprendizagem de competéncias

necessarias para cada ano letivo.

Esse fato é corroborado pelos indices do SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica), que inicialmente tinha a funcdo de avaliar a qualidade do ensino fundamental
nas escolas publicas do pais. Em 1995, no entanto, incorpora o ensino médio e também as

escolas privadas nessa avaliacdo (BRASIL, 2008). Sua funcédo ¢ avaliar, a cada 2 anos, uma

3 Para maior aprofundamento sobre tais disputas consultar SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educac3o:
trajetoria, limites e perspectivas. 5 ed. Campinas (SP): Autores Associados, 1999. (Colecdo educacdo
contemporanea).
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amostra de alunos matriculados na 3% e 42 série (6° e 9° ano) e também o 3° ano do ensino médio
(BONAMINO, 2012).

Os resultados divulgados durante a década de 1990 demonstram as dificuldades de
aprendizagem dos alunos em disciplinas como matematica e portugués (HORTA NETO, 2006)
e também realcam as discrepancias entre as diferentes regides do pais. O ponto positivo da
década estd no avanco, em termos de matricula, nas diferentes etapas desse nivel, revelando

progresso no atendimento escolar (DURHAM, 1999).

Entretanto, a performance apresentada pelos alunos nas avaliaces levou a adogdo de
um tipo de discurso, reiterado por diferentes atores sociais, no qual a crise da educacéao publica
brasileira aparece como tema principal. Nesse contexto, especialistas, parlamentares,
economistas e a midia passam a produzir um discurso centrado nas falhas e fracassos do sistema
educacional puablico. No que diz respeito @ midia impressa de circulacéo diaria, o estudo de Val
(2011) destaca que, no final desta década, houve um crescente interesse da Folha de Séo Paulo,

um jornal de grande circulacdo nacional, pelas novas disposicdes educacionais.

O mesmo pode ser constatado na revista semanal de ampla circulagéo, a VEJA, cujas
matérias, reportagens e noticias sobre educagdo aumentam consideravelmente entre 1995 e
1999, fato que indica 0 enorme interesse pelo ensino como pauta de discussdao. Num
levantamento realizado entre 1995-2001, Ricardo Filho (2005) constata como a referida revista,
por meio de suas matérias e noticias, discutia e reproduzia, nas vozes de seus colunistas, um

consenso em relagdo a um modelo ideal de escola, diferente daquele que era vigente no pais.

Nas discussdes empreendidas nas matérias das referidas pesquisas, é possivel encontrar
argumentos sobre a eficacia do sistema, sua comparacdo com outros sistemas de ensino, 0s
niveis de qualidade da educacg&o nas avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -
SAEB, os problemas das politicas educacionais, juntamente com discursos que produzem

prescricdes em relacdo a educacédo para o futuro, ou educacgéo para 0 novo milénio.

Algumas dessas producdes discursivas sobre a educacdo para 0 novo seculo também
estdo presentes na tese de Gerzson (2007), que analisa como a retdrica neoliberal é adotada nas
revistas Veja, Epoca e Isto é para falar de um tipo de educacio ideal promotora do progresso e
do sucesso. O mesmo interesse é encontrado no século XXI, quando a revista Veja e o jornal
Folha de S. Paulo fazem chamadas e matérias sobre os baixos resultados dos alunos em exames

internacionais como o PISA - Programa internacional de avaliacdo de alunos, promovido pela
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Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - ou quando divulgam

novas taxas do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica).

Esses discursos, destacamos, estdo situados em um contexto politico e social no qual é
ressaltada a importancia de reformas no sistema e é enfatizada a criacdo de novas formas de
aferir a competéncia dos educandos e a qualidade do ensino brasileiro, a fim de adequar o pais
as exigéncias globais do novo século. Nesse sentido, é preciso fazer uma breve discussao sobre

0 panorama politico e social que tem norteado os debates sobre o0 ensino publico no século XXI.

1.3 A Retorica educacional no século XXI: a avaliagdo da qualidade e a retorica do

progresso

Em termos de educacdo, o novo milénio inicia-se sob a expectativa de melhora na
qualidade educacional e sob uma enxurrada de termos que proclamam a eficiéncia,
competitividade, progresso e avan¢o econdmico. Tais expressoes serdo amplamente exploradas
apos dois eventos. Um deles, segundo Coelho (2008), foi a divulgacéo dos resultados do SAEB
a partir de 2001, que, comparado com os resultados do ano de 1995 e anos posteriores a essa
data, indicam a insuficiéncia entre as taxas de desempenho dos alunos em relacéo as habilidades
e competéncias que eram esperadas de cada etapa de ensino do nivel basico.

O fraco desempenho dos alunos ao longo de toda uma década, segundo a autora, levou
a uma série de discusses a respeito das politicas educacionais e a¢Oes efetivas para melhorar a
qualidade do ensino, além de suscitar a expanséo do atendimento escolar basico, em detrimento
da qualidade.

O segundo evento foi a participacdo do Brasil no PISA. Na primeira participacao
brasileira, como convidado, em 2000, o pais ficou em ultimo lugar entre os 32 paises
participantes?, fato que causou desconforto entre todos os atores envolvidos no debate

educacional.

O PISA é uma avaliacdo internacional de habilidades e conhecimentos, desenvolvida
pelos paises pertencentes ao OCDE, cujo publico alvo sdo jovens de 15 anos. Sua meta é aferir
as competéncias dos alunos que finalizaram a etapa obrigatoria de ensino basico. O exame

focaliza os saberes relevantes e habilidades essenciais para a vida em sociedade desenvolvidos

4 As informacdes sobre o PISA-2000 foram retiradas da base de dados INEP.
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pelos discentes (BRASIL, 2008). Essa afericdo é realizada por meio de testes nas areas de

matematica, leitura e ciéncia.

O desempenho dos brasileiros na referida avaliacdo foi tema de controvérsias na midia
e entre atores sociais de distintas areas de conhecimento. Um exemplo foi a Folha de S. Paulo,
que publicou uma noticia “Alunos brasileiros ficam em tltimo lugar em ranking de educagao”,
em dezembro de 2001°. Nele, o ministro da educagéo na época, Paulo Renato Souza, mobilizou
um discurso no qual atribuiu o resultado da prova a defasagem idade/série. Além disso,
ressaltou os problemas socioecondmicos do pais como um dos entraves. Em contraste, o
economista Claudio de Moura Castro, na mesma matéria, faz uso de um discurso em que o
problema néo estaria concentrado no aluno ou no atraso escolar, mas na escola, que ndo
propiciaria ao discente o ensino adequado para que este desenvolvesse o dominio da linguagem

gue o capacitasse a interpretar 0s textos.

O mesmo jornal, em marco de 2002, publicou outra noticia a respeito dos problemas da
educagdo brasileira. Na matéria, cujo titulo era “Pai e professor culpam aluno por repeténcia”,
o jornal, baseado no estudo “A escola vista por dentro”, dos autores Oliveira e Schwartzman
(2002), aborda o resultado dos alunos brasileiros no Pisa e indica que pais e professores adotam

a mesma retérica governamental de culpabilizacdo dos alunos.

A matéria causou desconforto entre alguns académicos e provocou uma forte reacao
entre aqueles que eram contrarios a tal visdao. Um exemplo, citado por Ricardo Filho (2005), foi
o periddico cientifico Educacdo e Sociedade, que publicou um editorial, em abril de 2002, para
rebater os supostos fatos apresentados na Folha de S. Paulo e criticar os autores da pesquisa
utilizada no jornal. No editorial € possivel encontrar um conjunto de argumentos cuja orientacao

ideoldgica diverge da visao apresentada pelo jornal.

Em contrapartida, os autores da pesquisa utilizada na matéria do referido jornal
combatem a visdo que reduz os problemas educacionais somente a relacdes de poder, ou a
entraves econdmicos. Todos esses embates, salientamos, estdo situados em um momento
histérico e social de grandes expectativas politicas, uma vez que, como nos mostra Singer

(2012), o pais se preparava para eleger um novo governante.

5 Folha On line < http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u7328.shtml>
6 Folha On line <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3003200201.htm>


http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u7328.shtml
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Depois de um periodo predominantemente marcado pelo neoliberalismo, iniciado por
Collor e largamente ampliado nos oito anos de FHC, o Brasil, ap6s 0 aumento das taxas de
desemprego, ansiava por mudancas efetivas em setores como a educacdo, trabalho e saude.
Nesse sentido, a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), lider sindical e fundador do partido
dos trabalhadores (PT) era emblematica, pois representava a esperanca de milhares de eleitores,

ideologicamente alinhados a esquerda, em relacdo a mudancas sociais e econémicas para o pais.

Entretanto, no plano econémico, nem todas as expectativas depositadas no novo
governo foram concretizadas. Segundo Singer (2012), no inicio de seu mandato, Lula optou por
ndo confrontar o capital. Dessa forma, manteve a politica neoliberal iniciada nos governos de

Collor e FHC, dando continuidade as medidas de cunho conservador.

Contudo, isso ndo implica que seu governo tenha sido apenas uma copia do governo
anterior. Como ressalta Libaneo (2008), muitas medidas implantadas revelavam resisténcia as
exigéncias do modelo neoliberal, que defendia as privatizacfes, a abertura comercial e a
desregulamentacdo da economia, reivindicacbes estas que favorecem a minimizacdo da

intervencdo do Estado no setor econémico.

Ao contrério disso, segundo Antunes (2014), o governo Lula retomou o papel do Estado
para fomentar o crescimento econémico. Dentre as acGes de sua gestdo nesse setor esta o
lancamento do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) e o limite as privatizacdes.

Além disso, h& avancos nos investimentos em varios setores, como a educagao e urbanismo.

Pode-se dizer que seu governo € marcado por contradi¢Bes, fruto das mudangas e
coligacOes realizadas pelo partido para eleger-se em 2002. Nas palavras de Singer (Op. Cit.),
sua gestdo é marcada por acdes divergentes que transitam entre conservacGes e mudangas;

repeticOes e superagOes; decepcdes e desejos.

Essa ambiguidade é mais bem compreendida quando olhamos para 0s anos que
precederam a eleicdo de Lula. Seu antecessor obteve sucesso e apoio da populagdo por meio do
Plano Real e da estabilizacdo da economia. Logo, para um politico declaradamente de esquerda
como Lula, cujo histérico de lutas o colocava em um polo oposto ao da classe dominante do

pais, tornar-se presidente implicava fazer concessdes, a fim de conseguir apoio.

Nesse sentido, segundo o referido autor, a esquerda de Lula teve que se reposicionar e
redefinir seu discurso, adotando uma retdrica conservadora, em que se compromete a nao

arriscar nenhum plano que afetasse a estabilidade. Dessa forma, sinaliza para a ala popular e
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também para as classes dominantes que diminuiria a desigualdade sem suplantar a ordem

existente.

Na realidade, a ado¢do de um tom moderado durante sua gestdo ja tinha sido sinalizada
na Carta ao Povo Brasileiro, divulgada em 22 de junho de 2002, no encontro do partido’. Nela,
Lula apresenta as orientacdes do partido e os compromissos em atender as demandas
estabelecidas, sinalizando para o mercado exterior que ndo romperia radicalmente com suas

obrigacdes ou contratos firmados: que o reformismo seria moderado (ALMEIDA, 2003).

Todos esses acordos e concessdes sdo revelados por meio de um discurso controverso
e ambiguo, no qual se evidencia uma visdo conservadora, pautada na ideia da conquista da
igualdade sem romper com 0 modelo capitalista. Como também, em uma visao progressista,
cuja retorica defende o fortalecimento do Estado para defender os mais pobres, sem que isso
interfira nos interesses do capital (SINGER, 2012).

Para o autor supracitado, essas contradigdes se refletem em acdes que ora sdo orientados
por argumentacfes de direita e ora sdo pautadas na retdrica de esquerda. A reforma da
previdéncia, por exemplo, foi construida por meio de um discurso no qual o excesso de gastos
com a previdéncia era apresentado como uma ameaca a estabilidade das contas publicas.

Discurso este que atendia aos interesses do capital.

Por outro lado, além das medidas ja comentadas neste trabalho, os programas de
moradia e também de auxilio financeiro das familias de baixa renda, como o Programa Bolsa
Familia (PBF), vdo ao encontro dos discursos que defendem o bem estar social da camada mais
pobre da populacéo brasileira; discursos que enfatizam o forte assistencialismo que marcou seu

governo.

Essas contradi¢cdes também aparecem nas politicas educacionais implantadas durante o
governo Lula. Segundo Oliveira (2009), no que diz respeito a educacdo bésica, os primeiros
quatro anos deste governo foram marcados pela auséncia de politicas opostas aquelas ligadas
ao movimento de reformas do governo anterior. Algumas delas somente vieram no final do
primeiro mandato, quando, por meio da Emenda Constitucional n. 5, de 19/12/2006, o governo
criou 0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e da

Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo). Diferentemente do fundo anterior, o FUNDEB

7 A carta estd publicada na Folha de S. Paulo on line.
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>
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amplia o financiamento para toda a educacao basica: educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino medio, representando um avanco em relacdo ao FUNDEF, que concentrava sua atengédo

sobre o ensino fundamental.

E também durante sua gestdo que é criada a Prova Brasil, em 2005, cujo objetivo é
possibilitar o detalhamento da realidade de cada escola em cada municipio, detectando as
competéncias construidas, habilidades desenvolvidas e dificuldades de aprendizagem, com fins

de construir medidas para atender as necessidades dos municipios (BRASIL, 2008).

Esse mesmo Governo, em 2007, cria o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica), que serve como indicador da qualidade da educacdo, por meio da afericdo do fluxo
escolar e medias de desempenho nas avaliagdes. Assim, com base nos indices de aprovacdo de
cada estabelecimento escolar e as médias do SAEB e a Prova Brasil, verifica-se quais politicas

precisavam ser efetivadas.

No que tange ao sistema escolar, mesmo com todas as mudancas, o Brasil ainda esta
longe de alcancar os niveis considerados satisfatorios, em comparacdo com outros paises. Os
resultados apresentados por nossos alunos, seja no SAEB ou no PISA, levam a midia a produzir
discursos focados na urgéncia de reformas no sistema educacional e a um tipo de retérica na

qual a falta de qualidade gera riscos para o pais.

Essa mesma retorica midiatica € encontrada durante o primeiro mandato da presidente
Dilma Rousseff, no periodo 2011-2014. Segundo Frigotto (2014), seu governo da continuidade
a muitas medidas implantadas no governo de seu antecessor. Nesse sentido, faz aliangas com
forgas politicas e econdmicas contrérias as mudangas estruturais, levando & adoc¢do de uma

concepcao mercantil de educacdo, regida pelas decisdes de organismos internacionais.

Esses organismos, como destacado anteriormente, passam a ter importante papel na
orientacdo das politicas educacionais do pais, construindo diretrizes para a educacao e seus
agentes. Ao mesmo tempo em que tais diretrizes sdo impostas ao Brasil, bem como aos outros
paises da América Latina, os conflitos entre Estado e movimentos sociais vdo se tornando
frequentes (GENTILI; SUAREZ, 2004), pois as reformas de cunho neoliberal atingem
diretamente as bases sobre as quais estdo assentados os direitos dos trabalhadores e a estrutura

da educacéo basica publica do pais.

As lutas contra as reformas sdo interpretadas por especialistas de organizacGes
internacionais como formas de oposicéo ao desenvolvimento econémico global. Nesse sentido,

é adotada uma retdrica de culpabilizagdo em que a categoria de professores é indicada como
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um impedimento para a melhoria dos paises em ascensdo (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007).

Tais discursos tendem a encontrar eco na midia, que sistematicamente transmite greves,
protestos e negociagdes dos discentes de forma negativa, desqualificando o grupo e suas
reivindicagdes, como pode ser constatado na revista Veja, mediante o artigo “Hora de peitar os
sindicatos”, do colunista Gustavo Ioschpe (IOSCHPE, 2011). Um trabalho que investigou esse
tipo de desqualificacdo é a dissertacdo de Pereira (2010), que analisa trechos nas revistas Veja
e Isto &, nos quais € possivel observar uma construcdo negativa da organizagdo docente. Outro
trabalho, o de Mareco e Passeti (2010), revela uma tendéncia da Folha de S&o Paulo em

desclassificar o movimento dos professores.

Esses discursos, salientamos, devem ser entendidos num contexto social e politico, em
que a reestruturacdo social e econémica do Estado, subordinada a politica global, tem suscitado
debates sobre o papel das mobilizagbes sociais e seus agentes como forgcas opositoras das
reformas. Diante do exposto, buscamos abaixo contextualizar as discussdes sobre os sindicatos

docentes, os professores e gestores no cendario das mudangas educacionais.

1.4 Sindicatos docentes, professores e gestores no contexto da reforma

N&o pretendemos aqui fazer um levantamento historico sobre o sindicato, nem um
debate extenso sobre a formag&o dos professores, ou mesmo sobre a competéncia dos gestores.
Interessa-nos mostrar como, no contexto das reformas educacionais, implementadas desde a
década de 1990, os fatos, hipoteses e verdades produzidas sobre a educacao, vém posicionando
atores coletivos e instituicdes como culpados pelos males da educagéo publica brasileira. Para
tanto, procuramos contextualizar os debates sobre alguns dos principais agentes sociais

participantes das discussdes, a saber, gestores professores, e sindicatos dos docentes.

Em se tratando do diretor escolar, os textos dos reformadores responsabilizam esse ator
pela melhoria do ensino, pelo trabalho junto a comunidade e na conducdo da equipe escolar
(SHIROMA, 2004; OLIVEIRA, 2002; DELOR, 1996), atribuindo a ele obrigag®es, que antes
eram de dominio do Estado como, por exemplo, a autonomia para contratar membros e demitir
pessoas de sua equipe. Muito mais do que conferir uma série de responsabilidades a esses
atores, segundo Shiroma (2006), o discurso da reforma produz a subjetividade desse sujeito,

pois afirma quem ele deve ser, sua maneira de conduzir a escola e sua maneira de se comportar.
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Esse tipo de retdrica ganha for¢a no campo educacional no periodo da reestruturacdo
produtiva do Estado, quando é enfatizado com mais vigor o discurso da reforma gerencial. Essa
reforma do aparelho do Estado, iniciada em 1995, objetivava inserir o pais no mundo moderno
e competitivo, mediante mudancas que produzissem a eficiéncia do Estado e dos servicos por
ele prestado (sociais, culturais e cientificos). Para tanto, baseou-se em principios de gestdo da
empresa privada, a fim de oferecer servicos com qualidade, mas com despesas publicas
reduzidas (BRESSER-PEREIRA, 2009). Nesse sentido, ela redefine o papel do Estado “que
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producao
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995).

Embora Bresser-Pereira (2009) afirme que a reforma gerencial fortalece o Estado e
procure diferenciar tal reforma dos principios neoliberais, que defendem um Estado minimo,
fica claro que a primeira, semelhante as reformas neoliberais, adota uma retdrica de
responsabilizacdo dos sujeitos, focalizando resultados e premiando o desempenho dos

servidores que se destacam.

Outras semelhancas destacadas por Morgado (2014) sdo o combate ao papel
protecionista do Estado, a defesa do livre comércio, a defesa da privatizacdo de empresas
estatais, a transferéncia de alguns servigos ao setor privado, por este ter mais capacidade de
gerir, e a defesa de parcerias entre Estado e sociedade sobre os servicos essenciais. Diante disso,
pode-se afirmar que as duas reformas néo séo tdo distintas como pretende ressaltar Bresser-
Pereira (2009), uma vez que as duas se alinham com interesses capitalistas e tornam precérios
0s servigos prestados pelo Estado. Em comum, as duas falam em resultados e performance, sem

considerar as condigdes objetivas nas quais sdo gerados esses resultados.

Em se tratando da educacdo, esse tipo de reforma adota a mesma retdrica neoliberal
(mérito, produtividade, eficiéncia, gerenciamento, competéncia, competitividade, etc.), a fim
de responsabilizar escolas, gestores e professores pela eficiéncia dos servigos prestados pelo
sistema educacional. Segundo Shiroma (2003), no governo FHC, tais termos sdo valorizados
ao extremo na escola, que procurava se enquadrar as mudancas, objetivando alcancar a

qualidade e exceléncia.

A0 mesmo tempo em que a escola e seus atores sdo instados a assumir uma postura
favoravel a reforma educacional, o discurso prevalecente entre seus defensores era de combate
aos grupos e individuos resistentes ao projeto proposto. Dentre os grupos atacados pela retérica

neoliberal, o sindicato docente é sistematicamente apresentado como um dos principais



34

culpados pela falta de qualidade da educacao publica, pois é acusado de resistir as mudancas
proclamadas pelo modelo de reestruturacdo produtiva. Como ressalta Shiroma e Schneider
(2013, p. 97), “os sindicatos e docentes sd3o mencionados em documentos de organizagdes

multilaterais como o principal obstaculo politico as reformas educacionais”.

Segundo as referidas autoras, esses documentos descrevem as entidades sindicais como
um impedimento ao processo de implantacdo de medidas que objetivam aferir o rendimento
docente, ou que estimulam a competitividade entre eles. No trabalho de Schulmeyer (2004), os
sindicatos docentes aparecem como opositores das politicas de avaliacdo, que tém como fim

medir a competéncia e aprimorar a profissionalizagcdo dos professores.

Essa imagem negativa € reforcada pelos defensores da avaliagdo por desempenho dos
docentes, que consideram a entidade como um entrave aos programas de reforma educativa,
classificando-os como um grupo prejudicial aos interesses coletivos da populacdo, pois agem
movidos por seus interesses (SHIROMA; SCHNEIDER, Op. Cit.).

A representacdo do sindicato como um grupo de profissionais contrarios ao bem
coletivo também € identificado no texto de Carnoy e Castro (1996, p.41). Para esses

especialistas,

[...] los sindicatos de maestros en los paises de América Latina y el Caribe en
general no han podido lograr que el publico se identifique con su causa, en
parte porque los maestros rara vez han luchado por reformas que acrecienten
el rendimiento educacional de los nifios. Si bien individualmente los maestros
a menudo han sido admirados por sus excelentes esfuerzos por mejorar el
aprendizaje de los nifios, los sindicatos de maestros, en su calidad de
organizacion colectiva de los maestros, rara vez han contribuido a iniciar
reformas para dar mas eficacia a las escuelas. En esencia, aungue han exigido
gue los maestros sean tratados como profesionales, los sindicatos por lo
comun han interpretado que su funcién es la de representar a los maestros solo
como trabajadores en relacidon de dependencia. Esto podria suscitar un debate
en cuanto a la representatividad de las organizaciones de docentes.

Essas imagens sobre a entidade, entretanto, sdo questionaveis, uma vez que as lutas
sindicais contra a reforma, ou 0 modelo mercadolégico por ela defendido, ndo visam apenas
atender aos interesses da corporagdo. Segundo Gentili et al. (2004), os sindicatos, de maneira
geral, defendem a construcdo e ampliacdo da esfera dos direitos sociais. Nesse sentido, sao
adversarios de medidas que priorizem mecanismos de competi¢do individual, com vistas ao
desenvolvimento econdmico e social. Nessa perspectiva, segundo o referido autor, se
enguadram os sindicatos dos professores, uma vez que, juntamente com outras organizacoes,

defendem o direito igualitario e escolas publicas com qualidade para todos.
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Para Ferreira (2007), uma falha nas criticas feitas pelos defensores da reforma
educacional é a auséncia de explicitacGes sobre as restricbes orcamentarias, que atingem
diretamente o professorado. Dessa forma, oculta-se sob a retdrica de culpabilizacdo dos

sindicatos docentes, a precarizacdo do trabalho dos professores, promovida pela reforma.

Nessa perspectiva, as mobilizagdes docentes ndo deveriam ser interpretadas como
reivindicacdes movidas por interesses proprios, pois representariam a oposi¢éo as medidas que
afetam a propria qualidade educacional, uma vez que as condi¢des de trabalho do professor
interferem diretamente na sua performance. Segundo Shiroma e Schneider (2013), os
argumentos construidos contra o professorado suprimem que a formacéo e condicGes de exercer

a profissdo sdao imprescindiveis para que o docente realize bem suas tarefas.

Essa, entretanto, ndo é a visdo compartilhada por alguns especialistas. Dentre eles,
loschpe (2011), colunista da revista Veja, produz um discurso no qual boas condicdes de
trabalho, tais como maiores salérios, estabilidade no emprego, ou mais autonomia para planejar
as aulas, sdo irrelevantes para melhoria do ensino. Para esse especialista, os interesses do

sindicato e de seus associados vdo de encontro ao que € importante para a sociedade.

Contrério a tal perspectiva, o estudo de Gentili e Suarez (2004), sobre a acéo sindical
docente na América Latina, revela que as lutas sindicais ndo se resumem a questdes salariais
ou a questdes que beneficiem apenas a categoria, mas também sdo motivadas por questdes mais
abrangentes, “tais como a defesa da educagdo publica e a resisténcia aos processos de
privatizacdo do sistema escolar promovidos pela reforma neoliberal (p. 43).” Nesse sentido,
destacam os referidos autores, os docentes exercem um papel essencial de “mobilizag¢do social

impulsionados pelos setores populares (p. 44).”

Diante disso, ndo se pode afirmar que a categoria se move contra a sociedade, pois sdo
varias as razoes de luta dos seus membros. Ferreira (2007) salienta que as pessoas filiadas ao
sindicato sdo movidas por motivos que as levam a defender interesses pessoais, interesses

coletivos, ou crencgas politico-ideoldgicas.

Essa Ultima caracteristica talvez seja a mais prevalecente no sindicalismo brasileiro, pois
a ideologia politico-partidaria, mesmo que esteja ligada a oposi¢do, € uma marca prevalecente
na sua formagio (RESES, 2008). Ferreira (2007, p. 381), explicita que “os sindicatos em geral
provém de uma tradi¢do sociopolitica ligada a uma visdo socialista de sociedade, o que
explicaria outras de suas caracteristicas, como o voto de parte de seus membros em partidos de

esquerda ou a participagdo em movimentos solidarios”.
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Esse posicionamento partidario dos membros sindicais é duramente criticado por
loschpe (2013), para quem a entidade docente e seus membros abragam uma visao de esquerda
que atrasa o desenvolvimento da educacéo brasileira. Semelhantes argumentos sdo usados pelo
mesmo especialista para acusar o0s professores de assumirem posturas ideoldgicas em sala de
aula, ou para acusar as instituicbes formadoras de professores, por oferecerem uma instrugéo
com viés politico-ideolégico (IOSCHPE, 2011). Nesse tipo de discurso, os professores séo

apresentados como um empecilho para as transformacdes educacionais.

A construcdo do professor como um obstaculo é analisada por Evangelista e Shiroma
(2007). Essas pesquisadoras observam que 0s docentes sdo representados como um
impedimento a reforma educacional e a reforma do Estado. Um exemplo, citado pelas
pesquisadoras, é o relatorio de Puryear (1997, p.8), no qual os docentes sdo descritos como “0

maior obstaculo a uma melhor educagdo na América Latina.

Baseados nesse e em outros relatérios analisados, as autoras concluem que o0s
organismos internacionais reconhecem as organizacdes docentes como uma forca capaz de
impedir a implementacéo de reformas, em razdo de tais organizagdes representarem a maior
classe de funcionarios publicos em varios paises. Assim, a capacidade de articulacdo do grupo
de professores se constituiria numa ameaca €, por isso, a tentativa de torna-los parceiros da
reforma, ou de tentar deslegitimar a acdo dos opositores, por meio da construcdo negativa de

sua imagem.

As autoras citadas também alertam que a tentativa de criar os professores e sindicatos
como um problema, seria uma forma de minimizar suas contestagdes diante de medidas que
precarizam seu trabalho. Como ressalta Loyo (2001), as reformas realizadas em 1980 e
ampliadas em 1990 estdo centralizadas em controlar o exercicio docente, num cenario
econdmico que exige contencdo de gastos no campo da educacdo. Dentre algumas medidas de
controle que interferem no trabalho docente, e por isso sdo motivo de contestacdo, Loyo (Op.

Cit.) cita as seguintes:

- Diversas formas de avaliacdo do trabalho docente.

- Estimulos ao desempenho profissional que deram lugar a diferenciacdes
entre os professores.

- Maior flexibilidade no trabalho docente.

- Programas especiais que trouxeram, para 0s docentes participantes,
condig¢des de trabalho distintas das condi¢des “normais” sob as quais trabalha
0 resto dos professores.

- Reforgo da supervisdo e escrutinio do trabalho escolar.
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- Incentivar a participagéo de outros atores na gestdo da escola, por exemplo,
dos pais de familia, das empresas etc.

- Impulsionar os docentes a adquirirem um maior compromisso com sua
atualizacéo (p. 78).

Essas ndo sdo as Unicas medidas geradoras de conflito, pois as proprias bases da reforma:
“descentraliza¢do do sistema e de seu financiamento, modifica¢des curriculares e da estrutura
dos niveis do sistema de ensino (FERREIRA, 2007, p. 386)” sdo questionadas e criam
confusé@o, uma vez que sindicatos e professores jamais sdo consultados sobre a viabilidade e

impacto das mudancas que interferem em suas vidas (LOYO, 2001).

Por fim, destaca-se o trabalho de Palamidessi (2003), quando este afirma que as lutas
do sindicato brasileiro partem de uma critica a reforma, embasada no principio econémico de
mercantilizacdo da educacdo e no principio politico-ideoldgico, que interfere na dindmica
escolar, criando e potencializando a competitividade e o individualismo. Para esse autor, 0s
embates sindicais giram em torno de lutas salariais, garantia de direitos previdenciarios e acdes
trabalhistas, dentre outros. Além disso, brigam por representatividade nas decisdes politicas
educacionais e combatem a ingeréncia e orientagdo de organismos internacionais nessas

politicas.

Esses conflitos e debates sdo retratados pela midia, que responsabiliza as entidades
sindicais, os professores, 0s gestores, e até mesmo o governo, pela mé qualidade da educacéo
publica brasileira. No caso dos docentes, as descri¢fes da midia tendem a retratd-los como
sendo pertencentes a movimentos politico-ideoldgicos de esquerda, que impedem o
desenvolvimento do pais. Retoricamente, os textos sdo usados para justificar e defender
argumentos que desqualificam a educagdo publica, as organizacbes docentes e suas

reivindicacoes.

Os mesmos argumentos usados para desqualificar a esquerda, acusando-a de causar
retrocesso, sdo mobilizados para defender um projeto de educacdo baseado nas premissas
neoliberais, que fortalecem o mercado competitivo e reduzem o papel do Estado, retratando-o

como um simples regulador e avaliador dos servigos sociais.

No campo educacional, essas visdes distintas sdo compostas de projetos opostos de
educacéo, caracterizados por Gouveia (2009), como de direita e de esquerda. A luz da discuss&o
realizada acima e considerando que a reforma do Estado brasileiro e, consequentemente, todas

as politicas educacionais sdo organizadas a partir dessas diferentes posi¢bes, ponderamos
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abaixo sobre 0 que estamos chamando de direita e esquerda e também situamos o discurso do

neoliberalismo no nosso debate.

1.5 Direita e esquerda nas disputas sobre educacao para o século XXI

Tradicionalmente, a contraposicao direita e esquerda é feita por meio de expressdes que
denotam oposicdes. Dentre elas, a direita, em geral, sdo associados os termos: tradicionalismo,
conservadorismo, capitalismo, neoconservadorismo e individualismo e, em épocas mais
recentes, o neoliberalismo. Enquanto a esquerda, relacionam-se as expressées: igualitarismo,
coletivismo, socialismo, liberalismo social, progressismo, transformacdo, emancipacdo e

redistribuicéo.

Essa oposicdo também esta presente quando se fala de classes sociais. Nas palavras de
Gouveia (2009), a direita defende a manutencdo do sistema, por isso apoia 0S movimentos
associados a classe que detém os meios de producdo no capitalismo. Enquanto a esquerda esta
vinculada aos movimentos de apoio a classe trabalhadora, cujo objetivo é transformar a

sociedade, a fim de erradicar as desigualdades sociais.

A contraposi¢&o, entretanto, além de n&o ser simples e nem clara, é bastante controversa.
Madeira e Tarouco (2011) afirmam que a dificuldade em fazer a delimitagdo esta relacionada
as grandes mudancas histdricas, sociais e econdmicas ocorridas no cenario mundial nas duas
ultimas décadas, o que causou um forte impacto no mundo politico e gerou davidas a respeito
das distingdes ideolodgicas, da viabilidade do uso desses termos para explicar as contradicGes
entre os partidos e da coeréncia desse tipo de classificacéo.

Essa polémica € discutida por Giddens (1996), que afirma ser ambigua a distin¢do entre
os termos na atualidade, pois categorias historicamente pertencentes a uma das posi¢oes
supracitadas foram apropriadas pela outra no movimento das transformages mundiais. Um
exemplo, segundo esse teorico, ocorre quando olhamos para o conservadorismo na
configuracdo mundial. Essa postura, historicamente atrelada a direita, € defensora da tradicdo e
repudia a competitividade capitalista, mas, ao longo do processo de transformacdes, a direita
assumiu o discurso do capitalismo. No entanto, a esquerda, tradicionalmente ligada ao
pensamento socialista, muitas vezes tem representado um posicionamento mais ligado ao

conservadorismo.

Apesar da imensa confusdo e das contradigdes presentes nesse campo de discussao, ha

indicios na historia que mostram a pertinéncia do uso da diade, a fim de designar as diferencas
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ideologicas. Um exemplo é o renascimento da direita em muitos paises europeus e a derrota
eleitoral dos partidos socialdemocratas nesses paises, que corrobora o debate sobre a atualidade
desse tipo de distingdo (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

Entre aqueles que defendem a utilizacdo da diade est4d Bobbio (2001), para quem a
distincdo é necessaria e imprescindivel, pois possibilita a compreensdo das contraposi¢es. Na
sua definicdo, a igualdade é o critério de distincdo da escala. Assim, a esquerda seria
caracterizada pela defesa da igualdade e lutaria por politicas que objetivassem minimizar as
distingdes entre os homens, promovendo a justica social. Antagonica a essa viséo, a direita

consideraria a desigualdade inevitavel e até util na sociedade.

Essa diferenciacdo, baseada na acdo politica, possibilita identificar a oposicdo e,
consequentemente, visualizar o campo direita/esquerda. O mesmo ndo ocorre quando o autor
discorre sobre o bindbmio liberdade/autoridade, que, diferentemente do bindmio
igualdade/desigualdade, ¢ empregado por ambos os lados. Segundo esse teorico, “os conceitos
de liberdade e de igualdade ndo sdo simétricos. Enquanto a liberdade é status da pessoa, a

igualdade indica uma relagdo entre dois ou mais entes (p. 115).”

A vista disso, numa relacdo na qual ha defesa ou combate da igualdade, é possivel
identificar os posicionamentos ideoldgicos antagénicos. Ao passo que, na defesa da liberdade,
sdo reconhecidas as diferencas dentro de cada um dos polos. Nas palavras do referido autor,
isso torna possivel detectar posturas extremistas e moderadas de esquerda e de direita, conforme

0 uso discursivo feito sobre a liberdade.

Exemplos histdricos de extrema direita, nas palavras de Bobbio (2001), sdo o fascismo
e 0 nazismo, caracterizados como antiliberais e anti-igualitarios. O mesmo ndo pode ser
afirmado sobre o centro-direita, cujo discurso conservador é caracterizado como libertario e
inigualitario. Também na esquerda € possivel encontrar discursos contrastantes, constituido por
um posicionamento autoritario e igualitario, ou cujo discurso é libertario e igualitario, como o

centro-esquerda.

Apesar da conceituacdo explicitada acima ser importante, ndo é suficiente para delimitar
a fronteira entre direita e esquerda no Brasil. Os autores Tarouco e Madeira (2013a), Madeira
e Tarouco (2011) e Bresser-Pereira (2006) problematizam sua incompletude, uma vez que
nosso cenario politico é marcado por algumas especificidades, que denotam dissensos,
controvérsias e certo pragmatismo, sobretudo em relacdo a clareza na demarcagdo das

orientacOes ideoldgicas.
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Basta observar o Governo nos ultimos dez anos, no qual as coalizGes partidarias
facilmente levaram um governo de esquerda a adotar discursos e medidas que transitam entre
discursos conservadores e progressistas. Nesse sentido, a explica¢do de Bresser-Pereira (1997)
é bastante coerente, quando afirma que algumas categorias usadas, a fim de situar os atores
pertencentes a uma das posi¢des, ndo podem ser atribuidas apenas a uma das vertentes citadas,
pois em épocas e culturas distintas, tanto regimes de direita quanto de esquerda podem assumir

retoricas semelhantes sobre o desenvolvimento.

Sua proposta é conceituar a diade por meio das categorias de ordem e justica. A partir
dessa caracterizacgdo, seria de direita todo partido que priorizasse a ordem ao invés da justica e
de esquerda todo partido cujo foco fosse a justica, mesmo que iSSO trouxesse cCOmMoO
consequéncia riscos a ordem imposta (BRESSER-PEREIRA, Op. Cit.).

O conservador, nesse tipo de perspectiva, busca a estabilidade da sociedade e é contrario
as mudancas sociais que ameacem o sistema, além de acreditar que a justica algumas vezes é
impossivel. Enquanto o progressista acredita que a justica deve ser buscada apesar da ordem,

uma vez que esta ultima pode simplesmente estar mantendo privilégios.

A concepcdo acima citada, como o proprio Bresser-Pereira (Op. Cit.) reconhece, é
semelhante aquela apresentada por Bobbio (2001). As formas amplas adotadas nas duas
concepcdes possibilitam a demarcacdo das posicGes. Entretanto, ndo bastam para abarcar
totalmente o fendmeno. Isso porque as mudangas econdmicas iniciadas na década de 1990
tornaram a escala limitada para abranger os sentidos de tais posi¢coes (MADEIRA; TAROUCO,
2011).

Segundo os referidos autores, a definicdo brasileira deve considerar as transformacdes
globais, pois as mudancas provenientes do campo de discussdo politico-ideoldgico dos anos
1990 fez ressurgirem os temas da privatizacdo e desregulamentacdo da economia. Esse retorno
causou um deslocamento da dimensdo historica e politica, na qual os partidos brasileiros sao
identificados por seu apoio ou oposi¢cdo ao regime militar, para a dimensdo econémica, cujo

discurso e da desregulamentag&o/privatizacao.

Com base nas transformacdes da economia mundial e nas especificidades da
organizacdo partidaria, os autores propdem uma classificacdo, cujas categorias estdo mais
préximas da nossa realidade politica. Ancorados nessa categorizacao, a esquerda é identificada
por sua posi¢do em relagdo a regulagdo do mercado, planejamento econémico, economia

controlada, analise marxista, expansdao do Welfare State e referéncias positivas a classe



41

trabalhadora. Enquanto, na direita, as categorias de identificacdo seriam mencdes positivas as
forcas armadas, livre iniciativa, incentivos, ortodoxia econémica, limitagdo do Welfare State e

referéncias favoraveis a classe média e grupos profissionais (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

No que se refere a educacdo, muitos debates nos dois &mbitos transitam em torno das
categorias publico/privado, livre mercado/intervencdo do estado, gestdo publica/autonomia.
Nesse contexto, as duas vertentes, em geral, estdo localizadas em polos opostos, nos quais a
direita assume o discurso de cunho neoliberal, em que a prioridade € o livre mercado, e a

esquerda defende a agdo governamental na garantia dos servigos sociais.

Essas delimitacGes revelam a construcéo de um projeto educacional e social que diverge
e é antagbnico em muitos aspectos. Dessa forma, € possivel, de um lado, identificar os discursos
de defesa do produtivismo e submissdo ao mercado, e do outro, um projeto democratico e

voltado para a cidadania.

O discurso produtivista e obediente a lei do mercado tem por base o neoliberalismo,
uma ideologia cujos pressupostos sdo associados a direita ou aquilo que se convencionou
chamar nova direita (GIDDENS, 1996). Tal corrente de pensamento surgiu na Europa e na
América do Norte, ap6s a Segunda Guerra Mundial, locais predominantemente capitalistas.

Pode-se dizer que é um movimento que se opde ao Estado intervencionista e do bem-estar.

Na oOtica daqueles que defendem o neoliberalismo, os problemas econémicos da
sociedade moderna ndo podem ser atribuidos ao sistema capitalista. Pelo contrario, apregoam
que o capitalismo, além de ser bom, ajuda a organizar a sociedade de forma competitiva. Essa
concorréncia é considerada saudavel, imprescindivel e desejavel, pois garante a eficiéncia e

propicia a selecdo de individuos superiores (GIDDENS, Op. Cit.).

Nas palavras do autor, o movimento enfatiza a racionalidade econdmica.
Consequentemente, exalta o individualismo econémico como chave para a democracia. Além
disso, defende o bom funcionamento do mercado como exemplo para uma ordem social
espontanea, na qual o sujeito é o Unico responsavel pelo seu sucesso individual e pela
maximizacao dos seus ganhos. Com base em pressupostos econdmicos, seus adeptos defendem
que o Estado minimo deve apenas cumprir a funcao de garantir a acdo do mecanismo que regula
a producdo de mercadorias e servicos, assegurando que a competicdo seja mantida de modo

eficaz.

Ao mesmo tempo em que delimita a agdo do Estado, a retdrica neoliberal o culpa pela

ma administracdo dos recursos publicos em politicas sociais, pois estas apenas aumentariam o
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déficit econdbmico e as dificuldades sociais, “tais como a inflagdo, a corrupgao, o desperdicio, a

ineficiéncia dos servigos, o privilégio dos funcionarios” (MARRACH, 2002, p. 45-46).

Como solucéo, os neoliberais defendem uma reforma administrativa que reduza esse
Estado ineficiente a um Estado minimo, por meio de medidas que priorizem a privatizagdo de
empresas estatais, a desregulamentacdo do mercado, o combate as centrais sindicais, a
contencdo de gastos com bem-estar, o crescimento da taxa de desemprego, a reforma fiscal e a
reducdo de impostos sobre rendas mais altas. Essas medidas teriam a funcdo de promover uma
desigualdade necesséria para incentivar a concorréncia e, consequentemente, 0 avango e
estabilidade monetaria (ANDERSON, 1995).

Exemplo desse tipo de politica, segundo esse autor, € 0o modelo implantado por Thatcher
na Inglaterra no final da década de 1970 e as medidas adotadas nos Estados Unidos na década
de 1980, periodo no qual o ideério neoliberal acabou por solidificar uma nova direita na Europa
e América do Norte.

A forca do movimento suplantou o discurso progressista em muitos paises da Europa,
gue, acuados pelo mercado financeiro internacional, tiveram que adequar-se as politicas de base
neoliberal. Essa corrente ideoldgica também atingiu a América Latina. Um exemplo é a onda
neoliberal iniciada no Chile e quem vem sendo sistematicamente adotada, com algumas

variacdes, em muitos outros paises do continente Sul americano (ANDERSON, Op. Cit.).

No caso do Brasil, as politicas de cunho neoliberal iniciadas na década 1990 produzem

um tipo de realidade, no qual se prioriza:

A construcdo da politica como manipulacdo do afeto e do sentimento; a
transformacdo do espaco de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitario; a celebracdo da suposta eficiéncia e
produtividade da iniciativa privada em oposi¢éo a ineficiéncia ao desperdicio
dos servigos publicos; a redefinicdo da cidadania pela qual o agente politico
se transforma em agente econdmico e o cidaddo em consumidor (SILVA,
2001, p. 15).

Tudo isso é produzido e defendido em um espaco de luta em que a retérica empregada
faz uso de categorias, termos e concepcdes criados para designar o mundo e as coisas, Como
também para indicar uma Unica maneira da sociedade e dos sujeitos serem pensados e
organizados (SILVA, Op. Cit.).

Essa organizacdo ancora-se na linguagem do mercado e produz um campo de discusséo

no qual a educacéo € apresentada e debatida sob a tonica da ameaca, criando-se a ideia de que,
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sem uma educacdo de qualidade e sem reformas nesse campo, Corremos o “risco” de
permanecer entre as nagdes atrasadas; ou, como afirma Marrach (2002), “o risco de nao

ingressar na nova ordem mundial” (p. 46).

Segundo essa autora, aqueles que adotam tal discurso tendem a olhar para a educagao
como uma mercadoria que deve proporcionar sujeitos com alta qualificagdo. Em consequéncia,
defendem um modelo escolar semelhante ao do mercado, cuja eficiéncia leve ao
desenvolvimento econdmico. Em vista disso, ndo ha reflexdes a respeito da igualdade ou
cidadania dos sujeitos, pois, ao reduzir a educagdo a mera atividade técnica, minimizam-se “os
problemas sociais a questdes administrativas, esvaziando o campo social e politico do debate

educacional” (p. 52).

Em contrapartida, os discursos da esquerda sdo contrarios a esse tipo de argumentacao,
pois defendem uma retdrica na qual a educacdo deve ser vista de forma democratica. Logo,

deve estar para além do capital e promover cidadania e igualdade social.

Esses posicionamentos em conflito sdo descritos por Gouveia (2009), quando o autor
discute as caracteristicas da politica educacional nos eixos da direita e da esquerda. Com base
na sua descricdo, a direita temos uma perspectiva de educagdo gerencial e a esquerda

pressupostos que primam pela democracia.

Todas as caracteristicas apresentadas pela autora sdo analisadas e debatidas de forma
abrangente no cendrio da politica educacional ha véarias décadas, por isso ndo nos
prolongaremos sobre tal questdo. O que nos interessa compreender € como esses discursos

antagdnicos funcionam na midia, quando apresentam os problemas da educacao publica.

Interessa-nos compreender, portanto, como a midia representa 0s diversos atores sociais
inseridos no campo educacional, como suas descricbes e narrativas sdo mobilizadas para
explicar os supostos problemas da educacdo. Além disso, uma atencdo especial sera dispensada

a orientacao epistemologica desses discursos.

Logo, debrucar-nos-emos sobre tais questdes, ancorados numa perspectiva discursiva.
No proximo capitulo apresentamos a perspectiva tedrico-metodoldgica que orientou a analise

dos textos midiaticos sobre a educagdo que realizamos neste trabalho.
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2. DISCURSO E ACAO

Neste capitulo realizamos uma discussdo sobre as teorias que influenciaram a
perspectiva discursiva adotada nessa pesquisa e as principais divergéncias entre ela e outras

vertentes analiticas do campo discursivo.

2.1 A pluralidade do campo discursivo

A andlise de discurso tem se mostrado um campo muito proficuo para a investigacao de
temas relevantes para a sociedade contemporanea. Ao mesmo tempo em que se trata de uma
area fecunda, também revela-se um espaco no qual se desenvolve uma gama de pesquisas

contrastantes, em termos de metodologia.

O cenario que originou esse campo teorico inicia-se no final do século XIX, quando
Gottlob Frege e Bertrand Russell elaboraram uma série de premissas investigativas que
problematizavam o0s enunciados linguisticos, impactando a filosofia da linguagem.
Subsequentemente, o interesse pela linguagem ganha folego no século XX por meio de dois
escritos: Tratado logico-filosofico (1921) e InvestigacOes filosoficas (1952), ambos de autoria
de Ludwig Wittgenstein (GRACIA, 2004).

O segundo trabalho de Wittgenstein (1996) é imprescindivel para o campo da analise de
discurso, pois mostra uma discussao que vai de encontro a concepcao representativa e descritiva
atribuida a linguagem. Seus escritos destacam as praticas da linguagem na realizagdo de
distintas atividades, os jogos da linguagem como ferramentas pelas quais organizamos e

negociamos as falas e a importancia do contexto na atribuicdo de significados as palavras.

O pensamento desse tedrico influenciou diretamente a filosofia analitica inglesa. Em
especial, destacamos o pensamento de John Austin que propde uma teoria na qual afirma o

carater performativo da linguagem (AUSTIN, 1990).

O tedrico propbe que os enunciados sdo performativos, pois provocam determinados
efeitos, instituem estados, produzem acontecimentos; enfim, realizam acbes. Essa ideia se
aplica mesmo aquelas expressfes que parecem estar estritamente descrevendo algo, pois, ditas

dentro de uma determinada circunstancia, também produzem efeitos (AUSTIN, Op. Cit.).

Essas teorias foram fundamentais para o giro linguistico, movimento que aconteceu

progressivamente na filosofia, ciéncias humanas e sociais, cuja caracteristica principal foi
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ressaltar o papel da linguagem como meio para repensar o conhecimento produzido e a sua
funco na construcdo da realidade (INIGUEZ, 2004).

E nesse cenario de discussdo que se desenvolve a analise de discurso, um campo tedrico
relevante para investigar as praticas sociais e 0s usos da linguagem na construgéo da realidade.
Sua relevancia, entretanto, ndo implica dizer que tal campo é consensual. Na verdade, reinem-

se sob este titulo, vertentes bastante divergentes em relacdo ao modo de realizar investigacdes.

Sob 0 mesmo rétulo abrigam-se pesquisas de linguistas que privilegiam a anélise
gramatical dos textos, as paréfrases, a estrutura de frases e oragdes, as frases isoladas, 0
significado referencial e a organizacdo linguistica (STUBBS,1987). N&o ha nesse tipo de
perspectiva uma preocupacao com o modo como a linguagem constroi a realidade, mas uma
preocupacdo em mostrar enunciados verdadeiros e falsos, por meio de analise de material

fragmentado.

Contrastando com esse tipo de pesquisa, a analise conversacional prioriza as
transcricGes de conversas cotidianas, que sao analisadas como ac@es sociais organizadas por
turnos da fala. Entende-se, nessa perspectiva, que para compreender a ordem social e seu
funcionamento, é necessario analisar as interacbes num contexto de conversacdo (SACKS,
2000, 1995; HERITAGE, 2005, SCHEGLOFF, 1997; SALVERMAN, 1998).

Outros tipos de analistas discursivos ndo estdo interessados na ordem, nem nos pequenos
detalhes considerados preciosos para os analistas conversacionais, pois entendem que tais
aspectos constituem uma analise acritica de sistemas, que ndo possibilitam a compreenséo de
questdes politicas ou histéricas. Eles voltam sua atencao para os discursos, procurando observar
seus usos relacionados a estrutura social. Baseados em tal interesse e ancorados na discussao
foucaultiana, analisam-se questdes como poder, ideologia e as relagdes entre a psicologia, a
cultura e as préticas politicas (PARKER, 2002, 1997, 2010; BURMAN, 1996).

O pensamento de Foucault tem influenciado particularmente os analistas de discurso,
cujo foco de interesse € a relacdo entre saber e poder. As ideias propostas por esse filésofo sdo
fundamentais para a discussdo sobre a constituicdo da subjetividade, e sobre as préaticas de

governamento.

Entretanto, como reflete Edwards (2005), apesar de, globalmente, as ideias do filésofo
inspirarem criticas em relacdo ao discurso de poder e a desigualdade, ndo ha um método
foucaultiano para analisar conversacgdes e textos. No tipo de analise baseada no pensamento do

filosofo hd uma preocupacéo em identificar os sistemas e arranjos sociais interligando-os com
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0s conceitos, sem levar em consideracdo os trabalhos nos quais se aborda o funcionamento da

vida social.

Diferentemente da perspectiva adotada por aqueles que abragam o pensamento de
Foucault, ou daqueles que analisam o discurso a partir de uma perspectiva estritamente
linguistica, o campo discursivo também comporta trabalhos nos quais ha uma juncéo entre
analise linguistica e a critica ideologica. Uma tradicdo que trabalha nessa perspectiva é a
Andlise Critica de Discurso. Pesquisas desse tipo priorizam a ordem do discurso, a
interdiscursividade e as formas gramaticais, procurando entender as estratégias de dominagéo
e manipulacgéo do discurso hegemdnico (FAIRCLOUGH, 20014, 2001b).

Nessa mesma tradicdo discursiva devem-se destacar os estudos de Van Dijk (2012,
1999, 2002), linguista que valoriza 0 modelo cognitivo na compreenséo das relacdes de poder,
nos discursos sobre racismo, no estudo sistematico das estruturas ideoldgicas e na linguagem
de dominagdo. Em seus estudos, procura analisar como as pessoas pensam e as suas
representacdes mentais sobre determinados fendmenos. Seu trabalho, assim como o de outros
pesquisadores da referida perspectiva, distingue-se de trabalhos estritamente linguisticos, pois
procura ir além do texto, de aspectos como coeséo textual, conexdo entre frases pequenas e um

texto, uso de sinais, figuras de linguagem e frases individuais.

Segundo Edwards (2005), apesar de a analise critica de discurso procurar fazer a
associacéo entre detalhes de texto e funcionamento do poder, ideologia e persuasao, as relagdes
entre as estruturas sociais mais amplas e os detalhes da conversa nem sempre séo claras e
convincentes, em relacdo a interpretacdo do texto. Ademais, tal perspectiva nao tem valorizado

a analise das interacOes sociais cotidianas, como faz a analise conversacional.

Uma das queixas a esse tipo de abordagem, para aqueles que trabalham numa
perspectiva conversacional, é que os analistas criticos declaradamente assumem uma posi¢éo
politica nas suas analises. Além disso, as interpretacdes realizadas pelos teoricos ligados a
analise critica nem sempre sdo claras, pois nao aparecem conectadas ao material discursivo
analisado. N&o h4, portanto, uma preocupacdo em prestar contas dos dados que originaram a
pesquisa (SCHEGLOFF, 1997).

As apreciacOes de outros autores sobre a analise critica de discurso ndo minimiza a
importancia da referida vertente. Nas palavras de Potter (1998), a analise critica de discurso

constitui-se num campo investigativo relevante, que destaca o funcionamento de algumas
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caracteristicas das descricdes nunca exploradas. Além disso, constitui-se num campo

interessante para aqueles interessados na producao de fatos e a relagéo entre versoes e acoes.

Neste trabalho, olharemos para 0 nosso objeto guiados por uma perspectiva teérico-
metodolodgica influenciada pela filosofia analitica inglesa, pela ethometodologia e analise de
conversacdo e pela abordagem pos-estruturalista de autores como Foucault e Barthes: a
psicologia social discursiva (POTTER, WETHERELL, 1987; POTTER; WETHERELL, 1996;
WETHERELL, POTTER,1992; POTTER; HEPBURN, 2008; POTTER, 2010; POTTER,
2012; BILLIG, 2008, 1995, 1992, 1990, 1985).

2. 2 Diferentes tipos de acGes realizadas com descricfes

H& um autor incontornavel quando se pensa nas relacbes entre verdade, poder e
sociedade: Friedrich Nietzsche. Esse autor criticava duramente a visdo metafisica da realidade,
presente na filosofia, combatia a ideia da verdade como um valor superior, ideal, univoco ou

supremo (NIETZSCHE, 2007). Para o filésofo, ela ndo passava de,

Metéforas, metonimias, antropomorfismos, numa palavra, uma soma de
relagcbes humanas que foram realgadas poética e retoricamente, transpostas e
adornadas, e que, apds uma longa utilizacéo, parecem a um povo consolidadas
candnicas e obrigatérias: as verdades sao ilusdes das quais se esqueceu que
elas assim o séo, meté&foras que se tornaram desgastadas e sem forca sensivel,
moedas que perderam seu troguel e agora sdo levadas em conta apenas como
metal, e ndo mais como moedas (p. 37).

Logo, segundo esse fildsofo, a ideia de uma verdade absoluta, representada por uma
linguagem cientifica portadora da razdo, do conhecimento valido, ndo existiria. Também ndo
haveria verdade dissociada da constru¢cdo humana, uma vez que sdo os individuos que a

produzem, a fim de satisfazer as necessidades de sobrevivéncia numa sociedade.

Pode-se dizer que todo seu trabalho é marcado pelo questionamento constante e
menosprezo & ideia de acesso a uma realidade verdadeira. O que existiriam seriam
interpretacdes de mundo, de fatos, de realidades, todas elas produzidas por meio de uma
linguagem metaférica (MACHADO, 1999). Consequentemente, todo o conhecimento, seja ele
cientifico ou ndo, seria produto historicamente construido por meio das préticas sociais dos

sujeitos.

Assim como Nietzsche, Foucault ndo vé a verdade como algo superior ou preexistente,
mas como algo produzido nesse mundo. Dessa forma, critica a ideia filosofica da busca

incansavel por algo supremo e intemporal (FOUCAULT, 2002a). No seu trabalho, ela é
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concebida como “um conjunto de regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e

se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder” (p. 11).

O estudo da verdade em sua obra se da a partir da discussdo de “regimes de verdade”
produzidos historicamente. Dito de outra forma, analisam-se os discursos que a sociedade
produz, aceita e institui como fatos incontestaveis, por meio de téticas, técnicas e
procedimentos, que sdo essenciais para transformar enunciados em realidade (FOUCAULT,
Op. Cit.).

Esses procedimentos podem ser identificados nos enunciados cujo foco é a loucura, a
anormalidade, o disciplinamento, a penalidade judicial dos sujeitos, o controle, a vigilancia
(FOUCAULT, 2001; 2002b; 2009; 1995). Enfim, sdo grandes discursos histdricos analisados
como préaticas que, segundo o filésofo francés, tornaram reais saberes, regulamentaram

condutas, legitimaram exames, subjetivaram individuos, geraram objetos.

Um exemplo interessante desse tipo de estudo é a descricdo de instituicbes médicas
feitas por Foucault. O autor sugere que, a medida que tais instituicdes vao se desenvolvendo,
tendem a construir discursos que produzem novos objetos: o criminoso, 0 paranoico e o
homossexual, que surgem atrelados ao avan¢o da medicina ou da patologia. Sao objetos
mensurados, detectados, analisados, qualificados, classificados e comparados com o0s

parametros daquilo que € considerado normal (FOUCAULT, 2008).

Segundo esse autor, assim como esses objetos, 0s varios discursos que formam o campo
médico também geram os sujeitos. Dessa forma, ao mesmo tempo em que surge a figura do
médico como alguém revestido de autoridade, portador de um saber e de uma aptiddo
especifica, também é criado o sujeito doente, o esquizofrénico, o psicopata, 0 demente. Para
esses sujeitos sdo construidos diagnosticos e prescri¢des que procuram descrevé-los, enquadra-

los, defini-los e controla-los.

A discusséo levantada por Foucault a respeito da producéo de verdades, ou mesmo em
relacdo a construcdo de sujeitos e objetos, € de grande importancia para nossa pesquisa.
Entretanto, diferentemente da sua perspectiva, 0s pressupostos que orientam este trabalho nao
focalizam sua analise no modo como grandes discursos histéricos (discurso psiquiatrico,
discurso juridico, discurso religioso, discurso da criminologia) constroem de maneira abstrata

sujeitos e objetos.

Estamos interessados no discurso como uma forma de agdo no mundo, em sua utilizacdo

nas praticas cotidianas, no campo de sua acdo, quando é usado para produzir sentidos sobre
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grupos, pessoas e eventos. Por isso, procuramos analisa-lo destacando dois tipos de acdo: a agdo
propriamente dita, aquela que constroi sujeitos e objetos; e a acdo epistemologica, aquela que

constréi aquilo que se diz sobre 0 mundo como um fato, como uma hipotese, etc.

Potter (1998) salienta que o interesse em compreender o discurso a partir dos detalhes
da sua producéo, néo significa menosprezar a existéncia das grandes questdes abordadas por
Foucault, pois, quando analisamos entrevistas, conversacdes e matérias de jornais, podemos
detectar enunciados referentes ao discurso médico, juridico, religioso, dentre outros. Contudo,

na perspectiva da psicologia social discursiva, € insuficiente apenas detectar esses discursos.

A nossa forma mais focada de olhar para os textos e falas, a precisdo do processo
investigativo e a pratica analitica particular de estudar os discursos nao impedem que
recorramos as ideias de Foucault, sobre instituicGes e suas praticas e nem as suas ideias sobre a
producdo de subjetividade. Na realidade, o que a abordagem analitica possibilita realizar é a
compreensdo e elucidacdo de varios fendmenos pesquisados pelo referido autor (POTTER,;
HAPBURN, 2008).

Nessa perspectiva, entendemos que, para compreender os sentidos de um discurso,
devem ser investigadas as a¢des produzidas por ele, 0 modo como 0s sujeitos o utilizam para
realizar diferentes atividades. A verdade, por exemplo, ndo é vista como algo determinado por
instituicBes ou algum tipo de organizacdo social e politica opressora. Ela é tratada como uma
mercadoria produzida por meio de varios procedimentos, que podem torna-la incontestavel,
insuspeita e verossimil ou podem debilitd-la, tornando-a uma suposicdo ou atribuindo-lhe o
carater de incerteza. Pode-se afirmar que os psicélogos de orientacao discursiva procuram expor
os tipos de mecanismos e procedimentos utilizados para que uma descricdo seja apresentada

como real, como um relato literal do mundo (POTTER, 1998).

O modo peculiar como a psicologia social discursiva olha para o material analitico tem
sido objeto de julgamento de autores de orientacdo critica. Fairclough (2001a), por exemplo,
afirma que a perspectiva da psicologia social discursiva é acritica, que sua orientacao social
para o discurso é incompleta. Entretanto, contrario a esse tipo de concepcdo, Potter (1998)
argumenta que um dos problemas da anélise critica do discurso é enfatizar a pretensdo do
falante. Baseia-se em um tipo de estudo no qual certas formas de oracdo sé@o mais verdadeiras
ou mais enganosas que outras. Nesse tipo de estudo, se despreza a orientacdo de textos e falas,
gue tornariam mais clara a eficacia ideoldgica do discurso. Os estudiosos da perspectiva critica
assumem que o criticismo € essencial para a tarefa de investigacdo e desprezam as demais

formas de analisar o discurso. Contudo, como ressalta Potter (Op. Cit.), ao invés de fazer uma
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analise mecanica e vaidosa, 0 caminho seria considerar que a critica € um objetivo que pode ou

néo ser alcancado, independente do sucesso da analise.

Ademais, o enfoque critico alardeado pelos teoricos ligados a andlise critica de discurso
apresenta alguns problemas quando realiza a interpretacdo de fatos. Segundo Potter (Op cit.), a
referida perspectiva concentra-se na construgao da realidade em trechos do discurso. Faz isso,
em geral, por meio de uma compreensao implicita do que seja a verdadeira realidade para

fundamentar a analise.

Numa situacdo de conflito, por exemplo, como a que ocorreu no Brasil em junho de
2013, as noticias divulgadas pela midia sobre os grandes protestos seriam analisadas a partir de
suposicdes implicitas sobre quem estaria com a razao, quem seria o responsavel por dar inicio
ao tumulto, etc. Essa, entretanto, ndo seria a interpretacdo realizada por analistas da psicologia
social discursiva. Estes estariam interessados no processo por meio do qual, por exemplo, 0s
Black blocs sdo construidos como perigosos ou marginais, como o discurso € orientado para
justificar, defender ou combater as acGes de tal grupo, como se constitui, no discurso da midia,
a identidade do manifestante, quais 0s recursos retoricos usados para produzir as acfes

discursivas sobre esse assunto, etc.

Outro problema vinculado a analise critica do discurso € sua dificuldade em lidar com
a linguagem em uso. Fairclough (2001a), quando faz criticas as perspectivas discursivas que
analisam esse tipo de material, afirma que a analise de falas e textos em uso geram
interpretacdes restritas e apresentam olhar limitado sobre o processo. Entretanto, o que fica
claro quando se analisam trabalhos da abordagem critica é sua restricdo em trabalhar esse tipo
de linguagem. Potter (1998) afirma que essa dificuldade dos analistas criticos em focar a

linguagem pragmatica é fruto de sua origem na perspectiva linguistica tradicional.

Outro autor que faz criticas ao tipo de analise eleita na nossa pesquisa é Parker (1997),
para quem a andlise proposta no nosso estudo é acritica e micro. Nao responderemos a primeira
questdo, pois ja o fizemos num paragrafo acima. Concentrar-nos-emos sobre essa Ultima
questdo, “o micro”. O que o referido autor estd chamando de micro, e que outros analistas
nomeiam de restrito, € essa analise orientada para os detalhes da conversagdo e dos textos em
acao, que segundo o préprio autor, desconsidera a referéncia econdmica, politica e historica, o

que para ele torna a analise limitada.

Entretanto, quando se analisa um texto ou conversacdo com 0 objetivo de revelar o

funcionamento retdrico de um discurso, sua acao na refutacdo, minimizacao ou construcao de
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uma determinada realidade, procura-se mostrar o uso do discurso como uma poderosa arma
para produzir determinado significado. Ademais, colocar a orientagdo politica acima da
orientacdo epistémica ou apresentar uma versdo de funcionamento do mundo pressuposta,
como faz lan Parker, ndo torna uma analise melhor, mais completa ou superior (POTTER,
1998).

Em se tratando da producéo de fatos, devemos estar atentos ao processo pelo qual as
praticas discursivas constituem algo como uma verdade inquestiondvel ou como algo
inverossimil. Edwards, Ashmore e Potter (1995) afirmam que a retérica pode ser um recurso
importante para combater ou minar versdes opostas, tornando o fato algo impossivel de ser

refutado.

Uma pesquisa exemplar sobre esse tipo de construcéo foi realizada por Edwards (2004).
Nela, é possivel observar como determinada versdo da realidade é desacreditada, mediante a
desqualificacdo de quem a descreve. O referido autor relata a terapia de um casal (Jimmy e
Connie), que havia se separado ap6s uma briga na qual Jimmy acusa a esposa de ter um
comportamento inadequado com outro homem. Connie, a esposa, descreve seu marido como
uma pessoa com grande predisposicdo para o cilime, como alguém inerentemente e
“extremamente” ciumento. Ao relatar o comportamento do marido como algo anormal, Connie
desqualifica e torna falso o argumento do marido sobre seu comportamento inadequado com
outro homem. Ademais, cria uma versdo de mundo na qual ela € uma vitima da desconfiancga

exacerbada do marido.

Outro caso ilustrativo € o estudo de Edwards (2008), sobre a producdo de a¢cdes como
crimes. Nessa pesquisa, 0 autor observa que relatorios policiais descrevem uma realidade na
qual as pessoas que cometem delitos sdo descritas pelos termos “imprudéncia” e
“intencionalidade”; tornando o comportamento do transgressor danoso e refutando quaisquer

argumentos de sua defesa.

Diante do exposto, podemos afirmar que nossa opcao por uma abordagem discursiva se
d& porque precisavamos de uma abordagem que, a0 mesmo tempo, analisasse as acles
discursivas propriamente ditas (construgdo de objetos, sujeitos, identidades, entidades e
realidades) e a acdo epistemologica do discurso. Por isso, elegemos a psicologia social

discursiva. Nesse sentido, passemos a uma explicitacdo dos conceitos citados.

Quando nos referimos & acéo discursiva, estamos falando do modo como uma descricao

é mobilizada para realizar determinadas atividades. Destacamos a construcdo de identidades,
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objetos e realidades diversas por meio de determinado relato (POTTER, 1998.). Por exemplo,
“a educacdo brasileira ¢ ruim porque os professores nao sdo comprometidos com a

aprendizagem dos alunos, reproduzindo apenas ideologias na escola®”.

Outro exemplo é a pesquisa empreendida por Wetherell e Potter (1992), na qual os
Maoris (nativos da Nova Zelandia) sdo descritos pelos Pakeha (descendentes de europeus da
Nova Zelandia) com base nos termos: raca, cultura e nacdo. Em trechos das entrevistas com os
participantes Pakeha sobre os protestos realizados pelos Maoris, 0s autores observam que 0
discurso pretensamente igualitario dos descendentes europeus posiciona 0s Maoris como
sujeitos diferentes biologicamente e culturalmente dos brancos, em relagdo a personalidade,
temperamento, habilidade e organizacéo social. Os nativos descritos como mais capazes Sao 0s

mesticos porque teriam sangue europeul.

O que esse discurso esta fazendo? Ele justifica as desigualdades entre brancos e nativos,
uma vez que estes Ultimos ndo poderiam desfrutar dos privilégios concedidos aos brancos por
mérito. Além disso, o efeito de uma descri¢do na qual o individuo Maori é retratado como
alguém biologicamente, culturalmente e psicologicamente inferior é a obliteracdo do debate
sobre a opressao desse grupo e os problemas sociais e politicos determinantes desse tipo de

situacao.

Diante do exposto acima, podemos afirmar que os pesquisadores de orientacdo
discursiva estdo interessados nas atividades realizadas pelos discursos das pessoas. Dessa
forma, quando se analisa uma noticia de jornal na qual, por exemplo, a ma qualidade da
educacao brasileira é apresentada como um problema relacionado a formacao dos professores,
deve-se questionar: o que esse discurso esta fazendo? Que identidade do docente esta sendo
produzida? Que argumentos sdo defendidos ou combatidos? Qual disputa ideoldgica esta

implicada nessa descricdo? Que efeitos esse discurso produz?

Segundo Potter (Op. cit.), o interesse da analise é sobre o processo que orienta o
desenvolvimento de certas praticas. Para tanto, € preciso examinar a organizacdo do discurso
olhando para alguns de seus aspectos. Dentre eles, destacamos a categorizagdo, 0S casos
extremos e a minimizacgao. Todos esses recursos, ressaltamos, podem ser utilizados para realizar
a manipulacdo ontoldgica em textos e falas. A manipulagdo ontoldgica refere-se a selecéo de
um determinado ambito de entidades do discurso em detrimento dos outros. Assim, a fim de

obter sucesso em uma determinada descrigdo, o autor do texto ou o falante formulam um

8 Exemplo construido pela autora da tese.



53

argumento que enfatize certo aspecto da questdo que seja mais vantajoso para ele (POTTER,
1998).

Um exemplo sobre esse tipo de manipulacdo é encontrada na pesquisa de Potter,
Wetherell e Chitty (1991), cujo objetivo era analisar as produgdes discursivas de um programa
televisivo sobre a falta de sucesso de instituicdes que pesquisavam a cura para 0 cancer. Na
referida investigacdo, os autores analisam um conjunto de materiais provenientes de um
programa de televisdo, cuja argumentacao principal era a de que tais instituicdes angariavam
fundos de seus colaboradores para a “cura da doenca”, mas as pesquisas apresentavam
resultados “minimos” para sanar o problema. Ao selecionar a “cura” como argumento principal,
desconsiderando, ou tornando inexistentes outros argumentos importantes sobre o tratamento
do cancer (alivio das dores, melhora da qualidade de vida dos pacientes, aumento do indice de
sobrevivéncia), o programa televisivo pretendia mostrar o fracasso da investigacdo sobre o
cancer, enfatizando unicamente a cura como indicador do sucesso do tratamento e também do
éxito dessas instituicbes (POTTER, 1998).

Outro exemplo desse tipo de manipulagdo seria afirmar que “os estudantes das escolas
pUblicas de Sado Paulo ocuparam as escolas”. Ao fazer essa afirmagao, colocam-se 0s estudantes
de Sao Paulo na categoria de “ocupantes”. Porém, se afirma que “os estudantes de S&o Paulo
invadiram uma escola”, os alunos Sd0 inseridos na categoria de “invasores”. Fica claro no
exemplo, que o modo como se categoriza uma coisa produz diferentes realidades. Dito de outra

forma, ao manipular a linguagem, produzimos distintas verses de mundos.

Em se tratando do nosso objeto de pesquisa, a educacdo publica, os textos analisados
revelam que a maneira como 0s sujeitos envolvidos com a educacgdo sdo descritos produzem
diferentes realidades. Descrever que a qualidade da educacdo publica é baixa porque 0s
professores sdo despreparados, coloca os docentes na categoria de “despreparados”. Mas,
afirmar que a educacdo publica é ruim porque os professores recebem salarios baixos, coloca
os docentes na categoria de profissionais “mal pagos”. Notam-Se, claramente, duas realidades
distintas. No primeiro caso, a realidade construida € a de que o problema é de ordem técnica,
decorrente de uma formagcdo inicial deficiente. No segundo, € de ordem da gestao dos recursos
publicos, de politicas salariais justas. E importante ressaltar que 0 modo como essas descricdes
sdo criadas produzem diferentes efeitos, pois colocar os docentes na categoria de
“despreparados” ¢ mais interessante para os reformadores do que colocar os docentes na
categoria de “mal pagos”, uma vez que o discurso da reforma estrutural do Estado propde

diminuicao de gastos publicos com os servicos sociais (GIRON, 2008).
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Além da categorizacdo, outro recurso utilizado para construir versdes da realidade é a
formulacédo de casos extremos. Segundo Pomerantz (1986), uma descri¢do pode ser construida
como real, convincente, ilégica e duvidosa, de acordo com a maneira como o relato é
formulado. Dessa forma, ela assevera que as pessoas recorrem a formulagéo de casos extremos,
a fim de tornar seus argumentos persuasivos, mediante os seguintes termos: “todos, toda vez,
totalmente inocente, eu ndo disse uma palavra, novissimo, etc.” (p. 219). Um exemplo extraido

de sua pesquisa € o texto abaixo:

Temos feito muita coisa (.) e mais do que isso, mas todo mundo tinha o
sentimento de que estavamos “hhhh r-realizando coisas, vocé sabe que todos
nos sentimos um verdadeiro progresso acontecendo, -hhhh é tio ()
surpreendente, sempre que ele esta por perto (.) ele deprecia totalmente nossos
esforcos, (.) e () e ele é c-completamente perturbador (p. 224).

Nesse trecho, a autora relata a descri¢do que o marido faz a sua esposa sobre seu gerente.
Ao utilizar os termos “todo mundo” e “todos nds”, o marido esta justificando que a reacdo
negativa ao gerente ndo pertence a um individuo em especial, mas a todos. Segundo a referida
autora “todos” ¢ um dispositivo para atribuir a causa do problema ao objeto. Assim, ao utilizar
esse dispositivo, 0 marido cria uma versdo de mundo na qual o gerente é o responsavel pelas
dificuldades, pois possui problemas de comportamento e de personalidade. As expressdes “ele
deprecia totalmente” e “¢ completamente perturbador” fazem funcionar a descrigdo de alguém
com problemas para gerir seus subordinados. Ao ressaltar os atributos negativos do gerente, 0
marido se exime de quaisquer acusacOes sobre sua culpa em ndo conseguir ter um bom
relacionamento com o gerente.

Ressaltamos que o0s termos acima ndo sdo os Unicos usados em casos extremos. O estudo
realizado por Silva e Ladeira (2011) revela varios termos extremos que funcionam para
construir uma descricdo de sujeitos e objetos (traumatizante, transtorno, ndo segurou nenhum
segundo, esse tempo todo, desesperada, etc.) e justificar determinado relato.

Voltemos agora ao estudo explicitado anteriormente, realizado por Potter, Wetherell e
Chitty (1991). Nesse estudo, os autores observam que tanto os discursos dos defensores das
organizagOes responsaveis pela pesquisa contra o cancer, quanto aqueles contrapostos a elas (0
programa televisivo) fazem uso de casos extremos para corroborar suas falas e justificar seus
pontos de vista. Os defensores da pesquisa usam os termos “muitos sdo beneficiados” e “mais

da metade ficou curada” para defender os investimentos na pesquisa. Enquanto os contrarios a
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pesquisa usam retoricamente os termos “Um pequeno ndmero, 1% de um quarto de milh&o

ficam curados” para combater os argumentos dos opositores.

O mesmo recurso pode ser empregado quando nos referimos a qualidade da educacéo
publica. Quando, por exemplo, afirmamos que o Estado é “‘excessivamente” burocratico, ou que
a burocracia do Estado “ndo tem fim” e por isso ndo consegue demitir os professores
improdutivos, estamos usando termos extremos para culpabilizar o Estado pela mé qualidade
da educagdo publica. Além disso, estamos manipulando o discurso para tornar inexistentes

outros determinantes que interferem na educacéo, colocando o problema apenas sobre o Estado.

Outro recurso empregado para justificar, culpabilizar ou se defender é a minimizacao.
Segundo Potter (1998) podemos usar o recurso da minimizagdo para combater o éxito de uma
descricdo, desqualificar o argumento do opositor ou justificar determinado posicionamento. Um
exemplo é o texto abaixo, no qual uma aluna do ensino médio é questionada pela entrevistadora

sobre casos de violéncia na escola.

Aline- Foi assim oh. Foi briga de um menino, de adolescente. Eu estava com
meus treze anos, quando eu briguei na escola. Ai sempre é assim, adolescéncia
mesmo. Ai eu tava passando, eu vinha da escola. Tava vindo pra escola com
minhas amigas. Ai a outra que ndo gostava de mim, ai olhou, ai me empurrou.
Botou 0 pé pra eu cair, ai eu cai. Ai quando eu cai eu me levantei e empurrei
ela também. Ai comecou a briga (SILVA, 2011).

No extrato acima, Aline ndo qualifica seu envolvimento numa briga da escola como ato
de violéncia. Descrever sua briga como algo natural ao adolescente (“Ai sempre ¢é assim,
adolescéncia mesmo”) ¢ a estratégia mobilizada para minimizar a afirmacdo de que sua acdo
era uma violéncia. Dessa forma, ela manipula a linguagem atenuando a afirmag¢ao de “violéncia

fisica” para uma simples “briga entre adolescentes”.

Diante do exposto, pode-se afirmar que 0s recursos descritos acima sdo importantes,
pois possibilitam analisar a orientacéo retorica dos discursos para apresentar um fato como algo
comum ou algo anormal. Nesta tese, analisar tais recursos contribui para compreender como o
objeto educacdo é constituido como um problema para o desenvolvimento da nagao e também

revela as estratégias utilizadas para culpabilizar os atores escolares pela educacao.

No nosso trabalho, esse tipo de recurso é importante, pois possibilita analisar a

orientacdo retorica dos discursos para apresentar um fato como algo comum ou algo anormal.
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Dito de outra forma, estudar esses recursos contribui para a compreensao de como o objeto

educacéo é constituido como algo problematico.

Quanto a acao epistemoldgica do discurso, esta se refere ao grau de veracidade que 0s
relatos atribuem aquilo que dizem sobre o0 mundo (POTTER, 2010). Dentre as estratégias
epistemoldgicas, citamos a categoria de crédito, o discurso empirista, 0 consenso e
corroboracdo (confirmacgoes), a descricdo vivida e a imprecisdo narrativa (POTTER, 1998).
Ressaltamos que uma andlise na perspectiva discursiva ndo se restringe ao estudo de tais
estratégias, pois muitas outras podem emergir em uma analise cuidadosamente realizada. As

exemplificadas abaixo tém apenas a intencdo de ilustrar a acdo epistemoldgica em relatos.

A categoria de crédito, segundo o autor, refere-se ao relato no qual o pertencimento
daquele que fala a determinado grupo social garante a credibilidade de sua descri¢do. Assim,
as credenciais do falante o habilitam a abordar um assunto especifico, dando veracidade aquilo
que ele diz. Numa matéria sobre saude e dieta, por exemplo, “o fato” ndo ¢ construido com base
no relato do entrevistador ou mesmo na descricdo de qualquer pessoa. Ele é produzido
fundamentado na credencial de um especialista da area, como, por exemplo, um nutricionista,

endocrinologista ou nutrélogo, tornando a “verdade” ali discutida algo inquestionével.

Quanto ao discurso empirista, o referido psicélogo afirma tratar-se dos relatos em que a
impessoalidade do falante é mantida por meio de um repertorio no qual se sobressaem os dados
ao inveés do autor da descri¢do. Recorre-se a esse tipo de repertorio quando a questdo abordada
é polémica ou quando o falante estd em uma posi¢cdo minoritaria e fragil. Assim, por meio da
exteriorizacao, os fatos sao apresentados como possuidores de uma atividade prépria, isentando
o falante da responsabilidade sobre a informagdo. Num texto jornalistico, por exemplo, isso
ocorre por meio das expressoes: “os fatos demostram que” houve corrup¢ao nos contratos da
Petrobras, “considera-se que” o sindicato dos professores nao esta interessado na melhoria da

qualidade da educacédo, mas apenas em defender interesses ideoldgicos®.

Outra estratégia que elimina o papel do falante na construcédo do fato é a producdo do
consenso e confirmacdo. Nesse caso, segundo Potter (1998), uma descricdo é transformada em
realidade consistente quando existe a confirmacdo de testemunhas, por meio de um consenso

que possibilita a corroboracao sobre a veracidade de um evento ou de uma noticia.

A descricdo vivida é outra estratégia pela qual se pode construir um fato, pois

proporciona exame meticuloso de um episddio a partir da percep¢do da testemunha que realiza

% Exemplos criados pela autora.
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a descricdo. Uma citacdo direta, por exemplo, somente pode ser realizada por alguém que

presenciou determinado evento (POTTER, Op. Cit.).

Num relato sobre violéncia, por exemplo, quando o participante usa expressdes como :
“eu vi”, “eu estava 14”, “eu presenciei”’, ele d4 mais veracidade aquilo que diz. O mesmo
acontece quando numa noticia o autor da matéria recorre ao discurso direto, como, por exemplo:
a presidente Dilma afirmou: “toda corrupgdo deve ser investigada™°. Nos dois casos, a fungédo
das descri¢cdes minuciosas é empregada para elaborar a factualidade de um relato, transmitindo
a impressao de que o falante/informante esteve presente na cena, sendo, por isso, capaz de

detalhar, precisamente, toda a situagéo.

O problema desse tipo de relato, afirma Potter (Op. Cit.), é que ele funciona como uma
“faca de dois gumes”, pois, a0 mesmo tempo em que pode ser utilizado para produzir crédito
de um testemunho e realizar vérias atividades, também pode ser ridicularizado, contestado ou
desacreditado. Por isso, a elaboracdo de uma realidade € frequentemente feita a partir de

descricdes imprecisas e gerais, que irdo funcionar defensivamente contra uma retorica ofensiva.

As estratégias e recursos descritos acima sdo exemplos da maneira como a analise
orientada discursivamente ndo estd restrita ao estudo de fendmenos psicossociais como
entidades mentais, pois seu interesse esta na constituicdo dos objetos, discursivamente, e no
processo pelo qual os significados sobre eles sdo criados. Diante do exposto, torna-se necessario
fazer uma explanagdo das principais caracteristicas da perspectiva tedrica adotada na nossa

pesquisa, a Psicologia Social Discursiva.

2.3 A psicologia social discursiva e sua contribuicdo & compreensdo dos processos de

construcéo discursiva da realidade.

A perspectiva teorica que orienta nosso estudo reine em torno de si um conjunto de
estudiosos britanicos alinhados com o movimento construcionista, que tem como foco de
interesse a natureza funcional e retérica do discurso (BILLIG, 2008; POTTER; WETHERELL,
1987; WETHERELL; POTTER, 1992; POTTER; EDWARDS, 2001; POTTER, 1998).

Essa abordagem foi desenvolvida na década de 80 e teve como marco inicial a obra
Discourse and social psychology: beyond attitudes and behavior (POTTER; WETHERELL,

10 Exemplo criado pela autora
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1987), na qual sdo explicitados os principios fundamentais dessa perspectiva tedrica e as

caracteristicas que a diferencia de outras perspectivas analiticas.

Nela, o termo discurso é empregado para fazer referéncia as interacdes faladas e a todos
0s tipos de textos escritos, que sdo considerados agcdes desenvolvidas em contextos sociais
(EDWARDS, 2004; POTTER, 1998; POTTER; WETHERELL, 1987; WETHERELL;
POTTER, 1992).

A abordagem recebeu influéncia da filosofia analitica britanica (AUSTIN, 1990;
WITTGENSTEIN, 1996), j& comentada anteriormente neste trabalho, da etnometodologia,
teoria desenvolvida por Garfinkel (2006) nos Estados Unidos na década de 1960, e da analise
da conversacdo (SACKS, 1995, 2000; HERITAGE, 2005; SCHEGLOFF, 1997).

Garfinkel (2006) enfatiza, em seus escritos, a importancia das acdes praticas cotidianas
nas quais as pessoas estéo envolvidas, pois a variacdo em relagcdo aos sentidos e referenciais da
linguagem est& condicionada as circunstancias de seu uso. Consequentemente, € necessario
analisar as praticas das pessoas em determinado cenarios, a forma como descrevem e utilizam

os termos a fim de compreender o que esta sendo construido.

Duas caracteristicas da etnometodologia sdo fundamentais para analisar um discurso: a
reflexividade e a indexabilidade (POTTER, 1998).

A reflexividade diz respeito ao argumento principal da teoria, cuja afirmacédo é de que
uma descri¢do ndo tem apenas a funcdo de relatar acontecimentos ou de transmitir informagoes,
mas também realiza algo. Assim, nossas descrigdes constituem 0s cendrios e coisas das quais
falamos (GARFINKEL, 2006).

Outro conceito importante é o de indexabilidade, que faz referéncia a relacdo entre o
significado de uma expressédo e o contexto de sua producdo. Para a teoria, somente seria possivel
compreender o significado de uma enunciagdo quando fossem analisadas as circunstancias de
sua producdo (GARFINKEL, Op. Cit.).

As pesquisas de Harold Garfinkel inspiraram o desenvolvimento da analise da
conversacdo (HERITAGE, 2005), teoria que tem utilizado os conceitos da etnometodologia no
estudo das interacdes, analisando as relagdes entre o uso de termos, a sequéncia de sua produgéo

e os significados provenientes do contexto dos intercambios orais.

Harvey Sacks, fundador da analise conversacional, estava interessado na fala em

interacdo como espago essencial para compreender a vida social. Suas investigacoes
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evidenciam o que as pessoas fazem com seus discursos para serem compreendidas pelas demais.
Para isso, os analistas investigam simultaneamente a acdo realizada na conversa, 0
gerenciamento do contexto de producdo e a intersubjetividade presente nessas construcdes
(HERITAGE, 2005).

Dentre as acOes investigadas, analisam-se os mecanismos utilizados pelos sujeitos para
acessar diferentes categorias, a fim de produzir uma descricdo que seja compreensivel aos
demais participantes de uma situacdo de interacdo. Num relato, por exemplo, no qual sdo
acionadas as categorias “bebé” e “mamae” é possivel ao ouvinte acessar categorias pertencentes
ao grupo “familia”. O mesmo ocorre quando sdo feitas referéncias a género e racga, que
possibilitam, com base nas inferéncias sobre tais termos, a recorréncia a um grupo de categorias

que incluem “masculino, feminino”; “negro e branco” (SACKS, 1992).

O que Sacks ressalta € que a sele¢do de determinadas categorias, em detrimento de
outras, na producdo de uma descricdo sobre pessoas, eventos e objetos € negociada para
justificar, defender, proteger ou mesmo evitar inferéncias negativas sobre determinadas
categorias em um relato (SILVERMAN, 1998).

Os mecanismos de producdo desses tipos de discurso sdo importantes para a pesquisa
aqui proposta, pois apesar de ndo tratar especificamente de um material proveniente de
conversacOes e entrevistas, os subsidios encontrados na analise conversacional possibilitam,
por exemplo, analisar como algumas categorias séo mobilizadas, em diferentes meios de
comunicagdo, com o objetivo de fazer sobressair, circunstancialmente, aspectos considerados

relevantes na descricéo de sujeitos e eventos.

Inicialmente, 0s aspectos comentados acima nao eram tdo enfatizados na psicologia
social discursiva, que no periodo de 1980 privilegiava, em suas analises, repertorios
interpretativos (conjunto de termos, categorias idiomaticas organizadas em torno de metaforas,
figuras e imagens), para analisar temas como a ideologia ou o racismo (WETHERELL,;
POTTER, 1987; WETHERELL; POTTER, 1992).

A énfase conversacional na teoria tomou fbélego em 1990, quando seus tedricos
passaram a investigar conversas, reportagens de jornais, debates parlamentares, argumentacoes
juridicas e noticias, ao invés de focar apenas as transcri¢ces de entrevistas. Advém, portanto,
desse periodo, maior interesse na orientacao epistemologica do discurso, ou no modo como 0s

falantes gerenciam sua responsabilidade num relato (POTTER, 2012).
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Baseados nessa perspectiva, direcionamos a atencéo para a linguagem em acéo, pois
entendemos que é por meio de sua analise que podemos compreender como se constroi 0 mundo
em que vivemos. Ancorados nas discussdes de Potter e Edwards (2001), Potter et al (1990) e
Potter (2004) analisamos o discurso a partir das seguintes caracteristicas: acdo, variabilidade,
construcdo, contexto de producao e retorica.

Quando referem-se a acao do discurso, os autores estdo falando da sua mobilizacéo para
realizar diferentes atividades, como convidar, elogiar, desculpar-se, justificar, acusar, defender,
etc. Nesse caso, a agdo diz respeito as praticas realizadas pelo sujeito quando produzem eventos
na vida cotidiana. Segundo Potter (2012), esse € um ponto fundamental, que diferencia a teoria
de muitas perspectivas de analise, pois nela o discurso ndo é considerado caminho para 0 mundo

mental, mas uma pratica que torna possivel a producao da realidade.

N&o nos estenderemos amplamente sobre tal caracteristica, uma vez que ela foi abordada
no tdépico anterior. Traremos apenas o exemplo do trabalho de Edwards (2004), quando faz
referéncia a sessdo de aconselhamento de um casal com problemas conjugais, “Connie ¢
Jimmy”. A esposa faz uso dos termos “ciumento e irracional” para descrever o marido como
alguém cuja predisposicdo ao ciume era algo inerente & sua natureza. Ao fazer uso desses
termos, seu discurso apresenta duas acles: a primeira é construir a imagem de Jimmy como
alguém que sofre de uma patologia e o grande responsavel pelos problemas do casal. A segunda

é justificar seu comportamento e se defender das acusag¢Ges do marido.

Assim como no modelo acima citado, observa-se em muitos estudos situados nessa
abordagem, que o discurso é orientado para diferentes funcdes e, por isso, apresenta uma grande
variabilidade. Assim, uma descricdo de determinado grupo social, de caracteristicas
individuais, ou relatos de acontecimentos serdo realizados de diferentes maneiras conforme a
funcdo das falas e textos (POTTER, et al., 1990, POTTER; WETHERELL, 1987).

Um modelo desse tipo de discurso é encontrado no trabalho sobre racismo desenvolvido
por Wetherell e Potter (1992), ja citado anteriormente nesta pesquisa, em que 0s brancos
europeus da Nova Zelandia fazem uso de varios recursos para minar as reivindicacbes dos
“Maoris”, por meio de falas que tém a fung¢do de minimizar os direitos dos indigenas sem

parecer racistas.

Diferentemente de Potter e Wetherell (Op. Cit.), Billig (1991) ressalta que a

variabilidade ndo é produto somente da orientacdo funcional do discurso. Ela é determinada
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pelos conflitos presentes na sociedade, e esses conflitos se manifestam na subjetividade

individual.

Segundo Billig (2008), os psicélogos discursivos ndo concebem o sujeito como unidade
consistente; por isso, ndo analisam as descri¢Ges a fim de encontrar sempre consisténcia. Eles

buscam entender a acdo e funcéo do discurso olhando para suas inconsisténcias e contradigoes.

Rejeita-se a ideia de regularidade e uniformidade t&o presente na psicologia tradicional.
Nesse tipo de abordagem, pressupbe-se que os individuos dirdo coisas semelhantes quando
tiverem que responder a estimulos atitudinais, pois suas respostas estdo condicionadas por
estruturas cognitivas imutaveis. Essa, entretanto, ndo € a concep¢do dos investigadores de
orientacdo discursiva ou retorica, que defendem a ocorréncia de uma grande variacéo nas falas
dos sujeitos, pois entendem que os individuos fardo coisas diferentes na conversacao, de acordo
com a situacédo e contextos distintos (BILLIG, 1989, 2009).

Um estudo ilustrativo desse tipo de analise e de sua complexidade é a pesquisa sobre
racismo, comentada acima. Nela, é evidente a mobilizacdo de termos que defendem os direitos
dos nativos “Maoris” dessa regido, exaltam suas qualidades e combatem a desigualdade em
relacdo a eles. Entretanto, muitas falas trazem como “efeito retérico” a mobilizagdo de um
repertdrio que tende a defender os interesses dos Pakeha (descendentes de europeus da Nova
Zelandia) (WETHERELL; POTTER, 1992, p. 70). Facilmente, encontramos nas falas dos

Pakeha, consensos, contradi¢cOes e ambiguidades a respeito dos nativos.

Além da pesquisa acima citada, os estudos promovidos por Billig (1989) e Oliveira
Filho (2003; 2011), mostram que n&o ha uma tnica forma de um sujeito construir conhecimento
e gue esse processo é marcado por inconsisténcias. Além disso, os estudos detalham que,
tratando-se de um assunto controverso, essa variabilidade tende a acentuar-se, principalmente
quando as questdes discutidas fazem parte de um grande debate, como, por exemplo, os relatos

sobre a educacéo brasileira, promovidos pela midia.

Quanto a constru¢do do discurso, sua ocorréncia acontece em trés niveis. O primeiro
ressalta que 0s nossos discursos sobre 0s sujeitos, grupos, eventos, objetos, etc., sdo produzidos
mediante expressdes linguisticas, descri¢des, termos, narrativas, lugares comuns, dentre outros,
que ja existem. O segundo encontra-se relacionado com a maneira como os discursos constroem
versdes de mundo, no modo como as falas e textos produzem eventos, estados psicoldgicos,
identidades, grupos, estruturas sociais e realidades (POTTER; WETHERELL, 1987; POTTER
etal. 1990; POTTER; EDWARDS, 2001; POTTER, 2004). Nessa perspectiva, quando falamos



62

sobre 0s objetos do mundo, ndo estamos apenas fazendo descri¢cdes do mundo. Nés, na verdade,
estamos construindo uma determinada versao da realidade. A terceira dimensdo, diz respeito a
retorica (BILLIG, 1985, 1995, 1991). Isto é, a maneira como o discurso é organizado para

tornar determinada versdo do mundo real.

Outro aspecto abordado pela teoria é a natureza contextual do discurso. Entende-se que
ele ocorre dentro de um ambiente, situacdo e tempo especificos. Assim, obedece a uma
sequéncia que lhe confere sentido. Uma resposta, por exemplo, é antecedida por uma pergunta,
um convite por uma aceitacdo ou negagéo, uma acusagao por uma defesa ou admisséo de culpa.
A compreensao das falas, portanto, esta condicionada ao conhecimento da situacdo social de
sua ocorréncia (POTTER, 2004).

Segundo o autor, o discurso também é contextualizado institucionalmente, por meio da
insercdo de identidades relevantes como a de um jornalista, um médico, um professor, um

cientista, de modo que as a¢des discursivas sejam entendidas a partir dessas identidades.

Além disso, os discursos também sao situados com base em sua construcgéo retdrica, na
forma como as ag0Oes realizadas pelas falas sdo organizadas em resposta a outras a¢0es. Procura-
se analisar a organizacdo retorica com a finalidade de estabelecer determinada interpretagdo da
realidade. Nesse sentido, o interesse estd em investigar os argumentos usados pelos sujeitos
para refutar ou defender no¢des de mundo (POTTER; EDWARDS, 2001).

Em relacdo a psicologia social discursiva, o autor que mais oferece contribui¢6es sobre
a natureza retorica do discurso é Billig (2008, 1991, 1985, 1990a). Esse tedrico ressalta que,
para entender as implicacGes da retdrica, é preciso considerar sua dimensdo argumentativa. No
nosso estudo, nos debrucaremos sobre essa caracteristica, procurando mostrar sua importancia
para a compreensdo dos discursos produzidos pela midia sobre a educacéo brasileira, ou seja,
como e quais sdo 0s argumentos combatidos e defendidos por ela em relacdo a educacao; como
diferentes atores sdo posicionados nesse debate, a construgdo de suas identidades e o

funcionamento ideol6gico desses discursos.

Quando nos referimos a argumentacdo, estamos falando da dimensdo da retorica que
ressalta a relagdo antagdnica entre versdes. Na maneira como uma postura é contraposta aquela
considerada contraria, aos dois lados de uma questdo (POTTER, 1998). No contexto de debate,
ressalta Meyer (2007, p. 17), a argumentagdo ¢ “um processo racional de decisdo numa situagdo
de incerteza, de verossimilhanga, de probabilidade” na qual ocorre a constru¢do de uma tese,

de uma ideia.
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Trata-se de um tipo de discurso ao qual recorremos para defender nosso ponto de vista
diante de ideias opostas a nossa, a0 mesmo tempo em que tentamos combaté-las. Esse discurso
ndo acontece apenas na esfera publica, mas também ocorre no ambito privado, quando
dialogamos internamente sobre vantagens e desvantagens em tomar determinadas decisdes, ou
participar de discussdes nas quais haja controvérsias e contradi¢fes. Nesse sentido, a
argumentacao nao é apenas uma pratica discursiva exercida pelos sujeitos nas suas interacoes
cotidianas. Ela é também uma forma de pensamento que elaboramos internamente e que
perpassa a vida diaria (BILLIG, 2008).

Nas discussfes construidas pela midia a respeito da educacdo, busca-se entender a
mobilizacdo de uma série de recursos e estratégias que favorecem determinada argumentacéo,
ao invés de sua contra argumentacdo. Do ponto de vista retdrico, interessa analisar o que 0s
discursos sobre educacgdo estdo fazendo quando defendem ou combatem visGes e opinides,
quais versdes dos fatos tentam minimizar ou maximizar, que posturas sdo enfatizadas no debate,

que categorias sao utilizadas para falar a respeito da educacéo e dos sujeitos nela envolvidos.

A construcdo de categorias na nossa pesquisa é compreendida a partir de um enquadre
discursivo. Nele, o pensamento ndo seria simplesmente resultado de processos estritamente
internos e representado por palavras, como defendem os tedricos da psicologia tradicional, mas
estaria localizado num ambito argumentativo, pois a “estrutura da maneira como argumentamos

revela a estrutura de nossos pensamentos” (BILLIG, 2008, p. 180).

Nesse sentido, destaca o referido autor, a forma de deliberacdo sobre determinado
assunto nao é apenas um processo que ocorre na mente do sujeito, mas também na retérica, pois
a mente fica situada entre varias possibilidades e tende a manifestar-se a favor de uma delas,
por meio de mudancgas de justificativas e de julgamentos. Assim, argumentos, opinides ou
motivos utilizados num diélogo silencioso seriam parecidos com aqueles construidos nas

discusses publicas.

O pensamento, portanto, € compreendido como algo publico, que deve ser olhado na
linguagem. Dentre esses processos, a categorizagdo é algo realizado nas conversagfes, com a
finalidade de elucidar as agdes sociais de persuadir, negar, refutar, etc. Dessa forma, nao é algo
abstrato, descontextualizado e irrefletido, uma vez que os sujeitos ndo estdo dissociados dos
acontecimentos, dos grupos, ou de outros individuos, mas constroem categorias, por meio de

seus discursos, nas suas interagdes cotidianas (EDWARDS, 1991).
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Tal processo é algo construido por meio de textos, descric@es, relatos e argumentacdes,
cujo sentido somente € compreendido quando analisamos a situacgao de sua producéo. Por isso,
é importante estudar a categorizacdo em um contexto de pratica discursiva, dando a devida
atencdo ao modo como 0s sujeitos produzem as categorias, quais atividades sdo realizadas ao
falar sobre elas, que negociagdes sdo feitas nas conversag¢fes nas quais elas sao construidas,
como a linguagem € usada de forma performativa nessas negociagdes, a funcdo de determinadas
categorias de identidade para descrever um grupo, sujeito, evento, ou a utilizacdo de termos

para explicar e justificar uma situacdo (EDWARDS, 1998).

Abordar tal processo por esse enfoque implica rejeitar a ideia sobre a unilateralidade e
mecanicidade do pensamento e a ideia de reducéo dos sujeitos a pensadores burocraticos, cuja
acao de processar, selecionar, organizar e simplificar as informacdes teria apenas a funcéo de
solucionar os problemas cognitivos, desconsiderando os aspectos conflitantes relacionados a
mente (BILLIG, 1985).

Diferentemente dessa perspectiva, os psicologos discursivos defendem que a escolha de
determinadas categorias ndo € realizada aleatoriamente, mas envolve uma série de estratégias
que possibilitam administrar e negociar o uso de certos termos numa situagéo de interacdo. Por
isso, deve-se estar sempre atento a situacdo em que elas sdo invocadas e negociadas
(EDWARDS, 1998, POTTER; WETHERELL, 1987).

Dessa forma, quando elas sdo usadas para produzir a educagdo como algo problematico
ou utilizadas para construir os atores envolvidos nessa discussdo, devemos perguntar o que
essas categorias estdo fazendo, que fatos estdo sendo construidos, que versdes sao negociadas,
gue argumentos estdo sendo minados, minimizados ou defendidos e a evidéncia de

determinadas controvérsias.

Quando falamos em controvérsia pablica, nos referimos a temas cujo contetudo gera
desacordo e discordancia entre os sujeitos de determinada comunidade, grupo ou sociedade.
Dentre eles, podemos citar o aborto e cotas universitarias. Tais temas geram polémicas, uma

vez que ndo ha um consenso geral sobre eles na sociedade.

Voltemos ao caso do grupo minoritario da Nova Zelandia. Nessa pesquisa, Wetherell e
Potter (1992) analisam o material de entrevistas e discursos politicos, revelando argumentos
gue podem ser considerados incontroversos no contexto retérico, como, por exemplo, a questdo
da igualdade de direitos e a correcdo das injusti¢cas. Ao mesmo tempo, temas polémicos como

a questdo de politicas compensatorias, direito a educacdo ou aplicacdo de verbas publicas em
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projetos que beneficiem membros do grupo étnico em questdo, geram dilemas, argumentos e

justificativas que tendem a colocar os sujeitos entrevistados em polos opostos.

No caso da educacdo brasileira ndo é diferente, pois as controveérsias sobre o tema séo
publicas e envolvem distintos atores sociais. Dentre eles, podemos citar pais, especialistas,
professores, sindicatos e gestores cujo posicionamento sobre os problemas da educacédo
brasileira, em geral, apresenta ideias divergentes a respeito do assunto, como nos mostram
alguns estudos, quando se referem a educacdo publica e a sua qualidade (PACHECO;
ARAUJO, 2005; MARQUES; PELICIONI; PEREIRA; 2007).

Essas posturas e opinides tém sido sistematicamente retratadas pela midia, que coloca
0s problemas educacionais numa arena de discussdo publica, na qual sdo construidos diversos
sentidos a respeito dessa questdo e também sobre os atores envolvidos no debate. Um exemplo
sdo as atuais discussdes sobre o desempenho dos alunos, a qualidade da educacéo, a urgéncia
de reforma do sistema educacional e os riscos para o pais se a educagao ndo avancar encontradas
em matérias do caderno especial, publicado pela Folha de S. Paulo, em 04/08/2013, cujo titulo
¢ “Quem educa os educadores”. Outro exemplo sdo as matérias da Veja que abordam o tema
educacdo (IOSCHPE, 2010, 2011, 2013). Esse assunto, em geral, € apresentado no discurso
midiatico como uma grande controvérsia, cuja natureza parece possibilitar a construcdo de

argumentos opostos baseados em grandes correntes ideoldgicas.

Tais oposicdes sdo visiveis em matérias midiaticas nas quais versdes sdo produzidas por
meio de discursos, cuja funcdo é torna-las verossimeis. Segundo Potter (1998), as pessoas
possuem uma ampla gama de recursos retdricos para apresentar como fato uma versdo de
mundo. Ao mesmo tempo, em uma situacdo de disputa ou controvérsia, elas também possuem
um conjunto de recursos para refutar e tornar determinada descri¢do ou opinido inverossimil ou

duvidosa.

Interessa-nos, portanto, compreender esse funcionamento na linguagem em acao
produzida pela midia como espaco de debates. Nesse sentido, € preciso fazer uma breve

discussdo da midia como espaco de disputas ideoldgicas na construcdo de versdes factuais.
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3. AMIDIA E O SEU PAPEL NA CONSTRUCAO DA REALIDADE

Neste capitulo, discute-se o papel ideoldgico da midia na producéo dos discursos que
constituem a realidade, especificamente, aqueles que constroem o modo como definimos a
educacdo publica brasileira. Para tanto, realizamos uma discussdo sobre a concep¢do da
ideologia, ancorados numa perspectiva construcionista e retérica, mostrando a diferenca entre
essa perspectiva e a perspectiva classica da ideologia. Também realizamos uma breve discussdo
a respeito da midia e de seu papel na producéo de fatos, a partir de uma perspectiva discursiva.
Além disso, discutimos as pesquisas de outros autores que estudam o tema educacao e midia,
ressaltando a importancia desses estudos. Assim, procuramos destacar 0s aspectos da nossa
pesquisa que a diferenciam das propostas investigativas comentadas abaixo, bem como a
contribuicdo de nossa investigacdo para a discussdo sobre o assunto. Problematizamos a
relevancia do estudo para o campo da analise do discurso, especialmente para a psicologia

social discursiva.

3.1 A midia como espaco de disputas ideoldgicas

Quando nos referimos a midia como espaco de disputas ideoldgicas, ndo estamos nos
reportando totalmente ao conceito de ideologia produzido inicialmente por Marx (2007), pois
tal concepcdo baseia-se na ideia do determinismo econdmico, de classe como algo

predeterminado, de falsa consciéncia, de dicotomia entre falso/verdadeiro.

Diferentemente do referido autor, ndo concebemos a ideia de classe como algo anterior
ao discurso, pois entendemos que 0s proprios discursos sobre as classes as constituem como
tais. Do mesmo modo, a identidade dos sujeitos inseridos nessas classes também € produzida
discursivamente (BILLIG, 1991; WETHERELL, POTTER, 1992). Apoiados na ideia da
linguagem como produtora de grupos e identidades, alinhamo-nos a perspectiva

construcionista, a fim de discutir os discursos da midia.

Burr (1995) destaca que nosso conhecimento sobre 0 mundo ndo advém de processos
naturais, porém das interagdes diarias. E, portanto, um conhecimento que ndo resulta da
percepcao de uma realidade objetiva, posto que moldado por nossas relacGes sociais e padroes
culturais. Baseando-se, portanto, na premissa de que todo o saber é produzido socialmente, o
construcionismo rejeita a dissociacao sujeito/objeto, pois compreende que tais sdo produtos de
conhecimento socialmente construido (GERGEN, 1985; GARAY; INIGUEZ; MARTINEZ,
2001).
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Partindo dessa proposta, a tese vai de encontro a ideia da falsa consciéncia e da
concepgdo de uma realidade univoca, pois entende-se que a maneira como 0 mundo é
representado ndo é reflexo de uma realidade preexistente ou determinada, mas produto de
praticas sociais de producdo de significado (GERGEN, 1985; BURR, 1995; POTTER;
HEPBURN, 2008).

Fundamentados nessa ideia, concordamos com Fairclough (2001a), quando afirma que
as ideologias sdo praticas, cuja acdo ocorre por meio do discurso. O referido autor distingue 0s
discursos ideoldgicos daqueles que ndo o sdo, afirmando que os primeiros contribuem para
manter as relacdes de poder. A distingdo feita por ele é assentada na proposta de Thompson
(1998), para quem ideologias sdo “as maneiras como o significado serve para estabelecer e

sustentar as relacdes de dominacao” (p. 85).

A sugestdo de Thompson (Op. Cit.) é transpor o debate baseado apenas nas condi¢oes
materiais do fendmeno ideoldgico para analisar a dimensdo simbolica da vida social. Nesse
caso, ndo seriam todos os enunciados, falas, textos e imagens que deveriam ser classificados
como ideoldgicos, mas somente aqueles que servem para manter as relacées de dominagéo. Nas
palavras do autor, a ideologia ¢ o uso do significado “para estabelecer e sustentar relagdes de

poder que sdo sistematicamente assimétricas” (p.16).

Segundo o referido tedrico, a Unica maneira de detectar se os fenédmenos simbdlicos
estdo sendo empregados para produzir ou manter relagcdes desiguais é investigar as maneiras
como 0s sujeitos, situados em determinados contextos sociais, utilizam as formas simbolicas
para disseminar, reproduzir e sustentar determinadas rela¢6es sociais. Seu enfoque, claramente,
diferencia-se de muitos tedricos marxistas, uma vez que ndo ha interesse em formas abstratas
de valores, mas no modo como as ideologias sdo articuladas em contextos especificos
(JORGENSEN; PHILLIPS, 2002).

Seu trabalho também se diferencia de outras concepcBes marxistas por ndo estar restrito
apenas a lutas de classes e as relacfes de dominacéo entre elas, pois, como o proprio Thompson
(Op. Cit.) ressalta, o estudo das relagOes desiguais implica a investigacdo de outras relagoes, a
saber, género e grupos étnicos sdo algumas delas. Nesse sentido, o conceito proposto por esse
teorico € adotado por psicologos de orientacdo discursiva (WETHERELL; POTTER, 1992;
WETHERELL; STIVEN; POTTER, 1987) e também em nosso estudo.

Os autores supracitados aproximam-se do conceito de Thompson (Op. Cit.) e afirmam

que a ideologia é o uso de préticas discursivas que categorizam o mundo e a realidade, de forma
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a legitimar e conservar determinados padrdes sociais. Consequentemente, 0 interesse ndo esta
em identificar qual é o discurso verdadeiro ou falso. O foco sdo os efeitos dos discursos e como
eles favorecem grupos especificos, em detrimento dos demais (WETHERELL; POTTER, 1992;
JORGENSEN; PHILLIPS, 2002).

Um exemplo claro desse interesse é a pesquisa empreendida por Wetherell e Potter
(1992), a respeito dos nativos da Nova Zelandia. Nesta pesquisa, os autores identificam que 0s
sujeitos Pakehas (brancos neozelandeses) produzem um conjunto de descri¢cdes e narrativas
sobre racga, cultura e nagdo em relagcdo aos Maoris (nativos da regido), legitimando o racismo e

discriminacdo contra estes Ultimos.

Os teodricos citados acima em nenhum momento reduzem a questdo do racismo apenas
a linguagem, mas entendem que os discursos produzem significados sobre tais atores que
influenciam a maneira como estes séo tratados em contextos sociais distintos, favorecendo,
dessa forma, padrdes sociais de dominacdo (JARGENSEN; PHILLIPS, 2002).

Nessa perspectiva, ndo se rejeitam totalmente alguns argumentos de criticos pos-
marxistas, sobre o papel das instituigdes ou estruturas sociais na disseminagéo de discursos,
como, por exemplo, as descri¢cdes contidas na obra de Althusser “A ideologia e os aparelhos
ideolégicos do Estado”. No referido trabalho, a familia, a igreja, a escola, o sistema politico,
sindicatos e a midia teriam a funcéo de reproduzir crencas, valores e ideais de uma determinada
classe e, secundariamente, usariam coagoes, punigdes, excluséo e outros meios a fim de modelar
as pessoas (ALTHUSSER, 2001).

N&o se questiona aqui 0 papel dessas entidades. Entretanto, questiona-se a ideia de
interpelacdo do sujeito como sendo um processo harmonico, linear e incontestavel, que
resultaria em um sujeito submisso e acritico, um individuo que ndo seria mais determinado pela
economia, mas pelos rituais das instituicGes reguladoras da vida social. Tal perspectiva, como
ressalta Fairclough (2001a), revela uma visdo de dominacdo unilateral e um olhar no qual os
aparelhos seriam demarcadores de uma luta de classes, cujo produto estd em completo

equilibrio; dito de outra forma, um processo que ocorre sem nenhum conflito.

Essa concepcdo de sociedade e sujeito presente em Althusser é também contestada pelos
psicologos de orientacdo discursiva, pois tais demonstram, em seus inumeros trabalhos
(BILLIG, 1990b, 1989, 1985, 1991; POTTER, 1998; WETHERELL; POTTER, 1992), que o
processo pelo qual determinado discurso, fato e realidade s&o produzidos ocorrem por meio de

acles nas quais ha conflitos, controvérsias, contradi¢des, ambiguidades e negociacdes sobre
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versdes de mundo. Esses relatos, portanto, ocorrem dentro de um contexto retdrico, que propicia

a contraposicao de argumentos.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a retdrica assume importante papel, pois € o
meio pelo qual cambiamos, argumentamos, disputamos, contestamos e justificamos
determinados acontecimentos. Em se tratando, especificamente, da ideologia, a retorica tem
importante papel na sua construcdo, pois, como demonstrado por Billig (1991, 2008), o0 modo
como pensamos ndo é coerente e consistente e a nossa opinido, ou atitudes que tomamos nédo

sd0 processos individuais e imutaveis.

Um exemplo ilustrativo da producdo do pensamento como algo ideoldgico e retérico é
descrito por Billig (1997), quando discute a questdo da repressao em Freud. Este ultimo autor
via 0 uso da linguagem e outras acGes como frutos de motivagdes inconscientes, como algo
ligado aos processos mentais. Entretanto, contrapondo-se a tal concepcéo, Billig (Op. Cit.)
afirma que o inconsciente é produto do didlogo em um mundo social. A repressdo, nesse

sentido, forma-se por meio do dialogo nas interagdes cotidianas.

Seguindo essa linha argumentativa, o autor demonstra que, ao construir seus discursos,
0s sujeitos selecionam termos e narrativas, a fim de evitar temas considerados tabus. Assim, 0
modo como descrevemos algo nao teria apenas a funcao de informar, mas também de reprimir
nossa propria opinido em relacdo ao consenso geral. Outro exemplo € um estudo desenvolvido
com cidadaos ingleses sobre a familia real britanica. Na referida pesquisa, 0s participantes sao
questionados sobre a possibilidade do herdeiro da coroa casar com uma mulher que ndo seja
branca (BILLIG, 1992).

Os participantes, no estudo citado acima, fazem uso de uma série de recursos-retoricos
para se posicionarem como pessoas isentas de racismo ou preconceito. Em vista disso, dizem
que ndo sdo contrarios ao casamento, mas acreditam que o principe jamais fara esse tipo de
escolha, pois a opinido publica é racista e iria criticar sua decisdo. Ao fazer tal afirmacéo, os
sujeitos da pesquisa estariam atribuindo a outros individuos sua prépria desaprovacao reprimida
em relacdo ao casamento. Fazem isso excluindo determinado discurso e escolhendo uma forma
especifica de falar sobre o assunto. Nesse contexto, a repressdo € produzida no discurso e tem
sentido ideologico (BILLIG, Op. Cit.).

As estratégias usadas pelas pessoas para selecionar determinado argumento em
detrimento de outro sdo de suma importancia para compreender quais significados estdo sendo

construidos e se estes sdo utilizados ideologicamente. Como destaca Laclau e Mouffe (1987),
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os discursos sdo constituidos em relacdo com aqueles que lhe sdo opostos, ou, dito de outra
forma, com os que exclui JORGENSEN; PHILLIPS, 2002).  Logo, para compreender o
significado de determinado argumento, € preciso entendé-lo em relacdo aos demais, ou aquilo

gue o autor nomeia de campo de discursividade.

Os referidos autores, ancorados no pensamento de Gramsci, fazem uma discussao sobre
a construcdo de significados que € bastante pertinente para nossa tese. Gramsci, procurando
superar algumas lacunas da teoria marxista e a ideia da falsa consciéncia como algo
determinado exclusivamente pela economia, reflete que a consciéncia é organizada por meio
da hegemonia, ou seja, por meio da formagéo de um consenso de grupos distintos em torno de
um determinado discurso politico, sem que sua aquiescéncia seja feita por meio de coercao.
Consequentemente, o dominio de um discurso ou das ideias de uma classe especifica ocorreria
por meio da producdo de significados (GRAMSCI, 2007).

Devemos lembrar, no entanto, que esse consenso nao ocorre apenas por meio da
supremacia de um discurso sobre os outros. Na realidade, tal processo € realizado por meio de
negociagBes nas quais as falas e textos sdo cambiados, combatidos, defendidos e excluidos,
objetivando o predominio de apenas um Unico discurso. Laclau e Mouffe (1987) aprofundam
essa discussao, asseverando que a sociedade e 0s grupos sociais sdo construidos em processos

discursivos politicos.

Em consequéncia, os autores mencionados defendem que o significado néo € fixo e nem
definitivo, uma vez que ocorre por meio da linguagem em uso, em distintos contextos sociais,
nos quais ha conflitos e antagonismos em relacdo aos significados produzidos. A proposta
desses teoricos, portanto, é ir além do discurso hegemonico, a fim de compreender como as
entidades visualizadas como reais podem ser organizadas de forma diferente. Desse modo,
procuram mostrar a acdo pela qual a realidade é produzida para que pareca natural e ndo
contingente (JARGENSEN; PHILLIPS, 2002).

Fundamentados nesses pressupostos, os referidos autores distanciam-se da nocgéo
segundo a qual as identidades coletivas e a sociedade sédo fatos objetivos e fixam-se sobre como
¢ construida a objetividade dessas entidades por meio da produgdo de significados
(JORGENSEN; PHILLIPS, op cit).

Essa mesma concepcdo é adotada em nossa pesquisa, pois ndo se pretende, nessa
investigacao, descobrir a realidade objetiva em relacdo a educagdo. O que se pretende aqui é

analisar a forma como é construida a realidade sobre esse fenémeno na midia, de modo que
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pareca objetiva e incontestavel. Isso ndo implica que estamos menosprezando ou minimizando
os problemas da educacdo puablica brasileira estudados ha décadas, nem quer dizer que

defendemos que todos eles sdo apenas linguagem.

Assim como Laclau e Mouffe (1987), ndo estamos negando a existéncia de um
fendmeno, contudo concordamos com os autores de que 0s objetos ndo possuem significados
dissociados dos discursos. Nas palavras dos autores “todo objeto se constituye como objeto de
discurso, en la medida en que ningun objeto se da al margen de toda superficie discursiva de

emergéncia” (pg. 179).

Embora a discusséo dos autores seja proficua para nosso estudo, ndo ha em suas analises
nenhuma mencéo as estratégias discursivas e recursos retoricos utilizados para produzir os
significados e concepcdes da realidade. Essa auséncia em relacdo as estratégias e recursos
impossibilita, por exemplo, investigar o processo pelo qual um discurso é constituido em

relacdo ao que lhe é oposto e as ideologias que permeiam esses discursos.

Diante do exposto, a analise recomendada pela psicologia discursiva faculta um amplo
leque de possibilidades para olhar as vérias estratégias e recursos retéricos ligados a producgéo
do fendmeno ideoldgico. Um exemplo disso é o estudo sobre a histéria da ideologia fascista
britanica. Na pesquisa mencionada, Billig (1991) observa que os discursos produzidos por
membros fascistas ancoram-se na teoria da conspiracao para argumentar que o holocausto foi
uma historia deliberada e propagada por sionistas para alcancar seus planos de dominar o
mundo gentil. Ao construir um discurso no qual a existéncia do holocausto é negada, segundo
0 autor, 0s sujeitos ndo revelam apenas seu posicionamento em relacdo aos acontecimentos

provados, mas revelam sua atitude em relacdo ao antissemitismo.

No estudo supracitado, é possivel detectar os posicionamentos e atitudes dos sujeitos
em relacdo ao antissemitismo, quando é analisada a retorica empregada em suas falas e textos.
Tal anélise permite compreender como um discurso é constituido em relacdo aos argumentos
contrapostos e revela as préaticas pelas quais determinados arranjos sociais sdo vistos como

comuns e indispensaveis (BILLIG, 1995).

Dentre os argumentos nos quais evidencia-se essa naturalizacdo da organizagéo social,
segundo o referido autor, esta a ideologia patriarcal, que faz parecer natural, por meio de
argumentos sociais ou biologicos, que 0s homens nascem para governar e as mulheres para
servir. O mesmo acontece quando se fala da ideologia racista, que torna comum que 0 homem

branco seja superior e governe os nativos de uma determinada regido. A mesma ideia esta
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presente quando analisamos as préaticas dos cidaddos que vivem num regime de Estado-nacao,
sustentando por meio de impostos as armas que defendem sua nagdo. Em todos os casos

descritos predomina um senso comum que legitima e torna naturais tais crencas.

Nesse sentido, a anélise proposta aqui procura revelar quais concepcdes de educacao e
de escola séo defendidas e como esses discursos contrapdem-se a outras versdes de mundo. 1sso
torna possivel, por exemplo, estudar como a educacédo, incluindo seus sujeitos e objetos, €
constituida na producdo da midia. Alicercados no pensamento de Billig (1990a, 1991, 2008),
procuramos analisar esses discursos com base na aplicacdo pratica da retorica, pois tal
perspectiva ajuda a decifrar noticias e propagandas que séo utilizadas para persuadir, tornando
possivel entender a pratica argumentativa pela qual os sentidos sobre educacdo séo criados e 0

processo pelo qual se tornam hegemanicos.

Assentados nessa discussao, estamos atentos a0 modo como a midia produz argumentos
e ideias sobre educacdo, de forma a torna-las comuns e consensuais, ou seja, verdades factuais.
E preciso esclarecer, no entanto, que ndo estamos analisando a midia como instrumento de
despolitizagdo e manipulagdo das pessoas, ou na descricdo encontrada na obra cléssica
“mudancga de esfera publica”, de Habermas (1984), na qual ela ¢ apontada como instrumento
de alienacgéo que influencia a capacidade dos sujeitos de avaliar, discutir, argumentar e propor

mudancas.

Essa ndo é a concepcao adotada aqui, pois como afirmamos anteriormente nesta tese,
ndo trabalhamos com a ideia de um sujeito submisso e acritico perante tais entidades. A mesma
critica é encontrada em Thompson (2005), quando afirma haver exagero na perspectiva de

Habermas a respeito da passividade dos individuos diante das mensagens do meio.

O tedrico citado acima declara que na realidade o que a midia moderna fez foi propiciar
um novo tipo de interacdo, de visibilidade e de informacéo, modificando o carater simbolico da
vida social, que ndo se encontra mais restrita ao espaco-temporal. Dessa forma, as mensagens,
antes restritas a individuos que compartilhavam o mesmo espaco, agora atingem os sujeitos em

todos os lugares e tempos.

Partindo desse olhar, pode-se afirmar que as novas formas de comunicagio produzem
matérias e noticias que circulam no &mbito publico de debate, propiciando aos sujeitos produzir
sua opinido. Contudo, ressalta Weber (2007), a opinido das pessoas nao é construida de forma
passiva, mas por meio de um processo no qual as tensdes giram em torno da “visibilidade e da

credibilidade ao comparar as versdes com sua vivéncia” (p. 23).
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Nesse contexto, a luta pela credibilidade construida pela midia € feita por meio de
inimeras estratégias discursivas, cuja funcdo é convencer aqueles que leem da veracidade dos
fatos. Sdo, portanto, essas estratégias e 0s processos pelos quais elas sdo mobilizadas que
pretendemos analisar nesse trabalho. Para isso, elegemos como campo de estudo a Folha de S.
Paulo e a revista Veja. Os referidos meios de comunicacdo fazem circular, por meio de seus
textos, narrativas e descri¢fes sobre o sistema de ensino publico brasileiro, produzindo versoes

que se apresentam como factuais sobre ele e sobre 0s seus atores.

Gomes (2009) destaca que esse tipo de factualidade, quando se trata do texto
jornalistico, é realizado por meio da apresentacdo de seus produtos como verdades
incontestaveis, como um retrato do real, narrado de tal forma que os erros e enganos sejam
suprimidos. Com base nesse ideéario, os fatos descritos nas noticias seriam constantes, estaveis,
fixos, lineares, definitivos e irrefutaveis. Logo, uma descrigdo sobre um acontecimento ndo
seria apenas uma narrativa sobre um evento, mas deveria servir para justificar, corroborar,

tornar creditavel uma Unica versdo dos acontecimentos.

Como discutimos na sessdo anterior, pensar na producdo de fatos como algo linear e
previsivel ou dissociado da subjetividade de quem os constrdi vai de encontro a perspectiva
adotada em nossa pesquisa: 0 construcionismo. Questiona-se, portanto, o aspecto absoluto e
imutavel dos fatos, pois estes ndo sdo considerados como tais apenas baseados em dados
mesurados, em indugfes ou hipoOteses. Também se rebate a ideia da linguagem como

mecanismo para retratar essa realidade.

Diferentemente desse tipo de pensamento, os tedricos de orientagdo construcionista
compreendem que a linguagem, ao descrever ou explicar eventos, esta construindo a realidade
social, pois seu carater € performativo. As descri¢fes de nordestinos circulantes na midia, por
exemplo, a0 mesmo tempo descrevem e produzem a identidade desses sujeitos (OLIVEIRA
FILHO, 2016), ou as discussdes sobre cotas raciais para universitarios produzidas pelo jornal
O Globo (CAMPOS; FERES JUNIOR, 2013), cujos discursos produzem categorias e

interpretacdes sobre sujeitos e suas identidades.

Nesses casos, é pertinente a afirmacdo de Nietzsche, quando critica 0 pressuposto

positivista sobre os fatos e assume uma postura perspectivista em relacao a eles.

Contra el positivismo, que se queda en el fendmeno «s6lo hay hechos», yo
diria, no, precisamente no hay hechos, sélo interpretaciones. No podemos
constatar ninguin factum «en si»: quizas sea un absurdo querer algo asi. «Todo
es subjetivo», decis vosotros: pero ya eso es interpretacion, el «sujeto» no es
algo dado sino algo inventado y afiadido, algo puesto por detras. — ¢Es en
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Gltima instancia necesario poner aln al intérprete detras de la interpretacion?
Yaeso es invencion, hipotesis. En la medida en que la palabra «conocimiento»
tiene sentido, el mundo es cognoscible: pero es interpretable de otro modo, no
tiene un sentido detras de si, sino innumerables sentidos, «perspectivismo».
Son nuestras necesidades las que interpretan el mundo: nuestros impulsos y
sus pros y sus contras. Cada impulso es una especie de ansia de dominio, cada
uno tiene su perspectiva, que quisiera imponer como norma a todos los demas
impulsos (NIETZSCHE, 2008, p. 222).

Logo, os fatos ndo sédo instancias isoladas ou dissociadas da préatica social humana, pois
é esta que lhes atribuem sentidos distintos. Ao mesmo tempo, compreende-se que ndo ha uma
versdo univoca ou homogénea dos fatos. O que teriamos seriam versdes de fatos, cambiadas
pela midia, que muitas vezes ao produzir informacdes sobre estados das coisas, ou de um fato,

na realidade est4 produzindo significados sobre essas coisas.

Isso fica bastante evidente na pesquisa de Macmillan e Edwards (1999) sobre o
posicionamento da imprensa britanica na morte da princesa lady Diana. Enquanto a versao
produzida pelos jornais e programas televisivos de varios paises construia um relato no qual o
desastre que causou a morte da princesa estava relacionado a perseguicdo de jornalistas
britanicos, causando certa comoc¢do na populacéo local, os jornalistas britdnicos construiram
uma versdo na qual cuidadosamente se defendiam e dissociavam o jornalismo britanico sério

do trabalho dos paparazzi, apontando-0s como responsaveis pelo desastre.

Outro estudo interessante sobre versdes distintas de acontecimentos foi a discussao
sobre a guerra dos Estados Unidos contra o Iraque, em 2003. Ramalho (2005) realizou um
estudo sobre tal evento a partir de duas revistas com propostas ideoldgicas antagdnicas, a saber,
a revista Veja e a Caros Amigos. Na primeira, os fragmentos de textos examinados mostram
uma construcdo na qual o termo terrorismo € amplamente utilizado para justificar a guerra
contra o pais. Por outro lado, a revista Caros Amigos produz um discurso que focaliza os

interesses econdmicos dos Estados Unidos e o sofrimento da populagéo Iraquiana.

Nos eventos supracitados ndo ha uma versao real ou univoca dos acontecimentos, mas
diferentes interpretacfes das coisas. Dessa forma, a midia estaria ndo somente apresentando
descri¢des sobre um fato, mas uma determinada interpretacdo deste, procurando atender a um
grande quantitativo de pessoas por meio de um processo nomeado por Thompson (2005) de
quase interacdo mediada.

O referido tedrico classifica as interacbes em trés tipos: a interacdo face a face, a

interacdo mediada e a quase interacdo mediada. A primeira é caracterizada pelo aspecto
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dialogico, que possibilita a troca e negociacao de informacGes hum contexto de co-presenca.
Quanto ao segundo, a interacdo mediada, representada por cartas ou telefonemas, situa-se em
contextos espaciais e temporais distintos, no qual estdo ausentes gestos e outras expressoes
corporais, que auxiliam o dialogo. Por isso, sdo de extrema importancia elementos simbolicos
que possibilitem a compreensdo do texto. Por fim, a quase interacdo mediada é aquela usada

pelos meios de comunicacdo de massa: jornais, revistas, televiséo, etc.

Diferentemente dos dois primeiros modelos citados, que sdo voltados para sujeitos
especificos, a quase interagdo mediada constréi suas formas simbdlicas para um numero
imensuravel de sujeitos. Outro aspecto que a diferencia das demais é a auséncia de um dialogo
marcado pela co-presenca. Contudo, isso ndo implica que ela ndo seja interacional, pois mesmo
ndo dispondo dos recursos presentes nas demais, ela liga as pessoas umas as outras por meio de
informagBes e do intercambio simbdlico (THOMPSON, 2005). Assim, as descri¢des e
narrativas produzidas propiciam que a mensagem rompa as barreiras espaciais e temporais

atingindo pessoas que jamais seriam alcangadas por outro tipo de interacéo.

Sua importancia, no entanto, vai além de informar ou dar visibilidade aos
acontecimentos. Segundo Medrado (2000), a midia tem papel fundamental na construcgéo,
propagacdo e aumento dos repertorios na sociedade. E ela que produz transformaces nas
praticas discursivas dos individuos, no modo como as pessoas interpretam, se posicionam,
criam versdes sobre eventos, mundo e realidades, ou na forma como atribuem sentidos aos

fendmenos sociais na vida diaria.

Numa noticia, por exemplo, os repertdrios ndo seriam escolhidos ao acaso, mas com o
intuito de produzir determinados efeitos, persuadir o sujeito sobre algum evento, ou mesmo
apresentar versdes antagonicas em relacdo a algum fenémeno. Nesse sentido, a matéria so seria

plenamente compreendida se analisdssemos seu contexto retérico (MEDRADO, Op. Cit.).

Esse contexto, como ressaltado por Billig (2008), influencia a forma pela qual uma
questdo é expressa e defendida. Logo, numa analise, devemos estar atentos a quais argumentos
estdo sendo combatidos, ou qual a razdo de um termo ser utilizado ao invés de outro, pois 0s
sentidos de um discurso ficam claros a medida que analisamos quais posic¢des sao criticadas ou

como as justificativas sobre determinado assunto séo construidas.

Um exemplo é a pesquisa realizada por Ramalho (2005), ja comentada anteriormente

nesse trabalho, em que é possivel observar a construcdo de argumentos e contra argumentos na
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elaboracdo de narrativas a favor ou contra a guerra no Irague. Argumentos que maximizam ou

minimizam as expressoes de acordo com o efeito que se deseja causar.

Além do combate as versfes antagbnicas, 0s sentidos de um discurso também estao
atrelados ao que néo aparece na sua constru¢do. No caso dos discursos pré-aborto, por exemplo,
o discurso construido em defesa desse tipo de posicao exclui 0s termos e expressdes que sao
contra o aborto. Assim, termos como feto, ao invés de bebé&, mulher, ao invés de gestante,
podem ser utilizados para defender a ideia de autonomia e direito ao aborto (RIBEIRO, 2012),
excluindo totalmente expressdes como “direito a vida”, que estariam alinhadas com o discurso

contra tal posicéo.

Outro exemplo é o discurso das cotas raciais, nos quais sao enfatizadas as ideias de
meritocracia, esforco individual, merecimento e competitividade para formar o discurso que se
contrapde as cotas, consequentemente excluindo termos como justica social e igualdade, cujo
alinhamento seria a favor das cotas (PEREIRA, 2011). Nesse sentido, a compreensao do carater
ideologico desse tipo de discurso somente ficard clara se olharmos para a forma como é
mobilizado, a fim tornar comum a conservac¢do de um determinado padrdo social, pois como
alerta Spink (2006), o conteudo ideoldgico de um discurso pode ser analisado a partir das
estratégias usadas para naturalizar um repertorio especifico, tornando obscura a reflexdo do

leitor.

Observar, portanto, como esse contexto retérico é produzido pela midia possibilita
compreender como e quais estratégias e recursos sdo utilizados para convencer o leitor a adotar
uma opinido ou posicionamento especifico. Ademais, também permite detectar a producéo de
um tipo de governamento e consenso sobre quais devem ser nossas a¢cdes. Como destaca Fischer
(2002), a midia ndo faz apenas circular concepgdes e representacdes, mas produz prescrigdes
sobre nosso comportamento, modo de ser, forma de educar as criancas, a maneira ideal de nos

alimentar, 0 modo como vemos 0s grupos minoritarios e os partidos politicos.

Contudo, devemos lembrar que nem todos os textos midiaticos produzem consensos,
pois é possivel dentro de um mesmo texto encontrar posi¢es opostas. Principalmente naqueles
nos quais as questdes polémicas sdo priorizadas, ou aqueles nos quais ha opinides e orientacdes
ideologicas divergentes. S8o producbes discursivas de cardter argumentativo, por isso

apresentam contradicdes e dissensos.

Concentraremos nossa atencgdo sobre essa dimenséo do debate, procurando analisar 0s

argumentos construidos e 0s posicionamentos e contraposi¢des que caracterizam a producéo de
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determinada realidade sobre a educacdo publica na midia. Para tanto, abordaremos abaixo
alguns estudos de outros autores que estudam o tema da educacdo na midia e que trazem

importantes contribuicdes para a discussao aqui proposta.

3.2 A educacdo no foco da midia: dialogando com outras vozes

A investigacao de trabalhos sobre o tema em bancos de teses e dissertagdes, além de
artigos cientificos!, propiciou uma visdo ampla das discussdes sobre educacdo e midia em
trabalhos académicos. No mapeamento do assunto, encontramos muitos estudos que abordam
a tematica educacional a partir de diferentes enfoques, a saber, 0 uso de novas tecnologias na
escola como ferramenta da aprendizagem, o uso de textos jornalisticos no ensino, a televiséo e
sua influéncia na aquisicdo da leitura e na constituicdo das identidades de criancgas, a
constituicdo de jovens por meio da midia impressa, a educacgéo a distancia e seus desafios para
educadores, educacdo ambiental por meio da televisdo, a discussdo da midia sobre cotas, a
midia e a educacdo dos direitos humanos, o curriculo escolar em programas televisivos. Enfim,
hd uma grande variedade de discussGes que trazem os meios de comunica¢do como uma
ferramenta pedagodgica, ou instrumento para determinar contetdos curriculares e formas de

funcionamento da escola.

Dentre os inimeros estudos, procuramos focalizar aqueles que traziam a discussao sobre
educacdo ancorada num enquadre discursivo, no qual aparece esse campo de producgéo de
sentidos sobre educacdo, presente na midia impressa. Ressalta-se, nesse aspecto, a dissertacdo
de Ricardo Filho (2005) “A boa escola no discurso da midia: um exame das representacdes
sobre educacdo na revista VEJA (1995-2001) . No referido trabalho, o autor procura
compreender como é produzida uma rede de legitimidade por meio das formulag@es discursivas
sobre a escola na década de 1990. Faz isso com base na andlise do tipo de discurso pedagogico
produzido nas matérias da revista, dos individuos que produziam essas matérias e do perfil dos

especialistas que expressavam suas opinides nesse meio.

11 Banco de teses e dissertacdes da USP http://www.teses.usp.br/, Banco de teses e dissertacdes da UFPE
http://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/50, Banco de teses e dissertagdes Nacional http://bdtd.ibict.br
/vufind/, Banco de teses e dissertacdes da PUC http://www.sapientia.pucsp.br/, Banco de teses e dissertacdes
UFSC http://www.bu.ufsc.br/consultasAcessos/SABERBasesAcessoGratuito.html, Banco de teses e dissertagdes
UFRJ http://minerva.ufrj.br/F?RN=320238331, Banco de teses e dissertagdes UERJ http://www.bdtd.uerj.br/,
Periddicos Capes http://www.periodicos.capes.gov.br/, Scielo http://www.scielo.br/ scielo.php?script =sci

subject&Ing=pt.
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Para tanto, o autor usa como caminho metodologico o levantamento de reportagens,
noticias, entrevistas e editoriais publicados no periodo de 1995 a 2001, privilegiando no
processo de categorizacdo do material as trajetorias dos intelectuais e a frequéncia de citagdes
sobre eles na revista. Sua classificacdo obedece a seguinte ordem: o ensino basico, a educacao
geral, o ensino superior e as colunas de Moura Castro. Assim, seu foco de anélise sdo 0s
conteddos do discurso e ndo as estratégias mobilizadas para produzir o discurso, oferecendo
uma visao geral sobre os textos analisados. Conclui afirmando que as noticias produzidas nesse
veiculo trazem prescri¢des pedagogicas que produzem consenso sobre a boa escola na segunda
metade dos anos 1990.

Outro trabalho importante que procura abordar a representacdo midiatica sobre a escola
foi a tese de doutorado de Gerzson (2007), produzida na UFRGS, “A midia como dispositivo
de governamentalidade neoliberal - os discursos sobre educacio nas revistas Veja, Epoca e Isto
¢”, na qual a autora analisa as revistas no periodo de 2003-2005. Nesse estudo, ela procura,
baseada nas discussdes de Foucault, demonstrar como as praticas neoliberais circulam por meio
dos textos das revistas, produzindo discursos relacionados com esse tipo de regime e que

prescrevem um retrato da escola.

Seu método de estudo abarca manchetes, chamadas de capa, reportagens, noticias,
editoriais e notas sobre o ensino basico e superior, selecionando imagens e alguns recortes das
revistas nos quais o projeto neoliberal aparece. Ancorada no conceito de governamentalidade,
a autora procura compreender como o neoliberalismo se da por meio das racionalidades e
praticas operadas no discurso. Conclui afirmando que as revistas analisadas defendem as

politicas neoliberais para a educacéo.

Seguindo uma linha argumentativa tedrica semelhante, Rocha (2005) investigou
importantes temas no seu estudo “A escola na midia nada fora do controle”, tese em que a
autora, embasada no pensamento de Foucault, analisa os discursos das revistas Veja e Isto € de
1998 a 2002 sobre a violéncia escolar, novas tecnologias da informacéo e educacdo a distancia.
Seu objetivo era investigar como a escola moderniza-se para continuar construindo sujeitos

ddceis, disciplinados e controlados por meio do minimo de coacdo e maximo de controle.

Em sua metodologia, a autora abrange reportagens, matérias e chamadas de capas, a fim
de fazer o recorte que torne possivel analisar os trés temas eleitos em sua tese. Embora
reconheca que ndo ha uma teoria do discurso formulada por Foucault, apoia-se nas discussoes

de disciplinamento, controle e poder-saber do referido autor para realizar sua analise dos
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discursos encontrados. Conclui sua pesquisa alertando que a midia institui regimes de verdade

sobre algumas questfes que perpassam a escola.

Outra pesquisadora cujo foco de trabalho € a revista Veja é Fonseca (2008), que produz
a dissertagdo “a constru¢do da educagdo na revista Veja”. Seu estudo prioriza as matérias de
capa referentes aos anos de 1968-2006 que trazem como tematica a educacdo. Baseada na
semidtica discursiva, essa autora focaliza as estratégias e construcdo de sentidos sobre
educacdo, produzidas nas capas e em algumas reportagens da revista, buscando encontrar
modos de prescri¢do e valores expressos em seus textos sob a forma de instrucdes para pais e
professores.

No método, a autora categoriza as capas e reportagens a partir dos seguintes eixos:
escola, familia, cérebro/inteligéncia; buscando nas imagens, organizacao da capa e infograficos
compreender como o ensino fundamental e o superior sdo produzidos nos textos. Conclui sua
pesquisa afirmando que a revista modela a opinido publica. Seu trabalho € bastante interessante

guando analisamos a evolucao dessas capas e do tema ao longo dos anos investigados.

Os sentidos produzidos sobre educacao sdo também explorados no artigo de Guimaraes
(2011), que procura compreender como a revista Veja produz sentidos sobre a educagéo. Para
isso, utiliza a analise de discurso para fazer um recorte das matérias publicadas no ano de 2004,
analisando como e quais sao os discursos produzidos sobre formacéo do cidadao e sobre o papel
da escola no atual contexto. Sua conclusdo é de que a revista prescreve orientagdo para pais e
professores a respeito da educacdo ideal. Talvez por tratar-se de um artigo no qual o nimero de
paginas é delimitado, ndo ha maior detalhamento do tipo de analise discursiva adotada.

Dentre os trabalhos relevantes sobre revistas consideradas especializadas, citamos duas
dissertagdes: a primeira foi produzida na Unicamp por Silveira (2006), “um estudo das capas
da revista Nova Escola: 1986-2004”. Nela, a autora propde estabelecer uma aproximagao entre
as capas dos exemplares do periodo entre 1986-2004 da revista Nova escola, na tentativa
identificar as continuidades, rupturas, mudancas e evoluc@es significativas, focalizando as
disposicgdes tipogréficas e a linguagem visual e verbal das capas e suas mudancas no periodo

citado.

Para alcancar seu objetivo, a autora analisa 162 exemplares da revista com a intengéo
de apreender os temas presentes na revista durante o periodo supracitado, agrupando as capas
em categorias de anélise. Conclui afirmando que houve mudangas graficas no projeto editorial

e no campo tipografico, o que sugere novas significacdes. Por sua preocupacao estar centrada
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na forma estilistica, no carater tipografico de como a revista é apresentada, ndo encontramos
uma maior discussdo em relacdo as estratégias discursivas utilizadas para falar sobre a

educacdo.

A segunda ¢ a dissertagdo de Cancian (2008) “o discurso de uma revista especializada
em educagdo um olhar sobre a constru¢do metaforica do professor”, na qual a autora analisa as
revistas publicadas de 1997-2006, com o objetivo de compreender como a Nova Escola

conceitua o professor ao longo de suas publicacdes.

Para realizar seu estudo, a autora toma como base o conceito de metafora linguistica e
metafora conceitual, pois defende que o mundo €é conceituado por meio delas. Assim, faz um
recorte que abrange o periodo de Janeiro de 1997 a janeiro de 2006, se concentrando naquelas
metaforas mais recorrentes. Conclui sua pesquisa dizendo que o professor é apresentado como
detentor do saber e o discente é descrito como alguém cumpridor de uma série de deveres. A
prépria autora afirma que entre as limitacdes de seu estudo esta a auséncia de analise sobre as
controvérsias em relacdo as vozes que circulam na revista. Dito de outra forma, ndo ha nenhuma

discusséo sobre o contexto argumentativo.

Em relagéo ao professor, Carmagnani (2009) produziu um artigo no qual discute uma
investigacao realizada nas revistas VVeja e Epoca, procurando discutir o discurso da midia acerca
da escola brasileira, sobretudo sobre os professores e como sdo representados. Ela analisa a
identidade negativa do professor construida pela midia, que ndo leva em consideragdo outros

aspectos problematicos que interferem na vida e desempenho desse profissional.

Para tal, recorre aos conceitos de poder-saber, regime de verdades e tecnologia politica
de Foucault, além da psicanalise lacaniana para analisar os discursos. Conclui ressaltando que
as revistas relacionam os problemas da educacdo a figura do docente. Nao h& no artigo
informacdes a respeito do periodo do recorte analisado e nem a quantidade de exemplares que
fizeram parte da amostra. Talvez, devido ao objetivo da pesquisa, ndo had mencéo as estratégias

mobilizadas pela revista para produzir o discurso.

Em se tratando de textos jornalisticos, temos a dissertagdo de Cripa (2007), “A cobertura
da educacdo no Jornal Folha de S&o Paulo: uma analise comparativa dos anos de 1973 e 2002”,
cuja proposta € fazer um estudo de comparacdo do volume de materias publicadas sobre
educacdo nos anos de 1973 e 2002. Trata-se de uma pesquisa baseada na analise de conteido
de 62 edicdes: 31 referentes ao ano de 1973 e 31 referentes ao ano de 2002, nas quais se procura
identificar as principais fontes utilizadas nas reportagens e os locais de origem das matérias. A
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conclusdo do autor, ancorada nos dados, indica que o jornal, ao longo do periodo citado,
reduziu significativamente as matérias sobre o tema, demonstrando a pouca importancia
atribuida a educacdo. Como o0 objetivo da pesquisa era voltado para a analise comparativa em
relacdo ao tempo e contetido, ndo ha maior atencdo sobre as caracteristicas performativas da

linguagem empregadas nas mateérias.

Diferentemente da pesquisa de Cripa (2007), a dissertagédo de Val (2011) demonstra que
h& um crescente interesse pelo tema educacdo no referido jornal nos anos examinados pela
autora. Ela analisa a Folha de Sdo Paulo na pesquisa “A chamada da educacdo: sobre a
governamentalizacdo pedagogica nos textos jornalisticos”. Ancorada teoricamente em Foucault
e suas ideias a respeito de poder-saber e governamentalidade, a pesquisadora investiga 0s

discursos sobre escola produzidos no jornal Folha de S&o Paulo, no periodo de 1996-2006.

A fim de alcangar seus objetivos, faz um levantamento nos arquivos do jornal,
abrangendo o periodo de 01/12/1996 a 31/12/1996, procurando mapear tensdes, racionalidades
e verdades materializadas nos textos, tentando compreende seus efeitos e explorando a questédo
do governamento, relacOes de poder e subjetivacdo. Para tanto, a autora seleciona artigos de
opinido, reportagens, entrevistas ou editoriais, que trazem a educagdo escolar e o ensino béasico
publico como tematica central. Conclui ressaltando que as matérias de educacéo estdo diluidas
em todos os cadernos da Folha e que ha espetacularizacdo da educacéo e prescricdes sobre

modelo de escola, profissional e alunos.

Essa pesquisa foi de grande importancia na construgdo de nossa discussao, a medida que
trata da producéo da realidade nos textos midiaticos. Além disso, o detalhamento em relacédo a
metodologia empregada foi de grande auxilio em nossa pesquisa. Entretanto, como a propria
autora destaca, ndo foi intencdo da sua dissertagdo analisar as mindcias do texto, mas sim, as
recorréncias dos enunciados. Talvez por isso, em sua pesquisa ndo ha mencao mais detalhada
sobre a acdo do discurso, ou do contexto retérico no qual se encontra inserido o seu tema.

Prioriza-se, em sua analise, o contelldo desses discursos e 0s consensos produzidos pela Folha.

Logo, todos os trabalhos supracitados séo relevantes para nosso estudo, pois trazem, em
menor ou maior grau, aspectos que também aparecem no decorrer da nossa tese. Além disso, 0
levantamento das pesquisas mencionadas propiciou uma visdo que mostra claramente a
relevancia do tema por nds proposto, pois, além de revelar o aumento consideravel de interesse
pelo discurso da midia em relagéo a educacéo, a investigacao de outros trabalhos possibilitou
que vislumbrassemos algumas lacunas na discussdao académica sobre o assunto que

pretendemos problematizar no nosso estudo.
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Nesse sentido, as investigacfes descritas foram importantes para nosso debate, pois as
intensas leituras sobre elas fizeram emergir algumas inquietaces em relacdo a aspectos que
ndo sao contemplados nos referidos textos e cuja auséncia nos ajudou a pensar em nosso proprio
objeto de pesquisa. As leituras nos permitiram questionar, por exemplo, como acontece essa
constituicdo da educacdo e seus atores na linguagem em acdo? Quais processos e recursos
discursivos sdao mobilizados nos textos para prescrever, produzir governamento, poder-saber,
disciplinamento e controle? Quais estratégias sdo utilizadas para tornar uma determinada
verdade real? O que as metaforas produzidas nos textos estdo realizando? Como sdo produzidos
0s consensos sobre a educacdo publica, ou os discursos hegemonicos sobre ela? Quais
argumentos sd@o mobilizados para produzir esse consenso? Como sao produzidas as oposi¢des

a tal consenso nos textos?

Embora os trabalhos comentados acima sejam de grande importéancia, ndo encontramos,
na maioria deles, intensa reflexdo e problematizacdo sobre as préaticas discursivas, ou seja, ndo
encontramos discussdo sobre o que a linguagem esta construindo a medida que € utilizada nas
praticas sociais. Também ndo encontramos nos trabalhos nenhuma preocupagdo com o contexto
argumentativo, nenhum debate a respeito das posi¢Oes conflituosas que envolvem o debate

educacional nos textos midiaticos.

Diante do exposto, ressaltamos haver algumas questdes que norteiam nosso trabalho
diferenciando-o de muitas pesquisas descritas aqui. Dentre elas, ndo olhamos para os discursos
apenas como produc@es histdricas, ou de forma abstrata, dissociadas do contexto de acdo.
Assim como alguns autores supracitados, especialmente aqueles alinhados com Foucault,
acreditamos que a midia produz, por meio de praticas discursivas, representacdes de sujeitos,
escolas, sociedade e educagdo. Entretanto, ndo restringimos nossa pesquisa a essas

representacdes, pois essa ndo é nossa principal preocupacao.

Nosso foco de analise recai sobre alguns problemas especificos que nao aparecem em
nenhum dos trabalhos citados. Procuramos observar os mecanismos usados para fazer funcionar
esses discursos no contexto midiatico. Por isso, focaliza-se aqui a orientacéo epistemologica e

a orientacdo a acdo do discurso.
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4. METODO

Neste capitulo abordamos os procedimentos metodoldgicos utilizados para alcancar os
objetivos da pesquisa. Ressaltamos as caracteristicas dos veiculos midiaticos estudados, os

procedimentos de coleta do material e os procedimentos de analise.

Nossa pesquisa se ancora na abordagem da psicologia social discursiva para investigar,
de forma ampla, as representac6es sobre a educacdo publica brasileira e seus diferentes atores
em relatos da revista Veja e Folha de S. Paulo, nos quais a educacdo publica emerge como um
problema de ordem nacional. Especificamente, procuramos identificar e analisar as teorias
mobilizadas para explicar os problemas da educacéao publica brasileira; identificar e analisar as
representacdes sobre os diferentes atores coletivos envolvidos com a educacdo publica
brasileira; identificar e analisar os procedimentos e dispositivos retdrico-discursivos

mobilizados na construcao desses relatos.

4.1 O campo de pesquisa: A Folha de S. Paulo e a Veja

Foram selecionados para a pesquisa a revista Veja e o Jornal Folha de S. Paulo.
Utilizamos como critério de escolha o fato desses dois veiculos terem grande circulacéo e,
portanto, influenciarem decisivamente diferentes setores da sociedade brasileira,
principalmente os setores de classe média. Além disso, os dois disponibilizam o contetdo da

versdo impressa na internet, tornando viavel o levantamento para nosso estudo.

Segundo o Instituto Verificador de Circulagdo (IVC), o jornal Folha de S. Paulo é o
jornal com maior tiragem e circulacdo em compara¢do com outros jornais do pais, tendo em
média, aos domingos, 344.022 exemplares. Ele foi fundado no ano de 1921, por Olival Costa e
Pedro Cunha, sendo denominado de “Folha da Noite”. Em 1925 foi criada a Folha da manha
e, em 1949, a Folha da tarde. Em 1960 todos esses titulos foram unificados e teve origem o

jornal Folha de S. Paulo como é conhecido hoje’?,

A década de 1970 foi importante para o jornal, pois no final desse periodo foi constituido
um Conselho Editorial que norteou suas novas agdes. Mas, foi a década de 1980 que marcou
novos direcionamentos para a Folha, pois ele assume o discurso de ser apartidario, enfatizando
principalmente questdes referentes ao profissionalismo e ndo mais a contetidos politicos. Segue

essa postura até 1984, quando explode no pais a campanha das diretas ja. O jornal, percebendo

12 http://www1.folha.uol.com.br/institucional/historia_da_folha.shtml
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a grande oportunidade de se estabelecer definitivamente, perante a opinido publica, como um
veiculo informativo e formador de opinido, cobre todo o evento. A estratégia de marketing
funciona e a Folha afirma-se no pais. A partir dai o jornal constréi um discurso em que se
descreve como um veiculo “critico, pluralista, apartidario ¢ moderno” (NOVELLI, 1994, p.

126).

Seu projeto editorial propde se aproximar da sociedade, mediante a abordagem de
assuntos que sao importantes para a nacdo. Assim, se define como um veiculo informativo, no

qual a realidade ¢ analisada a partir de varios angulos (PINTO, 2012).

N&o entraremos no mérito do projeto elaborado pelo jornal, pois nosso olhar ndo tem
como foco o jornal em si. Atentamos para os discursos construidos no jornal a respeito da
educacdo brasileira. Mesmo nédo tendo como foco de analise sua historia, é importante salientar
que se trata de uma midia que parece assumir uma posi¢do politico-ideoldgica de centro
(AZEVEDO, 2006), em que se procura adotar uma posi¢do equilibrada sobre os assuntos

discutidos em suas paginas.

Interessa-nos, portanto, observar as representacdes da educacao publica e de seus atores
em um jornal que se autonomeia pluralista, independente e equilibrado. Para tanto, realizamos
um levantamento das matérias, artigos de opinido, entrevistas e editoriais sobre educacdo,
publicados na Folha de S. Paulo nos anos de 2011, 2012 e 2013. Inicialmente, haviamos
pensado em realizar a pesquisa abarcando o periodo de 2010-2013, mas tendo em vista 0o
volume de material recolhido, optamos por reduzir a amostra para o periodo 2011-2013.
Procedimento semelhante foi adotado ao analisar a revista Veja. Nesse veiculo também foi
realizado um levantamento das matérias, entrevistas e editorais sobre educacdo no periodo de
2011-2013.

Segundo os dados da Associacdo Nacional de Editores de Revistas (ANER), a Veja
lidera a lista de revistas com maior circulacéo no pais, tendo em média mais de um milhao de
exemplares circulando. Essa revista foi criada em 1968, sendo publicada pela editora Abril e

tendo como primeiro diretor Mino Carta.

Seu nascimento acontece no contexto de expansao do capitalismo e desenvolvimento
tecnoldgico, bem como da regulamentacéo e consolidagdo dos meios de comunicagéo no pais.
Ela, assim como outras empresas de comunicagdo, apresenta interesse no desenvolvimento do
sistema capitalista e trabalha a favor dele, mediante a criacdo de uma versdo de mundo que

sirva aos interesses capitalistas (SILVA, 2005).
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Segundo a referida autora, embora a revista se descreva como portadora de um
jornalismo sério, objetivo e fiel, capaz de trazer para o leitor a realidade como ela realmente &,
sustenta uma posi¢do que se alinha a direita no espectro politico, defendendo o modelo
neoliberal de governo e economia, na medida em que ataca abertamente os partidos e 0
pensamento de esquerda. Além disso, diferentemente da Folha, ndo parece haver pluralismo na
Veja. Nao ha espaco na revista para orientacdes ideologicas diferentes da adotada por ela. Os
convidados que expdem suas opinides na Veja sdo especialistas que se conformam a sua linha

editorial.

4.2 Procedimentos de coleta e analise

Como delimitagéo temporal, o marcador inicial de nossa investigagéo é o ano de 2011.
Um ano antes, 2010, foi enviado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional o projeto de lei
para criagéo do Plano Nacional de Educagéo — PNE (2011 a 2020), que foi debatido durante os
anos de 2011-2013 ndo apenas no congresso, mas em textos jornalisticos. Entre as metas
estabelecidas no plano, ha uma preocupacdo em confrontar os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, e as médias obtidas no Programme for
International Student Assessment — PISA. No Programa Internacional de Avaliagcdo de
Estudantes, em 2009, os estudantes brasileiros apresentaram fraco desempenho em Ciéncias,
Matematica e Leitura, quando comparados com os resultados dos estudantes de varios paises

que participaram da avaliacdo internacional (Veja, 2010).

Diante dos maus resultados dos alunos brasileiros, passam a circular, na midia, textos
que clamam por mudancas, medidas e modelos educacionais que possam melhorar o
desempenho dos alunos. Além disso, a midia passa a produzir, nesse mesmo periodo,
explicacBes sobre os problemas da educagéo publica brasileira e a representacao de seus atores.
S&o esses textos, portanto, que sdo analisados nessa pesquisa. Tomamos como marcador final
0 ano de 2013, periodo da votacdo do PNE pelo Congresso.

No caso da Folha, outra escolha que norteou nossa amostra, foi a selecdo de exemplares
publicados somente aos domingos. Tal escolha se justifica pelo fato desses fasciculos trazerem
artigos de opinido e reportagens mais densos que as publica¢cdes da semana. Além disso, ao
fazer tal recorte, a pretenséao era ter 0 mesmo nimero de amostras (quatro exemplares mensais)
do outro veiculo investigado, uma vez que a Veja nao € didria, mas semanal. Também

delimitamos nossa amostra quando optamos pela versdo impressa da Folha. Essa versdo é
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disponibilizada para os assinantes no acervo do jornal em versao digitalizada e esta disponivel

dos anos de 1960 até os dias atuais.

Quanto a Veja, todos os seus fasciculos também sdo digitalizados na internet
gratuitamente, por meio de um acervo. Em ambos os veiculos, o acervo online disponibiliza
ferramentas de busca por palavras-chave e periodo. Considerando nossos objetivos, optamos

pelas seguintes palavras: educacéo, escola e ensino.

No Jornal, essa primeira busca possibilitou acessar 215 resultados, entre artigos de
opinido, editoriais, noticias e entrevistas que abordavam a educagdo de um modo geral. Na
Veja, adotamos o mesmo procedimento e encontramos 158 resultados. Todo o material
resultante das buscas foi separado em pastas que indicavam ano, més e dia de publicacdo. Apos
fazer esse primeiro levantamento, iniciamos a primeira leitura minuciosa do material,
procurando identificar as reportagens, matérias, editorais e artigos que falavam apenas da
educacao basica e de seus problemas. Nessa etapa excluimos todo o material que fazia
referéncia a educacdo superior, técnica, guias informativos sobre as escolas de Séo Paulo,

matérias que tratavam de educag&o e ensino numa perspectiva doméstica ou empresarial.

Apoés esse primeiro momento, fizemos uma nova leitura do material, procurando
identificar as discussdes que tratavam a educacdo basica publica como um problema para o
avanco do pais. Essa etapa possibilitou a exclusdo de matérias que mencionavam apenas 0

ensino basico privado.

A nova selecdo permitiu reduzir o material, totalizando para a analise um conjunto de
35 recortes, que foi colocado em pastas que indicavam o veiculo analisado, o tipo de material
(artigo, matéria, reportagem, etc.), ano més e dia de publicacdo. Novamente lemos cada uma
das publicagOes, procurando observar as categorias que emergiam dos textos. Durante esse
processo organizamos o material em dois grandes documentos criados no Word (um para a
Folha e outro para a revista Veja). Em cada um deles ordenamos as matérias completas,

resultantes das etapas anteriores, por titulo, ano (2011, 2012, 2013) e autor.

Ressaltamos que ndo se deve confundir essa etapa com a andlise propriamente dita, pois
0 objetivo até esse momento ndo é encontrar resultados, mas funciona como um processo
preliminar que prepara o caminho para um estudo minucioso do material colhido e facilita o
processo de anélise. E nessa fase que iniciamos a selecdo das categorias de acordo com as
questdes de interesse de nossa investigacdo (POTTER; WETHERELL, 1987, POTTER,;
WETHERELL,1992; GILL, 2002).
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Nesse sentido, as categorias na analise discursiva nao sdao entendidas como na analise
de contetdo. No primeiro caso, elas devem ser as mais abrangentes possiveis, de maneira a
incluir “todas as instincias limitrofes” (GILL, 2002, p.254). Além disso, Potter e Wetherell
(1987) demonstram que a medida que a anlise se torna mais sofisticada talvez tenhamos de
inserir novas categorias ou produzir mudancas nas categorias existentes. No processo

preliminar de estudo elas teriam a fungédo de ordenar os dados colhidos.

Nessa perspectiva, portanto, as categorias sao construidas de maneira ciclica, a medida
em que sdo realizadas inumeras leituras e devem se harmonizar com os objetivos tracados pelo
pesquisador (POTTER; WETHERELL, Op. Cit.). Segundo os autores citados, somente depois

que essa etapa da codificacéo é realizada é que comeca a analise de fato.

Em nosso trabalho esse processo foi fundamental para definir melhor o objeto de
pesquisa, pois quando iniciamos nosso estudo ainda ndo estavam claras quais categorias seriam
empregadas em nossa investigacdo. Nesse caso, 0 processo de construcdo da andlise
(codificagdo, categorizacdo, selecdo, leituras, releituras) foram imprescindiveis para a

construcao da tese.

A medida que liamos o material, ficou evidente que o tema “educagio publica” era
complexo e, por isso, ndo tinhamos um conjunto de categorias previamente construidas. Assim,
podemos dizer que o produto final do nosso trabalho é resultado de uma analise que é
construida, ao mesmo tempo em que se cria a codificacdo dos dados. Nas varias leituras
realizadas, algumas categorias mais abrangentes comecaram a emergir recorrentemente nos

textos. Sdo elas: sindicato, professores, gestores e Estado.

A partir dessa constatacdo, foram feitas repetidas leituras do material ja codificado, a
fim de observar quais argumentos eram defendidos e combatidos e quais descricbes da
educacédo e de seus sujeitos eram produzidas nesses relatos. Baseados na Psicologia Social
Discursiva, ndo estdvamos interessados no que estava subjacente ao discurso. Assim como
Potter e Wetherell (1992), nosso foco é na anélise do discurso em si. Dessa forma, enfatizamos,
em nossa investigacdo, a organizacdo retdrica, a agdo do discurso e 0 contexto de sua

construcao.

Durante o processo de analise dessas caracteristicas nos relatos, foi observado que o
Jornal Folha. de S. Paulo apresentava menos cobertura sobre a educacgdo basica do que a revista

Veja.
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Na Folha dominical, identificamos que o tema educacdo tem o carater informativo,
trazendo cadernos especiais que servem como guia para os pais. Neles, sdo descritas as
melhores escolas particulares para matricular as criancas e os melhores servicos oferecidos por
essas instituicdes. Além disso, alguns cadernos especiais tratam de educacgdo, quando fazem
referéncia as carreiras mais importantes para 0 mercado ou aos melhores cursos para quem
pretende fazer uma pds-graduacdo. Mas, nem todos o0s textos que mencionam o ensino superior
sdo apenas informativos. Um exemplo sdo os textos sobre cotas nas universidades, que trazem

entrevistas e artigos de opinido contrérios ou favoraveis a esse projeto.

Diferentemente da Folha, a Veja, por intermédio de entrevistas e de artigos de opiniao,
aborda recorrentemente o tema “educacao bésica”. Isso ndo implica dizer que a revista nao
aborde outros temas, como, por exemplo, cotas raciais, ou ensino superior. Mas, a educacao
bésica tem sido recorrentemente abordada nessa revista, principalmente pelo colunista Gustavo

loschpe e também por Claudio Castro.

Ap0s varias leituras dos textos construidos nesses dois veiculos, separamos 0s extratos
gue eram interessantes para nossa pesquisa e 0s colocamos em tabelas. Nelas, constam 0s
recortes de cada matéria que foi analisada, o titulo da matéria, o ano e autor do texto. Todo esse
material foi relido varias vezes, com o objetivo de observar as estratégias e recursos-retoricos
discursivos mobilizados pelos autores para construir seu argumento sobre a educacdo e suas
descricdes sobre os sujeitos e grupos relacionados com a educagéo. A cada leitura e selecédo de
material foi possivel identificar padrdes nos dados que deram origem aos temas de cada capitulo

analitico.

Ressaltamos que esse tipo de andlise exigiu leituras e releituras dos textos da Folha e da
revista VVeja, na busca de padrdes e func¢des das descri¢cdes. Em alguns momentos, a quantidade
do material analisado tornou bastante complexo o processo de anélise, pois observar as nuances
e detalhes de cada relato, num recorte de trés anos, respeitando as caracteristicas da abordagem

teodrica adotada nesse trabalho, tornou o processo de estudo bastante desafiador.
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5. ACONSTRUCAO DO SINDICATO DOCENTE

Neste capitulo, abordamos como estratégias e recursos discursivos sdo usados para
culpabilizar e desqualificar o sindicato dos docentes. Como comentamos no capitulo dois, 0s
pesquisadores de orientacdo discursiva se interessam pelo contexto retérico do discurso. Nessa
perspectiva, se debrucam sobre textos e falas, a fim de observar como individuos e grupos
utilizam os recursos retdricos para justificar sua posicdo, enquanto criticam as posi¢des dos
demais grupos (BILLIG, 2008). Esse tipo de estratégia é bem exemplificada no primeiro topico
deste capitulo, quando os autores dos textos desqualificam os sindicatos, mediante uma acgao
tipicamente de critica, nas quais esses grupos sdo responsabilizados e culpados pelos problemas
da educacdo publica. Mas, os relatos sobre o sindicato ndo apenas desqualificam suas lutas e
reivindicagdes, eles também sdo mobilizados na midia para desmentir os sindicatos e seus
membros sobre a necessidade de maiores investimentos no campo educacional. Nesse sentido,
0s textos analisados fazem uso do discurso empirista e da quantificacdo para
representar o sindicato como um conjunto de pessoas que sé leva em conta 0s seus interesses.
Essa construcdo é observada no segundo tépico. Por fim, no terceiro tdpico sdo analisados 0s
relatos de especialistas que trabalham para combater os sindicatos por meio de um repertorio
gerencialista, no qual as énfases no desempenho, mérito individual e competicdo contrapdem-

se ao argumento do igualitarismo e da isonomia salarial.

5.1 Descrevendo o sindicato docente como um inimigo da sociedade

Quanto as estratégias usadas para culpabilizar os sindicatos, observou-se o uso
recorrente de termos e descri¢des que os situam como um empecilho para 0 avanco da educacao.
Também é recorrente o posicionamento dos sindicato como inimigo da sociedade, mediante a

mobilizacdo de atributos que os desqualificam.

Extrato 1

Os sindicatos de professores e funcionarios, muito numerosos, s6 aceitam
mudancas que envolvam maiores salarios e menos trabalho. Na auséncia de uma
forca que se contraponha ao peso dos sindicatos, qualquer batalha por avancos esta
perdida. O lider politico precisa mobilizar uma coalizdo que lhe dé sustentacdo para
encarar as batalhas que virdo. Batalhas que serdo to encarni¢adas quanto maior for
0 escopo das mudancas propostas. Ha uma série de aliados potenciais, desde grupos
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da elite —empresarios, midia, Igreja, Judiciario — até, preferencialmente, a
populacgdo inteira (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 02 de jan. 2013).

Extrato 2

Weinberg - Por que seu projeto prevé punicdo apenas para 0 mau governante, e
néo para a escola e os educadores envolvidos no fiasco educacional?

Raul Henry - Ouvi as cabecas mais lucidas do pais sobre o assunto, todas radicais
na defesa da meritocracia e mesmo elas concordam gue, neste momento, instaurar
um sistema de responsabilizagéo tdo severo sobre a escola poderia espantar das
redes de ensino ndo s6 0s maus profissionais, mas também os de alto nivel. Essa é
uma discussdo complexa, que esbarra no corporativismo sindical. Se partisse para
um texto muito rigido, ndo teria chance de ir adiante. Pensei, portanto, em algo
realista, vidvel do ponto de vista politico, e que contribuisse para forjar, em alguma
medida, uma nova cultura no pais [...]

Weinberg - Quem se opde?

Raul Henry - Os sindicalistas, uma parcela da academia e o governo. Numa
discusséo sobre o projeto, o secretario do MEC Binho Marques se dirigiu a mim e
disse: “Deputado, o senhor deveria receber uma medalha por sua paixdo pela
educagdo, mas esta na trilha errada”.

Weinberg - Quais sdo as criticas objetivas ao projeto?

Raul Henry - Nenhum deles gosta do principio da responsabilizacdo da escola.
Dizem que a pressdo externa é contraproducente. Sei que estou diante de uma
pedreira. Muita gente no Congresso vem dos sindicatos de professores, outros séo
ex-reitores e académicos em geral. Esses grupos estdo fincados sobre fundamentos
ideologicos parecidos. A academia, alias, tem sido a vanguarda do atraso no Brasil.
O que mais me incomoda, porém, ndo sdo as divergéncias no campo intelectual,
mas a argumentacéo pedestre de alguns que priorizam a luta por suas bandeiras em
detrimento do interesse geral e inadidvel (WEINBERG, M6nica, VEJA, 11 de dez.
2013).

Extrato 3

[...] A sociedade brasileira parece ndo reconhecer que os sindicatos de professores
pensam no bem-estar de seus membros, e ndo no da sociedade em geral.
Incorporamos a ideia de que o que é bom para o professor é, necessariamente, bom
para o aluno. E isso ndo é verdade. Cada vez mais a pesquisa demonstra que aquilo
que é bom para o aluno na verdade faz com que o professor tenha de trabalhar mais:
passar mais dever de casa, mais testes, ocupar de forma mais criativa o tempo de
sala de aula, aprofundar-se no assunto que leciona. E aquilo que é bom para o
professor - aulas mais curtas, maior salario, mais férias, maior estabilidade no
emprego, maior liberdade para montar seu plano de aulas e para faltar ao trabalho
quando for necessario - é irrelevante ou até maléfico para o aprendizado dos alunos.
E justamente por haver esse potencial conflito de interesses entre a sociedade
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(representada por seus filhos/alunos) e os professores e funcionarios da educacédo
que o papel do sindicato vem ganhando importancia e que os sindicatos sdo tdo
ativos politicamente, convocando greves, passeatas, manifestando-se publicamente
com estridéncia etc., [...]S6 acho que os sindicatos e seus representantes devem ser
vistos pelo que sdo: defensores de seus proprios interesses. Seu peso no discurso
publico deve ser temperado por essa realidade. Esse insight causa dois impactos
importantes. O primeiro € que nos, os defensores da melhoria educacional do pais,
estamos s6s. O sindicato dos professores ndo € nosso parceiro e a unido dos alunos
deixou ha muito de defender os interesses educacionais do alunado, trocando-o pela
generosa teta do Erario e pelo triste mercantilismo da emissao de carteiras vale-
desconto. Nao podemos esperar por movimentos organizados para abragar essa
causa: precisamos criar n0s mesmos essa unido, que sera inclusive boicotada pelo
status quo. O segundo é que, toda vez que uma organizagao com esses nobres fins
se forma, o cacoete de buscar uma parceria com os representantes dos professores
é 0 beijo da morte. Se quisermos defender exclusivamente o interesse do alunado,
a relacdo com os sindicatos de trabalhadores da educacdo serd provavelmente
adversarial, talvez neutra, jamais colaborativa [...] (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 13
de abril. 2011).

Nos textos acima, um conjunto de atributos seriam comuns a categoria do “sindicato de
professores”. Na descri¢do 1, por exemplo, Gustavo loschpe evoca a ganancia, a indoléncia e a
contra produtividade como caracteristicas do grupo sindical. Faz isso mediante a expressao “so
aceitam mudancas que envolvam maiores salarios e menos trabalho”. O mesmo ocorre no
relato 2, de autoria do entdo Deputado Federal Raul Henry, sobre a implantacdo de uma Lei de
Responsabilidade Educacional. No texto citado, o grupo sindical e seus associados s&o
retratados como interesseiros, corporativistas e idedlogos, mediante as frases “corporativismo
sindical” e “priorizam a luta por suas bandeiras em detrimento do interesse geral e inadidavel”.
Esse mesmo corporativismo é evocado no texto 3, quando loschpe afirma que os sindicatos se
preocupam apenas com o “bem-estar de seus membros” e que Sa0 “defensores de seus proprios

interesses”.

Tais construgdes remetem ao trabalho de Harvey Sacks (1992), j& comentado no
segundo capitulo dessa tese. O referido autor mostra a utilizacdo da linguagem para criar o
mundo, ou uma determinada realidade, mediante colecdes de categorias. Um exemplo seria a
colecao “familia”, organizada nos seguintes conjuntos de categorias: pai, mae, filho, tio. O
mesmo raciocinio ¢ empregado para a colecdo “género”, na qual o conjunto de categorias seria
“homem” e “mulher”, ou na cole¢do “fémea”, que teria como conjunto “tia”, “mulher”,
“menina”. Também citamos a colegdo “populagdo nordestina”, da qual participariam o conjunto

9% ¢ 9% ¢

de categorias “pernambucanos”, “paraibanos”, “alagoanos”, “baianos”, “cearenses”, etc.
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O importante nesse tipo de construcdo, a luz do pensamento de Sacks (1992), é
compreender quais mecanismos sao usados pelos sujeitos para descrever os membros de forma
adequada. Um exemplo classico do autor é a seguinte afirmacéo: X chorou. Y o0 pegou no colo.
Facilmente interpretamos que X é um bebé e Y é a mde que consolou a crianga. Essa
compreensdo Ocorre porque tanto “beb&” quanto “mae” fazem parte da cole¢dao “familia”
(SACKS, 2000; SILVERMAN, 1998). Assim, nossa interpretacéo de que se trata de um bebé
chorando e ndo de um idoso esta ancorada na colecdo e nas normas de uso das suas categorias;
dito de outra forma, nossa compreensdo depende daquilo que Sacks nomeia de dispositivo de
categorizacdo de pertenca. Nesse contexto, chorar seria proprio do bebé e consolar préprio da

mae.

Tais caracteristicas sdo entendidas como proprias dessas categorias de pessoas e
constituem suas identidades. Seguindo o mesmo raciocinio, podemos afirmar que, para o
pensamento liberal brasileiro, indoléncia, ganancia, incompeténcia, corporativismo e outros
atributos, encontrados na nossa analise, sdo caracteristicas proprias dos professores e de seu

sindicato.

Em comum, os textos revelam o uso de uma retérica-ofensiva ao sindicato,
apresentando-o como um impedimento ao progresso, um grupo de pessoas movidas por
interesses corporativos e que sé aceitam modificacfes que impliquem em vantagens para Si
préprias, sem qualquer retorno para a sociedade. Dessa forma, os quatro textos constroem a
sociedade como vitima de uma categoria profissional. Mas, no texto 2, ao lado dessa categoria,
e contra a sociedade, ha outras categorias sociais: a academia (“a vanguarda do atraso no
Brasil”) e 0 governo, governo esse que € do Partido dos Trabalhadores. Seriam idedlogos

antiquados e atrasados que estariam impedindo o desenvolvimento do Brasil.

Explicita ou implicitamente, todos os textos criam a imagem do sindicato como uma
entidade contraria ao bem comum. Contudo, os textos 1 e 3 fazem isso evocando termos e
expressdes que constroem um cenario de conflito, em que a entidade e seus membros sao
posicionados como adversarios ou inimigos da nacdo, que devem ser combatidos. No primeiro
relato, por exemplo, o colunista utiliza metaforas de guerra para descrever o grupo de docentes
como sendo “numeroso” e um “peso” que impede 0 “avanco”. Eles sdo retratados como um
conjunto de parasitas contrarios aos interesses de todos. Por outro lado, a sociedade € construida
como uma “for¢a” combatente e necessaria as mudancas. As expressdes “lider”, “‘for¢a que

se contraponha”, “batalha”, “coalizdo”, “encarni¢adas” e “aliados” s&0 mobilizadas na
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producdo de um cenario de luta, no qual diferentes grupos de elite e a sociedade como um todo

sdo “aliados potenciais” contra 0 mal representado pelos sindicatos dos professores.

A utilizacdo de metéforas guerreiras é um fenémeno comum em situac6es de conflito,
como mostram os trabalhos de Billig (1995, 2008), Billig e Macmillan (2005), Stephen Gibson
(2012). Assim, seu uso para criar oposicdo entre sindicato e sociedade nos relatos ndo é
meramente descritivo, pois as metaforas tém um funcionamento retorico e ideoldgico
importante. Segundo Billig e Macmillan (Op. Cit.), esse tipo de figura de linguagem ndo deve
ser analisado apenas olhando para os estados cognitivos internos, tentando explicar o que elas
expressam. Deve-se considerar seu contexto de uso, ao invés de algo subjacente ao discurso.
Por isso, prestamos atencdo ao contexto de enunciacdo, ao que o uso da metafora esta realizando

retoricamente e de forma pragmatica.

Quando, por exemplo, o termo “coalizdo” ¢ usado para descrever varios grupos sociais
como uma tropa que vai promover mudancga, 0 autor esta posicionando o sindicato como um
grupo de esquerda e conservador, que estd impedindo o progresso da sociedade brasileira, pois,
como ja demostrado no capitulo um, correntes de esquerda podem ser denominadas de
conservadoras por grupos liberais, ou mesmo por intelectuais da esquerda (GIDDENS, 1996).
O referido autor destaca, que em contextos e momentos histéricos distintos, 0s grupos que
representam a esquerda podem assumir uma postura de preservacdo, enquanto os da direita
adotam uma postura radical de mudanga. Um exemplo, segundo ele, seria a defesa da direita
aos processos radicais, nos quais as transformacdes estdo subordinadas a expansdo do mercado.
Enquanto a esquerda, historicamente radical, assume a postura de preservacdo do Welfare
State.

No caso do relato 1, ao posicionar o sindicato como um grupo conservador e reacionario,
se desqualifica quaisquer argumentos da esquerda que posicionem o sindicato como uma forca
alinhada com as instituicdes populares, uma entidade alinhada com as massas, ou um
representante dos interesses gerais dos trabalhadores, ja discutidos no capitulo um. Essa
imagem é minada quando se manipula ontologicamente o discurso para apresentar o problema
como uma questdo de vantagens pessoais (“maiores salarios e menos trabalho’’), sem abordar
quaisquer outras reivindicacOes da categoria. Retoricamente, esse e outros textos analisados no
nosso trabalho demonizam o grupo por intermédio de uma descri¢do na qual ele é retratado

como uma ameaca a ordem do pais (BILLIG, 1995).

A referéncia a um grupo social como uma entidade nociva a ordem é recorrente nos

textos, e se assemelha aos resultados encontrados no trabalho de Billig (Op. Cit.). Nesse estudo,
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0 autor observa que a construcdo do inimigo nacional é feita mediante um discurso que enfatiza
uma ordem moral. Um exemplo citado pelo autor, séo os discursos sobre Libia e Iraque, que na
retorica dos Estados Unidos, sdo demonizados como um risco a ordem do préprio mundo. O
presidente norte-americano torna-se porta voz da moralidade universal, citando o jeito certo e
errado para as nagdes se comportarem. Sdo discursos que descrevem tais nagGes como
violentas, gananciosas, violadoras dos direitos humanos, terroristas, inimigas do meio-ambiente

e de costumes e crengas perigosas.

Alguns desses argumentos também aparecem nos estudos de Tileaga (2005, 2006). Esse
autor mostra o uso de argumentos baseados numa determinada ordem moral para desqualificar
0 grupo de ciganos, apresentando-o como uma ameaca aos demais cidaddos do pais da
Romeénia. Isso é feito por meio da atribui¢do dos seguintes atributos aos ciganos: preguicosos,
ladrdes, inadaptéaveis e vagabundos. Assim, esses sujeitos sdo situados como um perigo para a
ordem nacional, mediante criticas que naturalizam e essencializam sua conduta, seu carater e a

sua forma de ser.

Nos recortes sobre o sindicato, isso é realizado pela atribuicdo de caracteristicas
negativas aos sujeitos pertencentes ao grupo e por afirmativas que situam tais individuos como
contrarios ao “interesse geral. NOs textos, a imagem é de um grupo de adversarios das medidas
e mudancas estabelecidas globalmente para o desenvolvimento da educacdo. Diante disso,
pode-se afirmar que o grupo é descrito como uma forca que se contrapde a um modo
supostamente racional de pensar a educagéo, que, como vimos nos estudos de Shiroma, Moraes
e Evangelista (2011) e Frigotto e Ciavatta (2003), no capitulo 1, foi inserido no pais desde a
década de 1990.

Assim como nos discursos analisados por Billig (1995) e Tileaga (2006), a construgéo
do inimigo da nacdo é realizada por meio da descricdo de comportamentos corretos ou de
condutas inadequadas perante 0 mundo estabelecido. Nesse sentido, solidariedade, respeito as
leis, respeito aos direitos comuns, dentre outros, seriam as condutas esperadas dos sujeitos.
Enquanto; ganancia, egoismo, preguica, desrespeito as regras e aos direitos estabelecidos se
enquadrariam entre as condutas erradas. No caso aqui analisado, pode-se afirmar que isso
acontece quando se descreve a conduta correta do professor (“passar mais dever de casa, mais
testes, ocupar de forma mais criativa o tempo de sala de aula, aprofundar-se no assunto que
leciona”). Enquanto a conduta incorreta, ja exemplificada nas andlises anteriores, seria

apresentar um comportamento voltado para si préprio, tdo bem exemplificado no relato 3,
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quando descreve o que é bom para o professor ( “aulas mais curtas, maior saldrio, mais férias,

maior estabilidade no emprego”) como sendo algo ruim para o interesse dos demais.

Em todos os relatos é possivel constatar a producdo de um mundo em conflito,
representado por lados antagonicos: sindicato e sociedade. No texto 3, contudo, chama a
atencdo a estratégia utilizada pelo autor para descrever o conflito, por meio da transformacéo
gradual do sentido mais restrito de sociedade (“a sociedade representada por seus
filhos/alunos) "para o sentido de nacao ( “a sociedade brasileira”, a “sociedade em geral”). O
efeito desse tipo de discurso é situar o sindicato e os profissionais ndo somente como maus
profissionais ou incompetentes, por ndo conseguirem educar os alunos, mas serve para colocé-
los na categoria de inimigos. Para tanto, faz uso de pronomes que criam um mundo dividido
entre forcas divergentes. Dessa forma, € possivel encontrar no texto a descri¢do de um grupo
de pessoas (nds), que tem o objetivo de defender a escola e a educacdo (“defender
exclusivamente o interesse do alunado”, “defensores da melhoria educacional do pais”). Por
outro lado, no campo argumentativo, a evocagdo desse tipo de discurso implica na construcao
de ideologias rivais (BILLIG, 1995). Nesse sentido, o referido autor argumenta que ndo ha uma
ideologia do “n6s” sem que exista uma ideologia do “eles”. No caso acima, o grupo do “eles”
(“sindicato dos professores”, “representantes dos professores”, “sindicatos de trabalhadores

da educagdo”) s@o 0s adversarios das reformas necessarias.

Retoricamente, o discurso trabalha para atribuir ao grupo de “eles” caracteristicas
negativas (corporativismo, egoismo, preguica, descompromisso). Ao fazer isso, a referida
entidade é constituida como uma ameaca, pois impede o avan¢o da educacdo. Como efeito,
esse tipo de discurso naturaliza que 0 “nés” exclua o “eles”, porque a intengdo do nos é “nobre”.
Esse mesmo tipo de justificativa é encontrada nos estudos de Billig (1991) e Wetherell e Potter
(1992). Nos referidos estudos, ¢ o “outro” que age de forma desonesta, que ¢ injusto, indolente

e possui falhas de carater.

Esse tipo de argumento, semelhante aos usados em situacdes de guerra ou em outros
tipos de conflitos sociais, cria a necessidade imperativa de uma intervencao contra a ameaca.
No texto, isso ocorre por intermédio das frases: “Nao podemos esperar”, “precisamos criar
nos mesmos essa unido”, “Se quisermos defender”. O “nds” implicito realiza algumas agdes
importantes, a saber, a evocacdo da identidade nacional, a sugestdo de uma harmonia de

interesses em torno de um bem comum.



96

Por fim, os pronomes “nos” e “eles” sdo organizados de forma a obliterar qualquer
caminho de didlogo ou negociacdo entre “o sindicato de trabalhadores da educac¢do” € a
sociedade brasileira, por intermédio do uso de um conjunto de advérbios que gradualmente
prescrevem o tipo de “relacao” entre 0s dois grupos. Assim, enquanto o uso dos advérbios
“provavelmente” e “talvez”’ denotam uma possibilidade de relacdo “adversarial” ou “neutra”
entre 0s grupos, 0 uso do “jamais” denota, de forma assertiva, que ela nunca sera

“colaborativa”.

Outro ponto em destaque no texto 3, e que também é comum no texto 1, é a insercéo de
grupos da sociedade civil nos debates sobre conflitos no campo educacional. Reproduz-se
nessas descri¢cfes a mesma retorica de documentos publicados por organismos internacionais,
comentados no capitulo um. Neles se transfere a responsabilidade publica para a sociedade
civil, fazendo dela parceira, fiscalizadora e responsével pela melhoria dos servigos educacionais
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011; SHIROMA, CAMPOS, 2006; SHIROMA,
2006; EVANGELISTA, SHIROMA, 2007).

Alguns desses relatorios evidenciam de forma contundente qual deve ser o papel da
sociedade. Em Carneiro (2004), por exemplo, cria-se uma versao da sociedade civil que vai de
encontro a burocracia do Estado e que deve preocupar-se em garantir uma educacdo de
qualidade. No relatorio Delors (1996), a sociedade civil, cabe participar do processo da reforma,
uma vez que a educacao pertence a sociedade. No relatdrio Faure (1972), essa mesma sociedade
¢ responsabilizada pela educagdo e no relatério “Educacion y conocimiento”, da CEPAL-
UNESCO (1996), a sociedade deve preocupar-se com o nivel adequado da educacdo e por

contribuir para o fortalecimento de instituicdes educacionais eficazes.

Em todos os textos, a sociedade civil é invocada a ter participagdo ativa na educacao.
Mas, talvez seja o caderno “professores excelentes” (BRUNS; LUQUE, 2014), resultante dos
Féruns sobre Desenvolvimento na América Latina, patrocinado pelo BM, BID e Cepal, que
mais se aproxima dos discursos sobre o sindicato analisados nessa sessdo. Nele, os interesses
sindicais sdo produzidos como sendo divergentes dos interesses da sociedade civil e por isso,

como nos discursos acima, essas entidades e seus membros sdo colocados em lados distintos.

Unir de forma bem sucedida dois lados do tridngulo de interessados
(sociedade civil e governo) em um didlogo com o terceiro (professores
organizados) pode criar espaco politico para a ado¢édo de reformas, incluindo
trés delas que desafiam os interesses dos sindicatos (avaliacdo de desempenho
individual do professor, pagamento diferenciado por desempenho e perda da
estabilidade no emprego) (p. 49).



97

Em se tratando da educacao, o uso de textos com apelo coletivo é comum em relatérios
oficiais. Apple (1989), problematiza esse tipo de construgdo discursiva quando analisa o uso do
pronome possessivo “nosso” no documento da Comissdo Nacional da Educacao, nos Estados
Unidos. No referido relatorio, o autor observa que as expressdes “nosso pais”, “nosso sistema
escolar”, “nossa sociedade democratica” ocultam as relagdes estruturais desiguais, mediante
a construcdo de um consenso que transmite a ideia de que todos vivem sobre condicOes
econbmicas e educacionais semelhantes. Estrategicamente, o uso do pronome desloca a atencéo
da estrutura que provoca a desigualdade, apelando para a responsabilidade dos sujeitos. Esse
mesmo tipo de apelo € realizado no extrato 3, quando o autor utiliza pronomes com o objetivo
de produzir um consenso sobre a responsabilidade da sociedade em defender a educacao

brasileira de inimigos.

Outro ponto importante desse tipo de discurso, é o que ele esta fazendo retoricamente.
Como afirmamos anteriormente, neste trabalho, Billig (2008, 1991, 1989) afirma que para se
entender um argumento € preciso analisar o0 seu contexto retorico, ou seja, 0 que se pretende
defender e 0 que esta sendo combatido. No extrato 2, o discurso que combate o sindicato
defende um mundo social organizado a partir de termos e expressdes cunhadas pelos principios
gerenciais neoliberais, defensores da logica da produtividade, mediante os termos:
“meritocracia”’, ‘“responsabilizacdo” e “contraproducente”. Constroi-se, assim, uma
realidade usando argumentos embasados em conceitos de um modelo gerencial, voltado para
prestacdo de contas e centrados em resultados (EVANGELISTA; SHIROMA, 2011,
SHIROMA, 2006). Um discurso que explica os problemas da educacéo brasileira mobilizando
uma narrativa em que “maus profissionais” e seus aliados, ideologicamente atrasados,

aparecem como atores centrais.

5.2 Dados e nimeros: as lutas sindicais e o financiamento educacional

Como discutimos no capitulo 2, o discurso realiza diferentes a¢fes: acdo propriamente
dita (construcao de objetos, identidades, etc.) e acdo epistemoldgica. Um exemplo da primeira
acdo, é a construcdo do sindicato como uma entidade inimiga da sociedade e um empecilho
para o desenvolvimento da educacéo, explicitada no topico anterior. Quanto a segunda acéo, se
refere aquilo que o discurso diz sobre si mesmo. O discurso pode apresentar aquilo que diz
sobre 0 mundo como uma hipdtese, uma conjectura, como um fato, como uma verdade

indiscutivel, etc. 1sso é a acdo epistemolodgica do discurso (POTTER, 2010).



98

Nos textos analisados ha um predominio indiscutivel de relatos do tipo factual, relatos
que constroem aquilo que dizem sobre a educacdo como fatos. Nesses textos frequentemente

se usa, para produzir fatos, o discurso empirista.

Como referenciamos no segundo capitulo, o discurso empirista apresenta um grupo de
caracteristicas retoricas e linguisticas especificas, em que a forma gramatical utilizada atenua
as intervences e acdes dos autores da descricdo. Dito de outra forma; séo relatos nos quais 0s
dados séo evidenciados, ao invés do autor da descri¢do. Desse modo, os fatos sdo apresentados
como possuidores de uma atividade prépria, garantindo a neutralidade e a impessoalidade do
informante (POTTER, 1998). Exemplos desse tipo de discurso seriam as seguintes frases: 0s
dados mostram, a pesquisa revela, o estudo indica, os dados sugerem etc. Esse tipo de
mecanismo, segundo o autor citado, é usado em situac6es de conflito, nas quais, para alcancar

credibilidade, recorre-se a dados técnicos que oferecam bases solidas as afirmacdes.

Além do discurso empirista, também analisaremos abaixo a estratégia da formulacao de
interesses. Tais podem ser utilizadas para debilitar, desacreditar, enfraquecer e tornar inveridico
um determinado relato. Um argumento, por exemplo, pode ser combatido, por meio da
afirmacgdo segundo a qual ele € bom para os interesses do individuo que o constroi e de seu
grupo (POTTER, Op. Cit). Nesse caso, 0 argumento é desqualificado quando é revelado o que
aquele que o formula pode ganhar caso ele triunfe com aquela versédo do relato. Na nossa
pesquisa, procuramos observar como essas estratégias sdo utilizadas para desacreditar o0s
argumentos sobre investimentos e aumentos salariais para docentes, mediante a descrigéo de

motivagdes e interesses sindicais.

Extrato 4

[...] A educacdo brasileira também consome uma fatia maior do orgamento publico
do que aquela dos paises da OCDE: 18.1% aqui contra 13% la. A destinacao dos
gastos é parecida: quase trés quartos da verba vai para bancar o salario de
professores e funcionarios. Os dados também trazem pouco alento aqueles que
acreditam ser indispensavel ter ensino de tempo integral em todo o sistema
educacional para que seja possivel oferecer um ensino de qualidade: a jornada
média, no ensino fundamental é de 863 horas nos paises da OCDE, contra as 800
horas previstas em lei no Brasil. Também fica dificil atribuir nosso insucesso a
"superlotacdo™ das nossas salas, j& que aqui, novamente, as diferencas sdo
pequenas: no Brasil ha 27,5 alunos por classe no ensino fundamental, contra 22,3
na OCDE. O outro insumo medido pela OCDE que poderia lancar muita luz sobre
0 nosso debate educacional — o salario dos professores — esta misteriosamente
indisponivel para o Brasil. Os dados brasileiros sdo enviados a OCDE pelo Inep,
6rgédo do Ministério da Educacdo. Até o EAG de 2005, esses dados constavam dos
relatérios. No EAG daquele ano — que trazia informacdes referentes a 2003, o
primeiro ano do governo Lula —, os dados mostravam que o professor brasileiro
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tinha salario mais alto que o de paises da OCDE, quando comparado a renda média
dos respectivos paises (um professor brasileiro ganhava 2,3 vezes a renda média
nacional, enquanto seu confrade da OCDE, com a mesma jornada e a mesma
experiéncia na profissdo recebia 1,4 vez). Consultado sobre o porqué da omissédo
no relatério desse ano, o Inep/MEC ndo se pronunciou até o fechamento desta
edicdo. Sera porque esses dados ajudariam a reforcar que o professor brasileiro
ganha o que seria de esperar, algo que desagrada aos sindicatos de professores e
funcionarios da educacéo, apoiadores historicos do PT? Fica a davida (IOSCHPE,
Gustavo, VEJA, 10 de jul. 2013).

Extrato 5

Se vocé acha que o professor brasileiro ganha pouco, deveria notar que ganha pouco
por ser brasileiro, ndo por ser professor. Essa diferenca existe porque os paises tém
nivel muito desigual de renda média, o PIB per capita. O americano é quatro vezes
maior do que o brasileiro. Entdo é normal e esperado que, em todas as carreiras,
haja uma diferenca dessa magnitude entre um profissional brasileiro e outro
americano. 1sso ndao é prerrogativa dos EUA. Usei este pais pela facilidade de
obtencdo de dados. Pegue a média dos paises desenvolvidos e vera que a diferenca
¢ a mesma. Pegue a média dos paises da Africa Subsaariana e vera que a diferenca
também sera a mesma, apenas com o sinal trocado. Isso é 6bvio. Por isso é que
sempre me causa surpresa quando alguém pega um dado de gasto nominal em
educacgdo e diz assim: “Precisamos investir mais em educagdo se quisermos ter
qualidade de Primeiro Mundo. Enquanto o gasto médio por aluno dos paises da
OCDE for de 8 893 dolares e o do Brasil for de 2 849 dolares, ndo poderemos
esperar que a qualidade seja comparavel”. Que professores e sindicalistas repitam
esse mantra, até entendo. Como disse Upton Sinclair: “E dificil conseguir que uma
pessoa entenda algo quando o seu salario depende de que nao entenda”. Mas ouvir
isso de gente inteligente e bem-intencionada € apenas um sinal de que o discurso
das corporacdes dos professores abalou o discernimento mesmo das melhores
mentes. Quase quatro quintos (78%) do gasto com educagdo no Brasil sdo
destinados a pagar salarios de professores e funcionarios. Para que o Brasil gaste,
em termos nominais, 0 mesmo que um pais desenvolvido, seria necessario que 0s
profissionais da educacdo ganhassem 0 mesmo que seus pares de paises
desenvolvidos. Seriam, entdo, a Unica categoria profissional com remuneragdo
nesse patamar, em um pais em que as demais profissdes ganham quatro vezes
menos. Essa ndo é uma questdo menor. E em virtude dessa incompreens&o sobre
gastos diferentes para realidades diferentes que o Brasil ja comprometeu os ganhos
do pré-sal em um sistema educacional fracassado, e agora caminha para queimar
mais incriveis 5% do PIB ao aumentar os investimentos em educacao de 5% para
10% do PIB. Vocé, eu e a geracdo de nossos filhos pagaremos caro por esse
populismo. Quem defende aumento de remuneracdo sem esperar nenhuma
contrapartida em termos da qualidade do servigo esta subvertendo uma das leis
basilares da economia: a que estabelece que remunera¢Ges sdo proporcionais a
produtividade do trabalhador. [...] Se usarmos o critério de produtividade e renda
nominal para balizar a remuneracdo dos nossos profissionais da educacdo, a
concluséo inescapavel € que o professor brasileiro ganha demais em relacdo ao que
entrega. No ultimo Pisa, o teste de qualidade educacional mais respeitado do
mundo, a educacdo brasileira ficou em 53° lugar. [...]. Mesmo que fosse
financeiramente factivel, o que nédo ¢, a educacdo no Brasil ndo melhoraria se 0s
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professores passassem a ganhar 0 mesmo que os de paises desenvolvidos. Dezenas
de estudos académicos mostram que ndo ha correlacdo entre o salario dos
professores e o aprendizado dos alunos (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 16 de out.
2013).

Extrato 6

Vocé deve achar que o pais investe pouco em educacéo, que os professores sdo mal
remunerados, que as salas de aula tém alunos demais, que os pais dos alunos pobres
ndo cooperam, que deficiéncias nutritivas ou amorosas na tenra infancia fazem com
que grande parte do alunado seja "ineducavel™” e que parte do problema da nossa
educagdo pode ser explicada pelo fato de que as elites ndo querem um povéo
instruido, pois ai comecardo os questionamentos que destruirdo as estruturas do
poder exploratorio dessas elites. Ndo importa que todas essas crengas, exceto a
ultima, sejam demonstravelmente falsas quando se cotejam décadas de estudos
empiricos sobre o assunto (a Ultima ndo resiste a l6gica). Todas elas vém sendo
defendidas, ad nauseam, pelas liderangas dos trabalhadores da educacéo. [...] Uma
das razdes que tornam os sindicatos tdo poderosos é que eles funcionam. Estudo do
fim da década de 90 mostrou que, entre os professores brasileiros, a sindicalizacdo
era o fator mais importante na determinagdo do seu salério: os filiados tinham
salarios 20% mais altos que os independentes. Outras pesquisas sobre o papel do
sindicato dos professores trazem resultados curiosos. Estudo de um economista de
Harvard tentando entender o porqué da queda da qualidade das pessoas que optaram
pela carreira de professor nos EUA entre 1961 e 1997 encontrou dois fatores: um
deles, que explica trés quartos do problema, era a crescente sindicalizacdo dos
professores, causando compressao salarial [...] Quando um sindicato se "adona™ de
uma categoria, a tendéncia é que os salarios de seus membros deixem de ser um
reflexo de seu mérito individual e passem a ser resultado de seu pertencimento a
alguma categoria que possa ser facilmente agregavel e discernivel- como ter "x"
anos de experiéncia ou ter feito uma pos-graduacéo, por exemplo -, pois s assim é
possivel estabelecer negociacdes salariais coletivas, para milhares de membros. E
s6 com negociagles coletivas é que se torna possivel a um sindicato controla-las.
[...] outro estudo mostrou, paradoxalmente, que a filiagdo a um sindicato afeta de
forma significativamente negativa a satisfagao dos professores com a sua profissao.
E o preco a pagar pelo aumento salarial. O outro estudo que conheco sobre o tema
é do alemdo Ludger Wossmann, que comparou dados de 260 000 alunos em 39
paises. Uma de suas conclusdes é que naquelas escolas em que os sindicatos tém
forte impacto na determinacdo do curriculo os alunos tém desempenho
significativamente pior [...] Quando ouvir um membro desses sindicatos se
pronunciando, portanto, é mais seguro imaginar que suas reivindicagdes prejudicam
o0 aprendizado do que o contrario. E, especialmente quando a questdo for salarial, €
preciso levar em conta que ndo apenas os professores séo beneficiados por seu
aumento, como os sindicatos também, j& que sdo mantidos por cobrangas
determinadas através de um percentual do saléario. [...] (IOSCHPE, Gustavo, 13 de
abr, 2011).

Extrato 7
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Segundo os dados mais recentes do Education at a Glance, levantamento feito pela
OCDE [...] arelacao entre funcionarios e professores em seus paises-membros é de
0,43. No Brasil, falando apenas do setor pablico, essa relacdo é de 1,48. Ou seja,
enquanto 14 ha um funcionario para cada dois professores, aqui a relacdo é quase
trés vezes e meia maior. Isso significa que se o Brasil tivesse a mesma relacéo
professor/funcionario dos paises desenvolvidos, haveria 706000 funcionarios
publicos no setor, em vez dos 2,4 milhdes que temos. Como ¢é dificil imaginar que
precisemos demais funcionarios que as bem-sucedidas escolas dos paises
desenvolvidos, isso faz com que tenhamos 1,7 milh&o de pessoas excedentes no
sistema educacional, recebendo todo més salarios que vém do nosso bolso. Se
presumirmos que os funcionarios recebem o mesmo salario médio que os
professores (infelizmente ndo ha dados oficiais a respeito do pais todo, mas a
conversa com alguns secretarios da Educacdo me sugere que essa € uma hipétese
valida), isso significa um desperdicio de inacreditaveis 46 bilhdes de reais, ou 1,3%
do PIB, todo ano, o que certamente é mais do que todos os escandalos de corrup¢do
da dltima década somados. E simples chegar a esse niimero: basta saber quanto o
Brasil investe em educacdo por ano e que porcentagem disso é investida em folha
salarial. Ambos os dados estdo disponiveis no Education at a Glance, e o célculo
completo esta disponivel no meu Twitter. O primeiro fator impactado por essa
gastanca é o salério do professor. Esse dado explica como o Brasil pode, a0 mesmo
tempo, investir tanto em educacéo e ter professores tdo insatisfeitos com o seu
rendimento. (A propdsito, cruzando os dados da OCDE com o PIB brasileiro, o
salario médio mensal do professor na rede publica é de 2262 reais. Cuidado com os
discursos do pessoal que fala do “saldrio de fome”.) Se se demitissem os
funcionarios excedentes e o salario deles fosse transferido aos professores, a
remuneracao destes aumentaria 73%, para 3906 reais mensais. O segundo impacto
é 0 poder politico desse grupo. Se ja seria dificil a algum politico ir contra a vontade
dos 2 milhdes de professores, o que dizer entdo de um grupo que, na verdade, tem
5 milhdes de membros, a grande maioria sindicalizada e politizada? N&o é de
espantar que os politicos dispostos a encarar a briga com a categoria tenham sido
invariavelmente derrotados. Nao é de espantar, também, que a categoria consiga
fazer greves tdo volumosas e barulhentas (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 12 de dez.
2011).

Para dar veracidade ao que se afirma acima é recorrente a utilizagcdo do discurso
empirista, que como mostramos, produz a impessoalidade por meio de um repertorio no qual
as informacbes e descricbes sdo apresentadas como relatos objetivos e neutros, que
simplesmente refletem o modo como o mundo é (POTTER, 1998). Nesses casos, sao 0s dados
que produzem os fatos (“os dados mostravam”, “esses dados ajudariam, “Estudo do fim da
década de 90 mostrou”, “Estudo de um economista de Harvard... encontrou”, “outro estudo

mostrou”, o outro estudo que conhego ... comparou).

Além desse tipo de procedimento apresentar aquilo que esta sendo dito como um relato
objetivo, ndo produzido pelas motivagdes ou interesses pessoais do autor do texto, esse tipo de

mecanismo é utilizado nos trechos acima para refutar as argumentacdes sobre maiores
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investimentos na educacao. No caso do texto 4, por exemplo, os dados, ou a mengéo aos dados
omitidos, sdo usados para combater as argumentacdes sindicais sobre os baixos salarios dos
docentes (“‘os dados mostravam que o professor brasileiro tinha salario mais alto do que de
paises da OCDE”, “esses dados ajudariam a reforcar que o professor brasileiro ganha o que
seria de esperar”). As duas frases combatem aumentos salariais para os professores, mas a
primeira faz isso comparando salarios dos docentes brasileiros com os docentes de “paises da

OCDE".

A mencdo aos dados da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), presentes no texto 4, e encontrados nos extratos 5 e 7, ndo € casual. Esse
organismo, juntamente com outras organizagcdes multilaterais, produz documentos nos quais se
defendem politicas referentes a remuneracéo e valorizacdo docente que tendem a tornar precario
o trabalho da categoria. Um exemplo é o relatério produzido em 2005, que afirma ser
dispendioso pagar salérios altos a todos os professores, uma vez que o nimero de docentes é
grande. Assim, a solugdo seria fazer uma diferenciagdo salarial “por meio de bonificagdes,
gratificacOes e outras medidas para apenas alguns professores, quebrando a possibilidade de
paridade e isonomia salarial” (MAUES, 2011, p. 80).

A referéncia a esse organismo € usada em todo o extrato 4 para justificar que o Brasil
ndo precisa de maiores investimentos na educacdo. Os docentes receberiam o que é previsivel
ou merecem. Tal justificativa é fortalecida mediante o uso de dados numéricos, que criam uma
realidade na qual os docentes recebem um bom salério em relagdo aos seus pares da OCDE.
Ademais, a producao de semelhangas entre as condicdes de trabalho dos professores brasileiros
e as condi¢des dos docentes pertencentes ao bloco, € utilizada para defender essa justificativa
(“mesma jornada, mesma experiéncia’’). Por fim a comparacao dos “gastos” brasileiros e de
outros paises com educacdo, procura desmentir as explicacdes que atrelam a méa qualidade do
ensino brasileiro a falta de recurso, ou aos salarios dos docentes. Nesse sentido, o uso de
quantificacbes numeéricas, tanto no texto 4 quanto nos textos 5, funcionam para combater esse
tipo de argumentacéo (““‘quase trés quartos da verba vai para bancar o salério de professores”,
“Quase quatro quintos (78%) do gasto com educacdo no Brasil séo destinados a pagar salarios

de professores e funcionarios”).

Em comum, os dois textos mobilizam a quantificacdo para enfraquecer a defesa de
aplicacdo de verbas publicas na educacdo. O texto 7 tambem faz isso, mas diferentemente dos
anteriores, a comparagdo com os dados da OCDE tem o objetivo de mostrar que o problema da

educacdo brasileira é a ineficiéncia da maquina publica, que desperdica 0s recursos com excesso



103

de pessoal. Segundo Potter; Wetherell e Chitty (1991), o uso da quantificacdo numeérica, e de
termos que ndo sdo numericos, mas fazem referéncia ao contexto de quantificagdo, objetiva
atribuir consisténcia ao que esta sendo afirmado. Nesse sentido, esse tipo de recurso, segundo
os referidos autores, € uma poderosa arma para minar argumentos, construir fenémenos de
forma contével, produzir versdes de realidade contrastantes e formular determinados efeitos
argumentativos. Assim, olhar para a quantificacdo a partir de uma perspectiva retorica é
bastante vantajoso, pois possibilita ultrapassar a visdo dos numeros como sendo dados precisos
representativos da realidade. Na referida perspectiva, observa-se o realce que a quantificacdo
recebe quando é utilizada para minar alternativas opostas. Por isso, ao olhar para os nimeros,
deve-se estar atento para 0 modo como séo projetados para defender uma tese, a0 mesmo tempo

em que desqualificam as demais.

No extrato 7, por exemplo, ao utilizar o numero decimal “0,43”, encontrado nos paises
membros da “OCDE”, e contrasta-los com o nimero decimal “7,48”, do Brasil, produz-se
como fato a afirmacdo de que o numero de funcionarios na educacao publica no Brasil é
desproporcional. O contraste entre as duas realidades é enfatizado quando o colunista faz a
seguinte afirmacgdo: “la hd um funciondrio para cada dois professores, aqui a relacdo € quase

trés vezes e meia maior”’.

Posteriormente, no mesmo texto, o argumento do desperdicio de dinheiro publico é
sustentado mediante o uso de nimeros inteiros, precisamente, quantidades totais na casa de mil
ou milhdes (“Isso significa que, se o Brasil tivesse a mesma relagéo professor/funcionario dos
paises desenvolvidos, haveria 706000 funcionarios publicos no setor, em vez dos 2,4 milhdes
que temos”). ESsses nUmeros também poderiam ser colocados somente em forma de fracdo, ou
de percentagem, como no inicio do texto. No entanto, esse uso nao seria tao eficaz para fazer a
confrontacdo de dados, pois os numeros 0,43 ou 1,48 ndo produzem a grandeza do contraste
entre duas realidades, como ocorre com o uso de mil ou milhdes (POTTER; WETHERELL,;
CHITTY, 1991).

Ao modificar a forma de quantificacdo, produz-se exatamente o efeito desejado de
deslocar o excesso de pessoal e gastos financeiros da casa da unidade para a casa de milhdes.
Nessa descricdo, a utilizacdo dos nimeros tem a funcdo de maximizar a afirmacdo de que os
gastos sao decorrentes do excesso de pessoal na folha de pagamento (1,7 milhdo de pessoas

excedentes no sistema educacional, recebendo todo més salarios que vém do nosso bolso”).

Outro fragmento no qual é possivel observar a manipulacdo dos numeros para obter o

efeito desejado é o seguinte trecho: “isso significa um desperdicio de inacreditiveis 46 bilhoes
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de reais, ou 1,3% do PIB”. Estrategicamente, nessa afirmag&o, usa-se primeiro o nimero inteiro
para maximizar a afirmacdo sobre a quantia de gastos publicos (“46 bilhées” de reais) e

somente depois 0 uso de uma percentagem, que poderia causar um efeito minimizador.

Embora toda a argumentacao desse texto seja embasada em quantificacbes numéricas,
0s termos que nao sdo representados especificamente por nimeros, a saber “montanha de
recursos” e “gastanga”’, indicam um contraste argumentativo, pois fornecem mais informacdes
do que um numero abstrato especifico. No texto, seu uso maximiza a afirmacdo de que o

desperdicio de dinheiro € muito grande.

Em termos retdricos, a construcdo dos fatos, utilizando o recurso quantitativo e nao
quantitativo, possibilita a formulagcdo de um argumento e, ao mesmo tempo, a formulagéo de
um contra-argumento (POTTER; WETHERELL; CHITTY, Op. Cit.). Nesse sentido, os dados
explicam os problemas da educacdo (“Ele ajuda a explicar [...] a razdo pela qual nossa
educagdo vai tdo mal”, ou “Esse dado explica como o Brasil pode, ao mesmo tempo, investir

tanto em educacéo e ter professores tao insatisfeitos com o seu rendimento”).

Ao mesmo tempo, “os dados” sd0 usados para elaborar um contra-argumento, no qual
se combate a defesa de investimentos no setor educacional. A referida acdo € feita por meio do
contraste econdmico entre duas realidades distintas e também pela apresentacdo do nimero
total do salario do professor (““4 propésito, cruzando os dados da OCDE com o PIB brasileiro,
o salario médio mensal do professor na rede publica € de 2262 reais. Cuidado com os discursos
do pessoal que fala do ‘saldrio de fome”). Ao fazer isso, cria-se uma versdo de mundo na qual

o0s professores ndo recebem pouco e nem os investimentos em educacédo sao limitados.

Apesar dessa versao da realidade ser construida com base em dados numéricos, em
alguns momentos a argumentacéo é realizada a partir de um tom hipotético ( “Se presumirmos”,
“me sugere”, “hipotese valida”). Segundo Oliveira Filho et al. (2015), esse tipo de estratégia
também é elaborada para oferecer algum grau de veracidade ao relato, porém n&o é organizada
para que o discurso pareca factual. Nesse tipo de discurso, muitos recursos podem ser usados
para apresentar a afirmacdo como algo que pode ser questionado, mas tem-se o cuidado de ndo
apresenta-lo como uma inverdade ou falsidade, porém como uma afirmagdo que pode ser
revisada, ou uma hipdtese. O tom dubitativo adotado nessa parte do texto tem a fungdo de
assegurar que qualquer erro cometido pelo autor, por ndo ter a posse de “dados oficiais” sobre

os salarios de professores e funcionarios, seja avaliado pelos leitores de forma branda.
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Outros argumentos, além dos acima apresentados sdo usados para criticar investimentos
e aumentos salariais. No texto 5, por exemplo, as desigualdades salariais sao justificadas por
serem resultado do produto interno bruto de cada pais. Os termos “normal, “esperado” e
“obvio” trabalham para criar essa naturalidade. Essa mesma argumentacgdo € usada para falar
dos recursos investidos em alunos. Nota-se, nesse sentido, que os gastos sdo tratados como
absurdos. Um exemplo é a expressao ‘“sempre me causa surpresa’, que trabalha para
desqualificar o argumento em defesa de maiores investimentos, tornando-o algo digno de

espanto.

Ao mesmo tempo, o ataque e resisténcia aos gastos publicos no setor é realizado por
intermédio da producéo de interesses grupais. 1sso € melhor compreendido quando observamos
a representacao do sindicato como um grupo que repete 0 “mantra” do investimento. A mencao
ao trecho do escritor norte-americano Upton Sinclair, torna inverossimeis os argumentos do
grupo, apresentando-os como motivados por interesses puramente financeiros (“E dificil

conseguir que uma pessoa entenda algo quando o seu salario depende de que ndo entenda”).

Essa mesma construcdo de interesses é encontrada no extrato 6, quando os membros do
sindicato sdo descritos como pessoas que se filiam a corporacdo somente por motivacGes
salariais e corporativistas ( “entre os professores brasileiros, a sindicalizagdo era o fator mais
importante na determina¢do do seu salario”, “a tendéncia é que os salarios de seus membros
deixem de ser um reflexo de seu mérito individual e passem a ser resultado de seu
pertencimento a alguma categoria”). A0 mesmo tempo, o proprio sindicato € construido como
uma corporacao que se beneficia com o aumento do salério docente, pois as mensalidades de
seus membros aumentam as contribuicdes para a corporacao. Assim, as lutas da categoria sao

desqualificadas por meio da sua reducéo a interesses do grupo.

Mas esse discurso ndo trabalha apenas para enfraquecer as reivindicac¢6es dos sindicatos
dos professores, ele trabalha para desqualificar a capacidade coletiva do grupo, mediante o uso
do argumento do “mérito individual” como um indicador recomendavel dos salarios docentes,
por estar baseado no desempenho. Essa descri¢do estd em consonancia com a pesquisa de
Shiroma e Schneider (2013). As duas autoras observam que as organizagdes defensoras da
reforma defendem a substituicdo dos aumentos salariais coletivos por remuneracgdes baseadas

no desempenho individual.

No extrato, essa desvalorizacdo da representacdo sindical e de suas reivindicagdes
também acontece quando a entidade é acusada de controlar seus membros, devido a sua

capacidade de realizar “negociacdes” que atendam as ambicbes dos seus afiliados. Como
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afirma Billig (2008), o contexto retorico € um contexto no qual se justifica um argumento
criticando o argumento oposto. Nesse sentido, quando se rotula um grupo ou um individuo é
preciso justificar ou criticar o rétulo atribuido. No caso citado, pode-se afirmar que a descricao
acima justifica a rejeicdo a proposta de maiores investimentos na educacédo, por intermédio da

critica ao sindicato dos docentes, apresentando-o como um grupo manipulador e interesseiro.

Essa descricdo se assemelha muito ao discurso da reforma e esta presente nos projetos
e politicas criados pelos seus formuladores, que segundo Shiroma e Schneider (Op. Cit.) tentam
“enfraquecer a funcdo do sindicato como legitimo representante da categoria docente nas
negociagdes salariais coletivas, realizadas no ambito de cada Pais, Estado ou Municipio” (p.
99). Nesse sentido, a descricdo procura retratar o grupo como prejudicial aos interesses da

populacdo em geral.

Atacar a entidade sindical ndo é a Unica estratégia usada para combater o argumento de
investimentos na educacdo. Claramente, detecta-se no extrato 5, a associagdo entre
produtividade e mérito individual, a fim de justificar ndo ser necessario investir na educacao,
nem em aumentos salariais para os docentes, uma vez que eles ja receberiam muito (“o
professor brasileiro ganha demais em rela¢do ao que entrega”). Essa afirmacdo claramente
contradiz aquela encontrada no extrato 4, quando o autor afirma que o professor recebe o que
era esperado. Mais gue isso, a associacao entre salario docente e o produto final de seu trabalho,
cria uma representacdo da educagdo brasileira na qual o salério recebido pelos professores

brasileiros € injusto, ndo porque € insuficiente, mas porque os professores sdo pouco produtivos.

Reproduz-se o discurso encontrado nos textos sobre reforma educacional das agéncias
internacionais, que enfaticamente afirmam a necessidade de remunerar e recompensar de
acordo com os resultados (OCDE, 2005, 2009, 2010). Conforme esse e outros organismos, 0
salario do professor ndo tem nenhuma influéncia na aprendizagem do aluno, por isso, ndo é um
fator importante no processo da reforma (EVANGELISTA, SHIROMA, 2007; SHIROMA,
EVANGELISTA, 2011). Tudo isso, como € evidente, é reproduzido no texto do colunista, ao
mencionar “estudos académicos” e dados que desqualificam argumentos da corporagdo de

professores apresentando-os como produtos de interesses corporativistas.

Essa construcdo negativa dos sindicatos dos professores também ¢é identificada no
extrato 7. Nele, sdo mobilizados dados quantitativos para apresentar os professores
sindicalizados como um grupo forte e articulado (“Se ja seria dificil a algum politico ir contra
a vontade dos 2 milhdes de professores, o que dizer entdo de um grupo que, na verdade, tem 5

milhdes de membros, a grande maioria sindicalizada e politizada? ). Nesse trecho, o uso de
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nameros inteiros, na casa de milhdes, funciona para maximizar a afirmacdo do poder e da
capacidade politica e ideoldgica do grupo, além de seu corporativismo. Assim como em outros
extratos ja analisados acima, a corporacao docente € descrita como um grupo capaz de impedir
mudancas e derrotar proposta politicas (“Ndo é de espantar que os politicos dispostos a encarar

a briga com a categoria tenham sido invariavelmente derrotados”).

Essa construcdo do grupo sindical, como um grupo poderoso capaz de impedir as
mudancas da educacdo, é recorrente nos textos produzidos pelos defensores das mudancas
educacionais. Em Puryear (1997), o sindicato é descrito como um grupo poderoso e bem
organizado, sem interesse na eficiéncia e resistente as diretrizes da reforma. O relatério Delors
(1996) o retrata como poderoso, corporativista e centrado em seus préprios interesses. No
relatorio da OREALC/UNESCO (2013), o sindicato docente é apresentado como um grupo
com poder para vetar as politicas estatais para a educacdo. No relatorio “Professores
Excelentes” (BRUNS; LUQUE, 2014), os professores sindicalizados teriam “um historico de
uso efetivo de influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas ruas para impedir
reformas consideradas uma ameaga a seus interesses” (p. 48). Além disso, sdo posicionados
como um conjunto de pessoas que resistem as metas e se opde aos interesses dos estudantes,

pais e empregadores.

Embora todo o texto seja construido para combater 0s aumentos salariais para 0s
docentes, 0 autor do texto parece admitir a possibilidade de maiores salarios, como se estivesse
fazendo uma concessdo ao argumento do adversario (de maiores investimentos), mas ao
associar 0os aumentos salariais a demissdo de funcionarios “excedentes”, fica claro que esta

defendendo 0 mesmo argumento inicial (menor custo com a educacao).

O uso de dados numéricos, na forma de percentagem, seguida de um ndmero inteiro
(“3906”), que contrasta com o valor do salario anterior (“2262 "), cria uma representacdo da
problematica da educacdo na qual as demissdes seriam naturais e resolveriam a situacdo (“Se
se demitissem os funcionarios excedentes e o salario deles fosse transferido aos professores, a
remuneracao destes aumentaria 73%, para 3906 reais mensais ”’). Aqui, é interessante observar
a variabilidade no relato do autor, pois embora num momento anterior o colunista tenha
afirmado ndo ser baixo o salério dos docentes, nesse trecho parece concordar, e até mesmo se

contradizer, ao afirmar que o salario pode aumentar.

Contudo, sugerir que o aumento dos docentes seja uma consequéncia natural da
demissdo dos inuteis, € uma mengao explicita ao mesmo discurso gerencialista, corrente no pais

desde 1990. Nele, prevalece a ideia neoliberal da reforma estatal de fazer mais com menos
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(SHIROMA, SCHNEIDER, 2013). Dito de outra forma, prevalece a ideia de custos minimos

do Estado em servigos sociais, 0 que implica também menor gasto com pessoal.

Descrever o pais e sua populacdo como uma vitima dos desejos e a¢des dos sindicatos
de professores, a fim de combater os argumentos em defesa de investimentos foi outra estratégia
recorrente. Isso € evidente no extrato 5, quando o sindicato € depreciado por intermédio de uma
descricdo na qual todos os cidaddos, mesmos aqueles mais criticos e esclarecidos (“gente
inteligente”, “bem intencionada” e “as melhores mentes”), S&0 descritos como vitimas
incapazes de avaliar e de compreender, por consequéncia de estarem contaminadas por um
discurso danoso. Retoricamente, a contraposicdo ao discurso dos sindicatos dos professores
ocorre por meio da mobilizacdo do discurso neoliberal, que enfraquece o discurso da esquerda
e tem combatido os sindicatos em paises como o Chile, Franca e também Estados Unidos
(LAVAL, 2004).

Nesse sentido, nota-se que tanto o extrato 5, quanto o extrato 4, produzem descri¢des
nas quais a nacao e seus cidadaos aparecem como vitimas de um Estado de esquerda, que atende
aos interesses de grupos a ele alinhado. No extrato 4, isso acontece por intermédio de uma
descri¢do em que os 6rgdo Estatais omitem dados, a fim de ndo aborrecer os sindicalistas ( “algo
que desagrada aos sindicatos de professores e funcionarios da educacao, apoiadores historicos
do PT?”). No segundo caso, isso é feito de forma mais sutil, por intermédio do termo
“populismo”. Embora tal palavra ndo caracterize um governo de esquerda (BRESSER-
PEREIRA, 2006), a gestdo petista é construida pejorativamente pela imprensa liberal como um
governo populista, em razéo de aumentos salarias e ampliacdo de programas assistencialistas
(DEMIER, 2012). No trecho acima, esse termo € usado para acusar o Estado por desperdicar
recursos publicos, que afetardo os cidad&os (“Vocé, eu e a geragdo de nossos filhos pagaremos
caro por esse populismo”). Assim, desqualificam-se argumentos favoraveis ao aumento de

recursos, apresentando-os COMO ameaca a nagéo.

Em comum com esses textos, o extrato 6 também posiciona o leitor, e virtualmente toda
a sociedade, como provaveis vitimas do discurso enganador do sindicato sobre os gastos
publicos com a educacdo. Mas, diferentemente dos textos anteriores, o enfraquecimento do
discurso da categoria ndo € realizado somente por meio de sua reducdo a questdes de
remuneracdo ou a maiores investimentos no setor. No extrato 6, muitas outras teorias
disseminadas “pelas liderangas dos trabalhadores da educa¢ao” sdo desacreditadas. Dentre elas,
semelhantemente ao extrato 4, desqualificam-se as teorias que relacionam 0 insucesso ao

numero de alunos em sala de aula, ou mesmo a argumentos baseados na teoria da caréncia



109

cultural. Todas elas sdo apresentadas como falsificacdes da realidade por meio de um repertério
empirista, que ressalta a auséncia de comprovacao empirica. (“fodas essas crencgas [...] sejam
demonstravelmente falsas quando se cotejam décadas de estudos empiricos sobre o assunto”).
A Ultima teoria, no entanto, é desacreditada por meio de sua constru¢do como algo absurdo e
ilégico (“a ultima nao resiste a logica)”. Dessa forma, assim como nos outros dois extratos,
os sindicatos dos docentes sdo retratados como entidades que ndo formulam argumentos

consistentes.

Mas, o grupo sindical ndo é responsabilizado apenas por ser ganancioso e interesseiro,
por pensar apenas em questdes salariais. Por meio do discurso empirista a entidade também é
culpabilizada pela “queda da qualidade das pessoas que optaram pela carreira de professor”,
pelo estado emocional dos docentes em relagéo ao trabalho (“a afiliagdo a um sindicato afeta
de forma significativamente negativa a satisfacdo dos professores com a sua profissdo”), além
de ser responsavel pela ma performance dos alunos (“escolas em que os sindicatos tém forte
impacto na determina¢do do curriculo os alunos tém desempenho significativamente pior”,
“suas reivindicagées prejudicam o aprendizado do que o contrario). Todos esses relatos criam
uma realidade na qual o sindicato dos docentes é representado como o vildo dos problemas

educacionais.

5.3 O discurso do mérito e competitividade contra os sindicatos e professores

Neste topico, abordamos o uso da categoria de crédito para construir versdes factuais
sobre a educacdo e também para posicionar seus sujeitos. Para tanto, nos ancoramos,
principalmente, no trabalho de Potter (1998), ja comentado no capitulo 2. O referido autor
destaca que essa estratégia € utilizada para atribuir credibilidade a uma descri¢do, mediante a
invocagdo de categorias de pertencimento. Nesse sentido, sdo as credenciais do falante que

determinam se uma determinada versdo do mundo € veridica ou se € algo duvidoso.

Médicos, economistas e agentes sanitarios, por exemplo, sdo categorias de pessoas que
em determinadas situa¢Oes séo tratadas como especialistas, pois suas credenciais dispensam
quaisquer davidas sobre sua qualificacdo. Assim, a simples categoria de pertenca é suficiente
para dar credibilidade ao conhecimento de determinada pessoa sobre determinado assunto
(POTTER, Op. Cit.). O uso desse dispositivo discursivo € comum em entrevistas e matérias de
jornais e revistas, nas quais a precisdo do argumento ou descricdo é realizada mediante o

credenciamento de determinado individuo.
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Na nossa pesquisa, olhar para esse tipo de estratégia € importante, pois permite observar
como versfes factuais sobre a educagdo publica sdo produzidas e quais as identidades
construidas sobre o grupo sindical na voz desses atores. Nesse sentido, a analise possibilitou
observar a recorréncia desse dispositivo na revista Veja e, em menor nimero, na Folha de Sao
Paulo, a fim de atribuir crédito as descricbes que combatem a acdo sindical e defendem a
competitividade para solucionar os problemas da educacdo. Notou-se que se repetem, nos
relatos dos especialistas, argumentos que se ancoram no discurso gerencialista e empresarial,
com o objetivo de justificar a avaliacdo profissional por desempenho, mérito individual e
competicdo. Ao mesmo tempo em que tais mecanismos séo construidos como imprescindiveis
para melhorar a educacdo, os sindicatos e o professor sdo desqualificados por defenderem o

igualitarismo e a isonomia salarial, ou combaterem a avaliacdo dos docentes.
Extrato 8

[...] Foi para tentar reverter esse cenario que o peruano César Camacho, 70 anos, se
langou em uma cruzada que demandou andancas por todo o pais e conversas nos
mais altos gabinetes de Brasilia. Em 2005, ele conseguiu por de pé a Olimpiada
Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep) [...] Doutor pela
Universidade da Califérnia em Berkeley, Camacho é um ferrenho defensor da
meritocracia, principio que norteia sua gestdo de uma década a frente do Instituto
Nacional de Matematica Pura e Aplicada (Impa), centro de pesquisas de reputacdo
mundial. Ele resume: "A matematica faz cidadaos melhores™ [...].

Borges: Narecente greve de Professores do Rio de Janeiro, os sindicalistas agitaram
bandeiras de repudio a meritocracia, como ja aconteceu outras vezes. Qual ¢ a raiz
dessa resisténcia?

Camacho: Tradicionalmente, os que gostam de sistemas que premiam o mérito sao
aqueles que veem ai uma chance de ter seu talento reconhecido, e ndo os que sabem
de antemdo que ndo retnem as condi¢cbes minimas para ser bem avaliados —
exatamente o caso de uma parcela dos Docentes. No meu modo de ver, a questdo
salarial pode até ser posta a mesa, mas desse jeito, apoiada sobre a isonomia, nao
trard grandes avan¢os ao Ensino, tampouco prestigio a carreira do Professor.

Borges: Qual seria 0 caminho para a docéncia conquistar prestigio?

Camacho: No mundo todo, em qualquer area, o prestigio s6 vem com uma formacéo
de alto nivel e junto a um sistema em que a ascensao profissional seja determinada
por resultados, e ndo por conquistas sindicais. Antes que obtivessem a catedra, alias,
0s Professores deveriam passar por uma prova como a que a OAB faz para os que
querem atuar como advogados: sO seriam aprovados os que de fato sabem o que
precisam ensinar. A alta qualidade esta ligada a dura sele¢do, mas o Brasil ndo tem
pendor para a competicdo. Repare que a isonomia ndo € bandeira histdrica apenas
dos sindicalistas, que sempre lutaram por salarios iguais para todos: ela é também
defendida por correntes que abominam o principio de distinguir os alunos pelo
mérito na sala de aula. Para mim, essa € uma visdo obliqua. Os talentos precisam,
sim, ser incentivados (BORGES, Helena, VEJA, 13 de out. 2013).



111

Extrato 9

[...] Se j& é dificil, em funcdo das variacGes regionais, saber se o salario é bom, a
discordia segue quando se pergunta se aumenta-lo traria solugées. Sindicatos e boa
parte dos pedagogos das universidades publicas fazem comparacdes. Na média, um
engenheiro civil ganha mais do que o dobro de um professor de educacéao béasica da
rede publica. Isso criaria desmotivacdo. Eles pedem 10% do PIB indo
obrigatoriamente a educacao - hoje, sdo cerca de 6%. Ja a maioria dos especialistas
em gestdo da educacdo, em geral vinculados a area de economia, discordam. O mais
famoso deles é o economista Gustavo loschpe. Para ele, aquilo que é bom para o
professor - mais salario, mais férias, estabilidade e liberdade para montar seu plano
de aulas é "irrelevante ou até maléfico” ao aluno. "[Os bons] Parecem nao fugir do
magistério pelo valor do salario, mas por ele ndo ter relacdo alguma com
desempenho. Nenhum deles quer ganhar 0 mesmo que 0s vagabundos e 0s
incompetentes™, defende o0 economista. Para esse grupo, um professor ruim com um
salario maior continua sendo ruim (MIOTO, Ricardo, Folha de S. Paulo, 04 de ago.
2013).

Extrato 10

[...] O matematico Nuno Crato, 61 anos, notabilizou-se por divulgar e traduzir para

o0 cotidiano os grandes teoremas e equacdes — trabalho que o fez merecedor do
cobicado European Science Award, em 2008. H& dois anos como ministro da
Educacdo e da Ciéncia em Portugal, ele comanda hoje uma radical reforma no
ensino que se baseia em metas, avaliagdes e mérito [...]

Nuno Crato- Sempre aparece uma turma para empunhar a bandeira da liberdade do
aluno, dizendo que ele deve aprender sem as amarras de um curriculo. Esse pessoal
sustenta ainda que os curriculos sdo um limitador da aula porque podam as asas do
professor. Felizmente, em Portugal, sdo uma minoria. E verdade que, as vezes, 0
didlogo fica duro com os sindicatos. Reconheco seu papel de brigar por melhorias
para sua propria classe, mas nem sempre eles tém colocado as questdes
fundamentais e inadiaveis do ensino a frente das outras que pouco interessam a
sociedade

Nathalia Butti- Que resultados a implantacdo da politica de reconhecer e premiar as
melhores escolas tem alcancado em seu pais?

Nuno Crato- As boas escolas recebem mao de obra extra de qualidade para que
ajudem a consolidar o ensino de alto nivel. Essas escolas conseguem assim dar
refor¢o a alunos com mais dificuldade e apoiar 0s que estdo prontos para evoluir
em um patamar mais avancado. Sim, os alunos séo diferentes entre si e por isso
mesmo devem ser tratados de forma diferenciada. A utopia do igualitarismo, essa
que muitos na educacdo defendem, sé seria possivel num unico e ndo desejavel
cenario — aquele em que todos sdo mediocres. Esse é ainda um tabu. Dizer que
uma crianca precisa de um apoio especial ndo significa que ela sera excluida. Num
outro espectro, os 6timos alunos também ndo devem ser escondidos, mas, sim,
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radicalmente incentivados a seguirem frente. E um fundamento basico da
meritocracia, de eficiéncia provada no setor privado.

Nathalia Butti- Que principios empresariais uma escola poderia adotar?

Nuno Crato- Toda escola publica deveria poder escolher quem contrata e quem
demite, com base no mérito. E o que planejo para os proximos anos em Portugal.
[...] As escolas publicas precisam de mais autonomia para atrair os melhores
cérebros e avangar mais rapidamente (BUTTI, Nathalia, VEJA, 05 de jun. 2013).

Ao focalizar a estratégia adotada no extrato 8, de Camacho, observa-se que ela consiste
em associar o sistema avaliativo e meritocratico a melhorias na performance do professor e,
consequentemente, a evolucao da educacdo. Ao mesmo tempo, combate-se a isonomia salarial
construindo-a como um impedimento para o sucesso da educagdo. A fim de tornar esses
argumentos consistentes, recorre-se a um especialista, com formacéo profissional e académica
exemplar (alguém pertencente a uma categoria de pessoas que tem crédito para falar sobre o
assunto em questao).

No relato de Camacho, o uso dos termos “meritocracia, “resultados”, “competicao” e da
expressao “alta qualidade”, aproxima a descricao do especialista da mesma retorica empregada
no relatério Delors (1996), que defende a avaliagdo como caminho vidvel para mesurar a
competéncia e exceléncia individual dos profissionais da educacdo, com vista a promogéo da
qualidade do ensino e o alcance de resultados eficientes. Assim, associar a performance docente
aos mecanismos supracitados, implica importar para o campo educacional um modelo baseado

na légica tipica do mercado.

Nessa perspectiva, o texto do especialista sugere duas categorias distintas de
professores. De um lado, um grupo formado por aqueles a favor do mérito, os competitivos e
talentosos; sujeitos que desejam ser reconhecidos e recompensados pelo seu desempenho. Do
outro lado, um grupo de docentes que resiste ao sistema meritocratico (“os que sabem de
antemdo que ndo reunem as condig¢oes minimas para ser bem avaliados”). O termo “minimas”’
é usado para maximizar a afirmacéo de falta de competéncia desses profissionais, marcando a

diferenca entre os dois grupos.

Nesse extrato, assim como no extrato 10, a argumentacdo contra a isonomia salarial cria
uma nova categoria de docentes, ndo mencionada anteriormente. Lembremos que até esse
momento da analise, os relatos generalizavam os professores, colocando-o0s em categorias de
pertencimento gerais (interesseiros, corporativistas, acomodados, etc.). Assim, construia-se

uma realidade, na qual todas as diferencas entre os docentes desapareciam, quando eram
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agrupados na grande categoria de inimigos nacionais, ou de sujeitos retrogrados que impediam
0 avanco do pais. Essa, entretanto, ndo é a imagem produzida nos extratos mencionados. Neles,
os docentes nao sdo descritos como um grupo homogéneo, no que se refere a isonomia salarial

ou ao mérito individual.

Tal como explica Billig (2008), por intermedio de semelhancas, 0s sujeitos, grupos,
entidades e objetos podem ser colocados em categorias, a fim de desqualifica-los ou de mitigar
suas agdes. Exemplos desse tipo, ja mencionados nesta pesquisa, sdo encontrados no trabalho
de Wetherell e Potter (1992) e Tileaga (2006), que revelam o uso de categorias de pertencimento

para legitimar e naturalizar as desigualdades contra grupos minoritarios.

No caso especifico dos professores, essas semelhancas sdo usadas para enfraquecer
argumentos nos quais 0s docentes solicitam recursos para o campo educacional. Assim, quando
o0s textos analisados nos topicos 1 e 2 invocam a categoria de pertencimento (sindicato ou o
grupo de professores), é possivel fazer a inferéncia somente com os atributos negativos
descritos até entdo (preguicosos, desinteressados, etc.). Esse, entretanto, ndo € o padrdo
encontrado nos extratos 8 e 9. Neles, a desqualificacdo dos argumentos dos docentes € realizada

mediante a construcao de categorias opostas.

No extrato 9, cria-se um grupo insatisfeito com a indistingdo salarial por desempenho
(os “bons”). A segunda categoria é formada, implicitamente, por aqueles indiferentes ao salario
baseado no mérito (“vagabundos”’, “incompetentes”). Dessa forma, a categoria dos docentes é
dividida em duas categorias antagbnicas. Retoricamente, ao sugerir que hd um grupo de
professores favoraveis as diferencas remuneratorias por mérito, cria-se uma versao de mundo,
na qual o problema central ndo é o aumento do orgcamento e nem mesmo 0s salarios de seus
profissionais. No relato, sdo as politicas de isonomia que produzem a ineficiéncia e falta de
produtividade no setor. Nessa perspectiva, ndo se trata do quanto se gasta, mas de como o
recurso é aplicado de maneira eficiente. Explicitamente, a maioria dos docentes é criticada e,

implicitamente, a propria maquina pablica que os beneficia é construida como ineficiente.

Associar diferencas salariais a maior produtividade do professor e, consequentemente,
ao avanco educacional, € uma estratégia recorrente nos extratos analisados nesse trabalho, para
combater os argumentos de maiores gastos publicos no setor educacional. Sdo discursos nos
quais se reflete a mesma retérica do BM, Cepal, Unesco e BID, que defendem bonificacdes,

recompensas e incentivos como forma de diferenciar por resultados alcangados. No caderno da
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OREALC / UNESCO (2013, p. 93), por exemplo, critica-se escalas salarias preestabelecidas
porque “los docentes de mas bajo desempefio tienen la misma remuneracion que otros con

mejor calificacion preparacion y compromiso con su trabajo”.

Nota-se que inserir loschpe numa categoria de crédito (“especialista em gestdo da
educacéo”), no Jornal Folha de S. Paulo, é um recurso para combater os argumentos dos grupos
favoraveis ao aumento ( “sindicatos” € “pedagogos das universidades publicas”’). Faz-se isso
chamando os professores de “vagabundos” e “incompetentes”. Ademais, a categoria de crédito
também é usada para transformar as reivindicagdes sindicais em algo prejudicial para os alunos
e para a educacdo em geral, por meio da construcdo da imagem de profissionais preguicosos
(“O que melhora a educagao de fato, diz loschpe, jamais seria defendido por sindicatos, pois

envolve mais esforgo”).

Em comum, as descri¢des dos especialistas reduzem o avan¢o da educacéo, implicita ou
explicitamente, ao “esfor¢o” dos sujeitos, responsabilizando o docente pelo sucesso ou fracasso
do ensino. Como se sabe, esse tipo de argumento foi fortemente divulgado durante o governo
FHC, que, em conformidade com as diretrizes para o desenvolvimento, prescritas por agéncias
internacionais, produziu documentos e discursos nos quais os docentes sdo responsabilizados
pelos problemas da educagdo brasileira (SHIROMA, EVANGELISTA, 2003).

Seu governo é norteado pelo Plano Decenal da Educacdo para Todos (1993), que apesar
de ser iniciado no governo do Itamar Franco, foi efetivado na sua gestdo. Nele, os docentes sdo
descritos como profissionais com grandes dificuldades para elaborar estratégias de ensino,
pouco dominio de suas disciplinas e baixa expectativa em relacdo aos seus alunos. Esse
documento abaliza as reformas que aconteceram na década de 1990 na educacéo publica. Silva
Junior (2002) destaca que o Plano Decenal € a resposta brasileira as exigéncias da UNESCO,

BIRD/Banco Mundial, que passa a orientar as politicas publicas para a educacdo do pais.

Assim como o discurso da meritocracia € mobilizado para tornar naturais as distin¢ées
entre os docentes, com base no desempenho individual, também € utilizado para justificar a
diferenca entre os alunos. No extrato 8, Camacho usa um tipo de explicacdo que lembra o
Darwinismo social do final do século XIX, uma interpretacdo da teoria Darwinista, na qual se
explica a inferioridade ou superioridade de um povo, ou sociedade, a partir de suas capacidades
naturais. No caso aqui analisado, esse argumento é utilizado como justificativa para a falta de

qualidade da educacéo brasileira (“o Brasil ndo tem pendor para a competicdo”).
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Mas, sua descri¢do também culpabiliza outros grupos pela falta de qualidade, a saber, o
“sindicato”, que defende a “isonomia” e as “correntes” que combatem a distin¢do entre os
alunos (“abominam o principio de distinguir os alunos pelo mérito”’). Como efeito retorico, tal
tipo de discurso, ideologicamente, constrdi as diferencas entre os individuos como se isso fosse
da natureza das coisas, sem considerar os determinantes sociais que influenciam a performance
dos sujeitos. Nele, torna-se natural a selecdo e premiacdo dos ‘‘talentosos”, assim como a

exclusdo daqueles que ndo apresentam os requisitos para a competicdo (LAVAL, 2004).

Descrever o “igualitarismo” como uma politica injusta, que ndo beneficia o mérito e a
competéncia individual, ou que premia igualmente os sujeitos por pertencerem a uma categoria
grupal (sindicato, alunos) é um padrdo em todos os discursos analisados nesse topico, seja em
relacdo aos docentes, como acontece nos extratos 8 e 9, ou em relagdo aos alunos, nos relatos 8
e 10.

Mas, o texto de Nuno Crato, diferentemente do extrato 8, desqualifica o igualitarismo,
criando uma realidade na qual o respeito a esse tipo de premissa no sistema educacional ndo é
apenas injusto, mas cria um mundo indesejavel, de pessoas medianas e comuns (“mediocres”).
Nesse sentido, a distingdo entre os sujeitos e a competicdo entre eles é aceitavel, pois vai ao
encontro dos principios gerencialistas adotados na educacéo para o século XXI.

Na defesa de seu argumento, usa 0 mesmo discurso da légica empresarial identificado
por Laval (Op. Cit.) em algumas escolas europeias. Esse autor mostra que em nome da eficacia,
eficiéncia e produtividade, se cria um sistema em que a formacao, determinada por rendimento
previsivel, é acessivel primeiramente para aqueles com aptiddes e potencial elevado. E um
argumento que se sustenta na premissa liberal, segundo a qual somos recompensados de acordo

com 0s nossos talentos individuais.

Mas, a fragilidade do argumento que associa a melhoria da educacéo apenas ao mérito
individual, ao desempenho, e consequentemente, combate a isonomia, tal como explica Barbosa
e Fernandes (2013), consiste em fazer esquecer as especificidades de cada escola e cada
contexto enfrentado pelos docentes. Ademais, alerta Mizala e Romanguera (2004), é dificil
medir o desempenho individual, pois € complexo medir o produto educacional. Além disso, 0s
resultados ndo podem ser atribuidos somente a um professor, como pretende o discurso

neoliberal da educagéo.

O final de sua descricdo, assim como as demais apresentadas nesse topico, revelam a

construcdo de um modelo educacional que se assemelha a dindmica do setor privado, pois 0s
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mesmos mecanismos do referido setor sdo invocados nos discursos para justificar a gestdo dos
docentes, com o objetivo de melhorar os resultados educacionais. S&o eles os seguintes:
avaliacdo, meritocracia, competicdo, responsabilizacdo pelos resultados e diferencas salariais
(SHIROMA E SCHNEIDER, 2013).

Outro ponto em comum nos textos acima, € o ataque aos argumentos dos sindicatos, por
meio de atributos que desqualificam suas reivindicagdes. Trata-se de um padrdo argumentativo
presente nos textos analisados até aqui. Atribuem-se qualidades negativas aos professores e aos
seus representantes (corporativistas, inimigos da sociedade, etc.) e os argumentos dos sindicatos
dos professores nédo séo discutidos. N&o deixa de ser uma variante do argumento ad hominem

em que se ataca o autor de um argumento para desqualificar aquilo que ele diz.

No extrato 8, esse ataque acontece por meio da reproducdo do mesmo discurso da
reforma, presente em documentos oficiais, principalmente aqueles patrocinados pelo Banco
Mundial (BM). Neles, segundo Evangelista e Shiroma (2007), constroi-se uma imagem na qual
o professor é culpado por ser acomodado, por ndo se adaptar as mudancas globais e pela ma
qualidade educacional. Assim, o proprio mal que recai sobre o docente (ma reputacéo, falta de
prestigio, desemprego, etc.) € justificado por meio do discurso liberal, no qual o individuo é o

unico culpado por seu sucesso e fracasso.

Na descri¢do de César Camacho, essa responsabilizacdo individual é visivel quando o
especialista defende um modelo de sistema que recompensa os resultados individuais (“‘um
sistema em que a ascensao profissional seja determinada por resultados, e ndo por conquistas
sindicais”’). Defende-se um modelo de sistema educacional no qual se dissocia a valorizagédo
da carreira de quaisquer lutas e conquistas que representam o coletivo. O efeito retorico desse
tipo de discurso é o enfraquecimento da organizacgdo sindical docente, principalmente seus
movimentos reivindicatdrios por melhores salérios e condi¢des de trabalho, uma vez que, como
citado por Shiroma e Evangelista (2011), o combate a isonomia leva a segmentacdo da
categoria, tornando naturais e justas as diferencas remuneratorias de acordo com a

produtividade.

Diferentemente dos dois primeiros textos, nos quais os docentes e seus sindicatos séo
apresentados como grupos fortes, ou mesmo os relatos do topico anterior, que apresentam os
docentes brasileiros como uma corporacdo bastante articulada e com poder de mobilizacéao, o
extrato 10 descreve os docentes como um grupo com pouco poder em Portugal (“minoria”). Ao

mesmo tempo, em alguns momentos, o sindicato de docentes também é descrito como um grupo
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influente, em termos de negociagdo (“E verdade que, as vezes, o dialogo fica duro com os

sindicatos”).

A desqualificacdo do grupo sindical é realizada usando o mesmo argumento do extrato
2, de autoria de Raul Henry. No referido texto, invoca-se o interesse pessoal da categoria para
enfraquecer a agéo sindical. Semelhantemente ao discurso do parlamentar, cria-se um conflito
entre os interesses da sociedade e o que € exclusivamente do interesse do sindicato. A afirmacéo
“Reconheco seu papel de brigar por melhorias para sua propria classe, mas nem sempre eles
tém colocado as questfes fundamentais e inadiaveis do ensino a frente das outras que pouco
interessam a sociedade” retrata o sindicato como um grupo centrado em suas préprias lutas e
indiferente ao que é melhor para o pais. Pode-se afirmar que a desqualificacdo do grupo sindical
por Crato é realizada por intermédio de um discurso patriotico (BILLIG, 1995), que mostra os
sindicatos docentes como um conjunto de individuos sem visdo para 0 bem comum, a cidadania,

a coesdo social ou 0 avango nacional.

Lembremos que o0s textos sobre 0s grupos sociais devem ser entendidos considerando a
conjuntura e expectativas sociais, que afetam o modo como eles séo identificados e rotulados
(GILCHRIST; BOWLES; WETHERELL, 2010). No caso do sindicato, sua identidade como
grupo de resisténcia as arbitrariedades empresariais e governamentais, vem sendo minada por
uma construcdo de identidade do grupo como sendo um impedimento ao progresso, a
estabilidade estatal e as melhorias educacionais. Essa contraposi¢do € realizada por meio de
uma retorica de urgéncia, que enfatiza o lado da sociedade, mediante os termos: “inadiavel”,
“fundamental” e de “interesse geral e inadidvel”. Fortalece-se aqui a mesma retdrica dos
documentos publicados por organizacdes internacionais desde 1990, cujo foco era a urgéncia
da reestruturacdo produtiva e educacional (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
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6. A CULPABILIZACAO DOS DOCENTES

No capitulo anterior focalizamos a representacdo dos sindicatos dos professores na
midia. Neste capitulo abordamos como os textos da midia sédo organizados para culpabilizar os
professores, entendidos como uma categoria mais ampla do que a representacéo sindical, pela
ma qualidade da educacéo publica do pais. Para tanto, analisamos, no primeiro tépico, como 0s
textos trabalham para produzir uma identidade do docente em que atributos como despreparo e
incompeténcia sdo centrais e decorrentes da estrutura curricular dos cursos de formacao
universitaria. No segundo topico, analisamos as estratégias discursivas usadas para construir a
imagem do professor como um profissional despreparado e incompetente, como consequéncia
de uma formacdo ideoldgica e politico-partidaria orientada a esquerda. Por fim, no Gltimo
topico analisamos as estratégias utilizadas para combater investimentos na educacédo, e que
associam a falta de qualidade da educacdo a auséncia de politicas que atraiam candidatos
talentosos para a docéncia. Nesse sentido, a identidade do professor é construida por meio de
uma série de atributos que o depreciam como profissional. Sao relatos que criam um significado
negativo para a categoria professor. Logo, ao mesmo tempo que desqualificam o professor
brasileiro, os textos produzem uma imagem negativa do Estado, culpabilizando-o por ser
ineficiente na elaboracdo de politicas competitivas que melhorem o quadro docente, agregando

a ele sujeitos mais talentosos.

6.1 Formacédo docente: a maldicao da teoria e a redencao pela pratica

Nos textos analisados, € recorrente a associacdo do despreparo docente a qualidade da
educacdo superior e a critica as instituicdes responsaveis pela formacéo docente. Nesses textos
se mobiliza, de forma clara, o discurso gerencialista, implementado no pais no contexto da

reforma dos anos 90.
Extrato 1

A educacéo no Brasil ainda é um ponto critico para o desenvolvimento do pais. A
qualidade do que se ensina nas escolas puxa o indice de Desenvolvimento Humano
brasileiro para baixo e coloca o Brasil no fim da lista de paises em termos de
qualidade de ensino de ciéncias e de matematica. As causas disso dividem a opinido
de educadores, de gestores e de especialistas. Muitos, no entanto, concordam que
um dos gargalos da educacao esta justamente na formacao do professor. De acordo
com especialistas ouvidos pela Folha, o que se ensina nos cursos de pedagogia (que
formam quem da aula para as criangas de seis a dez anos, do ensino ‘fundamental
1), e nas licenciaturas (que graduam os docentes dos jovens de 11 a 17 anos, do
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fundamental 2 e do ensino médio) esta bem longe da realidade encontrada na escola.
Isso porque os estagios ocupam, em média, 10% da carga horaria da graduacao para
formar professores. Em paises como os EUA, a relacdo € oposta: a maioria das
disciplinas é pratica (Folha de Séo Paulo, 04 de ago. Matéria de capa, 2013).

Extrato 2

N&o d& para formar um professor sO lendo Piaget.” A frase é do ministro da
Educacdo, Aloizio Mercadante, em aluséo a carga tedrica dos cursos que formam
docentes para a escola basica, como a literatura de Jean Piaget, pensador do século
20. Foi dita recentemente em encontro com mil secretarios municipais da area de
ensino. Arrancou aplausos. A declaragéo sintetiza a avaliagcdo dos gestores de que
a formacdo universitaria dos futuros professores da educagdo bésica é um dos
entraves para a melhoria da qualidade do ensino no pais. A reclamacdo é que 0s
futuros docentes tém muito contato com teoricos da educacdo, mas terminam o
curso despreparados para enfrentar salas de aulas. Um dos mais amplos estudos no
pais sobre curriculos das licenciaturas foi feito recentemente pelas fundagdes Victor
Civita e Carlos Chagas. O trabalho apontou que nos cursos que formam professores
de portugués e de ciéncias, a carga horaria voltada a docéncia fica em 10%. Ja o
tempo destinado aos conhecimentos especificos das areas passa dos 50%. "Os
professores chegam as escolas com bom conhecimento da sua disciplina, mas nao
sabem como ensinar”, disse a Folha o secretario estadual de Educacao de Sao Paulo,
Herman Voorwald. Para VVoorwald, as licenciaturas deveriam ter menos conteudos
especificos das matérias e mais técnicas sobre como dar aulas. Presidente da
comisséo de graduacdo da Faculdade de Educacdo da USP, Manoel Oriosvaldo
discorda que a formatacdo dos cursos de pedagogia e de licenciatura seja
responsavel pela ma qualidade do ensino basico. "Com o salario que se paga ao
professor, € dificil convencer um jovem a assumir uma sala de aula”, afirma. "Se as
condi¢bes de trabalho melhoram, sobe o nivel de quem seguird na carreira."
Especificamente sobre os curriculos, ele diz que diminuir a teoria dos cursos
"simplifica o papel do professor”. Para Oriosvaldo, a teoria permite que o professor
consiga refletir sobre sua atividade constantemente. E corrigi-la quando necessario
(TAKAHASHI, Fabio, Folha de Sdo Paulo, 04 ago. 2013).

Extrato 3

J& ouvi mais de uma vez da boca de "produtivistas"(os que enfatizam os resultados)
que a melhor reforma educacional para o Brasil seria simplesmente fechar todos os
cursos de pedagogia. O chiste é forte e, claro, despropositado. Mas, como toda
piada, captura, ainda que de forma distorcida, uma dimensdo do problema. Os
cursos de pedagogia estdo formando bons professores? E as licenciaturas? Qual a
carga ideal de matérias tedricas e praticas? Estariam essas areas sendo vitimas de
uma espécie de maldicdo da teoria, como sugerem os "produtivistas? A questdo é
capciosa (confunde, induz ao erro). De um lado, a teoria € inescapavel. Embora nem
sempre nos demos conta, até as mais triviais observacBes que fazemos vém
carregadas, se ndo de uma ideologia com intencdes politico-partidarias, pelo menos
de uma ontologia a qual nem a mais positiva das ciéncias consegue escapar. O
simples fato de eu dizer que o sol vai nascer amanhd, como demonstrou David
Hume, j& implica uma série de pressupostos tedricos, como o de que indugdes sao
uma forma valida de interpretar 0 mundo, para 0s quais ndo existem garantias
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I6gicas. Dai, entretanto, ndo decorre que devamos nos esbaldar livremente em
teorias. Elas podem ser perigosas. Uma das mais nocivas praticas médicas, a
sangria, estava baseada na teoria dos humores e s6 perdurou por séculos e séculos
porque, como todos confiavam no modelo, ninguém se preocupou em medir seus
resultados. O que distingue a ciéncia da teologia e dos delirios dos psicoticos é que
a primeira € mantida sob as rédeas de uma realidade mensuravel. Para complicar
um pouco mais as coisas, 0s que acreditam no poder das inducgdes sabem que
mesmo as melhores teorias, inclusive aquelas que proporcionam tecnologias
confiaveis como aviGes e aparelhos de GPS, estdo pelo menos parcialmente erradas
e serdo num futuro ndo muito remoto substituidas por outros modelos. Esse pelo
menos foi o destino de todas as teorias até aqui. Isso significa que devemos
desconfiar de disciplinas que coloquem muita énfase em autores mais antigos, a
exemplo do que fazem a psicanalise com Freud e certa pedagogia com Piaget. Nao
se trata, é claro, de ignorar que as ciéncias tenham um passado nem de negar a
importancia desses pensadores pioneiros. Mas, se apés algumas décadas de
desenvolvimento as referéncias ndo evoluem e mudam, € grande a probabilidade de
que esse ramo do conhecimento fique encalacrado no passado. Preso a uma bolha
tedrica, torna-se imune ao presente, num comportamento que lembra mais o
observado em templos do que em academias. A constatacdo de que os pedagogos
estdo satisfeitos com o curso € mais um indicio de que cairam na maldi¢éo da teoria.
Uma ciéncia pujante é por definicdo inconformista, s6 em raros momentos
entusiasmada. O melhor antidoto contra esses riscos € manter os "reality checks",
ou seja, o confronto com dados empiricos. Seria um despautério fechar os cursos
de pedagogia e uma temeridade abandonar toda reflexdo tedrica, mas o0s
"produtivistas" estdo certos em cobrar os educadores por seus resultados no ensino.
Se uma ciéncia instrumental como a pedagogia se revela incapaz de entregar o
produto para o qual foi concebida, é porque ela estd com um sério problema teérico,
pratico ou de ambos o0s tipos (SCHWARTSMAN, Hélio. Folha de Sdo Paulo, 06 de
ago. 2013).

Ao focalizar a primeira estratégia, exemplificada nos textos acima, observa-se que ela
consiste em justificar a ma qualidade da educacéo publica, associando o despreparo do docente
a formacdo de professores na educacéao superior brasileira. No extrato 1, a educacgdo oferecida
no pais € o principal determinante para os baixos resultados do Brasil em avalia¢Ges de indices
internacionais (“A qualidade do que se ensina nas escolas puxa o indice de Desenvolvimento
Humano brasileiro para baixo”). Ao sugerir que a varidvel educacao é a responsavel pela ma
posicdo do pais no ranking internacional, o texto faz esquecer que a renda per capta (PIB) e a
taxa de longevidade também sdo fatores aferidos na avaliacdo do IDH. Usa-se unicamente a
varidvel educacdo como explicacdo para o Brasil se encontrar na rabeira da fila de
desenvolvimento. A justificativa para a ma qualidade, ou para os “gargalos” da educacdo, ¢ a
formacéo inicial dos docentes, descrita como ineficiente e ineficaz, por estar dissociada da
“realidade” concreta (“0 que se ensina nos cursos de pedagogia [...]Je nas licenciaturas [...]

estd bem longe da realidade encontrada na escola”).
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A mesma critica a academia e a formacdo inadequada dos docentes € encontrada no
extrato 2. Nele, afirma-se a necessidade de uma formacdo voltada para a préxis, a fim de
melhorar o ensino no pais. Nesse sentido, apresenta-se como condi¢do necessaria e suficiente,
para uma escolarizagdo de qualidade, que os cursos mudem sua estrutura, incluindo mais aulas
praticas do que teoricas, uma vez que a teoria mostra-se ineficaz. Tal argumento € evidente na
voz do ministro Mercadante, que combate o modelo formativo, mediante a desqualificacdo da
“carga teorica” na instrugdo docente (“Ndo dd para formar um professor soé lendo Piaget”). O
mesmo ocorre na voz dos gestores, que acusam 0S CUrsos por ndo preparar os professores para
“enfrentar salas de aulas” e também na opinido do Secretario da Educacdo de Sao Paulo, para

quem os cursos deveriam ser voltados para “técnicas sobre como dar aulas”.

O extrato 3, semelhante aos dois primeiros, também critica a formacdo dos docentes
como empecilho para melhorar o ensino. Assim como 0s outros, invoca a importancia da carga
prética do curso na formagdo. Em se tratando da critica ao teor tedrico do curso, nota-se seu
cuidado em ndo se posicionar como alguém contrario a ciéncia. Para isso, faz a diferenciacao
entre a ciéncia de fato (caracterizada por uma realidade mensuravel, ou aquela que mede
resultados) do que ndo faz parte do mundo cientifico (“teologia”, “delirios dos psicéticos”,
“ideologia com intengodes politicas partiddrias’’). Somente a primeira recebe o status de ciéncia
no seu relato. Mas, mesmo esta se torna obsoleta e substituivel, conforme a evolucdo da
sociedade (“‘mesmo as melhores teorias... serdo num futuro nd0 muito remoto substituidas por

outros modelos. Esse pelo menos foi o destino de todas as teorias até aqui”).

Ao produzir o carater efémero das teorias, 0 autor desqualifica 0s cursos que se ancoram
no pensamento de tedricos como “Piaget” e “Freud”, construindo os campos de conhecimento
que trabalham com essas teorias como campos ultrapassados, que ndo evoluiram e nao
conseguem atender as demandas do presente. Mais que isso, atacam-se diretamente as
academias responsaveis pela formacdo desses individuos, por manterem uma grade curricular

antiquada.

Nessas descrigdes, a desqualificacdo das universidades, que ndo ofereceriam uma
instrugdo eficaz e eficiente, mobiliza um conteddo muito semelhante ao divulgado em
documentos do BM e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O primeiro, propde
uma mudanc¢a na formacdo inicial docente, mediante avaliagdes que aferem o desempenho
(BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012), forcando, assim, mudancas nos curriculos das instituicoes,
que devem adequa-los as necessidades da sociedade. O segundo deprecia as universidades, por

supostamente serem centros fechados em teorias, que ndo atendem aos desafios atuais, por ndo
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inovarem, ou por onerarem o Estado (BID, 2005). Nesse documento, o Brasil é criticado por
apresentar uma formacédo sobrecarregada de teorias a custa da resolugédo de questbes praticas

na administracdo da sala de aula e do ensino dos alunos.

Nos textos acima, ndo ha nenhum argumento que ressalte a interferéncia que a qualidade
da educacédo publica brasileira sofre de fatores econémicos, politicos ou sociais, ou que tais
variaveis interferem na performance dos alunos de escolas publicas (SOUZA, 1997). Todos 0s
textos trabalham para criar uma Unica realidade para o problema, a saber, a formacdo
inadequada dos professores. Nesse sentido, todas as explicagcdes defendem uma formacao de
cardter funcional e tecnicista, que, segundo Libaneo (1998), prioriza a modelacdo do
comportamento do sujeito, por meio de técnicas que o levem a adequar-se ao sistema social

vigente.

Ademais, todas as descri¢fes supracitadas produzem uma identidade profissional para
o docente. Nela, o professor € construido como alguém que ndo sabe seu oficio, alguém que
ndo tem as competéncias profissionais necessarias para fazer a educacdo brasileira avancar.
Constroi-se, assim, a necessidade de transformacfes na formacdo docente, para torna-los
capacitados para o trabalho (SHIROMA, 2003).

Como ressalta a referida autora, prioriza-se, nos relatos, uma educacéo aligeirada, uma
instrucdo voltada para um conhecimento utilizavel em situacdes reais, marcada pelo enfoque
pratico e técnico e resumido a problemas de origem da sala de aula. Um tipo de formagé&o que,
segundo a referida autora, tende a manter o estado das coisas como esta. Para essa estudiosa, 0
efeito desse tipo de argumento é a naturalizacdo daquilo que ela nomeia de desintelectualizacao
do docente, realizada por meio de uma retorica que enfatiza apenas o retrato de um profissional
com habilidades técnicas, mas despolitizado, uma vez que a formacao defendida acima tende a
enfraquecer a discussdo tedrica necessaria ao alicerce reflexivo e racional, gerador de

resisténcia aos discursos da “nova direita” (MORAES, 2009).

Ao defender uma formacéo na qual o conhecimento valido, prioritariamente, ndo pode
ser desenvolvido se ndo acontecer na pratica, no cotidiano escolar e por meio do dominio de
técnicas, esse discurso torna natural uma instru¢cdo que produza sujeitos tecnicamente

competentes, mas acriticos, focados apenas em resultados e avaliagfes (SHIROMA, 2003).

Segundo a referida pesquisadora, a defesa do argumento utilitarista, que defende um
enxugamento da formacéo do professor, por meio da exclusdo de contetdos que serdo aplicados

na sala de aula, e a constru¢do da supremacia da pratica sobre a teoria, lembram o modelo
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empresarial difundido na Europa e sobre o qual incide um conhecimento util, que pode ser

aplicado para solucionar questfes imediatas e reais, originadas durante o exercicio.

Mas nem todos os especialistas parecem convencidos de que o modelo de formacéo
acima € o ideal, nem de que a formagao docente ¢ a principal responsavel pelos problemas da
educacdo publica no pais. Para o Presidente da comissdo de graduacdo da Faculdade de
Educacdo da USP, Manoel Oriosvaldo, o problema ndo é a grade curricular dos cursos de
pedagogia. Para ele o problema é o salario dos professores (“Com o salario que se paga ao
professor, é dificil convencer um jovem a assumir uma sala de aula™.). Ao colocar a questao
salarial como o principal problema para contratagéo de docentes qualificados, responsabiliza o
Estado, por ndo construir politicas de valorizacdo da carreira docente, que atrairiam os melhores
candidatos. Ao mesmo tempo em que responsabiliza o Estado, sua descricdo produz uma
imagem de docente em exercicio como alguém pouco capacitado, com pouco “nivel”, poucas
ambigdes, uma vez que as “condigdes de trabalho” ndo atraem os de “alto nivel”. Esse
argumento segundo o qual os melhores talentos ou as melhores cabecas ndo estdo no campo
educacional, por causa das politicas do pais, é uma estratégia recorrente em muitos trechos que
serdo posteriormente analisados no nosso estudo. Neles, o professor é culpabilizado pela falta
de avanco no campo educacional. Mas, essa ndo € a tonica adotada na descricdo de Manoel.

Nela, ndo se culpabiliza diretamente o professor.

Em sua descricéo, ele estd mais preocupado em justificar que uma formagéo teorica é
importante para construir um profissional reflexivo. Nesse sentido, sua descricdo se op0e
claramente as descri¢des que defendem um modelo baseado na “‘epistemologia da pratica” ou
da “praxis” e parecem Se aproximar de uma instru¢cdo mais ampla e critica, na qual a atividade
pedagogica é produzida como um trabalho que deve levar em consideragdo as transformagdes
da sociedade e a percepcdo do professor como ator comprometido com uma sociedade
igualitaria, democratica e resistente as relagdes capitalistas de produtividade (FREITAS, 2002,
p.147).

Diferentemente do argumento de Manoel, o extrato 3, de Schwartsman, culpabiliza
diretamente os docentes pelos maus resultados da educacdo. Embora inicialmente o autor se
concentre na responsabilizacdo das instituicbes, por serem teoricas demais, é possivel
encontrar, em alguns momentos, variabilidade em relacdo a responsabilizacéo pelos problemas
do ensino. Em partes de sua descricdo, os educadores séo responsabilizados pela méa qualidade

da educacdo (“os "produtivistas” estdo certos em cobrar os educadores por seus resultados no
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ensino”) e também por estarem “satisfeitos” com o curso do jeito que esta. A identidade criada

para os docentes € a de profissionais conformados, ineficazes e ineficientes.

Esse tipo de discurso, que culpabiliza mediante a invocacdo de atributos negativos, é
usado com frequéncia nos projetos de formacdo docente, patrocinados por agéncias
internacionais, nos quais € sugerida uma administracdo que racionalize os gastos e administre
os professores (MACEDO, 2012). Trés desses projetos sdo analisados por Evangelista e
Shiroma (2007);. Séo eles: o projeto Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe
(PREALC), apoiado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco); o Plano de Cooperacdo (PC), apoiado pela Organizacgdo dos Estado Ibero-
Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) também apoiado pela UNESCO; e
0s projetos Hemisférios em Educacdo (PHE), apoiados pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), UNESCO, Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD), do Banco Mundial (BM), Fundo da Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Em
todos eles, conforme constatam as autoras, 0s docentes sdo construidos como sujeitos contrarios

as mudancas, corporativistas conformistas e desmotivados.

E exemplar a circularidade do argumento presente no extrato 3, pois embora esse relato
critique os docentes, ele também critica o curso formador de professores, sugerindo que ha um
problema ndo somente de ordem teorica, mas também pratica, uma vez que 0 curso ndo entrega
0 “produto” que ¢ de sua responsabilidade. Mais que isso, sua descricdo reduz o curso de
pedagogia a uma “ciéncia instrumental”. Uma ciéncia na qual o conhecimento parece ser apenas

um instrumento para dominar procedimentos e técnicas de como fazer para alcancar resultados.

A estratégia de associar os maus resultados da educacdo ao professor e associar a
performance deste Ultimo & formacéo teorica das universidades, é uma sugestdo implicita aos
discursos da reforma, que invocam a racionalidade técnica, em detrimento da teoria na
formacgédo do professor. Campos (2002) destaca que as mudancas educacionais brasileiras,
iniciadas na década de 1990, seguem as diretrizes internacionais, segundo as quais é preciso
formar um novo perfil de profissional para a educacdo bésica, um profissional que atenda as
novas exigéncias da educacdo contemporéanea, ditadas pelas necessidades da sociedade
capitalista. Nesse sentido, os documentos do MEC, elaborados nos anos de 1997, 1998 e 2000,
analisados pela referida autora, revelam textos nos quais se questiona o modelo tradicional da
formagéo inicial encontrado nas Universidades, por estar distante da realidade e ndo ser eficaz

na formacéo do perfil de docente competente.
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O mesmo enfoque é encontrado no relatério da OREALC/UNESCO (2013),
Antecedentes y Criterios para la Elaboracion de Politicas Docentes en América Latina y el
Caribe. Nele, indica-se a falta de enfoque pratico como um sério problema na formacao

docente.

“Un elemento relevante que afecta también a la calidad de la formacién de
profesores es la insuficiente presencia de las practicas, a lo largo del proceso
formativo, que les permitan a los futuros docentes estudiar e investigar sobre
la resolucidn de problemas reales que deben enfrentar en el contexto escolar”

(p.52).

Semelhante critica também ¢ encontrada no relatorio intitulado “Professores
Excelentes”, do Banco Mundial. No referido documento, a formag&o oferecida pelas faculdades
de Pedagogia na América Latina é acusada de deficiente, em termos de contetudo, de manter
distanciamento do sistema escolar, de ndo oferecer uma formacao pratica satisfatéria (BRUNS;
LUQUE, 2014).

Na verdade, o discurso reproduzido por Schwartsman, e também presente nos extratos
1 e 2, além dos textos da UNESCO e Banco Mundial, s&o comuns na discusséo sobre a reforma
educacional e parecem sugerir que a formacao é o Unico problema da educacédo. Tal discurso
tem como implicacdo a inexisténcia de outros problemas que interferem no processo de ensino,
como os provenientes do contexto socio-politico e econdbmico. De fato, se muda a qualidade da
educacao atribuindo a formacdo um carater pratico e racionalizador, no qual os professores sdo

ensinados a realizar tarefas, a fim de resolver os problemas do cotidiano escolar.

Mas, a fragilidade desse argumento é evidente, como demonstra Moraes (2009). Essa
autora destaca que a formacéo voltada apenas para o pragmatismo induz o professor a olhar
para o mundo tal como ele é apresentado naquele momento, sem mencionar ou refletir sobre a
forma como esse mundo é. Nesse sentido, apesar de reconhecer a situacdo deploravel do
processo educativo, ou mesmo as desigualdades nas relacbGes sociais, o professor fica
imobilizado perante a complexidade da realidade que abarca a educagdo e o conjunto de
determinantes dos obstaculos da sala de aula, uma vez que o desenvolvimento da reflexdo,
proveniente de uma formacdo mais ampla, que lhe proporcionaria uma visdo além do limite

intraescolar, € subtraida da sua formacéo.

No relato de Schwartsman, embora o autor ndo compactue da opinido dos

9 <6

“produtivistas”, sobre o fim dos cursos de Pedagogia, o uso dos termos “resultados”, “produto”

e “produtivista”, a fim de criticar os cursos de Pedagogia e acusar os educadores, tende a
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reproduzir o mesmo discurso desse grupo. Como se sabe, a perspectiva produtivista de
educacdo é introduzida nas leis educacionais no periodo militar, por meio de premissas da
racionalizacdo, produtividade e eficacia, com fins de alcancar resultados usando poucos
recursos, (SAVIANI, 2008). Mas é no final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, que tal
tipo de concepcdo assume novos tons, com a inser¢cdo do pais na nova ordem mundial
(LOMBARDINI, 2008).

Essa perspectiva concebe a educacédo escolar como preparagao para o sujeito ser inserido
na divisdo social do trabalho. Baseia-se nos pressupostos econdmicos da teoria do capital
humano e olha para cada individuo como uma forc¢a produtiva potencial, cujo desenvolvimento
depende de seu esforco individual. Em tal concepcéo, se propde que a escola seja regida pelas
regras do mercado, cabendo ao professor formar sujeitos competitivos e vencedores, pois este
seria o critério para avaliar seu préprio trabalho (SINGER, 1995). Nessa perspectiva, se 0
rendimento do aluno ndo é satisfatério, é o professor que deve ser julgado por ndo fazer seu

trabalho direito, como propde Schwartsman.

Nessas descri¢Oes, ao criticar as instituicbes responsaveis pela formacao dos docentes,
por oferecerem um ensino descontextualizado, reproduzem os discursos de agéncias como a
UNESCO, que acusam as universidades de manterem um curriculo generalista, cujo contetdo
insuficiente ndo contempla as estratégias didaticas para gerar aprendizagem no espaco escolar.
Mais que isso, parecem repetir, implicitamente, os discursos do Banco Mundial, que critica a
autonomia das universidades em relagdo ao conteudo dos cursos. Corroborando essas ideias,
Bruns e Luque (2014, p. 28), afirmam que “a autonomia universitaria impede a imposicéo direta
de mudangas no conteudo da formacdo de professores, mas diversos ministérios da educacao
na regido estdo usando com criatividade programas de financiamento competitivo para

estimular tais reformas”.

6.2 Borddes e proselitismo ideoldgico na formacao dos professores despreparados

Descrever a formacdo dos professores como ineficiente foi uma estratégia recorrente
nos textos, mas nem sempre a deficiéncia da formag&o aparece associada somente ao excesso
de teoria. Em alguns extratos, é a propria natureza dessas teorias que estd em questdo. Neles se
associa o despreparo do docente ao adestramento ideoldgico ou a defesa de posi¢des partidarias

da esquerda, que prejudicam a instrucdo dos docentes e atrasam o0 avanco educacional do pais.

Extrato 4
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[...] Vérias razdes explicam o cenario de terra devastada - a comecar pelo
despreparo dos professores. A maioria deles desembarca na sala de aula sem
nenhuma estratégia para despertar o interesse de jovens inseridos em um mundo no
qual o saber enciclopédico deixou de fazer sentido diante da internet. Na verdade,
as deficiéncias de nossos mestres comecam no nivel mais basico. Os egressos das
faculdades de pedagogia e das licenciaturas sabem pouco, ou nada, de didatica, ja
que 80% do que aprenderam foram teorias obsoletas permeadas de borddes
ideoldgicos. As vésperas de formar-se pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Liliane Maria dos Santos, de 27 anos, da o retrato acabado desse equivoco:
"Eu e meus colegas ndo estamos preparados para enfrentar a vida real na escola”.
Sobre o Ensino Médio pesa ainda um déficit de 40 000 professores, principalmente
de matematica, quimica e fisica, segundo o MEC. S&o vagas preenchidas com gente
de outras especialidades ou que nem mesmo chegou a faculdade. A escassez de
cérebros para o ensino atinge escolas publicas e particulares. "E raridade encontrar
um professor realmente bom", diz o diretor Adilson Garcia, do Colégio Vértice, em
Séo Paulo, o terceiro colocado no ranking nacional do Enem [...] (BETTI, Renata;
BARRUCHO, Luis G.; BRASIL, Sandra, VEJA, 21 de set. 2011).

Extrato 5

[...] O que explica esse insucesso? Um dos principais vildes € identificado pelos
proprios professores: seus cursos universitarios. S6 34% dos professores acreditam
que sua formacao esta totalmente adequada a realidade do aluno. Nossas faculdades
de formacéo de professores estdo mais preocupadas em agradar ao pendor idealista
de seus alunos do que em satisfazer suas necessidades técnicas. S&o cursos
profundamente ideologizados e tedricos, descolados da realidade de uma sala de
aula média brasileira. Entdo se dd& o momento-chave para entendermos nosso
sistema educacional: o professor sai da universidade, passa em um concurso, chega
a sala de aula e, na maioria dos casos, fracassa[...] (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 21
de nov. 2012).

Extrato 6

Esta edicdo de VEJA traz uma reportagem coordenada por Monica Weinberg, chefe
da sucursal no Rio de Janeiro, que faz o retrato em nimeros da situacdo calamitosa
apontada por loschpe, concentrando-se nas causas do fracasso do ensino médio
publico e privado no Brasil. O principal fator € o despreparo dos professores,
produto de escolas de pedagogia dominadas pelo proselitismo ideoldgico embalado
em teorias tdo arcanas quanto indteis. Apenas 20% do tempo é dedicado as questdes
préticas da sala de aula. Passa da hora de inverter essa formula maligna que forma,
no jargdo da esquerda, "parteiros da historia” e dedicar 80% do tempo a treinar 0s
professores para ensinar matematica, portugués, ciéncias e logica aos alunos
(CABRAL, Otavio, VEJA, 21 de set. 2011).

Extrato 7
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[...] As diferencas com o Brasil comecam na formacdo do professor. S&o trés
grandes diferengas. A primeira é que, na China, a pratica de sala de aula se faz muito
mais presente do que no Brasil. Ela comeca ja no segundo ano do curso, quando o
futuro professor acompanha aulas em escolas regulares duas vezes por semana
durante oito semanas e depois faz estdgio de meio ano no penultimo semestre do
curso. A segunda é que as escolas chinesas sdo mais pragmaticas e diversificadas
na escolha de seus pensadores pedagdgicos. Ha um esforco constante de se abrir ao
mundo e ver o que funciona, e pingar de cada lugar as melhores ideias. O Brasil
ainda é dominado quase inteiramente pelo construtivismo. A terceira, e mais
decisiva, é a ideologia. Nas escolas chinesas 0s estudantes tém seu momento diario
patriético e de louvacdo do Partido Comunista, mas, findo esse ritual, a ideologia
sai de cena. No Brasil, os professores sdo formados em universidades tisnadas por
ideologias de esquerda e instados a nunca ser “neutros”, nem nas aulas de
matematica ou de fisica. E eles acreditam nisso. E o desastre costumeiro. As
universidades chinesas entregam professores competentes ao mercado, mas o que
0s torna excepcionais é o ritmo intenso e colaborativo de trabalho ao qual se
submetem quando chegam as escolas.[...] A China sacrifica as ideologias sempre
que elas conflitam com a busca de resultado. Na educacéo, isso se expressa na
definicdo do papel do professor. A China se deu conta de que precisava de
professores bons e em grande quantidade. Dadas suas caréncias, montou um sistema
em que o professor sai da faculdade mediano, e entdo é constantemente trabalhado
e ajudado para que consiga ministrar aulas excepcionais. Um sistema em que 0s
bons professores e as boas escolas subjugam os maus mestres das escolas ruins. Os
chineses entenderam que é melhor ter quarenta alunos com um bom professor do
que duas turmas de vinte, uma bem ensinada e outra sob a batuta de um incapaz. O
professor é o centro gravitacional de todo o sistema. Pragmatismo, meritocracia,
professores bem formados e premiados com dinheiro pelo bom desempenho,
estudantes disciplinados e motivados por suas familias. Essa é a formula do
combustivel da arma secreta chinesa para conquistar 0 mundo: a educagdo
(IOSCHPE, Gustavo, 21 de dez. 2011).

Nos argumentos produzidos nos extratos acima, mobilizam-se termos e descri¢es que
constroem a identidade profissional do professor como alguém despreparado, por ser formado
em instituicdes de ensino superior que orientam ideologicamente ou de forma partidaria. Trata-

se de um padrdo recorrente, no qual se desqualifica o docente a fim culpabilizar as academias.

Colocar os docentes na categoria de “despreparados” ¢ uma estratégia muito utilizada
nos discursos da reforma para explicar a situacao atual da educacdo (ndo sabem didatica, ndo
sabem ensinar, ndo despertam o interesse dos alunos, ndo tem dominio do conteudo). O extrato
4 mostra claramente como essa imagem do professor é produzida. O referido extrato trata do

fraco desempenho dos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), realizado no pais
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em 2011. Seu resultado foi diretamente atribuido a incompeténcia do professor, por este ser
despreparado. Nota-se, no relato, o emprego de um termo que indica quantidade (“maioria”) a

fim de maximizar o despreparo dos docentes brasileiros.

Os referidos profissionais séo descritos como incapazes, por apresentarem um
conhecimento descontextualizado e arcaico. Dito de outra forma, um conhecimento arquivado
na memoria ao longo do tempo, mas que se encontra dissociado do mundo real e dinamico, no
qual as informac6es estdo sujeitas a tecnologia. Reproduz-se, aqui, 0 mesmo discurso contido
no relatério da OREALC/UNESCO (2013) e Delors (1996), nos quais o professor é construido
como alguém sem preparacédo para lidar com as demandas do século XXI. Consequentemente,

também é culpabilizado por ndo produzir aulas que agucem o interesse dos alunos.

Esse mesmo discurso ¢ predominante no relatdrio recente intitulado “professores
excelentes”.
Uma das constatacdes mais claras desta pesquisa é que o0s baixos
resultados da aprendizagem dos alunos podem estar diretamente
relacionados com o fracasso dos professores em manter os alunos
envolvidos na aprendizagem. S&o desafios importantes para 0s
programas de formacdo de professores na América Latina e no Caribe,
tanto anteriores ao servigo quanto em servico: garantir que o0s
professores reconhecam a importancia de atrair todos os alunos para o
processo de aprendizagem, estejam equipados com uma série de
estratégias de ensino para conseguir isso e que cheguem a escola todos

os dias preparados para usar essas estratégias, e cada minuto do tempo
de aula, com eficiéncia (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 17).

A afirmacdo de que os professores ndo conseguem criar interesse nos alunos, ou de que
ndo acompanham as mudancas do mundo, implica a inexisténcia de outros determinantes para
o0 cenario atual da educacéo, além do despreparo e incompeténcia desse sujeito. Nao se procura,
nesse relato, produzir a figura de um docente capaz de melhorar a qualidade da educagdo, mas
apenas o culpabiliza pela ineficiéncia. Contudo, o desempenho desse professor, diferente de
outros textos analisados no capitulo anterior, ndo é atribuido a caracteristicas propriamente
psicoldgicas, como preguica ou acomodacdo. A performance dos docentes, aqui, é associada a

ma formacao inicial recebida na faculdade.

Usa-se uma categoria de crédito (uma aluna que esta se formando), a fim de dar
veracidade ao argumento do texto. Mas ndo se faz somente uma parafrase sobre o que essa
aluna teria dito. Outro procedimento usado para produzir factualidade é o uso do discurso

direto: “"Eu e meus colegas ndo estamos preparados para enfrentar a vida real na escola”.
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Potter (1998) afirma que a citacdo direta € um tipo de recurso que apenas uma testemunha pode
citar de forma correta. Os autores da matéria, ao utilizarem o discurso direto, se apresentam

como pessoas que testemunharam a fala da professora denunciando seu proprio despreparo.

As mesmas estratégias (categoria de crédito e discurso direto) sdo utilizadas quando se
invoca o depoimento do diretor (“Adilson Garcia, do Colégio Vértice, em S&o Paulo, o terceiro
colocado no ranking nacional do Enem”). A fala reproduzida de maneira supostamente literal
("é raridade encontrar um professor realmente bom™) ndo € de qualquer um, mas de alguém

que lidera um colégio de sucesso, diferente dos demais no pais.

Embora o texto 5 ndo use o discurso direto, como no texto anterior, € possivel identificar
0 uso de uma categoria de crédito para dar veracidade a ideia de que as universidades preparam
mal professores. Ndo se trata de um especialista ou de uma pessoa comum que esta bem
posicionada para fazer uma afirmacdo que mereca credibilidade. S&o os préprios professores
como coletivo que sdo mobilizados para dar crédito ao que esta sendo afirmado: “um dos

principais viloes é identificado pelos proprios professores: seus cursos universitarios”).

O uso das expressOes “teorias obsoletas”, “teorias tdo arcanas quanto inuteis” €
“cursos tedricos”’, remetem aos mesmos argumentos mobilizados no topico anterior, que, como
mostramos, responsabilizam e desqualificam as instituicbes de ensino superior pelos cursos
predominantemente teoricos e ineficientes para a educacgédo do século XXI. Como expusemos
no topico anterior, de forma semelhante ao posicionamento dos organismos internacionais e
dos discursos governamentais, predominantes no contexto da reforma educacional dos anos
1990, esses argumentos vém acompanhados de uma postura niilista sobre a eficacia dos cursos
da forma como estdo estruturados. Igualmente aos discursos dessas agéncias, 0s argumentos
acima criticam a formagao por esta ndo preparar para as demandas do cotidiano, tdo bem
descritas no discurso da professora Liliane, no extrato 4, quando critica 0 curso por nao preparar
para “enfrentar a vida real na escola”. O mesmo acontece com o extrato 5, quando 0s cursos
sdo descritos como estando “descolados da realidade de uma sala de aula média brasileira” e
no relato de Cabral, no texto 6, quando mobiliza dados para criticar 0s cursos por estes néo

priorizarem “as questoes praticas da sala de aula”.

Ao associar o fracasso dos docentes na sala de aula a formacéo teorica recebida, cria-se
uma versao de realidade, na qual a sobreposicao da préatica sobre a teoria parece ser a solucao
para 0s problemas educacionais. As expressdes ‘“treinar os professores para ensinar” e
“satisfazer suas necessidades técnicas”, indicam a defesa de um modelo formativo, no qual o

professor € preparado por meio de um conhecimento Gtil, um conhecimento que pode ser
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aplicado numa situacdo real (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003). Como efeito, esse tipo de
argumento torna natural e aceitavel o enfraquecimento das bases tedricas dos cursos para

docentes, centrando sua grade principalmente sobre a praxis.

A mesma énfase € encontrada no extrato 7. Nele, a critica ao modelo de formacéo
brasileiro € realizada mediante a comparacdo com o0 modelo de formacdo Chinés. O modelo
oriental é descrito como superior, no relato do colunista, por enfatizar a pratica no inicio da
formacao (“na China, a pradtica de sala de aula se faz muito mais presente do que no Brasil”).
Além disso, as bases tedricas da formacédo chinesa sdo retratadas como melhores, por terem um
carater pragmatico e se ancorarem num conhecimento utilizavel e moderno, que incorpora
novas ‘“ideias”. Implicitamente, ao afirmar que a formacdo chinesa ¢ melhor porque se
fundamenta num conhecimento que “funciona”, o autor defende um modelo de educagdo
produtivista, voltado para a alta qualificagdo de mao de obra. Ao mesmo tempo, desqualifica o
modelo brasileiro, por ndo estar ancorado nessa mesma premissa, mas em algo inferior, o
“construtivismo”. Assim como outros textos ja analisados, implicitamente, as universidades sao
culpabilizadas por oferecerem uma formacdo deficiente para os professores, por serem

conservadoras em relagdo as suas teorias e por ndo inovarem, como o0 modelo chinés.

Nesses discursos ndo se faz referéncia a outros fatores para os problemas da educacéo,
além da formacédo dos professores. Desconsideram-se, por exemplo, 0s “desajustes sociais e
educacionais resultado das proprias relacfes sociais (MORAES, 2009, p. 591)”, e se aponta
como Unica solugdo a mudanca dos cursos. Mas, a culpabilizagdo das universidades ndo é

apenas construida por meio da desqualificacdo do seu contetdo tedrico.

A associacdo entre a formacao ideoldgica e a mé performance dos professores € um

2% e

padrdo recorrente nos textos examinados. As expressoes “borddes ideologicos”, “proselitismo
ideologicos”, “jargdao da esquerda” e “universidades tisnadas por ideologias de esquerda”,
encontrados nos textos acima, séo usadas para sugerir que as instituicdes de ensino superior ndo
sd0 neutras no ensino, mas priorizam, além das teorias ultrapassadas, doutrinamentos

ideoldgicos e partidarios na instru¢do dos alunos.

No caso da revista Veja, ndo sdo recentes as criticas a determinadas teorias e tedricos de
esquerda em seus fasciculos. Bomfim (2010) faz uma analise de 81 matérias da referida revista.
Em uma delas, assinada por Monica Weinberg e Camila Pereira, encontra-se a seguinte
descrigdo: “Muitos professores brasileiros [...] idolatram personagens arcanos sem contribuigéo
efetiva a civilizacdo ocidental, como o educador Paulo Freire, autor de um método de
doutrinagao esquerdista disfar¢cado de alfabetizagdao (VEJA, 20/08/2008).”
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Em outro extrato da mesma matéria intitulada “\Vocé sabe 0 que estdo ensinando a ele?”,
encontra-se o depoimento de uma professora da Universidade de S&o Paulo (USP), admitindo
que ela e os seus amigos docentes tenham um posicionamento esquerdista, devido a formacao
marxista (VEJA, 20 de ago. 2008). Em outros textos da revista, anteriores a amostra por nos
analisada, ¢ possivel detectar essa critica a formagao de “esquerda” dos docentes. Ao associar
a performance dos docentes a formacgdo ideologica das universidades, responsabiliza-se a
esquerda pela situacdo atual da educagdo. Nesse sentido, a mengdo a frase “parteiros da
historia”, presente no extrato 6 ndo € aleatdria, mas remete a obra de Marx, O Capital, utilizada
pelos grupos de esquerda. Assim, critica-se a academia por abrigar esses grupos de

doutrinamento politico-ideologico.

Essa mesma critica € evidenciada em todos os textos, mas somente no extrato 7
compara-se 0 modelo de formagéo brasileiro ao de outra nacdo. No referido extrato, para
combater a formagdo das universidades brasileiras, elas sdo representadas como centros de
doutrinamento ideoldgico da esquerda (“No Brasil, os professores sdo formados em
universidades tisnadas por ideologias de esquerda e instados a nunca ser “neutros””).
Retoricamente, ao associar os problemas da educacdo a uma formacao orientada por ideologias,
implicitamente, sugere a responsabilizacdo das instituicbes formadoras e dos professores a elas

vinculados.

Lembremos que a critica as ideologias das academias e aos professores dessas
instituicbes ndo se resumem as descri¢cdes que falam sobre formacéo. Esse mesmo discurso é
usado por Raul Henry, no tdpico sobre o sindicato, para defender a responsabilizacdo das
escolas pelos maus resultados. No seu texto, os “fundamentos ideoldgicos”, daqueles que
representam as universidades (“ex-reitores e académicos em geral”), sa0 um impedimento as

mudancas educacionais.

Descrever o sistema chinés como um sistema educacional de sucesso, porque separa ou
exclui as crencas e posi¢des partidarias, a fim de que os resultados sejam alcancados, é o
principal argumento usado contra a educagéo brasileira no extrato 7 (“a China sacrifica as
ideologias sempre que elas conflitam com a busca de resultado”). Claramente, defende-se um
modelo produtivista de educacdo, por meio dos seguintes termos e expressoes: “meritocracia”,
“bom desempenho” e “premia¢do com dinheiro”. Sdo argumentos neoliberais, propagados
durante a Reforma do Estado, no governo FHC (1995-2002) (SHIROMA; EVANGELISTA,

2011) e presentes na educacdo atual.
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Todo o fragmento foi construido de forma a convencer o leitor da naturalidade de
implantar um sistema que premie de acordo com o desempenho. Para tanto, tal politica é
apresentada como sendo boa para alcancar resultados e inofensiva aos professores. Nesse
relato, ndo se diz que receber por desempenho vai de encontro ao principio de isonomia salarial,
defendida por professores no Brasil, por estes entenderem que precariza seu trabalho.
Apresenta-se o sistema chinés como algo ideal, uma “féormula” de sucesso, baseada na

competitividade, com vistas aos melhores resultados.

Ao defender que o sistema competitivo é melhor, pois cada sujeito recebe por seu
proprio “desempenho”, parece sugerir que os resultados alcancados por “bons” e “maus”
mestres ndo sofrem nenhuma influéncia externa. Tal discurso tem como implicacdo a
inexisténcia de outras variaveis na performance dos alunos, que nédo seja o esforco do docente.
Resume-se tudo a um relato que lembra o Darwinismo Social, no qual sobrevivem os melhores
(“Um sistema em que os bons professores e as boas escolas subjugam os maus mestres das

escolas ruins”).

Diante da descrigdo do autor, dizer que o sistema chinés é melhor porque desconsidera
ou é indiferente as ideologias parece uma contradicdo, uma vez que todo o seu relato situa esse
modelo no campo da ideologia da competéncia, cujo foco sdo os resultados (FRIGOTTO,
2011).

Outra acdo realizada no extrato 7, que ndo é encontrada nos demais, € a producéo da
identidade do professor brasileiro, mediante um atributo diferente daquele mencionado até o
momento. Em todos os textos acima, a categoria “professor” ¢ associada ao atributo
“despreparado”. Mas, nesse texto, além do professor ser descrito dessa forma, ele recebe outro
atributo (militante de esquerda). Enquanto nas outras descrigdes ele é uma vitima da ma
formacdo, aqui ele é explicitamente retratado como alguém ativo no processo de propagagédo
das ideologias de esquerda aprendidas na faculdade, alguém que nunca € “neutro” e que acredita
nessas ideologias, responsaveis pelo fracasso de seus alunos. Nota-se que o0 argumento segundo
0 qual os determinantes sociais e econdmicos poderiam causar o “desastre costumeiro” foi
ignorado ou foi combatido com o argumento, implicito, segundo o qual a militancia politica

desses sujeitos nas aulas causaria o “desastre”.

Em todos os textos foi possivel identificar a responsabilizacéo das instituicdes de ensino
superior pela ma preparacdo dos docentes e, consequentemente, pelos problemas no ensino

basico. Mas, somente nos extratos 4, 5 e 6 observa-se 0 uso do termo “nosso” para criar o
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29 ¢

problema da educagdao como algo de ordem da nacgdo (“nossos mestres”, “nossas faculdades”,
“nosso sistema educacional”). Sua fung¢do ¢ criar o problema da formacao dos docentes como
algo da ordem da nacgdo. Constrai-se, dessa forma, um significado democratico, um consenso

nacional para o que deve ser feito em relacdo a questdo (BILLIG, 1995).

Contudo, ao associar 0 mau desempenho dos alunos a formacéo do docente, sugerindo
que, exclusivamente ou fundamentalmente, a formacdo dos professores é o grande problema
para o progresso da educacdo do pais, deixa de referenciar outras necessidades expressas pela
sociedade, por meio das reivindicagdes dos grupos sociais, a saber, mais escolas, mais
professores, melhor estrutura fisica, melhores condicGes de aprendizagem para seus filhos,
melhores condic¢es de trabalho para os docentes. Como afirma Apple (2003), muda-se o
significado da necessidade social em algo distinto daquilo que poderia ser 0 anseio da maioria.
Dessa forma, no caso da educacdo, cria-se um novo discurso democratico, no qual a verdadeira

necessidade da nacéo € a transformacao das universidades que formam os professores.

Ao observar com atencdo os argumentos usados para culpabilizar as universidades,
percebe-se o uso da justificativa de “mudan¢a de mentalidade”, dessas instituigdes, como a

solucdo para melhorar a educacao.

Extrato 8

Mbénica- [...] As faculdades de pedagogia também nédo precisariam de uma boa
reforma?

Raul Henry- Sem duvida. Elas séo tedricas e ideoldgicas no lugar de ensinar a
ensinar. O governo federal poderia ajudar a mudar essa velha mentalidade, o que se
eximiu de fazer até entdo. O ministro Mercadante, que estd muito mais preocupado
com a politica eleitoral do que com a educacao, diz que é
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dificil: que as universidades tém autonomia e nao da para mexer nesse vespeiro.
Mas da, sim [...] (WEINBERG, Ménica, VEJA,11 de dez. 2013).

Extrato 9

[...] H& outro essencial, que ndo requer dinheiro, mas uma radical mudanca de
mentalidade. Muito tedricos e aferrados a velhas ideologias, 0s cursos de pedagogia
devem comecar a formar gente verdadeiramente preparada para alcar o Brasil ao
ranking que importa - o da exceléncia (JIMENEZ, Gabriele, VEJA, 25 de set. 2012).

Em comum com os extratos anteriores, os fragmentos 8 e 9 também criticam o curriculo
dos cursos de formacéo, por suas bases teoricas e ideoldgicas. Como nos outros textos, invoca-
se um modelo formativo, baseado em técnicas de ensino. Mas, esses textos ndo fazem apenas
criticas aos estabelecimentos de ensino, ou sugestfes implicitas sobre o que deve ser feito. Eles
prescrevem que medida deve ser tomada. Nesse sentido, partem do pressuposto de que uma

“mudanga de mentalidade”, das universidades, resolveria os problemas da educagao brasileira.

Como se sabe, nos discursos da reforma educacional, 0 uso de expressdes que denotam
transformacdes no comportamento de individuos e instituicdes é recorrente. O relatorio Delors
(1996), se refere a “modernizagdo da mentalidade”, para falar da inser¢do dos profissionais no
mundo da ciéncia e tecnologia e o relatério Faure (1972) menciona a “transformacdo de
mentalidades”, para falar da fung¢do do docente. Werthein e Cunha (2000), em um relatério da
UNESCO, também mobilizam uma expressdo parecida, “reforma de mentalidade”, a fim
descrever qual o ensino eficaz. Outras expressdes semelhantes sdo utilizadas: nova mentalidade,
evolugéo da mentalidade, inovacdo da mentalidade. Todas elas s&o mobilizadas para criar uma
realidade na qual € preciso mudar as a¢fes de governos, pessoas, corporacoes e instituicdes, a
fim de efetivar as reformas do novo modelo produtivo. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011)
destacam que os textos da reforma usam o discurso de mudanga de mentalidade ou de uma nova
mentalidade, com 0 objetivo de estimular a competitividade e individualismo na busca de

exceléncia.

Esse mesmo discurso é usado nos textos acima. Contudo, na descricdo 8, ndo se
culpabilizam apenas as universidades. Nele, sugere-se que a predominancia da “velha
mentalidade” nas universidades acontece porque 0 governo nao intervém em sua estrutura.
Tacitamente, o proprio Estado € responsabilizado pela atual situacdo da educacgéo basica, uma

vez que ndo cumpre seu papel fiscalizador.
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Ao associar a formacdo inadequada dos docentes a auséncia de ingeréncia do Estado,
sobre as instituigdes, sugere que a “autonomia” das universidades ¢ um empecilho para o
progresso educacional. Repete-se, dessa forma, o mesmo discurso dos organismos multilaterais

contra a autonomia universitaria, ja comentado em topicos anteriores.

O argumento da necessidade de uma “mudancga de mentalidade’” também esta presente
no extrato 9. Mas, diferentemente do 8, no qual ele é usado para responsabilizar o Estado pela
falta de controle, no extrato 9, esse argumento € usado para combater aqueles que defendem
maiores recursos publicos para a educacdo. O argumento segundo o qual a educacdo somente
pode melhorar se houver modificagcdes nas bases estruturais do curso de pedagogia, parece
sugerir a inexisténcia de outras variaveis no trabalho docente, inclusive aquelas que implicam
em maiores recursos no setor. O relato 9 reduz os problemas da educacao a uma “mudanca de

mentalidade”, a uma forma de ver, ser e estar no mundo moderno (APPLE, 2003).

6.3 Aos poucos talentosos resta a docéncia

Uma outra estratégia mobilizada nos relatos sobre a educacéo brasileira consiste em
combater maiores investimentos na educagéo, associando o problema da falta de qualidade da
educacdo a auséncia de politicas que atraiam candidatos talentosos para a docéncia. Nesse
sentido, a identidade do professor € construida por meio de uma série de atributos que o
depreciam, ndo apenas como profissional, ou como membro de uma categoria (sindicato), mas

por sua inferioridade intelectual.

Extrato 10

(...) "Pouco vai adiantar colocar mais e mais dinheiro em um sistema inoperante. E
preciso reforma-lo"”, diz o economista Claudio de Moura Castro, articulista de
VEJA. A luz da experiéncia internacional, ele e outros especialistas batem na tecla
de que s0 sera possivel dar o decisivo passo em prol da qualidade se o pais passar a
atrair gente talentosa para a carreira de Professor. Ndo ha muito mistério sobre os
caminhos, como observa Maria Helena Guimarées, presidente da Fundagdo Seade:
"A Unica maneira de despertar o interesse de nossas melhores cabecas pela sala de
aula é implantando um regime de meritocracia, que Ihes dé incentivos e um bom
horizonte profissional”. Esse, sim, um investimento que sabidamente compensa
(JIMENEZ, Gabriele, 25 de set. VEJA, 2012).

Extrato 11

Raul Henry- Investimos 5.89% do PIB em educacéo, 0 que ndo € pouco, mas, em
valores absolutos, ndo chega a um ter¢co do que paises da OCDE destinam as



137

escolas. Em outras palavras, acredito que, sim, dinheiro pode ajudar em algumas
frentes — como aumentar o salario inicial do professor para que a carreira se torne
mais atrativa aos bons alunos. Hoje séo os piores estudantes do ensino médio que,
sem chances de entrar num curso mais disputado, como direito ou medicina,
acabam nas faculdades de pedagogia. Mas mexer apenas no salario ndo basta, e isso
a experiéncia internacional ja mostrou. Jovens talentosos s6 vao optar pela docéncia
se enxergarem nela bons desafios, oportunidades de crescer intelectualmente e um
ambiente favoravel ao mérito. Isso ainda é raridade no Brasil [...] (WEINBERG,
Monica, VEJA, 11 de ago. 2013).

Extrato 12

O Brasil ndo gasta pouco em educagdo. Como mostram os dados do levantamento
mais respeitado do mundo na érea, o Education ata Glance de 2013, investimos em
nossa educacao basica 4.3% do PIB, contra 3,9% do PIB dos paises desenvolvidos.
Se olharmos para 0s gastos educacionais como um todo, ainda gastamos um pouco
menos, mas isso é basicamente porgue nosso sistema universitario publico é
minusculo e gasta bem menos, no total, do que esses paises, em que a maioria da
populacdo da faixa etaria correspondente cursa 0 ensino superior. NO0SSO
investimento por aluno, quando comparado ao nivel de renda brasileiro, é
basicamente 0 mesmo dos paises desenvolvidos. [...] A senhora e 0s senhores,
cercados por gente que quer ter mais dinheiro para administrar, provavelmente
viram esses dados em seus valores absolutos nominais, em dolares. Como se fizesse
sentido comparar gastos nominais em paises que tém renda trés ou quatro vezes
maior do que a nossa, e como se em alguma atividade os valores nominais de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento fossem semelhantes [...]. Ja devem ter
ouvido alguém falar que, quando esses paises deram seu salto educacional,
gastaram perto dos 10% do PIB que tencionamos agora gastar. Novamente: é
mentira [...]. Finalmente, sobre os professores. Como ja escrevi em Vvarios artigos
aqui, ha diversas pesquisas em que 0s proprios professores sdo entrevistados, € a
maioria diz que escolheu a profissdo porque a ama, gosta dela e ndo pretende
abandoné-la. N&o creio que essa categoria tenha uma autoestima menor do que a
média, portanto. Muito se fala dos poucos casos de paises que conseguem atrair 0s
estudantes mais talentosos para a docéncia, mas esse € o tipico caso da excegdo que
confirma a regra. Mesmo nos paises mais bem-sucedidos, em geral o jovem que
opta pela carreira de professor ndo é o mais qualificado de seu grupo etario. Os mais
competentes acabam optando por profissdes da iniciativa privada, em que seu
talento serd valorizado. Professor € carreira pablica, com as limitacoes,
engessamentos e estabilidade comuns as demais func@es publicas. O que a maioria
dos paises top consegue fazer é pegar esse jovem mediano e, através de formacéo
excelente e acompanhamento continuado ao longo da carreira, transforma-lo em
um profissional competente. E o que deveriamos buscar fazer também [...] Estdo
agindo sob a premissa errada: de que nossos problemas se resolvem com dinheiro.
Isso é falso. Ndo é nem uma questdo da quantidade de dinheiro, nem da forma como
esse dinheiro € gerido. Precisamos de muitas coisas para nossa educacao, e as mais
importantes ndo tém nada a ver com dinheiro. Onde focar? Na melhoria das
universidades de pedagogia/licenciatura, que séo totalmente tedricas e ideologicas
e ndo preparam ninguém para a docéncia (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 24 de jul.
2013).
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De maneira semelhante aos textos analisados no capitulo 5, os trés textos acima
desqualificam o argumento de que maiores investimentos no campo educacional resolverdo o
problema da educagdo publica. No extrato 12, se usa 0 mesmo recurso (quantificacdo) e
argumentos encontrados no capitulo anterior (de que o pais investe muito ou suficiente em
educacdo) para combater o argumento que defende a aplicacdo de mais recursos financeiros na
educacdo. Também se compara a renda brasileira com a de outros paises para justificar esse
combate. Mas, diferentemente dos recursos empregados em outros trechos, observa-se que o
enfraguecimento do argumento adversario aqui € realizado mediante uma estrutura discursiva
formada por uma proposi¢do, concessdo e repeticdo da proposicdo. Antaki e Wheterell (1999)
e Tileaga (2005) observam que quando os sujeitos querem fortalecer sua posicao, eles usam o
contra-argumento do adversario para combaté-lo. Nesse sentido, quando fazem uma concessao
ao argumento inimigo, como se estivessem aceitando sua opinido, na verdade estdo fazendo um
trabalho ofensivo para aniquilar o argumento oposto, mediante um discurso formado pelas
partes acima mencionadas: proposi¢cdo, concessdo e repeticdo. Essa estrutura é facilmente
identificada acima, quando o texto é organizado em torno da proposi¢do “o Brasil ndo gasta
pouco em educagdo”. ESSa proposicao, que denota certeza na afirmacdo do autor, vem seguida
de uma concesséo ( “Se olharmos para os gastos educacionais como um todo, ainda gastamos
um pouco menos”), que parece trabalhar a favor do argumento adversario, pois ha uma
concessdo de um contra argumento de que 0 gasto é menor comparado com outros paises em

melhor posicédo educacional.

Entretanto, logo ap6s essa concessdo, 0 autor repete o argumento inicial sobre
investimentos (“Nosso investimento por aluno, quando comparado ao nivel de renda
brasileiro, é basicamente o mesmo dos paises desenvolvidos”). Assim, enfraquece-se 0
argumento adversario mediante um discurso no qual é enfatizada a comparacao entre nossa
“renda” e a de outros paises “desenvolvidos”. Além disso, a0 associar 0S menores recursos
brasileiros em educacéo ao nosso “sistema universitdario minusculo”, se cria uma realidade na
qual ndo ha necessidade de investimentos na educacdo basica, uma vez que as diferencas
numéricas entre nosso sistema e 0s demais esta no ensino superior do pais e ndo no ensino

bésico.

Mas, a desqualificacdo dos argumentos sobre verbas ndo é somente realizado por meio
de comparacges e concessdes. Ao focalizar a estratégia, exemplificada nos extratos 10 e 12,

observa-se um padrao recorrente, que consiste em construir a maquina publica como deficiente.
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No texto 12, as reivindicacBGes por verbas sdo enfraquecidas, mediante a representacdo dos
administradores publicos como pessoas que sao avidas por mais dinheiro do contribuinte (“A

senhora e os senhores, cercados por gente que quer ter mais dinheiro para administrar”).

A critica ao sistema publico e sua constru¢do como ineficiente sdo comuns em escritos
orientados pelo discurso neoliberal. Marrach (2002) salienta que a retérica da reforma consiste
em desqualificar o servico publico, criticando-o por desperdicio, ineficiéncia e privilégio de

funcionarios, ao mesmo tempo em que defende uma reforma administrativa para torna-lo eficaz.

Em se tratando da educacdo, a reforma do Estado brasileiro, implantada durante a
década de 1990, durante o governo de FHC, tinha como foco modificar todos os elementos que
impediam a eficacia do modelo capitalista de producdo no pais. Nesse sentido, tanto as praticas
como as entidades vinculadas ao Estado sofreriam a acdo dessa mudanca, inclusive a escola, a
fim de torna-la mais eficiente (ZANARDINI, 2006).

Essas criticas ao Estado também s&o encontradas nos documentos que influenciaram a
reforma. No relatério CEPAL/UNESCO (1996), “Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidade”, por exemplo, os Estados sédo aconselhados a
melhorar seu sistema educacional assumindo-o como uma politica econémica e ndo apenas
social, a fim de torna-lo eficiente. No relatério CEPAL (1992), o servico educacional dos paises
da América Latina e Caribe sdo desqualificados por serem excessivamente burocraticos e

levarem a inércia de todo o sistema.

Mas, nem todos os fragmentos acima usam o argumento da ineficacia para combater
investimentos no setor. Diferentemente de Claudio Moura ou loschpe, ambos especialistas da
VEJA, Raul Henry associa maiores investimentos melhorias educacionais (“‘acredito que, sim,
dinheiro pode ajudar em algumas frentes — como aumentar o salério inicial do professor”).
Seu argumento claramente se opGe ao de loschpe, para quem o problema néo é dinheiro (“Nao
é nem uma questdo da quantidade de dinheiro, nem da forma como esse dinheiro é gerido”),
mas a formac&o dos professores. Ao associar o problema da educacao apenas a formacéo teorica
e ideoldgica das academias, assim como ja mostramos em outros extratos, loschpe mina os
argumentos por mais investimentos, desqualificando as universidades e professores. Como ja
mostramos, essa € uma estratégia muito utilizada em todos os extratos analisados, a saber,

justifica-se um argumento desqualificando os argumentos opostos (BILLIG, 2008).

Embora Raul Henry, diferentemente dos colunistas, defenda maiores investimentos, ele

mesmo reconhece que somente tal acdo ndo garante avanco educacional. Nesse ponto, seu texto
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se alinha ao texto do “economista Claudio de Moura Castro” e de outra especialista, “Maria
Helena Guimaraes, presidente da Fundag¢ao Seade”. Como ja mostramos em outros topicos e
capitulos, as credenciais dos sujeitos que fazem uma descricdo atribuem crédito ao que esta
sendo dito, uma vez que esses sujeitos sdo especialistas no assunto. Nesse sentido, a invocagéo
dos dois especialistas no extrato 10 é atribuir credibilidade ao argumento defendido. Mas, afinal

0 que esses atores estdo defendendo?

Castro associa a melhoria da educacéo a atragéo de “gente talentosa para a carreira de
Professor”. A credibilidade desse argumento ndo é produzida somente pela voz de Castro. No
extrato 10, a veracidade dessa afirmacdo também ¢é realizada pela “experiéncia internacional”
e por “outros especialistas”. Raul Henry também associa a melhoria da educacéo a insercédo
de pessoas mais habilidosas na area (“bons alunos”). Mas seu texto faz muito mais que isso.
Seu relato desqualifica os estudantes do curso de formacdo de professores. Nota-se aqui que a
categoria de professores € associada a novos atributos (piores estudantes, menos talentosos,
incapazes). Até esse momento apenas atributos coletivos em relacdo ao sindicato (interesseiros,
corporativistas, etc.) e atributos relacionados ao exercicio da profissdo (incompetente,
despreparado, desmotivado, etc.) descreviam o docente, mas agora 0s novos atributos designam
sua identidade. Os docentes descritos por Raul Henry ndo escolheram ser professores por se
identificarem com a profissdo. A docéncia para eles foi a ultima op¢éo. Afinal, os alunos fracos

como eles foram “acabam nas faculdades de pedagogia”.

Esse mesmo padrdo discursivo aparece no texto de loschpe. Nele, assim como no texto
de Henry, o professor é alguém com poucos atributos intelectuais (“ndo é o mais qualificado

de seu grupo etario”, “jovem mediano”).

Nos textos acima, ao associar as mudancas educacionais aos atributos individuais dos
talentosos, justifica-se que a situagdo atual da educacgéo é de responsabilidade dos sujeitos que

ndo possuem tais atributos.

A construcao do professor como alguém com poucos atributos € uma das estratégias
mobilizadas pelo discurso da reforma neoliberal. Como ressaltam Evangelista e Shiroma
(2007), os textos de organizagdes multilaterais, que influenciaram a reforma do pais no anos de
1990, criam uma identidade para o professor que ao mesmo tempo o desqualifica e atribuem ao

seu talento toda a responsabilidade pelo sucesso da reforma educacional.

Numa réapida busca em textos dessas organizagGes, usando o termo talentoso, foi

possivel encontrar descri¢cdes que associam o sucesso escolar ao talento do docente. No relatério
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da OREALC/UNESCO (2013), por exemplo, o discurso sobre formacdo tem como principal
preocupacao trazer jovens talentosos para melhorar a qualidade da educacgdo. No discurso do
relatorio CEPAL (1992), “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidade”, afirma-se que a profissdo do professor vem perdendo seu prestigio e enfrenta
dificuldades para recrutar jovens talentosos e com vocagdo pedagdgica. No relatério do Banco
Mundial (BRUNS; LUQUE, 2014), argumenta-se que a qualidade da educacéo esta sujeita a
qualidade dos docentes e, por isso, propde um novo enfoque que recrute jovens mais talentosos
para o exercicio docente. No mesmo relatdrio, afirma-se que nos Estados Unidos e na América
Latina caiu a média de aptiddo cognitiva dos estudantes do ensino superior, matriculados em
cursos de formacéo de professores e que 0s sujeitos com mais capacidade estdao abandonando a

profisséo.

Evangelista e Shiroma (2007) destacam que, em se tratando dos docentes, as agéncias
internacionais e os Estados reiteram um discurso no qual o professor “vem sendo atingido por
todos os flancos: esta na profissdo porque ndo foi aceito em carreiras de maior prestigio; €

incapaz para outras funcdes e a docéncia foi o que lhe restou (p. 537).

Como efeito, esse tipo de retdrica, além de centralizar toda a responsabilidade sobre o
professor, cria e legitima a necessidade de modificar o sistema, mediante politicas que
focalizem as a¢des somente no individuo. Isso é facilmente observavel nos extratos 10 e 11.
Nos dois textos, descreve-se a mudanga para um sistema meritocratico (“regime de
meritocracia” ou ‘“‘um ambiente favoravel ao mérito”) como uma politica de melhoria da
educacdo, uma vez que traria profissionais de alto nivel para o setor (“nossas melhores

cabegas”, “jovens talentosos”).

Como se sabe, o discurso da meritocracia ndo é novo, mas na década de 1990 ele ganha
forga no pais, em consequéncia das reformas do Estado. No campo educacional, torna-se
comum o uso desse discurso para defender bénus e recompensas para os professores que
produzem melhores resultados. No relatério CEPAL/UNESCO (1996), por exemplo, defende-
se que para ter um nivel efetivamente competitivo que garanta a qualidade, é preciso modificar
a forma inflexivel como a administracdo publica trata a remuneracdo docente. Aconselha-se
que os professores recebam incentivos e bonificacdes que complementem sua renda e sejam
estimulados de acordo com o mérito. Em relatério da Delors (1996) “Educacéo um tesouro a
descobrir”, defende-se a necessidade de detectar e recompensar os bons professores de acordo

com seu desempenho e resultados apresentados. No relatério da UNESCO (ASTORGA e
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BLANCO et al., 2007), se fala em estruturar o sistema para que promova, mediante 0 mérito,

0S mais talentosos.

Ao reduzir o desenvolvimento do campo educacional ao mérito individual, os textos das
organizac0es citadas e os textos de Raul Henry, Claudio Castro e Helena Guimaraes, implicita
ou explicitamente, responsabilizam o Estado por ndo ter um sistema que se enquadre nos
padrdes competitivos. Na voz de Henry: “Isso ainda é raridade no Brasil”. Nota-se que 0
sistema aqui defendido é pautado claramente nas premissas neoliberais, numa légica que
apregoa que todos devem agir da mesma maneira, de forma a maximizar seus resultados e
beneficios pessoais (APPLE, 2003).

A critica ao funcionamento do Estado também é recorrente no texto de loschpe. Nele,
ao mesmo tempo em que é criada uma imagem negativa da carreira de professor, também se
constroi uma imagem negativa do proprio sistema publico de educacdo, no qual se insere este
jovem (“Professor é carreira publica, com as limitagoes, engessamentos e estabilidade comuns
as demais fungoes publicas”). Ao associar a carreira publica a falta de ascensédo profissional,
desafios e competitividade, cria-se a imagem de que aqueles que escolhem tal tipo de carreira
séo os piores, 0s mais acomodados, os mais fracos intelectualmente. Logo, a0 mesmo tempo
em que desvaloriza o sistema publico, seu discurso cria 0 modelo privado como o mais eficaz,
pois este oferece as condi¢cdes de competitividade e valorizacdo que favorecem os melhores,
“os mais competentes”. Esse, na verdade, € outro padrdo recorrente nos trés textos:
desqualificar o sistema publico, associando-o a falta de perspectiva profissional, desafios e

oportunidades de crescimento.

Descrever a categoria “Estado”, a partir de atributos negativos, ¢ um padrao muito
recorrente em todos os textos analisados em nosso trabalho. Nesse sentido, pode-se afirmar que,
no discurso liberal brasileiro, o Estado sempre é descrito por atributos que o desqualificam

(“burocratico, inflexivel, corrupto, improdutivo, incompetente, assistencialista, populista, etc.).

Todos os textos, implicita ou explicitamente, repetem o discurso neoliberal, no qual o
Estado € culpabilizado e todos os seus servicos sdo desqualificados. Gentili (1996), ao criticar
o discurso neoliberal, afirma que sua principal estratégia é criar uma imagem de Estado
ineficiente para gerenciar as politicas publicas. Em se tratando da educacdo, a retdrica
empregada é que o Estado é incapaz de garantir a eficiéncia de uma escola voltada para a
produtividade, pois seu modelo rigido ndo propicia competitividade, mediante recompensas e

punicBes baseadas no mérito e no esfor¢o individual para os sujeitos envolvidos na educacao.
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Segundo esse autor, em dUltima instancia € o modelo de Estado assistencialista que é

responsabilizado por impedir a concorréncia.

As descri¢bes acima produzem uma mesma representacdo sobre o Estado e também
sobre a auséncia de talento daqueles que optam pela profissao de professor. O texto de loschpe,
no entanto, ndo produz o professor como alguém que escolheu a profissao (quando optou pelo
curso de pedagogia), porque era a ultima ou Unica opgdo para os piores alunos. Em sua
descri¢do, loschpe recorre a “pesquisas”, que apesar de ndo serem detalhadas, oferecem algum
grau de credibilidade a sua narrativa. Nela, ao descrever os docentes como pessoas felizes com
a profissao (“a maioria diz que escolheu a profissao porque a ama, gosta dela”’, “ndo pretende
abandona-/a”), ou como sujeitos saudaveis mental e emocionalmente (“Ndo creio que essa
categoria tenha uma autoestima menor do que a média ), Se sugere inexisténcia de problemas
ligados ao financiamento, condi¢des de trabalho, ou desequilibrio emocional como fatores que
interferem na performance desse profissional. Ao negar tais fatores, seu argumento vai de
encontro a pesquisas que problematizam esses fatores como motivos para o abandono e
desencanto com a profisséo, como, por exemplo, as pesquisas de Silva (2006) e de Lapo e
Bueno, 2003.

Semelhantemente aos discursos encontrados na Veja, que constroem o problema da
educacdo como um problema atrelado a falta de gente talentosa, os discursos da Folha também
criam uma realidade na qual a falta de pessoas com maior preparo na area é um grande problema
para a educacao do pais, mas diferentemente dos textos acima, que se concentram em construir
o0 sistema de mérito como o caminho para atrair os melhores, nos textos abaixo se ressalta a

causa dos piores alunos estarem nos cursos de pedagogia ou licenciaturas.

Descrever os alunos de licenciaturas ou pedagogia como produto de um ensino médio
deficiente € a estratégia recorrente para explicar a ma qualidade da educacéo publica brasileira.
Diferentemente do primeiro topico desse capitulo, no qual as descri¢cdes eram construidas a fim
de culpabilizar a formacdo inicial pelo despreparo dos professores, e consequentemente, as
universidades por oferecerem uma formacéo ineficiente; os textos produzem a deficiéncia dos
alunos de licenciaturas e pedagogia como algo anterior a universidade, apresentando-0s como

inferiores aos demais candidatos de outros cursos universitarios.

Extrato 13

Os dados do Enade 2011 apontam que os concluintes de cursos de licenciatura e
pedagogia obtém notas inferiores aos dos concluintes das areas de engenharia e
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tecnologias na prova de "formacao geral”. Como compreensao de texto e resolucao
de problemas [...]. Com isso O que isso quer dizer? Em resumo, que os futuros
professores das escolas brasileiras estdo menos preparados do que profissionais de
outras areas em habilidades, o Enade confirma que a defasagem trazida da educacéo
béasica pelos alunos dos cursos de pedagogia e licenciatura -ja apontada em outras
avaliacGes- ndo € corrigida ao longo de quatro anos de faculdade [...] Ao mostrar
que alunos dos cursos mais concorridos obtém melhores resultados no exame, o
Enade também reforca a relacdo decisiva entre a atratividade de uma carreira e a
qualificacdo dos profissionais que atuam nela [...]. O papel decisivo de bons
professores para o aprendizado dos alunos nas escolas ja é um consenso. Os dados
do Enade reforgam que para termos esses bons professores em todas as salas de aula
brasileiras é urgente garantirmos uma carreira docente mais atrativa, uma formacéo
inicial exigente e uma formacdo continuada que esteja diretamente ligada as
principais habilidades que os professores precisam desenvolver em suas atividades
na escola (FARIA, Ernesto, Folha de S&o Paulo, 04 de ago. 2013).

Extrato 14

Quem da aula no ensino béasico do Brasil, em geral, ndo fez pedagogia ou
licenciatura em universidades publicas - avaliadas como as melhores do pais. "Aqui
formamos, na maioria, pensadores e gestores de educacdo”, conta Luiz Carlos de
Freitas, diretor da Faculdade de Educacdo da Unicamp. Na linha contréria, estdo
instituicbes privadas como a Uninove (Universidade Nove de Julho), instituicdo
que mais forma pedagogos no Brasil (foram 1.279 mil em 2011), e a Unip
(Universidade Paulista), maior complexo educacional do Brasil em quantidade de
estudantes [...]. Descontadas as excec¢des, as escolas de onde vém o0s que vao
alfabetizar as criangas do futuro ostentam aquele jeitéo tipico: pichagdes, grades de
seguranca, professores desmotivados ou sem professores, ja que parte das escolas
publicas ndo preenche o seu quadro docente. "Os alunos entram aqui sem dominar
os rudimentos do pensamento logico, da lingua portuguesa e da matematica™,
explica o coordenador da carreira nos 22 campi da Unip, Nonato Assis de Miranda,
48. "Como nossa tarefa € inclui-los no ensino superior, trabalhamos para reduzir o
déficit de aprendizado que eles carregam ao chegar", diz. No ano passado, a Unip
formou 660 professores. Para efeito de comparacéo, o curso de educacdo da USP
formou cerca de 15% da gigante privada (Folha de Sao Paulo, Caderno especial,
Matéria sem assinatura, 2013).

Um padrdo recorrente nos textos acima € a associacdo entre a formacdo béasica do
professor e a qualidade da educacdo publica do pais. No extrato 13, assim como em outros
textos ja analisados nesta investigacdo, faz-se uso do discurso empirista, a fim de produzir

factualidade (“Os dados do Enade 2011 apontam”, “o Enade confirma”, “Os poucos estudos

[...] mostram”).

Nesses extratos, produzidos pela Folha de S&o Paulo, assim como nos fragmentos de
Raul Henry e de loschpe, analisados anteriormente, os alunos que se formam em cursos

superiores para professores sdo descritos como os mais fracos academicamente. No extrato 13,
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eles sdo retratados como aqueles que tém “notas inferiores” aos demais sujeitos ¢ lacunas nas
competéncias exigidas no ensino basico. Sao retratados como os “menos preparados”, em
relacdo aos formandos de outros cursos. O extrato 14 também constr6i a mesma imagem
negativa dos que se formam nos cursos para professores. Na descri¢do de Nonato, esses alunos
tém deficiéncias basicas de “pensamento logico, da lingua portuguesa e da matematica”. Diante
do que foi apresentado até 0 momento, podemos afirmar que os discursos acima fazem emergir
novos atributos para a docéncia, diferentes daqueles analisados anteriormente em nosso
trabalho. Lembremos que, nos outros tépicos, o discurso liberal brasileiro cria atributos que
definem o professor coletivamente, a partir da pertenca ao grupo (sindicato) ou da pertenca a
categoria profissional (professores). Aqui, no entanto, as descri¢bes trabalham, a fim de criar
atributos que definem os sujeitos mediante a origem da formacdo béasica. Nesses trechos, a
categoria “pedagogo” ou “estudante de licenciatura”, sempre que é mencionada, € relacionada

a caracteristicas negativas.

Em comum, os dois textos associam todos os problemas a mé educacéo bésica. Mas, o
extrato 14, diferentemente do primeiro, que menciona o problema como uma “defasagem” no
ensino, cria uma descricdo detalhada, na qual se explica o problema do despreparo do docente,
e consequentemente, da ma qualidade da educacéo publica, por meio da critica a organizacéo e
a estrutura do sistema (“pichagées, grades de seguranca, professores desmotivados ou sem
professores, ja que parte das escolas publicas ndo preenche o seu quadro docente”). A0
observar com atencdo a estratégia adotada acima, percebe-se que, nesses argumentos, a
justificativa para a situacdo do ensino publico ndo se fundamenta explicitamente, como na
primeira estratégia discutida nesse capitulo, nas bases tedricas dos cursos de formacao, nem,
como na segunda estratégia, no carater ideolégico do curso. Também ndo se alicerca no
argumento segundo o qual ha dificuldades de implantar uma politica de diferenciacdo por
mérito, que desperte o interesse dos “talentosos” para a educacdo, dado o aspecto isonémico
prevalecente nas politicas salariais. Aqui, priorizam-se argumentos cujo foco ndo ¢é
prioritariamente a mudanca estrutural dos cursos universitarios, ou as politicas de desempenho.

O foco € a organizacgéo do ensino basico publico, que ameaca a formacéo dos alunos.

Descrever a escola publica e sua caréncia de professores, ou mencionar a defasagem
desse nivel de ensino, distingue os relatos supracitados das descri¢fes anteriores, pois nos textos
que antecedem este topico, sugere-se a inexisténcia de determinantes sociais, econémicos ou

culturais no desempenho dos alunos de licenciaturas. Ao responsabilizar a formacao basica pelo
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problema, se cria uma retérica defensiva, na qual se dissocia o desempenho do professor da
educacéo basica do ensino oferecido nas universidades.

Essa estratégia € claramente observada no texto 14, quando Nonato explica o perfil dos
estudantes que chegam a sua instituicdo. Cria-se uma descri¢do na qual o futuro professor é
uma vitima do ensino basico publico e a faculdade é um espaco que sana “o déficit de
aprendizado”. Mas, esse argumento de Nonato ndo tem apenas a funcdo de culpabilizar o
ensino basico, ele também tem a funcéo de defender a Universidade privada de acusacdes sobre
a ma formacdo dos docentes.

A construcdo da culpabilizacdo do ensino béasico publico pelos problemas do aluno
ingressante no ensino superior, somente é compreendida quando analisamos o contexto retorico
(de justificacdo e critica) dos discursos contidos no Extrato 14. No referido texto, ao mobilizar
uma explicacdo na qual os professores do ensino bésico do Brasil ndo sdo provenientes de
universidades publicas, afirmacéao que é corroborada pelo depoimento de Luiz Carlos de Freitas,
diretor da Faculdade de Educacdo da Unicamp ("Aqui formamos, na maioria, pensadores e
gestores de educacao™), se isenta as universidades publicas da situacdo da educacéo brasileira,
uma vez que os professores desse nivel de ensino ndo provém dessas institui¢des. Ao fazer isso,
responsabiliza-se as universidades particulares pelo problema da educacao publica.

Novamente pode-se observar o uso da quantificacdo. Ao relacionar os numeros inteiros
das universidades privadas Uninove (“foram 1.279 mil em 2011 ") e Unip (“660 professores”),
contrastando-0s com os numeros da USP, em forma de percentagem, (“o curso de educagdo da
USP formou cerca de 15% da gigante privada ), responsabilizam-se as institui¢cdes particulares
pela formacéo dos professores de baixa qualidade.

Como ja mencionamos em outros topicos de nossa andlise, 0 contexto argumentativo é
um contexto de justificacdo, culpabilizagdo e critica. Nesse sentido, ao defender um argumento,
combate-se o seu oposto desqualificando-o ou minando essa argumentacdo (BILLIG, 2008).
Isso é claramente observado também quando analisamos a mobilizacdo do discurso de Nonato,
jamencionado acima, para construir a formagéo basica dos alunos como o problema, isentando,
dessa forma, a instituicdo privada dessa responsabilidade.

Nesses argumentos afirma-se que o futuro docente nao tem bom desempenho no curso
superior por causa da ma qualidade da escola publica em que estudou. Ao mesmo tempo,
implicitamente, se responsabiliza o professor pouco qualificado pelo estado atual da educagéo
publica do pais (por ser mal formado, por ndo ser formado nas “melhores” faculdades do pais).

Mas, ndo é somente o professor que € responsabilizado pelos problemas da educacéo.

No extrato 13, a responsabilizacdo do professor ¢ mais explicita. Nele, ao descrever que “os
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bons” candidatos somente virdo para a carreira docente quando a carreira se tornar atrativa, o
argumento defendido se assemelha aos descritos no topico anterior, no qual a educacéo nao esta
bem porgue os melhores, os mais fortes nao se interessam por ela. Ao mesmo tempo em que se
individualiza o problema da falta de qualidade da educacéo, posicionando o bom professor
como 0 agente capaz de transformar a situacdo da educagdo, cria-se uma versdo na qual
Universidades e Estado sdo responsabilizados (“uma formacao inicial exigente e uma formacéo
continuada que esteja diretamente ligada as principais habilidades que os professores
precisam desenvolver em suas atividades na escola”.). Nota-se, nessa formagédo, um enfoque
semelhante aos analisados em tdpicos anteriores, nos quais a formagéo parece assumir um
carater funcional e técnico, que a restringe ao desenvolvimento de “habilidades” que atendam

as necessidades do espaco escolar.
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7. BRASIL: O ESTADO INEFICAZ E INEFICIENTE

Neste capitulo discute-se a construcdo de descricdes que tendem a criar o Estado
brasileiro como uma maquina ineficaz e ineficiente que precisa ser transformada para tornar-se
produtiva (GENTILI,1996; BARROSO, 2005; FRIGOTTO, 2011), mediante descri¢cbes que

desqualificam o servico publico e enfatizam o mérito.

7.1 O Estado incompetente e a receita de sucesso de nagdes que deram certo

Em todos os textos analisados em nosso trabalho, observa-se que as descrigfes sobre o
Estado o situam como ineficiente e ineficaz, por ndo produzir politicas publicas que incentivem
a competicdo. Mas, a estratégia adotada abaixo, diferentemente das mencionadas
anteriormente, ndo apenas desqualifica as politicas educacionais do nosso Estado. Ela consiste
em associar 0 modelo brasileiro ao modelo educacional de outros paises, posicionando as
descri¢bes sobre mérito, desempenho e diferenciacdo como caminho natural para se obter

SUCESSO.

Extrato 1

Com excecdo do "Avanga, Brasil" de FHC, ninguém faz mengéo ao mundo exterior
ou ao futuro, ninguém almeja tornar o Brasil aquilo que, até por suas dimensdes e
riquezas naturais, ele deveria naturalmente querer ser: uma poténcia mundial.
Compreender e explicar essa acomodagdo esta além deste espaco e deste colunista,
mas as consequéncias desse espirito sdo claras: ficamos muito abaixo do que
poderiamos ser. Tanto a literatura académica [...] quanto a minha experiéncia de
vida tém me mostrado que a gana individual - perseveranca, resiliéncia, ambicéo -
é fator fundamental no sucesso de uma pessoa, aliada a qualidade de sua formagé&o.
Né&o faltam inventividade e persisténcia ao brasileiro: o problema é que os sonhos
de muitos compatriotas sdo bem mais acanhados do que poderiam ser. Alguém ja
disse que 0 homem prudente € como o0 bom arqueiro: mira sempre um pouco acima
do alvo. O Brasil ja mira abaixo do que deveria, e portanto acaba alcan¢ando ainda
menos do que ambiciona. Em nenhum lugar esse rasgo da nossa psique esta mais
aparente e imbricado com uma complexa relacdo de causalidade do que em nosso
sistema educacional. Se a nossa pouca ambicéo ja vem de familia, certamente ela é
muito reforgada em nossas escolas. Em um perfil do professorado brasileiro tragado
pela Unesco e pelo MEC, 75% dos professores declararam preferir a igualdade a
liberdade. O objetivo da nossa escola é homogeneizar, ndo desenvolver talentos.
[...]. Eis ai uma diferenca basica entre o que vivi em escolas brasileiras e
universidades americanas: aqui, 0 bacana era o cara que nao estudava, baladeiro,
safo. O aluno aplicado é "nerd”, otario. L4, assim como em outros sistemas
educacionais de ponta, valorizado é o aluno gque estuda muito e tira 6timas notas.
Nos EUA, os melhores alunos entram para honors lists; na Alemanha, ha sistemas
educacionais diferentes para aqueles com ambigOes académicas mais altas; na
China, os alunos sdo ranqueados e precisam de boas notas para adentrar as melhores
escolas e, depois, as universidades. Aqui, o historico escolar da pessoa ndo importa.
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O jogo é zerado no momento da entrada para a universidade, decidido por meio de
um unico teste (vestibular ou Enem). No Brasil, ha uma estranha percepcéo de que
recompensar os melhores e mais aplicados seria romper o éthos republicano.
Nossos professores descreem de seus pupilos: s6 7% deles acreditam que quase
todos os seus alunos chegardo a universidade, segundo questionario da Prova Brasil
2009. Nosso desastre educacional também desestimula ambicbes ao tirar do
brasileiro o preparo intelectual que é o pré-requisito para voos mais altos. Pesquisa
do Inaf mostra que 74% dos adultos brasileiros ndo sdo plenamente alfabetizados.
Com esse despreparo, sonhar muito alto pode ser sinal de doenga psiquiatrica. A
mé educacdo causa a falta de ambicédo e é também causada por ela. Nos paises que
deram grandes saltos, a educacdo néo foi percebida como um fim, mas como parte
de um projeto nacional. China do século XXI, Coreia da década de 70, Estados
Unidos dos anos 30, Japdo do pds-guerra: nesses € em outros casos, 0S paises
perseguiam um sonho de grandeza. A educacdo nao era o ponto de chegada, mas
parte da ponte até o futuro glorioso. Parte do nosso problema é que, ao nao termos
um projeto nacional inspirador, a educacdo deixou de ser uma questdo dos
brasileiros e se tornou propriedade dos professores e funcionarios. Alguns deles tém
espirito publico e generosidade e fazem o melhor que podem para os seus alunos e,
consequentemente, o pais. Mas a maioria acaba se acomodando em um sistema que
ndo incentiva o mérito, nem pune o demérito; as Unicas causas que defendem sao
as suas proprias (IOSCHPE, Gustavo, VEJA, 12 de set. 2012).

Extrato 2

Na ultima década, ninguém avancou tanto em sala de aula quanto os chilenos. Eles
se destacam na comparacdo com estudantes de 65 nacionalidades. inclusive 0s
brasileiros. Segundo revela um recente levantamento conduzido pela Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Tamanho impeto
distancia o Chile da rabeira do ranking e do Brasil [...] - um conjunto de dados que
suscita pergunta inevitavel: temos o que depreender do exemplo gque se avizinha?
[...]. O mérito do Chile foi aplicar com disciplina e persisténcia iniciativas de
eficicia ja testadas com sucesso, em paises desenvolvidos. Elas s6 funcionaram
porque permaneceram de pé ao longo de duas decadas ininterruptas a salvo de
trocas de poder, ideologias e ingeréncias politicas que costumam provocar
retrocessos na area. No inicio dos anos 1990. governantes de diversos matizes
ideoldgicos selaram uma espécie de pacto nacional, alcando a educacao ao topo da
agenda politica, numa época em que 0 pais acabara de sepultar a ditadura do general
Augusto Pinochet. Com o ensino decadente e as escolas a mingua, procurava-se
recuperar a exceléncia de um sistema que ja fora modelo para os vizinhos [...]. Essa
deferéncia aos estudos é algo que comeca a se vislumbrar s6 agora no Brasil - um
fato que ajuda a entender o atraso de cerca de uma década dos brasileiros em relacéo
aos chilenos. O motor das mudancas chilenas se alicerca em uma premissa tdo
basica quanto eficaz: a meritocracia. Tal ideia é levada no Chile as Ultimas
consequéncias - a ponto de gente como Maria Dolores Ormazabal, 57 anos de vida
e 28 no oficio de professora, ganhar 30% mais que seus pares por se destacar no
trabalho. Depois de mais de uma década de negociacGes com os sindicatos, todos
os docentes chilenos passaram a ser submetidos a avalia¢@es periodicas, que podem
até sentenciar a demissdo dos menos eficientes. "Antes, a escola era pautada por
relacOes pessoais; hoje, € a competéncia que determina o destino dos profissionais”,
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resume Maria Dolores, que faz breve balanco da prépria trajetoria: "Tudo indicava
que estes anos proximos a aposentadoria seriam de marasmo, mas se tornaram 0s
melhores de minha carreira” [...] (GASPAR, Malu, VEJA, 4 de maio de 2011,).

Extrato 3

NUmeros levaram, na semana passada, Barack Obama para dentro de uma escola
de ensino médio (a TechBoston Academy) cujos alunos sdo, em sua maioria, pobres
e que, apesar disso, consegue Otimos resultados. Quase todos os alunos chegam a
faculdade. Esses avangos foram possiveis porque a fundacdo de Bill Gates esta
distribuindo fortunas para a criacdo de modelos educacionais. Na TechBoston, a
tecnologia esta por todos os lados. Gates esta abrindo seus cofres para bancar gente
disposta a perseguir metas de exceléncia. Conversei na semana passada com Irvin
Hammer, um dos responsaveis pela educacdo na cidade de Memphis, que conseguiu
abrir os cofres de Gates: "Nés ndo temos desculpas para explicar o desempenho de
nossos alunos. A culpa ndo é de ninguém. N&o é dos pais nem da comunidade. E
nossa". Obteve uma doacdo de R$ 150 milhdes para um programa de treinamento
de professores que usa uma consultoria empresarial. Hammer faz parte de um grupo
de educadores que defendem a politica do "no excuses", ou seja, "sem desculpas".
Desmonta-se um pouco a tendéncia de explicar todas as falhas pela acdo de forcas
externas. Ndo é pouco o espanto que alguns dos meus interlocutores mostram
quando lhes conto que, na pauta de sindicatos de professores no Brasil, existia até
pouco tempo atras a demanda explicita pelo absenteismo, além da defesa de
professores que, tendo tirado nota zero numa prova de conhecimento, pretendiam
continuar lecionando e do ataque a medidas que valorizam o mérito. E certo também
que ficam curiosos para saber como se atraem talentos com um salario inicial
inferior ao de muitas empregadas domesticas brasileiras. Imaginam que estou
exagerando quando digo que a despesa anual de um aluno brasileiro €, sem exagero,
a despesa mensal de um estudante americano (DIMENSTEIN, Gilberto, Folha de
S. Paulo, 13 de marco de 2011).

Nos trés extratos, ao associar a falta de avanco da educacdo a auséncia de politicas que
valorizam o mérito, responsabiliza-se implicita ou explicitamente o Estado, por ndo exercer seu
papel de forma eficaz e eficiente. No extrato 1, o ataque a estrutura educacional acontece
quando se afirma que os profissionais se acomodam a “um sistema que ndo incentiva o mérito,
nem pune o demérito”. Mais que isso, o texto do autor parte de uma certa concepgao acerca da
natureza humana e da sociedade, na qual os seres humanos somente sdo produtivos numa
sociedade que estimula a competicdo. Nesse sentido, seu texto apresenta uma visdo neoliberal
do mundo, na qual a competicao entre os individuos é natural e desejavel. Como ja comentamos
nesse trabalho, quando se defende um argumento, outro argumento esta sendo combatido.

Nesse texto, ao defender a diferenciacdo entre os individuos, se critica o sistema educacional,
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por tratar todos os sujeitos como sendo iguais (“O objetivo da nossa escola ¢ homogeneizar,
ndo desenvolver talentos”). O relato de loschpe se assemelha ao extrato de Nuno Crato, no
capitulo 4, que defende um modelo educacional no qual os mais “talentosos” devem ser
recompensados. Ao comparar o sistema brasileiro com os sistemas de educagdo americano,
alemao ou chinés, nos quais a diferenciagdo dos melhores é comum, cria-se uma imagem na
qual a organizacao do sistema escolar brasileiro ndo oferece as condicdes para o Brasil se tornar
mais ambicioso e competitivo.

O extrato dois também constrdi o modelo de fora como melhor que o nosso. No referido
relato, ao aconselhar que o Brasil deve aprender com os melhores, os chilenos, e depois
descrever o sistema chileno como eficaz por ser baseado no mérito, implicitamente cria uma
realidade na qual nosso sistema de ensino é falho por néo estar associado a tal premissa. Mas,
esse texto também realiza outra acdo, ja identificada em outros textos da nossa analise. Ao
associar a meritocracia a melhoria da educacdo e descrever que levou mais de dez anos para
gue isso acontecesse no pais, por negociacao sindical, encontramos 0 mesmo padrao de outros
trechos j& analisados, a saber, a construcdo da identidade dos professores como uma forca de
atraso as mudancas. Como ja mostramos em trechos anteriores, a esquerda, em contextos sociais
e historicos especificos pode ser acusada de conservadora (GIDDENS, 1996). Nesse caso, 0s
sindicatos, que, como mostramos no capitulo um encontram-se historicamente alinhados ao
governo de esquerda, s&o construidos como grupos conservadores que ndo desejam mudangas.

Mudangas essas que sdo pautadas por termos e premissas provenientes do mundo
corporativo (“mérito”, diferenciacdo salarial, “avaliagdes” e demissao dos “menos eficientes”,
ou menos produtivos). Esse tipo de repertdrio, como ja mostramos em outros extratos, € comum
nos textos que defendem a reforma e trazem uma concepcéo de educacgdo que nédo esta voltada
para o social, mas para o mercado. Ball (2001), ao analisar um desses documentos, 0 Goverance
in Transition: Public Management Reforms in OECD Countries, de 1995, mostra que ele se
ancora nas seguintes diretrizes: forma do mercado, gestao e performatividade, revelando uma
nova forma do Estado regular seus servigos e funcionarios, mediante essas premissas. O
referido autor conclui, que o Estado ndo perde sua forgca de controle, mas sua maneira de
controlar é direcionada por diretrizes economicistas.

Contudo, algumas dessas diretrizes, no extrato 2, ndo sao mostradas como sendo ruins
para os professores, ou contrarias as suas lutas e reivindicagdes. Na verdade, elas séo
construidas como justas e boas, uma vez que os sujeitos serdo avaliados e recompensados de

acordo com sua producdo e seu esforco. Nesse sentido, o testemunho da professora Maria
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Dolores Ormazabal é exemplar, pois € usado para tornar justas, boas e naturais medidas que
diferenciem por desempenho e recompensem por merito.

A énfase no mérito também ¢ detectada no extrato 3, quando se menciona o “espanto”
de sujeitos de outra realidade educacional, perante a informagdo de que o “mérito” em nosso
pais é atacado por professores e sindicatos. Reproduz-se, nessas descri¢bes, a mesma retorica
de muitos textos sobre mudancas educacionais (DELLORS, 1996; CEPAL, 1992;
OREALC/UNESCO, 2013; BRUNS; LUQUE, 2014, OCDE, 2009), nos quais 0 mérito e
desempenho tornam-se bases importantes para o sucesso da educagéo.

Como se sabe, o discurso da meritocracia, no contexto da reforma, foi exaustivamente
citado, a fim de convencer a todos de que se trata de um sistema justo e democratico, voltado
para a recompensa dos mais talentosos e mais esforgados, enquanto expde 0s menos capazes
(SHIROMA, 2011; FREITAS, 2012). Contudo, ao associar a melhoria da educagao apenas a
um sistema educacional, cuja premissa seja a performance dos sujeitos, sugere-se a inexisténcia
de outras medidas para melhorar a educacdo, além daguelas voltadas apenas para 0 mérito e
desempenho individual. Como Freitas (Op. Cit.) destaca, evoca-se um sistema voltado para o
controle dos sujeitos por meio da sua responsabilizacéo.

Outra semelhanca entre os extratos 1 e 2 é a evocacao da responsabilidade nacional em
torno da melhoria da educacdo. Em loschpe, no extrato 1, o Estado € criticado por nao ter um
“projeto nacional inspirador”, parecido com os que mudaram a educacdo de outros paises.
Ressalta-se que a mencao aos paises supracitados ndo € aleatoria, mas se ancora num discurso
nacionalista, uma vez que tais datas indicam momentos nos quais a orientacdo do projeto
nacional desses paises, seja por intervencdo estatal, como é o caso dos Estados Unidos na
década de 30, ou da ajuda de aliados, como é o caso do Japao pds-guerra, reestruturam os planos
dos referidos paises, no sentido de torna-los poténcias econémicas de sucesso, com “sonhos de
grandeza” € ‘‘futuro glorioso”.

Além de responsabilizar o Estado, a descricdo de loschpe faz uso do apelo a nacéo, a
fim de criar o problema da educacdo como uma questdo de todos. Observa-se o0 uso desse
recurso na utilizagdo do pronome “nosso” ou do verbo ter na forma plural (“Parte do nosso
problema é que, ao ndo termos um projeto nacional inspirador, a educacéo deixou de ser uma
questdo dos brasileiros ). Assim, a descricdo realizada cria o problema da educagéo como algo
de ordem dos “brasileiros”, de responsabilidade de toda a nacdo. Procura-se convencer o0s
leitores, por meio de uma descri¢do na qual a construgdo do “nds” é apresentada como suficiente

para perceberem a importancia da educacdo para o Brasil avancar. Além disso, 0 “nds”
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(“brasileiros”) ¢ usado ideologicamente e retoricamente para construir ¢ combater o “eles”, os
inimigos da nacao e de projetos educacionais” (“professores e funcionarios”).

O extrato 2 também critica 0o Estado pela falta de avango, mas diferentemente do
primeiro, no qual explicitamente ele é criticado por ndo ter um projeto nacional, aqui adota-se
a estratégia de comparar o sucesso de outro sistema com as falhas do nosso. No referido texto,
a situacdo chilena ¢ melhor porque ha um “pacto nacional”, que coloca a educagdo como
prioridade na “agenda”, protegendo-a de “ingeréncias do Estado e de ideologias”.

Outro modelo que é retratado como sendo de sucesso para a educagdo é descrito no
extrato 3. Nele as escolas eficientes e eficazes produzem muito com pouco dinheiro, conseguem
gerir seus recursos de forma competente e ndo dependem totalmente do Estado, mas formam
aliados (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007). Nessa descricdo, 0s professores e gestores sdo
responsabilizados pelo mau desempenho dos alunos, mediante pronomes ¢ verbos (“Nés ndo
temos desculpas para explicar o desempenho de nossos alunos”, “A culpa ndo é de ninguém.
Nao é dos pais nem da comunidade. E nossa”). Assim, de forma semelhante a outras descricdes
e discursos de organismos internacionais, ja analisadas nesse estudo, 0 bom desempenho dos
professores é condi¢do necessaria e suficiente para resolver os problemas.

Embora inicialmente todo o texto seja construido para mostrar a responsabilidade dos
professores e acuse os sindicatos de professores do Brasil de descomprometimento e
corporativismo, o relato endossa um dos argumentos dos sindicatos brasileiros: o argumento
segundo o qual no Brasil os salarios dos docentes sdo indignos (“E certo também que ficam
curiosos para saber como se atraem talentos com um salario inicial inferior ao de muitas
empregadas domésticas’). A0 mesmo tempo, em oposi¢do aos argumentos de colunistas da
revista Veja, ja analisados em outros trechos, o relato de Dimenstein critica 0 pouco
financiamento na educacdo (“Imaginam que estou exagerando quando digo que a despesa
anual de um aluno brasileiro ¢, sem exagero, a despesa mensal de um estudante americano™).
Ao associar os problemas da educacao a falta de recursos, que garantam professores talentosos
e melhores investimentos nos alunos, critica-se claramente, por motivos diferentes dos textos
anteriores, o Estado e suas politicas.

Mas, ndo é somente o Estado que € culpabilizado nos discursos acima. No extrato 1, por
exemplo, outra estratégia usada pelo autor para explicar a situacdo educacional do pais, consiste
em associar a falta de avanco a falta de ambicdo, ou a um complexo de inferioridade, sugerindo
que o impedimento ao avango também advém da natureza do povo brasileiro (“o problema é

“«

que os sonhos de muitos compatriotas sdo bem mais acanhados do que poderiam ser”, “o
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Brasil jA& mira abaixo do que deveria, e portanto acaba alcancando ainda menos do que
ambiciona”, “nossa pouca ambigdo ja vem de familia”).

Embora o relato de loschpe critique o povo brasileiro e classifique a maioria deles por
meio de atributos negativos (acomodado, pouco competitivo, conformados, indolentes, etc.),
em seu final retoma o argumento inicial, de culpabilizacdo do sistema educacional, por este
reforgar “nossa psique”, por ndo estimular a competi¢do ou mérito. Ao descrever os problemas
da educacdo brasileira dessa forma, cria-se uma realidade na qual o problema do ensino é
circular (“4 md educagdo causa a falta de ambicdo e é também causada por ela’). Além disso,
ao associar a falta de ambicgdo a educacdo, o relato descreve uma versao de realidade na qual o
sistema escolar tem a responsabilidade de transformar o inconsciente da nacdo. Repete-se,
assim, um discurso semelhante ao encontrado no relatério Delors (1996) e em outros
documentos internacionais, que colocam a educacdo como caminho da salvacdo e avanco,

mediante uma mudanca da mentalidade de governos, entidades e pessoas.

No referido texto, chama a atencéo a estratégia utilizada para construir a identidade dos
professores. Até esse momento, todos o0s textos analisados descreviam os professores mediante
categorias gerais (corporativistas, interesseiros, etc). Mas, nesse texto, os docentes ndo sao
descritos por intermédio de generalizacfes, mas pela estratégia de particularizagéo.

De fato, o conceito da categorizacdo é predominante entre os psicélogos sociais,
principalmente os orientados pela perspectiva cognitivista, e consiste em “colocar um objeto
ou entidade especificos em uma categoria geral” (BILLIG, 2008, p. 192). Rosch (1975, 1978)
demostra que a categorizacdo é realizada quando dois ou mais objetos sdo tratados de forma
semelhante, mediante caracteristicas especificas dos objetos. Assim, segundo Billig (Op. Cit.),
guando afirmamos que uma xicara é vermelha ou um tapete é vermelho, n6s os colocamos em
uma categoria ampla, que seriam 0s objetos vermelhos. Simplifica-se, dessa forma, a

complexidade dos estimulos do nosso meio ambiente.

Esse tipo de pensamento € bem exemplificado no trabalho de Allport (1962), para quem
a incapacidade dos sujeitos lidarem com informagdes complexas cria a necessidade de reduzi-
las, por meio de generalizagbes. Mas, essas generalizacbes podem ser distorcidas e gerar o
preconceito. Nesse caso, 0 preconceito em relacdo aos grupos sociais seria produto natural da
forma como o mundo é categorizado. O mesmo raciocinio seria aplicado a construcdo dos

estere6tipos, tidos como produtos naturais de racionalizacéo e simplificagdo (TAYLOR, 1981).
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Esse tipo de argumentacdo, no entanto, é questionada, pois desconsidera 0s processos
ideologicos e construgbes sociais estabelecidas historicamente (POTTER; WETHERELL,
1987).

Nessa perspectiva cognitivista, o uso de determinadas categorias sociais (pobres, ricos,
privado, estatal, professor, sindicato) e de seus atributos (interesseiros, violentos, preguicosos,
incompetente, etc.) seria resultado de processos naturais, desvinculados das relacfes de poder,
construidas discursivamente entre 0s grupos. Em se tratando dos professores, as categorias
gerais encontradas no nosso trabalho ndo teriam como finalidade a desqualificacdo do grupo

nem seu enfraquecimento, mas seriam produtos de racionalizagdes.

Outro problema encontrado nesse tipo de concepcdo € a énfase atribuida as
generalizacBes cognitivas e a desconsideracdo ao processo de particularizagdo na construcéo
dos objetos e entidades. No olhar cognitivista, todos 0s sujeitos preconceituosos classificariam
determinados grupos da mesma forma (pobres da favela sdo marginais, negros sdo pregui¢osos),
sem considerar as ambiguidades e contradi¢des que fazem parte desse processo. Os sujeitos sdo
reduzidos a simples pensadores burocraticos, que processam, selecionam, organizam e

simplificam as informagdes.

Essa, entretanto, ndo é a perspectiva dos psicologos orientados pela psicologia
discursiva, como mostramos no capitulo 2. Para Potter e Wetherell (1987), ao enfatizar a
inflexibilidade, fixidez e inevitabilidade do processo, oblitera-se o carater funcional de
determinados fenbmenos nas relacdes intergrupais e desconsideram-se 0s aspectos discursivos
e pragmaticos relacionados a sua produgdo. Mais que isso, Billig (2008) ressalta que o estudo
de categorias sociais também deve olhar para o processo de particulariza¢do, pois assim como
grupos, sujeitos e entidades sdo descritos por meio de generalizacbes, também podem ser

descritos por um processo inverso, a particularizacao.

Isso implica afirmar que, em vez de sugerir que o corporativismo e a vagabundagem sao
processos naturais de todos os professores do sistema publico de educacdo, pode-se usar o
argumento de que somente os professores associados ao sindicato e aliados a partidos de
esquerda sdo corporativistas, sendo, portanto, responsaveis pela ma qualidade educacional.
Nota-se, no segundo caso, que ndo se generalizam qualidades negativas para todos 0s
professores, mas somente para “alguns”. A particulariza¢do pode ser vista cComo um processo
discursivo por meio do qual produzimos diferengas dentro de uma categoria: “nem todos os

professores sdo incompetentes e corporativistas”.
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Voltemos ao extrato 1. Nele, pode-se observar 0 uso da estratégia de particularizacéo.
No referido extrato, assim como em outros trechos ja analisados, ao situar os professores no
lugar de proprietarios da educacdo brasileira, constréi-se uma imagem semelhante aquela
encontrada no capitulo 5, sobre os professores sindicalizados. L&, assim como nesse trecho, 0s
interesses dos professores sdo colocados em lado oposto ao da sociedade brasileira (“a
educacao deixou de ser uma questdo dos brasileiros e se tornou propriedade dos professores
e funcionarios”). Mas ndo sdo todos os docentes que sdo criticados e enquadrados como
inimigos dos interesses da sociedade. Alguns deles séo posicionados de forma diferente por
terem um espirito patriotico, por se sacrificarem pela nacao ( “Alguns deles tém espirito publico

e generosidade e fazem o melhor que podem para os seus alunos e, consequentemente, o pais”).

A descricéo daqueles que sdo excec¢des constrodi, por meio de palavras, o clima patriotico
necessario para identificar quem seria o adversario da educacdo. As expressdes “espirito
publico” e “fazem o melhor que podem para [...] o pais”, sd0 exemplos vividos desse cidadao
patriotico com o qual podemos nos identificar. Ao mesmo tempo, ao associar a “maioria” deles
como sendo favoraveis a um sistema isondémico, que ndo faz diferencia¢Bes por desempenho,

cria a identidade da maioria dos docentes como pessoas que agem em seu proprio interesse.

Embora todo o extrato 1 defenda uma viséo neoliberal do mundo, baseada na ideia de
que a sociedade deve estimular a competicdao, também encontramos na mesma descricdo o uso
do discurso que apela ao patriotismo, a abnegacéo e ao sacrificio de grupos e pessoas a um bem
unico para o pais. Pode-se afirmar que o relato do colunista faz funcionar o discurso nacionalista

a favor do neoliberalismo e dos valores neoliberais.

Mas, os textos ndo criticam a ineficiéncia do Estado apenas por este ndo ser baseado no
mérito. No extrato abaixo, por exemplo, observa-se que a estratégia mobilizada consiste em
culpabilizar o Estado por ndo ter capacidade gerencial para selecionar os melhores candidatos

para o sistema educacional.
Extrato 4

E absurdo os secretérios de Educacio ndo aproveitarem o periodo probatério (em
geral de dois anos). Nesse prazo, dentro da lei, eles podem ndo confirmar a
contratacdo dos muitos fracos. Pelo que nos dizem os estudos, em um ano € possivel
identificar os que nao tém o perfil requerido para o magistério. Peneirar os mestres
é 0 que faz o sistema privado, sem causar traumas nem comogcdes. Por tentativa e
erro, 0s bons vao subindo e recebendo carga horéria maior, enquanto os ruins ficam
no limbo. Se ndo melhoram, sdo dispensados. N&o obstante, o privado atrai 0s
melhores professores, pagando mais ou menos 0 mesmo que o publico. Ou seja, 0
medo de perder o emprego ndo assusta 0s bons. Estd enganado quem leu nesses
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comentarios um insulto aos professores. E o oposto, pois eles demonstram a sua
importancia critica. Eliminar o joio facilita a missao indispensavel de valorizar o
trigo, ou seja, quem tenta fazer um trabalho sério. Os professores sdo maltratados
pelo publico, por causa de alguns poucos que sdo fracos, desmotivados ou
negligentes, trazendo ma reputacdo a classe. Sem eles, a imagem da profissdo seria
engrandecida. Surpreendente que os sindicatos prefiram apoiar seus membros
irresponsaveis ou incompetentes, em vez de permitir sua depuracéo, valorizando o
magistério que eles pretendem representar. E também surpreende que os
professores aceitem isso de seus candidatos (CASTRO, Claudio de Moura, VEJA,
08 de fev. 2012).

Ao usar o termo “absurdo” para falar da suposta incapacidade do sistema publico em
avaliar e demitir os candidatos menos capazes, apresenta-se novamente o Estado como ineficaz
e ineficiente. Ao mesmo tempo, a expressao “dentro da lei” trabalha para produzir uma
realidade, na qual as demissdes ndo sao ilegais e nem séo incorretas. A mencdo a lei, além de
justificar a dispensa dos sujeitos menos competentes, critica 0 Estado por ndo usé-la. Além
disso, a defesa das demissbes é realizada mediante o discurso empirista (“nos dizem os
estudos”’), que como ja mostramos em outros extratos, tem a funcdo de tornar factual uma
afirmacdo. No contexto retorico acima, sua funcao € dar veracidade a afirmagdo de que em “um

ano ¢ possivel identificar os que ndo tém o perfil requerido para o magistério”.

Ao usar esse tipo de estratégia para mostrar que seu argumento — sobre um periodo de
avaliacdo das habilidades e aptidfes, com o intuito de eliminar 0s “fracos”, 0S que nao se
encaixam no “perfil” — ndo é fruto de sua prdpria opinido, mas esta pautado em pesquisas, 0
autor mina as criticas ao seu argumento. Mesmo que tais estudos ndo sejam nomeados no seu
texto, pois ndo sdo esclarecidas que pesquisas sdo essas ou em que dados empiricos estdo
baseados, a mencdo aos “estudos” e a auséncia de informacbes sobre seus detalhes é
retoricamente manipuladora, no sentido de auxiliar sua linha argumentativa e de proteger sua
opinido contra possiveis questionamentos e refutacbes (POTTER, 1998, BILLIG; MARINHO,
2014). Pode-se dizer, entdo, que a ndo especificagao dos “estudos” é proposital, pois fornece o
panorama cientifico de credibilidade, mas sem permitir discussdes mais aprofundas sobre a

veracidade dos resultados do estudo.

E interessante observar o uso da quantificagdo para construir uma imagem burocratica
e incompetente do servigo publico. Ao descrever o periodo de “um ano” como sendo suficiente
para detectar os menos capazes, implicitamente critica-se o Estado por ndo fazer seu trabalho
no periodo de “dois anos”, ou ndo fazer em periodo algum, ou mesmo ser conivente com 0s

“muito fracos”.
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Mas o0 texto ndo somente critica o sistema publico. Ele também apresenta o sistema
privado como sendo o melhor e mais eficiente por causa de seu modelo seletivo (“Peneirar os
mestres € o que faz o sistema privado sem causar traumas e comogoes”). Ao fazer isso, 0
discurso retrata 0 modelo privado como mais eficaz, porque separa os melhores dos piores, e
também mais justo, em consequéncia de ser meritocratico e competitivo (“Os bons vao subindo
e recebendo carga hordria maior, enquanto os ruins ficam no limbo”). A superioridade do
modelo privado seria comprovada pelo fato desse modelo atrair uma categoria de professores
diferentes daquela encontrada no sistema publico (melhores, bons, corajosos, capazes).
Ideologicamente, todo o relato é orientado para defender uma educagdo ancorada nas premissas
neoliberais pautadas em resultados e competicdo, a0 mesmo tempo em que responsabiliza
unicamente o professor pelo seu proprio desempenho (“Se ndo melhoram, séo dispensados™).
Ao associar a eficiéncia do sistema privado ao modelo competitivo e meritocratico, que capta
0S mais competentes, enfraquece-se 0 argumento dos grupos que afirmam ser o dinheiro o
principal problema para a melhoria da educacéo (““o privado atrai os melhores professores,

pagando mais ou menos o mesmo que o publico™).

No seu texto, o problema se reduz a adocéo de um sistema competitivo que faca emergir
os melhores e elimine os piores. O uso da linguagem metaférica pelo colunista é exemplar nesse
contexto retérico. De acordo com o evangelho de Mateus, “o joio” (ou erva daninha) é
separado do “trigo” na época da ceifa para ser queimado. No caso acima mencionado, 0 “joio”
(maus professores) deve ser eliminado a fim de “valorizar” 0 “trigo” (professores sérios). O
uso desse tipo de recurso no texto ndo tem uma funcdo somente descritiva, ele constréi uma
versdo univoca da realidade, na qual questdes politicas e sociais sdo reduzidas meramente a
questdes técnicas, como enfatizado por Silva (2001). Nesse sentido, um dos efeitos do discurso
é evitar qualquer argumento sobre o contexto profissional complexo e desigual no qual se
encontram muitos professores considerados “fracos”. Mais que isso, ao associar a valorizagdo
do professor a simples eliminacdo do “joio”, sugere-Se a inexisténcia de outras medidas
importantes (reivindicada por professores e sindicatos) como, por exemplo, aumentos salariais

e condicdes dignas de trabalho.

Pode-se afirmar que o uso da metafora, no contexto argumentativo acima, além de tornar
normal e aceitavel a selecdo e divisdo do mundo entre “maus” e bons, amortece a consciéncia
politica de quem Ié a informacdo (BILLIG, 2005), pois concentra-se em destacar 0 mau
gerenciamento, burocracia e auséncia de ac¢do do poder publico, bem como sua ineficiéncia e

ineficacia por ndo promover o esforco, empenho e produtividade.
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Além de produzir a culpabilizacdo do Estado, é interessante observar como o texto é
organizado para culpabilizar professores e sindicatos pela desvalorizagdo de toda a categoria
ou, literalmente, pela “mda reputacdo da classe” diante do “publico”. Assim como no extrato
1, a estratégia empregada para criticar os professores ndo é a generalizacdo, mas a
particularizagéo, ao afirmar que “alguns poucos” sdo responsaveis pela imagem negativa dos
professores. Ao separar a categoria dos negligentes e desmotivados da maioria dos docentes,
produz-se uma versdo da realidade na qual sugere-se que a eliminagdo do “eles” ¢ o caminho

natural para resolver o problema da imagem profissional do docente.

O ataque do colunista ndo é somente aos professores. Por meio de uma retdrica ofensiva,
0 texto de Castro, assim como outros textos analisados no capitulo quatro, trabalha para
posicionar a entidade sindical como um grupo corporativista, que apoia 0s “irresponsdveis ou
incompetentes”. O termo “depura¢do”, nesse contexto, produz o sentido profundamente

eugenista de purificagdo e limpeza.

No relato de Castro, ao concentrar-se somente na eliminacdo dos docentes e nas
qualidades purificadoras da competicdo e do mérito, além de ressaltar as caracteristicas
negativas do Estado (mau administrador), dos sindicatos (corporativistas) e dos professores
(negligentes), sugere-se a inexisténcia de problemas que estdo relacionados a nocdo de
equidade, em favor das nocGes de produtividade e eficiéncia (SILVA, 2001). Assim, 0
argumento construido €é protegido de questionamentos sobre a ordem produtiva que destroi e
precariza 0 mundo do trabalho (ANTUNES, 2005). Semelhantemente ao estudo de Wetherell
e Potter (1992), a retdrica aqui é usada como uma poderosa arma para culpabilizar os proprios
sujeitos pela sua situacdo, justificando ideologicamente as criticas e resisténcia as

reivindicacgdes sindicais.
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8. CONSTRUINDO A RESPONSABILIDADE DO DIRETOR ESCOLAR

Neste capitulo discutimos como estratégias sdo mobilizadas para responsabilizar o
diretor escolar pela melhoria da educacéo nos estabelecimentos de ensino publico. Para tanto,
analisamos as estratégias discursivas utilizadas, a fim de criar uma imagem do diretor eficiente.
Além disso, abordamos como esses profissionais sdo inseridos na categoria de “despreparados”,
em consequéncia de uma ma formacéo. Por fim, demonstramos as estratégias utilizadas para
descrever a falta de autonomia dos diretores como uma politica estatal que impede a melhoria
da educacgdo. Mostramos a variabilidade na descri¢édo dos diretores, que em alguns extratos sao
retratados como vitimas do Estado e, em outros fragmentos, sdo responsabilizados pelos

resultados do ensino.

8.1 O “bom” diretor no discurso da midia

Ao observar atentamente as descri¢es que exemplificam a responsabilizacdo dos atores
escolares pela mé qualidade da educacdo publica, percebe-se que, em alguns argumentos, as
justificativas para o bom desempenho dos alunos, bem como do professor, ndo se fundamenta
em criticas ao docente e sua formacdo ou a acdo sindical. As criticas aqui associam as

performances dos professores € dos alunos as caracteristicas do “bom diretor”.

Extrato 1

Alids, como vamos saber por antecipacdo quem poderia virar um bom diretor?
Simplesmente ndo sabemos. Mas, logo ao entrarmos na escola de um dos bons
diretores, percebemos que a atmosfera é diferente. E a plantinha na janela, é o
quadro pendurado, € o banheiro limpo, é o tapetinho na entrada da secretaria, é a
auséncia de grafite e de vidracas partidas, sdo 0s horarios respeitados. E,
naturalmente, é 0 bom astral de professores e alunos. Um secretario que tivesse uma
lampada magica, dessas que s6 permitem um desejo, tomaria uma decisao sabia se
usasse sua cota de milagres para achar um excelente diretor. Nada traria tanto
beneficio para os alunos (CASTRO, Claudio, VEJA, 19 de out. 2011).

Extrato 2

[...] Mas, assim como em qualquer organizacdo humana, por tras dos talentos
individuais é preciso haver uma gestdo que oriente os esfor¢os e dé um sentido ao
todo. Nas escolas, é o diretor. E impressionante como é possivel notar grandes
diferencas entre as escolas através de pequenas diferencas de discurso dos diretores.
Nas escolas ruins, os diretores normalmente ndo sabiam quantos alunos estudavam
la. Diziam coisas como “uns 7007, “na faixa de 350”. Nas escolas boas, o diretor
sabia 0 numero exato e respondia sem titubear. Nas escolas ruins, ha uma certa



161

frouxiddo sobre aquilo que deve ser ensinado e como. Os diretores, invocando a
“democratizagdo” ou o “processo coletivo” da “constru¢ao do saber”, deixam os
professores a vontade para que definam o que é melhor para seus alunos. Nas
escolas boas, ha disciplina— sem repressao, apenas ordenamento. Nas ruins, é uma
balburdia (IOSCHPE Gustavo, VEJA, 08 de jun. 2011).

Extrato 3

Outro erro que cometemos € imaginar que o diretor € um mero burocrata
responsavel por administrar as instalacfes fisicas da escola e passar um corretivo
nos baderneiros. O bom diretor, porém, faz bem mais do que isso. No livro
“Organizing Schools for Improvement” os autores definem bem as quatro areas que
0 gestor escolar deve dominar: capacitacdo dos professores, criagédo de um clima
propicio ao aprendizado, envolvimento com a familia e ensino ambicioso, visando
ao ingresso na universidade. Alguns desses quesitos sdo dificeis de medir e
quantificar. O trabalho de um bom diretor € indireto: assim como se nota o trabalho
de um bom técnico pelo desempenho de seus jogadores, a virtuosidade de um
diretor se manifesta pelo trabalho de seus professores. Um bom diretor consegue
criar um clima ordeiro e organizado, em que alunos e professores podem dar o seu
melhor com 0 minimo de interrup¢des. Pesquisas demonstram que alunos aprendem
mais naquelas escolas em que ha um clima positivo e onde os professores
reconhecem a lideranca do seu diretor (...). O bom diretor escolar é um lider
pedagdgico, além de ser um bom gestor. Nas escolas de primeiras séries, ha
evidéncias de que o conhecimento do diretor sobre as matérias ensinadas e sua
intervencdo nas praticas dos professores — especialmente aqueles com dificuldades
— melhoram o desempenho dos alunos. Nos anos mais avangados, é impossivel
para um diretor dominar todas as areas, de forma que seu impacto precisa ser
indireto, mas ndo por isso ele é menos importante. (...) O mau diretor acha que cada
professor deve fazer o que bem entender. O bom diretor julga que todos precisam
de orientagéo e que a escola deve ter um padrao (....). Ainda faltam pesquisas para
esmiucar esse fenémeno, mas em minhas andancas por escolas Brasil afora ficam
claros dois fatores. Primeiro, 0s semelhantes se atraem: professor
descompromissado procura escola de diretor idem, e bons diretores fazem o
possivel para afastar os maus professores e atrair os bons. (...). O segundo
mecanismo € através do exemplo. Quando um professor sabe que seu diretor esta
batalhando e que vai cobra-lo, isso é motivador. (...) Outra marca do bom gestor
escolar é a relacdo com a comunidade. Em linhas gerais, os bons diretores atraem
0s pais, trazendo-os para dentro da escola. SO assim um pai ou mde podera
monitorar, cobrar e ajudar os filhos. Os maus gestores so se lembram de que os pais
existem quando precisam culpar alguém pelo insucesso da escola. Eles costumam
tratar os pais com menosprezo e distancia: para um pai marcar uma reunido com
um diretor desses, é missao impossivel. Bem diferente de uma marca frequente do
bom diretor: ele espera pais e alunos no portdo da escola, todos os dias, na entrada
e na saida. E uma oportunidade de estreitar o contato com os pais, comentar 0s
problemas do dia a dia antes que crescam e simplesmente se colocar a disposicao
de todos (IOSCHPE, Gustavo, 17 de abr. 2013).

Descrever o “bom diretor” como alguém capaz de controlar e organizar o espaco escolar

é recorrente nos textos acima. No extrato 1, ao iniciar o relato perguntando retoricamente quem
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pode se tornar um bom diretor, Claudio Castro tenta convencer o leitor de que ndo ha uma forma
de prever quem sera um profissional competente. Mas, quando produz uma narrativa detalhada
de como deve ser a escola dirigida por tal profissional, ele sugere que o controle e a organizacéo

desse ambiente indicam o bom profissional.

Nota-se, claramente, que nédo se tratam de informacdes vagas, sobre o que seria um bom
diretor, mas de uma descricdo na qual os detalhes do ambiente criam a imagem desse
profissional (“E a plantinha na janela, é o quadro pendurado, € o banheiro limpo, é o tapetinho
na entrada da secretaria, é a auséncia de grafite e de vidracas partidas, sdo os horarios
respeitados ). Esse tipo de estratégia, como ressalta Potter (1998), permite ao ouvinte adotar a
mesma percepc¢do do narrador. No caso acima, possibilita ao leitor adotar a mesma viséo do
colunista, no que tange ao que seriam os atributos do bom profissional (“organizacao, controle,
ordem, disciplina, limpeza”), além da responsabilidade desse individuo pelo estado emocional
de docentes e alunos. Ademais, quando Castro descreve o achado de um “excelente diretor”,
usando expressdes metaféricas (“ldmpada magica”, “cota de milagres”, “um desejo”’), sugere
aos leitores que um profissional com essas qualidades é suficiente para resolver a performance

dos alunos (“Nada traria tanto beneficio para os alunos”).

Embora o extrato 2, ssmelhantemente ao primeiro trecho, descreva o diretor das “boas”
escolas por categorias que ressaltam sua competéncia em organizar o espaco educacional
(ordem, disciplina, orientagdo, motivacdo), diferencia-se do primeiro extrato por construir uma
categoria de diretor que se distingue da primeira (incompetente, descomprometido, ineficiente).
Ao associar a performance do diretor ao funcionamento desejavel da escola, se sugere que a
causa das “escolas ruins” ¢ um problema de ordem individual, ligada somente a administragado
do gestor e a sua falta de controle sobre a equipe e o estabelecimento escolar. Dessa forma, ao
culpabilizar esse individuo, se cria uma versdo da realidade na qual inexistem outros fatores

que interferem no desempenho das escolas ruins.

Ao associar “as escolas ruins” a “frouxidao” de seus diretores, por estes nao controlarem
0 processo e o conteddo do que é ensinado, esta se criticando o diretor, por ndo ter a
competéncia de dirigir sua equipe; por deixd-los “a vontade”. Mais que isso, esta
desqualificando esses diretores, acusando-os de usar o discurso da “democratiza¢do” para
justificar sua falta de competéncia. A mesma critica, de que nas escolas do “mau” diretor ndo
h& dominio dos docentes, também ¢ detectada no extrato 3 (“O mau diretor acha que cada

professor deve fazer o que bem entender”). Além disso, se indica a falta de capacidade desse
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profissional, associando-a a inabilidade em dialogar com as familias dos alunos (“Os maus
gestores so se lembram de que os pais existem quando precisam culpar alguém pelo insucesso
da escola”, “Eles costumam tratar os pais com menosprezo e distdancia’”’). Performaticamente,
a descricdo cria uma realidade, na qual cada problema enfrentado cotidianamente nas escolas é
resultado unicamente da ma gestdo, da falta de esforco e de empenho dos seus diretores. Esse
tipo de responsabilizacdo lembra algumas premissas do discurso gerencial, incorporado nas

instituicBes escolares brasileiras desde a década de 1990.

Como se sabe, a énfase do gerencialismo na educacéo traz para esse campo as premissas
do campo empresarial, ressaltando principalmente a eficiéncia dos servicos, a fim de alcancar
os resultados desejaveis. A partir da insercdo dessa ldégica no campo educacional, cria-se um
repertério no qual sobressaem-se os termos “eficiéncia”, “produtividade”, “competéncia”,
dentre outros. Segundo Shiroma (2006), essa Idgica modificou o funcionamento do sistema
escolar e definiu outros papéis para seus atores. Nas palavras da autora, opera-se ‘“‘uma
transformacdo na subjetividade dos educadores, por meio da implantacdo de mecanismos
bastante objetivos de controle que afetam a organizacdo, avaliacdo e, portanto, a gestdo do
trabalho docente” (p. 9-10). Em se tratando do diretor escolar, seu papel é redefinido e suas

funcdes sdo redirecionadas.

Nessa perspectiva, 0 gestor deveria assumir funcdes ndo s6 de captacdo e
administracdo de recursos, mas a responsabilidade pelo gerenciamento de
professores, ser gestor das escolhas e responsavel pelos comportamentos
previsiveis e imprevisiveis. Em suma, atribui-se ao gestor educacional a
responsabilidade de gerir 0s casos e 0s acasos, as emogdes, os conflitos, as crises
e 0 caos (p. 10).

Talvez o0 extrato 3 seja 0 que mais claramente destaca o uso do discurso gerencialista
para descrever o “bom diretor”. Nele, ao retratar o diretor pelas categorias de “gestor” e “lider”
e retratar suas competéncias profissionais (treinar, motivar, manter a ordem, recrutar, reter
profissionais bons e afastar os maus, controlar o contedo disciplinar e a equipe, manter boas
relagdes com a comunidade, focar em resultados), o relato se alinha aos discursos difundidos
durante a reestruturacéo do Estado, nos quais se defende um perfil técnico de profissional, que
deve executar suas funcgdes tal qual um gerente, que controla e avalia sua unidade, tendo em
vista resultados satisfatorios (OLIVEIRA, 2002).

Ao destacar todas as fungdes do diretor, o texto de loschpe repete 0 mesmo discurso que
sugere um perfil de profissional cujas habilidades ndo estdo restritas as competéncias

pedagdgicas, mas as habilidades gerenciais de escolher os melhores recursos humanos, alem de
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usar as melhores estratégias administrativas (LAVAL, 2004). Assim, € o uso da retorica
gerencial, construida por vocabulario técnico, que produz a identidade dos diretores. A mesma
retorica € encontrada no extrato 2, quando o diretor ¢ descrito como orientador dos “esforgos”
da equipe e o responsavel por incentivar e atribuir “sentido ao todo”, garantindo o
funcionamento produtivo. Ao utilizar esse tipo de argumento, loschpe ndo apenas descreve as
habilidades do diretor, ele reproduz o discurso gerencial, no qual o diretor aparece como 0 Unico
responsavel pelos erros e acertos da unidade escolar por ele comandada. Nesse sentido, como
ressalta Oliveira (Op. Cit., p. 139), esse tipo de perspectiva posiciona o diretor no centro de
poder da escola, exigindo desse sujeito competéncia “técnico gerencial” que coadune com as

mudangas decorrentes da politica de descentralizag@o das redes publicas de ensino.

E interessante destacar, nos extratos 2 e 3, que, quando loschpe descreve, dentre as
funcdes do diretor, a preocupagdo com o que “deve ser ensinado” e com a “orientacdo de todos”,
ou mesmo quando afirma que o bom diretor intervém nas “praticas dos professores”, associando
tais acdes ao melhor desempenho de professores e alunos; o que na verdade esta sendo
reproduzido sdo discursos semelhantes aos encontrados no documento da CEPAL/UNESCO
(2004), Financiamiento y gestion de la educacion em América Latina y el Caribe, no qual é o
gestor que controla a forca de trabalho. Um sujeito pragmatico, cujo foco é garantir uma cultura
produtiva na escola, a fim de alcancar os melhores resultados de alunos e docentes. Nesse
sentido, pode-se afirmar que os dois textos criam identidades sociais ajustadas ao produtivismo
da ideologia neoliberal (SILVA, 2001).

No texto do colunista, a constru¢do da identidade do “bom” diretor ndo é construida
apenas pela sua acéo junto aos professores e alunos. Ela também ¢é criada quando o autor do
texto evoca o carater pragmatico do diretor em relacdo as familias. Descrever a relagdo do
diretor com os pais como uma relacdo na qual os pais sdo atraidos para a escola, a fim de
“monitorar”, “cobrar” e “ajudar” seus filhos e também como uma relagdo na qual os pais sdo
contatados para evitar que “os problemas do dia a dia” ndo “crescam”, ¢ tipico do discurso, em

que o diretor/gerente deve ser eficiente e antecipar-se aos desafios e obstaculos, a fim de

garantir o bom funcionamento da escola por ele gerida.

Ao assemelhar o funcionamento da escola ao funcionamento de uma empresa, como
cita Shiroma (2006), pretende-se superar a imagem de um servidor burocréatico para dar vazdo
ao syjeito “empreendedor”, “visionario”, “motivador”, criando um novo discurso para esse
sujeito e uma nova forma de ser, se comportar, gerir e estar na escola. Um discurso que € melhor

compreendido quando olhamos para documento do BM (1996), que constroi o diretor como
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alguém responsavel por gerir a educacdo, a fim de obter resultados satisfatorios. Nesse caso,

ressalta Shiroma (2006), o que esta no cerne da questdo € a ideia de eficiéncia de desempenho.

Outros textos da nossa amostra ndo somente elencam as caracteristicas dos bons e dos
maus diretores. Elas associam a performance desses na escola brasileira a auséncia de uma

formagdo especifica, culpabilizando implicitamente também o Estado.

Extrato 4

[...] Em segundo lugar, porque mesmo os bem-intencionados sdo despreparados:
ndo ha nenhum curso de graduacdo em administracao escolar, e até na area de pos-
graduacdo a oferta € minima. Em terceiro, porque na maioria dos estados o diretor
é um funcionério publico com estabilidade na carreira, praticamente indemissivel,
sem nenhum incentivo l6gico a ter grande performance no cargo. (Nos Ultimos
cinco anos, por exemplo, s6 dezessete diretores foram exonerados em todo o estado
de S&o Paulo; na atual gestdo da rede municipal de Séo Paulo, apenas dois). Em
quarto, porque o diretor de escola brasileiro é asfixiado por uma burocracia sem
fim, e acaba sendo muito mais um preenchedor de formularios do que um lider
pedagdgico ou motivador de pessoas. (...) E, finalmente, porque os diretores ndo
tém controle sobre a variavel principal do processo educacional: ndo podem
contratar bons professores ou demitir os incompetentes (IOSCHPE, Gustavo,
VEJA, 19 de jan. de 2011).

Extrato 5

[...] Para quem é do ramo, é um segredo de polichinelo: elas tinham um diretor
carismatico e inspirado. Ou seja, o futuro de centenas de alunos estava nas maos de
uma s6 pessoa. Ndo € assim sé na Terra Brasilis, pois ouvi de um vice-ministro
dinamarqués que um bom diretor, em dois anos, conserta uma escola atrapalhada.
O diferente aqui € que o bom diretor tem de ser um portento. Os desafios sdo
formidaveis. Nesse cargo, ele ndo contrata, ndo demite, ndo premia, ndo pune e ndo
administra recursos substanciais. Em suma, ele quase ndo manda. Ndo ha bons
sistemas de gestdo nem preparacdo correta para o cargo. Pior, o diretor escolar
comanda um exército de “imexiveis” (alids, s6 em Cuba ¢ vidvel se ver livre de
maus professores). Na mais reles empresa, o gerente tem armas de gestdo bem mais
poderosas. Diante de uma dieta tdo magra de poder, como fazem os excelentes
diretores para se destacar do resto? E o carisma, € a capacidade de seducdo. Se nio
da para mandar, é preciso conquistar pelo charme, pelo magnetismo pessoal. Ora,
S80 escassos 0s que possuem tais atributos de personalidade mais os conhecimentos
administrativos para gerir uma escola. Os poucos diretores com tal perfil
conseguem excelentes resultados. Ainda assim, com quem n&o quer nada, a seducao
é impotente (...) E preciso fornecer ao diretor os instrumentos administrativos, a
formacdo adequada para o cargo e uma maior area de manobra. Bem sabemos, a
real autonomia das escolas é um dos fatores mais proximamente associados a bons
resultados académicos. N&o se trata de deixar o diretor fazer o que Ihe der na telha,
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mas especificar de modo centralizado aonde se quer chegar. Deveria ser uma
prioridade nacional desmontar um sistema que, para dar certo, requer virtuosos da
seducdo e génios da administracdo de sistemas desorganizados (CASTRO, Claudio,
VEJA, 19 de out. de 2011).

Em comum, os extratos 4 e 5 descrevem o diretor por uma nova categoria ainda ndo
mencionada nos outros extratos (despreparado). No extrato 4, a critica a essa desprepara¢do €
claramente associada a academia (“ndo h& nenhum curso de graduacdo em administracao
escolar, e até na area de pos-graduacdo a oferta € minima.”). Embora os extratos 5 € 6,
diferentemente do texto 4, ndo mencionem diretamente a academia pelo problema, eles também
criticam a falta de preparacdo desses individuos (“N&o ha bons sistemas de gestdo nem
preparagdo correta para o cargo”, “E preciso fornecer ao diretor ... a formagéo adequada

para o cargo”).

A auséncia dessa preparacdo, enfocada nos textos acima, repete 0 mesmo discurso
encontrado em documentos que orientaram as mudancas educacionais do pais na ultima década
do século XX. No texto da CEPAL/UNESCO (1996) descreve-se a necessidade de uma
preparacdo adequada para a funcdo de direcdo. Uma preparacdo que capacite os profissionais
para dirigir um projeto educativo, administrar uma escola, tornando o individuo um competente
organizador. Especificamente sobre a preparacdo do diretor, o texto é exemplar sobre qual o

tipo de formacao € ideal para esse profissional.

Mientras se forman nuevos directores con las capacidades antedichas, se hace
necesario realizar extensos programas de capacitacion para los directores en
gjercicio para iniciarlos en las técnicas modernas de gestion de
establecimientos educacionales, en el manejo de problemas y en las tareas de
organizacion (p.92).

O mesmo acontece no relatorio Delors (1996), quando é descrito o perfil do profissional

capaz de promover resultados eficazes no espaco educacional.

[...] um dos principais fatores de eficacia escolar (se ndo o principal), reside
nos 6rgdos diretivos dos estabelecimentos de ensino. Um bom administrador,
capaz de organizar um trabalho de equipe eficaz e tido como competente e
aberto consegue, muitas vezes, introduzir no seu estabelecimento de ensino
grandes melhorias. E preciso pois, que fazer com que a direcdo das escolas
seja confiada a profissionais qualificados, portadores de formacéo especifica,
sobretudo em matéria de gestéo (p.163).

Em texto mais recente do relatério CEPAL/UNESCO (2004), as orientacGes nao
mudaram. Recomenda-se que os paises da América Latina e Caribe promovam politicas de

formacgdo de diretores, cujos cursos preparem o profissional para assumir lideranca e
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desenvolver capacidade organizativa, visando a transformar a cultura das escolas. Em todos 0s
textos, € possivel observar que a identidade do diretor é criada mediante a evocacdo de uma
formacdo que priorize a eficiéncia e desempenho, tipica de uma educacdo voltada para o
mercado competitivo.

Shiroma (2004) destaca que, no contexto da reforma, diferentemente da formagao dos
professores, o diretor escolar recebe uma formacéo especifica para exercer sua nova funcao.
“Tanto no Brasil quanto na Europa e Estados Unidos, os diretores estdo sendo convocados a
realizar uma formacao especializada” (p. 120), cuja finalidade ¢ torna-los gerentes eficientes,

com capacidade de captar recursos, avaliar e monitorar os docentes de sua escola.

Ao observar atentamente os textos 4 e 5, é possivel perceber que a culpabilizacdo do
Estado, por ndo oferecer uma formacao adequada ao diretor, ndo é a Unica estratégia usada para
explicar o0 mau desempenho das escolas e do ensino. Descrever a falta de autonomia dos
diretores como uma politica estatal que impede a melhoria da educacgdo foi outra estratégia
recorrente nesses extratos.

Neles, o uso do argumento de que os males da educacdo decorrem de uma politica, na
qual os diretores sdo impossibilitados de “contratar” bons professores e “demitir os
incompetentes”, ou de lidar com um “exército de “imexiveis”, aproxima a descri¢do de Ioschpe
dos textos encontrados em relatérios do Banco Mundial, que influenciaram as mudancas
educacionais brasileiras.

Um exemplo ¢ o relatorio “Prioridades y estrategias para la educacion” (BM, 1996), no
qual se defende a autonomia das instituicdes escolares e atribuicdes de poderes ao diretor para
tomar decisdes sobre alocacdo de pessoal, avaliacdo de desempenho da equipe e medidas que
aumentem a aprendizagem, consequentemente responsabilizando esse ator pelos resultados da
escola por ele gerida.

Essa mesma instituicdo, no relatdrio “professores excelentes”, evoca varios modelos de
gestdo de outros paises, a fim de descrever o diretor eficaz como alguém responsavel pela
triagem e escolha de seus professores, por demitir professores incompetentes e desenvolver a
qualidade de seus liderados (BRUNS; LUQUE, 2014).

Ao criticar detalhadamente a falta de autonomia da gestao brasileira (ndo demite, ndo
contrata, ndo pune, ndo recompensa, ndo administra, ndo manda), a descricdo de loschpe nédo
apenas se aproxima dos discursos da organizacdo do BM. Na verdade, ela desqualifica o modelo
adotado no pais, descrevendo-o como ineficiente e improdutivo. Ademais, apresenta a gestao

descentralizada como a solucéo para os problemas da educacao publica brasileira.
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Como se sabe, esse modelo de gestdo € prevalecente na reforma educacional inglesa e
se apoia em premissas gerencialistas para deslocar a responsabilidade do Estado, em contratar
e demitir docentes, para o diretor escolar (SHIROMA; SCHNEIDER, 2013). Ao fazer isso,
segundo essa autora, sao modificadas “as relagdes de poder” e “governanca da educagdo”, uma
vez que as instituicdes representantes do Estado ndo respondem mais pelo sucesso e avango da
escola. Nesse novo modelo, quem responde pela qualidade da educacédo séo os atores escolares.
“Descentraliza-se a responsabilidade e horizontalizam-se os conflitos. As cobrancas e disputas

sdo internalizadas e institui-se a competi¢ao entre e intraescolas (p. 100)”.

Ao olhar atentamente o extrato 4, é possivel observar que a critica ao modelo estatal,
por manter uma politica de estabilidade no servico publico, ndo se aplica apenas a performance
dos professores. Descrever a estabilidade como uma politica estatal essencialmente improdutiva
foi a estratégia mobilizada para criticar o Estado em relacdo a gestdo de seus diretores. A
estabilidade ndo premia o esforco, a competéncia individual ndo motiva o diretor a melhorar
seu desempenho, pois ndo oferece “nenhum incentivo lI6gico a ter grande performance no
cargo”. Tal descricdo tem como implicagdo a inexisténcia de quaisquer outros fatores, que
interferem na execucdo das tarefas do diretor, resumindo todos eles ao fato desses atores serem
“indemissiveis”.

Nota-se claramente nos textos do colunista, a predominancia do discurso predominante
no pais a partir de 1995. Seguindo uma tendéncia internacional, nesse periodo, sob a gestdo do
governo de FHC, é construido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que consistia
numa série de medidas cujo proposito era uma mudanca “estrutural e de gestao” (BRESSER
PEREIRA, 2001). A finalidade era tornar o aparelho do Estado eficiente e combater a ineficacia
do servico publico, a fim de inserir o Brasil no mundo competitivo globalizado. Tal reforma,
de acordo com o autor, atribui maior autonomia aos administradores e maior responsabilidade

pelos resultados.

Segundo Macedo e Lamosa (2015), as mudancas construidas durante a reforma do
Estado ja& tinham sido indicadas pela Cepal no documento “Educagdo e conhecimento: eixo da
transformacéo produtiva com equidade”. Nele, constroi-se a necessidade de pensar as aces
do Estado e transformar a administragdo burocratica em uma administracdo que fortaleca o
controle, a regulacdo, a autonomia de entidades e individuos, a avaliacdo de desempenho e o
controle dos resultados (OTTONE, 1993).

Em termos de resultados, o discurso da reforma gerencial torna natural o exame da

performance dos servidores, premiagdes para os melhores e punigdes para os servidores menos



169

eficientes (NASSUNO, 1998). O mesmo se aplica ao campo educacional, que adota um
discurso semelhante para fazer referéncia ao desempenho de professores e gestores, mesurando

sua competéncia pelos resultados alcancados.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a desqualificagdo da estabilidade dos professores
e diretores e a acusacao de que ela é responsavel pela ma atuacdao desses sujeitos e pela ma
qualidade da educacdo, refletem o mesmo discurso da reforma, que ao acusar o Estado de

ineficiéncia, torna natural e essencial uma reestruturacdo produtiva e competitiva.

Essa urgéncia da remodelacdo do Estado também esta presente no texto de Claudio
Castro, quando defende como “prioridade nacional” o desmonte do ‘“‘sistema”, por este se
mostrar ineficaz. Embora Claudio Castro também associe a autonomia das escolas a melhora
da qualidade da educacdo; diferentemente da descricdo de loschpe, na qual se descreve uma
figura de gestdo descentralizada, Castro cria uma imagem de diretor que ndo parece agir de
forma tdo autbnoma (““Né&o se trata de deixar o diretor fazer o que lhe der na telha, mas
especificar de modo centralizado aonde se quer chegar”). Embora o seu texto se distinga dos
textos de loschpe, por ndo fazer uma critica clara em relagdo a autonomia da gestao em demitir
os docentes, seu relato, assim como os de loschpe, tem em comum a critica ao Estado brasileiro
e a desqualificacdo dos seus servicos, mediante a sua representagdo como uma entidade

desorganizada e caotica.

A culpabilizacdo do Estado pela performance do diretor € um padrdo encontrado na
maioria dos textos desse topico. Mas, ao olharmos atentamente para o extrato 4, percebe-se que,
dentre seus argumentos, a justificativa para desqualificar o sistema publico ndo se alicerca
somente, como na segunda estratégia discutida nesse topico, na auséncia de uma formacéo
especifica para o diretor, nem como na terceira estratégia, na impossibilidade do diretor
selecionar e demitir os professores, dado o carater centralizador das politicas do pais. E um
argumento que desqualifica o Estado por ser excessivamente burocréatico e penalizar o diretor
(“Em quarto, porque o diretor de escola brasileiro é asfixiado por uma burocracia sem fim, e
acaba sendo muito mais um preenchedor de formularios do que um lider pedago6gico ou

motivador de pessoas”).

Chama a atencéo, nesse trecho, como 0 autor faz uso de expressdes extremas para
construir a defesa de seu argumento. Segundo Pomerantz (1986), para convencer outras pessoas
a acreditar ou apoiar determinado argumento, construimos descricdes que retratam nosso
argumento como 6bvio, consistente, convincente, real e 16gico. Dentre os recursos empregados

para criar determinada versdo como real, a referida autora destaca a formulacdo de casos
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extremos, que consiste na construcdo de termos extremos para falar de sujeitos, objetos e
entidades. Dentre expressdes que sdo consideradas desse tipo, a autora destaca: “totalmente
inocente, ele estava dirigindo perfeitamente, ele ndo disse uma palavra, nenhum momento, para
sempre, todo mundo, etc.” Esses sdo apenas alguns exemplos do uso desse tipo de recurso, pois
como é ressaltado nos trabalhos de Silva e Ladeira (2011) e Potter, Wetherell e Chitty (1991),

outros tipos de expressao podem ser utilizadas para tornar uma verséo da realidade factual.

Voltemos ao extrato 4, de loschpe. Nele, ao descrever o diretor como alguém
“asfixiado” pela “burocracia sem fim”, tenta-Se convencer o leitor de que o culpado pelo
desempenho do diretor € o mau funcionamento dos mecanismos do Estado, que sao
burocréaticos. Além de levar o leitor a fazer uma avaliacdo negativa do Estado e tentar convencé-
lo de sua culpa, o texto cria uma realidade na qual € o modelo burocréatico que impede as escolas
de funcionarem bem. A desqualificagdo do Estado prossegue quando o diretor a ele vinculado

13

¢ descrito como alguém que nao ¢ “muito mais” que um preenchedor de formularios.

Embora critique o Estado, sugerir que um “bom” diretor pode driblar os problemas
encontrados na escola, mediante atributos pessoais (“carisma, “capacidade de sedugdo”,
“charme”, “magnetismo pessoal”), além de construir as caracteristicas individuais desejaveis
aum diretor escolar, responsabiliza esse ator pelos resultados do estabelecimento por ele gerido,
apesar de, no final do fragmento, reconhecer que as qualidades pessoais ndo garantem o melhor
desempenho dos professores descomprometidos com a melhoria da educagéo (“‘com quem ndo

quer nada, a sedugdo é impotente”).

Né&o obstante os extratos 4 e 5 construirem o diretor como uma vitima do Estado, por
ndo possuir ferramentas para demitir os professores ineficazes, é possivel encontrar trechos nos
quais os “bons diretores” nao sdo descritos como vitimas. Mas, como pessoas com habilidades
para burlar as regras do Estado e expulsar os professores ineficazes de sua equipe, mesmo que

esses sujeitos tenham estabilidade.

Extrato 7

O diretor precisa ser, em certo sentido, como o gestor de uma empresa. Ele deve
incentivar os quadros mais talentosos e ter pulso para se livrar dos menos eficazes.
Demissdo ainda é um tabu no meio educacional, mas os bons diretores, mesmo
quando esbarram na burocracia do ensino publico, encontram brechas para retirar
de cena os que ndo funcionam (BUTTI, Nathalia , VEJA, 19 de dez. de 2012).
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Extrato 8

Diretores habilidosos conseguem infernizar a vida dos seus péssimos professores,
até que eles pecam para sair. 1sso resolve o problema daquela escola, mas ndo do
sistema, pois esse professor ruim ira para outro estabelecimento (...). Pesquisa
recente mostra que os bons diretores reconhecem corretamente os professores bons
e os fracos. Os alunos e os outros professores também. D& para imaginar um técnico
de futebol que fica com pena e ndo tira do time o jogador perna de pau? Sera que
na educacgédo o futuro dos alunos ndo deveria vir em primeiro lugar? Por que 0s
mestres devem continuar a ter a sua imagem manchada por culpa de uns poucos?
Que direito tem o estado de permitir que a educacgéo seja assassinada por alguns
professores reconhecidamente inadequados? (CASTRO, Claudio, VEJA, 8 de fev.
de 2012).

No extrato 7, diferentemente de outros extratos, ndo se culpabiliza apenas o Estado pela
qualidade do ensino, pois ao descrever os “bons diretores” como gestores capazes de encontrar
“brechas” para expulsar os docentes improdutivos (“os que “ndo funcionam”), esses sujeitos
também sdo responsabilizados pela qualidade de ensino de seus estabelecimentos. O mesmo
argumento é encontrado no extrato 8, quando Claudio Castro descreve a estratégia usada por
“diretores habilidosos” para expulsar os maus professores de suas escolas (“infernizar a vida
dos seus péssimos professores, até que eles pecam para sair”). Nesse texto, os professores ndo
sdo apenas responsabilizados por tornar a vida dos maus professores insuportavel, mas também

por reconhecer quem sdo os professores “bons” e os “fracos”.

E interessante destacar, no fragmento de Castro, como a descri¢do é mobilizada para
tornar a eliminacdo dos professores algo normal. Ao perguntar retoricamente “D& para
imaginar um técnico de futebol que fica com pena e ndo tira do time o jogador perna de pau?”,
Castro tenta convencer de que € natural e de responsabilidade do diretor eliminar os professores
fracos (“os penas de pau”) para melhorar o ensino.

Ao observar atentamente esse trecho, é possivel detectar que a formulacdo de uma
pergunta retérica ndo é usada apenas para responsabilizar diretores. Ela também é utilizada para
convencer o leitor da culpabilizacdo do Estado, por ndo penalizar os docentes. (“Que direito
tem o estado de permitir que a educacdo seja assassinada por alguns professores
reconhecidamente inadequados? ) e também na culpabilizacao dos proprios professores (“Por
que os mestres devem continuar a ter a sua imagem manchada por culpa de uns poucos?”).

Nota-se, em ambas as frases, que as criticas aos professores fazem uso do mesmo
recurso, a particularizacdo. Na primeira delas, ndo se generalizam todos os professores, mas

somente uma parte deles. Nesse caso, “os professores” sdo tirados da categoria geral de

“inadequados” e somente “alguns”, por meio da particularizacdo, sdo colocados na categoria
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citada. O efeito desse tipo de descricdo é a desqualificacdo dos servigos do Estado, pela
conivéncia com profissionais pouco adequados. Repete-se, dessa forma, o discurso da punicéo
e da demissao, ja discutido em outros paragrafos desse trabalho. No segundo caso, ao associar
areputacao da categoria de professores a “‘uns poucos” que a mancham, se culpabiliza um grupo
de professores pela imagem negativa dos docentes, desconsiderando outros fatores que

influenciam na construgédo dessa imagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar essa pesquisa, retomamos algumas reflexdes sobre os sentidos da educagéo
produzidos pelo jornal Folha de S. Paulo e a revista Veja, bem como sobre as diferentes
estratégias discursivas e recursos retoricos mobilizados para construir a identidade de

professores, gestores e sindicato dos docentes.

Em acordo com os objetivos propostos em nosso estudo, elaboramos algumas
consideracdes sobre os processos discursivos utilizados nos veiculos citados e fazemos algumas

ponderacOes sobre as distingdes entre os dois veiculos analisados.

Embora seja possivel encontrar no Jornal Folha de S. Paulo e na revista Veja descri¢Ges
da educacdo como sendo algo sem qualidade, prescrigdes da formacéo ideal para os professores,
imagens da educacdo como fator essencial para o avango do pais, criticas a formacéo oferecida
pelas universidades para os docentes e culpabilizacdo de professores; é evidente que a revista

Veja assume uma posicao singular em relagéo aos sujeitos da educacédo e ao Estado brasileiro.

Na maioria dos textos da revista, a retorica utilizada é ofensiva. Os sindicatos dos
docentes, por exemplo, sdo combatidos mediante uma linha argumentativa caracterizada pela
producdo de estereodtipos negativos sobre esses grupos. Eles sdo representados, de um modo

geral, como inimigos nacionais, como associagdes sem interesse no bem comum.

A revista adota o mesmo tom em relacdo aos professores, descrevendo-0s
recorrentemente por meio de categorias que os desqualificam e os culpabilizam pelos problemas
educacionais. Quanto ao gestor, claramente identifica-se nas descri¢des sua responsabilizacdo

pela qualidade do ensino e pelo bom funcionamento de sua equipe.

Ideologicamente, esses discursos funcionam para negar ou tornar inexistentes as
relacBes estruturais desiguais, situando os problemas da educacdo em individuos ou grupos
especificos. Dessa forma, evita-se problematizar questdes mais amplas como, por exemplo,
financiamento, aumento salarial, condi¢des de trabalho e o carater excludente da reestruturacao

produtiva do Estado, baseada na ideologia neoliberal.

Em alguns momentos, nesses discursos, retrata-se um cenario no qual a qualidade da
educacdo publica brasileira é ameacada pelas politicas de isonomia salarial e estabilidade dos
servidores (professores) no setor publico. Ao fazer isso, o discurso trabalha ideologicamente

para tornar imprescindivel a reforma do sistema educacional.
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Embora, de forma abstrata, os termos isonomia salarial, estabilidade, meritocracia e
desempenho ndo possam ser considerados necessariamente ideoldgicos, eles séo utilizados com
eficiéncia retorica para combater politicas que garantem os direitos dos trabalhadores da
educacdo e medidas que visem maiores recursos para o sistema educacional, alem de defender
um modelo gerencial pautado no padrdo mercadolégico, que tem se mostrado ineficaz para
diminuir as desigualdades entre grupos nos paises da América Latina nos quais tem sido

implantado. Preserva-se, dessa forma, o status quo existente.

O estudo constatou a mesma eficacia retdrica nos discursos nos quais a sociedade civil
é convocada como uma forga alinhada com as reformas necessarias para mudangas
educacionais no pais. Ideologicamente, as descricbes produzem uma realidade na qual as
estruturas desiguais tornam-se inexistentes, por meio da construcdo da ideia de que todos vivem
sob condicBes econémicas e educacionais semelhantes. Nesse sentido, constréi-se uma
sociedade de controle dos servicos escolares, transferindo para ela a responsabilidade de vigiar

e cobrar os servicos educacionais.

A retorica ofensiva da revista Veja também é detectada nas descri¢des sobre o Estado.
Nesses discursos, é evidente o ataque ao modelo de Estado do bem-estar social em defesa de
um Estado avaliador e controlador dos resultados. A énfase recai sobre 0s custos minimos em

servigos sociais, 0 que implica menos gastos com pessoal e precarizacdo dos servigos.

Quanto ao financiamento na educacéo, é digno de nota o uso da retdrica para combater
politicas publicas que visem aumentar mais recursos financeiros no setor. Desqualifica-se uma
politica que, embora sozinha ndo resolva a desigualdade educacional do Brasil, tem se mostrado
eficiente em alguns paises quando se trata da valorizacdo de pessoal e da melhora dos indices

educacionais.

Contatamos que a revista assume um discurso no qual se descreve um quadro em que a
educacdo brasileira € ameacada por professores corporativistas, preguicosos e ineficientes.
Dessa forma, quando se refere aos professores e suas caracteristicas individuais, os problemas
da educacdo sdo individualizados e se evitam criticas a estrutura sobre a qual estd assentada a

educacdo publica.

Quando argumenta sobre as causas dos problemas da educacdo brasileira, mencionam
caracteristicas dos atores coletivos e/ou caracteristicas do sistema educacional e do Estado

brasileiro. Num ponto, entretanto, os discursos da revista ndo variam: na mudancga para um
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sistema de premiacdo e recompensas no qual o mérito individual, o desempenho e a

diferenciacéo salarial sejam estabelecidos como medidas para melhoria educacional.

Diferentemente da Veja, nos recortes analisados na Folha de S. Paulo, sobre educacao,
ndo h& um ataque explicito ao grupo sindical ou prescri¢des as fungdes especificas do diretor.
Aqui os problemas da educacdo sdo construidos mediante criticas a formacao dos docentes e

consequentemente a estrutura do curso das universidades e aos académicos.

Ressaltamos que embora ndo fosse objetivo do trabalho fazer comparacBes entre o
Jornal e a revista, foi possivel constatar que a revista Veja tem uma postura na qual posi¢es
divergentes ndo sdo permitidas em suas paginas, pois na maioria do material das matérias e
entrevistas analisadas foi possivel constatar que a maioria dos entrevistados possuem visdes
convergentes com a ideologia defendida pela revista. O mesmo néo acorre com a Folha de S.
Paulo, pois nos recortes analisados e também em recortes que ndo foram inseridos na pesquisa,

constatamos o pluralismo de opinides e posicionamentos.

A Folha de S. Paulo mobiliza seu discurso para fazer severas criticas ao modelo de
ensino adotado nas universidades publicas. De maneira semelhante a Veja, defende uma
formacéo pratica que torne os professores eficientes no cotidiano escolar, por meio do ensino
de técnicas de “como” ensinar’. Ideologicamente, trabalha para fazer esquecer as
reivindicacdes dos docentes, tornando natural uma formacdo que desenvolva habilidades
técnicas e desconsidera a acdo politica e desenvolvimento de um espirito critico na formacao
docente. Nesse sentido, embora reconheca as reivindicagfes dos docentes, os textos fazem
esquecer suas lutas na medida em que enfatizam uma perspectiva instrumental de formagéo,

subordinada a reforma educacional neoliberal.

A formacdo dos professores na Folha, diferentemente da revista Veja, nunca é
combatida por uma linha argumentativa que acuse as academias, seus professores e reitores de
serem orientados por ideologias da esquerda. Os argumentos encontrados na Folha séo

abertamente contrarios aos curriculos tedricos, recheados de teorias “obsoletas”.

E digno de menc&o nos textos a construcdo de um quadro no qual a educacio brasileira
teria sua qualidade ameacada pela autonomia das universidades que preparam os docentes da
educacdo basica. Implicitamente e ideologicamente, se tenta convencer os leitores de que a

eficiéncia da educacdo brasileira depende do controle dos curriculos das universidades.

Outro ponto que merece destaque nos textos do Jornal € a construcéo da identidade dos

docentes. Na Folha ndo se desqualifica o professor por ser preguicoso, desmotivado e
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corporativista. No jornal, a descricdo que prevalece é de uma pessoa despreparada e pouco
talentosa. Nele a identidade do professor transita entre o lugar de vitima da formacé&o inicial e

o lugar de vildo, por ser responsavel pela ma qualidade da educacdo.

N&o obstante as diferencas entre os dois veiculos no modo de definir a identidade dos
docentes, chama a atencdo a forma como as estratégias discursivas e recursos retéricos sao
mobilizados, em ambos, para construir uma imagem de professor cuja subjetividade seja
compativel com as necessidades exigidas pelas configuracGes do capitalismo (CAMPOS,
2002). Um sujeito que se adeque as mudancas que acontecem na sociedade contemporanea e
no mundo do trabalho.

Apesar das descricdes da Folha, diferentemente dos textos da Veja, ndo defenderem o
fim da estabilidade para os professores, se assemelham a revista quando defendem o mérito, a
competicdo, o desempenho e a diferenciacdo. Esse tipo de descri¢do ideologicamente sugere a
inexisténcia de outros fatores para melhorar a educagédo, que ndo sejam o mérito e o desempenho
individual. Dessa forma, constréi um modelo de controle das pessoas mediante sua
culpabilizagdo. Mais que isso, cria-se uma versdo da realidade, articulada aos discursos de
organismos internacionais, em que o desempenho dos professores é condi¢do necessaria e
suficiente para resolver os problemas da educacéo.

Essa ndo é a unica semelhanca entre os textos da Veja e da Folha. Como foi possivel
constatar no estudo, os textos produzidos por esses veiculos apresentam convergéncias com 0s
textos da reforma estrutural do Estado, produzidos e disseminados pelas agéncias
internacionais. Contudo, principalmente no caso da Folha, é possivel encontrar contradigdes,
tensdes e conflitos nos argumentos defendidos nos textos analisados, indicando que o debate
sobre os problemas da educacdo publica e sobre a responsabilizacdo dos seus atores ndo é
homogéneo e nem consensual. Nos enunciados investigados nos dois veiculos, € notavel o uso
de recursos retdricos e estratégias discursivas para fortalecer os argumentos favoraveis a
mudancas estruturais do sistema de ensino. Mais notavel ainda é a eficacia retdrica dos
discursos para enfraquecer, desqualificar e fazer esquecer as reivindicagoes de professores e
sindicatos, construindo-os como culpados pelos problemas da educacao publica.

Acreditamos que esses achados contemplam os objetivos da nossa pesquisa, que tinha
como foco principal a identificacdo e analise das representacdes da educacao publica e de seus
diferentes atores em textos da revista Veja e Folha de S. Paulo, nos quais a educacao publica
emerge como um problema de ordem nacional. Nesse sentido, ressaltamos a importancia da

construcdo de nosso objeto de estudo a partir da articulacdo entre os tedricos da educacdo e da
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Psicologia social discursiva, o que possibilitou investigar o processo de construgdo de sentidos
sobre a educacéo e seus representantes.

Acreditamos que os resultados encontrados abrem novos caminhos de discussdo a
respeito de outros atores implicados nesse debate. Embora os referidos atores aparecam
recorrentemente nos textos da Folha e da Veja (pais, alunos e sociedade civil), eles ndo séo
contemplados minuciosamente em nossa pesquisa.

Ademais, mostram como textos midiaticos operam para criar uma realidade sobre
educacédo na qual as premissas gerencialistas sdo dominantes e revelam como 0s textos séo
usados com competéncia para desqualificar uma proposta de governo e sociedade que destoa
dessas premissas. Os textos analisados produzem identidades para os atores coletivos
envolvidos com a educacdo que sejam convenientes para a realizacdo plena do modo neoliberal

de tratar a educagdo publica.
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