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RESUMO

O presente trabalho € uma tentativa de entender as politicas publicas voltadas para a populacéo
de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no estado de Pernambuco, a partir da
implantacéo e das experiéncias do Centro Estadual de Combate a Homofobia (CECH). Através
do debate em torno das tematicas dos direitos humanos, da cidadania, da participagdo social e
das politicas de identidade, pretende-se analisar e compreender como o CECH atua para
minimizar a violéncia contra a populagdo LGBT, a sua estrutura, organizagdo e dinamica
internas, estratégias politicas, servicos ofertados, atividades desenvolvidas e interacdes
estabelecidas com outros setores do Estado e do Movimento LGBT. Baseados em uma
abordagem qualitativa de pesquisa, na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas realizadas com
membros e ex-membros do 6rgdo e analises em documentos produzidos pelo Governo de
Pernambuco, nosso argumento central € o de que as trajetorias individuais dos gestores e
gestoras da politica LGBT - que compreendem as filiagcGes a partidos politicos, movimentos
sociais, experiéncias profissionais, as interacbes com o Estado, a conjuntura de implementacéo
da politica publica, entre outros - explicam a adeséo deles/as a determinados projetos politicos
que, em interlocucdo com fatores externos, contradi¢fes, disputas e projetos conservadores,
influem e moldam a execucéo da politica publica. A pesquisa visa colaborar com os debates em
torno da construcdo democratica, das relagdes, transitos e deslocamentos entre sociedade civil
e Estado e das escolhas politicas dos movimentos sociais apés a entrada dos partidos de centro-
esquerda no Estado brasileiro neste principio de Século.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Democracia. Politicas Publicas. Movimento LGBT.
Participacdo Social.



ABSTRACT

The present work aims to understand the public policies directed to the lesbian, gay, bisexual
and transgender population in the state of Pernambuco, by analyzing the implementation and
the experiences developed by the State Center for fighting Homophobia (CECH). By using the
debate on human rights issues, citizenship, social participation and politics on identity, we
intend to analyze how the CECH acts to minimize the violence against the LGBT population.
We will also investigate CECH’s structure, organization, as well as its internal dynamics,
political strategies, services offered, developed activities and interactions established along
with other sectors of the State and the local LGBT movement. For this purpose, and based on a
qualitative approach, we will rely on semi-structured interviews applied to the members and
ex-members of the CECH. We will also include the analysis of documents produced by the
Government of Pernambuco. The main hypothesis is that the individual trajectories of the
managers of the LGBT policies — which comprise affiliations to political parties, social
movements, professional experiences, interactions with the State agencies, the environment in
which the public policy has been implemented, among others — explain their support to certain
political projects. These political projects will influence and shape the way this particular public
policy was implemented, alongside with other variable, such as external events, contradictions,
disputes and even reactions from conservative oriented projects. This research also intends to
contribute to the debate about democracy construction and the relationships, transits and shifts
between civil society and State, and the political choices of social movements in a context of a
center-left government in Contemporary Brazil.

Keywords: Human Rights. Democracy. Public Policies. LGBT Social Movement. Social
Participation.
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INTRODUCAO
1) Sobre a defini¢do do tema e a construcdo da questao da pesquisa

A violéncia, sob suas variadas formas, que atinge a populacdo de Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBT!) no Brasil e em especial no estado de
Pernambuco, foi o elemento central que motivou o desenvolvimento desse estudo no
ambito do Mestrado em Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco.

Em face das dificuldades que o nosso pais encontra no levantamento e
caracterizacgéo das violéncias perpetradas contra a populagédo LGBT, seja pelo desafio de
elaborar estatisticas em um terreno fluido como o da sexualidade e do género, seja pelo
preconceito direcionado a este segmento da populacdo por varias instancias estatais,
utilizamos dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica
(SDH/PR) e do Grupo Gay da Bahia (GGB) para ilustrar esta opressao.

Segundo o ‘Relatdrio sobre Violéncia Homofébica®: o ano de 2011° (BRASIL,
2012), 278 LGBT foram assassinados/as em decorréncia de violéncias motivadas pela
orientacdo sexual e identidade de género das vitimas. Desse total de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI), 25 deles ocorreram em Pernambuco (0 que corresponde a
8,9% do total de homicidios de LGBT no pais, em 2011). No ano seguinte, foram
contabilizados 310 homicidios no pais inteiro sendo que 20 (6,4% do total) deles foram
perpetrados no estado de Pernambuco (BRASIL, 2013).

1 A sigla LGBT designa hoje o segmento social de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no
Brasil. Ap6s um processo de discussdo na | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis
e Transexuais sob o tema “Direitos Humanos e Politicas Publicas: O Caminho para Garantir a Cidadania
GLBT” em 2008, membros do governo e da sociedade civil aprovaram a referida sigla como sendo
representativa deste publico. De 14 pra ca, uma série de produgdes tedricas, organizacdes e ativistas tem
problematizado o formato da sigla, as hierarquias contidas nela, a correlagéo de forgas entre as identidades
contempladas e a auséncia de outros sujeitos ainda ndo evocados por ela como a populagéo intersexual, por
exemplo (FACCHINI, 2005; SIMOES e FACCHINI, 2009; COLLING, 2013; MELLO et al, 2012d). Face
a este cenario em permanente construcdo, optamos por utilizar a sigla “oficial” (LGBT) respeitando a
pactuacdo e o consenso desenvolvido pelo Movimento LGBT naquela ocasido, compreendendo que a
contradicdo é um elemento presente também nas organizagdes ativistas, mas que 0s movimentos sociais
desenvolvem seus préprios saberes, tdo legitimos quanto o conhecimento produzido na ciéncia, e possuem
também suas estratégias politicas que respondem a tempos e contextos especificos. Desta maneira,
queremos dizer que muito dessa pesquisa esta interpelado pela arena de construgdo do Movimento LGBT.
2 Segundo o referido documento “Para os fins do presente estudo, entende-se homofobia como preconceito
ou discriminagdo (e demais violéncias dai decorrentes) contra pessoas em funcéo de sua orientacdo sexual
e/ou identidade de género presumidas. Neste conceito, apesar de ndo explicitados para melhor fluéncia do
texto, estdo incluidas a lesbofobia, a homofobia, a transfobia e a bifobia (ou seja, a LGBTfobia em geral)”.
Em nosso estudo, utilizaremos as duas expressfes, homofobia e LGBTfobia, visando abarcar a
multiplicidade e as especificidades de cada categoria dessa no que diz respeito a violéncia ao mesmo tempo
sem abrir mao da categoria ‘homofobia’ cuja expressdo tornou-se bastante popular e compreensivel,
inclusive dentro do campo que se chama de ‘senso comum’.
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Dando sequéncia, em 2013, segundo o documento ‘Assassinato de Homossexuais
(LGBT) no Brasil: Relatério 2013’ (GGB, 2014) organizado pelo Grupo Gay da Bahia,
312 LGBT foram assassinados e Pernambuco ocupou o topo no ranking dos estados
brasileiros mais violentos com 34 mortes (10,8%). Por fim, em 2014 segundo esta
Organizacdo Nao-Governamental (ONG) foram contabilizados 326 CVLI contra LGBT
no Brasil, sendo 24 (7,3%) deles ocorridos em Pernambuco (GGB, 2015).

Para se ter uma dimenséo da LGBTfobia® existente em Pernambuco, em termos
comparativos, S&o Paulo identificou 50 mortes de LGBT em 2014 (15,3% do total de
mortes) em uma populacdo estimada de 44 milhdes de habitantes segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE*. J4 Pernambuco, com seus pouco mais de 9
milhdes de habitantes contabilizou, como ja dito, 24 6bitos (7,3% das mortes daquele
ano). Em 2013, S&o Paulo (21,7% da populacédo brasileira) somou 29 mortes (9,2%) e
Pernambuco (4,5% da populacéo brasileira) notificou 34 assassinatos (10,8%).

Ainda nos dados estatisticos, antes mesmo dos levantamentos de mortes de LGBT
no Brasil e em Pernambuco, no ano de 2007 o Centro Latinoamericano em Sexualidade
e Direitos Humanos (CLAM) em parceria com outras organizacdes® publicou os
resultados de uma pesquisa realizada em Pernambuco intitulada “Politica, Direitos,
Violéncia e Homossexualidade: Pesquisa 52 Parada da Diversidade de Pernambuco 2006
(CARRARA et al, 2007).

Essa pesquisa, realizada no contexto da Parada do Orgulho LGBT de Pernambuco,
demonstrou altos indices de violéncia cometida contra o universo de pessoas abordadas:
de um total de 791 questionarios validos, 70,8% dos/as entrevistados/as declarou ja ter
sofrido algum tipo de discriminagdo devido a sua orientagdo sexual ou identidade de
género. Desse total, 41,7% alegaram ter sofrido violéncia entre amigos ou vizinhos,
seguido da escola/faculdade (33,5%), ambiente familiar (29,7%), ambiente religioso
(21,6%), comércio/locais de lazer (19,7%), atendimento em delegacias (19,1%) e no
trabalho/emprego (14,2%). Dentre as principais modalidades de agressao, encontram-se

a agressdo verbal/ameaca de agressdo com 55,1% das pessoas relatando a experiéncia

3 O termo LGBTfobia é categoria émica tendo sido reivindicada pelo movimento organizado de lésbicas,
travestis e transexuais sob o argumento de que a palavra homofobia inviabiliza as violéncias investidas
contra outros segmentos para além dos gays. Respeitando a pluralidade de posi¢des no interior do
Movimento LGBT, utilizaremos tanto LGBTfobia como homofobia, considerando a capilaridade social
gue esta Ultima conquistou ante a setores mais amplos.

4 Segundo o IBGE, no dia 06/08/2015, o Brasil contava com um total de 204.633.330 habitantes.

5 Universidade Federal de Pernambuco, Instituto PAPAI, Férum LGBT de Pernambuco, Nicleo de
Pesquisa em Género e Sexualidade (GEMA/UFPE), Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania com
apoio da Geréncia de Livre Orientagdo Sexual da Prefeitura da Cidade do Recife e a ONG SOS Corpo.
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dessa violéncia, a agressao fisica correspondente a 20,8% da amostra e em terceiro lugar
a chantagem ou extorsdo (19,5%) (CARRARA et al, 2007). Tais numeros, enfim, revelam
muito do cotidiano desafiador que vivenciam LGBT em Pernambuco e no Brasil.

E importante reconhecer os esforcos dessas organizagdes governamentais e nio-
governamentais para comprovar por meio de dados concretos a violéncia LGBTfdbica no
Brasil. Esse levantamento ganha ainda mais relevancia em um contexto politico hostil
como o que vivemos atualmente, no qual diversos atores politicos insistem em dizer que
a violéncia contra a populacdo LGBT é uma falacia, uma invencéo do Movimento LGBT
no afa de obter privilégios do Estado.

Este reconhecimento, no entanto, ndo prescinde do olhar critico de estudiosos/as
e de setores do Movimento LGBT que apontam a precariedade metodoldgica e o0s riscos
de subnotificacdo que os numeros, apesar de significativos, expressam. Em primeiro lugar
porque, excetuando-se poucos estados (como o Rio de Janeiro e Pernambuco, por
exemplo), as Secretarias de Seguranca Publica ndo reportam a Unido dados sobre a
violéncia LGBTfobica nem preveem em seus instrumentais campos que identifiquem a
orientacdo sexual nem a identidade de género das vitimas.

Em segundo lugar, porque o Censo Demogréafico e a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios do IBGE ainda ndo perguntam a orientacdo sexual e a
identidade de género das pessoas®. Possivelmente porque em estados LGBTfobicos como
0 Nosso, esse tipo de pergunta poderia gerar constrangimentos, entre outros obstaculos,
como a ocultacdo da orientacdo sexual, resultante do preconceito social existente
(identificado pela populagdo LGBT como o “armario”) ou o desconhecimento de
conceitos e identidades basicas relativas a sexualidade.

Deste modo, as principais bases de dados referentes aos casos de homofobia do

Governo Federal sdo (i) as denuncias reportadas ao Disque Direitos Humanos (Disque

® Embora o IBGE ndo levante a orientagdo sexual e a identidade de género dos/as brasileiros/as, o Censo
de 2010 notificou 60 mil casais do mesmo sexo. Apesar de nimero consideravel, ele ndo pode indicar a
quantidade de LGBT existentes no pais. Para mais informacfes sobre estes dados, acessar:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-17/ibge-identifica-60-mil-casais-gays-no-pais.
Acesso em: 08/02/2016.

7 O “armério” seria para a populacdo LGBT uma metafora para explicar aquelas pessoas que ndo se
“assumiram”, aqui entendido como “néo se afirmaram” LGBT. O “armario” é um interessante simbolo que
expressa as relagBes de poder existentes na sociedade, os mecanismos de defesa que determinadas
constroem em torno de si, a problematica do publico e do privado e as tensfes que envolvem os conceitos
de igualdade e liberdade no caso desse segmento. E interessante ainda ver como o “armario” se articula
fortemente com as nogoes de heteronormatividade e heterossexualidade compulsorias, trabalhadas mais
adiante. Sedgwick desenvolve uma interessante leitura socioldgica sobre o “armario” em texto intitulado
“A epistemologia do armario” (2007).



http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-10-17/ibge-identifica-60-mil-casais-gays-no-pais
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100) que desde 2010 conta com um Modulo LGBT, (ii) as denuncias realizadas na Central
de Atendimento & Mulher — Ligue 180, (iii) ocorréncias do Disque Saude e Ouvidoria do
SUS e, por fim, (iv) as mensagens encaminhadas ao Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo LGBT e a Coordenacdo-Geral de Promocédo dos Direitos de LGBT da
SDH/PR (BRASIL, 2012).

Jé& para a sociedade civil organizada, especificamente 0 GGB que realiza esse tipo
de levantamento antes mesmo do Governo Federal, as principais fontes de informacéo
sdo noticias de jornais impressos, da internet ou ocorréncias encaminhadas por ONGs
LGBT ou ativistas do Movimento. Deste modo, 0 GGB fica na dependéncia da producao
jornalistica que também tem sua dindmica e interesses préprios, resultando em uma
provavel subnotificagdo dos casos. Sendo assim, ndo € dificil perceber as precariedades
metodoldgicas destes levantamentos explicadas pela precariedade na producédo de dados
na base do aparato estatal brasileiro.

O mapeamento e a caracterizagdo desse tipo de violéncia colocam o Brasil em um
patamar favoravel perante a comunidade internacional e corresponde a pactos, acordos e
convencdes internacionais que buscam o levantamento da violéncia contra a populacédo
LGBT nos paises do globo visando a promocédo e a protecdo da cidadania de LGBT
mundo afora. Em ambito interno, o pais avanca, apesar dos setores conservadores e das
dificuldades colocadas por eles, no cumprimento da enorme divida historica que o Estado
tem para com esses/as sujeitos/as e colaboram para a producdo de conhecimentos
cientificos na area, sobretudo na ultima década, como veremos mais adiante no topico
que discute as politicas LGBT no Brasil.

Para além dos dados oficiais e extraoficiais que atestam as desigualdades sociais
de género e sexualidade no Brasil, as minhas vivéncias enguanto jovem gay
pernambucano e ativista do Movimento LGBT também foram fundamentais na
elaboracdo do objeto de estudo desenvolvido nesta dissertacdo. Assim, esta pesquisa
buscou assentar-se naquilo que Boaventura de Sousa Santos chama de “paradigma de um
conhecimento prudente para uma vida decente” cuja premissa € o de que “todo

conhecimento é auto-conhecimento”.

Hoje sabemos ou suspeitamos que as nossas trajectérias de vida
pessoais e coletivas (enquanto comunidades cientificas) e os valores, as
crengas e 0s prejuizos que transportam sdo a prova intima do nosso
conhecimento, sem o qual as nossas investigagdes laboratoriais ou de
arquivo, os nossos calculos ou o0s nossos trabalhos de campo
constituiriam um emaranhado de diligéncias absurdas sem fio nem
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pavio. No entanto, este saber, suspeitado ou insuspeitado, corre hoje
subterraneamente, clandestinamente, nos nao-ditos dos nossos
trabalhos cientificos. No paradigma emergente, 0 caracter
autobiografico e auto-referenciavel da ciéncia é plenamente assumido
(SANTOS, 1999, p. 53).

De fato, as nossas trajetorias, vivéncias, escolhas, circunstancias, filiacOes,
relacBes, vinculacOes, distanciamentos e aproximacgdes dirdo muito sobre os projetos
individuais e coletivos que defendemos e acreditamos. Deste modo, quero aqui dizer que
a minha trajetéria foi crucial para o estabelecimento dos referenciais que orientaram a
construcdo dessa pesquisa e a minha atuacéo nos espacos em que transito (DAGNINO et
al, 2006).

Nessa direcdo, gostaria de abrir um paréntese para expor parte da minha trajetéria
na expectativa de tornar ainda mais compreensivel as escolhas que fiz na elaboracao desta
pesquisa. Meu primeiro contato com a tematica dos movimentos sociais foi em uma
componente curricular da graduacdo em Pedagogia realizada na Universidade Federal de
Pernambuco | Centro Académico do Agreste, um campus interiorizado no ano de 2006
na cidade em que nasci, Caruaru.

Nessa componente, intitulada “Movimentos Sociais e Educacdo” ministrada no
terceiro semestre do curso pela Professora Allene Carvalho Lage, que possuia forte
vinculagdo com as lutas por justica social, discutimos a histéria e as formas de atuacdo
dos mais distintos movimentos sociais brasileiros e, naquela ocasido, ver as imagens que
retratavam o Movimento LGBT e as cores do arco-iris envolvida por uma massa enorme
de pessoas (era um registro da Parada do Orgulho LGBT de S&o Paulo) e mais que isto,
discutir pela primeira vez a luta por cidadania desse segmento, do qual me identifico como
parte, em uma instituicdo educativa como a UFPE, foi impactante, emancipador e um
divisor de 4guas na minha vida.

A partir dai passei a ler, pesquisar, escrever e participar de congressos académicos
que problematizavam as categorias de Género e Sexualidade. Concomitante a vivéncia
académica, me interessei em construir junto com 0s outros atores e atrizes ja existentes
do Movimento LGBT. Destarte, me vinculei a uma organizacao intitulada “Grupo de
Resisténcia Gay de Caruaru (GRGC)” que era coordenada por uma mulher trans e contava
com a participacéo de outros/as LGBT a depender das atividades que organizavamos ou
participavamos.

Foi neste periodo que desenvolvi maior interlocucdo com o Estado com destaque

para o orgao de formulacdo de politicas publicas do Executivo Municipal de Caruaru
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nominado de Secretaria Especial da Mulher. A Prefeitura de Caruaru ndo contava ainda
com nenhum organismo de protecdo e promog¢édo dos direitos de LGBT e o chefe do
Executivo Municipal havia designado esta Secretaria para atender as demandas
especificas da populacdo LGBT. Aqui é importante destacar que esta Secretaria era
composta por muitos/as membros do Partido dos Trabalhadores (PT) vinculados a uma
tendéncia chamada de Movimento de Acdo e Identidade Socialista — MAIS. No ano de
2012 acabaria por me filiar a este partido e tendéncia.

Ainda em 2011, comecei a participar daquilo que a literatura chama por
Instituices Participativas (IPs) na tentativa de incidir politicamente e dar visibilidade as
demandas da populacdo LGBT. Assim, fiz parte da primeira gestdo do Conselho
Municipal de Juventude (CMJ) e do Parlamento Jovem de Caruaru (PJC) (estava com 23
anos de idade).

O Conselho nédo funcionou muito bem e avalio que um dos fatores para isso foi a
composic¢do do colegiado que contava com muitas vagas. Esse alto nimero de vagas em
um contexto politico conservador como o de Caruaru, que historicamente dificultou a
formacdo de organizacdes coletivas populares, era um desafio para que as reunides
atingissem o quérum minimo para o seu devido funcionamento.

Ja o Parlamento Jovem foi uma experiéncia mais interessante em termos de
incidéncia politica e visibilidade local®. Suas atividades eram noticiadas por parte da
imprensa de Caruaru, 0 que fazia com que seu desenvolvimento tivesse alguma
notoriedade na cidade. O Parlamento Jovem era um colegiado de jovens representantes
de organizacdes sociais (populares e empresariais) e de partidos politicos que se reuniam
com uma frequéncia mensal e atuava como vereadores de fato, propondo leis,
requerimentos, entre outros ritos do Legislativo Municipal. Sua experiéncia também foi
atravessada por desafios como boicotes por parte dos vereadores da Camara Municipal
que viam nos participantes daquele projeto, futuras concorréncias aos seus mandatos e,
portanto, ameacas em potencial de seus projetos.

Ainda em 2011 decidi participar dos debates do Movimento LGBT em ambito
nacional e participei do encontro de fundagdo da Articulacdo Brasileira de Gays
(ARTGAY), ocorrido na cidade de Natal, estado do Rio Grande do Norte, visando a

aproximacgdo com ativistas do pais inteiro para trocas de experiéncias e possiveis

8 Noticia a respeito do Parlamento Jovem de Caruaru pode ser lida aqui:
http://blogdomarioflavio.com.br/vsl/camara-caruaru-recebera-projeto-para-criacao-de-parlamento-
jovem/. Acesso em: 08/02/2016.



http://blogdomarioflavio.com.br/vs1/camara-caruaru-recebera-projeto-para-criacao-de-parlamento-jovem/
http://blogdomarioflavio.com.br/vs1/camara-caruaru-recebera-projeto-para-criacao-de-parlamento-jovem/
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articulacGes. Neste mesmo ano, em face da convocacéo da Il Conferéncia Nacional LGBT
realizado pelo Governo Dilma, participei da Comissdo Organizadora desta Conferéncia
em ambito local, premiada posteriormente pelo Ministério da Cultura® (MinC). Apos a
Conferéncia me desliguei do GRGC, vindo a fundar em 2014 um coletivo chamado Lutas
e Cores junto a outros/as ativistas LGBT da cidade.

Entre os dias 20, 21 e 22 de Julho de 2012 participei do primeiro modulo do 111
Curso de Formacdo de Liderancas LGBT de Pernambuco, em Gravata'®. O curso foi
realizado pelo Instituto PAPAI, Férum LGBT de Pernambuco e 0 Grupo de Estudos sobre
Género e Masculinidades da UFPE (GEMA) com o apoio da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Hoje avalio que ter sido selecionado para
participar deste curso significou um reconhecimento do meu ativismo pela Comisséo
Organizadora, algo importante considerando o fato de ser um jovem do interior recém-
chegado nas trincheiras do Movimento LGBT pernambucano.

No final de 2012, tendo estreitado relacbes com os quadros da Secretaria Especial
da Mulher e estimulado pelas elei¢des municipais daquele ano, decidi me filiar ao Partido
dos Trabalhadores (PT) visando intensificar a agenda do ativismo LGBT naquela
Secretaria. A coligacdo em que o PT fazia parte, encabecada pelo Partido Democréatico
Trabalhista (PDT) obteve a vitoria eleitoral e comegamos a articular no interior do partido
a criacdo de um o6rgdo de politicas publicas voltadas para a populacdo LGBT na
Prefeitura.

Foi nesse contexto de deslocamento que conseguimos aprovar uma reforma
administrativa que ampliou a Secretaria Especial da Mulher para a atual Secretaria
Especial da Mulher e de Direitos Humanos, agora com assessorias voltadas para a

promocdo da cidadania LGBT e da igualdade racial. Além disso, conseguimos aprovar a

% A | Conferéncia Regional Agreste LGBT de Pernambuco foi premiada pelo Ministério da Cultura por
meio do edital Prémio Agente Jovem de Cultura no ano de 2012 que visou premiar iniciativas culturais
desenvolvidas por jovens entre 15 e 29 anos de idade. Segundo o site deste Ministério: “O Prémio Agente
Jovem de Cultura esta sendo realizado pelo MinC, por meio da Secretaria da Cidadania e da Diversidade
Cultural, em parceria com a Secretaria Nacional de Juventude da Presidéncia da RepuUblica e os ministérios
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Saude (MS). As iniciativas culturais selecionadas tém agdes
voltadas para as areas de Comunicagdo, Articulacdo e Mobilizagcdo Cultural, Cultura e Tecnologia,
Pesquisa, Acervo e Didlogos Intergeracionais no Campo da Cultura, Formacdo Cultural, Producdo e
Expressdo Artistica e Cultural, Intercdmbios e Encontros Culturais, e Cultura e Sustentabilidade”. O
resultado das iniciativas culturais premiadas pode ser consultado através do enderego:
http://www?2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/11/Portaria-n%C2%BA-28-de-
novembro-de-2012.pdf. Acesso em: 05/08/2015.

10 Informacdes a  respeito deste Ccurso podem ser lidas nesta noticia;
http://blogdomarioflavio.com.br/vs1/liderancas-do-movimento-lgbt-de-caruaru-participam-de-formacao-
politica-em-gravata/. Acesso em: 08/02/2016.



http://www2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/11/Portaria-n%25C2%25BA-28-de-novembro-de-2012.pdf
http://www2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/11/Portaria-n%25C2%25BA-28-de-novembro-de-2012.pdf
http://blogdomarioflavio.com.br/vs1/liderancas-do-movimento-lgbt-de-caruaru-participam-de-formacao-politica-em-gravata/
http://blogdomarioflavio.com.br/vs1/liderancas-do-movimento-lgbt-de-caruaru-participam-de-formacao-politica-em-gravata/
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criagdo de uma Secretaria exclusiva para o desenvolvimento de politicas de participacdo
social (hoje Secretaria de Participacdo Social), outro elemento caracteristico do projeto
petista de sociedade. Neste ano, em 2013, fui convidado a assumir a entdo recém-criada
Assessoria Municipal de Politicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais'?.

Estando na estrutura do Estado e passando ent&o a ser gestor de politicas publicas,
pude vivenciar varias experiéncias que me fizeram refletir sobre os temas que interpelam
esse estudo, como a organizacgdo social do Movimento LGBT, a participacdo social, a
LGBTfobia institucional, a interlocucdo com varios atores e atrizes da sociedade civil e
da sociedade politica, a destinacdo de recursos para politicas sociais com énfase em
politicas de direitos humanos, 0s avangos e retrocessos no campo da institucionalidade
voltada para LGBT, a construcdo da identidade de gestor versus a identidade de
militante/ativista, o contato com outros Poderes, entes federados e gestores/as de politica
LGBT do pais inteiro bem como as iniciativas desenvolvidas nestas localidades entre
outros.

No final de 2013 e ja migrando da area da Educacdo para uma area que julgava
mais ampla em termos de tematicas possiveis, me submeti a selecdo do Mestrado em
Direitos Humanos também pela UFPE, mas agora ja na capital pernambucana, Recife,
com todas as implicagdes positivas e negativas do deslocamento de um jovem do interior
com a chamada cidade grande. Apds pouco mais de um ano atuando como Assessor de
Politicas LGBT, pedi exoneracdo da funcdo que ocupava para me dedicar integralmente
ao curso de Mestrado e as atividades de tutoria em um curso de Especializacdo em
Educacao em Direitos Humanos ofertado pela Comissao de Direitos Humanos da UFPE,
onde fui aprovado em edital especifico.

Interpelado por esses caminhos, pela experiéncia da organizacdo da etapa local da
I Conferéncia Nacional LGBT, pelo estudo realizado na minha monografia de concluséo
de curso'? e pela caréncia de estudos sobre politicas LGBT em Pernambuco, desenhei um

projeto de pesquisa para a selecdo do Mestrado em Direitos Humanos da UFPE que

11 Segundo o site oficial da Prefeitura de Caruaru a Assessoria Municipal de Politicas LGBT foi criada em
junho de 2013 e é responsavel por assessorar na elaboragdo das politicas publicas, bem como articular o
desenvolvimento e execucao de politicas pablicas voltadas para a populacéo de Iéshicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais de Caruaru na perspectiva da promogao dos direitos humanos. Esta vinculada a
Geréncia de Direitos Humanos da Secretaria Especial da Mulher. Contelddo disponivel em:
http://www.caruaru.pe.gov.br/secretaria/secretaria-especial-da-mulher-e-direitos-humanos. Acesso em:
08/02/2016.

12 Que versou sobre as reivindicagdes por Educacgdo feitas pelo Movimento LGBT na Il Conferéncia
Estadual LGBT de Pernambuco



http://www.caruaru.pe.gov.br/secretaria/secretaria-especial-da-mulher-e-direitos-humanos
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pretendia avaliar o cumprimento das proposi¢des da Il Conferéncia Estadual LGBT de
Pernambuco. Desde aquele momento, estava incomodado com a hipétese (na verdade um
sentimento) da existéncia de uma grande disparidade entre atividades participativas
versus politicas desenvolvidas e dentre estas a observancia as proposi¢oes indicadas.

No transcorrer do curso e apos a vivéncia das disciplinas, os didlogos com colegas
e professores/as e, sobretudo, as reunides presenciais e a distancia com o orientador
académico deste trabalho, todas muito proficuas, optamos por readequar alguns pontos e
delimitar o objeto de estudo a uma politica ja& implementada pelo Governo de
Pernambuco, acreditando que a pesquisa seria mais interessante e elucidativa no que tange
a exploracdo das estratégias desenvolvidas pelo governo estadual para combater a
violéncia LGBTfdbica e escutar as demandas da populacdo LGBT.

Nesse percurso de pesquisa, fizemos um movimento que migrou da andlise
documental das proposi¢fes das Conferéncias Estaduais LGBT para a andlise, com
pesquisa de campo, de uma politica ja efetivada pelo Governo de Pernambuco. Assim,
elaboramos como problema de pesquisa a seguinte indagacao:

Como as trajetdrias individuais e os projetos politicos influem nas politicas publicas de

direitos humanos de LGBT?

Apos a delimitacdo e definicdo do problema, o proximo passo era definir o campo
empirico para o desenvolvimento da pesquisa e decidimos entdo realizar um estudo de
caso em um programa do Governo de Pernambuco denominado Centro Estadual de
Combate a Homofobia (CECH). O Centro Estadual de Combate a Homofobia deu inicio
as suas atividades no ano de 2012, no contexto do Governo Eduardo Campos (PSB)
(2007-2014) e permanece ativo até o presente momento na administracdo Paulo Camara
(PSB). Segundo documento oficial do Governo de Pernambuco, o CECH tem a finalidade
de “combater a discriminacdo e a violéncia contra a populacdo LGBT e promover sua
cidadania em todo territorio pernambucano” (PERNAMBUCO, 2014, p. 8). Outra
informagdo relevante é que o CECH se origina no movimento social, através da execugao
do Centro de Referéncia LebGes do Norte, financiado pelo Programa Brasil Sem
Homofobia do Governo Federal e executado pela ONG Movimento Gay Ledes do Norte.

Essa definicdo ndo foi tdo imediata por sabermos que existiam dentro do aparato
governamental outras estruturas montadas para desenvolver politicas LGBT como era o

caso da Geréncia de Direitos Humanos da Secretaria Estadual de Educacédo e da antiga
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Assessoria Especial do Governador para Diversidade Sexual da Secretaria de Assessoria
ao Governador que viria a se transformar no futuro em Coordenadoria LGBT dentro da
Secretaria Executiva de Segmentos Sociais (SESS) da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianca e Juventude (SDSCJ). No entanto, dado o formato da antiga Assessoria,
composta por uma unica pessoa e sem dotacdo orcamentaria prépria, julgamos que o
CECH poderia nos dar mais elementos da agéncia governamental no campo da cidadania
LGBT.

Assim, estabelecemos 0s seguintes objetivos desse estudo:

Objetivo geral:

Analisar os principios, tensdes e desafios na constituicdo da politica publica de

direitos humanos LGBT a partir do Centro Estadual de Combate a Homofobia.

Objetivos especificos:

i. Apresentar as trajetorias individuais dos membros e ex-membros do Centro
Estadual de Combate & Homofobia;

ii. Levantar dados e informacdes oficiais sobre o servigo e a estrutura do Centro
Estadual de Combate & Homofobia;

iii. Identificar acOes e iniciativas desenvolvidas pelo Centro Estadual de Combate a
Homofobia para enfrentar a homofobia;

iv. Analisar os desafios e avangos destas iniciativas no combate a violéncia homofébica
em Pernambuco;

v. Analisar as relacdes e tensdes entre o Centro Estadual de Combate a Homofobia e

outros atores e atrizes sociais envolvidos na formulacéo da politica LGBT.

2) Aspectos metodolodgicos da pesquisa

Abordagem da pesquisa

Nossa pesquisa optou pela abordagem qualitativa (MINAYO, 2008), por
entendermos que esta perspectiva foi a ideal para responder o problema e explorar o

objeto dessa pesquisa. A pesquisa qualitativa se preocupa com interpretacbes dos
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fendmenos, apreendendo o significado que determinados atores e atrizes emprestam as
praticas sociais (GONSALVES, 2003).

Creswell (2007) nos apresenta um conjunto de caracteristicas inerentes a
abordagem qualitativa de pesquisa, ampliando o repertorio de justificativa pela qual
optamos por esta perspectiva, que de maneira sintetizada apresentamos abaixo: (1) A
pesquisa qualitativa ocorre em um cendrio natural, ou seja, o pesquisador deve ir ao local
onde se encontram 0s sujeitos para condugdo da pesquisa; (2) A pesquisa qualitativa
utiliza materiais e métodos multiplos e diversos, interativos e humanisticos. O/a
pesquisador/a qualitativo/a adota e usa uma ou mais estratégias de investigacdo como um
guia para os procedimentos no estudo; (3) A pesquisa qualitativa ndo é estritamente pré-
configurada, possibilitando, assim, a flexibilizacdo das questfes de pesquisa, da coleta de
dados, bem como seu refinamento; (4) A pesquisa qualitativa € essencialmente
interpretativa, considerando o momento sociopolitico e historico; (5) A pesquisa
qualitativa vé os fendmenos de maneira holistica, ou seja, prioriza estudos com uma visao
mais ampla, levando em conta a pluricasualidade dos fendmenos sociais (WEBER, 2001);
(6) Of/a pesquisador/a qualitativo/a reflete sistematicamente sobre quem é ele na
investigacao e é sensivel a sua biografia pessoal e a maneira como ela molda o estudo (...)
isso também representa honestidade e abertura para pesquisa, reconhecendo que toda
investigagdo é carregada de valores. Esse ponto é crucial e vai a dire¢do das reflexdes
desenvolvidas por Santos (2002, 2006) que prevé uma ciéncia menos pretensa, arrogante,
absoluta e neutra; (7) O/a pesquisador/a qualitativo/a utiliza um raciocinio complexo

multifacetado, interativo e simultaneo.

Tipos de estudo sequndo 0s objetivos

No que se refere aos objetivos elencados no trabalho, optamos por tipos de estudo
que atingissem as metas estabelecidas. Nessa direcdo, em relacdo ao objetivo que visa (ii)
“Levantar dados e informagédes oficiais sobre o servigo e a estrutura do CECH” e (iii)
“Identificar agoes e iniciativas desenvolvidas pelo CECH para enfrentar a homofobia”
utilizamos um tipo descritivo que, segundo Gil, “tem como objetivo primordial a descrigao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de

relacdes entre variaveis” (2008, p. 28).
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E comum, ao ser apresentada a opcao pelo tipo descritivo, certa desconfianca nos
meios académicos, j& que muitos/as acreditam que a descricdo é uma atividade mais
superficial, contudo, ela é a ideal se adequada ao objetivo pretendido no estudo
(GONSALVES, 2003).

Almejando atingir os objetivos (i) “Apresentar as trajetorias individuais dos
membros e ex-membros do CECH”, (\V) “Analisar os desafios e avangos destas
iniciativas no combate a violéncia homofobica em Pernambuco” e (v) “Analisar as
relacdes e tensdes entre o Centro Estadual de Combate a Homofobia e outros atores e
atrizes sociais envolvidos na formulacdo da politica LGBT” nos baseamos no tipo

exploratorio. A pesquisa exploratoria:

E aquela que se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de
ideias, com objetivo de oferecer uma visdo panoramica, uma primeira
aproximacao a um determinado fendmeno que é pouco explorado. Esse
tipo de pesquisa também é denominada “pesquisa de base”, pois oferece
dados elementares que ddo suporte para a realizacdo de estudos mais
aprofundados sobre o tema (GONSALVES, 2003, p. 65).

Abaixo, segue uma ilustracdo dos tipos de estudo desta pesquisa:

4 N\
Objetivo i
Apresentar as trajetorias
individuais dos membros e ex-
s membros do Centro Estadual
Objetivo ii de Combate & Homofobia
Levantar dados e informacgdes \ J
oficiais sobre o servigo e a N s N
estrutura do Centro Estadual de . o Objetivo iv
. . ) i Tipo Exploratério
Tipo Descritivo Combate a Homofobia P P Analisar os desafios e avangos
(GONSALVES, destas iniciativas no combate a
(GIL, 2008) 2003) violéncia homofébica em
Lo Pernambuco
Objetivo iii J L )
Identificar acGes e iniciativas - —
desenvolvidas pelo Centro Objetivo v
Estadual de Combate a Verificar as relages e tensdes
Homofobia para enfrentar a entre o Centro Estadual de
homofobia Combate a Homofobia e
outros atores e atrizes sociais
L relevantes J

Figura 1 — Organograma dos tipos de estudo utilizados na pesquisa

Foi nessa perspectiva de diversidade metodoldgica que desenvolvemos nossas
investigacOes. A abordagem qualitativa permitiu esse tipo de adequacdo e revisdo
metodoldgica, o que ndo significa que ela ndo seja metddica e rigorosa. Ha4 uma discussao
no campo da epistemologia e da producdo de pesquisas qualitativas que colocam o/a
pesquisador/a como um/a bricoleur (bricolagem). Segundo Kincheloe (2007):
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Os bricoleurs buscam entender melhor tanto as forgcas de dominacéo,
que afetam as vidas dos individuos cujas origens de raca, classe, género,
sexualidade, etnia e religido estdo fora da(s) cultura(s) dominante(s)
quanto as visdes desses povos diversificados. Nesse contexto, 0s
bricoleurs tentam remover a producdo de conhecimento e seus
beneficios do controle dos grupos de elite (KINCHELOE, 2007, p. 30).

A perspectiva da bricolagem vai ao encontro do paradigma da ciéncia emergente
(SANTOS, 2002) expressa na obra ‘Um discurso sobre as ciéncias’. Para além das
técnicas tradicionais e hegemonicas no seio da racionalidade cientifica, esse paradigma
prevé uma luta epistemologica dentro da propria Ciéncia Moderna, que é tomada como
branca, eurocéntrica, masculina e heterossexual.

Nessa direcéo, a perspectiva da bricolagem, para além de ideoldgica, € técnica e
procedimental, uma vez que ela “também pode sugerir os elementos inventivos e

imaginarios da apresentagdo de toda a pesquisa formal” (KINCHELOE, 2007, p. 15).

Método da Pesquisa

Embasamo-nos a partir do Método do Caso Alargado desenvolvido por
Boaventura de Sousa Santos (1983). Esse método consiste em alargar a realidade através
de um caso particular estudado e estender as conclusdes desse estudo a casos mais amplos.
N&o se trata de mera generalizacdo, mas sim de encontrar singularidades e elementos
estruturais em comuns que unam o caso conhecido aos nao-conhecidos.

Neste caso, estudamos as especificidades do estado de Pernambuco e embasados
nessa perspectiva proposta por Santos, alargamos esta realidade a outros casos. E valido
considerar que existem outros Centros Estaduais de Combate a Homofobia espalhados
pais afora. Geralmente sdo chamados por outros homes como o Centro de Promocéo e
Defesa dos Direitos de LGBT (Bahia), os Centros de Cidadania LGBT (Rio de Janeiro)
ou o0 Centro Estadual de Referéncia dos Direitos de LGBT e Enfrentamento a Homofobia
(Paraiba).

Neste sentido, 0 Método do Caso Alargado se configura como proficuo método
de pesquisa, j& que buscamos encontrar elementos que estruturaram o desenvolvimento

dessas politicas LGBT no Brasil a partir da experiéncia pernambucana.

Delimitacdo e Local da Pesquisa
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Nossos estudos se desenvolveram no &mbito do estado de Pernambuco e focaram
as politicas publicas LGBT desenvolvidas pelo governo estadual com vistas a combater
a LGBTfobia e seus altos indices constatados em levantamentos realizados pelo Governo
Federal e pelo Movimento LGBT.

Com efeito, acreditamos que o CECH*® ¢ atualmente a politica plblica mais
estruturada do Governo de Pernambuco desenvolvida com a finalidade de acompanhar e
proteger vitimas de violéncia LGBTfdbica e promover cidadania a populacdo LGBT no
estado por meio de atividades descentralizadas e transversalizadas. Por esta razdo o
mesmo foi escolhido como o campo empirico desta pesquisa.

Também é importante, nesse momento, compreender a organizacdo do Governo
do Estado de Pernambuco, como ele atua no enfrentamento a violéncia motivada por
orientacdo sexual e género e o motivo pela qual optamos pelo estudo de caso no CECH
para responder 0 nosso problema de pesquisa.

H& no Governo Estadual um conjunto de Secretarias e 6rgaos que trabalham com
a tematica da diversidade sexual, sobretudo quando provocadas pelo Movimento LGBT,
por setores do governo responsaveis pela tematica ou por fatores outros como a presenca
de ativistas do Movimento LGBT na condicdo de gestores/as, o cumprimento de
promessas de campanha, a implantacdo de projetos partidarios no interior do governo
(comum em governos de coalizdo) ou até mesmo por orientacdo de outras instancias como
0 Governo Federal, setores do Judiciario ou de agéncias internacionais como a
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Entretanto, percebemos que esse governo fez a opcdo de trabalhar a pauta de
maneira intersetorial, ou seja, pela articulacdo do CECH com as demais Secretarias para
que desenvolvam acdes no campo da Saude, da Educacdo, da Seguranca Publica, etc.

Segundo documento oficial:

O Governo de Pernambuco entende que o respeito as politicas voltadas
para populagdes historicamente negligenciadas em seus direitos deve
ser trabalhado de forma transversal, inserindo essa agenda no conjunto
das politicas sociais que visam a ampliacdo e o fortalecimento do
exercicio da cidadania, permeando diferentes &reas da atuacdo
governamental (PERNAMBUCO, 2013, p. 5).

13 A sede do Centro Estadual de Combate & Homofobia fica localizada na Secretaria Executiva de Direitos
Humanos com endereco na Rua Benfica, 133, bairro da Madalena, em Recife. Seus contatos sdo o
http://www.sjdh.pe.gov.br, o telefone (81) 3183-3182 e o endereco eletronico: centrolgbtpe@gmail.com.
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Esses 6rgdos responsaveis seriam o CECH e a antiga Assessoria Especial do
Governador para Diversidade Sexual (2009-2014), ligada a Secretaria da Casa Civil, hoje
denominada Coordenadoria LGBT, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude (SDSCJ), que possuem a missao institucional de articular politicas
publicas LGBT nas demais Secretarias que compdem a estrutura do Governo de
Pernambuco. O CECH, por sua vez, estd lotado na Secretaria de Justica e Direitos
Humanos (SJDH) sendo administrado pela Secretaria Executiva de Direitos Humanos
(SEDH). Abaixo buscamos ilustrar o organograma atual do Governo de Pernambuco e

onde o CECH se situa nessa estrutura (através do simbolo *):

( Secretaria Executiva )
de Justica e Promocéo
dos Direitos do

Demais 26 Consumidor
Secretarias e Orgéos - N
Governo de \ y Secretaria Executiva
Pernambuco - N de Coordenagéo e

Gestao Geral

\. J

Secretaria de Justica e
Direitos Humanos

(SIDH) Secretaria Executiva
~ o de Ressocializagao
(SERES)

\. J

N

e N\

Secretaria Executiva
de Direitos Humanos
*

\. J

Figura 2 — Estrutura atual do Governo de Pernambuco

Outro aspecto importante a ser considerado sobre o lugar da pesquisa é toméa-lo
ndo apenas como instancia geografica, mas também como territério que (re)produz
sentidos e significados em que as trajetorias de vida e a historicidade do estado de
Pernambuco colocam os/as sujeitos/as como seres contextualizados/as, interessando-nos
suas percepcOes, compreensdes, experiéncias, sentimentos e vivéncias, sobretudo no
campo da cidadania, da atuacéo profissional e do agenciamento politico. Elementos esses
que influenciam na feitura das politicas publicas (GONSALVES, 2003).

Fontes de Informacdo | Entrevistados/as da Pesquisa
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Oslas entrevistado/as participantes desta pesquisa foram escolhidos dentre os/as
membros atuais e desligados do Centro Estadual de Combate a Homofobia que atuam e
atuaram no cotidiano de sua profissdo. Prevemos o anonimato de suas identidades visando a
protecdo integral dos/as participantes bem como a ampliacdo do sentimento de liberdade nos
depoimentos e relatos proferidos por eles/as. Assim, atribuimos-lhes nomes ficticios de modo
a torna-los/as ndo identificaveis'?.

Em relacdo aos membros atuais, através de visitas de prospeccio’® para aproximacao
com o campo, levantamos o organograma do Centro com o0 objetivo de mapear 0s/as
participantes da pesquisa. Através de critérios de incluséo e exclusdo, elegemos a equipe
técnica do CECH para compor os/as voluntarios/as desta pesquisa, a saber: o/a
Coordenador/a, um/a Psiclogo/a, um/a Advogado/a e um/a Assistente Social.

Também buscamos levantar dados com profissionais desligados do CECH, ou
seja, com membros que eram vinculados ao Centro e no periodo da pesquisa ndo possuiam
mais vinculo empregaticio. Elegemos o mesmo quantitativo de ex-membros em relacéo
aos membros atuais (4 vinculados e 4 desvinculados, totalizando 8 sujeitos/as
entrevistados/as) que atuaram em diferentes momentos da existéncia do CECH e que
faziam parte da mesma profissdo (Advogados/as, Psicdlogos/as e Assistentes Sociais) e
funcéo (Coordenacao).

Nossos critérios de inclusdo foram: a) pertencer a equipe técnica do CECH (tanto
para membros e ex-membros) e b) buscar a representatividade de género e sexualidade
(LGBT), de distintas profissdes e de distintos periodos (no caso dos ex-membros). Por
critérios de exclusdo estabelecemos que ndo entrevistariamos: a) pessoas que nao
compuseram a equipe técnica (como motoristas ou técnicos/as administrativos/as) e b)
pessoas de uma mesma profissdo (por exemplo, mais de um/a Advogado/a dentre os
membros e ex-membros) e de um mesmo periodo (no caso dos ex-membros), além de

evitar a predominéncia de uma Unica identidade sexual e de género.

14 Apesar desse esforgo em preservar suas identidades, exigéncia, inclusive do Comité de Etica em Pesquisa
da UFPE, reconhecemos que os/as sujeitos/as podem vir a ser identificados, sobretudo aquelas que atuam
atualmente no CECH, uma vez que ocupam fung@es publicas. Membros atualmente vinculados aoc CECH:
Miguel, Davi, Artur e Alice e membros desligados: Pedro, Gabriel, Ana e Licia. Os nomes foram
escolhidos aleatoriamente conforme a matéria “Os 100 nomes mais comuns no Brasil em 2014”. In;
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/os-100-nomes-mais-comuns-no-brasil-em-2014.  Acesso em:
05/08/2015.

15 Ao longo do segundo semestre de 2014 realizamos visitas quinzenais para aproximagdo do campo
empirico e dos/as profissionais visando uma melhor entrada no campo e integracdo com a equipe atual que
compbe o CECH.



http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/os-100-nomes-mais-comuns-no-brasil-em-2014
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A ideia de entrevistar ex-membros teve como objetivo analisar e comparar as
impressdes deixadas pelo CECH em antigos quadros do 6rgdo e as impressdes dos atuais
membros. Uma das hipdteses que tinhamos era o de que a desvinculagdo da politica
publica possibilita um olhar menos influenciado pela instituicéo e pelas relac6es de poder,

hierarquias e correlacéo de forcas presentes em O0rgaos governamentais.

Membros Atuais do CECH

)

Coordenador
Miguel

H

N N

Psicologo Assistente Social Advogada
Davi Artur Alice
N NS N

Ex-Membros do CECH

)

Ex-Coordenador
Pedro

K

Psicologo Assistente Social Advogada
Gabriel Ana Lucia
\/ \_/

Figura 3 - Voluntérios/as da pesquisa (sujeitos/as entrevistados/as)
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As fontes de informacgdo desta pesquisa se estenderam ainda sobre documentos
internos (como prontudrios, instrumentais, estatisticas, etc.) e externos produzidos pelo
CECH com destaque para o “Protocolo de Atendimento as Demandas LGBT Acompanhadas
pelo Centro Estadual de Combate 8 Homofobia 2012 — 201316,

Entendemos que relatorios de atividades do Poder Executivo indicam a orientacéo
politica, ideoldgica e técnica das decisGes governamentais adotadas por determinada
gestdo publica, pois nelas estdo contidas informacgdes diversas referentes a acoes,

iniciativas, concepcoes e politicas desenvolvidas ao longo de um determinado periodo.

Técnicas de Coleta

Considerando a perspectiva da bricolagem ja discutida anteriormente, trazemos a
reflexdo de Neira e Lippi (2012) que realizaram importante estudo sobre essa proposta

metodoldgica. Segundo os autores, fundamentados em Joe Kincheloe, a bricolagem

(...) Permite que as circunstancias deem forma aos métodos
empregados. Sua existéncia é explicada a partir de uma epistemologia
da complexidade (Morin, 2002), cujo propdésito é manter a confluéncia
da pesquisa moderna e po6s-moderna e alimentar os discursos
conflitantes entre elas sem delimitar fronteiras conceituais ou o
predominio de uma sobre a outra. Na bricolagem, explica Kincheloe
(2007), nenhum método pode ser privilegiado ou empregado com
seguranca, tampouco descartado antecipadamente. Ao respeitar 0S
diversos olhares e experiéncias que permeiam a sociedade multicultural
contemporénea, a bricolagem altera a 16gica dominante na producéo de
conhecimentos. Efetivamente, almeja romper com o reducionismo, 0
parcelamento, a fragmentacdo e a neutralidade cientifica dos métodos
positivistas, os quais legitimam as relagdes de poder desiguais
(Kincheloe, 2007 apud NEIRA, LIPPI, 2012, p. 610)

Por esse motivo, utilizamos técnicas diferenciadas que se complementaram
mutuamente e buscaram responder eficazmente aos movimentos do campo empirico. Na
direcdo metodoldgica apresentada por Gil (2008), utilizamos a pesquisa documental
como técnica necessaria a andlise da influéncia dos projetos politicos nas politicas
publicas de direitos humanos LGBT. Nessa direcdo, levantamos documentos,
instrumentais, arquivos e registros elaborados pelo CECH para compreender sua

dindmica e outras informagdes relevantes.

8 O documento pode ser obtido na integra através do endereco eletronico:
http://www.sedsdh.pe.qgov.br/c/document_library/get file?uuid=dd12920f-1b2b-4ca0-8d0d-
3673211el12c2&qgroupld=17459. Acesso em 25/06/2015.



http://www.sedsdh.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=dd12920f-1b2b-4ca0-8d0d-3673211e12c2&groupId=17459
http://www.sedsdh.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=dd12920f-1b2b-4ca0-8d0d-3673211e12c2&groupId=17459
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Utilizamos também a técnica indispensavel das entrevistas. As entrevistas sao
fundamentais em pesquisas qualitativas e sugerem uma rica possibilidade de
levantamento e coleta de dados. Entretando, considerando a variedade de abordagens,
usos e formatos das entrevistas, tentamos torna-la a mais reflexiva possivel, consoante os

postulados de Szymanski (2002).

Foi na consideragdo da entrevista como um encontro interpessoal no
qual é incluida a subjetividade dos protagonistas, podendo se constituir
um momento de constru¢do de um novo conhecimento, nos limites da
representatividade da fala e na busca de uma horizontalidade nas
relacGes de poder, que se delineou esta proposta de entrevista, a qual
chamamos de reflexiva, tanto porque leva em conta a recorréncia de
significados durante qualquer ato comunicativo quanto a busca de
horizontalidade (SZYMANSKI, 2002, p. 15)

A perspectiva reflexiva de entrevista, por pretender ser mais horizontal, adequa-
se vigorosamente a proposta ética e politica de direitos humanos. Vai ao encontro do
principio da dialogicidade ensinado por Freire (2005). Nessa direcdo, realizamos
entrevistas informais!’ no momento inicial da pesquisa, especificamente, nas visitas de
prospeccgéo e, posteriormente, entrevistas semiestruturadas, que se diferem de outras por

serem:

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questfes
previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito semelhante
ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar atento para
dirigir, no momento que achar oportuno, a discussdo para 0 assunto que
0 interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar questfes que néo
ficaram claras ou ajudar a recompor 0 contexto da entrevista, caso 0
informante tenha “fugido” ao tema ou tenha dificuldades com ele. Esse
tipo de entrevista é muito utilizado quando se deseja delimitar o volume
das informagdes, obtendo assim um direcionamento maior para o tema,
intervindo a fim de que os objetivos sejam alcangados. As técnicas de
entrevista aberta e semi-estruturada também tém como vantagem a sua
elasticidade quanto a duracédo, permitindo uma cobertura mais profunda
sobre determinados assuntos. Além disso, a interacdo entre o
entrevistador e o entrevistado favorece as respostas espontaneas. Elas
também sdo possibilitadoras de uma abertura e proximidade maior entre
entrevistador e entrevistado, 0 que permite ao entrevistador tocar em
assuntos mais complexos e delicados, ou seja, quanto menos
estruturada a entrevista maior sera o favorecimento de uma troca mais

17 Segundo Gil, trata-se do tipo “menos estruturado possivel e so se distingue da simples conversagio
porque tem como objetivo basico a coleta de dados” (GIL, 2008, p. 111).
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afetiva entre as duas partes. Desse modo, estes tipos de entrevista
colaboram muito na investigacdo dos aspectos afetivos e valorativos
dos informantes que determinam significados pessoais de suas atitudes
e comportamentos. As respostas espontaneas dos entrevistados e a
maior liberdade que estes tém podem fazer surgir questdes inesperadas
ao entrevistador que poderdo ser de grande utilidade em sua pesquisa
(BONI, QUARESMA, 2005, p. 75).

Tais escolhas metodoldgicas tiveram a intengdo de investigar com mais precisao
a atuacdo do CECH na busca de combater a LGBTfobia em Pernambuco, tomando
cuidado para ndo constranger os/as entrevistado/as da pesquisa. Pretendemos com isso
nos colocar em situacdo de paridade e horizontalidade, compreendendo que somos
eternos aprendentes e seres inconclusos como ensinou Paulo Freire. Abaixo, um esquema

sintetizando as técnicas de coleta aplicadas nesta pesquisa:

Entrevistas
Informais e
Semiestruturada
S

(BONI,

QUARESMA,
2005)

Técnicas
de Coleta

Pesquisa
Documental

(GIL, 2008)

Figura 4 — Esquema das técnicas de coleta utilizadas na pesquisa
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Analise e Sistematizacio de Dados

Para a sistematizacdo e a analise dos dados coletados, utilizamos a técnica da
Analise de Conteudo que consiste, de maneira sintética, em uma “arrumacao” do contetido
manifesto em categorias de analise (AMADO, 2000).

Assim, inicialmente fizemos rigorosa transcricdo de todas as entrevistas realizadas
e em seguida buscamos atingir os objetivos especificos elencados de posse dos contetidos
enunciados. E importante ressaltar que face a riqueza do material coletado e & volumosa
quantidade de elementos, buscamos organizar os enunciados e analisa-los a luz dos
objetivos apontados.

Essa escolha foi necessaria considerando o grande volume de informacfes e o
tempo limitado para construcdo da dissertacdo. Prevendo que isto correria o risco de
invisibilizar elementos alheios aos objetivos, mas que sdo muito importantes para uma
compreensao holistica do CECH e das politicas publicas LGBT do Governo de
Pernambuco, trazemos ao final do trabalho, todas as transcri¢Oes literais para que o/a
leitor/a possa acompanhar o contedo integralmente. Essa medida também tem por meta a
visualizacdo de falas e frases contextualizadas que podem soar deslocadas e
descontextualizadas em momentos de fragmentacéo e recorte do contelldo no momento da
analise.

Isto porque as inferéncias e as interpretacGes, que sdo elementos ricos em
subjetividade, empregadas pelo/a autor/a, podem gerar ambiguidades, contradicGes,
incompreensdes e até discordancias. Se por um lado, o cariz interpretativo € um risco as
pesquisas qualitativas, por outro elas se constituem como uma das grandes riquezas nessa

abordagem de pesquisa. Nessa direcao, expde Amado:

Podemos, pois, dizer que o aspecto mais importante da A.C. € o facto de
ela permitir, além duma rigorosa e objectiva representacéo dos contetidos
das mensagens, 0 avan¢o fecundo, a custa de inferéncias interpretativas
derivadas dos quadros de referéncia tedricos do investigador, por zonas
menos evidentes que constituem o referido “contexto de produgdo”.
Julgamos que ¢ este aspecto que permite aplicar criativamente a A.C. a
um leque variado de comunicac¢des, muito especialmente sobre aquelas
gue traduzem visdes subjectivas do mundo... (AMADO, 2000, p. 54).

Desta forma, nosso esfor¢co foi o de interpretar o contetdo exposto pelos/as
voluntarios/as a luz das categorias e compreensdes tedricas utilizadas visando atingir os

objetivos e responder o problema de pesquisa. Como dito, sabendo dos riscos e da riqueza
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da interpretacdo na analise, optamos por apresentar as transcrigdes literais ao final deste
trabalho para que o/a leitor/as também possa realizar inferéncias sobre o contedo

manifesto e confrontar com as analises tecidas aqui.

3) Estado da arte das pesquisas sobre direitos humanos de LGBT

Considerando que esse trabalho se situa no campo dos estudos sobre direitos
humanos e estd vinculado a um Programa de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos,
realizamos um levantamento na Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e
Pds-Graduacdo (ANDHEP) sobre trabalhos e pesquisas desenvolvidas com foco nos
direitos da populacdo LGBT nos ultimos anos. A ANDHEP é uma associacao que relne
pesquisadores/as interessados/as em produzir conhecimentos, pesquisas e estudos sobre
direitos humanos no Brasil, contribuindo para a formacdo de uma comunidade
especializada em direitos humanos.

Segundo seu site oficial'®, ela nasceu da necessidade de agregar os conhecimentos
acumulados por inumeros ativistas e defensores/as de direitos humanos acumulados em
anos de militéncia, lutas politicas e execucdo de politicas publicas. Nesse sentido, a
ANDHEP entende que estes grupos sociais se converteram em produtores de
conhecimento e organizou a sua fundagdo oficial no ano de 2003 na cidade de
Brasilia/DF, nos moldes de outras associac@es cientificas.

Deste modo, se constituem objetivos prioritarios da ANDHEP o avanco da
pesquisa e do ensino de direitos humanos no ambito da pds-graduacédo; a expanséo de
pesquisadores/as em direitos humanos; a construcdo de acervo documental sobre direitos
humanos; a formulacdo e implementacao de politicas de ciéncia, tecnologia, educacdo e
de pesquisa em direitos humanos; a formulacéo de politicas de protecdo e promocao dos
direitos humanos, entre outros.

Uma de suas atividades consiste na promogdo de encontros nacionais anuais que
reinem pesquisadores/as sobre direitos humanos e visam a difusdo e troca de tais
pesquisas, fortalecendo assim a criagdo de uma comunidade cientifica especifica e a
visibilidade desses estudos. Ao todo, foram realizados oito encontros nacionais.

O primeiro encontro ocorreu em 2005 na cidade do Rio de Janeiro/RJ sob o tema

“Direitos Humanos no Século XXI”. O segundo encontro nacional da ANDHEP

18 Sjte oficial da ANDHEP: http://www.andhep.org.br. Acesso em: 08/02/2016.
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aconteceu em Sé&o Paulo/SP e discutiu o tema “Direitos Humanos e Cosmopolitismo”. O
terceiro encontro foi realizado em 2007 em Jodo Pessoa/PB sob a temética “Democracia
e Educacdo em Direitos Humanos em época de inseguranga”. Ja o quarto aconteceu em
2008 na cidade de Vitoria/ES e discutiu “Democracia, pluralismo e tolerancia: a cultura
dos Direitos Humanos nos 20 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988”. O
quinto encontro, em 2009, aconteceu em Belém/PA sob a temética “Direitos Humanos,
Democracia e Diversidade”. O sexto encontro anual da ANDHEP ocorreu em
Brasilia/DF, no ano de 2010 em que debateu “Direitos Humanos, Cidades e
Desenvolvimento”. 0 sétimo e pendltimo encontro aconteceu na cidade de Curitiba/PR
em 2012 e abordou o tema “Direitos Humanos e Acesso a Terra”. O encontro mais recente
aconteceu em S&o Paulo/SP em 2014 com a temética “Politicas Publicas para a Seguranca
Publica e os Direitos Humanos”. Desta forma temos a seguinte trajetoria dos encontros
nuais da ANDHEP:

Tabela 1: Trajetoria dos encontros anuais da ANDHEP

ANO TEMA LOCAL

2005 Direitos Humanos no Século Rio de Janeiro/RJ
XXI

2006 Direitos Humanos e S50 Paulo/SP

Cosmopolitismo

Democracia e Educacéo em
2007 Direitos Humanos em época Jodo Pessoa/PB
de inseguranca

Democracia, pluralismo e
tolerancia: a cultura dos
Direitos Humanos nos 20

2008 e Vitoria/ES
anos de vigéncia da
Constituicdo Federal de
1988
2009 Direitos Humanos, Belém/PA
Democracia e Diversidade
2010 Direitos Human(_)s, Cidades ¢ Brasilia/DE
Desenvolvimento
2012 Direitos Hgmanos e Acesso Curitiba/PR
aTerra

Politicas Publicas para a

2014 Seguranca Publica e os Sao Paulo/SP

Direitos Humanos
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Em busca pelos anais desses encontros anuais, descobrimos que a Associagdo nao
disponibiliza on-line os trabalhos do primeiro (2005) e do sexto (2010) encontros.
Descobrimos também que os encontros ndo possuem Grupos de Trabalho (GT) fixos,
alterando suas tematicas com base nas definicdes das comissfes organizadoras de cada
encontro, possivelmente baseados no macro tema do evento.

Assim, ndo localizamos nenhum trabalho sobre direitos LGBT, diversidade sexual
ou homossexualidades no segundo encontro (2006).

No terceiro encontro anual (2007), localizamos dois trabalhos sobre cidadania
LGBT: o primeiro tem como titulo “Entre a fé e o Direito: o caso da campanha
homofébica em Campina Grande - PB” e o segundo “Nucleo de Pesquisa e Extensao em
Diversidade Sexual: o combate a homofobia no estado de Goiés”, ambos dentro do GT
“Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”.

No quarto encontro (2008) encontramos apenas um trabalho sob o titulo “A
homossexualidade e bullying” pertencente ao GT “Cultura ¢ Educagdo em Direitos
Humanos”.

No quinto encontro (2009), também localizamos apenas um trabalho intitulado
“Transexualismo no Brasil: mudanga no corpo e no papel?”, integrante do GT “Questdes
culturais, desafios democréticos e direitos humanos”.

Como a ANDHEP néo disponibilizou os anais do sexto encontro (2010), seguimos
para o sétimo (2012) onde localizamos novamente um dnico trabalho cujo titulo é “Unido
entre pessoas do mesmo sexo: repensando o instituto do casamento” no GT
“Constituicdo, Democracia e Direitos Humanos”.

No seu oitavo e mais recente encontro, em 2014, detectamos a publicacdo de
quatro trabalhos sobre diversidade sexual e de género. Séo eles: “Midia de massas e
subjetividades trans: (cis)tema criminal e transfobia” (GT “Midia, Seguranga Publica e
Direitos Humanos”), “Sistema Prisional, Identidade de Género e Travestilidades em Belo
Horizonte” (GT “Sistema Penitenciario e Direitos Humanos™), “Politicas de Seguranca
Publica e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais: da
reivindicag&o a implementacdo™'® e, por fim, “Seguranca Piblica, Direitos Humanos e
a experiéncia de travestis e transexuais” (os dois Ultimos pertencentes ao GT “Violéncia,
Seguranca Pablica e Direitos Humanos™).

Deste modo, temos o seguinte levantamento:

19 Este trabalho é de minha autoria junto ao orientador académico desta pesquisa.
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Tabela 2: Trabalhos sobre direitos humanos LGBT publicados nos encontros

anuais da ANDHEP
Encontro | Trabalhos Titulos GT
Entre a fé e o Direito: o caso da campanha homofobica
11 ’ em Campina Grande - PB Direitos Econémicos,
(2007) Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Diversidade Sexual: Sociais e Culturais
0 combate & homofobia no estado de Goiés
v . . Cultura e Educacao em
(2008) 1 A homossexualidade e bullying Direitos HUMANoS
\% 1 Transexualismo no Brasil: mudanga no corpo e no q Q:,J.eStodes CUItL!r?IS’
(2009) papel? esafios democraticos e
' direitos humanos
VII (2012) 1 Unido entre pessoas do mesmo sexo: repensando o |Constituicdo, Democracia
instituto do casamento e Direitos Humanos
Midia de massas e subjetividades trans: (cis)tema
criminal e transfobia (1) Midia, Seguranca Pablica
Sistema Prisional, Identidade de Género e e Direitos Humanos (1)
Travestilidades em Belo Horizonte (2) . o
Sistema Penitenciario e
VI (2014) 4 Politicas de Seguranca Publica e Direitos Humanos de Direitos Humanos (2)
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais: da s A
reivindicacdo a implementacéo (3) Vlollen_ma, SeQ“Taf‘@a
Publica e Direitos
Seguranga Publica, Direitos Humanos e a experiéncia Humanos (3)
de travestis e transexuais (3)

E notdrio o baixo nimero de trabalhos académicos sobre diversidade sexual e de
género em 11 anos de existéncia dos encontros anuais da ANDHEP, possivelmente pelo
fato de os direitos humanos se constituirem como campo cientifico recentemente. Além
disso, pelo fato da temética “direitos humanos LGBT” ser interdisciplinar, um conjunto
de pesquisas sobre essa populacéo estdo distribuidos em outros campos cientificos como
a Antropologia, a Educacdo, a Sociologia, a Saude, entre outros.

A nossa hipdtese para o crescimento desses trabalhos no dltimo encontro (2014)
deve-se ao aumento dos cursos de direitos humanos em nivel de pos-graduagdo, nas
modalidades lato sensu (Especializag&o) e stricto sensu (Mestrado) nos ultimos anos no
Brasil. Também acreditamos que é recente a compreensdo de que a cidadania LGBT é
uma “questdo de direitos humanos”, uma vez que o Movimento Homossexual iniciou sua
militncia vinculado a transformacéo cultural e préximo ao campo da saude, sem falar

na visibilidade que o Movimento LGBT vem conquistando na historia recente do pais.
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Assim, consideramos que a nossa pesquisa oferece uma contribuigdo inédita ao
campo teorico dos direitos humanos por explorar a discussao sobre politicas publicas de
protecdo e promocdo dos direitos humanos para a populacdo LGBT. Embora alguns
trabalhos na ANDHEP tenham discutido politicas publicas, nenhum deles desenvolveu
uma olhar sobre os Centros de Referéncia ou sobre a formulacdo das politicas LGBT.
Esse levantamento nos auxilia ainda a justificar a relevancia tedrica, politica e social desse

estudo.
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DIREITOS HUMANOS, PROJETOS POLITICOS, TRAJETORIAS
INDIVIDUAIS E CIDADANIA LGBT

A presente pesquisa visa analisar o Centro Estadual de Combate & Homofobia,
servico criado pelo Governo de Pernambuco para garantir a cidadania e proteger os
direitos humanos da populacdo LGBT do estado. Desta forma, a pesquisa articula-se com
0 debate mais amplo sobre a construcdo dos direitos humanos (particularmente, os
direitos LGBT) na contemporaneidade (SANTQOS, 2003; BOBBIO, 2004; HUNT, 2009).

Tenho em vista, ainda, que um dos objetivos do trabalho é entender como a
politica publica LGBT tem sido elaborada e implementada, o presente estudo inspira-se
nas discussdes empreendidas por Evelina Dagnino, Alberto Olvera e Aldo Panfichi
(2006) em trabalho intitulado “para uma outra leitura da disputa pela construgédo
democratica na América Latina”. Nele, 0s autores reinem uma série de conceitos e
categorias caros a analise de cidadania e préaticas sociais contemporaneas, identificando
conceitos chaves para a andlise dos limites e potencialidades da constru¢do democratica
do Brasil, a exemplo do conceito de projetos politicos. Tal conceito articula-se com
tematicas caras ao debate contemporaneo nas ciéncias sociais sobre democracia,
sociedade civil, e Estado (correspondente a segunda secao do capitulo).

Estd no cerne da nossa fundamentacdo e na construcdo desta pesquisa, a busca
pela radicalizagéo da democracia entendida aqui como uma cidadania integral em termos
de acesso aos direitos civis, politicos e sociais e, portanto, a garantia plena dos direitos
humanos. Embora fundamentados em Dagnino et al (2006), lancaremos méo de outros/as
estudiosos/as que discutem elementos relativos as categorias elencadas acima como
Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2003), Ana Claudia Teixeira (2013,
2014) e Gabriel dos Santis Feltran (2006).

Dando sequéncia, realizamos na terceira secdo um breve histérico da participacéo
social da populagdo LGBT brasileira. Os estudos abordados (FACCHINI, 2003;
SANTOS, 2007) demonstram que a participacdo social LGBT tem inicio no clima de
enfrentamento a epidemia do HIV/AIDS e vai se intensificando na medida que a
construcdo democrética brasileira se desenvolve.

Por fim, concluindo este capitulo tedrico, buscaremos tecer uma discussdo sobre
0 estado da arte das politicas publicas LGBT no Brasil avaliando nelas o que podemos
considerar como avangos, barreiras e recuos. Para tanto, nos basearemos nas reflexdes de
Facchini (2005), Mello (2009, 2011, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d) e outros/as

pesquisadores/as da area. Esta discussdo € necessaria para uma compreensdo mais
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aprofundada sobre os fendmenos que afetam o desenvolvimento do CECH buscando
entender o que neles é local ou mais amplo em termos de elementos caracteristicos das
politicas voltadas para LGBT na atualidade. Com isso pretende-se verificar o que é
comum das politicas de direitos humanos no ambito nacional e o que € proprio do estado

de Pernambuco e da sua conjuntura politica e social.

1) Direitos Humanos e Diversidade Sexual

As reivindicagdes por direitos da populacdo de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais conquistaram forga ap0s sua organizacao social em meados da década de
60 e 70 nos EUA e na Europa Ocidental, estendendo-se posteriormente por outras regides
do mundo. A Revolta de Stonewall?’, como ficou conhecido o episodio considerado
fundador do Movimento LGBT, conquistou o status de marco politico do Movimento
Homossexual em &mbito internacional.

Seria ingénuo afirmar que o episdédio de Stonewall foi um acontecimento isolado
e apartado da conjuntura local e global na qual os Estados Unidos e 0 mundo viviam sob
a égide da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). De todo modo, ele
representou uma ruptura simbolica com a homofobia social da qual a populagdo LGBT
vivenciava.

Inicialmente, 0 movimento de liberacdo homossexual buscava uma transformacéo
cultural nos valores relativos a sexualidade. N&o havia, ainda, uma preocupacéo com 0s
direitos humanos. Contudo, essa agenda vai se intensificar apenas apés a década de 1990
quando a populacdo LGBT se organiza cada vez mais sustentado por uma agenda que
colocava os direitos humanos e a dignidade humana como centro da luta politica por
emancipacao.

Por isso, uma vez que os direitos humanos tém sido cada vez mais utilizados pelo
ativismo LGBT para pautar suas reivindicagdes, consideramos importante trazer a baila
uma breve discusséo sobre a tematica. Apesar de 1948, ano de fundacéo da Organizacdo
das Nacdes Unidas e do lancamento da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, ser
considerado o grande marco historico dos direitos humanos, 0 mundo ja acumulava em
sua histdria inimeras lutas e tentativas de construir um marco regulatério amplo que

reconhecesse e garantisse direitos para todos e todas.

20 Evento politico considerado marco do Movimento LGBT. Sera melhor explorado na terceira secdo deste
capitulo, que discute a participagdo social da populacdo LGBT.



43

Lynn Hunt (2009) em A Invencéao dos Direitos Humanos demonstra como a nogéo
de direitos universais esteve presente desde a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos (1776) e a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) no contexto
da Revolucgdo Francesa. A autora ainda defende o quanto a empatia foi importante para a
construcdo de consciéncias mais solidarias e fraternas. Nesse sentido, as producdes
artisticas tiveram papel importante na sensibilizacdo das pessoas e no ato de colocar-se
no lugar do/a outro/a. A empatia, assim, destaca-se na construcdo dos direitos humanos
aliado as muitas lutas populares que reivindicavam justica social.

Desta forma, surgem o que chamamos por geracgdes dos direitos humanos, sendo
considerada como primeira geracdo os direitos civis e politicos (BOBBIO, 2004). A
primeira geracdo dos direitos humanos explica a protecdo que todos e todas deveriam
obter das arbitrariedades praticadas pela monarquia e pelos Estados absolutistas e
totalitarios. A Revolucdo Francesa foi em muito influenciada por este ideario. Em
seguida, os direitos sociais e econdmicos sao tidos como a segunda geracdo dos direitos
humanos. Eles surgem como resposta protetiva a exploracao capitalista e as desigualdades
econbmicas provocadas pela Revolucdo Industrial. Compreendem a conquista obtida por
muitos movimentos operarios e de trabalhadores e trabalhadoras mundo afora.

Hunt (2009) demonstra, acima de tudo, que os direitos humanos ndo sdo um dado
natural, mas um constructo social, processual, forjado nas muitas lutas sociais e em
resposta as varias atrocidades cometidas contra a humanidade. A propria DUDH nasce
dos genocidios resultantes do nazismo alemao e das duas grandes guerras mundiais.
Contendo 30 artigos, os direitos humanos séo considerados universais, interdependentes
e indivisiveis. Isso quer dizer que eles sdo aplicaveis a todos os/as humanos/as, que
dependem uns dos outros para serem efetivados e que ndo héa hierarquia entre os direitos.

A DUDH expressa principios politicos, filosoficos e sociais que influenciaram
varias cartas constitucionais pelo globo. A Constituicao brasileira de 1988 é um exemplo
de documento que bebeu da fonte da DUDH e defende em seus postulados o exercicio da
igualdade, da liberdade, do respeito e do combate a discriminacéo.

Saindo do contexto brasileiro, encontramos as mais diferenciadas realidades
sociais quando falamos dos direitos de LGBT. Em alguns paises, com democracias
consolidadas, liberdades amplas e direitos fundamentais protegidos pelos Estados,
encontraremos LGBT com um leque de direitos assegurados que possibilitam uma

vivéncia ampla de suas cidadanias e, portanto, suas dignidades. Um breve mapeamento
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indicara que paises como Portugal, Holanda, Argentina, entre outros, reconhecem o
direito ao casamento igualitario entre pessoas do mesmo sexo.

Por outro lado, em oposicéo as caracteristicas apontadas acima, caso um pais tenha
fragil sistema democratico, com regimes autoritarios, liberdades individuais reduzidas e
regidos sob normas sagradas, como a Biblia ou o Alcordo, a probabilidade de LGBT
(assim como outros segmentos sociais) viverem dignamente sdo poucas. Em geral,
contextos assim s&o bastante hostis com seus/suas filhos/as homossexuais. Nessas
realidades, leis que punem lésbicas e gays com penas de morte, prisdes perpétuas ou
outras sancOes sao naturalizadas. Um outro tipo de violéncia do Estado é a omissao de
sua protecao em paises que hostilizam LGBT.

Bobbio (2004) e Boaventura de Sousa Santos (2003) convergem quando aquele
argumenta que a humanidade ja prescinde de consensos acerca dos direitos, faltando-lhes
apenas a efetivacdo e este aponta que os direitos humanos estdo presentes no plano
discursivo, mas que ha muitos sujeitos sem direitos.

Norberto Bobbio em A Era dos Direitos discorre sobre as razdes da tolerancia e a

esse respeito reflete:

Quando se fala de tolerancia nesse seu significado historico
predominante, o que se tem em mente é o problema da convivéncia de
crengas (primeiro religiosas, depois também politicas) diversas. Hoje,
0 conceito de tolerancia é generalizado para o problema da convivéncia
das minorias étnicas, linguisticas, raciais, para 0s que sao chamados
geralmente de “diferentes”, como por exemplo, 0s homossexuais, 0s
loucos ou os deficientes. Os problemas a que se referem esses dois
modos de entender, de praticar e de justificar a tolerancia ndo séo os
mesmos. Uma coisa é o problema da tolerancia de crencas e opiniGes
diversas, que implica um discurso sobre a verdade e a compatibilidade
tedrica ou pratica de verdades até mesmo contrapostas; outra € o
problema da tolerancia em face de quem é diverso por motivos fisicos
ou sociais, um problema que pbe em primeiro plano o tema do
preconceito e da consequente discriminagdo (BOBBIO, 2004, p. 186).

Esta reflexdo de Bobbio é fundamental para pensar as tensbes envolvendo o
universalismo e o relativismo dos direitos humanos. Em primeiro lugar, a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos traz no seu bojo a pretenséo de ser universal, ou seja,
suas prerrogativas abarcariam todo e qualquer ser humano na face da terra. Por essa
concepcdo universalista se orienta a posigdo de Portales ao afirmar: “la exigencia de
universalidad sigue siendo una condicién imprescindible y necesaria para el
reconocimiento de unos derechos inherentes a todos los seres humanos excluyendo todo
tipo de discriminacion o marginacion” (PORTALES, 2007 p. 66).
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No entanto, inimeras tensdes e queixas, sobretudo de paises da Africa e Asia,
questionam o carater ocidental que o documento das Nag6es Unidas tenta implantar nos
paises do Oriente, indo de encontro as suas culturas, praticas e crencas. A esse respeito,

Santos afirma:

E sabido que os direitos humanos n4o sio universais na sua aplicagio.
Actualmente, sdo consensualmente identificados quatro regimes
internacionais de aplicacdo de direitos humanos: o europeu, o inter-
americano, o africano e o asidtico. Mas serdo os direitos humanos
universais enquanto artefacto cultural, um tipo de invariante cultural,
parte significativa de uma cultura global? Todas as culturas tendem a
considerar os seus valores maximos como as mais abrangentes, mas
apenas a cultura ocidental tende a formulé-los como universais. Por
iss0O mesmo, a questdo da universalidade dos direitos humanos trai a
universalidade do que questiona pelo modo como o questiona. Por
outras palavras, a questdo da universalidade é uma questéo particular,
uma questdo especifica da cultura ocidental (SANTOS, 2003, p. 19).

As tensbes que envolvem os direitos humanos sdo complexas e refletidas por
Boaventura de Sousa Santos através de trés elementos: (i) regulagdo social X
emancipacao social, (ii) Estado X sociedade civil e (iii) Estado-nagcdo X globalizagéo
(1997)%,

Nesse antagonismo universalismo versus relativismo, entram em conflito projetos
de sociedade inscritos no Ocidente e em outras localidades consideradas periféricas. As
teorias pds-coloniais alertam-nos para as consequéncias nefastas da agéo colonizadora do
Ocidente e seu projeto geopolitico empreenderam desde época das grandes navegacdes
cujas reverberacdes se estendem até os dias atuais. A perspectiva multicultural, por outro
lado, reivindica a valorizagdo e o reconhecimento dos saberes, ritos, crencas, praticas e
organizacg0es locais promovendo a igualdade entre epistemologias diferentes.

Entretanto, o conflito se acentua quando culturas locais vdo de encontro aos
direitos expressos na DUDH, por exemplo, a negac¢édo do acesso a educacao das mulheres
de algumas regides do Oriente Médio, a mutilacdo genital de mulheres do continente
africano ou a pratica de infanticidio (na concepgdo ocidental) de criancas com
deficiéncias em algumas tribos indigenas.

A questdo se complexifica ainda mais quando tratamos de opressGes contra

determinados grupos socialmente estigmatizados, cuja exclusdo estd enraizada nas

21 Santos argumenta ponto a ponto sobre estas tensdes no seu artigo “Por uma concepgdo multicultural dos
direitos humanos”
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culturas locais, nas quais determinadas opressdes se cristalizam como praticas culturais
naturalizadas e estimuladas. E aqui que entra o problema da homofobia.

A depender do pais ou territério que estamos falando, a homofobia esta inscrita
na cultura e nas préaticas sociais dos sujeitos de cada localidade. No Brasil, um episodio
interessante ilustra a questdo: Como a homossexualidade é considerada um pecado pelas
religibes de matrizes cristas, no processo de confeccao de projeto de lei que criminalizaria
a homofobia uma tensdo se estabeleceu no Legislativo Federal envolvendo ativistas de
direitos humanos LGBT e parlamentares cristdos. Resolveu-se entdo por elaborar um
projeto de lei com a ressalva de que discursos religiosos anti-homossexuais fossem
considerados como liberdade de expressdo religiosa e ndo um crime passivel de punigéo.

O fato é que a violéncia homofdbica representa o apice de um conjunto de
violéncias simbolicas expressas em discursos que subalternizam e inferiorizam a
populacdo LGBT, tornando-os/as vulneraveis a violéncias verbais e fisicas.

O exemplo acima ilustra que, se por um lado o universalismo beira o colonialismo
e a dominacdo geopolitica do Ocidente sobre o Oriente e o0s territdrios mais frageis
econbmica e socialmente, o relativismo pode ser considerado conivente com
determinadas praticas e culturas que terminam por ferir a dignidade humana e das
violagdes dos direitos humanos de diversos grupos sociais.

Santos (2003) propde a superacdo desse suposto dilema defendendo a
transformacédo da conceituacao e das préaticas dos direitos humanos pelo que chama de

localismo globalizado em projeto cosmopolita através de cinco premissas centrais:

I.  Superacdo do debate sobre universalismo e relativismo cultural

Il. Todas as culturas possuem concepgbes de dignidade humana, mas nem todas a
concebem em termos de direitos humanos.

I1l. Todas as culturas sdo incompletas e problematicas nas suas concepcdes de dignidade
humana.

IV. Todas as culturas tem versdes diferentes de dignidade humana.

V. Todas as culturas tendem a distribuir as pessoas e 0s grupos sociais entre dois
principios competitivos de pertenca hierarquica: 1° o principio da igualdade e 0 2° 0

principio da diferenga.

A respeito das cinco premissas que transformariam os direitos humanos, Santos

sustenta:
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Estas sdo as premissas de um didlogo intercultural sobre a dignidade
humana que pode levar, eventualmente, a uma concep¢do mestica de
direitos humanos, uma concepg¢do que, em vez de recorrer a falsos
universalismos, se organiza como uma constelagéo de sentidos locais,
mutuamente inteligiveis, e se constitui em redes de referéncias
normativas capacitantes (SANTOS, 2003, p. 22).

Com efeito, pensar a superacdo da homofobia, distribuida em diversos pontos do
globo, passa por um dialogo intercultural que vise o respeito as identidades LGBT sem,
contudo, impor outra cultura pretensamente melhor ou civilizada, como se

autointitulavam diversas colonias na sua empreitada dominadora.

2) A Construcao Democrética no Brasil: Projetos Politicos e Trajetorias Individuais

O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a
Constituicao Cidada, estabelece que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (BRASIL,
1988). A preocupacdo expressa na redacdo é fruto, entre outros fatores, dos tempos
autoritarios nos quais o Brasil (e varios outros paises da América Latina no contexto da
Guerra Fria) vivenciou na Ditadura Militar (1964-1985).

Assim, 0s movimentos sociais e seus projetos democratizantes dos anos 70 e 80,
a despeito dos limites, contradicdes e da presenca de agentes advindos da ditadura na
Assembleia Nacional Constituinte, conseguiram que a Constituicdo de 88 afirmasse o
Brasil enquanto um Estado Democratico de Direito e que sua nova forma de governo seria
exercida pelo povo, por meio de representantes eleitos/as ou diretamente; isto é, trazia um
elemento “novo” para a politica institucional brasileira: a previsao da participacao social
na gestdo do Estado. Sobre o papel fundamental dos movimentos sociais para a queda da
ditadura militar e sua luta pela constru¢do democratica ap0s o regime autoritario, reflete
Gabriel Feltran (2006):

Apesar de nunca terem sido hegemdnicos, nem mesmo naquele periodo,
os discursos populares que apareciam publicamente neste cenario
desempenharam papel inquestionavel tanto na pressdo pela abertura do
regime militar, quanto no contexto que se seguiu & queda da ditadura.
A aparicdo de movimentos sociais em cena, animados pela renovagao
nas matrizes discursivas que balizavam as lutas sindicais, religiosas e
marxistas de até entdo, tornava-se no Brasil um novo modo de fazer
politica. A novidade consistia na renovacao tanto dos terrenos quanto
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dos sujeitos aptos a fazer politica, e no fato de diversos setores da
esquerda, que haviam sido suprimidos do cendrio nacional pela
repressdo de Estado, estarem ento articulados sobre um pano de fundo
comum — justamente a luta pela democracia (FELTRAN, 2006, p. 372).

E valido lembrar que é no final dos anos 70 e inicio dos anos 80 que surgem
grandes organizacdes de esquerda como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Partido dos Trabalhadores
(PT) e seus projetos democratizantes. A partir da Constituicdo de 88, o Brasil passaria a
viver o0 maior periodo de vigéncia da democracia de sua historia com elei¢cdes regulares e
alternancia dos partidos politicos no poder.

Contudo, arealizacdo de elei¢des regulares e a rotacdo das elites politicas no poder
sdo condicBes necessarias, porém ndo suficientes para a radicalizacdo da democracia.
Neste sentido, este trabalho afilia-se teoricamente com a compreensdo de Dagnino et al
(2006) de que a democracia ndo tem um fim, ndo se esgota em si mesma e, portanto, néo
viria a ser consolidada, acabada ou finalizada. A autora utiliza nas suas reflexdes a
expressao “construgdo democratica” para explicitar que a democracia estd em permanente
atualizacao e modelagem. Esta filiacdo tedrica nos faz rejeitar a ideia de democracia plena
ou consolidada em vista dessa compreensdo dinamica e dialética da democracia.

Voltando ao resgate historico do periodo pos-ditadura militar no Brasil, a Carta
Magna previu a coexisténcia de dois modelos proeminentes da democracia: a
representativa e a participativa. Como ja bastante discutido (SOUZA, 2008; SILVA,
2012), o modelo representativo prevé a participacdo politica dos cidaddos através de
representantes eleitos/as que passam a incidir nos espacos institucionalizados de poder
(Estado e suas estruturas), como € o caso dos processos eleitorais vivenciados a cada dois
anos no Brasil. Neste sistema, elegemos pessoas e plataformas politicas que julgamos
representar 0s nossos anseios e delegamos a elas o poder de decidir e governar em nosso
nome. Nesta dindmica todos e todas podem votar e ser votados/as ao mesmo tempo desde
gue cumpra com as regras eleitorais vigentes, como ser membro de um partido politico,
por exemplo.

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Awvritzer na obra “Democratizar a
democracia” (2003) vao desenvolver instigante reflexdo na qual defendem a radicalizagéo
da democracia através da participagdo popular. Para isso apontam os limites dos
pressupostos da democracia representativa assentada nas teorias liberais da democracia

desenvolvidas ao longo do Século XX e que se tornaram hegeménicas em regimes
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democraticos contemporaneos: (i) a contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacéo;
(ii) a valorizagdo da apatia politica; (iii) a reducdo da democracia ao processo eleitoral;
(iv) o pluralismo tratado como incorporacao partidaria e o dominio das elites sobre o0s
partidos e (v) a solucdo minimalista da participacdo pelo viés da discussao das escalas e
da complexidade (SANTOS; AVRITZER, 2003). Na perspectiva representativa, a
politizacdo dos/as sujeitos é diminuida, posto que participam apenas da escolha dos/as
seus/suas representantes, ou seja, seu poder deliberativo se reduz e se limita ao voto em
periodos fixos. Inclusive, a minimizagéo da politica (ou melhor, a despolitizacdo dos/as
sujeitos/as) é marca essencial do projeto neoliberal, uma vez que a participacdo social
pode ser nociva ao sistema politico, gerando uma situacao de “sobrecarga democratica’?.

No entanto, como visto anteriormente, a Constituicdo Cidadd previu também a
coexisténcia do modelo participativo no Estado brasileiro, ndo apenas no seu Artigo 1°,
que é a base da legalidade da participacdo social, mas em um conjunto de dispositivos
que viriam a seguir na Carta Magna.

Na democracia participativa, a politica e a politizacdo dos sujeitos e sujeitas sao
maximizadas na medida em que os conflitos sociais vem & tona nas arenas de disputa. E
importante ressaltar que a coexisténcia de conflitos e a busca pela sua superacao ¢ um dos
fundamentos da democracia. Sua resolugdo encontra muito mais guarida na dimenséo
participativa, uma vez que elas ndo serdo negligenciadas pela minimizagédo da politica e
pelo “encobrimento/silenciamento” de tais conflitos. Nesta dimenséo, o/a cidadao/a ndo
delega/aliena o seu poder a outrem sendo ele/a o/a detentor/a do poder que podera ser
utilizado em periodos mais constantes e continuos, atuando no cotidiano da vida e
incidindo nas questdes que afetam a sua vida e a de muitos/as.

Para explicar a quantidade significativa de propostas participativas na
Constituicdo Federal de 1988, recorremos a tese de doutoramento de Ana Claudia
Teixeira (2013) para compreender os sentidos e as utopias participativas gestadas ainda
na ditadura militar, passando pelos governos Collor e FHC e culminando na gestdo do PT
em nivel federal. Em seu estudo, a autora classifica os sentidos, a partir da noc¢éo de

imagindrios sociais, da nocdo de democracia participativa em trés fases distintas da

22 Segundo Santos e Avritzer (2003) o conceito de “sobrecarga democratica” pode ser explicado como a
inclusdo politica de atores/atrizes e demandas em “excesso” 0 que poderia colapsar a democracia. Sabemos
que essa defesa guarda interesses elitistas e excludentes que visam a prioridade na acumulacdo capitalista
em detrimento da redistribuicdo social. Enquanto os movimentos sociais populares lutam pela ampliacdo
da democracia, 0s setores conservadores insistem na minimizacdo da democracia para conservar 0s seus
privilégios historicos.



50

historia do Brasil: o primeiro periodo que vai de 1975 até 1990 (periodo que compreende
a ditadura e o processo de redemocratizacdo), através do campo da esquerda brasileira e
sua heterogeneidade, expressa no entendimento da participagdo popular enquanto
caminho para a emancipacao social. Num segundo momento, no periodo que compreende
0 ano de 1991 até 2002, no aprofundamento do neoliberalismo sob os auspicios de
Fernando Henrique Cardoso, a participacdo teria uma feicdo mais deliberativa. A partir
de 2003 até 2010, exatamente no Governo Lula, a participacdo social do periodo é
analisada como uma “escuta”, diminuindo a no¢do emancipatéria e deliberativa sobre ela
em paralelo ao aumento exponencial da participacdo social e das instituicoes
participativas (IP).

Segundo Leonardo Avritzer (2008), as IP sdo arranjos diferentes de incluséo da
sociedade civil na decisdo, elaboracdo e controle social das politicas publicas
classificando trés formas distintas de possibilidades participativas: a primeira seria 0 que
ele chama de “desenho participativo de baixo para cima” como 0s Orgcamentos
Participativos e as conferéncias, por exemplo. O segundo é caracterizado pela partilha de
poder entre o Estado e a sociedade civil que pode ser ilustrado pelos Conselhos de
politicas publicas como exemplo. O terceiro formato se da por meio da confirmacédo da
populacdo em decisGes anteriormente definidas como é o caso do Referendo
(AVRITZER, 2008).

O estudo de Teixeira (2013) sobre os sentidos da participacao social no Brasil nos
ajuda a compreender a relacdo entre participacdo social e projetos politicos (DAGNINO
et al, 2006) na medida em que um retroalimenta o outro; ou seja, a depender do projeto
politico dominante e da correlacdo de forgas em determinados contextos, a participacdo
assumira feicbes mais ou menos intensas, mais ou menos diversas/criativas e mais ou
menos eficazes no que tange a conquista e garantia de direitos e de politicas publicas.
Utilizamos a nocdo de projetos politicos tal como elaborado por Dagnino et al para
“designar 0s conjuntos de crencas, interesses, concepgdes de mundo, representacdes do
que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos”
(2006, p. 38).

Com efeito, a nocdo de projetos politicos formulado pelos autores que
fundamentam teoricamente essa dissertacdo, contém em si muitas implicacdes tedricas
dentre as quais quatro tém especial relevancia para este estudo.

Em primeiro lugar, a nogdo de projeto politico implica a valorizacdo do

protagonismo, da intencionalidade e da agéncia humana como fundamentais a agédo
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politica e a analise desta. Dagnino et al (2006) vao beber da fonte tedrica de Ann Mische
(2001) para argumentar sua defesa em torno desse agenciamento transformador. Aqui 0s
sujeitos e sujeitas sdo conscientes de sua condicdo no mundo e no que nele é
transformavel para poder atuar politicamente. Embora os autores ndao fagam mencao a
teoria freireana, € possivel ver muitos dos elementos do pensamento do educador,
sobretudo no classico “Pedagogia do Oprimido” em que Freire disserta sobre a
capacidade do ser humano romper com a relagdo opressor-oprimido por meio de uma
acao educativa e politica emancipadora e libertadora. Esse pensamento, inclusive, vai
balizar muitas das acfes politicas da esquerda brasileira no periodo ditatorial que vao
culminar na abertura democratica e em uma maior demanda por participacdo popular.
Mais uma variavel na compreensdo de tantos dispositivos participacionistas na
Constituicao Federal de 1988.

A segunda implicacdo da compreensdo de projetos politicos € “o vinculo
indissoltvel entre a cultura e a politica que ela expressa” (DAGNINO et al, 2006, p. 39).
A contribuicdo da Antropologia € essencial para a compreensdo desta implicacdo na
medida em que o0s atores e atrizes sociais estdo imersos/as em estruturas culturais que
afetardo a acdo politica. Entretanto, embora a cultura interpele a acdo destes/as sujeitos/as,
eles/as re-elaboram, atualizam e incluem novos elementos a sua atuagdo politica. Aliés,
podemos dizer que os chamados novos movimentos sociais confrontam-se justamente
com esquemas culturais que os/as oprimem, almejando, assim, sociedades com
pensamentos, praticas e modos de se relacionar alternativos, o que demanda intervencdes
no campo da cultura. Por isso, ha uma capacidade critica, subversiva e criativa latente
nesse tipo de movimento social como é o caso do Movimento LGBT, feminista, negro,
também chamados de movimentos identitarios. Assim, o0s projetos politicos tém interface

direta com a cultura como afimam Dagnino et al:

Os projetos politicos sdo construcdes simbolicas que mantém relacdes
cruciais com o campo da cultura e com culturas politicas especificas.
Os atores que formulam e difundem os projetos politicos expressam,
por um lado, aprendizado normativo e impulsionam novos principios
culturais; mas, por outro, especialmente em suas praticas concretas,
também reproduzem, com frequéncia, combinagBes peculiares de
culturas politicas que expressam a coexisténcia e a tensdo entre novos
e velhos principios culturais. Essa coexisténcia tensa e contraditéria é
constitutiva do cenario do processo de constru¢do democrética na
América Latina e se reproduz no interior das organizac6es da sociedade
civil (2006, p. 28).
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A terceira implicacdo da nogédo de projeto politico esta no fato de que tal nogéo
aqui adotada ndo se limita a diagndsticos e respostas sistematizadas como, por exemplo,
as que sdo formuladas no interior dos partidos politicos, mas se amplia para distintas
formas sobre as quais estes projetos, carregados de crencas, valores, representacoes e
ideais, se materializam na acdo humana, o que permite flexibilizar as analises sobre a
diversidade de pessoas envolvidas com a constru¢do democratica e a sua ac¢ao politica.

A quarta e tltima implicacdo da nocdo de projetos politicos refere-se a observacéo
das dimensdes gque atravessam esses/as sujeitos/as e sua acdo politica. Embora néo se
esgote apenas nestas dimensdes, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) apontam as
dimensGes coletiva, individual, de classe, organizacional e estatal. A dimensao individual
ird interferir nos projetos coletivos assim como os projetos coletivos irdo influenciar as
individualidades dos/as sujeitos/as. Essa relacdo que se retroalimenta € muitas vezes
marcada por movimentacdes ora de aproximacao, ora de distanciamento.

Além disso, as multiplas filiacGes, caracteristicas de ativistas e militantes da
esquerda, complexificam ainda mais a questdo. Hipoteticamente, uma pessoa pode ter
construido seu projeto politico através da influéncia de seus familiares e reconstruir sua
visdo de mundo apés a entrada em um partido, em um movimento, uma ONG ou um
grupo de pesquisa universitario. E interessante analisar, caso a caso, para observar a
riqueza das experiéncias de multiplas filiacGes. Esse grande tecido politico apresenta
muitas consequéncias que passam pela convergéncia projetiva desde a divergéncias
traumaticas.

Um bom exemplo dos conflitos em torno das multifiliagdes, no que diz respeito
ao movimento LGBT, é narrado por Gustavo Gomes da Costa Santos (2006) ao tratar do
“racha” do movimento LGBT paulistano em 2002. O mesmo ocorreu quando o entdo
Presidente da Associacdo da Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo (APOGLBT) langou
candidatura para Deputado Federal e acabou sendo alvo de acusagdes pela Diretoria da
APOGLBT de utilizar a visibilidade obtida pela Parada para beneficios politicos pessoais.
Ao mesmo tempo, as experiéncias de multiplas filiagbes podem se mostrar convergentes
e estratégicas. Exemplo disso pode ser dado por um lider estudantil filiado a um partido
politico que esta na estrutura do Estado. Este ativista pode “pressionar” aquele 6rgéo de
governo ocupado pelo seu partido para alavancar internamente politicas e agdes com as
quais sem uma pressao externa ndo seria capaz de realizar ou promover mobilizagdes
politicas exigindo mais condigdes estruturais para o desenvolvimento das politicas

publicas. Isto se intensifica, sobretudo em governos de coalizdo em que distintos projetos
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politicos competem entre si de dentro do Estado e a correlacdo de forcas nao permite o
avanco de pautas mais progressistas, por exemplo.

A dimensdo de classe dentro do que apresenta a leitura de Dagnino et al (2006) é
mais “evidente” e talvez por isso menos explorada, mas pode ser entendida como o lugar
de classe ao qual o/a o sujeito/a pertence e os projetos que se formulam a partir desse
lugar. Dificilmente, um/a trabalhador/a sindicalizado/a terd como orientador de sua a¢éo
politica um projeto neoliberal de sociedade, de precarizagéo de direitos trabalhistas ou de
minimizacdo do Estado sobre a regulacdo econémica do mercado. Podera haver
trabalhadores/as afinados/as ao projeto neoliberal, mas ndo é o que se espera, assim como
ndo se espera de ativistas LGBT a acdo politica que fortaleca uma visdo de mundo
homofdbica (ressalvadas as praticas sociais que sdo explicadas pelo fendbmeno da
homofobia internalizada). Essa relacdo com o Movimento LGBT, que poderia ser
ampliada para outros segmentos vulneraveis da sociedade, ndo foi feita ao acaso e visa
complementar o pensamento apresentado ao longo do texto em quest&o.

Ainda na quarta implicacao da nocao de projetos politicos que avalia as dimensoes
que atravessam 0s/as sujeitos/as, encontramos a dimenséao organizacional ou institucional
que visa o fortalecimento e a preservacdo de projetos de organiza¢Ges mais estruturadas
e formalizadas. Exemplo disso sdo as Organiza¢des Nao-Governamentais que operam a
partir de concepcdes de mundo e objetivos definidos de atuacao.

A Ultima dimensdo apresentada é a dimensao estatal que possui diferencas quando
comparada a dimenséo organizacional. No caso estatal, ha elementos que a particularizam
como o seu lugar na sociedade nacional e no que diz respeito as relagdes, pactos, acordos
e convencgdes internacionais, sem falar das funcgdes, finalidades, objetivos e
responsabilidades que possui. Deste modo, é chamada atencdo para o peso da dimensao
estatal na elaboracdo e implementacdo de distintos projetos politicos. Dai reside o
interesse de muitos/as ativistas sociais e militantes partidarios/as em disputar a ocupacao
do Estado com o objetivo de transferir determinados projetos do campo da sociedade civil
para essa instancia. Nunca é demais lembrar o carater heterogéneo do Estado, refletido
desde os escritos do italiano Anténio Gramsci, que criticavam as leituras parciais do
marxismo que viam o Estado exclusivamente como 0 “comité executivo da classe
burguesa”.

Aliés, é necessario que se discuta a heterogeneidade do Estado e também da
sociedade civil, uma vez que elas sdo aqui tomadas como campos extensivos e

complementares em que hé transito, deslocamento e relagdo entre ambas. De fato, esses
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dois campos se construiram histérica e socialmente de forma simultanea e interrelacional
0 que demanda andlises para compreender o processo de democratizacdo (DAGNINO et
al, 2006).

Os autores tecem ainda uma critica a ideia da sociedade civil como sendo o0 “polo
da virtude democratica”; ou seja, eles demonstram que no interior da sociedade civil ha
uma pluralidade de projetos e préticas politicas que pGem em xeque a visdo antagénica,
dicotdmica e reducionista de que o Estado seria o representante das “forgas do mal” e a
sociedade civil das “forgas do bem”. Fazia algum sentido analisar a sociedade civil nessa
perspectiva huma conjuntura em que o Estado, dominado por militares, se configurava
como ditadura repressora e violadora de direitos humanos. Passado este periodo e
reconfiguradas as forcas politicas presentes no Estado, a propria sociedade civil
fragmenta-se em diversos projetos que vdo desde a intencBes democraticas e
democratizadoras até a praticas e projetos corporativos, clientelistas, autoritarios e
antidemocratizantes. Aliés, até mesmo na ditadura militar brasileira ndo se pode dizer que
a sociedade civil na sua integralidade tivesse um projeto unicamente democratizador para
0 pais.

Essa compreensdo nos ajuda a analisar os distintos projetos presentes na sociedade
civil e no Estado na contemporaneidade, haja vista as recentes vitorias eleitorais da
esquerda nos paises da América Latina, 0 que serve para reconhecer projetos e atuacoes
politicas progressistas desenvolvidas no interior do Estado e de sua complexa e
heterogénea estrutura. Como falam Dagnino et al (2006), contextos que permitem
eleicdes livres somado a liberdade de organizagdo partidaria resultam numa ampliacdo da
heterogeneidade politica dado o conjunto plural de projetos politicos que podem ascender
aos diferentes niveis de governo.

Atencdo especial é dada por Dagnino et al (2006) as diversas formas de associacao
no periodo pos-ditadura na medida em que, reconhecendo a sua heterogeneidade, os
autores refletem sobre as suas mdltiplas capacidades: sdo importantes na formacéo
politica, civica e conscientizadora, na representacdo comunitaria ou na incidéncia cultural
transformando paradigmas e relagcdes de poder historicamente conformadas como € o
caso de movimentos de luta por identidade como o Movimento Feminista, LGBT, Negro,
Indigenista, Idoso, etc. Ao mesmo tempo, essas associagdes podem ndo ser capazes de
fomentar as acdes descritas acima em face de presenca e reproducdo de préaticas
intolerantes e autoritarias (machismo, LGBTfobia, racismo, entre outros fendmenos

opressores), corporativas e clientelistas.
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No campo das andlises sobre o Estado, Dagnino et al (2006) apontam trés
categorias que auxiliardo na compreenséo dessa heterogeneidade, a saber: a arqueologia
do Estado, a sociedade politica e os partidos politicos. Por arqueologia do Estado entende-
se a sua diversidade estrutural: em um plano vertical os niveis de governo federal, estadual
e municipal e num plano horizontal os trés Poderes do Estado Democratico,
nomeadamente o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. O chamado presidencialismo de
coalizdo enriquece ainda mais a pluralidade de projetos e préaticas no interior do aparato
estatal em que determinadas instituices podem apresentar-se autoritarias, neoliberais ou
democréticas na sua forma de se relacionar com a sociedade civil.

Ao falar desse relacionamento ou do que podemos chamar por mediacdo, a
categoria “sociedade politica” nos ajuda a compreender a heterogeneidade. Sociedade
politica aqui é entendida como os aparatos de governo, os partidos no governo, os partidos
no parlamento e nos governos locais e regionais. Outra compreensdo limitada da
sociedade politica é aquela que a distingue radicalmente da sociedade civil, pois muitas
das estratégias desse setor sdo justamente influir com mais eficacia no Estado, optando
assim por vincular-se a partidos e disputar os espacos de poder institucionalizados como
0 Legislativo. Nao raro se vé parlamentares oriundos/as de movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil.

Nessa direcdo, é importante observar a figura dos partidos politicos na sua relacdo
com a heterogeneidade do Estado. Os partidos mediam as relagdes entre a sociedade civil
e o Estado, pois elaboram projetos, formam seus membros filiados e criam redes que se
articulam com os governos. Os partidos ainda sdo uma resposta aos projetos politicos —
aqui entendidos como um conjunto de ideias e doutrinas — que dao forma as diferentes
correntes e sujeitos/as que o/a compdem.

Com esta compreensao nado se pretende inverter as posicdes e afirmar que o Estado
é o lécus de projetos democraticos e a sociedade civil o seu oposto, mas demonstrar que
0s projetos politicos em disputa na América Latina sdo mais complexos do que parecem
ser, demandando assim, analises mais localizadas e aprofundadas sobre os projetos no

interior dos distintos campos.

Em suma, a heterogeneidade da sociedade civil e do Estado configura
um mapa extraordinariamente complexo de possibilidades de
colaboragdo e confronto. Sua consideragdo na anélise do processo de
construcdo democratica nos parece, portanto, fundamental para elucidar
o intricado jogo de forcas que institui o terreno de disputa onde se da
esse processo. Da mesma forma, esse terreno sé podera ser mapeado
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adequadamente, se os distintos projetos politicos que o atravessam
forem considerados na analise e compreendidos como componentes
essenciais da acgdo politica (DAGNINO et al, 2006, p. 38).

Na andlise de sujeitos/as e praticas concretas, Dagnino et al (2006) identificaram
ao menos trés distintos projetos politicos em disputa na América Latina: (i) projeto

autoritario, (ii) projeto democratico-participativo e (iii) projeto neoliberal.

Projeto Autoritario

O projeto politico autoritario é bastante conhecido na América Latina em face das
experiéncias vividas no periodo da guerra fria e antes mesmo de suas independéncias
politicas, em contextos coloniais. E valido dizer que embora ndo encontre 0 mesmo
respaldo que outrora, em face da reprovacdo internacional e também da sociedade civil
organizada, que esse tipo de projeto (e de governo) carrega e da hegemonia das
democracias liberais, 0 projeto autoritario encontra-se latente nesse continente e nada
garante que ele ndo possa vigorar em caso de oportunidades propicias para a sua ascensao,
haja vista os clamores por intervencdo militar vistos nas manifestagdes de Marco e Abril
de 2015 no Brasil?3. Por isso ha uma vigilancia e uma preocupagio para que esse tipo de
pensamento nao ganhe forca nos paises que sofreram golpes de Estado e experimentaram
regimes ditatoriais de cunho militar, especialmente nos paises da América Central e do
Sul.

Nessa acepcdo, as instituicdes democraticas sdo frageis ou inexistentes e a
sociedade civil ndo existe para o Estado (no campo do reconhecimento) e a relacdo que
se estabelece entre esses dois campos € 0 da repressdo, cooptacao e do clientelismo. Aqui
a cidadania € violada e os direitos politicos minimizados ou anulados. A participacéo
social inexiste e caso venha a ocorrer ndo sera nos moldes da partilha do poder, mas para
legitimar a acdo do Estado opressor.

Cabe destacar que geralmente ha protestos de cunho reivindicatorio, mas que séo
fortemente reprimidos pelas instituicdes estatais com destaque para os 6rgdos e agentes
de Seguranca Publica que se tornam o maior escudo desse tipo de projeto e a0 mesmo

tempo de seus dirigentes (no caso das experiéncias latino-americanas). Nesse sentido, a

23 Como demonstra a noticia “Manifestantes no Recife pedem intervencdo militar no Brasil”. Disponivel
em: http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2015/03/manifestantes-no-recife-pedem-intervencao-militar-
no-brasil.html. Acesso em 15/07/2015.
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politica publica é concebida como uma acédo exclusiva do Estado, sem a participacao da
sociedade civil na sua elaboracdo e aplicada de maneira clientelista e particularista
(DAGNINO et al, 2006, p. 47).

Projeto Democratico-Participativo

Eis outro projeto politico pulsante na América Latina e que serve de referéncia
internacional para outros paises e continentes do globo. Nesse projeto é buscada e
promovida a radicalizacdo e o aprofundamento da democracia por meio da participacdo
social visando a construgdo de uma cultura participativa e que complemente o modelo
representativo de cunho elitista e excludente que encontra na sua dindmica varios limites
para garantir a cidadania. A democracia participativa, assim, visa corrigir as distor¢des
das teorias liberais da democracia e complementa-la no seu desenvolvimento. Também
pode ser entendida como a ampliacdo da representacdo (os conselhos de politicas publicas
sdo um bom exemplo desse tipo de ampliacdo em que novos/as representantes, também
eleitos/as, entram em cena). Desta forma, visa-se a desprivatizacdo do Estado e a
consequente valorizacdo do espaco publico como arena de negociacdes dos conflitos
sociais.

Nesse projeto politico, que pode ser visto apds a reabertura democratica em muitos
paises da América Latina como é o caso do Brasil, a participacdo é concebida como
partilha de poder ou co-gestdo popular. Para além dessa partilha de poder, o projeto
democratico-participativo se preocupa com o exercicio real do controle social também
denominado accountability que tem sido exercitado sob a forma de trés modelos na
Ameérica Latina: (i) Nos processos fiscalizatorios empreendidos pelas organizacdes da
sociedade civil sobre os recursos, aplicac@es financeiras e atos do Estado (como a criacdo
de Observatorios, por exemplo), (ii) através da criacdo de novas instituicdes no aparato
do Estado que tem como funcgdo garantir o direito a informacdo e (iii) por meio de
reformas internas do Estado que tem provido agéncias e érgdos de controle interno do
proprio Estado que atuam como entidades autbnomas. A nocdo de heterogeneidade do
Estado ajuda a explicar a variagdo do grau de autonomia e intervencdo que cada agéncia
dessa natureza tem exercido nos paises da América Latina.

Outra caracteristica fundamental do projeto democratico-participativo é a
concepgdo de sociedade civil abarcada por esse projeto politico. Nele, a sociedade civil

tem a sua heterogeneidade e o seu papel de assegurar o carater publico do Estado, através
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da participacdo e do controle sociais, devidamente reconhecidos. A visdo de cidadania
privilegiada aqui é o da filosofia arendtiana de “direito a ter direitos” e nessa visao existe
uma luta que tenciona articular a busca por direitos especificos com a busca pela
construcdo democratica. Além disso, a luta pela igualdade reconhecendo as diferencas €
respeitada (DAGNINO et al, 2006).

A ampliacdo da representacdo politica, caracteristica desse projeto politico,
representa uma das trés feicdes daquilo que Boaventura de Sousa Santos chama por
direitos humanos contra-hegemoénicos (SANTOS e CHAUI, 2013). Os te6ricos
argumentam que essa ampliacéo é necessaria tanto em termos de justica historica quanto
pelo carater humanitario que as chamadas minorias lutam, ou seja, a luta contra a
LGBTfobia, por exemplo, ndo afeta positivamente apenas a populacdo LGBT, mas todos

e todas em geral.

Projeto Neoliberal

O Projeto Politico Neoliberal encontra na sua dindamica um carater perverso do
projeto autoritario, pois nele, conceitos construidos no ambito do projeto democrético-
participativo, forjados no interior das lutas emancipatorias dos movimentos sociais séo
ressignificados e, embora utilizem as mesmas expressdes (como cidadania, sociedade
civil e participacdo), elas carregam em si outros sentidos e objetivos politicos distintos e
até mesmo antagbnicos. Como ponto de partida, define-se o projeto neoliberal como
projeto politico que visa ajustar o Estado e suas relacbes com a sociedade civil a partir
das demandas e necessidades de acumulacdo capitalista da economia global.

Deste modo, a primeira contradi¢do que se vé é que esse projeto ndo advém de
uma percepcdo, diagnéstico ou necessidade da sociedade civil mediado pela democracia,
mas pelas agéncias econdmicas internacionais que, em detrimento das soberanias
nacionais, implementam politicas macroeconémicas que regulam o Estado para atender
ao mercado. Marco desse conjunto de medidas macroeconémicas é o chamado “Consenso
de Washington” elaborado em 1989 por economistas e instituicdes financeiras
estadunidenses que visavam uma nova ordem econémica e mundial, ordem esta que afeta
diretamente paises em desenvolvimento.

Assim, esse projeto, ao contrario das formulagbes dos movimentos sociais, €
originado e implementado de cima para baixo. A concepgéo neoliberal de Estado toma

esse ente como um 6rgdo gigante, ineficiente, burocratico e corrupto devendo ter, deste
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modo, suas responsabilidades sociais transferidas para a sociedade civil, nesta acepcao
chamada de Terceiro Setor e para a iniciativa privada e as suas ofertas de servigos. Alem
disso, enfatizam as privatiza¢cdes como iniciativas que reduziriam esse Estado “inchado”,
caro ao/a contribuinte (sobretudo com os setores empresariais e industriais) e ineficiente.
Ainda nessa perspectiva, o Estado ndo deve regular a economia deixando para o mercado,
sob o principio da oferta e da demanda, a livre regulacdo da economia. Nessa logica, 0
Estado passaria a ser uma extensdo do mercado, internalizando assim suas praticas
gerencialistas e tecnocratas e o/a cidaddo/a seria um consumidor, um beneficiario de um
servigo que deve ser a qualquer custo eficaz e eficiente.

Como dito acima, o conceito de “confluéncia perversa” auxilia na compreenséo
da ressignificacdo de categorias caras ao projeto democréatico-participativo, esvaziando
seu conteudo politico e transformador para palavras que funcionam como uma espécie de
“marketing social”, apelando as pessoas a aprovacao e 0 convencimento desse projeto
como ideal civilizatorio e desenvolvimentista. E também perverso porque o projeto
neoliberal, assim como o projeto democratico-participativo que vislumbra o alargamento
da democracia e dos espacos publicos de poder e decisdo, também requer uma sociedade
civil atuante e formuladora de solu¢ées (DAGNINO, 2004).

Nesse sentido, a coincidéncia na exigéncia de uma sociedade civil ativa
e propositiva, que estes dois projetos antagbnicos apresentam, &, de
fato, emblematica de uma série de outras “coincidéncias” no nivel do
discurso, referéncias comuns que, examinadas com cuidado, escondem
distin¢des e divergéncias fundamentais. Assim, o que essa “confluéncia
perversa” determina é um obscurecimento dessas distingbes e
divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos
e mecanismos institucionais que guardam uma similaridade
significativa (DAGNINO, 2004, p. 147).

Desta maneira, trés categorias fundamentais do projeto democratico-participativo perdem
0 seu sentido original. A primeira delas, a nogéo de participagéo, no projeto neoliberal
desfaz-se do seu carater interventivo e transformador para assumir a feicdo de
fornecimento de informacdes especializadas sobre demandas diversas. A existéncia e o
surgimento de ONGs, FundagOes Empresariais e o Terceiro Setor sdo estimulados pelo
Estado, através da publicacdo de editais e financiamentos exclusivos, diminuindo o
caréater revolucionario, utopico e reivindicatério acumulado na sociedade civil em tempos
de resisténcia ditatorial. Inclusive, parte da historia do Movimento LGBT brasileiro tem

relacdo direta e se confunde com o projeto neoliberal hegemonico dos anos 90 atraves de
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seus membros organizados nessas estruturas organizativas, uma vez que muitos de seus
integrantes organizaram-se como ONGs e foram fundamentais na operacionalizagdo da
politica de prevengdo a DST-AIDS (FACCHINI, 2005; SANTOS, 2006).

Na concepcdo neoliberal, os movimentos sociais sdo marginalizados e
criminalizados, restando as ONGs a exercerem o papel de sociedade civil demandante
pela via da auséncia de conflitos. Estabelece-se entdo uma relacdo de parceria e
complementariedade da sociedade civil para com o Estado diminuindo as tensdes
politicas e sufocando as vozes contestatdrias de ativistas na velha ldgica “quem paga,
manda”. Nesse sentido, a sociedade civil & concebida de maneira seletiva e excludente
tendo por critérios a qualidade e a capacidade técnica, procedimental e profissional dessas
OrganizacBes Nao-Governamentais. A propria expressdo “nao-governamental” emerge
da necessidade de diferenciar o que é governamental do que ndo é haja visto que membros
da sociedade civil executam acdes de governo. Assim, as ONGs, embora executassem as
politicas publicas, ndo detinham poder decisério sobre elas uma vez que elas continuam
sendo monopdlio do Estado financiador. Em sintese, a partilha do poder € diluida nesse
projeto.

Nisso reside a ressignificacdo da segunda categoria crucial do projeto
democratico-participativo, o da sociedade civil. Nesse contexto de diminui¢do do Estado,
o chamado Estado Minimo, os membros da sociedade civil sdo convocados a participar
sob a alcunha da solidariedade. Solidariedade esta também transformada em seu sentido
elaborado pelos movimentos sociais. Aqui a solidariedade € concebida numa perspectiva
assistencialista, como motivacdo para a acao voluntaria, privatista, individualista na qual
passa a ser chamada de “responsabilidade social”.

Uma terceira e Ultima categoria ressignificada ¢ o da cidadania. No projeto
neoliberal, a cidadania tem dissolvida sua compreensdo de direitos universais resultando
em que as politicas sociais sejam direcionadas para setores em situacdo de risco,
funcionando como amortizadoras de tensbes sociais que sd@o produzidas com o
agudamento da pobreza e das inimeras formas de desigualdades sociais, ou seja, esforgos
emergenciais e focalizados sdo empreendidos, fragilizando a concepcdo universal de
direitos cara aos direitos humanos.

Nessa direcdo, uma perigosa interface se desenvolve entre cidadania e mercado,
pois agora € ele quem oferecerd servigos de cidadania como Educacdo, Saude e
Seguranca. Alias, é discurso hegemonico em contextos neoliberais que as empresas e as

instituicdes privadas sdo muito mais eficazes do que 6rgéos estatais; basta uma superficial
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observacao na realidade brasileira para visualizar os inimeros contratos de planos de
salde, a atuacdo das agéncias privadas de seguranca publica ou o nimero de escolas e
universidades privadas concorrendo com as escolas publicas na formacéo das criancas,
adolescentes e jovens. Assim, a cidadania € limitada a solidariedade com os pobres e
necessitados/as que, nessa perspectiva, ndo sao cidadaos/as e sujeitos/as de direitos, mas
pessoas “carentes”.

Com efeito, as trés categorias — participacédo, sociedade civil e cidadania — séo
dotadas de um sentido despolitizador, portanto, minimalista da politica. A esfera da
disputa politica se restringe a sociedade politica (partidos, principalmente, sendo que
estes encontram diversas crises de representatividade e confianga da sociedade em geral)
e ao Estado resultando na invisibilizacdo dos conflitos que s&o confinados ou tratados sob
a Otica tecnocrata e gerencial. A apatia e a despolitizacao dos/as sujeitos/as estdo no centro
da critica ao projeto neoliberal, sendo, portanto, considerada uma forma de totalitarismo
forjada na privatizacdo do publico, na destituicdo da fala e na anulacdo da politica
(DAGNINO et al, 2006).

Como visto, nos detivemos mais detalhadamente sobre os projetos democratico-
participativo e neoliberal porque eles preservam valores contemporaneos em intensa
disputa no Brasil e na América Latina como um todo. Embora latente, o projeto autoritario
ndo encontra mais espaco como antes e ndo conseguird explicar precisamente 0s
fendmenos que circundam a andlise de politicas sociais. Além disso, 0 conceito de
confluéncia perversa parece alertar mais sobre as novas formas de autoritarismo advindos
do pacote neoliberal disfarcadas através de palavras forjadas pelos movimentos e
organizacGes democratico-participativas.

Outra nocdo cara as analises sobre o Centro Estadual de Combate a Homofobia e
seus atores e atrizes bem como a relacdo entre Estado e sociedade civil é a nocdo de
trajetorias individuais. Elas sdo importantes porque, como Dagnino et al (2006) explicam,
ha uma tendéncia analitica que coloca o Estado como instancia opositora e antagonica a
sociedade civil e vice-versa. Nessa visdo limitada e distorcida, a sociedade civil seria o
polo da virtude e o Estado a “encarnacdo do mal” como apelidam os autores. Essa
compreensdo maniqueista limita as anélises sobre as relacfes que se estabelecem entre
sociedade civil, sociedade politica e Estado na qual o transito e o fluxo entre esses campos
é bastante fluido. Essa fluidez ndo se da ao acaso; ao contrario, ela corresponde as disputas

pela hegemonia de distintos projetos politicos nas mais diversas arenas de poder.
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Como veremos adiante, muitos dos/as atuais e antigos/as gestores/as e técnicos/as
do CECH sdo oriundos da sociedade civil (tanto do movimento LGBT quanto de grupos,
ONGs, grupos de pesquisa universitarios com tematicas de Género e Diversidade Sexual,
setoriais partidarios, etc.). Como ja foi dito, a dimensao estatal confere peso diferenciado
aos projetos politicos, sendo muitas das suas a¢des vinculantes e com efeitos muito mais
intensos e impactantes na sociedade. Desta forma, tivemos como op¢do tedrico-
metodologica a analise das trajetorias individuais e transitos dos membros e ex-membros
do CECH na busca de apreender os projetos politicos que fundamentam suas escolhas e
acOes politicas. Assim, entendemos que as trajetorias individuais e seus transitos
constroem e reconstroem distintos projetos politicos que por sua vez orientam a acao

politica desses atores/atrizes empregando assim uma feicéo a politica publica em analise.

Entendemos por trajetdrias as formas biograficas que assumem algumas
articulagbes entre a sociedade civil e o Estado. Seu estudo pode
constituir um recurso metodoldgico descritivo para superar a dicotomia
gue separa artificialmente as duas esferas de atividades em muitas das
analises da politica latino-americana. Cremos que as trajetérias
permitem observar tanto as vinculacdes e separagdes entre a sociedade
civil e a sociedade politica, assim como as mudangas e as continuidades
gue sofrem os projetos que orientam a acao dos atores, conforme essas
trajetdrias se desenvolvem (DAGNINO et al, 2006, p. 69).

Uma das ricas contribuices analiticas da nocdo de trajetorias é poder visualizar
como e por quais motivos, circunstancias e elementos os projetos de ativistas mudam ou
ressignificam sentidos a partir da mudanca do campo em que esteja localizado: na esfera
civil ou estatal. Assim, pode-se analisar se as trajetorias resultam efeitos conservadores
ou democratizadores em seu inicio, meio e fim e quais as condi¢cdes para que essas
situacBes ocorram como também é possivel explorar se o lugar (considerando sua logica,
condicdes e funcdes) desses/as militantes absorve, neutraliza ou impde mudanc¢as nos
projetos e ainda como as trajetdrias expdem as tensdes entre as dimensbes pessoais €
coletivas.

Analises desenvolvidas em trajetdrias individuais de ativistas da América Latina
(DAGNINO et al, 2006) demonstram que (i) nem sempre quando determinados ativistas
passam a ser dirigentes de politicas publicas nacionais sdo produzidos impactos
democratizadores nas politicas de governo, o que depende muito dos valores do projeto
que orientam a acdo politica desses/as sujeitos/as, (ii) os projetos sofrem mudangas de

sentido na medida em que se muda de lugar de atividade: elementos influenciadores



63

dessas mudangas sdo as oportunidades e as restri¢ces a acdo politica da dindmica interna
de cada esfera de atividade e (iii) os projetos sdo frutos de negociacao e sintese entre os
aspectos pessoais e coletivos dos/as sujeitos/as analisados/as.

Um estudo-referéncia que utilizou a nocdo de trajetérias individuais para
compreender 0s projetos politicos em disputa no Brasil nas Gltimas décadas foi o de
Gabriel Feltran (2006) que desenvolveu uma metodologia baseada nos seguintes
elementos: entrevistas com ativistas que iniciaram suas atividades politicas nos anos 70 e
80; apds isso extensas transcricdes foram feitas e analisadas em torno de categorias
elaborada segundo critérios especificos desenhados pelo pesquisador; depois, ele
reconstruiu narrativas através das histdrias de vida contadas e desenvolveu analises a
partir delas; nem todo o contetido disposto foi utilizado em face do tamanho enorme de
informacd@es, mas foi utilizado, prioritariamente, pontos que explicavam as relagcoes entre
as trajetdrias politicas e sua relagdo com conjunturas e fatos importantes do contexto
politico brasileiro. Aqui a dimensdo da vida privada ganha relevancia para explicar como
elas produzem projetos politicos.

Pois as vivéncias familiares, privacdes materiais, redes de contato e
ciclos de vida pessoais, crengas, valores intimos e interesses
particulares — elementos constitutivos do universo privado das pessoas
ouvidas — apresentaram-se nos seus transitos ao mundo publico como
elementos constitutivos da conformag&o politica da militancia de cada
um (visto que, como militantes, os individuos ndo se despiam desses
elementos, que os constituiam a todo tempo) (FELTRAN, 2006), p.
378).

Essa perspectiva tedrico-metodoldgica faz muito sentido em estudos que tem
relacdo com tematicas identitarias, pois como o Movimento Feminista bem ensinou: “o
pessoal também é politico”. Como Feltran (2006) mesmo argumenta, mais do que contar
historias de vida, buscou-se compreender as relagdes e transitos entre sociedade civil e
Estado por meio dessas histdrias para que, assim, reflexdes pudessem ser desenvolvidas
em torno da construgdo democratica. Com base nesse estudo, ele identificou trés distintas
concepcdes sobre a atuacdo do Estado emanadas pelos/as sujeitos/as entrevistados/as: (i)
a primeira que defendia a relagdo da sociedade civil e do Estado através de parametros
publicos bem estabelecidos e da partilha do poder, (ii) a segunda concepg¢do que advoga
em favor da parceria entre Estado e iniciativa privada dada a incapacidade financeira do
Estado investir nas politicas sociais. Assim, a iniciativa privada pode e deve, a partir de

um carater social, financiar politicas publicas geridas pelo Estado ou pelo terceiro setor
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(ONGs e outras associacdes sem fins lucrativos) e (iii) a terceira concepcado, de feicdo
neoliberal e mais antiestatal de todas, defende o livre comércio, o financiamento privado
nas politicas sociais e a responsabilidade do terceiro setor em enfrentar a pobreza. Nessa
perspectiva, o Estado é insuficiente e ineficaz para assegurar os direitos sociais, devendo
apenas atuar quando esgotadas as possibilidades de o mercado prover os bens e garantir
os direitos dos/as cidaddos/as (FELTRAN, 2006).

Outro estudo-referéncia para essa pesquisa foi o empreendido por Santos (2006)
em seu estudo com as liderancas do Movimento LGBT da cidade de Séo Paulo na
primeira década do século XXI, os projetos politicos presentes entre elas e a adesdo a
esses projetos através das trajetorias individuais. Para apreender tais projetos politicos, o
autor se debrucou sobre a analise da relagcdo que esses/as liderancas estabeleciam com o
Estado e obteve importantes achados: identificou no pensamento daqueles/as liderancas
elementos de trés distintos projetos politicos denominados “auténomo-liberacionista”
(que tem como principal caracteristica a defesa da autonomia do movimentos social em
relagdo ao Estado), “participacionista” (que advoga em favor da maior participacdo
através do controle social do movimento sobre o Estado) e “inclusionista” (que admite o
movimento social ser um parceiro estratégico do Estado e da iniciativa privada face aos
poucos recursos e gente qualificada no interior do Estado) (SANTQOS, 2006).

Em nosso caso, essas trajetdrias e projetos nos ajudardo a compreender a atuacéo
e intervencdo do CECH por meio das histdrias de vida, filiacdes, transitos, deslocamentos
e motivacbes que fazem parte dos membros e ex-membros e as implicacdes ou
reverberacBes destas trajetorias na politica publica ao mesmo tempo que estudamos a
dindmica, os impactos e desafios do CECH.

3) Breve narrativa sobre a histdéria da “participacio social LGBT” no Brasil

Estudos como o de Julio Simdes e Regina Facchini (2009) contribuiram
significativamente para uma compreensdo histdrica do desenvolvimento do Movimento
LGBT no Brasil. Aqui, pretendemos nos deter mais sobre a historia da participacao social
LGBT no pais do que fazer um levantamento historico do Movimento em si; ou seja, mais
do que processos internos e fatos relevantes como encontros ou eventos da militancia,
pretendemos narrar determinados momentos de interlocucdo entre o0 Movimento LGBT e
0 Estado na tentativa de contextualizar e reconstruir o desenvolvimento dessa

participacao.
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Importante também dizer que ndo sera um levantamento exaustivo desses
momentos: primeiro, porque sdo muitos e bastante descentralizados pais afora; segundo,
porque ndo € o objetivo central desse estudo e tampouco caberia no formato desta
dissertacdo. Esse diagnostico aponta para a possibilidade e a necessidade de realizarmos
estudos sobre a participacdo social da populacdo LGBT em nossas pesquisas para
compreender como chegamos até aqui, 0 que temos no cenario atual, 0 que queremos e o
que podemos fazer para avancar em termos de politicas publicas e direitos de cidadania
da populacdo LGBT.

E necessario explicar nossa compreensdo para 0 uso da expressao “participagio
social LGBT”. Trata-se de termo que visa representar processos participativos de pessoas
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais na esfera publica em busca de conquistar
ou efetivar direitos negados ou violados. A participacdo social LGBT compreende um
conjunto de ac¢des reivindicatorias e propositivas para a sociedade de modo geral, mas é
melhor empregada para as relagdes envolvendo o Estado e sua estrutura politico-
administrativa. Deve-se compreender a historia da participacdo social LGBT como parte
da trajetoria da prépria participacdo social no Brasil com 0s seus momentos, conjunturas,
contextos, fases, etapas e sentidos.

Com efeito, desenhamos esse historico relacionando-o aos sentidos da
participacdo social elaborados por Teixeira (2013), ja explorados na se¢do anterior.
Também utilizaremos os escritos de Santos (2007), Facchini (2003; 2005) e Simdes e
Facchini (2009) para auxiliar na recomposi¢ao dessa trajetoria.

N&o se pode falar do inicio do ativismo homossexual no Brasil sem considerar o
contexto internacional e as movimentagdes norteamericanas entre as décadas de 60 e 70:
nesse periodo, marcado pela repressao, intolerancia e pelos conflitos da Guerra Fria,
ganham corpo movimentos de contracultura. Esses movimentos eram compostos
majoritariamente por jovens que politizavam o corpo, o prazer (que incluia o uso de
substancias psicoativas como a maconha e o LSD) e a liberdade sexual (com rebatimento
nas praticas homoeréticas). Sua postura subversiva contestava os valores e padrdes
moralistas e tradicionais da classe média norteamericana (SIMOES e FACCHINI, 2009).

E ainda nesse periodo que acontece um evento que marcaria significativamente a
historia do Movimento Homossexual e que ganharia repercussdes internacionais: a
Revolta de Stonewall (1969).
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Na cena homossexual, um evento explosivo passou a marcar essa
virada. Na noite de 28 de junho de 1969, uma tentativa da policia de
Nova York de interditar o bar Stonewall Inn, situado na Christopher
Street, movimentada rua da regido boémia frequentada por
homossexuais, deparou-se com a reacdo irritada dos préprios
frequentadores da area, que travaram uma batalha de pedras e garrafas
com os policiais. Os protestos de Stonewall passaram a assinalar
simbolicamente a emergéncia de um Poder Gay, e a data passou a ser
posteriormente consagrada como 0 “Dia do Orgulho Gay e Lésbico”
(SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 45).

A Revolta de Stonewall, mais do que um evento isolado, apontava para um
contexto mais amplo de resisténcia, contestacdo e construcdo de novas formas de
sociabilidades entre os/as homossexuais. Essas novas formas de relacdo compreendem a
mudanca paradigmatica da vergonha para o orgulho, do medo para a afirmacéo identitaria
(SIMOES e FACCHINI, 2009). Se constroem também novos sentidos de solidariedade, de
autoestima, de trocas e de um senso coletivo que desembocara na formacédo de grupos de
ativismo LGBT e de liderancas historicas como Harvey Milk (1930-1978), o primeiro
ativista estadunidense abertamente gay a ser eleito em cargo publico, no estado da
California. Nessa direcdo, a Revolta de Stonewall, pela sua importancia histérica, €
considerada marco do moderno Movimento LGBT ocidental.

Facchini (2003) nos ajuda a compreender a histéria do Movimento LGBT
brasileiro por meio do que ela chama de “trés ondas” desse Movimento. A “primeira
onda” (1978-1983)24, periodo que converge com o sentido hegemonico de “emancipagio”
para a historia da participacao social (TEIXEIRA, 2013), marca o nascimento do grupo
SOMOS (SP) e do Jornal Lampido da Esquina, no ano de 1978. Ainda no contexto da
Ditadura Militar pode-se dizer que a relagdo com o Estado era estritamente conflituosa e
0 “dialogo” que se tinha era restrito a resisténcia as investidas autoritarias e moralistas

dos Grgaos repressores.

24 A primeira onda (1978-1983) é caracterizada pelo surgimento do Movimento LGBT (chamado de
Movimento Homossexual) através do grupo Somos e do Jornal Lampido da Esquina. A luta pela politizagdo
de homossexuais ocorre em paralelo a luta contra a ditadura. Inclusive, atores e atrizes da esquerda da época
argumentardo que existe uma “luta principal” para se referir a luta contra o regime e contra o capitalismo
(discurso ainda presente, em certa medida, na atualidade), o que gerava tensdes e rupturas. Outra
caracteristica é o carater “terapéutico” que 0s grupos da época tinham em que nas rodas de didlogo, 0s
membros ativistas possuiam condicdes desiguais em comum. Pode-se perceber a influéncia do discurso “o
pessoal é politico” nesse tipo de agdo na medida em que as histérias de vida e as trajetorias eram marcadas
por momentos dificeis em fungdo de sua “opgao sexual”?. E formado o primeiro grupo de Iéshicas a partir
de uma cisdo do Somos/SP. Surge também o Grupo Gay da Bahia, primeiro grupo a se formalizar como
uma ONG e a trazer demandas do Nordeste brasileiro. O GGB ter4 o protagonismo na campanha pela
despatologizacdo da homossexualidade (FACCHINI, 2005)
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O episodio da operacao policial de “limpeza” do centro de Sdo Paulo, comandada
pelo entdo delegado José Wilson Richetti no ano de 1980 é emblematico das relagdes
tensas entre Estado e sociedade civil dessa época:

Wilson Richetti era um delegado que ja havia se tornado conhecido por
ter expulsado as prostitutas de Sdo Paulo e criado a zona de prostituicdo
de Santos. Transferido para a Terceira Seccional (Centro) iniciou uma
acdo contra os freqlientadores noturnos do centro da cidade que ficou
conhecida como Operacdo Limpeza. A campanha e a manifestacdo
contra Richetti estdo entre as principais atividades realizadas pelos
militantes da primeira onda do movimento paulistano, mobilizando
forcas de esquerda e 0s movimentos negro e feminista contra a violéncia
repressiva do Estado (FACCHINI, 2003).

Santos (2007) afirma que nesse periodo inicial da histéria do Movimento LGBT
brasileiro, o Estado era visto como um inimigo, uma vez que 0s canais institucionais de
interlocucdo se encontravam fechados, o que contribuiu para que 0s movimentos sociais
assumissem um formato comunitarista e antiautoritario.

Tanto Santos (2007) quanto Facchini (2003) apontam a década de 1980 como um
periodo bastante desafiador para o Movimento LGBT. Tanto que esse momento é
conhecido pelo “declinio” da militancia atraves do arrefecimento dos grupos e encontros
voltados para a temética da homossexualidade. A AIDS causaria panico moral e colocava
os militantes defronte a novos e duros dilemas. No entanto, apesar de varias demandas
empunhadas pelo ativismo homossexual, pode-se afirmar que foi a epidemia da AIDS
que levou o Movimento a interagir com o Estado em busca de respostas estatais para

combater a doenca.

Para além do apoio oferecido pelo Ministério da Saude, por meio do
Programa Nacional de DST/Aids — seja na forma de recursos para o
desenvolvimento de projetos financiados, seja na forma de incentivos a
organizagdo do movimento e ao seu engajamento na luta contra a
epidemia —, a ecloséo da AIDS deu ensejo a um debate social sem
precedentes acerca da sexualidade e da homossexualidade, em
particular. Em que pesem o rastro de morte e violéncia que acompanhou
seu avanco, a epidemia mudou dramaticamente as normas da discussao
publica sobre a sexualidade ao deixar também, como legado, uma
ampliacdo sem precedentes da visibilidade e do reconhecimento da
presenga socialmente disseminada dos desejos e das praticas
homossexuais. Se a Aids propiciou uma expansdo do poder médico,
apoiado na ressonancia da midia, também jogou luz sobre préaticas e
circunstancias ligadas ao exercicio e a expressdo da sexualidade, que
deixaram a clandestinidade para adentrar o debate publico (SIMOES,
FACCHINI, 2009, p. 134 e 135).
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Com efeito, o0 contexto macro politico da época, marcado pela decadéncia da
ditadura militar que resultou na abertura politica do pais, foi fundamental para a
configuracdo dessa nova relagédo entre Estado e sociedade civil. Importante ressaltar que
essa abertura politica trazia consigo uma intensa forca democratizante acumulada pelos
grupos de esquerda ao longo dos anos de chumbo. E essa forca, aliés, que formara aquilo
que se chama por “arquitetura da participacao social” no Brasil (TEIXEIRA, 2013).

Neste paradoxo, caracterizado pelo esfriamento de um ativismo pautado pela
tematica homossexual e pela redemocratizacdo brasileira, que se gestam as primeiras
experiéncias de participacdo social LGBT que culminardo nas primeiras politicas
governamentais voltadas para o combate a epidemia da AIDS (SANTQOS, 2007). Esse
cenario é considerado a “segunda onda”?® (1984-1992) do Movimento LGBT no Brasil.

Em termos de interlocucdo com o Estado, destaca-se também nesse periodo a
campanha pela inclusdo da proibicdo de discriminacdes motivadas pela “op¢ao sexual”
na Assembleia Nacional Constituinte, responsavel por redigir a nova Constituicdo
Federal. Encabegada pelo Tridngulo Rosa e pelo Grupo Gay da Bahia, essa campanha néo
obteve éxito do ponto de vista legal; no entanto, conferiu visibilidade a luta contra a
violéncia homofobica e despertou a sensibilidade de alguns parlamentares para a questao
(SANTOS, 2007; SIMOES, FACCHINI, 2009).

A pujancga democrética pés-ditadura que desembocaria na Constituicdo Federal de
88 ndo foi suficiente para impedir a implementacdo do projeto neoliberal que se
consolidara nos anos seguintes sob a égide do Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB). Assim, os anos 90 serdo marcados pelo fim da guerra fria, pela derrocada dos
governos do bloco socialista e pela implementacdo das politicas macroeconémicas do

%5 A segunda onda do Movimento LGBT (1984-1992) pode ser explicada através do surgimento da
epidemia de HIV/AIDS, fazendo com que o nimero de grupos diminuisse. Muitos ativistas da causa
homossexual migrariam para lutar contra a epidemia (o que ndo deixa de ter ainda relacdo com o ativismo
homossexual) em busca de respostas governamentais para a doenca. Além disso, a queda da ditadura, do
chamado inimigo comum, dilui o carater comunitario movimentalista vigente nos anos de chumbo. Faz
parte desse periodo a campanha nacional do GGB pela retirada da homossexualidade do INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica), ou seja, a luta pela despatologizacéo. A luta contra o que era chamado de
“cancer gay” diminuia o carater revolucionario de liberagdo sexual ao mesmo tempo em que brotava a
necessidade de demonstrar & sociedade que gays e 1ésbicas também eram “decentes”. Também foi nesse
periodo o surgimento da expressdo “orientagdo sexual” em oposigdo ao que seria uma opgao, uma escolha.
O grupo Tridngulo Rosa do Rio de Janeiro assim como o GGB se formalizaram e realizaram uma campanha
pela inclusdo da ndo discriminacdo pela orientagdo sexual na Constituinte de 88, sem sucesso. Mas tal
iniciativa viria influenciar o Movimento na luta contra a discriminagdo e é dessa corrente que surgem
legislagBes punitivas em dmbito estadual e municipal (FACCHINI, 2005).
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Consenso de Washington, reconfigurando o Estado e as relagdes com os movimentos
sociais (e nesse contexto, com o Movimento LGBT).

A Reforma do Estado, com um pacote austero de medidas que privatizou 6rgdos
estatais, reduziu investimentos publicos, diminuiu o tamanho do Estado e delegaram
responsabilidades sociais a0 mercado e a sociedade civil, fomentou a transformacao dos
movimentos sociais em  Organizacbes N&o-Governamentais (ONG) que
metamorfoseariam seu caréater critico e reivindicatorio em instituicdes parceiras, técnicas
e complementares ao Estado.

Aliado a isso, um forte discurso criminalizatério e repressor iria dificultar a vida
politica dos movimentos sociais no pais. Nesse cenario, multiplicam-se 0s grupos, ou
melhor, ONGs que conformariam o Movimento LGBT da época e que perduram até os
dias atuais. A entrada desses novos atores e atrizes sociais na militancia é chamada por
Simdes e Facchini (2009) de “reflorescimento” do Movimento LGBT.

Consideramos “reflorescimento” como uma expressdo adequada, pois, mesmo
surgindo através de ONGs, os/as militantes desempenhavam posturas caracteristicas dos
movimentos sociais como exercer pressdo sobre o Estado e lutar por direitos com
intervencdes, em muitas situacdes, bastante radicalizadas. O Movimento LGBT,
principalmente por causa de sua heterogeneidade, nunca assumiu em sua maioria 0
formato de ONG ou de coletivos/grupos de movimentos sociais, mas sim um misto dos
dois.

A transferéncia de recursos do Estado e de agéncias internacionais para as ONGs
LGBT contribuiram demasiadamente para a sua maior integracao e fortalecimento (mas
também para as contradi¢Bes, disputas e competicbes internas). E nesse periodo, por
exemplo, que o Ministério da Saude passa a financiar encontros da militdncia LGBT e,
no futuro, diferentes 6rgdos contribuiriam institucionalmente na realizacdo das Paradas
do Orgulho LGBT (SIMOES, FACCHINI, 2009).

Talvez essa relagdo proxima entre Estado e sociedade civil (ndo sem tensdes, diga-
se de passagem) motivou algumas leituras - sobretudo aquelas mais influenciadas pela
teoria queer - que apontam o Movimento LGBT brasileiro como sendo majoritariamente
governista. Tal “acusac¢do”, sem uma analise mais cuidadosa do contexto historico e dos
fatores macro politicos, acarreta em leitura restrita e em alguns casos até injusta, pois
algumas acusacdes focam mais nas figuras dos militantes (e em suas posturas e escolhas)

e menos nas armadilhas impostas pelo projeto politico neoliberal. Além disso, a visdo do
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Estado enguanto grande inimigo comum (ou como a “encarna¢do do mal”, como afirma
Dagnino, 2006) é teoricamente restrita e maniqueista.

Esse conjunto de fatores caracterizaria o que Facchini (2005) denominou de
“terceira onda”?® do Movimento LGBT (1992-2005). Além da realizagdo das Paradas, foi
nesse periodo que nasce a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (ABGLT) e que se conquistam as primeiras legislacdes anti-homofobicas
nas casas legislativas municipais e estaduais. Em ambito nacional, o projeto de lei sobre
a parceria civil entre pessoas do mesmo sexo se destaca, sob a conducdo da entdo
Deputada Marta Suplicy (PT-SP), na Camara dos Deputados. E na Terceira Onda que se
ampliam as relagGes entre o Movimento LGBT e o Estado.

Segundo os estudos de Teixeira (2013), a terceira onda do Movimento LGBT
converge com o sentido hegeménico de “deliberagdo™, caracterizado, dentre outros
elementos, pela criacdo de conselhos de politicas pablicas e pelas primeiras experiéncias
do Orcamento Participativo em governos municipais administrados pelo PT. Esse sentido
participacionista previa a partilha de poder, a deliberacdo e a cogestdo (TEIXEIRA,
2013).

Findado o governo FHC (1995-2003) e iniciado o governo Lula (2003-2011), a
relagdo do Movimento LGBT com setores do Estado se reconfiguraria novamente
aproximando ainda mais as duas instancias. Observa-se, a partir dai, intenso transito e
deslocamento de ativistas na estrutura do Estado como gestores/as de uma novissima
politica LGBT. Nasce dessa conjuntura o Programa Brasil Sem Homofobia (BSH) que da
inicio a formulacdo de um pacote de acGes afirmativas em parceria com o Movimento

LGBT. Nesse Programa, vale destacar, dentre muitas acdes previstas, o financiamento

% A terceira onda do Movimento LGBT (1992-2005) é marcada pelo aumento no nimero de ONGs e
grupos com variados formatos do Movimento LGBT (setoriais partidarios, grupos informais, grupos
religiosos, etc.) em todo o pais. O projeto neoliberal vigente dos anos 90 provocou a organizagdo do
Movimento em ONGs e a disputa pela execucdo de projetos estatais, sobretudo de carater preventivo do
HIV/AIDS. Em virtude do contexto, a pauta de politica publica que entra com mais forca no Estado é a da
saude, com foco no HIV/AIDS que ird se transformar no Governo Lula, em politicas de direitos humanos
e cidadania com a implantagdo de politicas afirmativas e participativas. E nessa “onda” que entram em cena
com mais for¢a outras identidades — e suas agendas — até entdo secundarias no Movimento LGBT como
Iésbicas, travestis e transexuais. E nesse periodo que se formam as grandes redes nacionais que congregam
dezenas de organizagOes locais e de base, como a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT), Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), Associacdo
Brasileira de Léshicas (ABL), Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), Rede Afro LGBT, entre outras, além do
aumento da visibilidade na sociedade e na midia através das Paradas do Orgulho LGBT, outra caracteristica
marcante deste periodo (FACCHINI, 2005).
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para criacdo de Centros de Referéncia LGBT realizado pelo Governo Federal para ONGs
LGBT executarem nos seus territorios. E nesse contexto que nasce o que viria a ser o
CECH, objeto do nosso estudo.

Ainda na recomposicéo historica de uma participacdo social LGBT no Brasil, ndo
poderiamos deixar de mencionar a inédita e histérica I Conferéncia Nacional GLBT,
ocorrida em 2008. O evento angariou importante reconhecimento e repercusséo, tanto na
militdncia quanto na academia, do ponto de vista da disposi¢do do Governo Federal em
escutar a sociedade civil organizada para elaborar as suas politicas voltadas para o
segmento. A sua convocacao se deu no contexto da implementacdo do Programa Brasil

Sem Homofobia. Diz o Texto-Base da | Conferéncia Nacional GLBT:

Coroando importantes iniciativas anteriores, a convocagdo da
Conferencia Nacional remonta ao ano de 2004, quando foi criado, no
ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, o Programa "Brasil sem Homofobia", cujas agoes
possibilitaram a implantagdo de Centros de Referéncia em Direitos
Humanos e Combate a Homofobia em todas as unidades da Federacao,
além de financiar Nucleos de Pesquisa e Promocéo da Cidadania GLBT
e projetos de capacitacdo em Direitos Humanos para o combate a
homofobia (BRASIL, 2008, p. 3).

Passada a euforia que aquele evento produziu nos setores progressistas do
Movimento LGBT, hoje é possivel encontrar avaliagdes mais criticas de atores e atrizes
sociais em relacdo as dificuldades na implementacdo das agBes naquele momento
apontadas.

Outros fatos relevantes de uma histéria da participacéo social LGBT no Brasil é a
instalacdo, em 2010, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e Promocao dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT)?’ que se
constitui hoje na instancia nacional de representacdo do Movimento LGBT na discussdo
sobre politicas publicas em ambito Federal.

Segundo Cavalcante (2015), o CNCD/LGBT nasceu inicialmente em 2005,
apenas como Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD) agregando outros
segmentos vulneraveis como a populacdo negra, LGBT e outros. Com a conquista de

outros espagos para 0 Movimento Negro na estrutura do Governo Federal, em 2010 o

27 Para maiores informagdes sobre o Conselho Nacional de Combate a Discriminagédo e Promocdo dos
Direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, consultar a pagina oficial do 6rgdo através
do endereco eletronico: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cncd-Ight.  Acesso  em:
09/01/2016.
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CNCD tornou-se CNCD/LGBT com uma normativa de criacdo propria, assinada pela
entdo Ministra de Direitos Humanos Maria do Rosario?®,

Pelo seu pouco tempo de existéncia, encontramos poucos estudos que analisem
aspectos mais complexos do seu funcionamento como a relacéo interna de seus membros,
a correlacdo de forcas entre governo e sociedade civil, as tensdes entre os/as
conselheiros/as, a incidéncia politica e sua capacidade de influenciar e pressionar o
governo na criacdo das politicas publicas, a dindmica das reunides, metodologias
utilizadas, orcamento utilizado para o desenvolvimento dos trabalhos, entre outras
questdes importantes para uma compreensao ampliada do controle e da participacdo
social do segmento LGBT.

A 1l Conferéncia Nacional LGBT ocorreu em 2011 ja no Governo Dilma, desta
vez tendo um papel mais monitorador das politicas LGBT por meio de balangos sobre as
acOes apontadas na conferéncia anterior, quais delas haviam sido realmente

implementadas e quais ndo foram e o porqué. Como pontua o Texto-Base desse evento:

Desta vez, o desafio [da conferéncia] se situa na analise da realidade
nacional, vivenciada entre avangos e retrocessos, que por sua vez forma
o cotidiano e influencia as formulagdes das politicas publicas. A analise
do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT, através da avaliacdo das a¢es de cada ministério e 6rgaos do
Governo Federal, apontardo para os desafios e 0s vacuos nha
implementacdo do referido plano, bem como o papel de Estados e
Municipios como um importante ponto a ser discutido durante 2
Conferencia Nacional (BRASIL, 2011, p. 13).

Em relacdo a primeira conferéncia, a segunda conseguiu “chegar’” mais fundo nas
cidades do interior do pais, ampliando a participacdo de militantes e de pessoas que se

tornariam ativistas apds essa experiéncia. E valido lembrar que as conferéncias produzem

28 Decreto 7.388 de 9 de Dezembro de 2010. Analisando este decreto, percebem-se alguns elementos da
forma como o Movimento LGBT participa da construgdo das politicas publicas no Executivo Federal: seu
artigo primeiro define que este Conselho possui natureza consultiva e deliberativa. O conselho compde a
estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e a ele compete
a formulacdo e a proposi¢do de diretrizes governamentais que combatam a discriminacdo motivada pela
orientacdo sexual e identidade de género e promovam a cidadania da populacdo LGBT (BRASIL, 2013).
Ainda segundo seu decreto de criacdo, o Conselho Nacional LGBT é composto por 60 integrantes
distribuidos em 30 membros titulares e 30 membros suplentes. Ainda nesse conjunto, 50% representa o
Governo Federal e os outros 50% a sociedade civil organizada. Um ponto positivo é que ele possui uma
Secretaria Executiva, vinculada a SDH/PR, responsavel pelo funcionamento administrativo do 6rgdo. Outra
informacdo relevante é que as entidades participantes do CNCD/LGBT sao eleitas em edital e assembleia
eleitoral prdprias e que cada composigao eleita perdura dois anos.
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efeitos para além da mera consulta pablica: elas trazem em si uma dimensao pedagdgica
que formam velhos e novos militantes para o exercicio da cidadania e da participagao.

Outro detalhe curioso dessa segunda conferéncia € que ela ndo contou com a
presenca da Presidenta Dilma Rousseff na sua abertura, diferentemente da edicéo anterior
que contara com um pronunciamento do Presidente Lula gerando grande comocdo e
notoriedade ao evento. Essa auséncia, fortemente sentida pelo publico, provocou vaias e
gritos em tom de reprovacédo por parte da grande plenaria & Presidenta.

O verbo “escutar” é a palavra escolhida por Teixeira (2014) para expressar 0S
sentidos da participacdo que ganharam corpo ao longo do governo Lula (2003-2010). A
caracteristica da participacdo como escuta, segundo a autora, prevé um aumento
exponencial de Instituicbes Participativas e de distintos canais de interlocugdo entre o
Estado e a sociedade civil sem que isso represente necessariamente a partilha do poder.
Ou seja, 0s movimentos sociais sdo estimulados a participar ativamente dos espacos de
didlogo institucional e a se expressarem livremente sem que isso implique
necessariamente no cumprimento fiel das decisdes ali tomadas.

No caso do Movimento LGBT, é possivel perceber a pratica da “participacao
como escuta” (TEIXEIRA, 2013) em episodios tensos e contraditérios como, por
exemplo, no veto ao kit anti-homofobia pela Presidenta Dilma sem que o Conselho
Nacional LGBT fosse acionado ou consultado, contrariando/ignorando seu carater
deliberativo. Além do CNCD/LGBT, as inimeras resolucdes da primeira conferéncia que
apontavam a necessidade de acfes educativas para o respeito a diversidade sexual e de
género nas escolas foram desconsideradas.

Estas experiéncias contraditorias nos governos petistas demonstram os desafios e
limites da participacdo social em meio a um conjunto de correlacdo de forcas que
disputam distintos projetos politicos. A experiéncia petista de participacdo no Governo
Federal tem demonstrado que a participacdo social institucionalizada é apenas mais uma
entre tantas forgas que exercem influéncia na elaborac&o das politicas. Portanto, ndo se
pode pensar em analisar os resultados e desdobramentos politicos de uma conferéncia
sem considerar a a¢do dos partidos politicos, da midia, do mercado, da opinido publica,
da sociedade civil “ndo organizada”, entre outros. Vale acompanhar a avalicdo de

Teixeira (2014) para os sentidos da participacdo social ao longo do governo Lula:

Podemos dizer que, durante o governo Lula, houve muita
"experimentacdo”. Foram langados diferentes temas para serem
debatidos por toda a sociedade, e isso foi positivo porque mobilizou
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diversos setores da sociedade para refletir sobre questGes nacionais.
Levando em conta o tamanho das conferéncias, o trabalho para
organiza-las, a necessidade de articulagdo e de recursos, e a mobilizagdo
necessaria, principalmente ao nivel municipal, ao que parece hd uma
guantidade e variedade de conferéncias bem maior do que é possivel
administrar. Ao mesmo tempo, se encararmos estas conferéncias como
oportunidades de muita "experimentacdo” e de levantamento de
questdes, jA que ndo ha obrigatoriedade legal para a realizacdo da
maioria e que boa parte delas foi realizada uma Unica vez e néo teve
continuidade, talvez seja possivel ampliar a mobilizacdo e realizar
conferéncias sobre temas que precisam ser mais discutidos pela
sociedade brasileira. O que parece praticamente inviavel é transformar
todas estas 40 conferéncias numa rotina a cada dois ou trés anos,
especialmente se elas continuarem a ter puro carater de levantamento
de propostas sem que haja devolutiva pelo Estado das proposi¢oes. Ha
grande relevancia no envolvimento amplo da populagdo no dialogo a
respeito de diferentes temas, porém ndo parece viavel que as questdes
ndo sejam encaminhadas, jA que isso acaba enfraquecendo a
mobilizacdo social (TEIXEIRA, 2014, p. 22).

As administragcbes do PT nos mostraram, fundamentalmente, que a luta por
politicas publicas, no modelo vigente do sistema politico brasileiro, requer a ocupacéo
tanto dos espacos participativos convocados pelos governos quanto por fora das estruturas
do Estado, nas ruas.

Concluindo a costura de uma possivel historia da participagéo social LGBT, no
momento da escrita, 0 Governo Dilma, em seu segundo mandato, convocou recentemente
a I1l Conferéncia Nacional LGBT prevista para acontecer entre os dias 25 a 27 de Abril
de 2016. Diferentemente das duas edi¢des anteriores, ela ocorrera conjuntamente com as
conferéncias nacionais das criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncias, idosos/as e
a conferéncia nacional de direitos humanos. Certamente, este momento escrevera novas
paginas na recente histdria da participacdo social LGBT.

Compreendemos que esta secdo representou uma tentativa de desenhar uma
narrativa sobre a participacdo social da populagdo LGBT na historia recente do Brasil.
Reconhecemos que essa narrativa se apresenta bastante inacabada e incipiente dado
alguns fatores como 0s varios processos participativos localizados espalhados pelo pais
afora e o tamanho deste trabalho.

O Brasil, com suas dimensfes continentais, demanda olhares mais delimitados,
para apurar os detalhes histdricos, e descentralizados, para ndo correr 0 risco de
negligenciar e contribuir para o apagamento de uma memoria do Movimento LGBT.
Regides com um déficit histérico de universidades e centros de pesquisa € com governos

pouco preocupados com politicas de memoria e historia de movimentos populares (e
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marginalizados como no caso do segmento LGBT), como o Norte e o Nordeste
brasileiros, encontram mais dificuldades para apurar a historia das interlocugdes entre o
Movimento LGBT e os poderes publicos. Ai esta mais um desafio — e também mais uma
possibilidade de estudo — para os/as pesquisadores/as que se preocupam cOm processos

sociais envolvendo a populagdo LGBT.

4) Os percalgos na construcdo das Politicas Publicas LGBT no Brasil

Em relagdo a produgdo de conhecimentos sobre politicas publicas voltadas para a
populagdo LGBT no Brasil podemos dizer que recentemente tem crescido os estudos e
pesquisas empenhados em compreender os contextos, motivacdes e atores/atrizes que
contribuiram para sua formulacéo, seu desenho, alcance, impacto e dindmica, bem como
as percepgOes e avaliagfes da populacdo atendida ou de seus/suas executores/as.
Entretanto, assim como essas politicas sdo uma construcdo recente do Brasil, os estudos
inclinados sobre elas também o sdo. A seguir tentaremos estabelecer um dialogo tedrico
com estudiosos/as que tem publicado textos nessa recente area dos estudos de Género e
Sexualidade.

Um desses autores € Luiz Mello que tem larga producéo cientifica sobre politicas
publicas para a populacdo LGBT. Em 2011, juntamente com outros/as pesquisadores
(Perilo, Braz e Pedrosa) Mello avalia a politica de saide LGBT e argumenta em defesa
da ampliacdo do dialogo entre os membros do Governo Federal, Estadual e Municipal da
formulagdo de politicas intersetoriais, transversais e continuadas. Os autores concluem
que no campo da salde as acdes estdo mais consolidadas, transversalizadas e pioneiras
qguando comparadas as de outros setores, embora ndo devidamente estruturadas (MELLO
et al, 2011).

Em outro texto, as politicas LGBT sdo identificadas pelos autores como frageis
institucionalmente e deficientes estruturalmente em face de (i) precariedades juridicas
que as tornam politicas de governo e ndo de Estado, o que as deixam ao sabor das
conjunturas e conveniéncias politicas, (ii) das dificuldades em gerir as politicas de
maneira transversal e em didlogo com a sociedade civil, (iii) do pouco ou nenhum recurso
previsto em pecas legislativas or¢camentarias como o Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) e (iv) do baixo nimero

de servidores/as permanentes especializados/as responsaveis pela elaboracdo,



76

implementacdo, monitoramento e avaliacdo (MELLO, BRAZ, FREITAS, AVELAR,
2012a).

Em um segundo texto do mesmo ano, Mello, Brito e Maroja (2012) reconhecem
a importancia dessas politicas no ambito do Poder Executivo considerando que o
Legislativo tem sido um Poder refratario as demandas cidadas desse publico e o Judiciario
possui 0 problema histdrico de acesso a justica. No entanto, eles criticam a hegemonia
das politicas universalistas que negam as especificidades que marcam a populagdo LGBT
em detrimento de objetivos, metas e principios mais amplos. Ao contrario, quando é
formulada uma politica publica especifica, ela € imbuida de muitas precariedades como
poucos recursos, dependem da boa vontade de alguns e algumas gestoras que enfrentam
a homofobia institucional e ndo fazem parte de politicas nacionais, mais amplas e
estruturadas.

Em um terceiro texto do mesmo ano, Mello, Avelar e Maroja (2012c) acrescentam
novos argumentos aos desafios das politicas LGBT no Brasil: 1 — Estaria no interior
dessas politicas o agenciamento por uma mudanca cultural (crencas, valores e tradicdes)
presentes historicamente no imaginario social. Isso faz com que as politicas de Género e
Sexualidade corram o risco de, ao definirem seu publico-alvo, assimilar a populacdo a
modelos hegemdnicos de homo-bi-transexualidade. 2 — A populagdo LGBT, diferente de
outros segmentos abarcados pelas politicas de direitos humanos como criangas e
adolescentes, idosos/as ou pessoas com deficiéncia, ndo contam com uma solidariedade
social. 3 — O papel e a influéncia que a Igreja Catélica exerce no pensamento e acdo
reacionaria e conservadora do Brasil (MELLO et al, 2012c). Acrescentariamos além da
Igreja Catdlica as religides evangélicas neopentecostais que tem assumido na atualidade
um protagonismo no exercicio do boicote a ampliacéo e a garantia de direitos e politicas.
Outra observacdo interessante dos autores € a andlise das plataformas de campanha do
Ex-Presidente Lula que na sua primeira versdo (2003-2006) ndo continha ag0es previstas
para LGBT algo que ndo ocorre na segunda versédo (2007-2010) em que o material fala
claramente em acbes a serem desenvolvidas no &mbito do Programa Brasil Sem
Homofobia (MELLO et al, 2012c).

Outra estudiosa que se debruga sobre as politicas publicas de Género e
Diversidade Sexual no Brasil é Bruna Irineu. Em producéo datada de 2009, a autora
analisa a atuacdo de dois Centros de Referéncia em Direitos Humanos e Combate a
Homofobia (CRDH) no estado do Mato Grosso (Cuiabd e Rondondpolis), ambos

financiados pela entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos no bojo das ag¢des do
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Programa Brasil Sem Homofobia, diferindo que o de Cuiaba era administrado pelo
Governo Estadual através da Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP) e o de Rondondpolis por uma ONG. Ambas apresentavam dificuldades no
desenvolvimento do trabalho. Segundo Irineu, o Centro de Cuiaba funcionava com uma
equipe “pela metade” do que deveria atuar e o de Rondondpolis, além das confusdes entre
as acOes anteriores da ONG e o novo Centro instalado, o seu coordenador alegava que
LGBT né&o tinham interesse nas questdes de Direitos Humanos o que acabava levando o
Orgdo a atuar junto a populacao heterossexual por meio de formacdes. A autora tece uma
critica ao refletir que, neste caso, o Unico orgdo voltado para a populacdo LGBT
(implantado como resposta a pouca atencéo dada pela rede juridica e assistencial como
delegacias, juizados e outros) estaria com fungdes “desvirtuadas” por razdes de que “as
pessoas nNdo se interessam tanto por essa coisa de direitos humanos... os proprios GLBT
ndo se interessam?” (IRINEU, 2009, p. 57).

Os fatos relatados servem para demonstrar outros desafios a politica LGBT como
a dificuldade que o Governo Federal enfrenta ao repassar recursos para estados,
municipios e ONG e se deparar com o desvio da finalidade da politica ou mé aplicacdo
dos recursos disponibilizados. Também devemaos refletir sobre o papel e os investimentos
que estados e municipios empregam ou deixam de empregar nos seus territorios.

Em artigo de 2010, Froemming, Irineu e Navas fazem um alerta sobre o que
chamam de familismo nas politicas publicas brasileiras (FROEMMING, IRINEU,
NAVAS, 2010). Essa concepcdo baseada na centralidade da familia transfere
responsabilidades, que seriam até entdo do Estado, para as familias, o que evidentemente
gera uma série de transtornos em se tratando da especificidade da populagdo LGBT que
sofre violéncias, inclusive e sobretudo, de dentro no interior das familias. E o caso de pais
e maes que querem “consertar” 0 jovem gay ou léshica ou que expulsam seus/suas
filhos/as ao descobrirem que sdo lésbicas, gays, trans e bissexuais. O conceito de
familismo nas politicas publicas articula-se com o conceito de homofobia familiar
discutido por Sarah Schulman (2010) e j& trabalhado em sec¢éo anterior.

Berenice Bento, pesquisadora da UFRN, desenvolveu importantes estudos sobre
a condigdo humana de travestis e transexuais no Brasil e a partir dessas analises também
podemos compreender a situacdo das politicas para a populacdo LGBT. Em texto recente
(2014) Bento forja o conceito de “cidadania precaria” ao verificar que, na auséncia de
uma legislacdo nacional que assegure 0 acesso de pessoas trans a direitos fundamentais,

as instituicdes, por meio de uma verdadeira “gambiarra legal”, criam estratégias
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microfisicas e fragmentadas para atender uma necessidade quase que ontoldgica das
pessoas trans — o respeito ao seu nome social. A prépria no¢éo de nome social surge dessa
falta de regulamentagéo do Poder Legislativo. Essa gambiarra legal faz com que pessoas
trans tenham o seu nome social reconhecido em uma institui¢do e negado em outra como
comumente acontece. Com isso ndo queremos menosprezar as conquistas paulatinas pelo
reconhecimento do nome com a qual travestis e transexuais se identificam nos érgéos
brasileiros, mas refletir como até mesmo esse reconhecimento fragil e fragmentado revela
a precarizacdo da cidadania LGBT e, neste caso, das pessoas trans no Brasil (BENTO,
2014). Sem falar que o mero reconhecimento do nome das pessoas trans nem de longe
garante a cidadania dessa populacdo e a superagdo do conjunto de violagdes que eles e
elas sofrem cotidianamente.

Outro pesquisador do cenario contemporaneo da cidadania LGBT que tem
problematizado as politicas publicas de Género e Diversidade Sexual no Brasil é Leandro
Colling. A partir da sua atuagdo no Conselho Nacional de Combate & Discriminacéo e
Promoc&o dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais no ano de
2011 e 2012, Colling desenvolve um conjunto de problematizagdes que visam perturbar
certezas construidas na arena do Movimento LGBT que migraram para o Estado, como

pode ser visto no trecho a seguir:

“Como ela pode dizer que é mulher se continua com um negocio desse
tamanho no meio das pernas?” Quem deve ter o direito de trocar de
nome e de género em sua carteira de identidade? Por que no Disque 100
do governo federal a pessoa s6 pode se identificar como sendo do sexo
masculino ou do sexo feminino e homossexual, bissexual ou
heterossexual? Por que tanta briga e tanta confusdo quando
determinados segmentos do movimento LGBT reivindicam as
especificidades dos seus “marcadores sociais da diferenga”? Por que
sequer as diversas identidades aglutinadas na sigla LGBT ndo
conseguem se unir? Por gque determinados movimentos sociais nao
conseguem se unir, ainda que temporariamente, e descobrir as
discriminagfes que atravessam todos ou pelos menos determinados
grupos de pessoas subalternizadas? (COLLING, 2013, p. 406 e 407).

Colling argumenta que essas e outras questdes sdo presentes na formulagéo das
politicas devido ao que ele chama de “paradigma da igualdade e da afirmacdo das
identidades”. Nessa acepcdo, todas as pessoas sdo iguais e, portanto, devem ter direitos
iguais. As politicas gestadas nessa perspectiva, algo hegemonico nas acdes brasileiras,
apresentam as seguintes caracteristicas: (i) depositam altas expectativas em marcos legais

(if) ndo dispdem de acOes articuladas com o campo da cultura (iii) apresentam a
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sexualidade e a identidade de género como dados naturais, biolégicos ou genéticos de
maneira reduzida e binaria (masculino/feminino, heterossexual/homossexual) (iv) devido
a afirmacédo de identidades ditas coletivas, essencialistas e universalizantes, forcam as
pessoas nao-heterossexuais a se enquadrar nas identidades LGBT, sendo que essas
identidades possuem elementos pré-definidos fixos e rigidos (v) a luta politica é
concentrada na defesa da homossexualidade ignorando uma necessaria problematizacéo
da ordem cultural e politica hegemonica. Em resposta aos elementos constitutivos desse
paradigma, Colling discute as politicas da diferenca que contem em seus principios: (a) o
entendimento que o0s preconceitos nascem na cultura, privilegiando estratégias politicas
no campo da cultura como produtos e manifestacdes culturais (b) a critica a aposta
exclusiva nos marcos legais, sobretudo se esses instrumentos reforcam normas de género
e sexualidade opressoras e normalizadoras (c) a rejeitacdo de construcGes binarias,
bioldgicas e patologizantes das sexualidades e géneros (d) a compreensdo das identidades
como fluidas, arenosas e flexiveis e (e) a critica aos “regimes de normaliza¢do”
(MISKOLCI apud COLLING, 2013, p. 409). Colling (2013) tece um bom exemplo sobre
a tensdo entre os dois paradigmas: a luta pelo casamento gay ndo inclui as demandas por
cidadania de pessoas trans ou até mesmo lésbicas e gays que ndo desejam a monogamia
e o conceito tradicional de familia para suas vidas. Nesse sentido, mais do que a superacao
de um paradigma pelo outro, é necesséaria a coexisténcia de ambas concepcdes na direcéo
de conquistar a vivéncia do pensamento sociologico de Boaventura de Sousa Santos ao
dizer “temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza e temos o

direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2003).

O presente capitulo discutiu os fundamentos tedricos que balizam a anélise dos dados
empiricos deste estudo. Para tanto, conceitos como direitos humanos, democracia,
participacdo, projetos politicos, trajetdrias individuais, heterogeneidade do Estado e da
sociedade civil, homofobia, trajetéria da participacdo social LGBT e politicas publicas
LGBT foram explorados e estudados a partir de teorias, reflexdes e estudos recentes. Com
base na fundamentacdo teorica e na revisdo de literatura desenvolvida, pretendemos
analisar as trajetdrias individuais dos membros e ex-membros do CECH, seus projetos
politicos, a relacdo que desenvolvem com a sociedade civil e suas percepgdes da

experiéncia obtida dentro do Estado.
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TRAJETORIAS INDIVIDUAIS DE MEMBROS E EX-MEMBROS DO CENTRO
ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOBIA

Neste capitulo analisaremos as trajetdrias individuais dos/as voluntarios/as da
pesquisa a partir das entrevistas realizadas e transcritas no primeiro semestre de 2015, a
partir dos postulados teérico-metodolégicos (Dagnino, 2006; Feltran, 2006; Santos, 2006)
discutidos na primeira secdo deste trabalho. A partir dessas transcri¢fes, reconstruimos
as historias de vida e desenvolvemos as analises que buscaram mapear o perfil, as
trajetdrias, as filiagdes, os transitos, deslocamentos e 0s projetos politicos destas pessoas.

Como ilustrado na se¢do metodoldgica, os/as entrevistados/as da pesquisa sdo
membros e ex-membros que atuam/atuaram no Centro Estadual de Combate a Homofobia
escolhidos/as segundo critérios estabelecidos (ver secdo metodoldgica). Assim,
dividimos os/as entrevistados/as em dois grupos amostrais (membros e ex-membros) para
fins de andlise e sistematizacdo das informacdes coletadas e posteriormente em categorias
de andlise. A propria nocdo de trajetorias individuais considera dimensdes que
influenciam na construcdo dos inimeros projetos politicos presentes na sociedade
latinoamericana, ou seja, o lugar de onde se fala (seja no Estado ou na sociedade civil)
influencia na construcéo e reconstrucao dos projetos politicos que por sua vez reverbera
na acdo politica.

Assim, acreditamos que em face dessas dimensdes e trajetorias distintas, membros
e ex-membros possuem opinides e visdes sobre o0 CECH diferenciadas e, muitas vezes,
antagonicas. Para além das dimensdes, as experiéncias ja vividas deixam marcas e
opinides sobre 0 que se viveu. Foi com base nessa compreensdo que achamos
fundamental incluir os ex-membros do CECH na amostra da pesquisa.

Os nomes verdadeiros também foram trocados por nomes ficticios pelos aspectos
éticos da pesquisa. Reconhecemos que pode haver uma estranheza entre a leitura das
trajetorias que demonstram protagonismo e agenciamento e nomes ficticios, mas
justificamos seu uso tanto pela exigéncia do Comité de Etica em Pesquisa da UFPE como
pela seguranca das pessoas participantes. Seus depoimentos e declaracbes poderiam
resultar em represalias punitivo-repressivas de varias instancias como governo, partido,
ONG ou movimento social. Além disso, acreditamos que a garantia de anonimato

possibilitou maior liberdade para a expressao de opiniées mais verdadeiras e livres.
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1) Reconstruindo Histdrias de Vida: As trajetorias individuais dos/as sujeitos/as do
CECH

Membros Atuais do CECH

Miguel (29 anos)

Miguel nasceu e reside em Recife. Foi registrado ao nascer como do sexo masculino e se
identifica como homossexual do género masculino. Com relagdo a sua cor/raga, se
identificou como “negro”. Diferentemente dos demais membros, possui duas graduacgdes:
uma em Pedagogia e outra em Psicologia. Afirmou ndo ser filiado a partidos politicos e
nunca militou em movimentos sociais, mas ja trabalhou em ONGs. Soube do CECH por
meio de uma amiga que trabalhava em um servico de acolhimento de pessoas ameacadas
de morte que Ihe falou de um programa que achava “a sua cara” (& curioso o tom irénico
utilizado por Miguel ao dizer “aquela coisa, né? Porque é gay, entdo...”) e disse que 0
avisaria quando surgissem vagas de trabalho no CECH. Quando essas vagas surgiram em
Abril de 2013, sua amiga o avisou e ela mesmo se comprometeu a deixar seu curriculo
“na mao do coordenador”. Miguel ndo conhecia a Secretaria a fundo nem os seus
programas, mas apds essa oportunidade, ele pesquisou na internet o que erao CECH e o
que ele fazia. Ele se identificou com a proposta e participou da selecdo. Miguel passou a
integrar a equipe do Centro a partir de abril/maio de 2013, de inicio como Psic6logo e
depois como Coordenador do CECH. Dentre as motivacdes apontadas, estdo a sua
identificacdo com a causa LGBT, a sua orientacdo sexual e o fato de ja ter trabalhado num
Centro de Juventude em um municipio da Regido Metropolitana do Recife (RMR) e em
ONGs. Alegou ainda o interesse pelos direitos humanos da populagdo LGBT, pela
perspectiva de atuacdo em todo o territorio estadual e do trabalho multidisciplinar
envolvendo a articulacdo com varias politicas como Educacdo, Saude, Seguranca e
Assisténcia Social. Passou a ser Coordenador do CECH quando o coordenador anterior
foi promovido de fungédo dentro do préprio Governo de Pernambuco. Dentre as funcbes
desenvolvidas estdo a coordenacdo técnica da equipe multiprofissional (advogada,
assistente social, psicologo, auxiliares administrativos e estagiarios), a elaboracdo de
relatorios, pareceres, planejamento das atividades mensais, acompanhamento dos
recursos, a administracdo financeira e processos seletivos do Centro. Alem disso, ele

tambem pode realizar formagGes, atendimentos e outras atividades considerando suas
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competéncias, as necessidades da politica e o carater multidisciplinar do CECH. Sobre o
que pensa de trabalhar no Centro, ele afirma categoricamente que “é uma das experiéncias
mais importantes profissionalmente pra mim, que eu vou levar para minha vida toda” e
destaca o carater interventivo e transformador das formacdes, sobretudo com a rede de
servigos publicos como os 6rgaos que compdem a rede de salde, educacéo, assisténcia
social, entre outros, considerada reprodutora das opressdes sociais como a Homofobia

Institucional.

Davi (27 anos)

Davi nasceu em S&o Paulo, mas no momento da construgdo dessa pesquisa mora em
Recife. Ao nascer, foi registrado com o sexo masculino e se identifica como homossexual
com identidade de género masculino. Com relacdo a sua cor/raca, se identificou como
“pardo”. E formado em Psicologia e esta concluindo uma Especializacio na éarea de
género e politicas publicas. Nao é filiado a nenhum partido politico, mas participou do
Movimento LGBT, tendo atuado no Movimento Gay Ledes do Norte (ONG de Recife).
Chegou no CECH através do proprio Movimento LeBes do Norte que havia conseguido
financiamento para implantar um Centro de Referéncia de Combate & Homofobia pela
entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos no ambito do Programa Brasil Sem
Homofobia. Atuou no antigo Centro de Referéncia de Combate a Homofobia como
estagiario de Psicologia. Depois disso, trabalhou no Centro de Referéncia em Direitos
Humanos do Agreste Central de Pernambuco (CRDH), um 6rgédo da antiga Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, hoje atual Secretaria de Justica
e Direitos Humanos, a mesma que administra 0 CECH. Apenas um més ap0s sair do
CRDH, comeca os seus trabalhos no CECH. Alegou como motivagdo para a sua entrada
no CECH a sua experiéncia no antigo Centro administrado pela ONG e a sua vertente
profissional que é mais voltada para a Psicologia Social. No CECH, ocupa o cargo de

Psicologo, sendo responsavel pela articulagdo?® do CECH com a rede publica de servicos

29 E interessante perceber o quanto esta palavra ‘articulagio’ é evocada reiteradas vezes no debate politico
e 0 quanto ela carrega diferentes sentidos. No caso utilizado por Davi, nos parece que seu emprego expressa
combinacdo, dialogo, negociacdo e marcacdo de atividades com outros 6rgdos governamentais. Segundo
Davi: “[...] Articulacéo seria outra funcéo; sou responsavel pelas formagdes do CECH ao longo de todo o
estado e por estar articulando essas formages com a rede de servigos. Da Assisténcia, da Sadde, entre os
municipios do estado, 184 municipios e também entre as Secretarias Estaduais. Por exemplo: como tem o
calendario das Semanas de Direitos Humanos, eu que vou fazer as viagens em todas as regifes, vou
articular. Esse ano... A gente sempre define publicos de referéncia, pra fazer formacéo todo ano entéo o
publico esse ano (2015) vai ser Conselhos Tutelares e Agentes Comunitarios de Sadde, entdo eu vou estar
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e pelos atendimentos as/aos usuarios/as que chegam ou sdo encaminhados ao CECH por
outros 6rgdos publicos ou pelo proprio Movimento LGBT bem como 0 monitoramento
desses atendimentos realizados por outros/as técnicos/as, ou seja, mesmo que outro/a

técnico/a faca o atendimento, Davi monitora o andamento desse atendimento.

Artur (25 anos)

Artur é natural de Paudalho/Pernambuco e mora atualmente na capital, Recife. Foi
registrado como do sexo masculino e se identifica como homossexual com identidade de
género masculino. Com relagdo a sua cor/raga, se identificou como “branco”. Possui
Ensino Superior Completo sendo formado em Servico Social pela UFPE. Néo é filiado a
partidos politicos, mas militou no Movimento Estudantil dentro do Diretorio Académico
de Servico Social onde ja pautava os direitos da populacdo LGBT. Chegou no CECH
através dessa militancia onde debatia politicas publicas. A partir dessa interlocucao teve
maiores informagdes sobre 0 6rgdo. Foi quando soube da selecdo e se candidatou assim
que concluiu sua graduacdo. Esta no CECH desde Janeiro de 2014. Dentre as motivacgdes
para atuar no Centro destacou a identificacdo com a tematica desde a graduacdo onde
pesquisava a relacdo do Movimento LGBT com o Estado e além disso afirmou “também
por sentir na pele [o preconceito], né? Por ser gay”. No CECH ocupa a funcdo de
Assistente Social e desenvolve intervencdes com a populacdo LGBT em privacdo de
liberdade no Complexo do Curado, na Col6nia Penal Feminina e no presidio de Igarassu.
Mas também ja foi o técnico responsavel pelo recebimento e acompanhamento das
denuncias do Disque Direitos Humanos do Governo Federal, o Disque 100. Avalia que
trabalhar no CECH é uma experiéncia muito rica profissionalmente porque ele possibilita
o real conhecimento sobre a atuacdo da rede socioassistencial e pelas articulacfes que ele
proporciona. Também destaca a teméatica LGBT e o trabalho com essa populagdo por
meio das intervencOes nos presidios, nas notificacdes de dados que contribuem para a

formulacdo de politicas publicas e a diversidade de experiéncias.

Alice (26 anos)

fazendo a articulagdo desses agentes e desses conselheiros pra estarem participando das nossas formagfes
nas Semanas de Direitos Humanos ao longo do estado [...]”.
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Nasceu em Recife e reside atualmente na mesma cidade. Foi registrada ao nascer como
sexo feminino e se define como mulher heterossexual cisgénero. Com relagdo a sua
cor/raga, se identificou como “branca”. Possui graduacdo em Direito e pds-graduacéo em
Direitos Humanos. Né&o ¢ filiada a nenhum partido politico, mas participou do Movimento
Estudantil na formacao inicial através do Diretorio Académico de sua universidade,
embora ndo tenha participado intensamente pela falta de tempo. Chegou no CECH por
meio de selecdo publica ao qual tomou ciéncia no curso de Especializacdo em Direitos
Humanos. O coordenador do 6rgdo a época fazia 0 mesmo curso que Alice. Atua no
CECH desde Abril de 2013 e dentre as motivacdes que a levaram a atuar no Centro alegou
que foi “a vida que, assim, me ‘empurrou’, porque, desde a faculdade, eu atuo com
direitos humanos”. Entretanto, Alice focava mais em direitos da crianca e do adolescente.
Ja tinha algum contato com as questfes de diversidade sexual através das leituras de
Maria Berenice Dias*®. Mas foi a partir da Especializa¢cdo em Direitos Humanos e das
abordagens socioldgicas de Género e Sexualidade que se interessou fortemente pelas
teméaticas. No CECH ocupa o cargo de Advogada e realiza acompanhamentos
processuais, atendimentos a usuarios/as, consultorias juridicas, além de atividades
formativas como palestras, seminarios, formacoes. Pela sua experiéncia nas formacoes,
Alice diz que as pessoas participantes (usuarios/as e agentes publicos/as) se interessam
mais por informacdes relativas a legislagdes que os “obriguem” a fazer ou nao fazer
determinadas praticas do que se interessar pelas construcdes histdricas, sociais e
pedagdgicas. Em face da auséncia de uma legislacdo especifica nacional de combate a
violéncia homofobica, utiliza portarias, decretos, resoluc@es e outros marcos normativos
para orientar a atuacdo profissional e social nessas formagdes. Acha gratificante trabalhar
no CECH porque como ela mesmo diz: “[...] eu percebo que é muito dificil nds, que
somos do Direito, perceber que fazemos realmente alguma mudanca social porque,
infelizmente, trabalhamos muito com a questdo burocréatica do Judiciario, da lei e nem
sempre é possivel perceber de perto o que a gente faz na mudanca da vida da pessoa e
aqui eu consigo perceber isso [...]”. Apesar das dificuldades internas do CECH, como
infraestrutura e outras, Alice conclui que “[...] mas a gente aos poucos vai conseguindo
mudar, a gente ver isso no rosto das pessoas, nas palavras das pessoas a gente consegue
ver que a gente realmente conseguiu mudar o rumo da vida daquela pessoa através da

nossa atuacao e isso me deixa muito feliz”.

30 (ex-desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS que popularizou o termo
“Direito Homoafetivo™ e é referéncia nessa area).
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Ex-Membros do CECH

Pedro (27 anos)

E natural e residente da cidade do Recife. Foi registrado ao nascer com o sexo masculino,
se identifica como homossexual e identidade de género “gay”. Com relagdo a sua cor/raca,
se identificou como “pardo”. E formado em Direito e possui pos-graduacdo em Direitos
Humanos e em “Género, Desenvolvimento e Politicas Pablicas”. Ndo € filiado a partidos
politicos, mas j& atuou no Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢Ges Populares
(GAJOP) e militou no Movimento Gay Ledes do Norte (ONG). Sua chegada no CECH
se deu através da militancia no Ledes do Norte. Quando ele estava na graduacdo em
Direito, estagiou nessa ONG, precisamente no antigo Centro de Referéncia em Direitos
Humanos e Prevencao e Combate a Homofobia que era financiado pelo Governo Federal
e administrado pelo grupo. Pedro atuou em outros projetos também desenvolvidos pelo
“Ledes”, como por exemplo 0 “Unidades Prisionais Sem Homofobia” e outro que tinha
como foco HIV/AIDS o que foi fortalecendo sua identidade e sua militancia. Ele destaca
ainda as redes de relacdo que foi desenvolvendo a partir da militancia e da gestéo publica
dentro do préprio CECH, neste tltimo caso ampliando o didlogo com ativistas do interior
do estado de Pernambuco, ja que dentro da ONG ele s atuava na Regido Metropolitana
do Recife. Segundo Pedro, sua militdncia no campo da diversidade sexual e
posteriormente sua atua¢do no Centro néo foi previamente planejada. Assim o Centro foi
surgindo, com uma metodologia propria formulada pela ONG e posteriormente sendo
“entregue” & Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos. Foi
nessa “entrega” que ele foi convidado a coordenar o que era Centro de Referéncia em
Centro Estadual de Combate & Homofobia. Pedro vé essa transferéncia para o Governo
de Pernambuco, a despeito dos desafios da institucionalizacdo, como “um animo de
politica ptiblica”. Esse &nimo gerou, segundo Pedro, expectativa por parte da populagdo
LGBT no sentido de esperar respostas do Estado, logo seria dificil imaginar um governo
na atualidade sem um programa como 0 CECH. Mas ha desafios a serem superados como
uma legislagéo que lhe dé sustentagdo juridica. No entanto, mesmo com esses desafios,
esse primeiro passo € visto como algo que merecemos, segundo Pedro, “tirar 0 chapéu”.
Sua permanéncia no Centro desde quando era administrado pela ONG Ledes do Norte,

passando pelo CECH ja administrado pelo Governo de Pernambuco, culminando em
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2014, no final do Governo Eduardo Campos. Quando membro ativo, ele ocupou a fungéo
de Coordenador do CECH e nessa frente, estabeleceu dois eixos de atuagdo que eram: (1)
os atendimentos a populacdo LGBT e (2) a formagéo da propria gestdo para acolher as
demandas LGBT. Além disso, a falta de formacao especializada em Género e Diversidade
Sexual fazia com que o proprio CECH se tornasse uma espécie de “polo produtor de
informagdes e conhecimentos” a partir das experiéncias concretas e do acumulado das
praticas do Centro. Sua saida do CECH ndo significou a saida do governo, mas foi fruto
de uma “promogao”. Pedro passou a coordenar uma politica mais ampla dentro do
Governo de Pernambuco e percebe esta promocdo como um reconhecimento da
metodologia desenvolvida internamente no CECH que deveria ser replicada em outros
programas governamentais. Na visdo de Pedro: “A gente, em que pese todo o esforco e
tudo o mais das equipes que passaram por esse programa, mas a gente conseguiu olhar
pra demanda e racionalizar a resposta e isso pode ser aproveitado dentro dos debates das
opressdes, pra outras questdes que a gente pode se deparar em Direitos Humanos, entéo,
a ideia era que a gente pudesse aproveitar isso e também dialogar com as outras pautas
de Direitos Humanos e da Secretaria, né? Pessoas ameacadas de morte, pessoas vitimas
da violéncia em geral, com a populacdo idosa e a gente pudesse estar fortalecendo essas
outras questfes cruzando opressdes”. Desta forma, ele avalia que néo deixou o CECH
“dirctamente” € qQue essa ascensdo ndo significou apenas uma conquista, um
reconhecimento pessoal, mas um reconhecimento da teméatica LGBT. No entanto, na
mudanca de gestdo do Governo Eduardo Campos/Jodo Lyra Neto (vice-governador que
assume o Executivo Estadual ap6s o desligamento de Campos para concorrer as elei¢oes
presidenciais de 2014) para o Governo Paulo Camara, Pedro foi desligado do quadro
funcional assim como a entdo Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos a época. Ao ser perguntado o que fazia na atualidade, ndo precisou suas
atividades. Sua resposta indicou uma fase de transicdo em que determinadas decisdes
politicas ainda ndo estavam definidas.

Gabriel (30 anos)

Nascido e residente da cidade do Recife, Gabriel foi registrado ao nascer com sexo
masculino, se identifica como gay com identidade de género masculino. Com relacéo a
sua cor/raca, se identificou como “branco”. E formado em Psicologia e fez 0 Mestrado

também em Psicologia. N&o € filiado a nenhum partido, mas revela simpatia pelo PT e
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pelo PSOL, com mais énfase para este Gltimo nos dltimos anos. Atuou em um Grupo de
Pesquisa de sua universidade que tem como foco o Movimento LGBT. Na condicdo de
membro deste grupo, compds o0 Forum LGBT de Pernambuco. Chegou no CECH através
de convite da coordenacdo do Centro, mas ja tinha sido antes indicado pela psicologa
anterior que estava de saida do orgdo. Gabriel havia concluido seu Mestrado e estava
procurando algum lugar para atuar, assim aceitou o convite para compor a equipe. Sua
relacdo com a teméatica LGBT na graduacdo e a militancia vivenciada no Forum LGBT
de Pernambuco foram elementos que o motivaram a atuar no Centro. Gabriel achou
oportuno conciliar a atuacdo de Psicologo com o debate de diversidade sexual que ja
fazia. No entanto, as coisas ndo sairam como esperado por Gabriel. De acordo com sua
fala: “Achei que [0 CECH] era o lugar ideal né [para assegurar a cidadania LGBT]... Nao
foi exatamente assim que as coisas aconteceram, mas assim minha expectativa foi um
pouco essa”. Desta forma, ele trabalhou no 6rgédo apenas 6 meses, no segundo semestre
de 2012 e dentre as suas fungdes de Psicdlogo que desenvolvia, estavam os atendimentos
as vitimas de violéncia que chegavam no CECH, as oficinas, atividades pedagdgicas, a
orientacdo de uma estagiaria de Psicologia, a articulacdo de eventos, atividades e
reunides. Dentre as razdes que levaram a sua saida do governo esta a ideia de que o CECH
funciona como um “jarro de enfeite”, aquém do suficiente. Para ele, a composic¢do do
CECH era algo ficticia para atender a realidade de Pernambuco, embora avalie como
sendo uma politica necessaria. Mas a precarizacdo do atendimento e a auséncia de outros
equipamentos para onde encaminhar as vitimas foi gerando uma reflexdo em Gabriel que
o fazia pensar “que ndo tinha sentido”. Em suas palavras: “o ‘caba’ chegava e 0 maximo
que a gente podia oferecer era uma escuta, era um aconselhamento juridico ou o assistente
social que tentava inserir em alguma politica social, mas ndo ia além disso, entendesse?
E isso comegou a se tornar uma coisa um pouco... sem sentido! Pra mim aquela coisa
comegou a ficar um pouco ‘p6 o0 que € que eu td fazendo aqui se essa politica ta aqui so
pra dizer que existe? Se isso aqui as pessoas ndo tdo... Ndo tem a possibilidade de
provocar alguma mudanga’”. Gabriel também avalia negativamente o aspecto pontual e
superficial de algumas atividades como as oficinas, uma vez que elas ndo tinham um
acompanhamento posterior assim como o ndo-fortalecimento dos movimentos sociais.
Essas dificuldades geraram a sensagéo de que aquela politica publica existia como motivo
para publicidades governamentais. Gabriel também criticou o fato de todas as demandas
atribuidas ao governo do estado “cairem” no CECH como se as outras politicas ndo

tivessem o compromisso e a responsabilidade de desenvolver agdes e assegurar garantias
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nas suas respectivas areas de atuacéo. Na sua oOtica, 0 CECH deveria se “espraiar” para as
outras politicas e comprometer a “malha” do governo do estado, pois no formato atual ele
é inadequado e insuficiente. Ele sugere, ainda, a criacdo de uma Secretaria LGBT ou um
Foérum, Conselho ou instancia colegiada em que as questfes LGBT fossem discutidas de
maneira intersetorial. Ndo sabe responder se voltaria ou 0 que o faria voltar a atuar no
CECH. Na atualidade desenvolve uma pesquisa sobre salde indigena e ja trabalhou com

adolescentes em conflitos com a lei.

Ana (31 anos)

Nascida em Limoeiro/PE e residente em Recife, Ana foi registrada com o sexo feminino
e se identifica como mulher Iésbica com identidade de género feminino. Com relacdo a
sua cor/raca, se identificou como ‘“branca”. Possui graduacdo em Servico Social,
Especializacdo em Direitos Humanos e esta concluindo uma segunda Especializacdo em
“Género, Desenvolvimento e Politicas Publicas”. Embora ndo seja filiada formalmente
ao partido, se sente “petista”, ja tendo militado para o partido no passado e atuando
ocasionalmente. Segundo Ana, ndo se filiou ao partido por causa de rachas e correntes
internas do partido, mas para além da identificacdo com o PT, atuou em varios
movimentos sociais como a Marcha Mundial das Mulheres (MMM), no Movimento
Estudantil no Diretério Académico de Servico Social, em reunides do Movimento de
Mulheres Lésbicas de Pernambuco, no Movimento Rural pela Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE) e em canais de
interlocucdo e controle social como o Conselho de Assisténcia Social e das Cidades.
Chegou no CECH através de selecdo simplificada em que ficou sabendo pelo Assistente
Social anterior a ela que estava saindo do 6rgdo. A partir dessa informacdo, ela se
submeteu ao processo seletivo que a época consistia por trés etapas: entrevista, prova
discursiva e avaliacdo de curriculo. Assim, Ana foi aprovada e atuou no CECH entre 0s
anos de 2012 a 2013, exatos um ano e um més. Os elementos que a motivaram foi a sua
trajetdria militante em que se identificava com a pauta de género articulada as dimensées
de classe. Para ela o politico também é pessoal assim como o pessoal também é politico.
Assim, a sua orientacdo sexual exerceu alguma influéncia para a sua ida pro Centro, mas
néo foi o elemento definidor. Segundo Ana, antes de ir para 0 CECH, ela coordenava um
CREAS e tinha a percepcdo de que esse orgao, embora tivesse a funcdo de atuar na
temética LGBT, ndo atuava a contento como expressa na sua fala: “A minha preocupacao

maior era a de ver uma aresta na politica que trabalhava com a familia mas ndo organizava
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essa acdo, essa intervencdo de forma concreta porque tu entende[s] a importancia de
trabalhar com aquela familia, mas aquela familia padréo ‘familia margarina’ e ai assim
tinha muita demanda que ndo chegava pra gente que eu sabia da existéncia de pessoas
LGBT violadas nos seus direitos e 0 CREAS tinha essa funcdo e ndo articulava; ento,
assim, desde cedo, eu ja comecava a desenvolver algumas teses assim, algumas ideias e
escrevia a respeito”. Assim, a motivagdo ndo foi unicamente pela sua orientagéo sexual,
mas por outras dimens6es também, inclusive profissionais. Sua saida se deu por “questdes
objetivas” e ela compartilhou o desejo de um dia poder voltar a trabalhar no Centro. Além
de Assistente Social, Ana atuou como coordenadora interina do 6rgao cobrindo as férias
do enté&o coordenador que durou cerca de 40 dias. Na condicdo de Assistente Social, ela
fez formacdes, palestras, articulagdo com a rede de protecdo, assisténcia, satde. Avalia
que hd uma demanda nessas duas areas, assisténcia social e saide. Mas fazia também
atendimentos e participava das atividades da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos como Semanas e Jornadas de Direitos Humanos. Sobre as
razBes que levaram a sua saida desta politica publica estdo a fragilidade das politicas de
direitos humanos, a descontinuidade das politicas de governo, as condi¢fes precarias de
trabalho como o atraso nos salarios e a estrutura inadequada e insuficiente para a
demanda, a falta da liberdade de expressdo no que tange a avaliacdo da politica. Todos
esses elementos geraram um sentimento de frustracdo em Ana. SO permaneceria no
CECH se o 6rgao fosse uma politica de Estado, com mais solidez, seguranca e
estabilidade do que sendo uma politica de governo. Enfatiza a necessidade de uma
interligacdo efetiva e sélida entre a rede de servi¢os na medida em que “quando vocé é
LGBT, trabalha no servico que fala da tua vida e aquele servico revela aquela fragilidade,
aquilo também te traz sofrimento subjetivo”. Atualmente Ana é coordenadora de analise
social de um programa de regularizacdo fundiaria do governo estadual chamado “Meu
Imével Legal” que tem como objetivo entregar escrituras definitivas a pessoas que
residem em é&reas urbanas fixas. Em sua concep¢do, esse programa € interessante na
medida em que protege pessoas da especulacdo imobiliaria e do assédio do capital contra
0 espaco urbano. Entdo, ela permanece no governo do estado, atuando em causas de
justica social, embora tenha mudado a pauta. Na saida do CECH, ela relata: “[...] Teve
muita lagrima, muito choro pra sair de 14, mas eu sai por uma coisa que eu me identificava,

que me alimenta [...]".

Ldcia (25 anos)
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Lucia nasceu em Recife, mas atualmente transita entre as cidades de Natal, Jodo Pessoa
e Recife em virtude das suas atividades profissionais e estudantis. Ela foi registrada com
0 sexo feminino ao nascer e quanto a sua orientacdo sexual, explica de maneira bastante
transitéria como se vé: “[...] Entdo hoje eu t6 numa relagcdo heterossexual, mas eu ja me
envolvi com mulheres sexualmente falando, mas assim, hoje, enfim, estou numa relagéo
heterossexual, mas ndo me defino muito ndo [...]”. Com relacdo a sua identidade de
género, se diz pertencer ao género feminino e com relacéo a sua cor/raca atribui pra si a
cor parda. Em termos de escolarizacdo, Lucia € formada em Direito e atualmente cursa
um Mestrado em Ciéncias Juridicas. Diferentemente dos atuais membros do CECH,
Ldcia é filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) onde milita na juventude do
partido e assessora um vereador do partido na cidade de Natal/Rio Grande do Norte. Além
do partido, participou do Movimento Estudantil através do Diretério Académico de
Direito batizado pelo nome Fernando Santa Cruz®. Além do Movimento Estudantil,
Ldcia integra os movimentos recentes de “protegdo” do Cais Estelita contra empreiteiras
e construtoras que visam destruir aquele patriménio urbano para construir condominios
de luxo. O Movimento do qual ela faz parte se chama “Movimento Ocupe Estelita”. A
antiga estagiaria de Direito do CECH se aproximou do Centro pela relacdo que ela tinha
com o coordenador da época. Nas suas palavras: “[...] Através de [nome do coordenador
a época] . Como eu tinha te falado, i} Eu tinha uma proximidade muito
grande com as pessoas que estavam ocupando o Centro. Eu e [l 2 gente tem uma
relagdo de muita confianca e ai ele me avisou da oportunidade do estagio, eu participei
da selecdo com outras pessoas e acabei ficando [...]”. Na ocasido, ela atuou com atividades
diversas em face da perspectiva interdisciplinar do 6rgao: fez palestras, atendimento ao
publico, visitas ao interior para formar a rede, acompanhamento de vitimas em delegacias,
além de cobrar dessas delegacias a inclusdo de caracteristicas LGBTfdbicas nos
inquéritos policiais. Ela atuou apenas durante sete meses no ano de 2012. As motivagdes
indicadas foram a militancia politica no campo do feminismo a época do Movimento
Estudantil somado a proximidade que tinha com as pessoas que ja trabalhavam no CECH.
Ela ainda destacou o carater “militante” do trabalho articulada a pautas proximas as suas.
A sua saida do Centro foi marcada por tensdes e por, segundo a propria, duas

caracteristicas pessoais que dificultaram sua permanéncia no Governo de Pernambuco:

31 Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira era natural de Olinda, estudante e militou na Agéo Popular
Marxista-Leninista (AP) contra a ditadura militar brasileira, tendo sido assassinado pelo regime autoritério.
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sua resisténcia em seguir orientacdes de superiores e por “falar demais”, COMO eXpressou.
Como tinha uma avaliagdo muito critica das prioridades politicas do governo estadual em
relagdo aos direitos humanos, ela expunha com recorréncia sua posi¢ao nas palestras que
fazia seja para a rede de profissionais, seja para 0 Movimento LGBT. Em uma dessas
atividades, um seminario, Lucia fez uma fala considerada “dura” pela equipe do CECH e
foi chamada a atencdo, o que resultou num desestimulo e posteriormente em sua saida do
organismo. Segundo a mesma, nenhuma mudanca no CECH a faria permanecer 14, pois
ela acredita que ndo sdo mudancas no CECH que melhorardo a politica publica
desenvolvida, mas a forma de governar do partido que esta hoje no governo, o PSB. Neste
caso ndo seria uma mudanga de “baixo para cima”, mas “de cima pra baixo”. Ao ser
questionada se a autonomia de acdo a faria permanecer no governo, ela pondera com
bastante resisténcia a essa ideia: “[...] Tipo, se eu tivesse total liberdade de expressdo seria
massa, mas € uma demanda muito louca porque... Talvez [se] eu tivesse permanecido, sei
14, se tivesse mais liberdade de expresso, se ndo fosse um trabalho tdo estressante... E
isso! O CECH néo esta deslocado do que é o governo do PSB. E um governo que trabalha
com metas, entdo todo trabalho do CECH ele era um trabalho voltado pra atingir metas.
Entdo ndo é um trabalho qualitativo e ai vocé tinha um grau de estresse muito alto na
equipe devido a isso, entendeu? Devido a essa cobranca de meta, de ter que atingir tantas
pessoas, num sei 0 que l&. S6 que pouco importava como é que vocé tinha que atingir
essas pessoas. A sorte € que as pessoas que passaram no CECH e que estdo 14 até hoje,
sd0 pessoas que sdo muito comprometidas com a causa LGBT, entdo assim, tem uma
preocupacdo na qualidade de como é que vai se atingir, mas o governo do estado ta pouco

se lixando pra como é que vem sendo feito esse trabalho, entendeu? [...]".

2) Identificando categorias de andlise das trajetérias individuais dos/as sujeitos/as
do CECH

Elencamos categorias, que exploraram elementos objetivos e subjetivos dos/as
sujeitos/as, para a analise do conteudo disposto nas entrevistas que realizamos ao longo
desta pesquisa visando otimizar os objetivos pretendidos neste estudo. As categorias

analisadas foram:



Tabela 3: Esquema das categorias de analise

Categorias

a) Perfil Geracional

b) Local de Origem e Residéncia

¢) ldentidades Sexuais e de Género

d) Perfil Racial

e) Escolaridade

f) Atuacdo Politica

g) Entrada no Estado

h) Motivacbes

i) Periodo de Atuacdo

J) Funcdes e Atividades Desenvolvidas

k) Percepc¢des do Trabalho

I) Saida do Estado

m) Mudancas Necessarias

Analisemos a seguir os “achados” do campo empirico nas categorias elencadas:
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a) Perfil Geracional

Tabela 4: Faixa etaria da equipe do CECH

Membros do CECH
Miguel Davi Artur Alice
Funcio | Coordenador Psicologo Assist.ente Advogada
Social
Idade 29 27 25 26
Ex-Membros do CECH
Pedro Gabriel Ana Licia
Fun¢io Coorlflz;la dor Psicélogo AsSs(i)sCtizrllte Advogada
Idade 27 30 31 25

Como pode se ver, a maioria das pessoas que compdem e compuseram o CECH
sdo jovens com uma faixa etaria que compreende dos 25 a 31 anos.

Em primeiro lugar observamos que o recente Movimento LGBT brasileiro é
marcado pela forte presenca de jovens. Isso explica a presenca majoritaria de jovens no
CECH. Em muitas das falas dos/as voluntarios/as esta a ideia de que a atua¢do no CECH,
para além de um mero servico profissional técnico, esta o trabalho militante que realizam
no labor profissional. Esta pode ser uma das muitas explicacfes para a presenga macica
de jovens no Centro.

Por outro lado, esta o que podemos analisar como uma conquista dos movimentos
sociais por direitos sexuais desde o inicio do Movimento LGBT na década de 70 até os
dias atuais. A abertura de espagos institucionais seria o reflexo dessas lutas anteriores,
possibilitando & juventude de agora atuar nesses espagos. E comum ouvir entre a
populacdo LGBT que “as coisas estdo muito mais faceis que antigamente” € nesse
sentido, a atual geracdo de jovens encontraria mais abertura nos espacos institucionais
para se assumir, militar, pesquisar e trabalhar com essa tematica.

Além disso, é comum que a juventude seja inserida no mundo do trabalho no
momento de sua formacdo universitaria e apos ela, algo bastante recorrente nas falas
dos/as sujeitos/as. Assim, essas pessoas se aproximaram do Centro a partir de estagios de

seus cursos de graduacdo, ap6s a conclusdo dos seus cursos e durante a sua poés-
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graduacdo, o que revela a importancia que tem o Ensino Superior na formagéo das pessoas
que serdo “recrutadas” a atuar profissionalmente, seja nos setores publicos, seja nos
setores privados (ou no chamado terceiro setor como as ONGS).

Outra caracteristica interessante € que por ser composto majoritariamente por
jovens, o CECH possui uma metodologia e dindmica internas muito antenadas com
praticas, teorias e sujeitos politicos contemporaneos (como coletivos estudantis
informais, sem desejo de se tornar ONGs ou até mesmo militantes que ndo se identificam
com organizacdes coletivas, uma caracteristica também bastante atual).

O proprio fazer cotidiano do Centro é dotado de uma organizacdo mais flexivel,
no sentido de estar aberto a novas formas de trabalho e a inventar respostas inéditas as
demandas que surgem. Essa inovagéo é também uma consequéncia do proprio ineditismo
das politicas LGBT que possuem caracteristicas muito especificas, o que impede o 6rgdo
de copiar modelos ja consolidados ou que atendem outros publicos. Apenas Gabriel (30
anos) e Ana (31 anos) estdo fora do que se compreende legalmente por juventude®, no
entanto, eram jovens na época em que atuaram no CECH (Gabriel e Ana compdem o

grupo de membros desligados).

b) Local de Origem e Residéncia

Tabela 5: Naturalidade e residéncia atual

Membros do CECH
Miguel Davi Artur Alice
Funcio Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
Natural Recife/PE Séao Paulo/SP Paudalho/PE Recife/PE
Residente Recife/PE Recife/PE Recife/PE Recife/PE
Ex-Membros do CECH
Pedro Gabriel Ana Lucia

32 Segundo o paragrafo primeiro do artigo primeiro do Estatuto da Juventude brasileiro (Lei 12.852/2013)
“Para 0s efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade”.
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Funcio Ex-Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
Natural Recife/PE Recife/PE Limoeiro/PE Recife/PE
. ‘ ' Natal/RN

Residente Recife/PE Recife/PE Recife/PE Jodo Pessoa/PB
Recife/PE

Com excecdo de Davi, Artur e Ana que nasceram em Sao Paulo/SP, Paudalho/PE
e Limoeiro/PE, respectivamente, o restante do/as entrevistado/as nasceu na capital de
Pernambuco, Recife. Todos os membros atuais do CECH residem atualmente em Recife.
Isso demonstra 0 quanto as politicas estaduais ainda se concentram na capital, séo
formadas com pessoas oriundas da capital e, mais que isso, atuam com a Gtica/légica da
capital. Isso é problematico no que tange a problematica LGBT, uma vez que € no interior
do Estado onde as l6gicas opressoras se reproduzem com mais intensidade (ndo
menosprezando as violéncias presentes nas capitais brasileiras), uma vez que o Estado, o
mercado e muitos dos movimentos sociais tem dificuldade de “chegar” no interior.

Faria especial mencdo a auséncia ou a presenca em menor quantidade de
estabelecimentos comerciais voltados para o chamado “segmento GLS” nas cidades do
interior. Embora alvo de criticas de parte de militantes LGBT, como demonstrou o estudo
de Santos (2006) em estudo com as liderancas homossexuais da cidade de Séo Paulo, o
mercado GLS tem tido papel notavel na socializacdo e, consequentemente, na construcédo
de identidades LGBT.

¢) Identidades Sexuais e de Género

Tabela 6: Identidades sexuais e de género

Membros do CECH

Miguel Davi Artur Alice
Funcao Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
Idgnﬁdalde Homossexual Homossexual Homossexual Heterossexual
exua
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Género Masculino Masculino Masculino Feminino
Ex-Membros do CECH
Pedro Gabriel Ana Lucia
Funcao Ex-Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
ldentidade | Homossexual Gay Lésbica Indefinida
exual
Género Masculino Masculino Feminino Feminino

Também queriamos saber o perfil identitario, se assim podemos falar
considerando as perspectivas teoricas recentes de cunho pés-identitario, dos membros e
ex-membros do CECH para analisar em que medida as orientagdes sexuais e géneros das
pessoas tinham relacdo com a atuacdo profissional dessas pessoas.

Com efeito, do universo amostral dos/as trabalhadores/as atuais, trés pessoas se
definem como homossexual e apenas uma (Alice) se identifica como heterossexual. Do
universo de ex-membros, 0 mesmo ocorreu em relacdo aos membros atuais: trés
sujeitos/as da amostragem se identificam como “homossexual” e “gay” e apenas uma
(Lucia) se define como estando em uma relacéo heterossexual e ndo sendo heterossexual.
Parece sutil, mas os dois verbos em destaque carregam sentidos e implicagOes
diferenciadas. Como a prdépria entrevistada afirmou “entdo hoje eu t6 numa relacéo
heterossexual, mas eu ja me envolvi com mulheres sexualmente falando, mas assim, hoje,
enfim estou numa relagdo heterossexual, mas ndo me defino muito ndo” (Entrevista com
Ldcia, 12/05/2015). O verbo estar denota um carater transitério. A propria afirmacao de
que ela ndo se “define muito” reforga isso. Curioso que mesmo tendo experiéncias sexuais
com pessoas do mesmo sexo, outras mulheres, Lucia ndo se identifica como bissexual. A
nossa aposta para explicar essa colocacao é o acesso a teorias pds-modernas com destaque
para a teoria Queer que Lucia possui. Como ja dito, ela atualmente desenvolve pesquisa
com travestis adolescentes o que possivelmente tem resultado numa imerséao tedrica com
perspectivas desconstrucionistas e pos-identitarias influenciando, desta forma, o seu olhar
sobre as identidades e a forma como se apresenta. Sobre a teoria Queer, reflete Louro
(2001),
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Queer pode ser traduzido por estranho, talvez ridiculo, excéntrico, raro,
extraordinario. Mas a expressdo também se constitui na forma
pejorativa com que sdo designados homens e mulheres homossexuais.
Um insulto que tem, para usar o argumento de Judith Butler, a forga de
uma invocacao sempre repetida, um insulto que ecoa e reitera os gritos
de muitos grupos homdfobos, ao longo do tempo, e que, por isso,
adquire forca, conferindo um lugar discriminado e abjeto aqueles a
guem é dirigido. Este termo, com toda sua carga de estranheza e de
deboche, é assumido por uma vertente dos movimentos homossexuais
precisamente para caracterizar sua perspectiva de oposicdo e de
contestacdo. Para esse grupo, queer significa colocar-se contra a
normalizacdo — venha ela de onde vier. Seu alvo mais imediato de
oposicdo &, certamente, a heteronormatividade compulséria da
sociedade; mas ndo escaparia de sua critica a normalizacdo e a
estabilidade propostas pela politica de identidade do movimento
homossexual dominante. Queer representa claramente a diferenca que
ndo quer ser assimilada ou tolerada e, portanto, sua forma de agdo é
muito mais transgressiva e perturbadora (LOURO, 2001, p. 546).

Portanto, nossa hipotese para a forma como Lucia se afirmou nos remete a essa
vertente tedrica que rejeita a ideia da construcdo de uma identidade Unica e fixa, inclusive
de dentro do Movimento LGBT, o que termina por resultar em novas padronizagoes e,
com elas, novas exclusdes. Acreditamos ainda que ndo se identificar como bissexual
reflete também os desafios que enfrentam o segmento B para se organizar e protagonizar
as lutas no Movimento LGBT.

Embora pareca estranho a primeira vista, a questdo enderecada aos/as
entrevistados/as sobre com qual sexo foram registrados/as ao nascer se revelou estratégica
para estudar a presenca ou auséncia de pessoas trans (travestis e transexuais) no Centro
Estadual de Combate a Homofobia. Como pode ser visto nas biografias das pessoas, a
auséncia de pessoas trans no corpo técnico do 6rgdo é revelador da dificuldade que o
préprio Movimento LGBT tem de incluir essas pessoas nos espacos de poder e
protagonismao.

A teoria Queer inclusive flerta com a ideia de exclusdo dos/as j& excluidos/as, algo
que seria reflexo dessa politica de identidades hegemonicas que ao categorizar as pessoas
em identidades fixas, as hierarquiza. Some-se a isso, a baixa escolaridade, a exclusdo
educacional e a precéria formacdo profissional a que estdo acometidas pessoas trans,
dificulta ainda mais 0 acesso e permanéncia da populagcdo trans no mundo trabalho,
inclusive até nos espacgos mais inclusivos e progressistas (BENTO, 2014).

No entanto, ndo poderiamos deixar de registrar que ha pessoas trans trabalhando
no CECH, ndo na equipe técnica multiprofissional (composta por advogados/as,

psicOlogos/as e assistentes sociais), mas no cargo de auxiliar administrativo. O CECH
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conta hoje com duas mulheres trans no seu quadro funcional sendo uma, inclusive, a
motorista do 6rgdo, algo que pode ser considerado um avango em termos de subversao de
género, afinal, ndo podemos desconsiderar que a profissdo de motorista historicamente
tem sido ocupada por homens. A auséncia destas pessoas na equipe técnica também pode
ser explicada pela exclusdo educacional e pela dificuldade que o segmento trans tem de
chegar e concluir uma formacéo em nivel de Ensino Superior.

Gostariamos de enfatizar também a resposta de Pedro quando perguntado sobre a
sua orientacdo sexual e a sua identidade de género: no quesito orientacdo sexual, a
resposta foi “homossexual” e na categoria identidade de género sua resposta foi “gay”.
Avaliamos que a resposta ‘gay’ para a pergunta identidade de género indica a
fusdo/indistincdo entre orientacdo sexual e identidade de género no imaginario da
populacdo LGBT, fusdo essa acentuada pelas disputas linguisticas forjadas no interior do
Movimento LGBT e da academia e suas producdes tedricas que estdo a inventar novas
categorias e compreensdes o0 tempo todo, inclusive a partir da revisdo de velhas
expressdes e terminologias ja consolidas nesse campo. Em nossa compreensdo, isso
denota também a fertilidade, energia e movimento constante que ativismo e universidade
pulsam, atualizando e criando novas compreensdes e saberes.

Em nosso levantamento, obtivemos a constatacdo de o CECH ser composto na
atualidade por 3 homens gays e 1 mulher heterossexual. J& a formatacdo dos ex-membros
é 0 de 2 homens gays, 1 lésbica e 1 mulher ndo definida que estd em uma relagédo
heterossexual, o que sinaliza também a presenca hegeménica dos gays na conducéo da
politica publica em questdo. Para nés, essa configuracdo é o reflexo de um espelho do
préprio Movimento LGBT ainda marcado pela “dominagdo masculina” (fazendo um jogo
de palavras com Pierre Bourdieu).

Essa maioria masculina no Movimento LGBT €é marcada por criticas dos
movimentos de Iésbicas e de mulheres trans que ora acusam 0s gays de excluirem ou
invisibilizarem as suas pautas especificas. Foi no seio dessa critica que surgiram 0s grupos
locais especificos de lésbicas e de trans até a formacdo em nivel nacional de redes
especificas como a Associacdo Brasileira de Lésbicas (ABL), Liga Brasileira de Léesbicas
(LBL) e Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Nessa acep¢ao, as
politicas LGBT seriam uma mera continuidade ou extensdo das dindmicas e
configuracdes do Movimento LGBT, confirmando o exposto por Dagnino et al (2006) de

que Estado e sociedade civil sdo mais proximos do que se imagina.
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Um ultimo elemento a ser observado é o de que a politica publica LGBT é
desenvolvida por uma maioria G. Essa constatacdo pode ser lida de maneira ambigua em
gue em um aspecto negativo indica a reproducdo da politica como uma arena
majoritariamente masculina (critica histérica do Movimento Feminista desde a sua
origem na luta sufragista) e em um aspecto positivo indicaria a ocupacao de setores
historicamente excluidos no aparato poderoso como o Estado. Também demonstra a
capacidade protagonista do Movimento na conquista desses espagos e da luta
empreendida por esses/as ativistas. Simbolicamente, essa ocupacdo é muito importante
para o reconhecimento dessas identidades e dessa luta politica e em termos praticos é
bastante significativo, considerando que LGBT, por “sentir na pele” (como afirma Artur),
entende melhor os percal¢os, as necessidades, a linguagem, as préaticas culturais (como a
presenca em guetos ou até uma subjetividade coletiva que marcaria a populacdo LGBT)
gue outros/as LGBT expressam.

Por outro lado, por seu carater ambiguo, como falamos, a auséncia ou a pouca
presenca de heterossexuais pode ser lida como uma indiferenca advinda dessa populacgéo,
0 que é crucial para o desenvolvimento de politicas publicas em outras areas que néo as
de direitos humanos que tenham um olhar sobre as especificidades LGBT. Nessa ideia,
apenas LGBT teriam interesse em formular politicas para LGBT o que evidentemente
compromete e limita o escopo das politicas publicas em geral que devem garantir o acesso
de todas e todas, respeitando a diversidade da populacdo. A avaliacdo de Gabriel tem
relacdo com essas reflexdes quando diz “ele [o CECH e a politica LGBT] precisa se
espraiar na verdade pra outras politicas, pra outras Secretarias, pra outras formas de
intervencdo dentro da malha do estado”. No envolvimento de trabalhadores/as,
gestores/as e das pessoas heterossexuais em geral, temos mais chances de incidir contra

a LGBTfobia ou corremos o risco de falar apenas pra nés mesmos.



d) Perfil Racial

Tabela 7: Raca e etnia
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Membros do CECH

Miguel Davi Artur Alice
Funcao Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
Raca/Etnia Negro Pardo Branco Branca
Ex-Membros do CECH
Pedro Gabriel Ana Licia
Funcgao Ex-Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
Raca/Etnia Pardo Branco Branca Parda

O perfil racial dos/as voluntéarios/as da pesquisa € diverso sem a predominancia

de brancos/as ou uma cor/raca especifica. Segundo a autodeclaracdo de ambos 0s grupos

amostrais, temos 4 pessoas brancas, 3 pardas e 1 negra. Segundo o Movimento Negro,

pretos e pardos sdo considerados a populacdo negra do Brasil que, em alguma medida,

possui dificuldades ou ndo se percebe negro/a. Portanto, consideramos que ha uma certa

paridade entre brancos e negros/pardos no CECH.

e) Escolaridade

Tabela 8: Nivel escolar

Membros do CECH

Miguel

Davi

Artur

Alice

Funcio

Coordenador

Psicoélogo

Assistente Social

Advogada
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Pedagogia ) ) . . ..
Graduacio _ . Psicologia Servigo Social Direito
Psicologia
C e Especializacao em
Especializacao em e
R Direitos Humanos
Género, ,
. . (concluido)
Pos- Nio possui Desenvolvimento Nio possui
Graduacio e Politicas T
1 Especializacdo em
Publicas .. ,
(andamento) Direito da Saude
(Andamento)
Ex-Membros do CECH
Pedro Gabriel Ana Lucia
Funcgao Ex-Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
Graduagio Direito Psicologia Servigo Social Direito
Especializagdo em Especializagdo em
Direitos Humanos Direitos Humanos
(concluido) (concluido)
Pé Mestrado em Mestrado em
Grad(:lsz;gﬁo Especializagdo em Psicologia Especializagdo em Ciéncias Juridicas
Géne'ro, (Concluido) Géne'roa (andament())
Desenvolvimento e Desenvolvimento e
Politicas Publicas Politicas Publicas
(andamento) (andamento)

Como era de se esperar pelo perfil dos/as entrevistados da pesquisa, todos/as
possuem Ensino Superior nas distintas areas de formacao previstas pela politica publica:
Direito, Psicologia e Servi¢co Social. O que difere entre um membro e outro sdo as
instituicGes de ensino em que se formaram e os cursos de Pds-Graduacdo (Especializacao
e Mestrado, em nosso caso) que cada um/a realizou apos sua formacéo inicial. Apenas
Miguel possui duas graduacGes, em Psicologia e Pedagogia. Dois cursos de
Especializagdo que contam com a presenca significativa de membros e ex-membros do
CECH € o de Direitos Humanos (Alice, Pedro e Ana) e o de Género, Desenvolvimento e
Politicas Publicas (Davi, Pedro, Ana).

Evidentemente a presenca nestes cursos & explicada pela relacdo direta das

teméticas com o campo de atuacdo dessas pessoas. Em nivel de Mestrado, apenas Lucia
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e Gabriel disseram fazer sendo que Lucia estd em andamento (em Ciéncias Juridicas) e
Gabriel ja concluiu (Psicologia). E interessante ver que ambos pesquisaram tematicas
relativas a diversidade sexual e de género nos seus cursos. Ao todo, 6 pessoas possuiam
algum tipo de pos-graduacdo, as duas restantes compdem o grupo de membros atuais.
Essa relacdo com a academia ¢ bastante proficua porque também é um espaco em disputa,
além disso, o saber cientifico é apropriado por esses gestores/as para qualificar a sua
intervencéo profissional e politica.

f) Atuacdo Politica

Tabela 9: Trajetorias politicas

Membros do CECH

Miguel Davi Artur Alice

Funcgao Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada

Movimento . . . .
Social, ONGs Movimento LGBT | Movimento Estudantil | Movimento Estudantil
~ . ~ (Diretorio Académico | (Diretorio Académico de
Grupo ou (n3o mencionou qual) (Ledes do Norte) . . .
de Servico Social) Direito)
ONG
Partido Nio Nio Nio Nio
Politico

Ex-Membros do CECH

Pedro Gabriel Ana Lucia

Func¢io Ex-Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
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Movimento Feminista
(Marcha Mundial das
Movimento pela Mulheres)
Democratllzagao da Grupo d'e Pegqulsa Movimento Estudantil 1\/.[0V1’m.ent0 EsEudgntﬂ
. Justica sobre Diversidade s N (Diretério Académico de
Movimento . . N (Diretorio Académico o
. (Gabinete de assessoria | Sexual e de Género . . Direito)
Social, AP o de Servico Social)
Grupo ou juridica as Organizagdes . . o
ONG Populares) Mo’V1mento LGBT Movimento LGBT MOV1me‘ntq pelo Direito
(Forum LGBT de (Mulheres Lésbicas de a Cidade
Movimento LGBT Pernambuco) Pernambuco) (Ocupe Estelita)
(Ledes do Norte)
Movimento do Campo
(FETAPE)
Partido ~ Simpatia pelo PT . . .
Politico Nao ¢ PSOL Simpatia pelo PT Filiada ao PSOL

Com excecdo de Miguel, todas as outras pessoas passaram por algum movimento
social, tanto do grupo de membros atuais quanto de membros desligados. O Movimento
Estudantil e os Diretorios Académicos parecem ter sido grandes portas de entrada para a
militancia dos/as sujeitos/as em tela.

Depois do Movimento Estudantil, o Movimento LGBT aparece como outro
movimento social que despertou nessas pessoas o carater politico nelas, com destaque
para 0 grupo Movimento Gay LeGes do Norte. Essa relacdo é explicada na medida em
que sabemos que o atual Centro Estadual de Combate a Homofobia teve sua origem nessa
entidade através de financiamento publico federal no &mbito do Programa Brasil Sem
Homofobia. O entdo Centro de Referéncia em Direitos Humanos e Prevencdo e Combate
a Homofobia administrado pelo Ledes do Norte, passa por um momento de “entrega”
para 0 governo do estado e nesse contexto a ONG também “entregou” seus militantes
para o governo do estado de Pernambuco o que resultara em implicacbes que serdo
estudadas mais a frente.

Em relacdo aos partidos politicos, apenas Lucia disse ser filiada ao PSOL na qual
afirmou possuir militancia organica e trabalhar para o partido. Os/as demais afirmaram
néo ser filiados/as a nenhum partido politico, embora Gabriel e Ana tenham confirmado

ter identificagdo com o PT e com o PSOL. Essa identificacdo, no entanto, ndo foi
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suficiente para que se filiassem formalmente aos partidos apontados nem militassem no
partido. E ainda valido lembrar que o CECH foi implementado pela administracio
estadual do Partido Socialista Brasileiro (PSB) que em 2012 rompeu com seu aliado

historico no ambito estadual, o PT (no ambito das elei¢des municipais em Recife).

g) Entrada no Estado

No caso daquelas pessoas que militavam no Lebes do Norte, a entrada no CECH
foi um processo quase que “natural”, uma vez que o CECH era a “entrega” do antigo
Centro de Referéncia ao Governo de Pernambuco. J& as demais pessoas que ndo entraram
através desse processo, a dimensao das relaces pessoais pesou muito. Embora tivessem
passado por processos seletivos, em todos 0s casos, as redes de contatos sociais foi muito
importante para a entrada no CECH, mas em todos os casos relatados ja havia um dialogo
entre 0S movimentos em que as pessoas atuavam como ativistas de causas sociais e 0

governo estadual. Vejamos os trechos a seguir:

Eu conhecia a Secretaria Executiva de Justica e Direitos Humanos e
uma amiga minha trabalhava no NAP (Nucleo de Acolhimento
Provisério) e ela me disse que tinha um programa que era minha cara
(aquela coisa, né? Porque é gay, entdo...) e disse “quando abrir vaga
pra la eu vou botar teu curriculo”. Eu disse: “Ta!” Ai em Abril,
abriram vagas, né? Ai ela disse: “Manda teu curriculo que abriu vaga,
eu vou deixar na mao do coordenador” (...)Quando ela me falou eu fui
procurar, fui na internet saber o que era 0 CECH o que fazia e como
trabalhava, me identifiquei, participei da selecdo e fui selecionado
(Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

Quando eu fazia parte da militancia o debate sobre a politica publica,
a gente ja dialogava com o Centro, né? Mas ai a partir do
conhecimento que eu tive com algumas pessoas, eu tive um acesso
muito maior, ai foi quando eu soube que haveria a selecdo e eu
participei do processo seletivo, assim que eu me formei (Entrevista com
Artur, 28/05/2015).

Chegou no CECH por meio de selecdo publica ao qual ficou sabendo
da oportunidade na sua Especializacdo em Direitos Humanos. O
coordenador do 6rgédo a época fazia 0 mesmo curso que Alice (Diario
de Campo, FEITOSA, 2015).

Foi pelo convite de [l assim, I alguém... Quando Il na

verdade, era psicéloga antes de mim. Ela saiu. Ela indicou meu
nome pra foi do mesmo grupo de pesquisa que eu fui
e ai ele me chamou pra compor a equipe. Eu aceitei. Tinha
acabado de acabar o Mestrado, tava procurando alguma coisa mesmo.
Fui la e pronto (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).
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O Assistente Social que trabalhava antes de mim, ||} Eu
conhecia [l ¢ ele tava saindo pra assumir outro cargo e ele tinha
sinalizado que logo logo ia abrir selecdo. Entdo foi uma selegio
simplificada. Eu diria que ela foi publica, mas ela néo foi registrada,
ndo teve registro em edital, mas ela foi pablica. As pessoas
concorreram... E ai teve entrevista, uma parte escrita e avaliagdo de
curriculo, entdo eram trés modalidades que inclusive quando eu estava
14 no ultimo ano eu... A gente dirigiu esse mesmo processo com outras
pessoas que chegaram l& agora, entdo assim... Mas geralmente se
tocava a selecdo assim até a época que eu tava la se tocava assim. Era
entrevista, uma prova discursiva que vocé ia 14 e escrevia e a avaliacado
de curriculo (Entrevista com Ana, 01/06/2015).

Através de [l Como eu tinha te falado, [l Eu tinha uma
proximidade muito grande com as pessoas que estavam ocupando o
Centro. Eu e [l a gente tem uma relacéo de muita confianca e ai
ele me avisou da oportunidade do estagio, eu participei da selecdo com
outras pessoas e acabei ficando (Entrevista com Lucia, 12/05/2015).

Os dados demonstram que, em que pese a importancia da selecdo, as relacdes

(sociais, de militancia politica) previamente estabelecidas foram cruciais para a chegada

no CECH, tanto dos/as atuais profissionais como dos/as antigos/as. Ndo queremos dizer

que a selecdo publica foi desconsiderada, mas as relagdes contribuiram até no acesso da

informacao de que abririam vagas. Assim, 0s relatos nos mostram que o transito entre a

sociedade civil e o Estado é mais fluido do que tradicionalmente imaginamos. Muito

possivelmente, os “convites” e “indicagoes” feitas pelo Centro para que as pessoas se

submetessem a selecdo, foram frutos de avaliacGes de carater subjetivo de que elas teriam

0 “perfil” desejado pelo 6rgdo. Sendo assim, a sele¢éo seria uma espécie de peneira que

confirmaria ou ndo aquela percepcao anterior.

h) Motivacdes

Dentre os elementos que motivaram o0s/as sujeitos/as a trabalhar no CECH,

tivemos trés achados principais:

1 - O ativismo que a maioria desenvolvia em distintos espacos politicos, seja no

Movimento Estudantil, LGBT ou Feminista, e a afinidade “emancipatéria” desses/as

ativistas com o CECH, uma vez que o 6rgdo possuia um carater “militante” (Entrevista
com Lucia, 12/05/2015);
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2 - As identidades sexuais e de género dessas pessoas faziam com que “sentissem na pele”
as iniquidades que recaem sobre a populagdo LGBT e isso os/as motivou a militar nos
movimentos sociais e depois a atuar no Estado e

3 - A identificacdo com a tematica LGBT, incluindo as pessoas heterossexuais que
tiveram contato com as discussdes sobre diversidade sexual e de género na sua graduacao

e nos movimentos que fizeram parte.

i) Periodo de Atuacio

O universo da nossa amostragem vai desde a fundacdo do CECH, no ano de 2012,
até o primeiro semestre de 2015. Entretanto, é curioso notar que aqueles/as
entrevistados/as que demonstraram lancar um olhar mais critico da politica publica nas
entrevistas, eram as mesmas que ficaram por menos tempo no érgéo, por volta de 6 meses.

Esse dado ndo pode ser encarado como uma mera coincidéncia. Relatos de ex-
membros do CECH que permaneceram por pouco tempo apontam para tensdes que, se
ndo foram decisivas para as suas saidas, contribuiram para certo desanimo e frustracédo

com o trabalho desenvolvido no CECH. Acompanhemos 0s seguintes trechos:

A sua saida do Centro [Lucia] foi marcada por tensdes e por duas
caracteristicas pessoais que dificultaram sua permanéncia no Governo
de Pernambuco: a primeira por “falar demais” e a segunda por ser dificil
de ser centralizada e dirigida. Como tinha uma avaliagdo muito critica
das prioridades politicas do governo estadual em relacdo aos direitos
humanos, ela expunha com recorréncia sua posi¢do nas palestras que
fazia seja para a rede de profissionais, seja para 0 Movimento LGBT
(Diério de Campo, FEITOSA, 2015).

Dentre as razdes que levaram a sua saida do governo [Gabriel] esta a
ideia de que o CECH funciona como um “jarro de enfeite”, aquém do
suficiente. Para ele, a composicdo do CECH ¢é algo ficticio para atender
a realidade de Pernambuco, embora avalie como sendo uma politica
necessaria. Mas a precarizagdo do atendimento e a auséncia de outros
equipamentos para onde encaminhar as vitimas foi gerando uma
reflexdo em Gabriel que o fazia pensar “que ndo tinha sentido” (Diario
de Campo, FEITOSA, 2015).

Ambos 0s entrevistados acima s6 permaneceram por volta de 6 meses. Avaliamos
que gquanto maior for o grau de expectativa sobre o funcionamento da politica e 0s
distanciamentos entre os seus projetos politicos e a realidade do cotidiano do Centro,

maiores sdo as chances de a permanéncia nao perdurar muito.
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Os dados também demonstram que entre 0s membros atuais do CECH a média de
tempo vinculado ao 6rgao é de dois anos®** (média ponderada entre o nimero de meses
ativo e 0 numero de membros da amostra) e entre 0s ex-membros entrevistados/as esse
periodo reduz para 15 meses. Apesar das médias calculadas, é importante considerar caso
a caso, pois ha situacdes em que um determinando membro permaneceu apenas 6 e

outro/a 36 meses.

i) Funcoes e Atividades Desenvolvidas

Através das informacBes coletada, classificamos as atividades desenvolvidas
pelos/as profissionais do CECH em trés tipos distintos: aquelas de “carater geral” em que
todo o corpo técnico as realiza, aquelas de “carater especifico” proprio de cada profisséo
(Direito, Psicologia e Assisténcia Social) e as de “carater da coordenagdo” proprio da

pessoa que coordena o0 CECH, independentemente da sua formacdao profissional:

Atividades de carater geral — Por possuir uma “natureza” multidisciplinar, os/as
técnicos/as do CECH desempenham algumas funcbes e atividades comuns a todos/as
(percebido nas entrevistas). Dentre as quais, podemos citar os atendimentos as vitimas de
violagdes de direitos humanos que procuram ou sao encaminhados ao CECH por outros
servicos ou por ativistas. Além dos atendimentos, as atividades de cunho formativo
(oficinas, palestras, worshops, rodas de didlogo, palestras, entre outras) também podem
ser compartilhadas por todos os membros do Centro. Por fim, articulacbes e
representacdes institucionais e organizacdo dos eventos do CECH também sdo de

responsabilidade geral.

Atividades de carater especifico (Direito) — E atribuicdo do/a advogado/a do 6rgéo
acompanhar processos € audiéncias judiciais, prestar consultoria juridica aos/as
cidad&os/as e a equipe interna do CECH quando h& o surgimento de novas legislagdes no
campo da diversidade sexual que possam orientar a atuagdo do Centro ou quando pairam
duvidas sobre normas legais dentro do CECH. Segundo a ex-funcionaria (Lucia) que

atuou como estagiaria de Direito:

33 Tomando como limite 0 més em que esse texto foi escrito, exatamente em Julho de 2015.
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Eu era estagiaria do Juridico, mas as atividades da gente elas eram
bem interdisciplinares assim. Vocé ndo ficava muito fixo a sua
formacdo digamos assim, né? A gente tinha umas atividades bem
interdisciplinares como fazer palestras, como fazer atendimento aos
publicos que chegavam, mas também fazer acompanhamento em
delegacia de vitimas ou em delegacia cobrar que nos inquéritos fosse
colocado, por exemplo, alguma violéncia que a gente identificava como
sendo por conta da orientacao sexual. A gente pleiteava que isso ficasse
claro no inquérito. Acho que eram mais essas assim as funcdes... Ir pra
o interior pra gente de certa forma fortalecer a rede como um todo. Era
um trabalho bem vasto assim (Entrevista com Ldcia, 12/05/2015).

O relato da atual advogada do CECH (Alice) possui diferencas singulares com a
ex-funcionaria: primeiro porque ela detalha a ardua rotina do setor juridico do 6rgdo e
segundo porqgue ela desabafa a necessidade de incluir mais profissionais do Direito em

funcdo da grande demanda e quantidade de atividades por eles/as desempenhados/as:

Mas desde que eu iniciei o trabalho aqui eu sinto a necessidade de ter
um outro advogado comigo porque as pessoas ndo entendem que o
trabalho do advogado ele é continuo e ele é fluido assim, ele ndo é o
trabalho do psicologo, ndo desmerecendo logicamente, mas ndo é o
trabalho do psic6logo que tem os atendimentos pontuais e encaminha,
0 do assistente social que ele vai no presidio visita faz o
encaminhamento ou vai no centro de acolhimento da populagéo de rua
e também faz o encaminhamento. O advogado no caso aqui a gente
acompanha os homicidios e é praticamente impossivel ta indo de
delegacia em delegacia aqui né pra poder fazer o acompanhamento,
pra saber como é que ta o boletim de ocorréncia, se o boletim de
ocorréncia ja foi encaminhado para o Ministério Publico, se foi
arquivado, se ndo foi, se ja td no Judiciario, ai como é que t4 o
andamento no Judiciério isso de quanto homicidios que j& n&o tivemos
aqui ne? Ai ao mesmo tempo fazer o acompanhamento juridico das
pessoas que atendem aqui né consultoria juridica, ai fazer os
encaminhamentos pra Defensoria Publica de retificacdo de registro
civil, ai quando eu faco o encaminhamento pra Defensoria Publica tem
gue pegar o nimero do processo, fazer o acompanhamento do processo
pra saber se ndo ta tendo nenhum [resultado, encaminhamento]...
Como é que eu digo, nenhum motivo pra ta parado o processo ai eu
tenho que ir com a parte la porque eu ndo tenho acesso ao processo
que € sigiloso entdo enfim... E uma loucura! Entdo as pessoas n&o
entendem que o trabalho do advogado é um tanto mais complexo do
que as demais areas e € uma coisa muito corrida porque noés
trabalhamos com prazos, apesar de eu nao ter que € atender prazos do
Judiciario, por exemplo, eu preciso ‘2’ no pé da Defensoria Publica,
da delegacia, tudo, entdo assim uma pessoa € humanamente impossivel
ainda que dedique um estagiario né? A gente sabe que pela Ordem dos
Advogados a gente ndo pode, por exemplo, colocar o estagiario pra
fazer atendimento na assessoria juridica entdo é uma loucura
(Entrevista com Alice, 19/05/2015).
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Desta maneira, constatamos que hd uma sobrecarga de trabalho para os/as
profissionais que 1a atuam que pode comprometer a qualidade dos servigos oferecidos.
As condigdes de trabalho s&o cruciais para a permanéncia, satisfacdo e qualidade de vida
profissional. Por esse motivo, elencamos as categorias “percepgoes do trabalho” e “Saida
da Politica Pablica LGBT” para mapear o grau de satisfacao/insatisfagdo com a atividade

laboral. Sobre isso discutiremos posteriormente.

Atividades de carater especifico (Psicologia) — E especifico dos/as profissionais de
Psicologia o atendimento aos/as usuarios/as que procuram o CECH e o0 seu
monitoramento. Deste modo, mesmo que outro membro realize o atendimento, é o/a
psicélogo/a que acompanha em que situacdo estd o atendimento, se ja foram realizados
encaminhamentos, se 0 encaminhamento aconteceu com éxito, se a pessoa obteve sua
demanda alcancada, etc. Além disso, também sdo estes/as profissionais que emitem
parecer psicoldgico para as pessoas trans que queiram retificar seu nome civil. No Brasil,
em face da auséncia de uma legislacdo nacional que regulamente isto, as pessoas trans so
podem modificar seu nome civil acionando o Poder Judiciario e dentre a documentacao
solicitada esta o parecer psicoldgico que “atesta” que aquela pessoa, de fato, é transexual
e que sofre transtornos de identidade de género. Este parecer demonstra o quanto a
Ciéncia Moderna ainda esta pautada por uma perspectiva patologizante e biologizante das
identidades de género, resultando em uma ldgica excludente e desumanizadora. Por fim,
sdo os/as psicologos/as que, na escuta, verificam graus de sofrimento psiquico,
encaminhando as pessoas necessitadas para a rede de salde adequada a cada caso. Com
efeito, no ambito do CECH, estes/as profissionais ndo podem desempenhar atividades
terapéuticas individuais, tendo que encaminhar os/as usuarios/as a rede publica de saude.
Entretanto, existiam percalcos no processo de encaminhamento de pessoas que
precisavam de acompanhamento psicolégico como relata Gabriel (antigo psicélogo do
CECH):

T6 lembrando de uma travesti que chegou 14 medicalizada que vivia
numa familia, que constantemente sofria violéncia nessa familia, tava
extremamente depressiva e ai ela chega no servico ai eu até faco uma
escuta, tal, e nessa escuta eu identifiquei que ela precisaria no minimo
de uma terapia, precisaria ta inserida no servigo de saide mental, tudo
isso. Ai é que vem o danado dos entraves, dos obstaculos. Naquele
servico eu ndo poderia oferecer terapia, nenhum servico, até pelo CRP
(Conselho Regional de Psicologia) eu ndo poderia. Se eu quisesse
mandar ela pra uma terapia ndo existe no SUS nenhum espaco que eu
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pudesse mandar ela e também dentro das faculdades que ofereceriam
uma terapia gratuita, a universidade tava com uma fila de espera na
época de nove meses. Dai pra pessoa morrer pronto né, morreu
acabou-se o problema ai mesmo né? E as outras [faculdades] tinha uma
taxa simbdlica de R$ 20,00 de R$ 10,00 que pra quem ndo tem
absolutamente nada ndo é nada simbdlico, sei |4, até a passagem é
dificil pras pessoas, imagina pagar R$ 20,00, R$ 10,00 numa sessdo de
terapia, ai ndo existia o que se fazer. Um servico de salude mental a
pessoa, por exemplo um CAPS [Centro de Atencdo Psicossocial],
alguma coisa, a pessoa sé entra numa situacao de crise, de sofrimento
intenso. N&o era exatamente o caso daquela pessoa, ela ja tinha sido
medicalizada, ja tinha sido atendida de alguma forma ent&o nao existia
0 que fazer, eu nem podia acolher aquela demanda dela dentro do
servigo nem tinha nenhum destino que eu pudesse encaminhar ne essa
era uma angustia grande dentro do servigo (Entrevista com Gabriel,
01/06/2015).

Assim, a auséncia de outros equipamentos adequados que pudessem atender as
demandas e assegurar os direitos da populacdo LGBT se configura como um entrave ao

desenvolvimento do trabalho do CECH.

Atividades de carater especifico (Assisténcia Social) — O encaminhamento de
cidaddos/as a rede de protecdo social (CRAS e CREAS) e a articulacdo com essa rede
podem ser apontadas como as principais fun¢bes desempenhadas pelos/as assistentes
sociais do CECH, mas além disso, ha outras tarefas que dependem da orientacao politica
da Secretaria a que o CECH esta vinculada. Uma delas é a intervencdo a LGBT em
situacdo de privacdo de liberdade e em situacdo de rua. Também ja foi responsabilidade
desse/a técnico/a o recebimento e acompanhamento das denuncias do Disque Direitos

Humanos (Disque 100) da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Atividades de carater da coordenacdo — Ela € classificada a parte por aglutinar
atividades bastante especificas desta funcdo, independente da formacéo profissional que
o/a técnico venha a ter. Assim, pode assumir esta funcdo qualquer uma das profissdes
acima apresentadas. O primeiro coordenador (Pedro) que atuou entre os anos de 2012 a
2014 possuia graduacdo em Direito e o atual (Miguel) é formado em Pedagogia e

Psicologia e é ele quem melhor relata as tarefas desta funcéo:

Coordenacgdo técnica da equipe multiprofissional, elaboracédo de
relatérios, pareceres, planejamento das atividades mensais,
acompanhamento dos recursos, administracéo financeira do servico,
processos de selecdo da equipe também ... iss0 como coordenador, mas
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como a gente aqui de certa forma mistura as atividades, posso
participar de formacdo enquanto formador, posso fazer atendimentos
por causa da minha formacéo de psicologo, mas assim, estritamente as
atividades de coordenador sdo as atividades especificas para a area...
(Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

Assim, percebe-se que o elemento comum a todas as atividades € a grande
quantidade de atribuicdes, responsabilidades e atividades desenvolvidas. Atualmente, so
ha um/a profissional por area multiprofissional para atender todas as demandas cidadas
da populagdo LGBT do estado de Pernambuco, o que, por razées 6bvias, faz com que o

CECH né&o consiga cumprir com seus objetivos institucionais a contento.

k) Percepcdes do Trabalho

Esta categoria € um desdobramento da anterior na medida em que guarda estreita
relacdo com as atividades que os/as profissionais desenvolveram e desenvolvem no
CECH. Nas entrevistas relatadas, apenas com os membros atuais, as falas revelaram uma
satisfagdo pessoal com o trabalho desenvolvido em fun¢do do caréter interventivo, pelo
conhecimento do funcionamento da rede e do Governo de Pernambuco por dentro e
também pelas experiéncias adquiridas.

A seguir os depoimentos do coordenador, do assistente social e da advogada do
CECH:

Sinceramente é uma das experiéncias mais importantes
profissionalmente pra mim que eu vou levar para minha vida toda,
assim. E uma teméatica muito instigante as formagcdes e a forma como a
gente trata a formagdo para a rede de servigos publicos é uma forma
dindmica porque a populacéo ela vive de fato num contexto machista,
transfobico e homofébico. E ai nos, de certa forma, detemos um
conhecimento que é importante pra populacéo que tenta modificar sua
pratica em relacdo a populacdo LGBT. E ai a possibilidade de fazer
com que através dessas formacbes a gente consiga garantir a
efetivacdo das politicas publicas. Ao fazer uma formagéo num servico
em virtude de uma violagdo ou na prevencdo como a gente faz na
semana de Jornadas de Direitos Humanos. Pra nds é extremamente
importante, porque vamos conseguir garantir que aquele servico seja
minimamente, seja sensibilizado pra receber a populacdo LGBT
(Entrevista com Miguel, 28/05/2015).
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O coordenador (Miguel) acima enfatiza a capacidade de sensibilizacdo da rede de
atendimento. J& o assistente social (Artur) destaca o conhecimento adquirido sobre a
dindmica da rede socioassistencial e a experiéncia de trabalhar com a populagdo LGBT:

Enfim, é uma experiéncia bastante rica porque engquanto profissional a
gente... enfim, tem bastante conhecimento em relacdo a rede de
servicos, ndo s intervencdo mesmo com... por conta da temaética
LGBT, mas das articulaches, enfim... e da experiéncia também de
trabalhar com esse publico. Quando a gente realiza varios servi¢os em
relacdo a mudanca do nome, em relacdo a nossa intervencdo no
presidio, em relacdo a notificacdo de dados no sentido de contribuir
para a formulacdo de politicas publicas, enfim, a gente tem um leque
de intervencbes e a experiéncia € bastante diversa. Enquanto
profissional a gente tem uma experiéncia muito grande. Faz uma
leitura realmente da situacdo, da rede, enfim... (Entrevista com Artur,
28/05/2015).

A advogada (Alice) elenca o carater interventivo e a satisfacdo do publico

atendido como motivo de contentamento:

Eu acho gratificante né porque eu percebo que é muito dificil nés que
somos do Direito perceber que fazemos realmente alguma mudanca
social porque infelizmente trabalhamos muito com a questdo
burocratica do Judiciario, da lei e nem sempre é possivel perceber de
perto o que a gente faz na mudanca da vida da pessoa e aqui eu consigo
perceber isso né? Apesar de todas as dificuldades de infraestrutura e
tudo mais, mas a gente aos poucos vai conseguindo mudar, a gente ver
iSS0 no rosto das pessoas, nas palavras das pessoas a gente consegue
ver que a gente realmente conseguiu mudar o rumo da vida daquela
pessoa através da nossa atuacao e isso me deixa muito feliz (Entrevista
com Alice, 19/05/2015).

E fundamental dizer que apesar dos depoimentos positivo em termos de satisfacdo
com o trabalho desenvolvido, os/as entrevistados/as atualmente vinculados ao CECH
deixam “escapar” avaliagdes criticas mais subliminares quando ndo sdo perguntados/as
diretamente como € o caso da questdo acima que perguntou “O que vocé acha de trabalhar
no CECH?”. Como ja expresso, inclusive por Dagnino et al (2006), o lugar de onde
falamos influencia fortemente as nossas posicdes e visdes de mundo.

N&ao queremos dizer que os atuais membros do CECH foram orientados a dar
respostas positivas (mas também ndo podemos correr o risco de ser inocentes e achar que
essa ndo é uma possibilidade real e recorrente dentro dos governos e regimes
democraticos), mas buscamos problematizar os limites que os governos impdem quanto

a criticas externas (e em muitos casos, até internas), como sera visto entre 0s membros
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que ja ndo trabalham mais no CECH. A liberdade de expressdo* aqui € vista como
problemaética, ndo porque 0s governos seriam “enviados do mal”, mas porque é um campo
que concentra poder e estd em permanente disputa, principalmente com outros partidos
com destaque para 0s oposicionistas.

Criticar a politica da qual se faz parte pode ser encarado como algo ingénuo ou
perigoso, pois daria municdo para “ataques” dos grupos que disputam o Estado. Sobre os
partidos politicos, recorremos a definigdo de Dagnino et al que refletem:

Ao menos em teoria, os partidos respondem a projetos politicos
entendidos como uma série de ideias ou ndcleos doutrinarios que dao
coesdo as distintas vertentes e individuos que os constituem (...). Em
termos mais especificos, pode-se dizer que, como mediadores
tradicionais entre a sociedade civil e o Estado, os partidos politicos na
América Latina, na vocacdo pendular que é sua caracteristica inerente,
historicamente se inclinaram sempre na direcdo do Estado (com
excegdes, por isso mesmo notorias) (DAGNINO et al, 2006, p. 36 e 37).

Portanto, como sabemos do carater ambiguo, contraditorio e desafiador das
politicas publicas e em especial as de direitos humanos com recorte LGBT, procuramos
levantar também a opinido dos/as antigos/as funcionarios/as a partir das razbes que
levaram o seu desligamento do CECH para fins de andlise e leitura mais antenada e real

com o cotidiano dessa politica LGBT, como sera visto a seguir.

I) Saida do Estado

Em oposicdo aos membros atuais, os/as antigos/as trabalhadores/as do CECH tem
uma opinido bastante critica quanto aos trabalhos do Centro e justificam a sua saida a
partir de insatisfacdes acumuladas ao longo do trabalho desenvolvido no 6rgao. Assim
como fomos cuidadosos no trato das anélises dos membros atuais sobre o ato de trabalhar
no Centro, buscando evitar dicotomias e ingenuidades, também sinalizamos de anteméo
que as opinides emitidas pelos ex-membros também sdo carregadas de parcialidade, de
interpelacbes e construcdes caracteristicas, inclusive, dos seus projetos politicos e

percepcdes da experiéncia vivida no Governo de Pernambuco.

3 Além disso, acreditamos que os problemas relativos a “liberdade de expressio” envolvendo os membros
desligados tem a ver também com a incompatibilidade entre os projetos politicos do 6rgdo e desses ex-
membros.
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Muito possivelmente se perguntdssemos para 0s coordenadores do CECH as
razBes que levaram a saida dessas pessoas, teriamos outras opinides que poderiam até ser
diametralmente opostas as das relatadas pelos ex-membros. N&o subestimamos o que esta
oculto, ndo-dito, nos nossos enunciados. Essa compreensdo, basica, que parte das
contribuicdes da Linguistica e das teorias relativas a Andlise de Discurso nos auxilia a
entender que nem tudo que é dito foi estritamente real e vice-versa. Ndo estamos falando
de ma-fé necessariamente, mas do processo de interpretacdo dos fatos, dos angulos em
que se vé a realidade e a capacidade de expressar esta realidade. Também néo
desenvolvemos uma analise de discurso neste estudo, apenas sinalizamos a ideia do néo
dito no enunciado como um elemento quase que “natural” do exercicio da linguagem.
Tendo esses elementos como parametro, partimos para 0s depoimentos dos/as sujeitos/as.

Para Gabriel, o CECH funciona como um “jarro de enfeite”, aquém do suficiente
para a demanda. Assim, o estilo precario do atendimento somado a auséncia de
equipamentos para onde se pudesse encaminhar a populacdo LGBT e o caréater pontual e

fragil das acGes do Centro o fizeram achar “sem sentido” estar atuando ali.

Eu acho assim: é uma politica necessaria né, é uma politica que eu
acho que precisa ser melhorada, mas naquela atual conjuntura pelo
menos que eu trabalhava 14, eu acho que ela ficava aquém do
suficiente, era mais do que insuficiente assim, porgue é isso que a gente
tava discutindo antes. Era uma equipe que era formado por um
psicdlogo, um advogado, um assistente social, além do coordenador e
dos estagiarios pra dar conta de todo o estado de Pernambuco.
Obviamente isso € uma coisa ficticia né? N&o tem condi¢des da gente
dar conta, nédo tinha condi¢fes da gente dar conta do que acontecia em
Recife quanto mais nos outros lugares mais distantes. E ai o
atendimento pra mim era muito precario né? Assim, as pessoas
chegavam e a gente ndo tinha pra onde encaminhar e nem a gente
poderia se alongar muito la porque a ideia é que a gente funcionasse
Como esse servico que articulasse outros servigos pra lidar com aquela
demanda do sujeito que foi vitima de homofobia de alguma forma. Mas,
0 ‘caba’ chegava e 0 maximo que a gente podia oferecer era uma
escuta, era um aconselhamento juridico ou o assistente social que
tentava inserir em alguma politica social, mas ndo ia além disso,
entendesse e issO comegou a se tornar uma coisa um pouco... sem
sentido! Pra mim aquela coisa comecou a ficar um pouco “pé 0 que é
que eu td fazendo aqui se essa politica t& aqui s6 pra dizer que existe.
Se isso aqui as pessoas ndo t&o... Nao tem a possibilidade de provocar
alguma mudanca”. Entdo foi perdendo um pouco do sentido ali pra
mim, fora que as atividades nas outras cidades, as oficinas eram algo
muito pontuais, sei 14, a gente foi uma vez pra Afogados da Ingazeira
ai ficou durante trés dias a gente faz um seminario com algumas
pessoas de 14, sai, pronto! Cabou-se. Isso é toda intervencdo que a
gente pdde fazer nas cidades do interior. Mais do que isso ndo existia.
N&o existia um acompanhamento dos processos que estavam se dando
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4. Nao existia um fortalecimento, um apoio dos movimentos sociais
gue estavam acontecendo naquela cidade, ndo existia algo mais
sisteméatico né? As coisas eram muito... muito... é... sei |4, muito
pontuais como eu te falei. E a sensacdo que me dava era que aquela
politica ela tava Ia muito mais pra cumprir as metas e se tornar uma
publicidade do que de fato pra ser algo efetivo, que intervisse na
questdo das violéncias e tudo mais (Entrevista com Gabriel,
01/06/2015).

Ousamos dizer que a fala de Gabriel expressa a presenca de dois projetos politicos
em conflito: de um lado temos uma administragdo gerencial, pautada por metas
impessoais e feicdes neoliberais; de outro, uma politica publica especifica, robusta,
suficiente e preocupada com as particularidades e dificuldades da populagdo LGBT. O
antagonismo desses dois projetos politicos explicaria as incompatibilidades existentes
entre ex-membros e o 6rgéo.

Opinido semelhante é a de Ana quanto a fragilidade da politica publica LGBT. A
diferenca é que ela aponta outros elementos que resulta no que chama de “sentimento de
frustragdo”, uma expressao que revela as subjetividades que véo se criando na construgédo
de uma politica publica. Segundo Ana, esse sentimento de frustracdo era fruto da
fragilidade das politicas de direitos humanos, da descontinuidade caracteristica das
politicas governamentais, da estrutura inadequada para as demandas, das condicOes
precérias de trabalho como atrasos ocorridos no pagamento dos salarios, além da falta de

liberdade de expressdo:

A politica de direitos humanos ela é ainda fragil, ela ¢ pouco
compreendida, ela é politica de governo, entdo isso € uma problematica
muito grande, por ser politica de governo essas coisas mudam muito
elas se alteram, os programas tem descontinuidade, ndo se tornam... A
gente forca a dizer que é um servico, mas ele é um servigo pela
importancia e porque de alguma forma, nés que somos militantes a
gente meio que forca essa coisa pra ndo deixar cair a peteca, né? Mas
tem descontinuidade do salario, tem essas fragilidades. As condi¢des
de trabalho... Vocé tem condicGes de se produzir intelectualmente
porque eu acho que é um perfil de quem trabalha no CECH, do
comprometimento politico com a pauta. Talvez, e ai eu me arrisco a
dizer, por ser a maioria pessoas que ou militam na pauta de género
porque sejam LGBT e isso ajuda muito, mas o principal motivo de fato
foram essas questdes objetivas de néo ter a liberdade, entdo eu ndo me
via no servico em que eu era militante dentro e ndo podia ser fora
porgue ha uma contradicao a isso por ser militante enquanto sociedade
civil como pessoa e estar dentro de um organismo que faz uma politica
que pra mim ainda ndo é a esperada, a desejada. H& um esforco
inegavel... H& um esforco tem ser reconhecido, mas de algum modo
deixa aquele sentimento de “poxa, serd que ndo ta faltando alguma
coisa?”, de uma pequena frustracdo, sabe? Porque a gente tem
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quadros bons que poderiam ocupar esses espagos e Nao ocupam porque
a gente precisa se organizar na vida pra poder militar também, pra
poder pagar as contas e enfim é mais ou menos nesse caminho assim
(Entrevista com Ana, 01/06/2015).

Outra entrevistada desta pesquisa, Lucia, também aponta questfes semelhantes
que a levaram a sair do CECH. Dentre os motivos principais estdo a dificuldade de ser
dirigida e por “falar demais”. O fato de ter criticas ao Centro e externar publicamente isso
acabou sendo chamada atencdo por seus superiores gerando um quadro de desanimo e
desestimulo. Mais do que as minhas inferéncias, as palavras ditas pela propria
entrevistada sdo muito ilustrativas das dindmicas internas e momentos de tens&o vividos

pelo CECH e sua equipe técnica:

Exatamente e ai ainda que eu tivesse numa Secretaria Estadual e
fosse ela que tivesse pagando a minha bolsa do estagio, eu ndo
media palavras e ai eu fui num congresso e eu sempre falava isso
muito abertamente porque... A equipe do CECH era composta
por quatro profissionais: um advogado, um psicélogo, uma de
Servico Social, dois advogados porque também era
advogado, mas ele era coordenador e tal, entdo assim era uma
equipe muito pequena pra vocé atender o estado inteiro, entdo
claramente pra mim isso ndo é uma prioridade pro governo do
estado. Isso é, logico, foi através da conquista do Movimento...
dos Movimentos Sociais e tal, mas é muito mais como um cala a
boca “6 tudo bem, se contentem com isso ai do que com qualquer
coisa” entdo sempre quando eu ia dar uma palestra, dar uma
formacdo, eu deixava isso muito claro porque era importante que
as pessoas soubessem disso na minha percepcao e ai determinada
vez a gente foi fazer uma atividade. Era um seminario, um
seminario de formacdo com ampla divulgacdo, varios
movimentos foram e nesse seminario eu fiz uma fala que era
sobre a postura do governo do estado. Uma mulher, eu néo
lembro quem era a pessoa na mesa, mas ela tava representando
ou era a prefeitura ou era o governo do estado, ndo lembro
realmente, mas ela falando de como os guetos hoje estdo se
expandindo e como isso era positivo e cada vez mais a gente tinha
bares s6 para gays e tal e ai eu chutei o pau da barraca (risadas),
eu falei que a gente ndo queria bares pra gays, a gente queria bar
pra todo mundo e que o governo do estado tinha que ter investido
mais em politicas publicas pra que os gays, a populacdo LGBT
em geral, se sentisse acolhida em qualquer espaco da cidade
porque a cidade era nossa e ai foi uma fala que foi muito dura
praquelas pessoas que estavam ali e ai eu fui chamada atencéo
pelas pessoas que ali estavam que eram do CECH dizendo que
nao era uma fala que eu podia ter feito, ai eu comecei meio que
a me ‘abusar’... meio que assim, eu n4o posso estar num lugar
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onde eu posso... que vou ser tolhida. N&do por uma maldade das
pessoas que estavam compondo 14, mas assim porque elas eram
cobradas também, entendeu? Eu ndo podia ta falando um
negdcio daquele. Enfim... E ai, paralelo a isso eu comecei a
estudar pro Mestrado, enfim, fui me afastando e acabei saindo
(Entrevista com Lucia, 12/05/2015).

Diferentemente de todos os anteriores, Pedro, que atuou como coordenador do
Centro desde a sua fundacdo em 2012 (e mesmo antes de o Centro ser administrado pelo
governo estadual, ainda na ONG Ledes do Norte) até 2014, saiu sem maiores tensdes do
CECH. Na verdade, ele ndo saiu efetivamente do CECH, mas foi promovido a novo
coordenador do Programa que administra ndo apenas o CECH, mas também outros
programas que atendem outros publicos (Sistema Estadual de Protecdo a Pessoa).

Aqui a nogdo de trajetdrias ajuda bastante a perceber que os caminhos percorridos,
as relacOes estabelecidas, as vinculagdes realizadas forjam sentidos e escolhas diferentes.
Como dito, Pedro foi membro do Ledes do Norte, participou do Centro quando ele ainda
pertencia a0 movimento social (um pertencimento relativo ja que era financiado pelo
Governo Federal), fez parte do processo de negociacdo que transferiu o Centro de
Referéncia para o Governo de Pernambuco e depois foi convidado a coordenar o entdo
CECH. Inferimos que a relacdo construida entre o Ledes do Norte e setores do PSB
presentes no Governo de Pernambuco foram fundamentais para a sua permanéncia por
tanto tempo e, ao final, pela sua promogcéo.

N&o queremos sugerir que a promocéo nao foi também fruto de muitos esforcos e
do mérito individual e coletivo (das equipes que passaram pelo CECH e do seu grupo
politico de pertencimento, notadamente os membros do Ledes do Norte) no
desenvolvimento dos trabalhos do CECH. Com efeito, a conducdo desta politica foi
bastante reconhecida pelos agentes superiores da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos que, perto do fim do segundo governo de Eduardo Campos
(2011-2014), promoveu o coordenador do CECH para dirigir agora uma politica mais
abrangente. Pedro acredita que esta promogéo foi o reconhecimento tanto da metodologia
desenvolvida no interior do CECH quanto da tematica LGBT como algo que pode ser

ampliado para outros programas e publicos-alvo.

Eu sai do CECH entre aspas, mas continuei no governo e dentro da
mesma Secretaria, assumi uma geréncia que estava responsavel pelo
CECH, entéo, eu ndo optei por sair porque eu precisava me afastar por
outras questdes, ndo. Eu ainda dialogo com o CECH. Eu acho que a
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gente... A perspectiva de assumir um sistema que o CECH fazia parte.
Faz parte. E a ideia era que a gente pudesse aproveitar a metodologia
do CECH, assim foi 0 que eu entendi que era a expectativa da gestdo
guando me convidou e a minha quando aceitei, uma metodologia que
deu certo. Eu ndo posso deixar de dizer isso. A gente, em que pese todo
0 esforco e tudo 0 mais das equipes que passaram por esse programa,
mas a gente conseguiu olhar pra demanda e racionalizar a resposta e
isso pode ser aproveitado dentro dos debates das opressdes, pra outras
guestdes que a gente pode se deparar em Direitos Humanos, entdo, a
ideia era que a gente pudesse aproveitar isso e também dialogar com
as outras pautas de Direitos Humanos e da Secretaria, né? Pessoas
ameacadas de morte, pessoas com pessoas vitimas da violéncia em
geral, com a populacéo idosa e a gente pudesse estar fortalecendo
essas outras questdes cruzando opressfes. N&o deixei o CECH
diretamente, vamos dizer assim.

Cleyton: Entdo a gente pode entender que a tua ida pra o Sistema
Estadual foi um éxito pela tua atuacdo no CECH, que deveria ser
implementado nos outros programas.

E o reconhecimento da proépria temdtica... da importancia da prépria
temética. Porque se a gente faz uma avaliacdo imediata, a expectativa
é de que essa seja uma tematica de que quando considerada, seja de
forma ainda muito recortada, que vocé poderia dar conta sé disso, mas
ai, ndo. Eu acho que a gente conseguiu ocupar de fato o tema a ponto
de ser aproveitado no... ndo estou falando necessariamente no sentido
da promocéo, no sentido de “ah, vocé subiu de cargo”, estou falando
de vocé utilizar sua experiéncia...

Cleyton: N&o apenas isso, né?

N&o significa apenas isso, exato... do ponto de vista pessoal, isso conta,
mas pra politica e pra tematica, a gente conseguiu ocupar um lugar de
destaque tanto € que do que é executado pela casa, no reconhecimento
gue tem a tematica hoje dentro do governo eu posso te dizer com
seguranga que a gente fez um bom trabalho (Entrevista com Pedro,
18/05/2015).

Vale destacar que mesmo com a sua posicdo mais proxima ao Governo de
Pernambuco, Pedro ndo deixou de reconhecer as fragilidades da politica. Mas ao contrario
dos demais membros desligados, ele enfatiza os aspectos positivos e avancos obtidos pelo
CECH, o que diferencia frontalmente das avalia¢cdes daqueles membros.

Assim, 0s projetos politicos e as trajetorias individuais se constituem como
categorias ricas para avaliar as interlocucdes, transitos e acoes politicas, seja no campo
da sociedade civil, sociedade politica e Estado (compreendendo que elas sdo instancias
menos estanques e separadas do que se imagina). Se olharmos a fundo os projetos
politicos e as trajetdrias dos ex-membros conseguiremos perceber o quanto elas

orientaram e orientam a acéo politica de cada sujeito/a apresentado/a.
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m) Mudancas para a Permanéncia

Em complemento aos elementos anteriormente levantados, ainda perguntamos aos
membros antigos “Que mudancas no CECH poderiam ter motivado sua permanéncia no
6rgao?” para adentrar nos fatores que os fizeram sair do Centro e ponderar a capacidade
diagndstica e criativa que eles e elas tem dessa politica publica. Esse carater “diagnostico”
ganha relevancia na nossa investigacdo na medida em que buscamos compreender o
desenvolvimento das politicas LGBT no Governo de Pernambuco.

Pedro, promovido internamente na Secretaria responsavel pela administracao do
CECH ndo soube responder a pergunta, pois considerou que ndo deixou o CECH
“diretamente” e pondera “tanto é que a equipe ela continua a mesma, a coordenacao
seguinte foi identificada dentro do proprio programa, entdo foi tudo muito tranquilo”
(Entrevista com Pedro, 18/05/2015).

Ja Gabriel avalia que ndo voltaria a atuar no CECH com o atual formato do Centro.
Para ele, 0 CECH precisa se “espraiar” para as outras politicas publicas de modo que as
politicas setoriais (Educacdo, Saude, Assisténcia, etc.) ndo se isentem da responsabilidade
de desenvolver politicas LGBT também.

Ana € a mais propositiva desse grupo amostral e diz que poderia ter permanecido
no CECH caso ele tivesse uma estrutura de politica de Estado, caso fosse reconhecido
como um programa imprescindivel (extraidas consequéncias positivas como a realizagédo
de concursos publicos para ele, contratos menos frageis e relagbes menos precarias de
trabalho), isto €, maior institucionalizacdo da politica, além do que ela chama por
“interligagdo da rede”, pois a fragilidade dos servigos causam sofrimento subjetivo aos/as
ativistas que ali trabalham e percebem as lacunas e auséncias das politicas publicas no
tocante a garantia da cidadania LGBT.

Ldcia, por fim, é a mais critica entre todas e afirma que nenhuma mudanca a faria
permanecer no CECH e justifica alegando que néo seria uma mudanca apenas no CECH,
mas na estrutura vigente na politica do Governo de Pernambuco, atualmente sob o
comando do PSB. E interessante notar que ela foi a Ginica pessoa que disse ser filiada a
partidos politicos, neste caso o PSOL, o que certamente tem influéncia na construgéo da
sua opinido sobre a forma do PSB gerir e governar. Esse modelo, de cunho gerencial
formulado pelas teorias neoliberais, sobrecarregaria e estressaria a equipe. Para ela,

mesmo a possivel garantia da liberdade de expressdo (ja que anteriormente havia alegado
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o fato de se sentir tolhida como motivo para sua saida) ndo seria suficiente frente ao

modelo de gestdo pouco qualitativo, apresentando assim uma nova opinido para anélise:

Nenhuma (risadas). Nao porque eu acho gque ndo seria uma mudanca
no CECH, entendeu? N&o é tipo uma empresa que vocé modifica
algumas coisas, a dinAmica de trabalho e t4 tudo certo. O CECH ele é
mais uma das formas do governo do PSB, ndo sé do PSB, mas uma das
formas de governo que a gente tem, entdo pra mim ndo teria nada no
CECH que mudasse especificamente, mas é s6 a forma da gente ver a
politica de opressdo que mudaria, entendeu? E ai ndo seria uma
mudanca no CECH porque a mudanca viria de cima pra baixo. Nao
teria como vir de baixo pra cima. Do CECH pra cima, seria mais uma
coisa de cima pra baixo e ai ndo teria nada l& especificamente que
mudasse... Porque a equipe era muito disposta, entendeu?

Cleyton: Sei. Mas se, por exemplo, tu tivesse total liberdade de
expressdo, inclusive pra avaliar e criticar publicamente a politica, tu
acha que terias permanecido?

N&o. Tipo, se eu tivesse total liberdade de expressao seria massa, mas
é uma demanda muito louca porque... Talvez eu tivesse permanecido,
sei 14, se tivesse mais liberdade de expressao, se ndo fosse um trabalho
td0 estressante... E isso! O CECH nao esta deslocado do que é o
governo do PSB. E um governo que trabalha com metas, entdo todo
trabalho do CECH ele era um trabalho voltado pra atingir metas.
Ent&o ndo é um trabalho qualitativo e ai vocé tinha um grau de estresse
muito alto na equipe devido a isso, entendeu? Devido a essa cobranga
de meta, de ter que atingir tantas pessoas, num sei o que la. S6 que
pouco importava como é que vocé tinha que atingir essas pessoas. A
sorte é que as pessoas que passaram no CECH e que estdo 14 até hoje,
sd0 pessoas que sdo muito comprometidas com a causa LGBT, entdo
assim, tem uma preocupacao na qualidade de como é que vai se atingir,
mas o0 governo do estado ta pouco se lixando pra como é que vem sendo
feito esse trabalho, entendeu?

O presente capitulo teve por objetivo apresentar as trajetdrias individuais de pessoas que
trabalham e trabalharam no Centro Estadual de Combate a Homofobia verificando os
caminhos percorridos, as opinides e as relacBes estabelecidas com essa politica publica.
Buscamos demonstrar que essas trajetorias constroem projetos politicos, aqui entendido
como um conjunto de principios, simbolos, compreensdes e visdes de mundo que
consequentemente motivam e orientam a acdo politica. Buscamos demonstrar também
que a relagdo entre a sociedade civil e o Estado, na conjuntura atual da América Latina, é

marcada por transitos e deslocamentos entre 0s dois campos. Esses transitos, somado aos
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projetos politicos em disputa (alias, os transitos sdéo em muito motivados pelos projetos)

dao feigdo as politicas publicas, nosso objeto de estudo.
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CENTRO ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOBIA: PROJETOS
POLITICOS, SERVICOS E ESTRUTURA

O presente capitulo busca apreender os projetos politicos presentes no interior do
Centro Estadual de Combate a Homofobia através das falas de seus agentes e ex-agentes.
Este capitulo destina-se também a analisar os servi¢cos que o 6rgdo dispensa a populacao
LGBT de Pernambuco. Compreendemos que a oferta de servicos, seu formato,
potencialidade e alcance é consequéncia, ou melhor, é expressdo dos projetos politicos
em disputa no CECH.

Com efeito, para analisar com maior precisdo os fatores que influenciam a atuagéo
politica do CECH, precisariamos considerar os projetos politicos ndo apenas dos
membros do CECH, mas de todo o Governo de Pernambuco, do Movimento LGBT, dos
Poderes da Republica que tem relacdo direta com o Executivo Estadual, dos partidos
politicos que compdem a coalizdo do governo estadual e da sociedade de um modo geral.
Isto porque, baseado nas contribuicdes gramscianas, a heterogeneidade do Estado e da
sociedade civil implicam na disputa por hegemonia dos distintos projetos que emergem
dos diferentes grupos, segmentos e setores.

Pela propria natureza deste trabalho, ndo seria possivel desenvolver uma pesquisa
com tamanha amostra e tantas variaveis. Entretanto, considerando a nocdo de
agenciamento e protagonismo, focamos os/as sujeitos/as que construiram e constroem o
CECH e a partir deles/as tentaremos analisar os projetos que emergem do Centro.

Ainda em continuidade, buscamos compreender a estrutura de funcionamento do
CECH analisando sua relacdo com esses projetos politicos e com os servicos ofertados.
Assim, pretendemos apreender as tensdes, 0s avangos e as dinamicas, enfim, deste

programa estadual.

1) Projetos Politicos em disputa: concepcdes sobre o Centro Estadual de Combate a
Homofobia

Visando apreender e sistematizar os projetos politicos dos/as sujeitos/as do
CECH, pensamos na formulac¢ao de uma pergunta que tivesse trés caracteristicas basicas:
1 — Que provocasse nos atores e atrizes sociais daquele 6rgdo uma reflexdo de cunho
valorativo e, portanto, extraisse elementos subjetivos sobre os objetivos do Centro, 2 —
Que possibilitasse respostas de carater opinativo e 3 — Fosse 0 mais aberta possivel

evitando respostas ensaiadas, monossilabicas e com poucas alternativas. Contudo,
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desenvolver uma pergunta de entrevista simples, em termos de inteligibilidade, e ao
mesmo tempo sofisticada, em termos dos objetivos elencados, ndo foi uma tarefa facil.

Assim, terminamos por elaborar a seguinte questao: “o que ¢ o CECH?”, correndo
0 risco de nos deparar com as respostas mais diversas possiveis, inclusive, aquelas de
feicdo mais “institucional”, “tecnicista” e “burocratica” até aquelas mais abstratas
possiveis, que expressam utopias e expectativas. Como previsto, obtivemos uma gama de
posi¢des diferenciadas como se poderé observar a seguir na analise dos contetidos obtidos
nas entrevistas.

A nossa hipltese € que os critérios de escolha dos/as sujeitos/as da pesquisa
contribuiram para a pluralidade de opinies expressas. A titulo de recordagéo, os critérios
utilizados para a composicdo dos/as voluntarios/as da pesquisa foram: a) pertencer a
equipe técnica do CECH (tanto para atuais membros quanto para ex-membros) e b) buscar
a representatividade de género e sexualidade (LGBT), c) de distintas profissdes e d) de
distintos periodos em que atuaram (no caso dos/as membros antigos).

Dentre a amostra do grupo de membros ativos, como esperado, as respostas
majoritarias possuiram contornos institucionais e descritivos do servico. As falas nao
apresentavam avaliacdes do programa ou expectativas depositadas sobre elas, diferente
dos membros que j& passaram pelo 6rgdo e ndo se encontram mais |4, o que converge
com as reflexdes de Dagnino et al (2006) para quem o lugar de onde se fala influencia
fortemente as nossas posi¢des e projetos politicos.

Antes de adentrarmos nas falas dos/as sujeitos/as da pesquisa, gostariamos de
ilustrar o discurso oficial do governo de Pernambuco em termos de apresentacdo do
CECH. Em documento produzido pelo Centro em 2014 no final do governo Eduardo
Campos, intitulado Protocolo de Atendimento as Demandas Acompanhadas pelo CECH
2012-2013, o programa é descrito como um resultado de inimeros fatores: o langcamento
do programa Brasil Sem Homofobia do governo federal (2004), a implantacdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos — 3 (2009), além das Conferéncias LGBT, em
nivel nacional, e, em nivel estadual, a partir da construgdo de uma agenda positiva do
governo do estado no que diz respeito as politicas LGBT estimuladas pelas conferéncias
e pelo movimento social.

Ainda nesse documento, o CECH ¢ apontado como parte integrante da antiga
Secretaria Executiva de Justica e Direitos Humanos e do Sistema Estadual de Protegéo a
Pessoa, regulamentada pela Lei Estadual n® 13.371/07 que, segundo o texto, fomenta
acoes de protegédo e promogéo da cidadania (PERNAMBUCO, 2014).
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Na leitura, também é mencionada a existéncia do CECH quando ele era um projeto
executado pela ONG Movimento Gay Ledes do Norte em parceria com o governo federal.
No entanto, o documento diz expressamente que “hoje, seu recurso total ¢ exclusivo do
or¢amento do Governo do Estado de Pernambuco” (2014, p. 7).

Por fim, no discurso oficial, o CECH tem por finalidade ‘“combater a
discriminacdo e a violéncia contra a populagdo LGBT e promover sua cidadania em todo
territorio pernambucano” (2014, p. 8).

Buscamos confrontar a fala dos/as nossos/as interlocutores/as com a descricao

oficial. Vejamos o depoimento de Miguel, atual coordenador do programa:

[Trata-se de] Um programa da Secretaria Executiva de Direitos
Humanos que é parte da Secretaria de Justica e Direitos Humanos. E
um programa que atende a populagdo LGBT vitima de violagao ou de
violéncia atendendo nas mais diversas areas de atuagdo. Direito,
Psicologia e Servico Social. Fazemos formagdes com redes de servi¢os
publicos e privados, fazemos acompanhamento de denlncias de cunho
homofébico, transfébico através do Disque 100, um acompanhamento
da populagédo LGBT em situacgéo de rua, em presidio. Além da demanda
espontanea que é chegada até aqui através de internet e amigo que
indica ou através de encaminhamento da rede de servigos publicos
(Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

A descricdo de Miguel apresenta contornos mais institucionais e bastante
objetivos. Acreditamos que a sua posicdo de coordenador, cargo em que uma das
atribuices € o de representar institucionalmente o 6rgao em diversas ocasides, contribua
para uma resposta mais ‘“explanadora” da politica sem maiores avaliacdes sobre o
programa. No entanto, sentimos falta do carater promotor ou, pelo menos, notamos que
hd uma énfase maior no seu carater protetivo, ou seja, 0 O0rgdo passa a atuar apos a
violéncia ter ocorrido e seu foco € voltado prioritariamente para a violéncia.

Essas reflexdes importam na medida em que se entende que a promogédo da
cidadania LGBT, como exposto no documento oficial, compreende uma gama de agoes
preventivas e que extrapolam o campo da violéncia, incidindo no turismo, na cultura, no
lazer, na salde, etc.

Artur, atual Assistente Social, assim como o coordenador do Centro, desenvolve
uma explanacdo mais institucional do 6rgéo, acrescentando algumas reflexdes sobre o seu
papel transversal/intersetorial, formativo e sobre a importancia da luta do Movimento

LGBT para a existéncia do servico:
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Bom, é um programa, que é vinculado a Secretaria Executiva de
Direitos Humanos, voltada pra o apoio especializado pra populacéo
LGBT que sofreu algum tipo de discriminacdo em decorréncia da
orientacdo sexual ou identidade de género e ai a gente faz essa ponte
com a rede de servigos, com a Saude, com a Educagdo... a gente sabe
que a gente ndo tem como fazer uma intervencgéo e garantir os direitos
dessa populagdo sem fazer uma articulacéo e parceria com a rede de
servigos: Educacdo, Saude, Cultura, Lazer. A gente faz o atendimento
da populacdo LGBT, mas também entendendo o contexto em que ela
esta inserida e em que ela sofreu a discriminacdo, né? Nesse caso, a
escola, a familia, o ambiente de trabalho, entdo a gente também faz a
intervencao nesses contextos, né? E ai entendendo isso a gente também
realiza uns momentos formativos com a rede de servicos sobre a
tematica da diversidade sexual e cidadania LGBT entendendo que
muitas vezes o preconceito ele é disseminado, ele é reproduzido por
falta de conhecimento e de informagdo acerca da temética, né?
Entender o que é o0 género, 0 que € orientacdo sexual. A gente sabe que
muitas vezes é reproduzido que é uma escolha, que é uma opg¢éo, entdo
a partir dai a gente tem essa intervengdo com a rede de servicos pra
garantir um acolhimento adequado, qualificado pra essa populacgéo
que tem particularidades e tem necessidades especificas. A gente faz a
leitura também de que o centro, como parte da politica publica voltada
pra populacéo LGBT é resultado da luta da militancia, nesse caso, da
luta da sociedade civil pela reivindicacdo de politicas publicas
especificas e 0 CECH ele se encontra nesse contexto, que na verdade é
um contexto bastante adverso. A gente vive huma sociedade que é
profundamente machista, homofébica, transfobica, racista, também e
que existe uma resisténcia em relacdo a implementacdo dessas
politicas (Entrevista com Artur, 28/05/2015).

Alice, advogada vinculada ao Centro, se preocupa menos em explicar o que € o
CECH e mais com o publico-alvo que o programa atende e as novas demandas que tem
surgido na rotina do 6rgdo a partir da profusdo de novas identidades que tem aparecido

no segmento LGBT:

E o 6rgéo do governo do estado que vai buscar atender pessoas LGBT
em situacdo de violéncia, de discriminacdo devido a sua orientacéo
sexual e a sua identidade de género. Atualmente estamos tentando
inserir, trazer mais o publico que se reconhece como bissexual e que é
intersexual também porque temos uma Unica demanda aqui no Centro
de intersexual e que isso motivou muito nossa equipe. A equipe percebe
muito que as violagbes que a pessoa intersexual sofre sdo muito
parecidas, muito semelhantes com que a pessoa transexual sofre entdo
como veio essa Unica demanda de maneira espontanea nos estamos
tentando atrair esse publico também pra nés que inclusive um trabalho
que vemos que tanto o Rio de Janeiro como Sao Paulo j& faz né? Os
Centros de acolhimento de pessoas LGBT & acolhem o que a gente
chama de ALGBTIQ que sdo Assexuais, Léshicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e as pessoas que se entendem como Queer né,
mas ai nos estamos fazendo esse trabalho ainda aos pouquinhos.
Vamos inserir as pessoas intersexuais e ja inserimos as pessoas
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bissexuais, mas ainda tem muitos poucos usuarios que se reconhecem
assim entdo estamos tentando fazer contato com o movimento social
também porque entendemos que existem violagBes devido a esses
reconhecimentos. (Entrevista com Alice, 19/05/2015).

Jé entre as pessoas que se desligaram do Centro, as respostas para a pergunta “O
que ¢ o CECH?”, diferentemente dos atuais integrantes, apresentaram uma visdo mais
critica da politica, permeada por avaliacdes e reflexdes, com exce¢do do depoimento de
Pedro, ex-coordenador do CECH que agora atua em outro 6rgao da mesma Secretaria de
Governo. Nesse sentido, os resultados indicam que quanto mais préximo do grupo ou
partido que administra a politica publica, menos critico o “tom” serd. Possivelmente
porque ha uma convergéncia entre os projetos politicos do grupo e dos/as atores/atrizes
politicos/as.

Segundo o ex-coordenador, o Centro possui trés focos de atuacdo: o primeiro
refere-se ao atendimento especializado ao publico com profissionais de diferentes areas
de atuacdo, o segundo se trata da funcdo provocadora que o 6rgao desenvolve dentro de
setores do Estado com vistas a desenvolver o atendimento e novas acdes e o terceiro foco
de atuacdo diz respeito ao dialogo politico com ativistas do Movimento LGBT.

Percebemos assim que as falas dos/as agentes que tem uma relacdo mais proxima
ao governo estadual de Pernambuco parecem recorrentemente valorizar a politica ou pelo

menos demonstrar uma suposta indispensabilidade do servigo:

SO que o0 que é importante dizer é que é um recurso todo do estado de
Pernambuco que existe prioritariamente pra atender a populagéo
LGBT vitima do preconceito e da discriminagcdo e a partir desse
atendimento dividir a experiéncia e conteddo com a rede de servigos
publicos e com a gestdo, apontando as melhores saidas ou as saidas
possiveis em relaco ao combate a homolesbotransfobia.

E exatamente essas duas primeiras funcdes. Eu falei de, digamos, dois
campos, tanto o atendimento a populagdo LGBT nessa perspectiva
técnica com profissionais da Psicologia, Direito e Servigo Social... Eu
to repetindo s6 os campos, pra poder me organizar... A segunda com
articulacdo da rede de servigos publicos e a terceira seria de uma
articulagéo com a... com a politica, né? Com a gestdo... Quando eu me
refiro ao contato com a populacdo LGBT é tanto no ambito do
atendimento propriamente dito, como da articulagdo politica, também,
enfim... do fortalecimento da base e tudo 0 mais nesse aspecto, que a
gente acha que isso dialoga com os perfis de vulnerabilidade. Nossas
respostas ao atendimento inclusive, partindo dessa estratégia de que a
gente precisa fortalecer a base pra prevenir que a homofobia aconteca,
entdo o Centro tem essa perspectiva de atuacdo mais técnica de trato
da demanda, de observa¢do da demanda, de sistematizacdo em relacéo
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a demanda em devolutiva pra rede de servicos e pra gestao (Entrevista
com Pedro, 18/05/2015).

Segundo Gabriel, ex-membro do CECH e psicologo de formacéo, o Centro é uma
espécie de porta de entrada das pessoas LGBT ao Estado, uma espécie de 0asis em meio
a um deserto hostil que seria o Estado, convergindo com teses que argumentam que essa

instancia de longe esté a servicos das classes populares, minoritarias e vulneraveis:

O que de fato acontece é que se torna uma espécie de um lugar da
abertura do Estado para as demandas do movimento LGBT, da
populacdo LGBT de uma forma geral. Como eu te falei, ndo vem s
guestdo relacionado a violéncia, vem questdo relacionada a
casamento, relacionada a adogé@o, uma série de outras questdes, na
medida em que existe um espa¢o minimamente amigavel, em que as
pessoas ou Sd&0 ou tem uma ou tratam pessoas LGBT ndo como
alienigenas, mas como pessoas né? Eu acho que se torna uma porta,
um caminho de abertura dentro do Estado pra populacdo LGBT. SO
que ainda é estreito, muito estreito (Entrevista com Gabiriel,
01/06/2015).

As reflexdes de Gabriel nos remetem a um conceito que explica essa hostilidade
que parte dos agentes do Estado. Trata-se da nocdo de homofobia institucional que
significa a forma como as instituigdes reproduzem, por acdo ou omissdo, condutas
discriminatorias ou hostis contra a populacdo LGBT. Essa compreensao tem forte relacédo
com o campo da cultura, pois, na medida em que a cultura dominante é homofdbica, os/as
agentes publicos/as tendem a reproduzir valores, crencas e praticas hegemonicas. No
ambito da prestacdo dos servicos publicos, a homofobia expressa torna-se institucional,
uma vez que tais agentes ndo respondem apenas por si.

O conceito de homofobia institucional nos ajuda a refletir sobre a importancia do
carater laico do Estado, ou seja, nessa acepcdo, o Estado separa-se das tradicdes e
pensamentos sagrados e oferece seus servicos de maneira igualitaria e republicana, algo
ainda distante no cenario brasileiro, apesar de previsto na Constituicdo de 88. Muitas das
barreiras enfrentadas pela populacdo LGBT (mas também pelas mulheres, povos de
terreiro, entre outros) para a implementacéo de politicas afirmativas deve-se a uma fei¢éo
teoldgica cristd capilarizada em distintos setores do Estado brasileiro. Neste sentido,
homofobia institucional e violagdo ao principio da laicidade do Estado guardam forte
sintonia entre si no combate a conquista e garantia dos direitos de LGBT.

Prado, Martins e Rocha (2009) buscam demonstrar, através de uma pesquisa

realizada na Universidade Federal de Minas Gerais, a dindmica da homofobia
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institucional. Os autores descrevem como a Reitoria da UFMG se isenta de intervir em
“trotes” de cunho homofébico dada a naturalizagdo que esse tipo de violéncia penetra na
vida social. As autoridades daquela Instituicdo Federal de Educacdo Superior nédo
concebem tais trotes como praticas violentas e discriminatorias.

O carater institucional da homofobia também pode ser constatado em diversas
pesquisas que investigam o cotidiano e 0 acesso da populacdo LGBT a direitos
fundamentais e servicos publicos nas areas da Educacdo (JUNQUEIRA, 2009), Saude
(CAMPOS, ALVES, 2015), Seguranga (AVELAR, BRITO, MELLO, 2010), entre
outros.

Ainda sobre homofobia institucional, é possivel verificar como ela opera a partir
das avaliacOes tecidas por Ana, Assistente Social da primeira equipe do CECH, ao refletir:

Eu acho que o CECH ele surge como uma possibilidade de vigia, ndo
de vigia no sentido de autoridade, mas no sentido de monitorar, de
articular, de dar visibilidade as pautas LGBT em outras politicas onde
essas pessoas sao invisibilizadas pelo préprio Estado entdo eu acho
gue o CECH ele cumpre um papel de trazer, de mostrar pro Estado e
dizer “olha, a gente tem demandas, a gente tem problemas, a gente tem
questdes atinentes a vivéncia dessas pessoas LGBT que perpassam por
outros espacos e que de algum modo o ainda assim o estado esta
violando entdo eu acho que o papel fundamental do CECH é esse...

Cleyton: Esse estado que tu fala é governo do estado ou o Estado
enguanto ente publico?

O Estado enquanto uma instituicdo. O Estado brasileiro. (...) O que
mais importa no CECH é da importéncia de um servico que ele
resguarde esse lugar da populagdo LGBT porque do tempo que eu
trabalhei Ia, do tempo do CECH até os dias de hoje é como se fosse um
espécie de porta aberta pra todas as outras portas que estédo fechadas
entdo a gente atendia muita demanda esponténea, de pessoas que
chegavam e diziam “olha é porque aqui combate a homofobia” entdo
a sua pauta, por exemplo, era a de elaborar um curriculo porque vocé
ndo tinha formacao, por exemplo, uma pessoa transexual travesti ndo
tinha formacéo pra elaborar um curriculo pra tentar concorrer a uma
vaga. As pessoas chegavam l4 e a gente dizia olha... Na verdade existe
uma falha e isso é uma observagdo minha que eu fago de outros
momentos, existe uma falha na organizacdo de uma politica LGBT no
estado... Na verdade nas politicas do estado que é, por exemplo, ficar
essa ideia... A gente trabalha com protecéo, mas néo se trabalha com
promocao.

Cleyton: Como é? Vocés trabalham com...?

A gente trabalha, o estado, muitas vezes trabalha antes com a protecdo
do que com a promocao.
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Cleyton: E tu acha que seria importante trabalhar com a promogao...?

Com a promogao! Por que veja: num pais, so pra dar um exemplo que
eu acho que é Luiz Mott quem fala, num pais em que as pessoas podem
casar hoje, duas pessoas do mesmo sexo, elas ndo podem andar de
maos dadas na rua e ndo podem trocar carinho na rua, ou seja, a gente
ta trabalhando sempre com a ideia de repreender o acusado e também
de vitimizar mais ainda a vitima e de ndo promover outras formas de
liberdade desses sujeitos entdo a gente trabalha no CECH com a
homofobia e as pessoas ndo chegam la porque elas estdo sofrendo
homofobia de forma direta, elas sofrem homofobia indireta
obviamente. Se uma pessoa que € transexual ela ndo consegue se
inserir no mercado de trabalho por causa da sua transexualidade ela
esté sofrendo transfobia, mas ela ndo té sofrendo uma violag¢ao no grau
extremo de direitos que se coloque como uma homofobia e da ideia de
criminalizagéo, ela t& precisando de apoio, de um espaco pra poder ter
a identidade dela garantida ent&o assim hoje sem querer dizer e querer
sustentar a ideia de assistencialismo, o CECH ele cumpre esse papel
de ser uma porta aberta e sendo essa porta aberta ele pode expandir,
articular, encaminhar e dialogar com a rede, entdo eu acho que é um
papel... Que é um espaco fundamental pra isso (Entrevista com Ana,
01/06/2015).

As reflexbes de Ana, aléem de explorar a homofobia institucional presente no
Estado e determinadas concepcdes sobre 0 CECH no bojo dos seus projetos politicos, nos
coloca diante de um dilema contemporaneo que versa sobre os desafios dos movimentos
sociais ap6s a entrada de partidos progressistas no Estado, ap6s a conquista de alguns
direitos e de estruturas politico-administrativas. Se, como ela mesmo indica, caberia ao
CECH monitorar e controlar as acdes do Estado quanto as politicas LGBT (sendo o
CECH parte integrante desse mesmo Estado, portanto, fazendo parte de um lugar e sendo
parte interessada), qual é o papel dos movimentos sociais no controle social e nas
dendncias referentes as arbitrariedades e auséncias do Estado no cenario contemporaneo?

Ainda nos seus relatos, as politicas publicas estaduais apresentam uma face
protetiva que reforcaria o lugar de vitima dos/as diferentes sujeitos/as. Ainda que ndo seja
0 caso do CECH (pelas avaliagfes de Ana) vale discutir o antagonismo protecao versus
promocdo das politicas. A tensdo envolvendo promogéo e protecdo dos direitos € uma
problematica recorrente entre os/as ativistas do Movimento LGBT brasileiro e de outros
paises quando o assunto € politicas publicas ou a¢des do Estado voltadas para a populacao
LGBT.

Leandro Colling no livro Que os outros sejam o normal: tensGes entre o
movimento LGBT e ativismo queer (2015), demonstra o quanto setores progressistas da

sociedade civil do Chile estdo insatisfeitos com a lei aprovada que criminaliza a
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homofobia®. O argumento desses setores é que essa lei ndo responsabilizou o Estado
chileno a desenvolver politicas publicas de combate & homofobia, além de o seu contetdo
determinar que as vitimas é que devem provar que foram alvos de violéncia de ddio. Para
completar o coro de insatisfacBes, a Lei Daniel Zamudio, ao condenar o/a algoz
homofobico/a, determina que a indenizacdo deva ser paga ao Estado e ndo a vitima
propriamente dita. Entre os entrevistados de Colling (2015) € recorrente a critica ao fato
de ndo ser uma lei que eduque, que promova direitos, que modifique as consciéncias e a
cultura opressora.

No entanto, a resposta mais critica em relacéo aos objetivos/metas do CECH foi
dada por Lucia. Para ela o Centro funciona como um “amortizador de conflitos”, uma
iniciativa gestada com a finalidade de acalmar o Movimento LGBT que historicamente
cobra politicas publicas do Estado que assegurem a cidadania do segmento.

Esta compreensdo ¢ diferente das anteriores, pois significa dizer que o 6rgao nao
foi criado pensando na qualidade de vida da populacdo LGBT ou na garantia de direitos,
mas na eliminacéo das tensdes fomentadas pela sociedade civil no estado pernambucano.
As criticas de Lucia ndo sdo direcionadas apenas ao governo de Pernambuco, mas
também ao Movimento LGBT desse estado - ou parte dele - por estar satisfeito com a

atual estrutura do Centro Estadual de Combate a Homofobia:

Olha, o Centro pra mim representa como se fosse um amortizador de
conflitos, sabe? Mais um dos amortizadores de conflito que a gente tem
como tantos na sociedade porque o CECH é formado por uma equipe
gue ela é muito pequena pra o tamanho da demanda que se tem. No
entanto 0s movimentos sociais encararam aquela coisa como sendo
solucéo. Ok. Os Movimentos Sociais néo, parte do Movimento LGBT,
parte significativa do Movimento LGBT entendeu o Centro de Combate
a Homofobia como sendo uma solucéo e sendo a melhor resposta que
0 estado poderia dar para as nossas demandas, s6 que ndo é. N&o é
porque ndo tem equipe pra isso. Nao teria como a gente cobrir o estado
de Pernambuco inteiro com a equipe de dez pessoas contando entre
profissionais e estagiarios, entendeu? E motorista. Entdo assim, ndo
tem como vocé acatar toda essa demanda, s6 que infelizmente eu
entendo como uma “‘cala a boca” para os movimentos sociais a partir
de uma luta dos movimentos sociais, isso ndo pode ser negado. Obvio

3 A lei que criminaliza a homofobia no Chile é chamada de Lei Daniel Zamudio. Daniel Zamudio era um
jovem chileno de 24 anos que foi atacado e morto por homofébicos no ano de 2012. Seu assassinato
provocou comog¢do nacional e repercussao internacional, gerando uma opinido publica favoravel a
criminalizacdo da homofobia. Artistas populares como Ricky Martin se manifestaram em grandes eventos
publicos e em suas contas nas redes sociais contra a discriminagdo motivada pela orientacdo sexual e
identidade de género. A grande repercussdo mobilizou o governo do entdo Presidente de direita, Sebastian
Pifiera a aprovar a referida lei. Sobre o caso Daniel Zamudio, acessar:
https://queerandpolitics.wordpress.com/2012/03/28/daniel-zamudio-e-a-violencia-no-brasil/. Acesso em:
15/10/2015.
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que isso foi uma conquista. N&o foi uma conquista do governo do
estado. Nao foi por uma preocupacao do governo do estado. Foi por
uma demanda que o Movimento LGBT pediu. S6 que eu acho que néo
podia ter parado por ali, entendeu? No momento da criacéo foi uma
vitoria, mas agora a gente nao pode encarar o Centro Estadual como
uma vitdria. A leitura hoje néo é, a leitura ela é mutavel, entendeu?
Naquele momento foi uma conquista té-lo. A partir do momento que a
gente tem, a gente tem que aprimorar. SO que isso ndo aconteceu
(Entrevista com LdUcia, 12/05/2015).

Uma das nossas hipoteses para a avaliagdo de que “parte significativa do
Movimento LGBT entendeu o CECH como sendo uma solu¢ao” tem a ver justamente
com o fato dessa parte da militdncia ter entrado no Estado e ser a executora da politica.
Neste cenario, como cobrar do Estado estando no seu interior? A opg¢do politica desse
conjunto de ativistas em atuar no Estado implica, portanto, em novas necessidades e
estratégias. Sugerimos como alternativa uma acdo politica reivindicatoria de grupos e
ativistas que estdo fora do Estado, ou seja, no campo da sociedade civil, para que
oferecam recursos e suportes politicos que robustecam as politicas de diversidade sexual
e de género.

2) Materialidade dos Projetos Politicos: os servigos do Centro Estadual de Combate
a Homofobia

Como dito no inicio deste capitulo, acreditamos que os servicos ofertados pelo
CECH sdo impactados pelos projetos politicos que vigoram no seu interior (em forte
relacdo com instancias exteriores), entendendo que tais projetos se formaram (e estdo em
permanente formacao) nas trajetdrias individuais das pessoas que atualmente compdem a
equipe do 6rgdo e das que ja passaram por la. Esta secdo visa analisar como 0s servigos
prestados a populacdo LGBT tem relacdo com os projetos politicos dos/as nossos/as
sujeitos/as de pesquisa.

Em documento oficial, ja citado na secdo anterior (2014), o CECH descreve a

oferta dos seguintes servicos:

Dispde de apoio especializado prestado por profissionais do Direito, da
Psicologia e do Servi¢o Social com a finalidade de orientar e acolher
LGBT e seus familiares em situacdo de homofobia; além de apoia-los
em situagcOes de crise: por soliddo, processos de descoberta, medo,
homofobia internalizada; insercdo no mercado de trabalho, processo
transexualizador, entre outras demandas oriundas do contexto de
vulnerabilidade social LGBT (PERNAMBUCO, 2014, p. 8).
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Os depoimentos dos membros ativos convergem com o conteddo disposto no
documento oficial, sobretudo no que diz respeito ao atendimento especializado
multiprofissional composto por advogados/as, assistentes sociais e psicologos/as. No
momento das entrevistas, Maio e Junho de 2015, sé havia um/a profissional de cada area.
Obtive informacGes de que esse quadro se dava devido a conjuntura de
contingenciamento de recursos do governo do estado de Pernambuco, mas que no
passado, houve momentos em que cada area contava com dois profissionais.

No capitulo anterior, em que discorremos sobre as trajetorias individuais dos
atuais e antigos membros do 6rgao, ensaiamos um inicio de sistematizacao das atividades
desenvolvidas pelos/as sujeitos/as. Agora, pretendemos sistematizar um conjunto de
servicos realizados pelo Centro Estadual de Combate a Homofobia a partir dos relatos

fornecidos pelos/as entrevistados/as:

a) Tanto os servigos juridicos quanto psicolégicos e socioassistenciais sao
desenvolvidos de maneira coletiva e geral, ou seja, a advogada do Centro ndo
representa individualmente casos judiciais, embora ofereca orientacdes juridicas,
assim como o psicélogo ndo realiza o0 processo terapéutico das pessoas que
chegam ao 6rgdo, mas encaminha para rede de satde, quando necessario, ou para
faculdades parceiras que pode realizar tratamentos. O Assistente Social recebe as
dendncias do governo federal, por meio do Disque 100, e as encaminha para a

rede de protecdo social do estado.

b) Na area do Direito, destacam-se os chamados “mutirdes” de retificacdo do sexo e
nome civil de pessoas trans e travestis perante o judiciario pernambucano. Esta
medida visa atender a uma demanda histdérica do Movimento Trans e funciona
como resposta a auséncia de uma lei nacional de identidade de género similar a
aprovada pela Argentina, considerada, inclusive, uma das mais inclusivas do
mundo. No Brasil, o Deputado Federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) elaborou um
projeto de lei nesse sentido, o PL 5002/2013%, denominada lei Jodo Nery,

juntamente com a Deputada Federal Erika Kokay (PT-DF). No entanto, assim

3 Informacdes detalhadas sobre o projeto de lei Jodo Nery podem ser obtidas na pagina oficial do Deputado
Jean Wyllys através do endereco: http://jeanwyllys.com.br/wp/esclarecimentos-sobre-0-pl-50022013-joao-
nery-no-que-tange-ao-direito-a-identidade-de-genero-de-pessoas-menores-de-18-anos-de-idade.  Acesso
em: 03/11/2015.
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como toda matéria que vise ampliar os direitos da populacdo LGBT no Congresso
Nacional, esse projeto sofreu forte oposicdo de setores conservadores do

parlamento e até 0 momento ndo ha previsao para sua votacao.

A érea da Psicologia no CECH também se debruca sobre os mutirdes de
retificacdo de sexo e nome civil de pessoas trans e travestis. Se a advogada elabora
a peca juridica que pleiteia tal retificacao, o psicdlogo emite o parecer psicoldgico
que é parte do processo juridico, visando o sucesso da solicitagdo perante o
judiciario. Como amplamente discutido na academia e em setores do Movimento
Trans, as pessoas trans e travestis sofrem um forte processo de patologizacédo de
suas identidades, precisando assim de profissionais da area da saude que atestem
a “legitimidade” dessas identidades, algo evidentemente contestado por setores do

Movimento Trans internacional.

Além do recebimento, encaminhamento e acompanhamento das denuncias do
Disque 100, o setor de Servigo Social desenvolve acdes com a populacdo LGBT
em situacdo de rua e em privacdo de liberdade. Segundo Davi, atual Assistente
Social, as a¢BGes acontecem no complexo do Curado (antigo presidio Anibal
Bruno), no presidio de Igarassu e na Coldnia Penal Feminina, todas situadas na
Regido Metropolitana do Recife (embora também haja outras unidades prisionais
no interior do estado). Ainda segundo Davi, as acGes envolvendo LGBT em
situacdo de rua centram-se nos albergues que recebem esse segmento, pois nao
tiveram condi¢Oes institucionais para chegar até essas pessoas na rua em si. O
CECH pede aos dirigentes desses 6rgdos que comuniquem o Centro quando da

entrada de algum/a LGBT para que um contato seja estabelecido com a pessoa.

As atividades de cunho formativo foram bastante citadas pelos/as
entrevistados/as, em sua quase totalidade. Deste modo, 0 CECH cumpre uma
fungdo pedagogica bastante interessante do ponto de vista da conscientizagéo
acerca da tematica da diversidade sexual. S8 promovidas formagdes, cursos,
rodas de didlogo, oficinas, seminarios, jornadas, pecas teatrais, campanhas,
intervencdes em empresas que violaram direitos de empregados/as LGBT, notas

técnicas orientadoras, entre outros formatos educativos, que trabalham a
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diversidade sexual e de género na perspectiva da cidadania e dos direitos
humanos. Apesar desse tipo de atividade ocupar bastante espaco na agenda do
CECH, ndo hé& pedagogos/as atuando profissionalmente com o objetivo de pensar

e aperfeicoar a educacgdo produzida no 6rgao.

Outro servico gque se destaca tanto pela relevancia quanto pela exclusividade da
acdo no estado de Pernambuco é o levantamento, registro, sistematizacdo e
quantificacdo de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de cariz
homolesbotransfobico. No Brasil, tanto a sociedade civil, através do Grupo Gay
da Bahia (GGB), quanto o governo federal, por meio da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), notificam assassinatos
cometidos contra a populacdo LGBT. Entretanto, ao realizarem um levantamento
de abrangéncia nacional, correm o risco de perder informagdes e noticias que nao
ultrapassam o limite do local. Desta forma, torna-se necessario que todos o0s
estados brasileiros notifiquem o perfil dos CVLI contra LGBT de modo a
confrontar com os dados nacionais e termos um mapeamento mais fiel da
violéncia homofébica. O mapeamento desse tipo de violéncia colabora na

elaboracdo de politicas publicas que combatam este fendmeno.

Servicos de carater ludico: o CECH tem utilizado nas suas intervencdes pecas
teatrais, concurso de talentos LGBT assim como tem estado presente nas Paradas
do Orgulho LGBT ocorridas no interior do estado e na mais expressiva em ambito
estadual: a Parada da Diversidade de Pernambuco, que ocorre anualmente, em
meados de Setembro, na praia de Boa Viagem. Colling (2015) defende
intervencdes politicas no campo da cultura, pois, para ele, os marcos legais,
insistentemente reivindicados pelo Movimento LGBT, pouco efeito produzem
sobre a cultura e as transformacdes que a populacdo LGBT espera. Suas analises
indicam que as violéncias homofdbicas ndo foram superadas nos paises que
tiveram legislacbes voltadas para LGBT aprovadas, seja o casamento civil
igualitario e a lei de identidade de género na Argentina, seja a criminalizacdo da
homofobia no Chile. Nestes paises, a discriminacdo continua operando. O autor

ainda avalia que esse tipo de intervencdo cultural é mais caracteristico de



136

movimentos que se identificam com as perspectivas Queer chamados também de

ativismos das dissidéncias sexuais e de género.

h) O fortalecimento sdcio-politico da populacdo LGBT ¢é outro eixo de atuagédo do
programa. E possivel visualizar, entre muitas das suas atividades, dialogos
sistematicos com liderancas do Movimento LGBT de Pernambuco ou
atores/atrizes sociais que sdo identificados/as como ativistas ou potenciais
militantes deste Movimento, através de eventos, seminarios, etc. Uma das agdes
mais interessantes em relacédo a aproximacao com a populacdo LGBT do estado é
a presenca de membros da equipe em festas, lugares e estabelecimentos voltados
para o segmento.

1) Como o Centro goza de uma estrutura insuficiente para atender as demandas da
populacdo LGBT de Pernambuco, ele desenvolve um intenso trabalho de
atendimento, escuta e encaminhamento a outros 6rgdos que sdo institucionalmente
responsaveis por determinadas tarefas. Aqui o CECH explora o seu caréater
transversal e lanca mao de inimeros didlogos com delegacias, defensorias,
prefeituras, gestores/as, secretarias do governo estadual, Ministério Publico,
Centros de Referéncia em Assisténcia Social, presidios, albergues, escolas,
hospitais, entre outros Orgdos estatais. E valido salientar que 0s casos
encaminhados continuam a ser acompanhados e monitorados pela equipe do
Centro que cobra respostas dos érgdos acionados e permanece em contato com
o/a usuario/a. Segundo Ana, era motivo de reclamacéo e criticas do Movimento
LGBT o fato de o CECH ser um 6rgdo “meio” e ndo “fim”. Segundo a
interlocutora, hd uma expectativa por parte do ativismo de que o Centro seja um
espaco que realize os servigos da competéncia de outros 6rgaos, preenchendo uma
lacuna gerada pela homofobia institucional e pelo atendimento precario de outras
instituicbes quando se trata do segmento em questdo. Ressalte-se que o
atendimento inclui heterossexuais como maes de LGBT em busca de apoio ou

pessoas que participam as formacgdes do CECH, por exemplo.

Ainda na sistematizagao dos servigos, localizamos no “Protocolo de Atendimento

LGBT” (PERNAMBUCO, 2014) orientagdes do CECH para outros 6rgaos que de alguma
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maneira se relacionam com o programa ou com a tematica da diversidade sexual e de
género, informando determinadas praticas publicas e posturas institucionais que o servigo
publico deve assumir no atendimento da populacdo LGBT. Essas orientacdes, elaboradas
pela equipe do CECH, nos serviram como fontes de pesquisa que indicam principios,
concepcdes e visdes de mundo que se traduzem nos projetos politicos de seus membros.

Em primeiro lugar estd a necessidade de “enxergar na perspectiva do outro”. Aqui
o Centro advoga que o servi¢o publico deve primar e respeitar a liberdade de escolha
identitaria dos/as usuarios/as. Ganha destaque o respeito ao tratamento dirigido ao publico
e ao uso do nome social. Além disso, é chamada a atencdo sobre o carater laico do Estado
e a postura do/a profissional que deve deixar de lado crengas, escolhas, valores morais e
outras construgdes individuais que interpelam agentes publicos e influenciam suas
praticas. Essa orientacdo importa na medida em que cada vez mais se discute a pluralidade
das construcgdes identitarias.

O atual coordenador do CECH mencionou em sua entrevista a proposta de
alteracdo do nome de Centro Estadual de Combate & Homofobia por algo em torno de
Centro de Referéncia em Cidadania LGBT, uma vez que a categoria homofobia ja ndo
contemplaria um conjunto de novos/as sujeitos/as que adentraram o ‘“campo” do
Movimento LGBT?' e disputam as suas agendas, prioridades, formatos, etc. (FACCHINI,
2009). Nesse sentido, ndo ha como menosprezar a influéncia da academia e da militancia
no formato das politicas LGBT, sobretudo se considerarmos que muitos/as dos/as
gestores/as sdo oriundos/as do ativismo politico. Como Dagnino (2006) bem discute,
os/as sujeitos/as politicos/as ndo possuem uma origem natural e migram para uma outra
instancia, mas transitam continuamente, em um movimento bastante fluido, entre a
sociedade civil e o Estado.

No mesmo protocolo, o CECH fala da importancia de “transversalizar a temética”
[da diversidade sexual e de género]. Como, segundo o documento, a homofobia seria um
fendmeno social que se expressa direta ou indiretamente — direta quando atua a partir de
violéncias fisicas, psicolégicas, morais ou patrimoniais e indireta quando opera
simbolicamente no campo da cultura afetando a autoestima e a presenca de LGBT em

diversos espacos de sociabilidade que promovem direitos como a escola, o trabalho, os

37 Para uma discusso sobre a entrada de novos atores e atrizes politicas no Movimento LGBT e seus efeitos ler o texto “Entre compassos e
descompassos; um olhar para 0 “campo” e para a “arena” do movimento LGBT brasileiro” de Regina Facchini, disponivel aqui:
hitp:Amwv.clam.org.bribliotecadigital/uploads/publicacoes/entrede20compassosye20e%620descompassos pdf. Acesso em: 04/11/2015.
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servicos publicos, entre outros — seria necessario o que chama de ‘“acolhimento
combinado” visando a inser¢ao desse segmento nas relagoes.

E curioso notar que o CECH atua n&o apenas fundamentado em estudos de género
e sexualidade e lanca méo de conceitos forjados e difundidos na academia, como também
produz conhecimentos e conceitos a luz de suas experiéncias. A prépria nogdo de
homofobia direta e indireta, embora guarde alguma relacdo com as sistematizacGes
desenvolvidas por Borrillo (2010), indica que os seus membros estdo a refletir sobre o
modus operandi da violéncia contra a populacdo LGBT de Pernambuco. A compreensao
de homofobia direta e indireta foi, inclusive, pauta de uma portaria conjunta® envolvendo
trés Secretarias estaduais — Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Defesa Social,
Assessoria — com 0 objetivo de ilustrar o conceito de homofobia para fins de
levantamentos estatisticos e sistematizacdo de dados desse tipo de violéncia.

No desenvolvimento desse conceito na portaria, acreditamos que ele apresenta
algumas limitacGes em termos da capacidade operacional com que a homofobia atua na
sociedade. Néo sdo apenas LGBT que sofrem com esse tipo de violéncia. Para além das
expressdes mais explicitas e diretas, largamente noticiadas na midia®®, de casos de
heterossexuais que foram agredidos/as ao serem confundidos/as com LGBT, a homofobia
fragiliza e prejudica as relagdes sociais por meio daquilo que Marco Prado e Frederico
Machado entendem por “hierarquias sociais” (2008).

Ao estabelecer hierarquias entre heterossexuais e LGBT, a homofobia dificulta a
interacdo social e instaura um conjunto de sentimentos negativos que afetam tanto as
pessoas dentro das normas dominantes de género e sexualidade quanto aquelas que sao
dissidentes delas. No entanto, apesar de tais observacfes quanto a subestimacdo do
conceito de homofobia impresso na portaria conjunta do governo de Pernambuco, nédo
deixa de ser relevante perceber que o CECH esta produzindo conhecimento em um campo
bastante carente de estudos, pesquisas, informagdes, sistematizacoes, etc.

Dando sequéncia as orientagdes do “Protocolo de Atendimento LGBT” do CECH
para outras instituicGes publicas, outro item que chama atengdo é a afirmacgdo sobre

“quando o privado € publico”, uma clara sintonia com o pensamento feminista para quem

38 Tratar-se da Portaria Conjunta n° 4818 de 25/11/2013 publicada no Diério Oficial do estado de Pemamibuco, disponivel no seguinte
endereqo: httpz/Avwwv.portaisgoverno.pe.gov.bric/document library/get file?p | id=173899&folderld=226818&name=DL FE-
39809.pdf. Acessoem: 04/11/2015.

3 Ver o artigo de opinido intitulado “seis casos que mostram que a homofobia também é um problema de
héteros”, disponivel em: http://ladobi.uol.com.br/2015/06/homofobia-problema-heteros/. Acesso em:
04/11/2015.
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“o pessoal ¢ publico”. Neste item, o Centro alerta para a ocorréncia de violéncias no
interior das familias de LGBT, ainda que estes/as ndo expressem claramente que
vivenciam o cotidiano dessa violéncia. A dificuldade em detectar violéncias
intrafamiliares resulta da naturalizacdo da homofobia enraizada em nossa cultura. Além
disso, é consequéncia da rigida separacdo que se formou entre publico e privado em que
se acredita que o lar é espaco da intimidade, da preservacdo, do acolhimento e da
seguranga e, portanto, impermedvel a qualquer tipo de intervencdo contra a violéncia
homofobica. Com efeito, ndo se pode subestimar o poder e a crueldade com que opera
aquilo por quem Schulman denominou de “homofobia familiar” (SCHULMAN, 2010).
Ainda que ndo mencionado, 0 movimento feminista e seus projetos politicos
emancipatorios influenciam a 6tica do CECH sobre determinados temas.

Ainda na discussao sobre a producdo de conhecimentos e informacGes gestadas
no CECH, outra orientacdo importante esta na construcdo de documentos e instrumentais
que qualifiguem o atendimento a populagdo LGBT e fornecam informacdes
imprescindiveis para compreender 0 universo que cerca o segmento. Em topico intitulado
“instrumentalidade a servico da luta contra a homofobia”, a rede de servigos ¢ fortemente
estimulada a criar prontuérios, fichas e documentos correlatos que confiram visibilidade
a orientacdo sexual e identidade de género dos/as usuarios/as.

Recomenda-se, por exemplo, que o campo “sexo” seja trocado por “género”, uma
nitida influéncia das epistemologias feministas que descolaram o biol6gico do social no
Século XX. Essa preocupacdo importa na medida em que a populacdo LGBT tem sido
historicamente invisibilizada em diversos setores da sociedade, incluindo o Estado e seu
aparato burocratico. Nao é a toa que um dos motes politicos da militancia é a busca por
visibilidade. Nessa ldgica, quem nao aparece ndo existe e foi assim que surgiram as
massivas Paradas do Orgulho LGBT na década de 90 e 2000 em varias localidades do
pais. Portanto, construir instrumentais que prevejam a possibilidade de LGBT recorrerem
aos servicos publicos significa reconhecer a existéncia de outros/as sujeitos/as e outras
formas de ser e estar no mundo. Para além disso, documentos “progressistas” poderdo
auxiliar a administracéo publica a compreender o perfil da populacdo LGBT assim como
as suas necessidades e anseios.

No topico “a importancia do trabalho em rede” o CECH demonstra uma visao de
mundo conectada com discussdes recentes no campo das politicas publicas e o seu carater

transversal e intersetorial, mesmo com todas as limitagdes, desafios e contradi¢des que
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essa perspectiva administrativa traz no seu bojo. Sobre a relagdo do CECH com outros
6rgdos da administragdo publica, discutiremos no préximo capitulo.

Importa dizer nesse momento que o Centro recomenda “multiplicar o combate a
discriminacao” por meio da intersetorialidade e da comunicagdo entre diversos setores e
servigos visando potencializar a qualidade do atendimento. Dentre os riscos e desafios
que a politica LGBT enfrenta nesse tipo de organizacdo administrativa é a pouca (ou
nenhuma) prioridade que outros 6rgdos dispensam a populagdo LGBT, além do
despreparo que muitos/as agentes possuem com a tematica da diversidade sexual e de
género. Nao por acaso, uma das “frentes” de atuacdo do CECH ¢ a formacao de 6rgaos
parceiros e estratégicos para o encaminhamento de demandas que chegam ao programa.

Outra recomendagao essencial, que parece a primeira vista ser 0bvia, ¢ a “garantia
de sigilo e respeito” das informagdes de usuarios/as que chegam a rede de servigos. No
entanto, acreditamos que se esta recomendacédo consta no documento, possivelmente deve
ter acontecido algum caso de “vazamento de dados” intimos e particulares de algum/a
usuario/a. Essa hipotese € baseada no fato de que todas essas recomendacBes foram
elaboradas a partir das experiéncias do CECH desde seu ano de criacdo, em 2012, até o
ano de 2014. Como se sabe, o segmento LGBT possui especificidades que precisam de
uma atencao especial para acolher suas necessidades, como o fenémeno do armario, por
exemplo.

Para uma pessoa heterossexual, a revelacao de sua orientacdo sexual ndo implica
em absolutamente nada, inclusive ndo faz nenhum sentido para héterossexuais revelar sua
orientacdo sexual, ao contrario da populacdo LGBT para quem, a depender do contexto
que a pessoa esteja inserida, a revelacdo da orientacdo sexual pode significar motivo de
vergonha, escarnio, constrangimento, entre outras violéncias correlatas. Poderiamos
pensar outros detalhes que afetam elementos que somente o segmento LGBT carrega.
Assim, para reforcar o argumento, o documento menciona os diferentes codigos de éticas
das profissdes como a de Servigo Social, de Psicologia e da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Um elemento que é apontado pelo CECH é a necessidade dos érgéos, por meio de
seus/suas profissionais, empoderarem os/as usuarios/as. Nessa oOtica, é papel desses/as
profissionais informar e instrumentalizar a populacdo LGBT sobre os seus direitos. Com
iSS0, espera-se que aquele/a sujeito/a saia fortalecido/a do atendimento e construa uma

agenda de reivindicagdes individual ou coletiva que fortaleceria 0 Movimento LGBT.
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A ideia de o Estado empoderar a sociedade civil poderia ser vista com
desconfianga. Contudo, como largamente discutido, Estado e sociedade civil séo
instdncias mais proximas do que se imagina e um militante pode estar desempenhando a
funcdo de gestor ou uma pessoa que se identifica com a gestdo pode estar atuando
politicamente como membro da sociedade civil, em ONGs, grupos ou movimentos.
Considerando as trajetdrias individuais dos membros e ex-membros do CECH, em que a
maioria militou ou milita em movimentos sociais, essa compreensdo ganha ainda mais
sentido.

Por fim, e concluindo o conjunto de recomendac¢des do CECH para os 6rgdos com
0s quais se relaciona, o documento critica 6rgaos, servigos e profissionais que, na busca
pela solugdo das demandas apresentadas pelo publico LGBT, tendem a orientar o0s/as
usuarios/as a se heterossexualizarem, ou seja, que diminuam seu ‘“grau de
homolesbotransexualidade™: ¢ o caso de usuarias travestis que sofrem recomendagdes
para cortarem seus cabelos, vestirem-se conforme seu sexo bioldgico ou mesmo
indicaces feitas a Iésbicas e gays que ndo expressem seus afetos publicamente. Esse
problema aparece no documento orientador como espécie de denlncia e também constou
dos depoimentos realizados por alguns interlocutores da pesquisa.

Neste caso, embora o documento fale que esse tipo de pratica seria uma
reproducdo da homofobia nos servigos publicos, acreditamos que ele expressa mais o que
0 conceito de heteronormatividade explica. Alids, homofobia, heterossexualidade
compulséria e heteronormatividade sdo categorias caras aos estudos de género e
sexualidade, embora sejam constantemente confundidas.

O termo heteronormatividade pressupde que a sociedade € organizada tendo com
principio, como “orienta¢do moral” e padrdo a ser seguido a heterossexualidade. Neste
sentido, o conceito de heteronormatividade contém, em si, a no¢do de heterossexualidade
compulsoéria, ndo sendo, neste sentido, sindnimas. Em artigo intitulado “Relacionados
mas diferentes: sobre os conceitos de homofobia, heterossexualidade compulséria e
heteronormatividade” Colling e Nogueira (2015) distinguem os trés conceitos e explicam
de maneira elucidativa o significado delas. Para os autores, a heterossexualidade
compulsoria:

Consiste na exigéncia de que todos os sujeitos sejam heterossexuais,
isto é, se apresenta como Unica forma considerada normal de vivéncia
da sexualidade. Essa ordem social/sexual se estrutura através do

dualismo heterossexualidade versus homossexualidade, sendo que a
heterossexualidade é naturalizada e se torna compulsoria. 1sso ocorre,
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por exemplo, quando buscamos as causas da homossexualidade
(COLLING, NOGUEIRA, 2015, p. 178).

N&o ¢ a toa que a maioria das referéncias simbolicas sejam heterossexuais. Seja
na escola, na familia, na igreja, na televisao, nas leis e em distintas esferas sociais, a
heterossexualidade € a referéncia e a Unica e legitima expressdo de afeto, desejo e
identidade produzida por um conjunto de praticas que a hipervalorizam em detrimento da
invisibilidade, inexisténcia, negacdo ou condenagdo das homossexualidades (e das
transexualidades?).

O conceito de heterossexualidade compulsoria foi elaborado por Gayle Rubin em
O Trafico de Mulheres: notas sobre a economia politica do sexo (1993), de forma a
enfatizar a ndo-naturalidade da heterossexualidade; isto €, se a heterossexualidade fosse
algo bioldgico, genético e natural/instintual, ndo seria necessario o conjunto de leis,
prescricdes morais e valores culturais que reforcam o imperativo moral e social da
heterossexualidade. Esse repertorio coercitivo que universaliza a heterossexualidade a
todos os seres é compreendido como compulséria. Assim se produz a

heteronormatividade cuja prescri¢do se da da seguinte maneira:

Enguanto na heterossexualidade compulséria todas as pessoas devem
ser heterossexuais para serem consideradas normais, na
heteronormatividade todas devem organizar suas vidas conforme o
modelo heterossexual, tenham elas praticas sexuais heterossexuais ou
ndo. Com isso entendemos que a heterossexualidade ndo é apenas uma
orientagdo sexual, mas um modelo politico que organiza as nossas vidas
(COLLING, NOGUEIRA, 2015, p. 182).

Desta maneira, a heteronormatividade e a heterossexualidade compulséria em
forte articulagdo teorica e politica produzem as (LGBT)“fobias” (entendidas aqui muito
para além de uma vertente psicopatoldgica) que atingem com forca a sociedade em geral
e ndo apenas LGBT, como se costuma argumentar. Apesar dos limites e contradi¢des ao
conceito de homofobia, em muito apontado por Iésbicas, bissexuais e pessoas trans,
concordamos com a ponderacdo de Rogério Junqueira (2007) para quem a homofobia ndo
deve ser empregada de maneira acritica, mas também ndo deve ser descartada sob o risco
de perder uma expressao émica forjada nas bases do Movimento LGBT e com forte

assimilacao social.

40 Neste caso, 0 conceito de cisgeneridade é mais adequado para explicar as normas hegemdnicas de género
que oprimem pessoas trans e travestis.



143

3) Os Projetos Politicos na relagdo com a estrutura do Centro Estadual de Combate
a Homofobia: Desafios da politica publica LGBT

Como se viu, sdo muitos os servicos prestados por esse programa em estudo. Uma
das nossas preocupacdes de pesquisa foi o de analisar o conjunto de servigos oferecidos
e a sua relacdo com a estrutura do Centro Estadual de Combate a Homofobia. Isso porque
o “tamanho” do programa nos diz bastante da capacidade dele em cumprir com aquilo
que se propde e como 0s projetos politicos no seu interior se manifestam a partir das
opinides, sentimentos, avaliagdes e reflexdes dos/as nossos/as interlocutores/as.

Na atual conjuntura politica brasileira, em que o capitalismo internacional
neoliberal é hegemdnico, o Estado e, principalmente, as politicas sociais, sofrem grandes
percalgos com a escassez de recursos.

A respeito da estrutura do CECH e sua relacdo com o0s projetos politicos dos/as
atores e atrizes do 6rgdo, nos deteremos nas falas dos/as sujeitos/as da pesquisa. Dentre
0 grupo de membros ativos, coube ao coordenador desenvolver a fala mais descritiva

dos/as entrevistados/as sobre a estrutura do Centro:

A gente tem hoje um psicologo, um assistente social, uma advogada,
trés que déo apoio administrativos, dois que d&o conta das atividades
mais objetivas como dirigir carro, entregas de material e um que da
conta mais dos recursos. A gente tem dois estagiarios (uma estagiaria
e um estagiario), temos dois educadores sociais e eu enguanto
coordenador (Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

As informacdes obtidas dizem que os educadores sociais foram contratados para
se dedicar exclusivamente as acdes relacionadas a pessoas em privacdo de liberdade e em
situacdo de rua. O coordenador também nos informou que 0s recursos para manter o
CECH sdo todos oriundos do governo do estado, mas ndo tivemos acesso a valores
numericos.

Na avaliacdo de Miguel, a estrutura é pequena para as tarefas. A equipe precisaria
ser ampliada para atender todas as demandas, embora ele pontue que a equipe atual, de
certa forma, atende as necessidades do segmento. Ainda segundo Miguel, muitas vezes
as pessoas ndo entendem a proposta do servico. Essa dificuldade de entendimento decorre

de uma ldgica assistencialista que seria muito forte:

As pessoas ficam aqui numa ansiedade “ah porque vocé é advogado,
mas vocé ndo faz nada...” e ai tem coisas que existe 0 nosso limite de
atuacdo pela descricdo do servigo. A gente ndo é Judiciario, a gente
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ndo é rede de saude, ndo é rede de educacdo, ndo é defesa social. A
gente tenta realmente de fato uma intervencdo, mas, a gente néo é
(Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

Pelo depoimento dado, ficamos com duavidas se realmente as pessoas ndo
entendem qual é a finalidade institucional do Centro ou se elas tém uma expectativa
tamanha que ndo é suprida pelo 6rgdao. Como dito pelos/as sujeitos/as em outros
momentos, o Estado apresenta inimeras deficiéncias no tocante ao atendimento da
populacdo LGBT, logo, 0 CECH é visto como um oasis em meio a um deserto hostil e
arido.

A heteronormatividade, enraizada na cultura, penetra as instituicdes e produz uma
série de exclusBes e violéncias. Assim, torna-se compreensivel que esse segmento, em
boa parte alijado do acesso a direitos fundamentais, encare 0 CECH como a grande
solucdo para as suas necessidades. Além disso, ha distintos projetos politicos no interior
do Movimento LGBT que elaboram expectativas e teses sobre o que deveria ser o Centro
e como deveria funcionar, algo que nem sempre é correspondido na pratica.

Em relacdo a sede, a localizagdo e ao espaco fisico, Miguel pontua:

O espaco [...] é relativamente pequeno, poderia ser maior e melhor, né?
Mas a gente compreende que é uma estrutura da casa. Ela é uma casa
antiga, uma casa que ja é tombada historicamente e ai ndo permite
muitos reparos. A localizacdo [...] é de facil acesso a populagao, ela é
muito central. As pessoas conhecem, sabem onde fica. Gostariamos que
a estrutura fosse maior, que as equipes, as areas especificas tivessem
uma sala pra cada uma. Hoje n6s conseguimos ter uma sala pra equipe
inteira e uma sala para atendimento. Pra garantir que o atendimento,
que ela tenha uma acustica que ninguém ouga garantindo o maximo de
sigilo porque a gente entende a necessidade disso. Que as pessoas
chegam aqui com uma ansiedade muito grande. O fato acaba sendo
muito doloroso e ai é necessario que ela seja dessa forma (Entrevista
com Miguel, 28/05/2015).

Davi, Psicologo, fala da ndo regularidade dos recursos e materiais do érgédo: ora
com carros, motoristas, diarias, hospedagem e alimentacdo (quando se trata de uma
agenda no interior do estado), ora sem materiais simples como panfletos informativos que
divulguem o servico. Ele converge com Miguel na opinido de que a equipe é pequena e
sugere um numero ousado para os padrdes atuais: a equipe deveria ser quadruplicada em
seu tamanho e o CECH deveria ser multiplicado em 12 unidades espalhadas nas regides
do estado pernambucano. Acreditamos que essa Visdo expansionista possivelmente tem
relacdo com a sua trajetoria na ONG LeGes do Norte, pois no Movimento LGBT brasileiro

circulam projetos politicos que apostam na ampliacdo dos servicos e das politicas para
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assegurar a cidadania LGBT. Além disso, na sua viséo, seria muito importante a incluséo
de profissionais de outras areas de formacdo na equipe, para além de advogados,
psicélogos e assistentes sociais.

Ja Artur, Assistente Social, explica detalhes do espaco de trabalho da equipe. O
Centro possui duas salas: uma maior em que trabalham todos/as os/as profissionais
juntos/as e uma menor e mais reservada para a realizacdo dos atendimentos. Esse espaco
reservado se coaduna com o principio do sigilo das informacbes das pessoas que
procuram os servicos do CECH. Na sala maior, cada profissional possui uma mesa como
se fossem micro departamentos em uma unica sala. A minha avaliacdo pessoal das visitas
€ que 0 espaco é bem pequeno para comportar os materiais de trabalho, as pessoas que
trabalham e as que circulam l4. Ao todo sdo cinco computadores que dao suporte ao
trabalho da equipe. Ainda segundo Artur, a relacdo de trabalho e a organizacéo interna

sdo positivas. As gqueixas se voltam para os recursos que seriam insuficientes

Mas os recursos disponiveis, logicamente que sdo insuficientes pra o
alcance que a gente deveria ter, né? A gente ta bastante aquém e é
justamente isso, por conta da auséncia de investimento ou corte de
orcamento. A gente t& num momento de retencdo de gastos como o
governo coloca diante da crise econdmica, no pais, né? Nesse
contexto... Acho que uma das grandes dificuldades em relagdo ao
funcionamento do programa é a execugdo do or¢camento que ainda é
bastante insuficiente pra proposta que a gente leva em consideragao,
por exemplo: alcangar todo o estado (Entrevista com Artur,
28/05/2015).

As limitacGes institucionais, que podem ser entendidas como precariedades
institucionais, é a principal angustia para esse interlocutor. Tais precariedades dificultam
a presenca do CECH no interior do estado, 0 que € ponderado por Artur que em seguida
defende a criacdo de organismos municipais de politicas LGBT que teria a tarefa de
desenvolver agdes descentralizadas.

Com efeito, é preciso construir um pacto federativo no Brasil que fomente a
criacdo desses organismos em todos os estados e municipios e organize a funcédo
administrativa de cada ente federado. Ou seja, é preciso a constru¢do de um Sistema
Nacional semelhante ao SUS da Saude, do SNE da Educagéo, do SUAS da Assisténcia
Social e do SNPC no ambito da Cultura. Algumas politicas de identidade ja estdo mais
avancadas nesse sentido, a exemplo do SINAJUVE (Sistema Nacional de Juventude) e

do SINAPIR (Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial).
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No ano de 2013, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) langou o Sistema Nacional de Promoc¢do de Direitos e Enfrentamento a
Violéncia contra LGBT#' (Sistema Nacional LGBT), no entanto, ainda ndo se tem
indicadores ou informacdes a respeito da sua implantacéo e do seu estado atual. A época
do langamento, a expectativa*? era de que a Unido estimulasse estados e municipios a
criarem seus organismos de politicas LGBT através de repasses orcamentarios.

No ambito desse Sistema, um grande Comité Gestor*® foi instalado composto por
gestores e gestoras do Brasil com a ideia de se reunir periodicamente e estabelecer
diretrizes e parametros para a construcdo de um pacto federativo na area LGBT.

Retornando a anélise da estrutura do CECH, Alice, atual advogada, justifica que
tanto a equipe técnica quanto a coordenacdo do 6rgdo trabalham juntas em um mesmo
espaco. Seu argumento é o de que a postura adotada pelo gestor, Miguel, visa promover

uma maior horizontalidade nas relag¢fes interpessoais entre 0s membros.

[em relacéo ao espaco fisico do CECH] um [espaco] de atendimento e
a outra sala de equipe técnica e coordenacao que preferimos ficar tudo
junto porque existem outros programas aqui que separaram
coordenacdo de equipe técnica, mas a nossa estrutura da equipe nos
nos permitimos ter essa aproximacao porque a gente acha que tanto
coordenador quanto equipe técnica devem se estruturar e trabalhar de
uma forma mais aproximada do que s6 vamos dizer assim o
coordenador demandando, demandando da equipe técnica no sentido
hierarquico e a gente prefere... que esse no sentido hierarquico
logicamente que ele é respeitado, mas entendemos que se a gente tentar
igualar esse nivel entre aspas entre equipe técnica e coordenacéo o
trabalho flui de forma mais tranquila inclusive de forma mais efetiva
(Entrevista com Alice, 19/05/2015).

Para a advogada, 0 numero de apenas uma advogada para atender a quantidade de
demandas e assumir o conjunto de tarefas juridicas do Centro ¢ “humanamente
impossivel”. Pedro, o antigo coordenador, apresenta uma avaliagdo mais positiva que os

demais. Segundo ele, o CECH possui um numero de profissionais “razoavel”,

4l Noticia a respeito pode ser encontrada aqui: http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/junho/sdh-lanca-
sistema-nacional-de-promocao-de-direitos-e-de-enfrentamento-a-violencia-lgbt. Acesso em: 05/11/2015.
42 Escrevi alguns artigos de opinido sobre o Sistema Nacional LGBT ha alguns anos que podem ser
acessadas aqui: http://blogdomarioflavio.com.br/vs1/opiniao-sistema-nacional-lgbt-e-um-passo-a-mais-
para-a-cidadania-por-cleyton-feitosa/ e aqui: http:/portalmidiaurbana.com/cleyton-feitosa-o-que-e-o-
sistema-nacional-lgbt-parte-1/. Acesso em: 05/11/2015.

43 Sobre o Comité Nacional de Politicas Publicas LGBT, ver informagzo oficial agui: hitp:/Awwv.soh.govbiinoticias/2014/julho/comite-
nacional-de-poliicas-publicas-lobt-sera-instalado-nesta-quarta-30. - Também  escrevi um  pequeno Bxio explicativo  aquii
http://portalmidiaurbana.com/cleytonHfeitosa-0-gue-e-comite-nacional-abt/. Na ocasido, participei da ceriménia de instalacio quando
desempenhava a funcdo de assessor de politicas LGBT na Prefeitura de Caruaru. Noticia dessa participacdo pode ser enconfrada aquii
hittp:/Amwwv.caruaru.pe.gov.brinaticia/01/08/201 4/prefeitura-de-caruarnu-compoe-comite-de-politicas.hitml. Aoesso em: 06/11/2015.
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http://www.sdh.gov.br/noticias/2014/julho/comite-nacional-de-politicas-publicas-lgbt-sera-instalado-nesta-quarta-30
http://portalmidiaurbana.com/cleyton-feitosa-o-que-e-comite-nacional-lgbt/
http://www.caruaru.pe.gov.br/noticia/01/08/2014/prefeitura-de-caruaru-compoe-comite-de-politicas.html
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principalmente quando comparado com 0s outros programas da Secretaria a que esta
subordinada.

O ex-gestor ainda destaca a postura progressista do CECH ao contratar pessoas
trans e travestis para integrar a equipe da politica. De fato, uma posi¢do que demonstra
um projeto politico inclusivo e convergente a uma luta historica do segmento trans que é
a inser¢do no mundo do trabalho e a conquista da autonomia econdmica e financeira. As
pessoas trans que trabalham no CECH desempenham um papel auxiliar atuando como
motoristas ou secretarias.

A ndo formacdo educacional em nivel superior pode explicar a auséncia de
travestis e transexuais nos cargos técnicos do Programa. Essa conjuntura expressa a
enorme dificuldade que essa populacdo enfrenta para conquistar direitos basicos, como o
trabalho formal. Pedro ainda menciona o suporte de carros, viagens, hospedagens e diarias
que os profissionais recebem para desenvolver as suas intervengdes pelo interior,
contudo, essa avaliacdo ndo e consenso. O atual Assistente Social nos explica que s6 ha
duas formas de chegar ao interior: através das Semanas de Direitos Humanos** e por meio
da rede parceira, que, como ja se viu nas orientacbes do CECH para outras instituicoes,
nem sempre estdo dispostas a colaborar.

Avalia¢Ges mais criticas sdo tecidas por Gabriel, antigo psic6logo, ao falar de um
episddio em que a estrutura fisica do Centro desabou devido a precariedade da sede:

A gente tinha duas salinhas, uma salinha de atendimento e uma salinha
de reunido de equipe pra a gente arquivar as coisas, 0s materiais e tudo
mais sO que 0 negocio era tdo precario que teve um dia que o teto
desabou da parte da salinha de atendimento, ai a gente ficava dividindo
atendimento com outra unidade dentro da SEJUDH que é... Eu nem
lembro mais qual, se era do atendimento a testemunha ou vitima de...
E porque tinha varios servicos, tinha o dos idosos, tinha o do ameagado
de morte, ai as vezes a gente dividia a sala com esses outros programas
guando tava nessa situacdo que uma salinha, uma parte da sala da
gente desabou né? (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).

Ainda segundo seus depoimentos, ndo era apenas a estrutura fisica que sofria com
determinadas precariedades: as relagdes trabalhistas também contavam com fragilidades

que gerava certa inseguranca no desenvolvimento do trabalho:

4 As Semanas de Direitos Humanos sdo atividades de forte intervencdo da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, 6rgdo ao qual o CECH esta vinculado. Essas atividades
compreendem oficinas, palestras, balcdo de direitos, divulgacdo dos servicos e programas, entre outras
acoes.
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Recursos humanos tinha essa situacdo: a gente era todo mundo
contratado, era todo mundo OSCIP o que gerava uma série de
problemas, eu lembro depois do CECH eu fui concursado da FUNASE
e a posicao de vocé ser concursado € uma posi¢ao muito mais tranquila
assim no sentido de vocé poder tensionar, problematizar, comprar
determinadas brigas, coisa que la no CECH ndo existia assim a gente
se incomodava mas tinha que se calar porque sendo podia acontecer
algum problema e a gente ser demitido de 1&. Existia também uma
instabilidade assim, isso ndo era sé no CECH, eu lembro que era todos
0s programas da SEJUDH, de um ano pra outro ninguém sabia quais
contratos iam ser renovados ai ficava todo mundo tenso, aquela coisa
“meu deus sera que a gente vai ta empregado ano que vem” Tinha
essas coisas e 0 que eu te falei, carro ndo tinha motorista a gente que
tinha que dirigir... (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).

E completa relatando algumas experiéncias desafiadoras de atividades no interior

do estado:

As vezes batia, ia e voltava ai esperava pra diaria, pagava... Olhe!
Pagava do proprio bolso pra esperar voltar, enfim, umas situagdes
muito doidas. O diagndstico: absolutamente precério! Tanto em
recurso material quanto em recurso humano. SO tava ali quem
acreditava naquilo mesmo (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).

As falas de Gabriel nos remeteram a uma postura profissional permeada por
muitos enfrentamentos vividos pela equipe do Centro. Nos fez recordar do trabalho de
ativistas em ONGs ou coletivos informais que se doam, muitas vezes, voluntariamente e
com pouca ou nenhuma estrutura que dé suporte a realizacdo das atividades. Essa postura,
quase que de militancia politica, nos provocou a reflexao de que, nos deslocamentos entre
Estado e sociedade civil, muitas expectativas e utopias estdo colocadas.

Assim, torna-se compreensivel que militantes portadores de projetos politicos
emancipatorios doam sua forca de trabalho além do que o Estado oferece em termos de
materiais. Assim, uma nova divida surgiu: em que medida os governos exploram o perfil
“militante” de determinados/as agentes para assegurar um trabalho de boa qualidade com
baixo custo de investimento? Essa talvez seja uma questdo importante na conjuntura do
Brasil pos-redemocratizacdo, sobretudo com as vitdrias eleitorais dos partidos de
esquerda e centro-esquerda ocorridos nos Gltimos anos.

Quem endossa as reflexdes sobre um possivel “espirito de militante” ¢ Ana, antiga

Assistente Social, ao relatar sua passagem pelo 6rgéo:
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Olha, em termos de recursos humanos quando eu tava la até que era
minimamente possivel trabalhar, minimamente, mas de estrutura...
Muito aquém, muito aquém. Eu ndo contava com uma sala de
atendimento devidamente organizada. A gente ndo tinha sistema de
informacé&o que desse pra gente condi¢ao de fazer um prontuario todo
digitalizado né? Entdo isso acabava deixando a gente exposto a
fragilidades e pensar “se acontecer alguma coisa aqui de um desastre
natural essas coisas vao embora ralo abaixo né porque os documentos
todos que estdo la, em papel, sem digitalizacdo. A gente dividia sala de
atendimento com sala de reunido. Ent&o se tinha reunido ndo podia ter
atendimento, se tinha atendimento ndo podia ter reunido. Algumas
vezes a gente chegava a dividir computador, levava computador de
casa pra trabalhar. Como falei: era espirito de militante, pra nao
deixar a peteca cair mesmo. Entdo esses problemas de estrutura...
(Entrevista com Ana, 01/06/2015, grifo nosso).

Rebeca Abers e Luciana Tatagiba (2014), através de estudo com gestoras
feministas da Area Técnica da Sadde da Mulher do Ministério da Salde, chama de
“ativismo institucional” o que nossa interlocutora chama por “espirito militante” e
apresentam um argumento central que ajuda a explicar a elaboracdo de Ana: a militancia
institucional envolve o esforco para modificar estruturas burocraticas e sob intensa
pressdo politica dos setores conservadores (ABERS e TATAGIBA, 2014).

De fato, é possivel enxergar na atuagdo dos membros e ex-membros do CECH
uma atuacdo que extrapola a acdo profissional e se transforma em acdo politica, ou
melhor, ativista, quando as estruturas burocraticas e limitagdes materiais impdem
dificuldades a execucdo dos servicos e acGes. Assim, consideramos que essa € uma
caracteristica marcante das politicas LGBT: o ativismo institucional praticado por
militantes que “entraram” no Estado.

Continuando, Ana acredita que a estrutura disponivel para 0 CECH compromete
a qualidade do servico, bem como o bem-estar dos/as dos/as usudrios/as e dos/as
profissionais que |4 atuam. Seria muito importante outros estudos em Centros de
Referéncia LGBT no Brasil para mapear as condicdes institucionais em que se situam as
politicas publicas para a populacdo LGBT no pais, mas a nossa hipdtese é a de que ela
nédo difere muito de um estado para outro.

Esse mapeamento seria importante para compreender qual o lugar das politicas
LGBT no Estado. Acreditamos que elas ainda estdo longe de serem tidas como prioritarias
e essenciais a administracdo publica. Claro que outras reflexdes devem ser ponderadas
para compreender o porqué desse lugar secundario envolvendo as politicas de diversidade

sexual e género: o sistema politico vigente que privilegia atores politicos muito pouco
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comprometidos com os direitos humanos de LGBT e que tem nas elites dominantes do
pais a sua pertenca; a forca politica que opositores do Movimento LGBT possuem, a
exemplo dos religiosos presentes nas casas legislativas Brasil afora; a deficitéria
capacidade organizativa e eleitoral da populacdo LGBT ainda bastante fragmentada e
dispersa ou o ideario conservador da sociedade brasileira ainda bastante refratario as lutas
pela igualdade de direitos do segmento. Esses e outros fatores, bastante complexos, nos
dao pistas para os percalcos enfrentados no desenvolvimento dessas politicas.

Voltando ao perfil “militante” da equipe do CECH, Ana reflete sobre o quanto
os/as estagiarios/as do Centro trabalhavam, violando, muitas vezes, a legislacao vigente
que regulamenta as relages trabalhistas dessa figura ainda bastante explorada no Brasil.
Segundo essa interlocutora, além do “amor ao que ‘tavam’ fazendo”, as demandas que
surgiam, de carater urgente e bastante delicadas faziam com que toda a equipe tivesse que
apagar incéndios sistematicos na rotina de trabalho.

Assim como Lducia, antiga advogada do CECH, Ana avalia negativamente a
postura do Movimento LGBT de Pernambuco no papel de cobrar um servico com
melhores condic¢des de funcionamento. Segundo ela, essa postura cdmoda da militancia
do estado prejudicaria 0 aprimoramento das politicas LGBT. Com efeito, a acdo de
militantes dentro do Estado fica condicionada as redes de movimentos sociais fora do
Estado, na medida em que estes podem oferecer recursos politicos, mas também impor
obstaculos para o ativismo institucional (ABERS E TATAGIBA, 2014).

Buscamos neste capitulo identificar os projetos politicos dos membros e ex-membros do
CECH a partir da concepcdo deles/as sobre o Centro e sua estrutura. Obtivemos falas
tanto de cunho institucional quanto de feicdo mais reflexiva, permeadas por avaliagcoes e
criticas. Descobrimos que o Centro funciona como uma “porta de entrada” da populagao
LGBT ao Estado e ao conjunto de servicos que ele oferece. E consenso entre membros e
ex-membros que seu tamanho ndo é suficiente para atender as demandas do publico e
finalidades prometidas, no entanto, algumas posi¢des como a de Pedro, entendem que 0
CECH é um programa bem assistido materialmente, sobretudo quando comparado a
outras politicas de direitos humanos do governo de Pernambuco. Outras posi¢des, no
entanto, apontam que o programa é precario e foi criado apenas para diminuir as tensdes

com o Movimento LGBT local. Entendemos que a divergéncia de posicGes se deve a
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pluralidade de projetos politicos que foram construidos nas trajetorias individuais. Os
servigos ofertados pelo CECH compreendem majoritariamente (i) o atendimento e
encaminhamento da populacdo LGBT a outras instituicdes, (ii) a formacdo dessas
instituicGes e (iii) o didlogo com o Movimento LGBT visando o fortalecimento do

movimento social.
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ACOES, AVANCOS E DESAFIOS DAS PQLiTICAS PUBLICAS LGBT NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

O presente capitulo tem por objetivo descrever e analisar as atividades realizadas
pelo CECH desde 2012, ano de seu surgimento na administragdo publica estadual, até
2015, ano em que essa pesquisa foi realizada. Para tanto, distribuimos este capitulo em
quatro secdes principais que visam: (i) descrever acdes e atividades realizadas pelo Centro
desde a sua existéncia; (ii) analisar os desafios ¢ avangos resultantes dessas iniciativas;
(i11) verificar a relagdo institucional do CECH com outros 6rgdos governamentais
(estadual e federal), considerando que o Centro ¢ uma politica-meio e ndo uma politica-
fim que demanda e depende dos servigos publicos prestados por outros organismos, uma
vez que atua na perspectiva da transversalidade e, por fim, (iv) levantar os principais
desafios para o desenvolvimento das politicas LGBT no estado de Pernambuco.

As informacgdes constantes deste capitulo sdo oriundas de materiais elaborados e
produzidos pelo proprio CECH no decorrer do desenvolvimento das atividades e,
sobretudo, das campanhas anuais em que o Centro elenca uma tematica central que
subsidia suas agdes e eventos. Apesar do levantamento desses materiais (cartazes,
panfletos, artes, etc.), as fontes utilizadas para a analise do capitulo sdo,

fundamentalmente, as entrevistas realizadas com os membros e ex-membros do CECH.

1) Um olhar sobre as atividades desenvolvidas pelo Centro Estadual de Combate a
Homofobia

Nesta secdo discutiremos as acdes desenvolvidas pelo CECH. E importante
destacar que essa pesquisa ndo se restringe a estudar as politicas publicas, mas,
fundamentalmente, analisar em que medida as politicas publicas se relacionam com as
trajetorias individuais dos membros e ex-membros do Centro e como elas expressam 0s
projetos politicos que circulam no interior do 6rgdo, moldando, assim, o proprio desenho
das politicas. Assim, nos interessa ouvir 0 que 0s/as nossos/as interlocutores/as tem a
dizer a respeito das atividades e ac¢des realizadas.

Abrindo o conjunto de membros atualmente vinculados ao Centro, Miguel relata
que o CECH desenvolve “atendimento especializado, formacdo, acompanhamento da
populagdo de rua e presidios, acompanhamento sistematico. Hoje o grande carro-chefe
pra o servico especifico é a psicologia e juridico” (Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

Ele também cita o acompanhamento dos casos de viola¢do do Disque 100 e o mutirdo de
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retificacdo do registro civil de travestis e transexuais junto ao Poder Judiciario. No
entanto, sua énfase se volta para as atividades de carater formativo promovidos pelo
6rgdo: “Ontem eu fiquei a noite na [Universidade] Estacio [de S&], em palestra, em
formacdo. Amanhd a gente ja tem lgarassu, enfim. Se vocé olhar a agenda a gente tem
no minimo quatro ou cinco formacgdes por semana” (Entrevista com Miguel,
28/05/2015).

Outra caracteristica da atuacdo do Centro é o lancamento de campanhas anuais
que abordam temas especificos que a equipe procura visibilizar e priorizar na extensa
agenda de necessidades da populacdo LGBT. Assim, as campanhas fundamentam muitas
das a¢des desenvolvidas ao longo do ano como a realizacdo de seminarios regionais e um
seminario estadual. Deste modo, segundo Miguel, no ano de 2012, o tema era “Vamos
Cantar um Pernambuco sem Homofobia”; em 2013 o tema eleito foi “Quem Ama a
Familia Respeita as Diferencas”; no ano seguinte, em 2014, o CECH trabalhou a temética
“O Orgulho de Ser Quem Somos nos Levara Além” e no momento dessa pesquisa (2015),
o tema recém-langado havia sido “O Trabalho TRANSforma”.

Quando questionado sobre quais fatores motivaram a elaboracdo e a escolha
dessas tematicas, o coordenador do CECH compartilhou que cada tema surgiu de
problemaéticas sociais percebidas pelos agentes do 6rgao. No caso do tema “Vamos Cantar
um Pernambuco sem Homofobia” (2012), no inicio da existéncia do Centro, ela tinha
como objetivo apresentar 0 novo equipamento para a populacdo pernambucana. Ja a
campanha “Quem Ama a Familia Respeita as Diferencas” (2013) foi fruto, diz ele, de
uma analise dos casos de 2012 que chegavam ao CECH: boa parte das demandas tinha
relagdo com conflitos familiares. O tema do ano seguinte “O Orgulho de Ser Quem Somos
nos Levard Além” (2014) foi elaborado com base na inten¢do de um “fortalecimento das
identidades” (Entrevista com Miguel, 28/05/2015) e da percepgdo que um setor da
populacdo LGBT tem forte ligagdo com a arte, principalmente travestis, transexuais e
gays em suas performances drag queen. No ano de realizacdo da pesquisa, 0 tema
escolhido “O Trabalho TRANSforma” (2015) havia sido motivado pelos casos de
discriminacdo no ambiente de trabalho que chegaram ao CECH: casos como assédio
moral, demissdo em virtude da orientacdo sexual e identidade de género e exclusdo de
pessoas trans e travestis do mundo do trabalho provocaram o Centro a discutir tal
temaética.

No bojo das campanhas, o CECH promove semindarios regionais que visam

intervir nas microrregides do estado pernambucano, onde a auséncia de politicas LGBT
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é mais notada. Além disso, o Centro é convocado a participar de atividades que fazem
parte do calendério de agdes da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (Secretaria em que estd vinculado). Essas atividades sdo chamadas de
“Semanas de Direitos Humanos” e “Jornadas de Direitos Humanos”.

Nesse sentido, no ano de 2012, no contexto das Semanas de Direitos Humanos, o
Centro promoveu a realizacdo de uma peca teatral nas microrregides de Pernambuco
intitulada “Priscilas: um grito contra a homofobia”. A peca possuia um viés drama-
comédia em que narra aspectos da cultura LGBT ao mesmo tempo que dramatiza cenas
de violéncia e discriminacdo com o objetivo de atrair e sensibilizar a populacdo em torno
da violéncia homofobica. Além da peca, 0 CECH inaugurou seu trio na Parada da
Diversidade de Pernambuco. No ano seguinte, em 2013, o Centro repetiu 0s seminarios
regionais e estadual utilizando o mote da campanha daquele ano (“Quem Ama a Familia
Respeita as Diferencas”) além de participar da Parada com blusas e faixas alusivas a essa
tematica. J& em 2014, no ambito das Semanas de Direitos Humanos, foi promovida a
realizacdo de uma segunda peca teatral chamada “Guetos: 0 nosso lugar € 0 mundo” cujo

teor possui contornos ainda mais dramaticos:

E a gente teve também em 2014 a peca “Guetos, 0 nosso lugar é o
mundo” que falava de uma forma... Porque “Priscilas” ela tinha uma
veia cOmica, “Guetos” ela tinha uma veia mais dramaética, que é com
morte, que é com corpos nus, enfim, falava da transexualidade de uma
forma bem real, falando das dores da transformagdo do corpo
clandestino, com silicone, da morte do menino numa rua escura, da
pessoa homofébica, do gay que morre muito velho, sem familia,
abandonado pelos amigos porque tem... €é... HIV positivo, enfim,
falando mais desses guetos que ndo sdo espacos fisicos,
necessariamente, mas os guetos sociais, da exclusdo que a populacéo
LGBT tem acessado, infelizmente (Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

Além da peca “Guetos”, em 2014 o CECH realizou um concurso de talentos
envolvendo a populagdo LGBT de todas as microrregides do estado de Pernambuco
chamado “Diversidade em Cena” que culminou em um seminério estadual que levou o
nome da campanha daquele ano (“O Orgulho de Sermos Quem Somos nos Levara
Além”). Neste seminario, além da grande final do concurso de talentos, o CECH lancou
um documento intitulado “Protocolo de Demandas da Populacdo LGBT” que apresenta
um conjunto de recomendagdes do 6rgdo para a formagdo de uma rede ampliada de
servicos. Seu conteudo visa subsidiar prefeituras do interior de Pernambuco e o

Movimento LGBT na sua luta por politicas publicas. Vale salientar que este documento
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também foi utilizado na analise desta pesquisa pelo fato de seu contetdo expressar uma
sintese do que os membros do CECH concluiram a partir da experiéncia do Centro.

Avaliamos ainda que o lancamento desse documento também representou o
anuncio do fim da gestdo do CECH no Governo Campos. Naquele 2014, ano eleitoral
para Presidéncia da Republica e Governadores/as Estaduais, o futuro era incerto quanto
a permanéncia do PSB que disputou novamente o governo estadual com o PTB do entéo
candidato Armando Monteiro. Assim, o langamento do protocolo parecia tambem falar
para uma possivel equipe sucessora (que ndo se concretizou, uma vez que o PSB obteve
vitdria eleitoral, encabecado por Paulo Camara, candidato indicado de Eduardo Campos)
e 0 CECH permaneceu praticamente no mesmo formato e com a mesma equipe. Ainda
sobre essa eleicdo estadual, destacam-se a morte precoce em acidente aéreo do ex-
governador Eduardo Campos que se lancara candidato a Presidéncia da Republica e a
promessa de campanha de Paulo Camara de “Implantar Centros de Referéncia de
Combate & Homofobia™*®, algo que ndo se concretizou até o presente momento.

Voltando as a¢cdes do CECH, Miguel avalia que o Centro conseguiu ampliar o
alcance das politicas de direitos humanos LGBT, algo que ele chama de “massificacdo”
(Entrevista com Miguel, 28/05/2015).

A gente alcancou, dos relatérios que eu acompanhei de 2012/2014 deve
ter alcancado por baixo umas quarenta mil pessoas. Porque as pecas
elas tinham um puablico muito grande, 0s concursos, as atividades que
a gente fazia em praca publica, as ocupacdes de impacto, as paradas
gue a gente acompanha todos 0s anos, 0s municipios de interior eles
fazem paradas, eles chamam a gente, a gente acompanha, divulga o
servigo. Faz fala politica nos trios ou nas baladas que eles produzem
depois. Entdo a gente conseguiu uma massificacdo da politica pra
populacdo LGBT e 0s servigos, eles tem a gente como referéncia pra ta
pensando alguma intervencdo que va de fato garantir a cidadania da
populacdo. Acho que foi o grande marco, assim (Entrevista com
Miguel, 28/05/2015).

No contexto dessa expansdo, o coordenador cita a forma exitosa como o CECH
conseguiu intervir no interior do estado, motivo segundo o qual, era recebido com criticas

pelo Movimento residente da Regido Metropolitana do Recife. No entanto, 0 CECH

45 Nesse periodo eleitoral (2014), escrevi um pequeno texto analisando as promessas de campanha voltadas
para a populagdo LGBT presentes nos planos de governo dos trés principais candidatos a época. O texto
pode ser conferido no seguinte endereco eletronico: http://portalmidiaurbana.com/politicas-lgbt-em-
pernambuco-os-planos-de-governo-de-armando-monteiro-paulo-camara-e-ze-gomes-para-a-diversidade-
sexual/. Acesso em: 18/01/2016.



http://portalmidiaurbana.com/politicas-lgbt-em-pernambuco-os-planos-de-governo-de-armando-monteiro-paulo-camara-e-ze-gomes-para-a-diversidade-sexual/
http://portalmidiaurbana.com/politicas-lgbt-em-pernambuco-os-planos-de-governo-de-armando-monteiro-paulo-camara-e-ze-gomes-para-a-diversidade-sexual/
http://portalmidiaurbana.com/politicas-lgbt-em-pernambuco-os-planos-de-governo-de-armando-monteiro-paulo-camara-e-ze-gomes-para-a-diversidade-sexual/

157

viajava para o interior devido a uma compreensdo de que a capital do estado é mais
“abastecida” de politicas e servicos publicos que possam atender a populagdo LGBT.

Davi, atual psicologo, da énfase a trés atividades realizadas pelo CECH: a primeira
se refere aos atendimentos ofertados a populacao, o mutirdo de mudanca de nome civil
para travestis e transexuais e¢ a elaboracdo das campanhas. Em nossa concepg¢ao, as
atividades diferem dos servigos. Enquanto as atividades possuem um carater mais
pontual, efémero e que atuam “para fora”, os servigos sdo produtos oferecidos
permanentemente, com uma fei¢do mais interna. Compreendemos que tanto o
atendimento quanto o mutirdo de mudanca de nome, citados por Davi, mais do que
atividades pontuais, tratam-se de servigos permanentes que o Centro promove.

O psicologo também fala das campanhas elaboradas anualmente trazendo
elementos complementares a descrigdo de Miguel: No caso do mote “Vamos Cantar Um
Pernambuco sem Homofobia” (2012), a intengdo era sensibilizar a rede de servigos
(Centros de Referéncia em Assisténcia Social, escolas, hospitais, secretarias de governo,
etc.) para a problematica da violéncia contra a populagdo LGBT, ou seja, conferir
visibilidade a uma questdo social, historicamente ignorada. Nesse sentido, ¢ perceptivel
o ineditismo da acdo, sua abrangéncia e, consequentemente, a necessidade que o estado
de Pernambuco tem da existéncia do CECH, uma vez que o 6rgio pautou € provocou o
proprio Estado para um problema estrutural.

Em relagdo a campanha do ano de 2013 sob o tema “Quem Ama a Familia
Respeita as Diferengas”, diferentemente de Miguel, que apontou como motivagio os
conflitos familiares como uma das principais demandas que chegavam ao Centro, Davi
relatou que ela foi motivada no contexto do surgimento do Estatuto da Familia*, proposto
pelo Deputado Federal evangélico Anderson Ferreira (PR/PE) que visa enquadrar o
conceito de familia como uma unido entre homem e mulher (indo de encontro a decisao
do Supremo Tribunal Federal que em 2011 reconheceu a unido estavel formado por

pessoas do mesmo sexo). Além das discussdes em torno dos arranjos familiares

46 A respeito do Estatuto da Familia, a revista Carta Capital elaborou interessante material explicativo sobre
esse projeto de lei: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-e-o-estatuto-da-familia-6160.html.

Para ter acesso ao Projeto de Lei na integra, acessar:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6FA38884525EBD08B6E61

9A0E063C812.proposicoesWeb1?codteor=1159761&filename=Tramitacao-PL+6583/2013. Para
acompanhar sua tramitacéo no Congresso Nacional, acessar:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597005 e para acompanhar
as posicoes politicas do seu autor (Anderson Ferreira — PR/PE), ler a matéria “Autor do Estatuto da Familia
diz que gays ndo querem direitos, mas ‘privilégios’” em: http://oglobo.globo.com/brasil/autor-do-estatuto-
da-familia-diz-que-gays-nao-querem-direitos-mas-privilegios-15328924. Acesso em: 18/01/2016.



http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-e-o-estatuto-da-familia-6160.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6FA38884525EBD08B6E619A0E063C812.proposicoesWeb1?codteor=1159761&filename=Tramitacao-PL+6583/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6FA38884525EBD08B6E619A0E063C812.proposicoesWeb1?codteor=1159761&filename=Tramitacao-PL+6583/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597005
http://oglobo.globo.com/brasil/autor-do-estatuto-da-familia-diz-que-gays-nao-querem-direitos-mas-privilegios-15328924
http://oglobo.globo.com/brasil/autor-do-estatuto-da-familia-diz-que-gays-nao-querem-direitos-mas-privilegios-15328924
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homoparentais, os seminarios que aconteceram sob o mote dessa campanha também
abordou a relagdo da populagdo LGBT com as suas familias. Uma a¢ao bastante perspicaz
do ponto de vista da compreensdo de como a violéncia homofobica e transfobica operam
no interior dos lares. A nossa hipdtese para essa sensibilidade e refinamento do olhar sobre
a LGBTfobia ¢ para o fato de muitos dos membros do CECH terem vindo do movimento
social e compreenderem bem as dindmicas da exclusdo social. Se por um lado a presenca
de militantes no Estado gera contradi¢des, por outro lado o Estado potencializa a sua
intervencao social.

Sobre a violéncia cometida contra LGBT por entes familiares, Sarah Schulman
trabalha a ideia de Homofobia Familiar (SCHULMAN, 2010), um recorte dentro do
conceito mais amplo de homofobia. A no¢do de homofobia familiar nos revela o quéo
violenta pode ser a vivéncia familiar e subverte o imaginario coletivo romantico de que a
familia se trata de um l6cus permeado apenas por amor, carinho e afeto entre seus entes.
Ao nos referirmos a populacdo LGBT, percebemos que a vulnerabilidade social se
ramifica e se capilariza para 0s mais diversos setores sociais. Em muitos casos, LGBT
sdo as vitimas preferenciais de seus proprios entes familiares. Schulman (2010) trabalha
com a percepc¢ao da “evitacdo” e de “bode expiatdrio”, elementos estes que explicam os
desdobramentos da violéncia familiar contra LGBT.

Davi também destaca, no ano seguinte, em 2014, o lancamento do Protocolo
Estadual de Atendimento as Demandas LGBT e explica que ele é resultado da experiéncia
acumulada pelo CECH ao longo dos seus trés anos de existéncia. O lancamento do
documento foi motivado pelas caréncias de informacdes basicas sobre diversidade sexual

e de género por outros 6rgaos do Estado:

A gente percebeu que nos anos anteriores as pessoas tinham
dificuldade no atendimento das pessoas LGBT, por falta de
informacdo, por falta de normativas ou de conhecer as normativas que
existiam sobre a tematica em diversas areas. Por exemplo: A diretora
expulsa ou fala pra transexual que ela ndo pode entrar com a roupa
feminina na escola porque ela ndo conhece as normativas do MEC que
permitem a trans de entrar com a roupa feminina na escola, que
permite ela ser chamada pelo nome social, que permite ela usar o
banheiro feminino, entdo a gente vai saber o que os profissionais das
diversas areas influenciam essas normativas. Entdo a introducdo do
protocolo foi mais ou menos isso: Divulgar essas normativas e
atendimentos (Entrevista com Davi, 18/05/2015).
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E interessante observar o desejo que o Centro possui de formar outros/as agentes
publicos, provocé-los/as e comprometé-los/as. Novamente fica clara a opgao politica de
membros do Movimento LGBT atuarem dentro do Estado para disputa-lo e modifica-lo
internamente. Essa percepcado derrota visdes maniqueistas de que 0s movimentos sociais
ou seriam anti-Estado, concebendo-o como inimigo, ou seriam cooptados, como se 0
Estado tivesse desvirtuado militantes pelos deleites do poder, em um movimento binario
Estado-Ativo e Militantes-Passivos. Ao contrario, ao longo dessa pesquisa, observou-se
gue 0s movimentos sociais sao sujeitos ativos, protagonistas e que refletem sobre suas
escolhas politicas, taticas e estratégias. Por isso, ao invés de trabalharmos com a nogédo
de cooptacdo, optamos pela nocao de “transitos” e “deslocamentos”, conforme explorado
por Feltran (2006).

Em termos avaliativos, Davi diz perceber a rede de servigos*’ mais sensivel no
atendimento a populacdo LGBT e que a a¢do do CECH resulta na producdo de uma
reflexdo sobre a homofobia em todo o estado. Também comemora a elaboracdo de
normativas, notadamente portarias assinadas por secretéarios estaduais. Em uma delas, o
governo de Pernambuco incluiu os campos “orientacdo sexual” e “identidade de género”
nos boletins de ocorréncia das delegacias e 6rgdos de seguranca publica vinculadas a

Secretaria de Defesa Social. Além desses resultados, Davi avalia

Os resultados mais concretos sdo o atendimento, a mudanca de
nome quando a transexual ela consegue mudar o nome e ai gente
nao consegue nem mensurar o quanto ela fica feliz, o quanto
aquilo contribuiu na vida daquela pessoa. As proprias formacdes
também fornecendo material técnico e tedrico pra o0s
profissionais poderem atender o pessoal com qualidade
(Entrevista com Davi, 18/05/2015).

Artur, Assistente Social, também menciona a elaboragdo da portaria que incluiu
0s campos “orientacdo sexual” e “identidade de género” nos boletins de ocorréncia e
outros documentos cadastrais do campo da Seguranca Publica. Ele retifica, inclusive, uma
informagdo que dizia que Pernambuco foi o primeiro estado brasileiro a criminalizar a
homofobia, quando da divulgacdo dessa portaria. Como se sabe, a criminalizacdo da
homofobia s6 pode ser obtida por meio de legislacdo nacional que altere o Codigo Penal

47 A rede de servicos da qual os/as sujeitos/as falam recorrentemente nas entrevistas compreende um
conjunto de orgdos, instituicdes e servigos publicos como Centros de Referéncia em Assisténcia Social,
Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, escolas, hospitais, policias, secretarias de
governo, programas governamentais, entre outras organizagdes estatais.
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e que seja aprovada pela Camara dos Deputados e Senado Federal. O fato é que foi o
proprio Governo de Pernambuco que divulgou o langamento da portaria como sinénimo
da criminalizacdo da violéncia contra LGBT*®

Sobre as atividades desempenhadas pelo CECH, o Assistente Social também
menciona as campanhas e nos da mais informacgdes em relacdo a campanha mais recente
intitulada “O Trabalho TRANSforma” (2015). Ele cita os dados da Associa¢do Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA) que apontam que 90% da populagéo trans no Brasil
ndo tem acesso ao mundo formal de trabalho. Segundo Artur, a campanha visa 0
estabelecimento de parcerias com empresas para fomentar a contratagdo desse segmento
e a provocacao da prépria gestdo publica em incluir tal populacdo. Para isso, a prépria
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Pernambuco tem
incluido entre seus quadros funcionais travestis e transexuais, servindo de modelo para
outros espacos. Diz o entrevistado: “E quem estava a frente da campanha no centro da
imagem sdo as trés mulheres trans que trabalham aqui na Secretaria de Direitos
Humanos” (Entrevista com Artur, 28/05/2015).

De fato, a inclusdo dessa populacdo no mundo do trabalho representa grande
desafio, ndo so6 pelo carater transfobico da sociedade, das empresas e instituicdes publicas,
como pela deficitaria qualificacdo profissional do segmento, produzidas pelo cenario de
desigualdade e excluséo social e educacional. Apesar do esforco do CECH em agregar o
publico na sua equipe, é valido ressaltar que elas desempenham func¢des administrativas
como dirigir os carros da equipe, transportar materiais ou apresentarem-se artisticamente
em algumas atividades, que podem ser lidas como hierarquicamente inferiores quando
comparado as fungdes desempenhadas pela equipe técnica. A equipe técnica, composta
por advogada, psicélogo e assistente social, Sd0 pessoas que possuem 0 ensino superior
completo que possuem identidades cisgénero.

Alice, advogada do centro, indica uma outra agdo desempenhada pelo CECH que
chama atencdo pelo seu carater punitivo: quando hd um caso de empresa ou 6rgao que
discrimine um/a LGBT, o Centro busca estabelecer um didlogo com o corpo dirigente e
propOe a realizagdo de uma atividade educativa, normalmente em formato de palestra.

Nos casos em que a empresa se recusa a realizar a palestra em parceria com o Centro, 0

“8 A época, o site oficial do Governo de Pernambuco divulgou a seguinte noticia “Pernambuco é o primeiro
estado a criminalizar a homofobia”. Detalhe: a noticia ainda permanece publicada, como pode ser visto no
seguinte enderego eletrdnico: http://www.pe.gov.br/imprensa/radio-sei/4183/pernambuco-eo-primeiro-
estado-a-criminalizar-homofobia/. Acesso em: 19/01/2016.



http://www.pe.gov.br/imprensa/radio-sei/4183/pernambuco-eo-primeiro-estado-a-criminalizar-homofobia/
http://www.pe.gov.br/imprensa/radio-sei/4183/pernambuco-eo-primeiro-estado-a-criminalizar-homofobia/
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CECH aciona o Ministério Publico que termina por abrir um processo judicial contra a
referida empresa. A advogada explica que esse mecanismo so é acionado em ultimo caso,
ou seja, trata-se de uma agdo-limite para os casos em que o dialogo ndo resultou em uma
acao educadora. Assim, a via judicial é acionada para intervir e provocar uma mudanca
comportamental naquela instituicdo. Esse dado reforca o papel pedagogico e a aposta na
educacdo como elemento transformador. Nos parece que mais do que a punigdo pontual,
individualizada (entre vitima e algoz), o Centro almeja uma mudanca cultural, o que
revela uma estratégia interessante e caracteristica da acdo dos movimentos sociais. Mais
um dado positivo da presenca de militantes na estrutura estatal. Alice avalia que o
conjunto de atividades descritas contribui para a “sensibiliza¢d0” das pessoas para a
temaética da diversidade sexual e de género (Entrevista com Alice, 19/05/2015).

Dentre os/as sujeitos/as que passaram pelo Centro, Pedro, ex-coordenador, explica
que a primeira campanha (“Vamos Cantar um Pernambuco sem Homofobia” — 2012) foi
motivada pelo desejo de fortalecer parcerias com o Movimento LGBT, com o Férum
LGBT de Pernambuco e com os grupos do interior do estado. Para isso, 0 mote dessa
campanha foi 0 mesmo utilizado pela Parada da Diversidade daquele ano.

E interessante observar a perspicacia que Pedro, oriundo do Movimento Gay
Lebes do Norte, rapidamente constréi uma identidade de gestor — ou pelo menos se
percebe claramente no campo da gestdo — na sua ida para 0 CECH. Essa perspicécia fica
evidente na decisdo tomada de se aproximar daqueles/as que eram os/as seus/suas
companheiros/as de militancia logo no inicio da existéncia do Centro. Inferimos que ele
tinha uma visdo politica de que sem o apoio do movimento, o CECH encontraria
problemas nesse periodo inicial, seja porque, sem uma boa relacdo, o Movimento LGBT
poderia tecer um conjunto de criticas ao 6rgao ou porque sem a presenca demandante da
militancia, o Centro ndo conseguiria internamente angariar 0S recursos necessarios para
0 desenvolvimento das ages.

Outro ponto destacado por Pedro foram as interagdes decorrentes do concurso de
talentos “Diversidade em Cena” decorrente da campanha de 2014 que trabalhou o tema

“O Orgulho de Sermos Quem Somos nos Levara Além”.

A gente se deparou com situacdes, assim, muito legais, por exemplo, de
as mées levarem os pais pra participar do concurso, da gente ‘ta’
saindo do concurso e a mée estar 14 com o filho ‘montado’ esperando
0 6nibus... Entdo assim foi muito legal porque a gente dialogou com as
familias, a gente valorizou o Ser LGBT com todas as suas
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possibilidades, ndo necessariamente um concurso ou uma fechagao.
Era algo que tinha uma proposta (Entrevista com Pedro, 18/05/2015).

Desta forma, as atividades, sobretudo as de carater ludico, realizados pelo CECH
promoviam interacdes inusitadas e novas sociabilidades pautadas no respeito a
identidade. Estas interagdes certamente construiram novas subjetividades para a
populagdo LGBT participante, afinal, possivelmente aquelas agdes eram as primeiras que
tocavam no assunto da diversidade sexual e de género em muitas localidades de
Pernambuco.

Sobre a avaliagdo das atividades, Pedro elenca trés pontos positivos que
resultaram das a¢des: o primeiro é a “massificacdo” (Entrevista com Pedro, 18/05/2015) da
tematica LGBT, entendida como uma ampliacdo das discussfes em torno da diversidade
sexual e de género em diversos setores da sociedade e do Estado; o segundo ponto é o
tratamento dos dados e a consequente sistematizacdo dos mesmos e o terceiro é a difusdo
desses dados através de documentos como o “Protocolo”, por exemplo.

Gabriel, Psicélogo da primeira equipe do CECH, ndo relata as atividades com a
mesma riqueza de detalhes que os demais, preocupando-se mais em avaliar as acdes.
Segundo ele, as atividade possuiam um carater bastante efémero: “como te falei, muito
pontuais assim discutia dois, trés dias com profissionais que ‘tavam’ligados a Prefeitura,
Assisténcia Social, Seguranca Publica e tal, mas ndo tinha um acompanhamento mais
sistematico” (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015). Possivelmente, esse aspecto pontual
se dava muito em funcdo da estrutura do Centro (ou melhor, da falta de uma estrutura
mais robusta), ja explorada no capitulo anterior. Gabriel também nos informa que nessas
visitas ao interior, 0 Movimento LGBT local era acionado para ouvir as demandas e
construir vinculos. Ainda para ele, essas atividades resultaram na consolidacdo de um
espaco de dialogo junto a populacdo LGBT no estado de Pernambuco. No entanto, a
expectativa que girava em torno do CECH no que tange ao atendimento e ao

empoderamento das vitimas de violéncia ndo foi, para ele, satisfatoria.

[...] Agora eu acho que aquilo que se esperava do CECH no sentido de
intervir junto as pessoas, empoderar ou fortalecer pessoas vitimas de
violéncia, com essa estrutura que ele tem, com essa equipe que ele tem,
com esse modo dele existir, isso realmente ndo tem nem condigdes de
se comecar a mexer (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).
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Para Gabriel, a estrutura inadequada do Centro se constitui como um dos
principais empecilhos no desenvolvimento de intervengbes empoderadoras e
fortalecedoras das vitimas de violéncia homofobica.

Ana, ex-membro do Centro, nao trouxe informacdes diferenciadas dos/as demais
sujeitos, mas avaliou também que as campanhas e 0s seminarios regionais e estaduais
conferiram visibilidade ao Centro Estadual de Combate & Homofobia em Pernambuco. Ja
Ldcia, Advogada da primeira equipe do 6rgdo, acredita que o CECH desempenhou um
papel que caberia a0 Movimento LGBT realizar, como, por exemplo, a contagem e a
categorizacdo de crimes homofobicos em Pernambuco que o Centro realiza, algo que a

militancia pernambucana ndo monitora.

2) Avancos e desafios das atividades do Centro Estadual de Combate a Homofobia

A partir dos depoimentos relatados por nossos/as interlocutores/as, para fins de
aprofundamento da avaliagdo tecida por eles/as e para aprimorar nossas analises sobre os
projetos politicos, questionamos-lhes quais os principais desafios e os principais avangos
decorrentes das atividades desenvolvidas por eles/as no ambito da atuagdao no CECH.

O atual coordenador do Centro, Miguel, enfatiza como grande desafio o fato de
estarmos inseridos/as em contextos homofobicos e transfobicos, o que acaba desaguando
em posturas resistentes dos/as profissionais que eram abordados/as nas atividades

formativas do CECH:

Eu me lembro muito bem de quando a gente trabalha a defesa social,
policia militar, policia civil, a resisténcia da institui¢do policia ela é
muito grande. A gente ja teve policial na hora da formacgdo levantar e
bater na mesa dizendo que “vocé vai querer que eu respeite veado e
sapatdo?” e a gente tem que dizer que vai, ne? E ele batendo la na
mesa, gritando. Ai eu olhei pra menina que estava trabalhando com a
gente e disse: * ainda bem que ele esta batendo na mesa porque
sendo ele ia bater na cara da gente” (risos) Babado! (Entrevista com
Miguel, 28/05/2015).

Miguel relata que o modo com que contorna situagdes dessa ordem (que ndo
ocorrem apenas com profissionais da seguranca publica, diz ele) ¢ langando mao do
exercicio da diplomacia. As resisténcias conservadoras ndo se expressam apenas atraveés
de comportamentos agressivos, mas também por meio da indiferenga. A indiferenca se

faz presente na auséncia dos/as profissionais na forma¢do marcada hd dias, na
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desmotivacao dos/as profissionais da educagdo que desabafam carregar um acumulo de
tarefas que lhes sdo atribuidas ou no boicote de gestores/as escolares a proposta de
formagao.

Com base no que Miguel nos coloca, ¢ possivel notar que dois fatores dificultam
o trabalho interventivo do CECH e a realizagdo de atividades: o primeiro seria a
homofobia institucional que opera por dentro das institui¢des do Estado, através de seus
agentes, ¢ o segundo trata-se da existéncia de problemas mais amplos de cada campo
profissional que compromete a qualidade do servigo prestado pelas instituigdes. O caso
da Educagdo ¢ um bom exemplo para se analisar o quanto a precariedade do setor
inviabiliza a oferta de um bom servigo: estruturas decadentes, espacos inadequados,
profissionais mal remunerados/as, salas de aula superlotadas, entre outros fatores,
expressam a precariedade da area que compromete o servigo como um todo e que
reverbera na abordagem da populagdo LGBT nas escolas. Em relacdo aos avangos e €xitos
obtidos pelas atividades relatadas, Miguel sugere que a aproxima¢do com a rede de
servigos publicos foi um ganho. Esta aproximag¢do fez com que o didlogo
intergovernamental fosse melhorado e o CECH acabasse sendo referenciado no estado
como o espaco adequado para resolver violagdes de direitos da populagdo LGBT, na sua
Otica.

Davi, o atual Psicologo do CECH, assim como Miguel, também aponta a

resisténcia da populagdo para debater diversidade sexual e de género como um desafio

A resisténcia, né? O principal desafio que o CECH tem que eu acho que
nenhum outro centro tem, seja o CIAD o que trabalha com idosos, o
CEAV que trabalha com violéncia ou até mesmo o CRM o “Centro de
Referéncia da Mulher”, é a resisténcia dessas pessoas. Porque a
temdtica é uma temdtica polémica e complexa e a sociedade ela
naturalizou um discurso de oédio contra a populagdo LGBT que ndo é
tdo naturalizado quanto a outras populagoes, ou pelo menos as pessoas
elas sdo preconceituosas contra a mulher, contra a pessoa idosa, mas
elas tem um certo receio de expor essa opinido preconceituosa. Mas
contra LGBT é exposto isso. E natural na sociedade vocé dizer que é
homofobico e as vezes isso ¢ até bom pra a pessoa que se intitula, a
pessoa recebe um reconhecimento social. Entdo, a principal
dificuldade é a resisténcia das pessoas (Entrevista com Davi,
18/05/2015).

De fato, pode-se dizer que Pernambuco carrega consigo uma matriz conservadora
e homofobica que se expressa, por exemplo, nos Relatorios de Violéncia Homofobica da

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2012 € 2013) que
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indicam altos indices de violéncia fisica e verbal, além de homicidios. Davi reflete que
religides cristds de matrizes evangélicas sdo fortemente responsaveis pela disseminacao
de o6dio ante a populagdo. Discursos de 6dio de carater homofobico sdo amplamente
utilizados como forma de se obter o reconhecimento social em muitas comunidades. No
quesito avangos e éxitos, Davi aponta as formagdes e os marcos normativos elaborados
pelo Centro.

As reflexdes de Artur, Assistente Social, evidenciam que um dos desafios do
CECH no desenvolvimento das atividades ¢ algo que ja discutimos na pesquisa: a
estrutura do 6rgao para a sua abrangéncia de atuagdo. Além disso, ele cita a homofobia
institucional como um componente que dificulta o acesso a direitos basicos da populagio
LGBT. Diferentemente dos dois membros anteriores que falaram em “resisténcia”, Artur
define precisamente que a homofobia institucional ¢ um fenomeno presente no Estado.
Em termos de avancos, Artur também aponta a visibilidade como um ganho oriundo das

agoes realizadas

Apesar dessas dificuldades a gente conseguiu avangar na garantia da
implementagdo dessas campanhas. Dentro da Secretaria a gente
também tem uma visibilidade muito boa e o nosso trabalho, apesar de
ainda ser insuficiente pra o contexto, por exemplo, nossa intervencao
no presidio, a gente conseguiu garantir alguns direitos ‘pras’ meninas
[travestis e transexuais reeducandas], 0s espacos de convivéncia
especificos, 0 acesso & medicacdo pra quem é soropositivo, que antes
tinha uma dificuldade muito grande (Entrevista com Artur,
28/05/2015).

O conjunto de opinides revelam que o CECH, na auséncia de interven¢des mais
cuidadosas de outras instituigdes e politicas publicas, atua para assegurar a cidadania de
pessoas atendidas pelo Estado, como podemos ver no caso de LGBT em privacao de
liberdade. No entanto, como ja dito por alguns sujeitos/as da pesquisa, a intervengao do
Centro possui, geralmente, carater bastante limitado e efémero.

Alice também reclama da infraestrutura do CECH. Segundo a advogada, o espago
¢ pequeno, a equipe ¢ reduzida para a demanda e a locomocgao ¢ bem prejudicada. Por
outro lado, ela aponta como um grande avango (“talvez o maior avango”, pondera) foi a
publicacdo da portaria que inclui os campos “orientacao sexual” e “identidade de género”
nos documentos relativos ao campo da seguranca publica, pois ela contribui para a
“visualiza¢do” da popula¢do LGBT no contexto das violéncias (Entrevista com Alice,

19/05/2015).
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Dentre os ex-membros do CECH, o ex-coordenador Pedro reflete que um grande
desafio foi a falta de conhecimento dos/as agentes de Estado acerca de categorias e
conceitos basicos sobre diversidade sexual e de género como, por exemplo, a homofobia.
Nao s6 a homofobia nao era percebida socialmente como também ela era compreendida
apenas enquanto agressoes verbais e fisicas, esvaziando, assim, o conteudo politico e a

forma complexa com que esse fenomeno opera socialmente.

A gente precisou fazer o bé-a-ba no estado. Com a rede de servigos,
com a gestdo, com a propria populagdo LGBT, ndo essa organizada,
mas trazer o bé-a-ba do que era género, do que é diversidade sexual,
do que é ser lésbica, gay, homossexual, travesti, embora entendesse o
que ¢ identidade, questoes politicas, né? Mas eu acho que a gente
partiu do ponto zero da sensibiliza¢do da formagdo, entdo, esse foi o
maior desafio. E vocé chegar pra um profissional que nunca discutiu
diversidade sexual. Seja ele rede de servigos ou seja gestdo. E ai acho
que nem foi indisponibilidade das pessoas que contou mais, mas era da
falta de conhecimento. Isso exigiu um trabalho muito intenso nosso,
exige na verdade porque esses profissionais tém uma rotatividade muito
grande, com gestoes que mudam e tudo o mais e a gente precisava...
foi quando chegamos, no final, na proposta do protocolo pra gente
deixar isso de certa forma isso registrado, mas o maior desafio nosso

foi em relagdo a apropriacdo da temdatica (Entrevista com Pedro,
18/05/2015).

Esse dado nos indica outra problemdtica que precisa ser enfrentada no setor
educacional: a formagdo inicial e continuada de profissionais, em todos os campos de
atuacdo, que abordem conceitos e contetidos sobre género e sexualidade de modo a
instrumentalizar o corpo profissional que atua nos setores publicos e privados. A auséncia
da populagdo LGBT e de tematicas relativas a sua cidadania ¢ uma marca dos curriculos
tanto da Educagdo Basica quanto da Educagdo Superior, contribuindo para a conformacgao
de uma sociedade ignorante, indiferente e descomprometida com os direitos humanos.

Assim como a atual advogada Alice, o ex-coordenador comemora o langamento
da portaria conjunta com a Secretaria de Defesa Social. A portaria ndo s6 incluiu os
campos “orientacao sexual” e “identidade de género”, contribuindo para a notificagdo de
violéncias cometidas contra o segmento LGBT, como definiu os conceitos de homofobia
direta e homofobia indireta. A conceituacdo de homofobia direta e indireta serve nao sé
para retirar tal violéncia da invisibilidade como também colabora para uma ‘Pedagogia
da Diversidade’ que pode auxiliar a sensibilizar diferentes profissionais no exercicio da
funcdo. Além do langamento da portaria, Pedro vé€ como avangos os nimeros de

atendimento operacionalizados, o fortalecimento de politicas LGBT em outras secretarias
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do Governo de Pernambuco (cita, por exemplo, o Comité Técnico de Saude LGBT de
Pernambuco, gerido pela Secretaria Estadual de Satude) e a aproximagdo com a militancia.

Gabriel, antigo Psicologo, apresenta uma avaliacdo bastante interessante quanto
aos desafios enfrentados pelo CECH: a de que a existéncia do Centro na estrutura
administrativa do governo estadual nao desresponsabilize o conjunto de equipamentos
publicos de abordar a tematica de diversidade sexual. Esse olhar chama atengao para que
o Centro ndo seja um grande depositario dos problemas enfrentados pela populagdo
LGBT gerando uma auséncia de comprometimento publico de outros organismos como
Secretarias de Governo, escolas, hospitais, centros de referéncia em assisténcia social,
policias, etc. Gabriel defende a transversalidade e a descentralizacdo das politicas para
LGBT, pois de outro modo ndo ha como enfrentar a violéncia e assegurar a cidadania e
os direitos humanos do segmento.

Ana, apesar de ndo falar em homofobia institucional, desenvolve uma reflexao
que se assemelha a questdo: ela aponta que o maior desafio na realizagdo das atividades
era a mobilizagdo de pessoas “ndo-LGBT” (Entrevista com Ana, 01/06/2015) da rede de
servicos. Para exemplificar, ela faz o relato de um episédio envolvendo a formacao de

membros da Policia Militar no Sertdo Pernambucano:

Teve uma formagdo em Serra Talhada que a gente tinha mobilizado,
falou com o coronel, mandou oficio em tempo enorme antes do
encontro quando eu cheguei la sé tinham trés pessoas e que ndo eram
policiais que ficou sabendo: um psicélogo por interesse proprio foi
porque ficou sabendo e dois estudantes de Direito. Ai eu liguei pra
seccional, ndo sei como é o nome que se diz da policia, me esqueci
agora, e ai falei com o coronel. Tive que dar uma carteirada e falar
através do Tribunal de Justica. A gente tinha feito articulagdo anterior
com a Corregedoria ja e ai a partir disso, dessa espécie de carteirada
dizer “olha, a gente é do governo do estado, foi pactuado um projeto
no inicio do ano e eu td aqui esperando” entdo assim em meia hora
tinha 25 policiais na minha sala. E ai toda uma resisténcia pra poder
falar sobre transexual, do ‘baculejo’ principalmente que era a coisa
mais ‘trash’ que esse pessoal faz com a populac¢ao trans e ai foi... Pra
mim o maior desafio desses eventos ai era a mobilizacéo dessas pessoas
(Entrevista com Ana, 01/06/2015).

Deste modo, estabelecer um didlogo com outros 6rgdos publicos se configura
como um desafio central das atividades do CECH, apontadas por grande parte dos/as
sujeitos/as entrevistados/as. Assim como os demais, ela também destacou como avango a
conquista da visibilidade tanto do Centro quanto da tematica sobre diversidade sexual e

violéncia.
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Lucia, diferentemente de todos/as os/as outros/as sujeitos/as, apresenta a cobranca
por resultados do Governo de Pernambuco como um grande desafio na condu¢do do
trabalho. A dinamica interna era muito cansativa e os niveis de cobranga advindos do
Governo eram bem altas. Além disso, a gestdo apresentava uma postura indiferente as
necessidades estruturais do Centro assumindo uma concep¢do gerencialista e
meritocratica que concebia o alcance ou ndo de metas e resultados como sendo Unica e

exclusiva responsabilidade da equipe do CECH.

“O vocé tem ai cinco pessoas. Se vire pra cobrir o estado todo. Se vocé
ndo t4 fazendo isso é porgue vocé ndo é tdo competente pra ta aqui
entdo tchau ”. E muito uma ldgica... E muito ruim vocé trabalhar assim
né porque a gente também tem que levar em conta a questao subjetiva
do trabalho e assim essa explorac&o assim é... [l [ex-coordenador
do CECH] era uma pessoa que néo tinha vida. N&o tinha assim...
Trabalhava muito, muito, muito, muito! Se a equipe trabalhava, ||}
trabalhava trés vezes mais porque ele tinha que estar com esses
relatorios sempre e tal entdo eu acho que era uma coisa que dificultava
muito a gente sabe esse ter que mostrar o tempo todo o resultado das
coisas (Entrevista com Lucia, 12/05/2015).

Em contrapartida, os avangos alcangados sao narrados com um certo saudosismo:
Ana elogia a fun¢do pedagogica promovida pelo Centro e destaca as a¢des interventivas

que possuiam feicao mais educativa € menos punitiva:

Chegava uma pessoa la muito irritada “ndo! Porque eu sofri
homofobia e n&o sei 0 que” Ai a gente perguntava “ta bom, vamos I&.
As alternativas s@o essas...” EU sou uma pessoa menos punitiva
possivel assim sabe? Menos punitivista possivel. Entdo eu falava “a
gente tem a op¢do de ir na policia e ai vocé botar injdria, callnia, sei
la alguma coisa assim, via |4 no que que se enquadrava ou a gente pode
ir nesse local e pedir uma atividade, pedir uma atividade de formacéo”
e ai a gente negociava isso com as pessoas e eu achava isso muito
bacana. As pessoas topavam isso e era muito mais efetivo.

Cleyton: As vitimas?

As vitimas! E elas topavam isso e era muito mais efetivo porque elas
chegavam, depois as vezes elas ligavam pra ld “O, eu fui em tal canto
e foi super tranquilo e tal”. Entdo era uma agdo educativa que era
muito legal e tinha um resultado muito positivo e que era uma
satisfacdo pra gente, entendeu? (Entrevista com Lucia, 12/05/2015).

Esse tipo de agdo ja havia sido explicado pela atual advogada do CECH, Alice,
mas foi Lacia quem ilustrou um episédio concreto que obteve um desfecho positivo.

Neste sentido, além da conquista da visibilidade obtida com muito esfor¢o pela equipe do
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Centro, as transformacdes e efeitos oriundos das ac¢des educativas evidenciam que a

Educacdo ¢ um elemento imprescindivel no desenvolvimento dos trabalhos do Centro e

que o seu exercicio se constitui como um dos significativos avangos do 6rgao.

Elaboramos uma tabela com o resumo das avaliacdes dos membros ¢ ex-membros

quanto aos avangos, conquistas, desafios e dificuldades que o Centro Estadual de

Combate a Homofobia encontra na realizacao das atividades e a¢des promovidas pelo

organismo.
Tabela 10: Avancos e desafios referentes as atividades do CECH
Membros do CECH
Miguel Davi Artur Alice
Funcio Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada

* Aproximagao com a

* Formacdes

* Visibilidade.

* Implementagdo de

* Publicagdo de Portaria
que regulamenta a

Avancos e de piblica d realizadas. h inclusdo de LGBT nos
. rede publica de campanhas.
Conquistas servipos * Marcos normativos P . documentos da
505 elaborados. * Garantia de alguns Seguranga Publica.
direitos. - Visibilidade.
* Contexto . ‘E
homof6bico/transfobi | * Resisténcia de Estrutura * Espago pequeno do
Desafios e co agentes insuficiente do CECH.
Percalcos fAnel governamentais e CECH. * Equipe reduzida
* Resisténcia (tie' agentes profissionais da « Homofobia quip ; .
goVemamen ais € rede. . . . ) Locomogao 0 érgéO.
profissionais da rede. institucional,
Ex-Membros do CECH
Pedro Gabriel Ana Lucia
Funcio Ex-Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
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Publicacdo de Portaria
que regulamenta a
inclusdo de LGBT nos
documentos da
Seguranga Publica.

* Visibilidade do
Centro.

Avangos e * Numero de - . * Carater pedagogico das
Congquistas atendimentos. ‘ ’[\/151F)tl.11dade da intervengdes.
. mati
* Fortalecimento de “e jaen »
politicas LGBT em diversidade sexual
outras Secretarias.
* Aproximagao com o
movimento social
* Falta de conhecimento | * Que a existéncia do « Niveis altos de
sobre a tematica da Centro possa e
Desafios e diversidade sexual desrespro)nsabilizar ol Mobilizagao da rede | cobranca por resultados
Percalcos de servigos publicos. | pelo Governo de

pela rede de servicos
publicos.

conjunto do

Pernambuco
Governo estadual.

Os dados demonstram que os principais avangos no ambito das atividades
desenvolvidas foram a conquista da visibilidade do proprio Centro e da tematica LGBT,
as atividades de cunho formativo, a aproximac¢dao com outros 6rgaos de politicas e a
publicagdo de marcos normativos. Como principais desafios, eles/as elencam a
homofobia institucional, o desconhecimento da tematica pelos outros 6rgaos, a falta de

estrutura do CECH e os altos niveis de cobranca por resultados do Governo.

3) Relacdo institucional entre o Centro Estadual de Combate a Homofobia e outros
orgdos governamentais: o desafio da transversalidade

A transversalidade das politicas ¢ uma caracteristica bastante defendida por
integrantes dos movimentos sociais e gestores/as de politicas publicas, sobretudo, por
politicas de agdo afirmativa. O carater transversal das politicas afirmativas se faz
necessario em uma sociedade que tem seu pensamento € suas praticas organizadas em
modelos cartesianos, positivistas e fragmentados.

Como sujeitos/as historicamente subalternizados, como o de mulheres, negros/as,

LGBT, entre outros/as, dependem de agdes governamentais em distintos campos politico-
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administrativos (como a educacao, a saude, a assisténcia, a seguranca, a cultura, o esporte,
lazer, etc.) para terem assegurados diferentes direitos, ¢ compreensivel que os
movimentos defendam a transversalidade das politicas.

Entretanto, a formagado histoérica do Estado conformou um modelo rigidamente
departamentalizado, o que dificulta o desenvolvimento de acdes integradas e complexas.
Nesse sentido, uma alternativa ao modelo hegemonico de organizagao estatal pensada por
militantes foi lutar pela criagdo de estruturas governamentais imbuidas da fun¢do de
transversalizar as politicas publicas no conjunto do governo em tais estruturas estdo
inseridas.

Deste modo, os departamentos de politicas afirmativas (normalmente com
nomenclaturas indicando segmentos especificos, como a Secretaria de Politicas para as
Mulheres do Governo Federal, por exemplo) ficaram com a tarefa de “provocar” outros
organismos governamentais para desenvolver aquilo que entendemos por politicas
transversais nos seus departamentos.

Se por um lado essa forma de governar produziu resultados importantes, inéditos
e eficazes, por outro gerou instabilidades, disputas e precariedades. E o argumento da
transversalidade, inclusive, que muitas vezes vai justificar a auséncia de orgamento para
os Orgaos responsaveis pelas politicas afirmativas. Nessa logica, as Secretarias “classicas”
(Educacao, Saude, Assisténcia Social, etc.) detem os recursos necessarios € o papel das
instituigdes afirmativas seria o de articular, negociar, pactuar e convencer as Secretarias
(ou Ministérios) a desenvolverem as politicas afirmativas no setor correspondente.

Inspirados nas reflexdes do autor marxista italiano Anténio Gramsci,
compreendemos que o Estado ndo ¢ um ente homogéneo, harmodnico e convergente, ao
contrario, trata-se de uma instancia concreta (ou mais precisamente, de uma arena),
composta por atores e atrizes reais, dotados de diferentes concepgdes e visdes de mundo,
0 que o torna heterogéneo, contraditério, divergente e em disputa. A ideia de projetos
politicos (DAGNINO, 2006) ¢ uma ferramenta analitica que nos ajuda a refletir sobre o
carater instavel do Estado. Essa heterogeneidade ¢ ainda mais saliente no caso do sistema
politico brasileiro, caracterizado pela extrema fragmentacdo partidaria, pelo federalismo
(que implica a existéncia de trés instdncias de governo, a saber, Unido, Estados e
Municipios) e pelo chamado “presidencialismo de coalizdo”, no qual o poder executivo
nacional ¢ estruturado por forcas politicas muitas vezes ideologicamente antagdnicas
entre si (DAGNINO, 2006).

Se compreendemos que o Estado ¢ formado por pessoas e grupos com diferentes
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projetos politicos, chegaremos a conclusao de que ele também carrega visdes — e praticas
— conservadoras, elitistas e discriminatorias. Os conceitos de homofobia, racismo e
machismo institucional demonstram que o Estado expressa ideologias e que o exercicio
da transversalidade ¢ mais desafiador do que se imagina.

Nessa direcdo, se o Estado ¢ um ente com diferentes projetos politicos e se os
departamentos de politicas afirmativas ndo detém autonomia politica e financeira,
dependendo das aliancas, do convencimento e das afinidades ideologicas de outras
instancias, logo temos estabelecida uma relagao hierarquica e subordinada das politicas
para LGBT (e outros segmentos sociais) perante as politicas tradicionais como Educagao,
Saude, Seguranga, etc.

Foi com esta nogdo politica e tedrica que buscamos descobrir como o CECH se
relaciona com outras institucionalidades para emplacar os seus servigos, atividades, agdes
e, portanto, os seus projetos politicos. Nessa dire¢do, questionamos aos/as sujeitos/as da
pesquisa quais o0rgaos, secretarias ¢ Ministérios eram mais cooperativos e “abertos” e os
mais dificeis e “fechados” para lidar com agdes sobre diversidade sexual e de género.

O atual coordenador do CECH, Miguel, informou que, em ambito estadual, as
instancias mais dificeis de trabalhar eram a Secretaria de Defesa Social, a de Educacgao e
a de Ressocializagdo (esta ultima, responsavel pelo sistema carcerario), que trata-se de
uma Secretaria Executiva subordinada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
e Direitos Humanos, a mesma que administra o CECH. J4 as secretarias mais parceiras
seriam as de Saude, Assisténcia Social e a Secretaria da Mulher. Esta ultima, com algumas
ressalvas, pois Miguel acredita que o orgdo foca mais nas mulheres cisgénero em
detrimento das mulheres travestis e transexuais, uma forte evidéncia do quanto o
biologico ainda influi nas politicas de género. Em dmbito federal, Miguel cita a parceria
com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica no contexto do Disque
100, mas desabafa que ¢ pouca a relacdo entre Governo de Pernambuco e Governo
Federal.

O Psicologo Davi também elenca duas Secretarias estaduais como sendo bastante
dificeis de dialogar e firmar parcerias: a de Defesa Social e a da Mulher. Na de Defesa
Social, a grande dificuldade € construir atividades formativas com a Policia Militar, como
ja dito na secdo anterior, dotada de grande resisténcia corporativa expressa pela
homofobia de seus integrantes. Davi possui percep¢ao semelhante a de Miguel em relacao
a visdo predominante na Secretaria Estadual da Mulher de que suas politicas devem

abarcar exclusivamente mulheres cisgénero, ou seja, aquelas nascidas com o sexo
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biologico feminino. Essa visao, fortemente influenciada por uma visao essencializante da
identidade de género, termina por excluir as sujeitas que se identificam socialmente como
mulheres, mas que nao nasceram biologicamente mulheres.

Ja as entidades parceiras do CECH seriam a de Saude, em virtude da instalagao
de um Comité de Satide LGBT, a de Desenvolvimento Social, responsavel pelas politicas
de assisténcia social e gerenciamento dos CRAS e CREAS, e, ao contrario da avaliagdo
de Miguel, a Secretaria de Educacdo. Davi relata que ndo percebe nenhum trabalho
concreto sobre diversidade sexual e de género na Educagdo, mas acha o 6rgao bastante
acessivel quando acionado. Na sua entrevista, ele diz ainda que em 2015, em face da
campanha “O Trabalho TRANSforma”, a Secretaria de Trabalho teria sido bastante
provocada, o que possibilitaria a verificagdo se se trata de uma instancia aliada ou
resistente. Em plano federal, Davi também cita a SDH/PR, mas pondera que a relagdo
com o Governo Federal ¢ muito pouca, que poderia ser ampliada. Em contrapartida, o
CECH realiza didlogos proficuos com outros governos estaduais, principalmente com
outros Centros de Referéncia LGBT para a troca de experiéncias laborais.

Artur, Assistente Social, acredita que o CECH nao enfrenta maiores dificuldades
na relacdo intergovernamental. Ele cita como 6rgdos parceiros os CRAS, o Centro de
Referéncia em Direitos Humanos®, as Secretarias de Educacdo, Satde e as Secretarias
Executivas da propria Secretaria Estadual de Direitos Humanos, com exce¢do da SERES,
a Secretaria Executiva de Ressocializagdo. Segundo Artur, a hipdtese para essa
dificuldade se deve a problemas estruturais e historicos da politica prisional brasileira que
seria bastante fechada e permeada por violagdes de direitos humanos. Em ambito federal,
a avaliacdo ¢ a mesma que os sujeitos anteriores: a parceria se da com a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, responsavel pelo Disque 100, mas o didlogo entre as duas
esferas ¢ bem restrito.

Alice avalia que os CRAS e CREAS sao bastante receptivos as intervencoes do

CECH. Além da politica de Assisténcia Social, a Secretaria Estadual da Mulher também

49 O Centro de Referéncia em Direitos Humanos é um servico do Governo de Pernambuco, situado na
cidade de Caruaru/PE e com abrangéncia em nivel de Agreste Central, em parceria com o Governo Federal
que visa a oferta de servicos e atendimentos a diferentes segmentos da sociedade que sofreram alguma
violéncia em funcdo de suas condic8es sociais. Dentre 0s segmentos, é foco desse Centro a populacdo idosa,
com deficiéncia, LGBT, crianca e adolescente, vitimas da intolerancia religiosa, entre outros. Para obter
mais informagdes sobre a concepcao, servigos disponiveis e publico-alvo, acessar o seguinte endereco:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/centros-de-referencia-em-direitos-humanos.
Acesso em: 08/02/2016. Para conhecer a relacdo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos em
funcionamento no Brasil, acesse: http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/pdf/conheca-crdh.
Acesso em: 08/02/2016.



http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/centros-de-referencia-em-direitos-humanos
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/pdf/conheca-crdh
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tem se mostrado um tanto receptiva as investidas do Centro. O desejo do CECH ¢ que as
mulheres travestis e transexuais também sejam atendidas pela rede de protecdo as
mulheres vitimas de violéncia, o que compreende os Centros de Referéncia da Mulher, as
Delegacias da Mulher e Casas-Abrigo que atendem mulheres em risco iminente de morte.

Possivelmente por ser advogada, Alice enxerga também como positiva a relagdo
com setores do Poder Judiciario, como a Defensoria Publica. “[A Defensoria Publica]
passou um tempo bastante fechada, mas depois da nossa parceria, a Defensoria Publica
se mostra bastante aberta a acolher essa demanda, inclusive as de retificagcoes de registro
que atualmente acredito que seja a nossa maior demanda aqui no CECH” (Entrevista
com Alice, 19/05/2015). Seu depoimento sobre a experiéncia com a Defensoria Publica
nos mostra que a provocacao de 6rgaos como o CECH pode vir a suscitar transformagdes
culturais e comportamentais nas institui¢des. J4 em relacdo a organizacdes refratarias,
Alice também menciona a policia e a politica de ressocializagao como campos dificeis e
resistentes. Em relago as parcerias com o Governo Federal também cita o Disque 100 da
SDH/PR.

Consultamos também os membros desligados do CECH considerando a vivéncia
e a experiéncia de trabalho que tiveram no 6rgao. Pedro, por exemplo, emite uma opinido
distinta dos membros atuais ao dizer que a Secretaria de Defesa Social e a Executiva de
Ressocializacao, aliadas as de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, eram abertas e que
havia “didlogo intenso e produtivo” (Entrevista com Pedro, 18/05/2016). Essa disparidade
na avaliag@o das relagdes institucionais pode ser explicada pelos diferentes periodos em
que cada sujeito/a atuou. Nao sabemos também se o corpo dirigente e técnico desses
orgaos foi modificado ao longo do tempo, provocando diferengas nas relagdes
institucionais. Por outro lado, ele aponta a Secretaria de Emprego, Trabalho e Renda como
sendo “complicada”, Secretaria esta que ndo havia sido mencionada por ninguém, nem
como colaborativa ou refrataria. Do ponto de vista das relagdes interfederativas com o
Governo Federal, o ex-coordenador do Centro diz que nao houve parcerias.

Gabriel ¢ o Unico entrevistado que cita a Assessoria de Diversidade Sexual ligada

ao Gabinete do Governador como grande parceira do CECH:

Tinha - que é um... Como era o nome do cargo dele, meu deus? E...
Assessoria ao Governo da Diversidade Sexual, nem lembro do cargo
dele, é um negocio assim. Mas - era um parceiro assim massa. Ele
foi essencial pra articular todas as atividades daquela campanha
“Vamos Cantar um Pernambuco Sem Homofobia”. Ele foi acho que o
maior parceiro do CECH (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).
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Por outro lado, o antigo Psicélogo do Centro relata a necessidade de o Centro

dialogar mais com o Judiciario, principalmente com a Defensoria Publica:

Com a Defensoria Publica, com o Poder Judiciario de um modo geral
porque o lugar... As pessoas vinham preponderantemente buscar um
apoio em relagdo a questdo juridica e obviamente o advogado do
CECH nao tava ali pra dar conta disso, ele ndo era nenhum Defensor,
ele tava ali pra assessorar. Mas ai quando se mandava pra buscar a
Defensoria, buscar alguma forma da pessoa entrar na Justia, isso
tinha uns entraves ai né? (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015)

Seu depoimento demonstra que o problema historico do Direito sobre o acesso a
justica também ¢ uma realidade premente da populacdo LGBT. Com efeito, os segmentos
sociais mais vulneraveis, porque possuem mais direitos negados e violados, sdo os que
mais precisam do poder do Judiciario brasileiro. No entanto, o Brasil possui uma
construcdo historica que exclui aqueles/as que mais precisam da justiga. Em nosso pais,
a balanca Poder Judiciario versus justica social nunca foi equilibrada (SANTOS, 2007).
Sobre as relagdes instituidas com o Governo Federal, Gabriel também lembra o Disque
100 da SDH/PR.

A Assistente Social da equipe anterior do CECH elenca os setores da Assisténcia
Social e da Educacdo como campos férteis de parceria, apesar do conservadorismo no
setor educacional. Diz ela: “Porque a gente fazia muita formacéo, apesar da resisténcia
e das estruturas dessa educacao formal que é normativa ainda a gente tinha muito bom
contato e muito boa articulacdo com a Educacéo” (Entrevista com Ana, 01/06/2015).
Quanto ao setor mais fechado, Ana taxativamente indica a Seguranca Publica. A SDH/PR
também é citada como exemplo de boa relagdo com o Governo Federal, assim como 0s
demais sujeitos/as avaliam.

Encerrando o bloco de membros que ndo trabalham mais no CECH, Lucia lembra
que a mais aberta era a propria Secretaria Estadual de Direitos Humanos e a mais fechada
também era a de Defesa Social. Em nivel federal, ela também menciona o Disque 100,

mas sobre ele Lucia tece um conjunto de criticas sobre o seu funcionamento:

Disque 100 pra gente era uma porcaria! Varias e varias pessoas
ligavam pro Disque 100, ndo tinham resultado nenhum. O Disque 100
tinha obrigacdo de passar ‘pras’ regides e tal. Passavam pra gente
informagdo, por exemplo, uma travesti t4& sendo ameacada, foi
espancada, ndo sei 0 que, ndo sei 0 que... Nao dava informacgdo do
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nome da vitima, do local que a vitima morava, de um telefone de
contato, nada. Entdo muitas vezes a gente pegava demandas que a
gente ia e ficava com o coragdo na mao e pensava “meu deus, seré que
essa pessoa esté viva ou morta!?” E a gente simplesmente ndo tinha
como ter contato com ela. Entdo assim, essa parte com 0 governo
federal que era essa com o Disque 100 era muito limitada na minha
época. Era uma coisa que a gente tinha muita dificuldade em lidar
(Entrevista com Ldcia, 12/05/2015).

A fala da Advogada sinaliza que, para além do proprio movimento social, os

membros do Poder Publico se avaliam mutuamente, corroborando para a ideia de

heterogeneidade do Estado. Sobre o Disque Direitos Humanos, recentemente o servigo

federal incluiu o modulo “racismo”, passando a receber também denuncias de violagdes

motivadas pela discriminagdo racial. Vale a pena avaliar a qualidade dessa politica na

medida em que recebe denuncias de violagdes de direitos cometidas contra um conjunto

de segmentos sociais no pais inteiro.

Para fins de visualizagdo das Secretaria indicadas como parceiras e resistentes,

elaboramos a seguinte tabela abaixo:

Tabela 11: Avaliacio de orgaos parceiros e resistentes do CECH

Membros do CECH

Miguel Davi Artur Alice
Funcio Coordenador Psicologo Assistente Social Advogada
* Centros de

Orgios abertos

¢ Sec. Saude

* Sec. Assisténcia
Social

¢ Sec. Mulher

* Sec. Saude

* Sec. de
Desenvolvimento
Social

* Sec. Educacao

* Centros de
Referéncia em
Assisténcia Social

¢ Centro de
Referéncia em
Direitos Humanos

Referéncia em
Assisténcia Social

* Centros de
Referéncia
Especializados em
Assisténcia Social

* Defensoria Publica
de Pernambuco

Orgios fechados

* Sec. de Defesa
Social

* Sec. de Educagdo

* Sec. Exec. de
Ressocializagdo

* Sec. Defesa Social
* Sec. Mulher

* Sec. Exec. de
Ressocializagdo

* Policia
* Sec. Exec. de
Ressocializagéo
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Ex-Membros do CECH

Pedro

Gabriel

Ana

Lucia

Funciao

Ex-Coordenador

Psicologo

Assistente Social

Advogada

Sec. de Defesa
Social

. Assessoria

Sec. Exec. de Especial do
RO Governador para Sec. de
Ressocializagdo . . L.
Diversidade Assisténcia Sec. Estadual de
Orgiios abertos EZC. de~ Sexual Social Direitos
ucagao ) e Sec. de Saude Sec. de Humanos

Sec. de Satude e Sec. de Educagio

Sec. de Assisténcia

Assisténcia Social

Social
i Sec. Emprego, |+  Necessidade de
Orgaos fechados Trabalho e provocar o Sec.' de Defesa S .de Defesa

e Social. Social
Renda Poder Judiciario

Por meio da analise da tabela, de modo geral, as Secretarias estaduais mais faceis

de dialogar sdo a de Saude, de Assisténcia Social e, eventualmente, a de Educagdo. J4 os
orgaos mais fechados e resistentes sdo, majoritariamente, a Secretaria de Defesa Social e
a de Ressocializagdo, evidenciando que a hostilidade a tematica dos direitos humanos no
campo da Seguranga Publica se constitui como um grande desafio a ser superado para a
garantia da cidadania e a superagdo da violéncia contra a populagdao LGBT.

A nossa hipotese para esse retrato € o de que a area da Satide tem uma relagao
historica com o Movimento LGBT e com as teméticas da diversidade sexual e de género.
Isso fica evidenciado na trajetoria da participagdo social desse segmento e as
interlocugdes estabelecidas entre militantes e os departamentos de saude motivadas pela
luta anti-HIV/AIDS desde a década de 80.

Os outros setores aliados, como a Assisténcia Social e Educacao, também podem
ser observados como campos cientificos, politicos e profissionais dotados de uma
fundamentagdo progressista. Sabe-se que a base do pensamento tedrico da Assisténcia
Social ¢ marxista — que explora as desigualdades sociais e a luta de classes — e a da

Educacao ¢ freireana — que inspirado nas lutas populares, teoriza a relagdo da educagdo



178

com a transformacgao social — que podem ser consideradas ideologias vinculadas ao
pensamento das esquerdas.

E vélido ainda pontuar que embora essas ideologias sejam dominantes na
Assisténcia Social e na Educagdo, ndo podemos desconsiderar a penetragao de produgdes
intelectuais conservadoras e a disputa politica que permeia tais campos. Um bom exemplo
disso sdo as teses que defendem uma educagdo meramente tecnicista, competitiva,
meritocratica e voltada unicamente para a formagao de mao de obra para o mercado de
trabalho ou ainda a visdo neoliberal que advoga uma politica de assisténcia social
assistencialista, clientelista e emergencial. Logo, a constatacao de distintas concepgoes
de Educagdo e Assisténcia Social demonstra o papel que os projetos politicos tem na
constru¢dao de modelos mais horizontais ou hierarquicos de politicas publicas

Ao contrario das ideologias transformadoras, o campo da Seguranga Publica,
compreendendo nele também as politicas de Ressocializacdo, possui uma trajetoria de
proximidade com o pensamento conservador, elitista, repressor e punitivo. Primeiro
porque o corpo militar surge no nascimento da propriedade privada, com a fungdo de
resguardar o patrimonio, algo essencial no modo de produgao capitalista. Se a policia, as
forcas armadas e o conjunto de sujeitos/as responsaveis pela seguranga surgem numa
perspectiva patrimonialista e militarizada, torna-se compreensivel que as ideologias
dominantes desses setores estejam significativamente alinhadas ao pensamento de quem
detém o poder econdmico e social. Nesse contexto, qualquer movimentagao que aponte
para a transformacdo de iniquidades e justiga social — e consequentemente, os/as
sujeitos/as que expressam esses desejos — tera consideraveis posturas opositoras vindas
desse setor. Entretanto, assim como a Educagdo e a Assisténcia Social, a Seguranca
Publica também ¢ um terreno em disputa, com diferentes visdes e projetos sobre o que €

ou deveria ser a seguranga das pessoas, o que a torna fértil de possibilidades.

4) Os desafios das politicas publicas LGBT: o caso pernambucano

Depois de abordar os/as sujeitos/as para apreender os desafios encontrados no
desenvolvimentos das agdes do CECH, questionamos a eles/as, de maneira mais genérica,
quais eram os desafios para trabalhar a temdtica LGBT no estado de Pernambuco,
buscando entender quais as especificidades que caracterizam o cendrio pernambucano.

Miguel enfatiza o machismo, como fendmeno cultural do estado, como elemento

desafiador. “O machismo que esta arraigado de uma forma tdo fechado na populagdo
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que muitas vezes inviabiliza a nossa atuag¢ao” (Entrevista com Miguel, 28/05/2015).
Opinido semelhante ¢ a de Davi que acredita que nesse estado o preconceito ¢
naturalizado: “A resisténcia conceitual, filosofica e a visdo de mundo que a sociedade
tem sobre a tematica, sobre LGBT. A naturalizagdo do preconceito. Isso que é ruim pra
a gente” (Entrevista com Davi, 18/05/2015).

Aurtur acredita que o estado de Pernambuco é um estado homofébico. Essa cultura
homofdbica se expressaria nas praticas exercidas por diferentes setores da sociedade. Diz
ele, “o boicote da midia, das instituicGes, da bancada fundamentalista, tem essa
dificuldade ainda que acontece no cenario nacional, mas aqui também. A gente tem uma
Assembleia que é conservadora, uma Camara Municipal que é conservadora...”
(Entrevista com Artur, 28/05/2015).

Alice também acredita que o machismo, a homofobia, a religido e a moral,
dominantes em Pernambuco, suscitam o conjunto de violéncias contra a populacdo
LGBT. Esses valores tem origem na educagdo promovida pelas familias que, formadas
sob matrizes homofdbicas, reproduzem tranquilamente tais violéncias sem que ninguém

intervenha nessa formacao.

Entdo acho que a dificuldade é realmente a questdo da educagao e
principalmente dentro do nlcleo familiar entdo pra vocé se desfazer...
Pra mim, por exemplo ndo foi muito facil a questdo da relagdo com a
familia, ndo assim com minha mée e minhas irmas nédo, mas eu ainda
recebo muitas criticas de tios, tias, avos, enfim... Eu t6 gravida e assim
pra mim foi uma dificuldade muito grande. J& chegou tia minha de
colocar a mao na minha barriga e dizer "olhe, ndo seja sapatdo néo
viu?" Isso tudo com a minha filha! Eu disse "gente o que é que tem, se
eu ndo td, ndo sou eu que vou definir a identidade de género, a
orientacdo sexual, pra mim é a mesma coisa que ela ser Iéshica ou que
ela ser gorda, que ela ser magra, que ela ser alta. Pra mim vai ser
apenas uma caracteristica". Mas eu ainda enfrento muita dificuldade,
isso me... Sabe? Isso me incomoda muito porque se dentro da minha
familia é assim que eu considero que é uma familia aberta, imagina
dentro de outras né? Entdo eu percebo que pra muitos profissionais
ainda ndo consegue se engajar dentro dessa tematica porque nao
querem enfrentar isso dentro da familia. Eu como ndo t6 nem ai eu falo,
eu falo mesmo (Entrevista com Alice, 19/05/2015).

A advogada do Centro nos indica outro dado importante: ndo basta ser lésbica,
gay, bissexual, travesti ou transexual para sofrer a homofobia enraizada na cultura. O
simples fato de trabalhar com esse publico (ou defendé-lo publicamente), ainda que

heterossexual, é suficiente para sofrer os constrangimentos motivados pelas diferencas de
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orientacdo sexual e identidade de género. Essa informacdo reforca o carater estrutural da
homofobia no Brasil e em Pernambuco.

Pedro, diferentemente dos demais, fala que os desafios no contexto pernambucano
(mas que avaliamos que ndo é um problema exclusivamente estadual) se ddo em funcao
da auséncia de legislacOes e da auséncia da tematica na educacao. Por mais que o CECH
desempenhe papel pedagdgico, competem as escolas, faculdades e universidades a
educacédo formal de longo prazo.

A inexisténcia na grade curricular [.../ desde a escola, até a
Universidade. Nédo td6 falando do ponto de vista da poés-
graduacdo, ndo. Na graduacado, mesmo. Nao estou falando que
nao aconteca, mas eu acho que poderia sair um pouco desse
lugar... dos eventos... de a gente poder discutir demanda, mesmo.
Fica muito no ambito da solenidade, eu ndo acho que isso seja
muito positivo, ndo. O debate que interessa e vai pro evento,
beleza, mas dentro da sala de aula ndo acontece (Entrevista com
Pedro, 18/05/2015)

Com efeito, os eventos do CECH sdo muito caracterizados por uma espécie de
“solenidade” que produz efeitos interessantes, como a visibilidade que ele obtém em face
dos seminarios e de outras atividades. Entretanto, do ponto de vista de uma intervencéao
mais permanente e acompanhada, o Centro ndo tem condic¢Ges institucionais de
desenvolver. Politicas educacionais, neste caso, seriam cruciais para alargar a cidadania
LGBT.

Gabriel desenvolve uma avaliacdo pertinente sobre os desafios das politicas

LGBT no contexto Pernambuco: a auséncia de recursos financeiros.

Pra mim é s6 um: recurso. Eu acho que é grana mesmo. S&o politicas
que ndo sdo tidas como prioritarias. Na medida em que elas nao sao
tidas como prioritarias, ela recebe um recurso minimo e isso influi por
exemplo na possibilidade de contratar profissional, na possibilidade de
infraestrutura fisica, no material de campanha, tudo isso e como n&o
existe uma linha de recurso mais clara, mais especifica pra essa
guestdo tudo que tem conseguido vem... “ndo, um pouquinho dali, um
pouquinho de acold, um pouquinho néo sei de onde ” 1sso compromete
muito. Eu acho que a dificuldade essencial é isso: recurso financeiro
(Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).

De fato, além da pouca prioridade orcamentaria destinada pelo governo estadual,
0 Poder Legislativo, responsavel pela aprovacdo dos orgamentos publicos, pouco se

movimenta para garantir recursos em pecas orgamentérias como a Lei de Diretrizes
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Orcamentaria, o Plano Plurianual e a Lei Orgcamentaria Anual. Ao contrario, ha casos em
que quando o Executivo envia uma pega orcamentaria assegurando recursos para politicas
LGBT, parlamentares conservadores retiram a previsao financeira prejudicando a sua
implementacdo. Exemplo disso foram as emendas da vereadora do Recife Michele
Collins (PP) que transferiram recursos destinados a populacdo LGBT na LOA 2015 para
outras areas®.

J& Ana reflete que os desafios das politicas LGBT ¢ a falta de uma politica de
Estado. Nessa auséncia, ela critica as estruturas precarias que servem como um “cala a
boca” e da como exemplo a Assessoria Especial do Governador para Diversidade Sexual
e sua fragilidade institucional. A caréncia de legislacbes que definissem uma politica
LGBT de Estado também sdo desabafadas.

Ldcia, possivelmente uma das sujeitas mais criticas ao modelo como o CECH esta
instituido reflete que ndo se trata da auséncia de recursos, uma vez que o estado de
Pernambuco “tem muito dinheiro” (Entrevista com Lucia, 12/05/2015). O grande desafio
é a falta de prioridade governamental que ndo oferece uma politica LGBT robusta. A

vontade politica, neste caso, seria fundamental para superar estes desafios.

O presente capitulo buscou descrever as atividades e acdes realizadas pelo Centro
Estadual de Combate a Homofobia, analisando os avangos, conquistas, desafios e
percalgos enfrentados no desenvolvimento dessas iniciativas, na otica dos/as sujeitos/as.
Buscou-se ainda verificar como tem se dado a relagao institucional do Centro com outros
orgdos governamentais visando apreender o exercicio da transversalidade e os entraves
advindos desse método e dos distintos projetos politicos que disputam no interior do
Estado, bem como as tensdes e negociagdes envolvendo as politicas publicas. Por fim,
levantou-se os desafios para desenvolver politicas publicas LGBT no estado de
Pernambuco. Os resultados indicaram que as atividades do CECH giram em torno de
campanhas anuais em que elencam tematicas elaboradas pela equipe. Nesse contexto, sao

realizados seminarios, formagodes ¢ atividades de carater ludico afinados ao tema das

%0 A decisdo da vereadora evangélica suscitou uma nota de repldio assinada por grupos do Movimento
LGBT de Recife que pode ser conferida na matéria “Grupos LGBT emitem nota de repudio a Michele
Collins:  http://blogs.nel10.uol.com.br/jamildo/2014/10/31/grupos-lgbt-emitem-nota-de-repudio-michele-
collins/. Acesso em: 21/01/2016.



http://blogs.ne10.uol.com.br/jamildo/2014/10/31/grupos-lgbt-emitem-nota-de-repudio-michele-collins/
http://blogs.ne10.uol.com.br/jamildo/2014/10/31/grupos-lgbt-emitem-nota-de-repudio-michele-collins/
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campanhas. O Centro também atua quando convocado pelos movimentos sociais ou pela
Secretaria que estd vinculado promovendo o que chamam de Semanas e Jornadas de
Direitos Humanos. Os membros e ex-membros do CECH apontam que os principais
avangos foram a conquista da visibilidade do Centro e da tematica LGBT, as atividades
de cunho formativo, a aproximacao com outros orgaos de politicas e a publicacdo de
marcos normativos. Como principais desafios, elencam a homofobia institucional, o
desconhecimento da temaética pelos outros 6rgaos, a falta de estrutura do CECH e os altos
niveis de cobranga por resultado do Governo de Pernambuco. A relagdo institucional ¢
marcada pelo pouco didlogo com o Governo Federal, pelas parcerias proficuas com as
Secretarias de Saude, Assisténcia Social e Educacdo e por dificuldades com a area da
Seguranca Publica. Nossos achados também evidenciam que os desafios das politicas
LGBT no contexto pernambucano sdo marcados pela cultura preconceituosa, machista e
homofobica, pela falta de legislacdes e de politicas educacionais, pela falta de recursos,

de uma politica de Estado e de prioridade na agenda governamental.
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A PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS LGBT: INTERLOCUGCOES
ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE

O ultimo objetivo especifico deste estudo pretendeu “analisar as relacdes e tensoes
entre o Centro Estadual de Combate a Homofobia e outros atores e atrizes sociais
envolvidos na formulagdo da politica LGBT”. Nesse sentido, compreendemos que uma
das etapas da pesquisa deveria analisar a participagao social considerando que se trata de
um fendmeno politico bastante presente no cendrio brasileiro, mesmo em contextos
repressivos como no caso da ditadura militar (1964-1985). Além disso, a participagao
social assume no Brasil um papel muitas vezes imprescindivel para a criagao e execugao
de politicas publicas.

Desta forma, distribuimos este capitulo em duas se¢des que visam: (i) refletir em
que medida o Centro Estadual de Combate a Homofobia foi resultado de processos
participativos do Movimento LGBT de Pernambuco e (ii) analisar quais as concepg¢des
de participagao social circulam no CECH e as interlocug¢des (de cooperagdo e/ou conflito)

estabelecidas entre o 6rgdo e os atores da sociedade civil.

1) O Centro Estadual de Combate a Homofobia de Pernambuco: produto da
participacao social

Esta secdo visa discutir brevemente o quanto o surgimento do Centro Estadual de
Combate a Homofobia tem relacdo com a participagédo social do Movimento LGBT do
estado de Pernambuco. Como ja dito, 0 CECH nasce da interlocucdo da ONG Movimento
Gay Lebes do Norte com o Governo Federal, notadamente a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, no &mbito do Programa Brasil sem Homofobia,
que financiou grupos ativistas para a criacdo de Centros de Referéncia LGBT.

Apds a execucdo do projeto de Centro de Referéncia LGBT em Recife pelo Ledes
do Norte, o grupo optou por fazer uma "entrega" ao governo de Pernambuco cobrando da
entdo Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos o
financiamento integral e a execucdo do Centro de Referéncia que passaria a ser o Centro
Estadual de Combate a Homofobia.

O fato é que ndo foi s6 esta provocagdo do grupo que levaria o governo do estado
a assumir para si a tarefa de executar uma politica publica voltada para a populagdo

LGBT. Um conjunto de fatores paralelos e complementares a postura da Ledes do Norte



184

concorreria para pressionar o Governo de Pernambuco a administrar o CECH. E sobre
esses fatores que pretendemos nos debrugar para compreender esse contexto.

O primeiro fator que destacamos como importante para a criagdo do CECH é a
chegada do Partido Socialista Brasileiro (PSB) ao Governo do estado de Pernambuco em
2007 liderado pelo neto de Miguel Arraes (1916-2005), Eduardo Campos. Campos foi
vitorioso nas elei¢cBes estaduais de 2006 apOs concorrer com outros dois principais
candidatos ao Palacio do Campo das Princesas: Humberto Costa (PT) e Mendonga Filho
(ex-PFL, atual DEM).

Mendonca Filho havia sido Vice-Governador de Jarbas Vasconcelos (PMDB)
durante os dois mandatos (1999 a 2006) e assumiria a governadoria ap6s Jarbas renunciar
a cadeira de governador no ultimo ano do seu segundo mandato para concorrer ao cargo
de Senador da Republica em 2006. A campanha daquele ano reunia entdo trés forcas
majoritarias. No primeiro turno, Humberto Costa sofreria acusac@es de ter se envolvido
em um caso de corrupcao quando a frente do Ministério da Satde no Governo Lula e logo
em seguida, no segundo turno, prestaria apoio ao candidato do PSB, Eduardo Campos,
arregimentando votos para a sua campanha. Mendonca Filho, mesmo com o poder da
"maquina estatal™ ndo resistiria a forca eleitoral obtida por Campos naquele momento.

Para compreender a figura do ex-governador Eduardo Campos, é preciso antes
situar o seu histdrico familiar, com destaque para o seu avd Miguel Arraes. Arraes foi
governador de Pernambuco por trés vezes, tendo sido eleito pela primeira vez em 1962
pelo Partido Social Trabalhista (PST) em alian¢a com o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e o Partido Social Democratico (PSD) disputando contra um candidato da Unido
Democratica Nacional (UDN) que representava as forgas oligarquicas do estado de
Pernambuco com énfase nas usinas e donos de engenho.

Este primeiro governo é caracterizado pelo fortalecimento dos direitos dos
trabalhadores rurais e pelo apoio a sindicatos, associacGes e as Ligas Camponesas.
Também ¢ fato marcante a sua interrupcao pelo Golpe Militar de 1964 culminando na
prisdo de Arraes e seu exilio. Com a promulgacgéo da Lei da Anistia, em 1979, Arraes
retorna ao Brasil e é recebido no Recife por aproximadamente 50 mil pessoas, entre elas
liderancas da esquerda que permaneceram no Brasil. Dentre as liderangas, figura Jarbas
Vasconcelos que se tornaria seu maior rival politico ao longo da década de 90.

Em 1982 elege-se Deputado Federal pelo PMDB e em 1986 conquista novamente
0 Governo de Pernambuco, também pelo PMDB. Em 1990 filia-se ao PSB e em 1994 ¢

eleito pela terceira vez como governador de Pernambuco.
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Seu ultimo mandato (1994-1998) foi marcado pelo enfrentamento a greves de
policiais e o colocaria numa forte oposi¢cdo ao entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) angariando dificuldades na captacao de recursos federais e por
consequéncia na sua administracdo pablica. Ao tentar a reeleicdo, em 1998, sofreria uma
derrota para o ex-Prefeito do Recife, Jarbas Vasconcelos, aliado de FHC.

Nas administracfes de Miguel Arraes, Eduardo Campos atuou em espacos
importantes como na Secretaria de Governo e da Fazenda. Desde muito jovem, Campos
participou ativamente da vida politica de Pernambuco, tendo sido eleito Deputado Federal
em 1994. Apds contribuicdo nos governos do seu avd, Eduardo seria convidado para
assumir o Ministério de Ciéncia e Tecnologia pelo Presidente Lula, em 2004.
Posteriormente, viria a ser o Presidente do PSB e governante de Pernambuco por duas
vezes ap0s a campanha vitoriosa de 2006 anteriormente narrada.

O Governo Campos, fortemente aliado ao Governo Federal do Presidente Lula,
daria inicio ao desenvolvimento das politicas LGBT ao convocar a etapa estadual da |
Conferéncia Nacional GLBT, em 2008 (Decreto N 31.419, de 22 de fevereiro de 2008).
Dai reside o segundo fator que impulsionou a criacdo do CECH.

Similar ao tema da etapa nacional, o governo estadual realizou a sua | Conferencia
Estadual GLBTT sob o mote "Direitos Humanos e Politicas Publicas para garantir a
cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBTT)" nos dias 4,
5 e 6 de Abril daquele ano. Contendo 214 propostas distribuidas em diferentes eixos
tematicos, o Relatdrio dessa | Conferencia foi publicado sob a expectativa de ser lancado
o | Plano Estadual LGBT de Pernambuco, o que até 0 momento ndo ocorreu.

O CECH, por exemplo, foi uma das principais demandas do Movimento LGBT
local e consta nos anais da | Conferéncia sob a forma de reivindicacdo tanto no Eixo
Tematico "Direitos Humanos" na seguinte redacao: "Garantir a criacdo e a viabilizacdo
de novos centros de referéncia em direitos humanos de combate a homofobia, bem como
o fortalecimento dos ja existentes, garantindo-os como politica publica de Estado"
(PERNAMBUCO, 2008, p. 9), como no Eixo Temaético "Justica e Seguranga Publica"

que preveé:

Reforcar a criagdo e continuidade dos Centros de Referéncia Contra a
Discriminacg&o e Violéncia as(aos) LGBT, garantindo a sustentabilidade
e acolhimento, tendo o Estado total responsabilidade com a manutengédo
e consolidacdo de dados sobre atendimentos e encaminhamentos as
vitimas de homofobia (PERNAMBUCO, 2008, p. 16).
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Apesar dessa agenda participativa LGBT no primeiro mandato do Governo
Campos - e da demanda para a criacdo de uma politica LGBT estadual - a implementacdo
de um orgdo voltado especificamente para o segmento s6 foi viabilizada apds forte
intervencao do Movimento LGBT estadual que, em uma manifestacdo ocorrida em (2009)
bloqueou o transito do centro do Recife em direcdo a sede do governo, no Palacio do
Campo das Princesas, para reivindicar que o governador dialogasse com o Movimento
afim de criar uma coordenadoria de politicas LGBT na estrutura governamental.

Ap0s esse enfrentamento, e a consequente conquista de uma Assessoria Especial
do Governador para Diversidade Sexual vinculada ao Gabinete do Governador em
Novembro de 2009, pode-se dizer que Pernambuco dé inicio a trajetéria das politicas
publicas LGBT no seu estado. A entdo Assessoria Especial do Governador para
Diversidade Sexual (hoje Coordenacdo de Politicas LGBT no Governo Paulo Camara,
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude) foi criada com
a missdo de implementar as propostas resultantes daquela | Conferencia Estadual LGBT.

Em consulta ao Relatorio de Atividades da Assessoria de Diversidade Sexual
referente ao ano de 2010, encontramos na secdo "Ac¢fes em Andamento™ um trecho
destinado aos "Centros de Referéncia de Combate a Homofobia" que afirma que o0s
Centros de Referéncia, criados pelo Governo Federal, tiveram resultados tdo positivos
que "serviu também para sensibilizar gestores estaduais a assumirem-no como politica
publica estadual” (PERNAMBUCO, 2010, p.27) e que no ano de 2010 a Secretaria
Executiva de Justica e Direitos Humanos passou a assumir o érgdo (embora suas
atividades sé tenham iniciado no ano de 2012). O documento ainda destaca a¢des da

Assessoria em parceria com o Centro, quais sejam:

Oficinas de sensibilizacdo em unidades prisionais, acompanhamentos
de peticbes de garantias de direitos juntos ao IRH e FUNAPE e
contribuicdo em atividades formativas nos grupos dos seguintes
municipios: Pombos, Caruaru, Tabira, Goiana, Porto de Galinhas e
Petrolina (PERNAMBUCO, 2010, p. 28).

Jaem 2011, no segundo mandato de Eduardo Campos (que concorrera a reeleicéo,
em 2010, com o antigo adversario de seu avd Miguel Arraes, Jarbas Vasconcelos) e no
primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica da inicio ao segundo processo conferencial nacional
provocando estados e municipios a realizarem também sua segunda edi¢do. Pernambuco

convoca sua Il Conferencia Estadual LGBT com alguns avangos (poucos se confrontado
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ao rol de propostas constantes no relatério da I Conferencia) e sem ter inaugurado o
CECH. A auséncia do Centro também sera cobrada neste momento, constando nos anais
da Il Conferencia Estadual LGBT no Eixo Tematico "Direito ao Trabalho" com os

seguintes dizeres:

Garantir a criacdo e a ampliacdo de Centros de Referéncia em Direitos
Humanos de Prevencdo e Combate a Homofobia, com assistentes
sociais, advogados/as, psicologos/as e educadores/as sociais, para
atender a populacdo LGBT, respeitando-se as especificidades de
todos/as, entre elas as deficiéncias (PERNAMBUCO, 20123, p. 14).

Ainda em 2011, a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos realizou um
Seminario, na Fundacdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ), em Recife, para apresentar a
proposta de funcionamento do Centro Estadual de Combate a Homofobia. Este seminario
contou com a participacdo do Movimento LGBT de Pernambuco que pdde dar
contribuicdes sobre o que ele esperava desse Centro e sobre as estratégias de acdo para
combater a violéncia no estado (PERNAMBUCO, 2012b, p. 41).

O ano de 2012 da inicio as fungdes do Centro Estadual de Combate a Homofobia.
Nesse ano, as atividades do CECH foram realizadas conjuntamente com a Assessoria de
Diversidade Sexual. O Relatorio de Atividades da Assessoria relativo ao ano de 2012
destacou a realizacdo do Seminario Estadual "Vamos Cantar um Pernambuco sem
Homofobia: Respeito e cidadania para populacdo LGBT" ocorrido em Setembro no
Recife, precedido de 7 seminarios regionais ao longo do territério pernambucano, com
significativa participacdo da populagdo LGBT. E importante salientar que estes
seminarios ocorriam proximos a realizacdo de Paradas da Diversidade que ocorreram em
Pernambuco ao longo do ano, demonstrando um esforco do CECH de aproximacgédo com
0S movimentos sociais do estado. A forma como o CECH interage com a sociedade civil

seré analisada na secédo seguinte.

2) Concepcdes de participacdo social para o Centro Estadual de Combate a
Homofobia

Como vimos, a historia da construcdo do CECH é permeada por uma trajetoria
que envolve a participacdo de um conjunto de atores e atrizes sociais e contextos politicos
locais e nacionais. Se por um lado, no plano nacional, tinhamos o Governo Lula (PT)
inaugurando experiéncias participativas da populagdo LGBT, por outro, no plano

estadual, tinhamos o Governo Campos (PSB) alinhado ao Governo Federal, a presenca
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do Programa Brasil Sem Homofobia por meio do apoio ao Centro de Referéncia mantido
pela ONG Movimento Gay Ledes do Norte, a reverberagdo das Conferéncias Nacionais
LGBT em etapas estaduais e a performance do Movimento LGBT local cobrando por
mais politicas e pelo Centro de Referéncia LGBT.

Esse caldo participativo nos instigou a pesquisar o modo como o CECH interage
com a sociedade civil ap6s a sua instalagdo. Vale dizer que essa anélise parte do ponto de
vista dos membros e ex-membros do CECH, portanto, ela é enviesada. Possivelmente o0s
resultados seriam diferentes se abordassemos grupos e ativistas do Movimento LGBT de
Pernambuco, o que ndo foi objeto desse estudo, tanto pela delimitacdo metodoldgica
(evitando a ocorréncia de muitas variaveis) quanto pela viabilidade técnica de tal
empreitada.

Iniciaremos com a analise dos membros atuais do CECH: Miguel, atual
coordenador do Centro, afirma que o érgdo realiza aces conjuntas com a sociedade civil
organizada a partir de "links" com a temética. Por exemplo, para desenvolver a¢cdes com
foco na populacdo em situacdo de rua, o Centro acionou ONGs de Pernambuco que ja
tinham um acumulo de atuacdo na area e dados sobre essa populacéo.

De modo geral, ele avalia que a relacdo é "proveitosa” e que o Centro pratica um
"didlogo aberto". Miguel ainda destaca que, face a auséncia de recursos financeiros para
financiar atividades do Movimento LGBT, o Centro participa prestando um apoio
institucional e intelectual®l. Segundo ele, alguns grupos aceitam essa contrapartida, ja
outros nao, uma vez que prefeririam apoios financeiros e logisticos, para a realizacdo de
eventos, por exemplo. O coordenador avalia que a postura clara sobre as condi¢fes e a
forma com que o CECH pode apoiar as a¢cdes do Movimento LGBT contribui para uma
boa relacdo institucional entre o Centro e 0s grupos.

Quando indagado sobre experiéncias bem-sucedidas e malsucedidas com o
Movimento LGBT citou como parceiras os grupos NATRAPE, GTP+ e GESTQOS, no
entanto, ndo conseguiu precisar atividades negativas "Malsucedida com o movimento
social, a gente ndo teve um que eu possa dizer. Tem seus entraves, né? Mas todas, de
certa forma, a gente conseguiu dar nossa cara [contribuicdo]...” (Entrevista com Miguel,
28/05/2015).

Miguel avalia a postura do Movimento LGBT de Pernambuco e acredita que ele
poderia ter um dialogo maior com o Centro. Acredita que o CECH da uma boa resposta

51 Em face da insuficiéncia de recursos, os apoios do CECH sdo negociados, por exemplo, com base na
oferta de palestras e outras intervengdes formativas, por isso utilizamos a expresséo “apoio intelectual”.
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para a populacdo (mas ndo para 0 Movimento, acrescenta) haja visto o alto numero de
demandas e solicitagdes de diferentes setores da sociedade. Ele acredita que as criticas
séo mais direcionadas ao Governo Paulo Camara e que elas, por sua vez, "respingam" no
orgdo. Em relacdo aos partidos politicos, pontua que ndo ha partidos que apoiam o CECH,
mas o Governo de Pernambuco em si. Quanto a partidos opositores, ndo enxerga
claramente a a¢do de partidos, mas a atuagdo de parlamentares evangélicos na Assembleia
Legislativa de Pernambuco e na Camara de Vereadores do Recife contra a ampliagdo dos
direitos de LGBT.

Davi, atual Psicdlogo, assevera a opinido de Miguel e relata que o CECH tem uma
boa relagdo com o Movimento LGBT. No entanto, enfatiza significativamente que a
relagdo estabelecida com os/as ativistas do interior é ainda melhor do que a com os da
Regido Metropolitana do Recife. A sua hipotese € a de que a capital pernambucana dispbe
de um conjunto de 6rgdos e servigos voltados para a populacdo LGBT, ao contrario das
regides interioranas que sofrem com a escassez de politicas publicas e da intervencéo do
Estado.

Essa informacao trazida por Davi nos permite analisar um dado interessante: que
a escassez de politicas e servicos em determinado territrio provocaria uma postura
menos critica quanto ao funcionamento do Estado. No entanto, ficamos a nos questionar
se a hipotese de Davi corresponde fielmente a realidade. Em nossa percepc¢éo, a postura
dos movimentos sociais distantes dos grandes centros urbanos sao tdo ou mais criticos
que a capital, como é o caso dos movimentos do campo. O que o dado de Davi pode
ocultar (ndo necessariamente consciente e deliberadamente) € que a postura do
Movimento LGBT da Regido Metropolitana de Recife na relacdo com um 6rgdo estatal
composto por pessoas que vieram dessa mesma base militante é permeada por disputas.
Essas disputas podem ser baseadas na conquista de um espaco politico no governo, nas
relacOes pessoais entre militantes ou na busca de emplacar os projetos politicos no campo
estatal. Em tese, acreditamos que pode ser um pouco de todos esses fatores (contando,
inclusive, com a hipotese de Davi sobre a auséncia de politicas LGBT no interior).

Em relacdo a atividades bem e malsucedidas, Davi explica que o Movimento de
Mulheres e Negro sdo muito parceiros, além de 6rgaos de governo como a Secretaria da
Mulher e de Direitos Humanos de Caruaru. Contudo, aponta a regido do Agreste Central
e, especificamente, Caruaru como uma regido problematica. Segundo o Psicologo, ha
usuarios/as que "néo entendem o servico e queriam que o CECH fizesse mais do que o

CECH pode fazer" (Entrevista com Davi, 18/05/2015). Em nossas analises, ndo é que a
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militancia ndo entende o servico, pelo contréario, ela sabe bem o que quer, do que precisa
e do que néo esta sendo atendido pelo Governo de Pernambuco. Deste modo, os conflitos
em torno do Centro se ddo em face de uma expectativa e um desejo politico do
Movimento LGBT em ter um 6rgdo que atenda as necessidades dessa populacéo, algo
que o CECH néo corresponde integralmente, ainda que se esforce para tal. Para Davi, a
maior reclamacdo do Movimento LGBT é para o fato de o CECH ser uma politica de
governo quando deveria ser uma politica de Estado. Assim, Davi acredita que o
movimento social queira a existéncia permanente do Orgdo, sua consolidacdo e
ampliacdo. Sobre 0 apoio e oposi¢éo de partidos politicos ao Centro, ele menciona o PSB,
por estar no governo, como um apoiador e ndo cita nenhum partido como opositor.

Artur, Assistente Social do Centro Estadual de Combate a Homofobia, classifica
a relacdo com o movimento social como "bastante parceira” e cita grupos como o GTP+,
GESTOS, AMOTRANS, NATRAPE, ANTRA e Movimento Gay Ledes do Norte. Fala
que se relacionam com o Movimento Negro, através do grupo LGBT de Terreiros, no
entanto, reflete que dialogam pouco com Movimentos Feministas, Estudantil e Sindical
pela propria configuracdo tematica de cada segmento e pelo que ele entende ser uma
"fragmentacdo” dos movimentos sociais. Nao cita nenhuma experiéncia malsucedida na
relagdo com a sociedade civil e ratifica uma "parceria tranquila”.

Sua opinido é similar a do coordenador Miguel quando cita que a maior parte das
reclamacdes sdo mais voltadas ao governo de Pernambuco, pela pouca prioridade
orcamentaria que da as politicas LGBT, e menos ainda ao CECH em si. Sobre a relacédo
com partidos, Artur, assim como Davi, acredita que o PSB apoia o Centro por estar na
conducdo do governo de Pernambuco. Ja como partidos opositores, ele faz uma distin¢ao
entre "oposicao de esquerda” e de "direita". Na sua Otica, PT e PSOL se opGem a forma
como o governo implementa o0 CECH e os partidos de direita (sem citar exatamente quais)
se opdem a qualquer politica que amplie direitos humanos do segmento LGBT.

Fechando o bloco de membros ativos, Alice, atual advogada, também compartilha
o diagndstico de que a relacdo com a sociedade civil é uma relagdo préxima. Diz que
sempre quando do langamento das campanhas do CECH, os/as ativistas sdo convidados
para participar dos eventos e discutir a teméatica em foco (embora nao fique claro em que
medida esses/as ativistas influem na construcdo das campanhas). Sobre parcerias exitosas,
Alice avalia que sdo muitas, destacando que a sociedade civil € sempre convidada pelo
Centro para apresentar e divulgar 0s seus servigos nos eventos e reuniées que organiza.

Entretanto, reflete que as relag6es conflituosas se ddo muito em fungdo do que chama de
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"demanda reprimida” que é o fato de o CECH nédo conseguir responder a todas as

ocorréncias de violéncia e demandas provocadas pelos/as usuérios/as.

Acho que malsucedido... Talvez seja a questdo da demanda reprimida
mesmo que a sociedade civil e os movimentos sociais eles nos, eles
apontam realmente esse defeito, mas como eu falei antes: é
humanamente impossivel ndo ter demanda reprimida dentro de nossa
estrutura. A gente faz o que pode realmente. Faz o que pode, mas é
complicado. Ai existe a questdo do acompanhamento, dos homicidios,
muita gente reclama que ndo ta sendo acompanhado de forma efetiva,
mas é como eu te falei: uma pessoa s6 ou duas ndo consegue fazer esse
acompanhamento de forma efetiva. E muita coisa (Entrevista com
Alice, 19/05/2015).

Ainda segundo Alice, a relagdo com o Movimento LGBT de Pernambuco oscila
muito e apresenta-se bastante instavel, tendo momentos em que a interacdo € bastante
cumplice e momentos em que os conflitos se agudizam. Ela diz desconhecer relagdes do
CECH com partidos politicos, seja de apoio ou de oposicao.

Agora nos voltaremos ao conjunto de opinides dos ex-membros do Centro
Estadual de Combate a Homofobia sobre as interlocucGes entre governo e sociedade civil
a época em que atuavam no Centro, a saber: 0 ex-coordenador Pedro, o Psicologo Gabriel,
a Assistente Social Ana e a antiga Advogada Lucia.

Pedro, que coordenou 0 CECH na maior parte do tempo de existéncia dele, assim
como os membros atualmente vinculados ao 6rgdo, tem uma avaliacdo positiva quanto as
relacBes do Centro com o Movimento LGBT. Um elemento diferente trazido por ele € a
forma "camalebnica" com que o CECH, sob sua coordenacéo, dialogava com 0s grupos

LGBT do estado, adequando-se a pluralidade de grupos e perfis de ativistas:

Entdo em Petrolina tem uma dinamica diferente de Caruaru, de
Salgueiro, enfim, as possibilidades de didlogo diferenciavam muito.
Tinha lugar onde a gente iria conseguir uma aproximagdo s6 da
sociedade civil LGBT, mas que ndo estava necessariamente interessada
em fazer uma Parada, queria discutir em outro nivel ou que sé queria
fazer a Parada ou que sé queria participar da atividade do nosso
concurso e nos valorizdvamos todas elas porque a gente achava que o
importante era a visibilidade, era aproximar essas pessoas. E mostrar
que o equipamento do estado estava la, como parceiro (Entrevista com
Pedro, 18/05/2015).

Seu depoimento demonstra a habilidade que o 6rgdo tinha em lidar com os/as
diferentes tipos de ativistas e necessidades oriundas das distintas regides do estado.

Assim, o CECH, para além das suas fungfes técnicas, administrativas e burocraticas,
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possui um carater politico que funciona como mediadora das relacfes entra a sociedade
civil e o governo estadual, amenizando conflitos e tensdes entre as duas instancias. Pedro
reafirma a postura transparente que Miguel, o atual coordenador mencionara, explicando
que o Centro sempre buscou deixar claro quais as possibilidades que o 6rgao dispunha
para apoiar 0 Movimento LGBT. Sobre os partidos, sua resposta é taxativa quanto a
auséncia de relacdo entre o CECH e partidos politicos.

Gabriel, Psicologo, também diz que a relagdo era proxima e cita o convite a
membros dos movimentos sociais para compor mesa dos eventos como um exemplo dessa
relacdo. Essa relacdo era proxima justamente porque muita gente do Centro era oriunda
do movimento social. Mas também haviam tensfes e, segundo ele, era nesse momento
que as interlocucdes faziam mais sentido (uma vez que as relagdes publicas eram

confundidas como relagdes pessoais):

Que era assim de amor e 6dio, aquela coisa do... porgue tinha uma
relacdo pessoal. Como Pedro conhecia todo mundo, eu conhecia todo
mundo que era ligado ao movimento. Mas ao mesmo tempo tinha um
tensionamento que era um tensionamento que eu achava até legal que
as pessoas reconheciam que a gente ndo tava ali enquanto movimento,
mas enquanto estado e exigia algumas coisas, brigava algumas coisas,
esse era 0s momentos que eu achava legal, porque os momentos que se
tratavam como amigo, pelo menos dentro desses espagos de discussao
publica né isso pra mim é um problem&o (Entrevista com Gabriel,
01/06/2015).

Os depoimentos de Gabriel sdo muito interessantes para compreender a dindmicas
das relagdes estabelecidas com o movimento social. Até que ponto os militantes no Estado
sdo militantes? Qual o limite que define que alguém ¢ ativista ou gestor? Nos parece que
essas perguntas apresentam duvidas e incertezas que o Movimento LGBT de Pernambuco
tem para exercer o controle social das politicas LGBT. Afinal de contas, se a militancia
questiona e critica os servicos ofertados (ou a auséncia deles), em que medida ela estaria
criticando a atuacao do/a seu/sua companheiro/a de ativismo que esta na gestéo publica?
Por que, nessa acepgdo, ndo se consegue avaliar a politica publica sem atingir seus
dirigentes? A nossa hipotese infere que a raiz do problema esta na personalizagéo que as
politicas LGBT tem se imbuido. A auséncia de uma politica consolidada, com
servidores/as publicos/as operando o0s servicos, demonstra as fragilidades e os desafios
dessa politica publica. Nesse cenério, e se a conducao da politica for mesmo a responsavel
pelo mau funcionamento das agdes, como criticar as falhas do/a gestor/a se todos seriam

de um mesmo campo, o da militdncia LGBT? Essas perguntas mostram o impasse e as
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questdes que o0 Movimento LGBT (e os/as gestores/as também) precisardo enfrentar com
vistas ao amadurecimento dos pontos e ao avanco das politicas LGBT. A reflexdo de
Gabriel, fundamentalmente, nos ensina que na relagdo publica, entre Estado e sociedade
civil, a melhoria dos servicos e a garantia dos direitos devem se sobrepor as relacGes
pessoais e politicas. Esse € um novo dilema do Movimento LGBT.

Ainda segundo Gabriel, 0s seminarios que aconteciam em torno das campanhas
eram muito positivos, pois aproximavam o Centro de ativistas do interior, conferindo-
Ihes certo empoderamento. Contudo, reflete que o fato de serem visitas pontuais, gerava
um carater efémero e restrito nessa relacdo. Quanto as experiéncias malsucedidas, sua

énfase se volta para o atendimento aos usuarios/as:

Mal sucedido eu vou dizer: atendimento. Gente do céu, a gente ndo
fazia um atendimento legal ndo. O atendimento era extremamente
limitado! Por tudo isso assim, por falta de servi¢o que a gente pudesse
encaminhar. Por falta de preparo dos préprios profissionais e por falta
de ter um didlogo interdisciplinar. Eu achava o atendimento um
negocio “deus nos acuda” (Entrevista com Gabriel, 01/06/2015).

Ao ser questionado sobre a posicdo do Movimento LGBT sobre o CECH pela sua
experiéncia ou suposicdo, Gabriel reflete que esta pacificado na militancia que o Centro
€ um instrumento importante e necessario, mas pondera que se trata de um programa
insuficiente para a enormidade de demandas que a populacdo LGBT do estado possui.
Sobre a relagdo com os partidos politicos, Gabriel lembra que alguns dos funcionarios a
época eram vinculados a partidos como o PT e o PSTU, mas avalia que a vinculagéo
partidaria ndo era um fator que influenciasse tanto na prestacdo dos servicos e que as
pessoas tinham uma relagdo mais sélida com a militdncia do que com os partidos.
Também ndo se recorda precisamente sobre a oposic¢éo de partidos ao Centro, mas pontua
gue atualmente a oposi¢do atua mais intensamente que antes.

Ana, Assistente Social desligada do CECH, assim como 0s membros e demais ex-
membros, compartilha que o Centro desenvolvia agdes conjuntas com a sociedade civil e
destaca a parceria estabelecida com setores universitarios e movimentos estudantis. Ela
pondera que as interagcdes produziam conflitos quando a sociedade civil gerava uma
expectativa acima do que o CECH poderia atender. Assim, Ana acredita que as
transformacdes sociais s6 acontecerdo efetivamente a partir da organizacdo dos membros
da sociedade civil. Nesta leitura, a sociedade civil era imbuida de uma postura passiva e

acomodada.
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Ora, se ele ta no Estado ou numa gestao qual seja que, como eu
falei, ndo tem uma estrutura, uma diretriz de politica publica
LGBT, tu vai cobrar de um Centro que tem toda essa fragilidade
do servico, que ndo tem a estrutura que ele faca por si s, dar
conta de todas as pautas que sdo pautas do Movimento eu acho
que a grande questao era isso... de pedir, de ficar nessa coisa de
dizer “fagca por nos”, meio que isso. “Vamos resolver tudo a
partir do Estado. Nossos problemas se resolvem via Estado”. O
Estado tem que atender as demandas que séo organizadas dentro
do Movimento e essas demandas ndo estdo organizadas dentro
do Movimento, ndo tdo alinhadas assim de forma segura e
palpavel, sabe? (Entrevista com Ana, 01/06/2015).

A Assistente Social ratifica experiéncias exitosas com movimentos estudantis e
relata que nos protestos de Junho de 2013, alguns grupos universitarios procuraram o
CECH para sair as ruas mesmo sabendo que se tratava de uma instancia de Estado. Ana
ndo detalha como se deu essa "procura”, mas enfatiza que elas resultavam em muitas
intervencdes na academia, principalmente em formato de palestras. Sua entrevista
também revela que havia certa instabilidade na relacdo do Centro com o Movimento
LGBT. Ela chama de "crises" e "altos e baixos". Essas palavras expressam aqueles
momentos em que havia um alinhamento politico entre as duas instancias e momentos
em que os interesses se confrontavam.

De modo geral, Ana acredita que 0 Movimento LGBT esperava muito do CECH
e construia uma expectativa em torno do qual o 6rgéo resolveria problemas histdricos e
complexos. Nesta direcdo, o CECH aparecia como o6rgao salvacionista. Ela destaca a
postura dos partidos de esquerda como o PT, PSOL, PSTU e setores do PSB que eram
aliados do Centro em matérias legislativas na Assembleia Estadual de Pernambuco. Ja
em relagdo aos partidos contrarios ao CECH, Ana apresenta dificuldades em apontar
partidos politicos, pois, segundo ela, é mais facil detectar membros de partidos que atuam
contra a agenda dos direitos LGBT como o Pastor e Deputado Estadual Cleiton Collins
(do Partido Progressista - PP). Ela ainda analisa que existem contradicdes no campo
partidario como membros de partidos de centro-direita que apoiam substancialmente a
populagédo LGBT e cita como exemplo o caso o Deputado Federal Daniel Coelho, do
PSDB.

Para a ultima entrevistada, Lucia, que foi Advogada do Centro Estadual de
Combate a Homofobia, o 6rgao sempre buscava levantar a opinido da sociedade civil; no

entanto, ela avalia negativamente a parceria entre o governo e o Movimento LGBT, pois
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a relacdo entre ambos era muito amistosa, pouco conflitiva, mesmo quando as demandas
da sociedade civil ndo eram atendidas a contento pelo governo de Pernambuco. Ela se
preocupa com a cooptacdo dos movimentos pelo fato de terem ativistas de movimentos
sociais atuando como gestores/as e acredita que o Movimento LGBT deveria exercitar
mais o seu poder critico sem levar para o campo das relacdes pessoais. Sobre experiéncias
bem e malsucedidas em atividades conjuntas, Lucia reforca sua critica a postura

"satisfeita" do Movimento em relacdo as politicas LGBT do Governo de Pernambuco:

Ndo, eu ndo acho que nenhum tipo “ah, essa parceria foi ruim”. Nao,
ndo acho. Acho que todos os espacos devem ser realizados dessa forma
mesmo com parceria com a sociedade civil. E assim que tem ser. Antes
fosse assim com qualquer Secretaria, com qualquer 6rgao do governo.
S6 acho que as pessoas, sobretudo no Movimento tem que saber que
nao significa que porque a gente conseguiu algumas respostas ou que
algumas de nossas demandas elas fossem atendidas que a solugéo ela
foi dada “pros” nossos problemas, entendeu? Porque nosso horizonte
ele é maior entdo acho que as pessoas perderam muito de vista o
horizonte e esse é o problema da relacdo do Movimento LGBT com o
CECH, mas assim em relacdo a parcerias pra fazer atividades acho
que é esse 0 caminho (Entrevista com Ldcia, 12/05/2015).

Sua opini&o se assemelha em certos pontos com o da antiga Assistente Social Ana
sobre a forma que a militancia LGBT de Pernambuco se relaciona com o Centro. Sobre a
relacdo com partidos, Lucia ndo consegue visualizar nem apoio, nem oposicdo. 1sso
porque, segundo ela, o CECH ndo lidava com matérias de ordem legislativa e também
porque a maioria dos partidos na Assembleia Legislativa de Pernambuco eram da base do
Governo encabecado pelo PSB. Lucia acredita que os parlamentares opositores, de
maneira estratégica, ndo gostariam de se desgastar com o Executivo Estadual, ainda que
tivessem uma posicao contraria e discutissem a tematica LGBT numa perspectiva
conservadora em plano nacional.

O conjunto de opinides relatadas demonstram que:

e De maneira geral, o Centro Estadual de Combate a Homofobia busca interagir
com o Movimento LGBT de Pernambuco e se aproximar da militancia, ainda que
tal aproximacdo seja permeada por conflitos, tensdes, desentendimentos e

expectativas matuas.

e A insatisfacdo com o Governo estadual (no caso Paulo Camara) produz reflexos

na relacdo do Movimento LGBT com o CECH. Assim, acreditamos que por mais
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proxima que seja a interlocucao entre Estado e sociedade civil, ela sofrera os

efeitos da avaliacdo do governo que administra a politica publica.

A0 mesmo tempo que os movimentos sociais avaliam a qualidade e a efetividade
das politicas publicas, os agentes governamentais também avaliam a postura da
militdncia. Alguns relatos dos/as entrevistados/as diziam esperar que 0
Movimento LGBT dialogasse mais com o Centro. Isso significa dizer que a
participacdo social é uma via de mao dupla que prescinde da disposicdo de
todos/as os/as agentes envolvidos/as. Na nossa compreenséo, pode haver setores
do Estado abertos a dialogar e setores da sociedade civil refratarias ao dialogo e a
participacao, motivados por diversos fatores e interesses. Esse elemento fortalece
a nossa visdo de heterogeneidade tanto do Estado como da sociedade civil, sem

mocinhos e vildes.

O nivel de interlocucdo entre Estado e sociedade civil pode ser melhor ou pior a
partir de distintas variaveis como, por exemplo, as de aspecto territorial: um dos
sujeitos avaliou que o didlogo com os movimentos do interior é mais fluido que
os da capital em virtude da Regido Metropolitana ja dispor de uma série de
equipamentos publicos. Deste modo, a escassez de servicos pode tornar mais
viavel e parceira a relacdo entre a militancia e a equipe que se desloca ao interior.
Esse dado também revela o quéo desigual € Pernambuco (e o Brasil) em termos
de desigualdades regionais e de acesso aos servi¢os publicos. Em sociedades
profundamente democraticas e equanimes, a oferta de servigos deve ser
igualmente ofertadas as/aos cidaddos ou, pelo menos, correspondente as

necessidades de cada localidade.

Os conflitos se davam muito em funcdo de uma expectativa construida pelo
Movimento LGBT que ndo era atendida pelo CECH. Tal expectativa gerava
desentendimentos, sobretudo, sobre qual é o papel, a funcdo e os servigos que o
Centro dispunha & populacéo. Além disso, os conflitos também se davam em torno
de uma demanda reprimida, ou seja, um volume enorme de demandas que o

Centro ndo era capaz de suprir.
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A relagdo entre o CECH e os movimentos sociais € instavel e dindmica, podendo
ser tranquila e convergente em alguns momentos e tensa e divergente em outros.
O que vai definir essa relacdo é o dialogo estabelecido entre os distintos atores da
militancia e do 6rgdo e as expectativas mdtuas que cada instancia constréi em
torno do produto desse didlogo. Como ja vimos, nem sempre o CECH pode
atender demandas (técnicas, politicas ou materiais) do movimento social, assim
como a atuacdo dos/as militantes ndo corresponde ao esperado ou desejado pelo
Centro. Exemplo disto é a avaliacdo de que o Movimento LGBT poderia dialogar
mais com o 6rgdo. Além disso, os projetos politicos de cada membro, grupo ou
organizacdo podem entrar em conflito a partir de suas diferencas e das condicdes
para implementa-las. A no¢do de projetos politicos novamente fortalece a ideia de

heterogeneidade do Estado e da sociedade civil.

O CECH, para além de suas func¢des técnicas, funciona como um érgdo mediador
das relacGes entre o Movimento LGBT e o Governo de Pernambuco. Para tanto,
ele desenvolve uma capacidade mutante de dialogar em diferentes niveis e atender

distintas necessidades a depender dos variados tipos e perfis de militantes.

O fato de os agentes do CECH serem oriundos/as da militdncia LGBT provocava
uma certa confuséo de papeis nas interagdes entre os/as gestores/as e 0 movimento
social. Ex-membros avaliam que a interlocucdo deveria ser mais conflituosa e
contraditéria para potencializar a melhoria do servico e conquistar novas politicas.
Essa avaliacdo apresenta uma visdo classica dos movimentos sociais de que eles
devem demandar direitos e o Estado deve ser responsavel por assegurar esses
direitos. No entanto, como cobrar servicos e acdes quando os/as préoprios/as
companheiros/as do Movimento LGBT conduzem a politica? Essa questdo aponta
para um dos dilemas enfrentados em funcéo dos transitos e deslocamentos entre
sociedade civil e Estado. O nosso argumento é o de que essas relacdes devem
buscar a impessoalidade e um certo espirito republicano, compreendendo 0s
distintos lugares e as posi¢Oes que cada um/a ocupa na arena politica. Isso,
evidentemente, ndo é facil de racionalizar quando quem administra a gestdo
publica sdo militantes que tiveram na sua origem 0 mesmo grupo, partido,

organizacdo ou movimento social que o/a sujeito/a demandante.
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e Apesar de o CECH exercitar o didlogo institucional com o Movimento LGBT sob
variadas formas, ele ndo possui um canal formal de interlocu¢cdo como um férum
permanente, Grupo de Trabalho ou comisséo especial para esse fim. Assim, as
interlocugdes sdo mais localizadas e pessoalizadas variando de ativista para
ativista ou de grupo pra grupo. Acreditamos que isto também é reflexo da propria
forma como o Movimento LGBT de Pernambuco se organiza, bastante

fragmentado, individualizado e, as vezes, personalizado.

e E importante pontuar que Pernambuco possui um Conselho Estadual LGBT que
conta com diversas organizacGes do estado, no entanto, a sua instalacdo ainda é
recente (data de 2015) e ele encontra dificuldades administrativas para exercer o
controle social. Uma delas é a auséncia de um espaco fixo onde possam se reunir
com frequéncia e de recursos materiais que viabilizem o traslado, a alimentacao e
a hospedagem dos/as conselheiros/as. Além disso, o fato de as reunides ordinarias
ocorrerem majoritariamente na capital do estado dificulta a participagdo de
ativistas do interior. O Conselho LGBT de Pernambuco ainda néo se posicionou
publicamente sobre 0 CECH por meio de notas ou documentos publicos. N&o
temos informacgdes se esta instituicdo participativa ja discutiu internamente o

funcionamento do Centro.

A nossa hipétese é que o Centro busca estabelecer didlogos constantes com o
Movimento LGBT de Pernambuco tanto por entender que é necessario do ponto de vista
das relacdes politicas entre Estado e sociedade civil como do respaldo que a militancia
fornece para a obtencao de mais forca e espago interno no Governo de Pernambuco.

Consideramos ainda que a trajetoria anterior a construcdo do CECH (mas que foi
fundamental para o seu desenvolvimento) contribua para concepc@es participativas do
Centro. Isto porque esta trajetdria envolveu a participagdo politica de um conjunto de
atores/atrizes, setores e partidos afinados com projetos politicos mais progressistas.

Além disso, a propria construgdo democratica brasileira, em que distintos sentidos
de participacdo se estabeleceram em oposicdo a um passado de negacdo e repressao
politica, imbuida de um imaginario social participacionista e inclusivo, tem influenciado

significativamente as institui¢des publicas a exercerem o didlogo com a populacéo.
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Some-se a isto, as trajetorias individuais dos membros e ex-membros do CECH,
marcadas pela presenga nos diferentes movimentos sociais contemporaneos que
expressam ideias mais abertas e arejadas sobre cidadania e participacdo social, também
foram fundamentais na elaboracdo e construcao de projetos politicos mais participativos

e integracionistas exercidos no Centro.

O presente capitulo buscou verificar as relacfes que se estabelecem entre o Governo de
Pernambuco, através do Centro Estadual de Combate a Homofobia, e o Movimento
LGBT a partir das posices dos membros e ex-membros do referido 6rgdo. Em
complemento a essas posicdes, realizamos um breve historico da participacdo social da
populacdo LGBT brasileira e resgatamos alguns fatos da trajetéria que deu origem ao
Centro buscando melhor compreender o contexto em que esta politica esta inserida. Os
resultados demonstram que a participacdo social LGBT tem inicio no clima de
enfrentamento a epidemia do HIV/Aids e vai se intensificando na medida que a
construcdo democratica brasileira se desenvolve. Assim, inferimos que a historia de uma
participagdo politica LGBT acompanha a prdpria historia politica do Brasil. Essa
construcdo democratica também ocorre no estado pernambucano e alguns fatores
contribuem para o nascimento do CECH como as a¢des do Programa Brasil sem
Homofobia, a vitdria eleitoral de Eduardo Campos e do PSB, a ressonancia das
conferéncias nacionais no estado e a cobranga permanente do Movimento LGBT local
por um Centro de Referéncia LGBT. Apds instalado, o0 CECH desenvolve uma interagdo
bastante préxima dos movimentos sociais embora essas interlocuces sejam permeadas

por conflitos e tensdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no Método do Caso Alargado, cuja riqueza do caso ndo esta no que nele
se generaliza, mas na amplitude das incidéncias estruturais que nele se expressam, € apos
um longo percurso trilhado, julgamos necessario a retomada do problema de pesquisa —
Como as trajetorias individuais e os projetos politicos influem nas politicas publicas
de direitos humanos de LGBT? — e dos objetivos especificos, buscando apresentar os
principais “achados” que tivemos ao longo desse estudo:

Com base no primeiro objetivo, cujo teor pretendeu apresentar as trajetorias

individuais dos membros e ex-membros do Centro Estadual de Combate 4 Homofobia,

descobrimos que a faixa etaria da equipe técnica vai dos 25 aos 31 anos, o que
corresponde a um corpo profissional relativamente jovem. Essa composi¢ao jovem do
CECH resultou em uma atuagao antenada com elementos contemporaneos como a relagao
com grupos juvenis/estudantis, o uso de novas terminologias que pulsam da militancia,
assim como o uso de novas tecnologias digitais de informacdo e comunica¢do como o
Facebook e Whatsapp. Institucionalmente, o CECH nao possui perfis nestas redes sociais,
mas parte dos membros sim e muitas vezes eles/as foram provocados/as e acionados/as
por essas ferramentas.

Outro dado identificado € que as trajetdrias de membros e ex-membros do CECH
tem forte relagdo com a academia, o que significa dizer que o Ensino Superior também
foi responsavel pela construgdo dos seus projetos politicos. Com excegdo de Davi, Artur
e Ana, que nasceram em outras cidades, todos/as os/as sujeitos nasceram em Recife. Na
atualidade todos os membros atuais residem também em Recife, sede do Centro. Nossas
analises demonstraram preocupacao com o fato de uma politica estadual estar sediada na
capital, ser composta por pessoas da capital e ter uma atuagdo mais presente na Regido
Metropolitana do Recife, ainda que, como vimos no estudo, o Centro faca um esforgo e
desenvolva atividades nas cidades do interior do estado.

Em termos de identidade sexual e de género, verificamos que tanto os membros
atuais como os antigos sao predominantemente homossexuais € homens que, se por um
lado representa maior protagonismo de gays e a inclusdo desse segmento na gestdo
publica - sem davidas, uma conquista - por outro, demonstra a exclusdo das mulheres
(Iésbicas, bissexuais e pessoas trans) dos espacos de poder, corroborando estudos recentes
(SANTOS, 2012) que apontam o predominio de homens gays no que diz respeito a

participacao politica de LGBT. Ha uma simbiose entre a esfera politica e o poder
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masculino e isto € reproduzido também no Movimento e nas politicas LGBT. Quanto ao
perfil racial da equipe, segundo as autodeterminagdes dos/as sujeitos/as, ha certa paridade
entre brancos e pretos/pardos, que pode ser considerado um avango, uma vez que negros
e negras, assim como as mulheres, também encontram dificuldades para ocupar espagos
de poder.

Praticamente todos os membros vieram de algum movimento social, sendo o
Movimento Estudantil e o Movimento LGBT os mais citados. O oposto ocorre com a
presenca nos partidos politicos: apenas a antiga advogada Lucia ¢ filiada ao PSOL, apesar
de alguns membros e ex-membros do CECH compartilharem simpatia por partidos de
esquerda como o PT e o PSOL.

Seus depoimentos também demonstraram que as relagdes (pessoais, sociais ¢
politicas) tiveram papel importante para a sua entrada no Estado, ainda que tenham se
submetido a sele¢des publicas. Dentre as principais motivagdes destacadas para trabalhar
no CECH estdo: a) o fato de ja atuarem nos movimentos sociais que lutavam pelo
reconhecimento da diversidade sexual e de género; b) as identidades dissidentes deles/as
proprios/as e c¢) a afinidade com a temadtica dos direitos humanos LGBT. Assim, os/as
entrevistados viram no CECH uma possibilidade de conciliar o ativismo politico com a
formacao profissional.

A média de tempo em que trabalharam/trabalham no CECH ¢ de 24 meses para os
membros atuais e 15 meses para os membros antigos. Nosso estudo também identificou
que aqueles/as que passaram menos tempo vinculados ao o6rgdo relataram ter
experimentado tensdes e divergéncias politicas com a gestdo estadual, o que nos faz crer
que quanto mais divergentes forem os projetos politicos de cada membro da geréncia do
Centro maior serd a chance de conflitos e rupturas. Isso pode explicar o fato de conjuntos
politicos®® deterem nacos do poder estatal (um partido politico compor um Ministério,
Secretaria ou 6rgdos), o que nos da a dimensao de que o Estado - o Poder Executivo e
Legislativo, em especial - ¢ um grande somatério de blocos politicos, afinal, projetos
distintos em um mesmo espago tendem a entrar em conflito, podendo inviabilizar a
administragao das politicas publicas.

Em relagdo as fun¢des desempenhadas, descobrimos que hé trés tipos mais ou
menos desenhados na organizacdo do trabalho: as atividades de carater geral (que

basicamente todos os membros desenvolveriam, sdo elas: atendimento as vitimas,

52 Utilizamos a expressdo “conjuntos politicos” porque mesmo dentro dos partidos politicos, ha grupos que
disputam entre si, além de o Estado ser composto por pessoas e grupos que nao tem vinculacdo partidaria.
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atividades formativas, negociagdes politicas e representacdes institucionais), as de carater
especifico (proprio de cada profissdo - Direito, Psicologia e Assisténcia Social) e as de
carater da coordenagdo (que compreenderia a coordenagdo da equipe, elaboragcdo de
relatorios, pareceres, planejamento mensal, acompanhamento dos recursos materiais,
gestdo financeira e processos seletivos).

Sobre as percepgdes do trabalho desenvolvido, os membros atuais se mostraram
satisfeitos em atuar no CECH, destacando a possibilidade de intervir concretamente nas
politicas publicas implementadas em outros 6rgaos, o aprendizado adquirido sobre o
funcionamento da rede de servigos publicos e a satisfacdo da populacao atendida pelo
Centro. No entanto, os membros antigos apresentaram opinides mais criticas quanto ao
funcionamento do 6rgdo e demonstraram insatisfagdes que motivaram as suas saidas:
Gabriel, por exemplo, explicou sua ruptura com o CECH apds uma percep¢do de que o
orgdo serviria mais como “jarro de enfeite” pelo seu carater precario e pelas dificuldades
em dar respostas efetivas a populagdo LGBT. J4 Ana mencionou sentimento de frustragdo
gerado pela fragilidade das politicas de direitos humanos, da descontinuidade das
politicas governamentais, da estrutura inadequada para as demandas, das condigdes
trabalhistas precarias (como atrasos ocorridos no pagamento dos salarios), além da falta
de liberdade de expressdo. Lucia, a mais critica de todos/as, também reclamou da falta de
liberdade de expressio que impediria os membros do Centro de tecerem criticas
externamente. Ao contrario de todos os membros antigos, Pedro (ex-coordenador) foi o
unico que saiu do Centro em funcdo de uma ascenc¢do na carreira no Governo de
Pernambuco ocupando um cargo superior ao que ja desempenhava. Apesar de reconhecer
as fragilidades do CECH, ele deu énfase aos aspectos positivos, demonstrando que os
projetos politicos moldam significativamente a lente pela qual se leem os processos
politicos. Muito possivelmente o projeto politico de Pedro, além de outros fatores como
relagdes politicas e pertencimento prévio ao coletivo que negociou a entrega do Centro
ao governo estadual (ONG Movimento Gay Ledes do Norte), possui algum nivel de
convergéncia em relagdo ao projeto politico do partido que administra o Governo de
Pernambuco (PSB).

Nas analises correspondentes ao segundo objetivo - levantar dados e informacdes

oficiais sobre o servico e a estrutura do Centro Estadual de Combate 8 Homofobia - nossos

achados foram o de que quando perguntados sobre a identidade do CECH, obtivemos dos
membros atuais respostas mais institucionais, descritivas e apresentadoras do 6rgdo, sem

maiores avaliagdes ou reflexdes sobre o seu papel politico. O conjunto de ex-membros
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responderam mais criticamente a nossa pergunta, uma caracteristica, alias, permanente
desse grupo, com exce¢do de Pedro, ex-coordenador do CECH. Pedro, inclusive, destaca
trés focos de atuacdo do oOrgdo: (i) atendimento especializado ao publico com
profissionais de diferentes areas de atuacao; (ii) a provocacao que o 6rgao desenvolve
dentro de setores do Estado com vistas a desenvolver o atendimento e novas agdes e (iii)
o didlogo politico com ativistas do Movimento LGBT. Os outros ex-membros refletiram
que o Centro ¢ uma porta de entrada para acessar os servigos publicos, um “o0asis” no
meio de um Estado caracterizado como “deserto hostil aos LGBT”. Trabalhamos com a
no¢ao de homofobia institucional para analisar essa hostilidade presente em setores do
Estado brasileiro contra a populagdo LGBT. Outras reflexdes, como a de Lucia, apontam
o CECH como um “mediador de conflitos” que intermediaria as pressdes e tensdes
exercidas pelo Movimento LGBT sobre o Governo de Pernambuco. Apds a instalacdo do
CECH, o Movimento assumiria uma postura passiva e satisfeita com a administracdo
publica estadual (pelo menos na avaliagdo dessa interlocutora).

Em relagdo aos servicos realizados pelo CECH, verificamos a oferta de
atendimentos juridicos, psicologicos e socioassistenciais. Importante destacar que tais
atendimentos ndo sdo realizados como profissionais liberais o fariam, por exemplo. O
psicologo ndo pode clinicar ou a advogada defender causas individualmente, de modo
que a equipe técnica orienta a populagdo e a encaminha para outras instituicdes e setores
responsaveis. Nas areas do Direito e da Psicologia, o Centro realiza “mutirdes” de
retificacdo de nome civil de pessoas trans e travestis, elaborando pecas juridicas e
pareceres psicologicos; ja a area do Servico Social € a responséavel pelo recebimento,
encaminhamento e acompanhamento das dentncias do Disque 100, servigo de dentncias
do Governo Federal. Além disso, o assistente social também desenvolve agdes com a
populacdo LGBT em situagdo de rua e em privacdo de liberdade. A oferta de capacitacdo
¢ outro servigo que ganha destaque na agenda institucional do Centro: sdo promovidas
formagdes, cursos, rodas de didlogo, oficinas, semindrios, jornadas, pecas teatrais,
campanhas, intervengdes em empresas que violaram direitos de empregados/as LGBT,
notas técnicas orientadoras, entre outros formatos educativos, que trabalham diversidade
sexual e de género na perspectiva da cidadania e dos direitos humanos. Nesse sentido, a
educacao nao-formal € um elemento caro a atuacao do CECH.

Outro servico importante ¢ o levantamento, registro, sistematizacdo e
quantifica¢do de homicidios cometidos contra a populagdo LGBT de Pernambuco. Ganha

relevancia também os servigos de carater ludico: O CECH tem promovido pegas teatrais,
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concurso de talentos e tem participado ativamente das ultimas Paradas da Diversidade de
Pernambuco, realizadas no més de setembro no Recife, desfilando com um trio elétrico
proprio no percurso do evento. Além disso, o Centro também atua na perspectiva do
fortalecimento socio-politico da populagdo através de didlogos com ativistas ou com
potenciais liderangas, principalmente no interior do estado. A interlocu¢cao de membros
do CECH com esses/as sujeitos/as contribui para uma espécie de “legitimagdo” daquele/a
ativista na sua localidade. Isto ¢, ao dialogar com liderancas locais, o CECH acaba
garantindo a essas liderancas o reconhecimento perante outros/as atores e atrizes,
sobretudo gestores/as locais. O fortalecimento socio-politico também se expressa através
de formagdes politicas para os membros do Movimento LGBT.

Quanto a estrutura do Centro, ele é composto por um coordenador, um psicélogo,
um assistente social, uma advogada, trés auxiliares administrativas (sendo duas
responsdveis por dirigir e fazer entrega de materiais, mulheres trans, diga-se, e um
responsavel pela administracao de recursos materiais), dois estagiarios e dois educadores
sociais (11 pessoas ao total). Os recursos financeiros sdo provenientes exclusivamente do
Governo de Pernambuco. A estrutura fisica do Centro ¢ dividida em duas salas: uma maior
onde se concentram todos os profissionais € uma menor onde ¢ realizado o atendimento
ao publico. Além de materiais como cartazes, panfletos e outros, o CECH ainda possui
cinco computadores para o desenvolvimento dos trabalhos.

A exce¢io de Pedro (ex-coordenador), todos os membros e ex-membros
apresentaram alguma queixa e insatisfacdo quanto ao tamanho e a estrutura do CECH.
Pedro foi excecdo porque, ao contrario dos/as demais sujeitos/as entrevistado/as, ele
considera a estrutura razoavel e a quantidade de pessoas na equipe positiva, sobretudo
quando compara a outras politicas da Secretaria de Justica e Direitos Humanos. Pedro
ainda menciona o suporte de carros, viagens, hospedagens e didrias que os profissionais
receberam para desenvolver as suas intervencdes pelo interior, uma avaliagdo que nao €
consensual. Para além da estrutura inadequada do Centro, os ex-membros também se
queixaram da precariedade nas condicdes trabalhistas. Esse conjunto de dificuldades
enfrentados por eles e elas fez Ana enfatizar a existéncia de um “espirito militante” entre
os membros do CECH, necessario para se assumir as tarefas do 6rgdo. Assim, a equipe
ficava sobrecarregada com o volume de trabalho a desempenhar. Isso, evidentemente,
comprometia em alguma medida a qualidade do atendimento.

Quanto ao terceiro objetivo - identificar acdes e iniciativas desenvolvidas pelo

Centro Estadual de Combate 8 Homofobia para enfrentar a homofobia - descobrimos que
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o CECH realiza campanhas anuais com temas pensados pela equipe a partir das
experiéncias, fatos sociais, casos ¢ demandas de usuarios/as que provocam o 60rgao. A
partir do tema elencado pela equipe do Centro, sdo realizados semindrios regionais € um
estadual por ano que discutem com os/as participantes os conteidos daquela tematica
escolhida. Além dessas campanhas e seminarios, 0 CECH tem promovido pecas teatrais
que abordam vivéncias cotidianas da populacao LGBT, realizado grafitagens nas paredes
de escolas ou de CRAS e participado ativamente das Paradas da Diversidade de
Pernambuco. Além dessas atividades, o Centro integra a programagao das Semanas e das
Jornadas de Direitos Humanos. O Centro ainda participa de atividades que sao
organizadas pelo Movimento LGBT ou outros setores da sociedade civil e investe
fortemente em atividades de cunho formativo. Formagoes estas, inclusive, ocorridas
naquelas instituicdes que violaram direitos de LGBT. Nestes casos, quando o 6rgao
violador ndo aceita a intervencdo educativa do Centro como forma de reparagdo, ele
aciona o Ministério Publico para que o Judiciario intervenha de forma mais punitiva.

Ao analisar os desafios e avancos destas iniciativas no combate a violéncia

homofobica em Pernambuco, quarto objetivo desta pesquisa, levantamos novamente a

opinido e os enunciados dos membros e ex-membros do CECH. A nossa inteng¢do era
passar da descricdo das atividades e aprofundar as reflexdes com base nas andlises e
reflexdes dos proprios/as atores e atrizes que constroem a politica LGBT no seu cotidiano.
Desta maneira, o bloco dos atuais membros do CECH avaliaram que os principais
avangos e conquistas resultantes das atividades foram a aproximagdo com a rede de
servicos que o Centro dialogava; as formacdes realizadas; a elaboragdo de marcos
normativos; a visibilidade do Centro e da tematica LGBT na opinido publica e junto as
outras instancias da administra¢do publica; a realizagdo de campanhas e a garantia de
alguns direitos da populagdo LGBT. No quesito desafios e percalgos das agdes do CECH,
essas mesmas pessoas apontaram o contexto homotransfobico do estado, a resisténcia de
agentes governamentais e profissionais da rede de servigos, a homofobia institucional, a
estrutura insuficiente e inadequada do CECH (que compreende o espaco pequeno do
6rgdo, o numero reduzido da equipe e a capacidade de locomogao, elementos estes citados
pelos/as sujeitos/as). J& os membros que ndo atuam mais no CECH destacaram, em termos
de avangos e conquistas, a elaboracdo de normativas, o nimero de atendimentos
realizados, o fortalecimento de politicas LGBT em outras Secretarias de governo, a
aproximagao com o movimento social, a visibilidade do Centro e da tematica LGBT e o

carater pedagdgico das agdes. Quanto aos desafios e percalcos, os ex-membros apontam
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a falta de conhecimento sobre diversidade sexual e de género em varios 0rgaos com 0s
quais o CECH dialogou; a mobilizagdo de pessoas que compdem esses Orgaos; os niveis
de cobranga do Governo de Pernambuco por resultados sem oferecer condigdes para o
desenvolvimento dos trabalhos e, por fim, o temor de que a existéncia do Centro pudesse
‘descomprometer’ politicamente outros setores do Governo de Pernambuco.

Compreendendo que o CECH atua de maneira transversal, provocando outros
orgdos estatais a desenvolverem politicas e agdes para a populagdo LGBT, também
detectamos quais eram os 0rgdos mais ¢ menos parceiros do Centro pela experiéncia
dos/as nossos/as interlocutores/as. Descobrimos que as Secretarias estaduais mais faceis
de dialogar foram a de Saude, de Assisténcia Social e, eventualmente, a de Educagao. Ja
os 6rgaos mais fechados e resistentes foram, majoritariamente, a Secretaria de Defesa
Social e a de Ressocializagdo (que compreende as politicas e 0s servigos penitenciarios).
Sobre a relagao institucional do CECH com o Governo Federal, concluimos que ela se da
apenas no ambito do Disque Direitos Humanos (o Disque 100), um servigo da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica que acolhe, encaminha e acompanha
dentncias de violagdes de direitos por todo o pais. Sobre os desafios das politicas LGBT
no estado de Pernambuco, foi enfatizado por atuais e ex-membros a cultura
preconceituosa, machista e homofobica desse territorio, a auséncia de legislagdes
especificas para LGBT, a auséncia de politicas educacionais, de recursos orcamentarios,
de uma politica de Estado e de prioridade politica na agenda governamental.

O quinto e ultimo objetivo deste trabalho pretendeu analisar as relagdes e tensdes

entre 0 Centro Estadual de Combate a Homofobia e outros atores e atrizes sociais

envolvidos na formulacdo da politica LGBT. Analisamos os fatores que contribuiram para

o surgimento do CECH em Pernambuco. Vimos que ele foi potencializado pelas a¢des do
Programa Brasil sem Homofobia do Governo Lula (2003-2011) (que no caso de
Pernambuco financiou o Centro de Referéncia LGBT sob responsabilidade da ONG
Ledes do Norte), a vitdria eleitoral de Eduardo Campos e do PSB, fortemente alinhado
ao Governo Lula e as politicas do Governo Federal, a ressonancia das conferéncias
nacionais no estado através das conferéncias estaduais, além da demanda do Movimento
LGBT de Pernambuco por um Centro de Referéncia LGBT mantido pela administragdo
publica estadual.

Somado a isso, a “entrega” do Centro de Referéncia mantido pela ONG Ledes do
Norte a administracao estadual se mostrou uma escolha politica efetiva do ponto de vista

da responsabilizagdo estatal, pois o Governo de Pernambuco assumiu integralmente o
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agora CECH, com a presen¢a de integrantes da ONG na sua gestdo. Esse transito de
ativistas para o interior do Estado produziu implicacdes positivas e negativas no
desenvolvimento do trabalho. Com o decorrer do tempo houve intensa rotatividade de
pessoas que passam a integrar o Centro, para além do grupo Ledes do Norte, no entanto,
foi preservada a origem politica desses membros: sdo majoritariamente ativistas de
diferentes movimentos sociais, com forte capacidade critica, inclusive sobre as
contradigoes e fragilidades da politica LGBT desenvolvida pelo Governo de Pernambuco,
0 que também resulta em tensdes internas.

As tensoes internas ocorrem paralelas as tensdes externas, na relacao desses/as
militantes, assumindo o papel de gestores/as, com a militincia LGBT. Essa dinamica nao
interferiu na concep¢do do CECH de que seria necessario desenvolver agdes conjuntas
com o movimento social. Ainda assim, dificuldades no didlogo ocorreram quando o
Movimento criou expectativas acima das que o Centro poderia atender. Nesse sentido, o
orgdo se colocou de maneira transparente sobre que tipo de atividades e apoios tem
condi¢des de realizar, o que nem sempre foi recebido tranquilamente pela militincia. Essa
capacidade/incapacidade de atender as demandas do movimento social resultou em
relagdes instaveis. Constatamos também que muitas vezes o CECH sofreu os desgastes
da relagdo entre os movimentos sociais ¢ a administragdo estadual (ja sob a nova gestao
de Paulo Camara). Outra conclusdo ¢ que a atuacdo do Movimento LGBT também era
avaliado pela equipe do Centro: algumas declaragdes dos/as entrevistados/as
consideraram que a militancia poderia dialogar mais com o 6rgao, ja outros acreditaram
que a militancia agiria de maneira “passiva” e pouco critica em relacao as precariedades
do CECH.

Detectamos ainda que o Centro funcionou, para além dos seus servigos técnicos,
como 6rgdo politico que mediaria as relagdes entre 0 Movimento e o governo, procurando
levantar e atender as demandas na medida de suas condigdes. No entanto, mesmo
exercitando uma sistematica aproximacao e didlogo com os grupos LGBT, o CECH nao
possui nenhum canal permanente de didlogo com a militdncia como um férum, comité ou
reunides periodicas.

Com base nessas conclusdes, inferimos que as trajetorias individuais, as escolhas
e estratégias politicas, os grupos e partidos que se filiaram, os didlogos, experiéncias, o
contexto de oportunidades e as condi¢des politicas foram fundamentais para a
conformacado dos projetos politicos dos/as sujeitos/as. Tais projetos politicos, entendidos

como um conjunto de crengas, valores, visdes de mundo, interesses e concepgdes sociais,
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exerceram papel fundamental na orientagdo da acao politica e na expressao das opinides
de cada membro e ex-membro.

Neste sentido, a constru¢do do CECH, por mais que seja dotada de uma diretriz
governamental, ¢ moldada pelos atores e atrizes concretos/as que o compdem e atuam no
seu interior, dando-lhe forma e contetido. O nosso argumento ¢ o de que essas pessoas
ndo foram simplesmente cooptadas pelo poder estatal - visdo esta que estabelece uma
visdao dicotdmica ¢ restrita sobre as relagdes entre Estado e sociedade civil - mas, acima
de tudo, elas optaram consciente e estrategicamente por atuar politicamente no interior
do Estado visando disputa-lo e implementar seus projetos societais.

Isso nao significa que a cooptacao de liderangas e ativistas LGBT nao possa vir a
ocorrer (ou estar ocorrendo, o que demanda outros olhares, analises e estudos), mas a
nossa leitura aponta para outros fendmenos ¢ maneiras de se relacionar com o Estado, o
que implica andlises mais cuidadosas e complexas dos processos politicos vigentes na
constru¢do democratica brasileira. Consideramos que, mais do que meras cooptagoes,
parte do Movimento LGBT brasileiro e pernambucano viram na chegada ao poder de
partidos de esquerda no Estado uma possibilidade estratégica de atuar por dentro dele,
operarando novas politicas publicas e minimizando a violéncia e as desigualdades que
atingem essa populagao.

Com efeito, ainda que insuficientes, precarias, limitadas ou contraditdrias, nunca
tivemos tantas iniciativas estatais que tem visibilizado a populagdo LGBT e a temética da
diversidade sexual e de género. Transformar a homofobia e as necessidades cidadas do
segmento LGBT em “questao de Estado” (e ocupa-lo), além de suscitar politicas publicas
que asseguraram alguns direitos - como o tratamento do HIV/AIDS ou a mudanga de
nome civil -, tem possibilitado formar outros/as agentes do Estado para a questdo,
empoderar politicamente outros/as sujeitos/as LGBT, elaborar marcos legais que
disputam consciéncias e desenvolver campanhas ou atividades ladicas que transformam
a cultura.

Quanto ao saldo dessas escolhas de parte da militdncia em ocupar o Estado, s6 o
tempo e o proprio Movimento dird. Alguns grupos ja tem se afirmado como anti-
governistas ou contrarios a ocupagdo e ao didlogo com o Estado. Ha entre setores do
ativismo LGBT brasileiro e pernambucano certa desconfianga dos conselhos, das
conferéncias e de outras institui¢des participativas e acreditam que em nada ou muito

pouco esses canais transformardo as iniquidades sociais. Para esses grupos, apenas a
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manifestagdo de rua ou interveng¢des mais radicais modificardo os paradigmas culturais
que oprimem corpos e sujeitos/as fora da norma.

Mesmo com essas posi¢des criticas, acreditamos que o Movimento LGBT sé
conseguird desenvolver avaliagdes mais precisas quanto as escolhas recentes a partir de
uma reconfiguracao politica e eleitoral no Poder Executivo, sobretudo se os setores e
partidos conservadores retornarem ao poder como antes. Essa reconfiguracdo
possivelmente modificaria as relagdes entre a militdncia e os governos, possibilitando
novas reflexdes quanto a escolha de ter integrado o Estado ou se deveria ter permanecido
majoritariamente em posicao de cobranga e reivindicagdo no campo da sociedade civil
(Ilembrando que as cobrangas e reivindicagdes ndo deixaram de existir mesmo com parte
do Movimento dentro do Estado), além das novas estratégias que seriam pensadas nesse
cenario.

As escolhas motivadas pelos projetos politicos estabelecem relagdes conflituosas,
tanto em relacdo a outras escolhas (como as dos grupos anti-governistas que citamos ou
as de grupos opositores) quanto as condig¢des estruturais, recursos ¢ oportunidades que
possibilitam ou dificultam a implementag¢do desses projetos politicos (como vimos nas
queixas expressas dos membros e ex-membros sobre as condicdes frageis do CECH). As
relacdes conflituosas geram tensdes e também moldam as politicas LGBT, seja na relagao
do CECH com o movimento social, seja na relacao interna do CECH com membros
divergindo quanto as condigdes estruturais, sobre qual o seu papel e como deve atuar.

Evidentemente, esse estudo ndo pretende esgotar o debate. Ao contrario, deseja
estimular outras pesquisas a analisarem o impacto das trajetérias individuais e dos
projetos politicos nas politicas afirmativas que visam assegurar direitos humanos de
populagdes vulnerabilizadas pelo capitalismo, pelo machismo, pela homofobia, racismo,
capacitismo e outras formas de desigualdades e violéncias. Essas analises podem nos
ajudar a entender como funciona o Estado e seus transitos € como podemos incidir cada
vez mais sobre ele, participando de processos politicos por fora ou por dentro de sua
estrutura.

Por fim, a grande contribui¢ao da nogao de projetos politicos consiste na énfase
que ele emprega na agéncia humana, o que significa dizer que, ao contrario do que
defende o neoliberalismo e sua concepcdo criminalizatoria e exterminadora dos
movimentos sociais, estes, e em especial o Movimento LGBT, continuam tao vivos e

ativos como sempre foram, refletindo, atuando - dentro ou fora do Estado - e avaliando a
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estrutura de oportunidades politicas na busca incessante pela garantia dos direitos

humanos.
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APENDICES

Apéndice | - Roteiro de Entrevista
Membros vinculados ao Centro Estadual de Combate a Homofobia

Objetivo |
1. Qual a sua idade?
2. Onde vocé nasceu? Onde reside atualmente? (onde nasceu e onde reside)
3. Com qual sexo vocé foi registrado(a) ao nascer? (apenas em casos de pessoas
trans)
4. Com relacdo a sua orientagdo sexual, como vocé se identifica?
5. Com relacéo a sua identidade de género, como vocé se identifica? (apenas em
casos de pessoas trans)
6. Com relacdo a sua cor/raca, como vocé se identifica?
7. Qual é a sua escolaridade? (perguntar &rea de formacao)
8. Qual a sua funcdo no CECH? Que atividades desenvolve?
9. Desde quando atua no CECH?
10. O que te motivou a atuar no CECH?
11. Como € que vocé teve contato com o CECH?
12. O que vocé acha de trabalhar no CECH?
13. Participou ou participa de alguma organizagdo social? (Movimento Social,
Associacdo, ONG, etc.)
14. E filiado/a algum Partido Politico?
Objetivo 11
1. O que é o Centro Estadual de Combate a Homofobia (CECH)?
2. Quando surgiu 0 CECH?
3. De quem/qual entidade/instituicdo foi a iniciativa de sua criagdo (Governo de
Pernambuco, Movimento LGBT, Deputado Estadual, etc.)?
4. Quais servicos sdo oferecidos pelo CECH?
5. O CECH foi criado por meio de algum instrumento legal? Se sim, qual? (decreto,
lei, portaria etc.)
6. Como € a estrutura do CECH em termos de organizacdo e recursos humanos e
materiais? Qual a sua opinido sobre ela?
7. Houve oposicdo de algum grupo/individuo a cria¢do do CECH?
Objetivo 111
1. Como o CECH é custeado? Quais sdo as fontes de financiamento disponiveis?
(municipal, estadual e/ou federal)
2. Quais as principais atividades e agdes desenvolvidas pelo CECH?
3. Quais campanhas foram realizadas desde o surgimento do CECH? O que as
motivou?
4. Quais eventos foram realizados desde o surgimento do CECH? O que os motivou?
5. Quais os resultados na sua avaliagdo?
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Objetivo IV

1. Em sua opinido, quais foram os principais desafios enfrentados pelo CECH no
desenvolvimento das iniciativas relatadas?

2. Em sua opinido, quais foram os principais avangos/éxitos obtidos pelo CECH no
desenvolvimento das iniciativas relatadas?

3. No ambito estadual, quais sdo 0s 6rgaos/secretarias mais cooperativos e “abertos”
para lidar com a questdo de livre orientacdo sexual/identidade de género? E os
mais fechados/dificeis?

4. Eno ambito federal, quais sdo os 6rgaos/ministérios mais cooperativos e “abertos”
para lidar com a questéo de livre orientacdo sexual/identidade de género? E os
mais fechados/dificeis?

5. Em sua opinido, quais sdo os maiores desafios/dificuldades para trabalhar com a
teméatica LGBT no estado de Pernambuco?

Objetivo V

1. O CECH desenvolve acbes conjuntas com grupos/organizacdes da sociedade
civil?

2. Como é a relacdo do CECH com os grupos LGBT do estado de Pernambuco? E
com outros/as atores e atrizes sociais da sociedade civil?

3. Na sua avaliacdo, quais experiéncias foram bem e mal-sucedidas referentes a
parcerias com a sociedade civil?

4. Qual a opinido do Movimento LGBT sobre o CECH pela sua experiéncia ou
suposicao?

5. Algum partido politico apoia/colabora com as a¢des do CECH?

6. Existe algum partido politico opositor das a¢cbes do CECH?

Obrigado!
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Apéndice Il - Roteiro de Entrevista
Membros desligados do Centro Estadual de Combate a Homofobia

Objetivo |

CoNoO~WNE

15.
16.

Quial a sua idade?

Quial a sua cidade?_(onde nasceu e onde reside)

Com qual sexo vocé foi registrado(a) ao nascer?

Com relagdo a sua orientacdo sexual, como vocé se identifica?
Com relacdo a sua identidade de género, como vocé se identifica?
Com relagdo a sua cor/raga, como vocé se identifica?

Qual é a sua escolaridade? (perguntar area de formacao)

Qual era a sua fungdo no CECH? Que atividades desenvolvia?
Em qual periodo atuou no CECH?

. O que te motivou a atuar no CECH?

. Como vocé “chegou” no CECH?

. Quais as razdes que levaram a sua saida do CECH?

. Que mudangas no CECH poderiam ter motivado sua permanéncia no 6rgao?

. Participou ou participa de alguma organizagdo social? (Movimento Social,

Associacdo, etc.)
E filiado/a a algum Partido Politico?
O que faz na atualidade?

Objetivo 11

1.

O que é o Centro Estadual de Combate a Homofobia (CECH)?

2. Quando surgiu o0 CECH?

3. De guem/qual entidade/instituicdo foi a iniciativa de sua criacdo (Governo de
Pernambuco, Movimento LGBT, Deputado Estadual, etc.)?

4. Quais servicos eram oferecidos pelo CECH quando vocé atuava la?

5. O CECH foi criado por meio de algum instrumento legal? Se sim, qual? (decreto,
lei, portaria etc.)

6. Como era a estrutura do CECH em termos de organizagéo e recursos humanos e
materiais? Qual a sua opinido sobre ela?

7. Houve oposic¢do de algum grupo/individuo a criagdo do CECH?

Objetivo 111

1. Como o CECH era custeado quando vocé trabalhava nele? Quais eram as fontes
de financiamento disponiveis? (municipal, estadual e/ou federal)

2. Quais as principais atividades e a¢Ges eram desenvolvidas pelo CECH na sua
época?

3. Quais campanhas foram realizadas no periodo em que atuou 1&? O que as
motivou?

4. Quais eventos foram realizados no periodo em que atuou Ia? O que os motivou?

5. Na sua avaliacdo, que resultados o0 CECH obteve em face dessas iniciativa?

Objetivo IV
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1. Em sua opinido, quais foram os principais desafios enfrentados pelo CECH no
desenvolvimento das iniciativas relatadas?

2. Em sua opinido, quais foram os principais avangos/éxitos obtidos pelo CECH no
desenvolvimento das iniciativas relatadas?

3. No ambito estadual, quais eram 0s Orgaos/secretarias mais cooperativos e
“abertos” para lidar com a questdo de livre orientacdo sexual/identidade de
género? E os mais fechados/dificeis?

4. E no ambito federal, quais eram o0s Orgdos/ministérios mais cooperativos e
“abertos” para lidar com a questdo de livre orientacdo sexual/identidade de
género? E os mais fechados/dificeis?

5. Em sua opinido, quais séo os maiores desafios/dificuldades para trabalhar com a
teméatica LGBT no estado de Pernambuco?

Objetivo V

1. O CECH desenvolvia acBes conjuntas com grupos/organizacdes da sociedade
civil?

2. Como era arelacdo do CECH com os grupos LGBT do estado de Pernambuco? E
com outros/as atores e atrizes sociais da sociedade civil?

3. Na sua avaliacdo, quais experiéncias foram bem e mal-sucedidas referentes a
parcerias com a sociedade civil?

4. Qual a opinido do Movimento LGBT sobre o CECH pela sua experiéncia ou
suposicao?

5. Algum partido politico apoia/colabora com as a¢des do CECH na sua época?

6. Existe algum partido politico opositor das a¢cbes do CECH na sua época?

Obrigado!
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Apéndice 111 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

e
e~
ne~-

Y
2

P-P-G-D-H
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em Pernambuco:
O caso do Centro Estadual de Combate a Homofobia, que esta sob a responsabilidade
do pesquisador Cleyton Feitosa Pereira, com endereco na Avenida Liberdade, 105,
Nova Caruaru, Caruaru, Pernambuco, CEP: 55014-580, telefone (81) 9978-5012 e e-mail:
cleyton_feitosa@hotmail.com (inclusive ligacdes a cobrar) e esta sob a orientacdo de:
Gustavo Gomes da Costa Santos, telefones para contato: (81) 9757-5669, e-mail
gustavo.gomesdacosta@yahoo.com.br.

Este Termo de Consentimento pode conter informagdes que o/a senhor/a néo
entenda. Caso haja alguma duvida, pergunte a pessoa que esta lhe entrevistando para que
o/a senhor/a esteja bem esclarecido (a) sobre sua participacdo na pesquisa. Apds ser
esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, caso aceite em fazer parte do estudo,
rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas é
sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa o (a) Sr. (a) ndo sera
penalizado (a) de forma alguma. Também garantimos que o (a) Senhor (a) tem o direito
de retirar o consentimento da sua participacdo em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer
penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

» A pesquisa tem como objetivo geral analisar quais sdo as estratégias adotadas pelo
Governo Estadual para combater a violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais em Pernambuco. Faremos visitas de campo ao Centro Estadual de Combate a
Homofobia bem como entrevistas a membros ativos e inativos do 6rgao.

» Cada voluntério (a) concedera uma Unica entrevista podendo ser convocado (a) para
esclarecimentos e informag6es complementares através de didlogos informais ao longo
de 2015. O pesquisador deve realizar um nimero minimo de visitas ao Centro Estadual
de Combate a Homofobia de modo a entrevistar a equipe técnica e desenvolver
observacdes de campo. Estima-se que uma média de dez visitas ao 6rgdo citado.

» RISCOS: A presenca do pesquisador, assim como as entrevistas realizadas podem
ocasionar desconfortos ou constrangimentos. Para minimizar tais efeitos, as visitas serdo
acordadas com a coordenagdo do Centro e com o0s voluntérios (as), assim como sera
garantido o sigilo e anonimato dos (as) entrevistados (as) por meio de nomes ficticios
nos documentos publicos da pesquisa e ocorrerdo individualmente em local e horario de
escolha dos (as) voluntarios (as) bem como sera procedida indenizagéo e ressarcimento
de despesas em caso de dano provocado pelo pesquisador.

> BENEFICIOS: Os beneficios desta pesquisa consistem no aprofundamento da
compreensdo sobre questdes relativas a violéncia homofobica e a cidadania LGBT em
Pernambuco, na visibilidade conferida ao Centro Estadual de Combate & Homofobia e
aos seus sujeitos assim como na potencializacdo e melhoria do servico oferecido a
populacdo LGBT desse estado. Os resultados serdo devolvidos aos (as) voluntérios (as)
e uma copia da versao final da Dissertacdo sera entregue ao CECH.
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Os resultados serdo divulgados em eventos ou publicac@es cientificas ligados ao
tema da pesquisa, ndo havendo identificagdo dos (as) voluntérios (as), a ndo ser entre os
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados
coletados (documentos, anotagfes do campo, entrevistas, fotos e outros materiais
correlatos) serdo armazenados em pastas de arquivo e computador pessoal sob a
responsabilidade do pesquisador Cleyton Feitosa Pereira residente no endereco Avenida
Liberdade, 105, Nova Caruaru, Caruaru, Pernambuco, CEP: 55014-580" pelo periodo
minimo de cinco anos.

O (a) senhor (a) ndo pagara nada para participar desta pesquisa. Se houver
necessidade, as despesas para a sua participacdo serdo assumidos pelos pesquisadores
(ressarcimento de transporte e alimentagéo). Fica também garantida indenizacdo em casos
de danos, comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme deciséo
judicial ou extra-judicial.

Em caso de davidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no
endereco: (Avenida da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitaria,
Recife-PE, CEP: 50740-600, Tel.: (81) 2126.8588 — e-mail: cepccs@ufpe.br).

Cleyton Feitosa Pereira

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO
(A)

Eu, , CPF , abaixo
assinado, apo6s a leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter tido a
oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas dividas com o pesquisador
responsavel, concordo em participar do estudo Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais em Pernambuco: O caso do Centro Estadual de
Combate a Homofobia como voluntario (a). Fui devidamente informado (a) e
esclarecido (a) pelo(a) pesquisador (a) sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela
envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo. Foi-me garantido que posso retirar 0 meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data:

Assinatura do participante:

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e 0
aceite do voluntario em participar. (02 testemunhas ndo ligadas a equipe de
pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura; Assinatura;
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Apéndice IV — Termo de Confidencialidade

TERMO DE COMPROMISSO E CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais em Pernambuco: O caso do Centro Estadual de Combate a Homofobia.
Pesquisador responsavel: Cleyton Feitosa Pereira

Instituicdo/Departamento de origem do pesquisador: Programa de Pés-Graduagdo em
Direitos Humanos | Universidade Federal de Pernambuco (UFPE | PPGDH)

Telefone para contato: (81) 9978-5012

E-mail: cleyton_feitosa@hotmail.com

O pesquisador do projeto acima identificado assume o compromisso de:

e Preservar o sigilo e a privacidade dos voluntarios cujos dados (informacdes de
prontudrios e/ou materiais biolégicos) serdo estudados;

e Assegurar que as informacdes e/ou materiais bioldgicos serdo utilizados, Unica e
exclusivamente, para a execucao do projeto em questdo;

e Assegurar que os resultados da pesquisa somente serdo divulgados de forma
andnima, ndo sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indica¢fes que possam
identificar o voluntario da pesquisa.

O pesquisador declara que os dados coletados (documentos, anotacbes do campo,
entrevistas, fotos e outros materiais correlatos) serdo armazenados em pastas de arquivo
e computador pessoal sob a responsabilidade do pesquisador Cleyton Feitosa Pereira no
endereco “Avenida Liberdade, 105, Nova Caruaru, Caruaru, Pernambuco” pelo periodo
minimo de cinco anos.

O(s) Pesquisador(es) declara(m), ainda, que a pesquisa so sera iniciada ap6s a avaliagao
e aprovacdo do Comité de Etica e Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, do Centro de
Ciéncias da Saude, da Universidade Federal de Pernambuco — CEP/CCS/UFPE.

Recife, 03 de Dezembro de 2014.

Cleyton Feitosa Pereira
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Apéndice V — Aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da UFPE

Comire de Erica §
om Pesquisa '
envolvendo
Sres Humanog

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CENTRO DE “GRGram -
CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS EM PERNAMBUCO: 3
0 CASO DO CENTRO ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOSIA

Pesquisador: Clayton Failtosa Persira

Area Tematica:

Vorsio: 2

CAAE: 19849214.5.0000.5208

Instituicao Proponente: Cantro de Artes @ Comunicagao
Patrocinador Principal: Financamenio Priprio

DADOS DO PARECER

Ndmero do Parecer: 960494
Data da Relatoria: 1902/2015

Apresentacao do Projeto:

Projeto de Pasguisa para fins de slatoragio da Dissertagaa-Final de mestrade do aluna Cleylon Feiosa
Pereira. do Programa de Pés-Graduagio em Dreitos Humanos, orientada pelo Prod.Dr. Gustavo Gomes da
Costa Santos. Curriculos anexados.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVO GERAL:analisar quais 530 as estratégias adotadas pele Governa Estacual para combater a
violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em Pemambuco.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1)evantar dados e indarmagdes oficiais sobre o servigo e a esirutura do Certro
Estagual g Combate & Homofobia, 2)analsar as trajetdrias indinvduals dos membros & ex-membros do
Cantro Estadual de Combate a Homolobia; 3)igentilicar agéas e iniciatwas desenvalvidas pele Centro
Estadual de Combate & Homofobia para enfrentar a homedobia; 4janalisar os desafos /avangas destas
iniciativas no combale & violéncia homolGbica em Permambuco; S)analisar as redacdes Nlensdes enlre o
Centro Estadual de Combate & Homolodia e culros alores e alnzes socais relevantes (Movimento LGBT,
Partidos Politicos, Fundamentalstas, etc.)

Enderege: Av. i Engerhania o' - 15 andr suda & Préche oo CCS

Babro: Cdade Unneisidra CEP: 507404600
UF: PE Murnicpio: FECIFE
Telefone: (81)2125-6588 Emall: ceposs@uipe be

Pagre 11 de 03
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Bomie s Fries 88 UNIVERSIDADE FEDERAL DE
omPosass (B8 PERNAMBUCO CENTRO DE W
sorne Humanoe 8 CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

Cominuaydn e Parecs 930 L6

Avaliacao dos Riscos e Benelicios:

Riscos @ beneficics estao adequados.

Comentiarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa de abordagem gqualitativa, a ser realizada no Centro Estadual de Combate a Homolodia, am
Pemambuco (carta de anuéncia anexada), tendo como sujeilos de pesqusa mambras alives e inativos do
relerido Centro, com crilérics de inclusdo & exclusdo definidos em item préprio. Cronograma ajustado s
amadades,

Consideracdes sobre 08 Termos de apresentagio obrigatoria:

Tarmos principas apresenacas

Recomendacoes:

Ponderar a referéncia &s normativas que discpinam as alividades dos sujevios de pesquisa, fadclilando a
andlise de dados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

Sem pancéncias,

Situacao do Parecer;

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Consideracdes Finais a critério do CEP:

0 Colegiado aprova o parecer do protocale @m questda @ 0 pesquUIsatar @s1a autonzado pam Incar &
coleta de dadoes.

Projeto foi avaliade @ sua APROVACAD delinttiva serd dada, apés a enlrega do relatdrio linal, na
PLATAFORMA BRASIL, alravés de “Notificagdo ~ e, apés apreciacdo, serd emitido Parecer
Consubstanciado .

Enderego:  Av. i Engerhians s’ - 19 andur. sida & Prdde do CCS

Bakro: Cidade Unwverstdna CEP: 50740600
UF: PE Municiplo: PECIFE
Telefone: |51)2126-6588 E-mall; cepcosifulpe te

Fagre R2ce 00
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Gomie e Bice 88 UNIVERSIDADE FEDERAL DE
om Posguisa g PERNAMBUCO CENTRO DE W

nvoivendp

oo s (s CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

Conmunids 00 Parsoer 530 ¢58

RECIFE, 23 de Feveroro de 2015

Assinado por:
GERALDO BOSCO LINDOSO COUTO
{Coordenador)

Endereco:  Av. i Engerhnia ir' - 1° andir, suda & Pridhe 20 CCS

Bakro: Cidade Unvorstina CEP: 50740600
uF: e Musiciplo: PECIFE
Telefone: (8121268908 E-mall; ceposs@fuipe tr

MMypa i 0
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Apéndice VI — Trajetdria das acdes de direitos humanos direcionadas a construcao
de uma politica LGBT no Governo Federal (FEITOSA, 2013)

Transexuais (GLBT a
época)

fortalecendo a participagdo social dessa populacao.
E a partir deste evento que a sigla GLBT passa a ser
LGBT.

POLITICA X ANO DE
NASTEIREZA RSO IMPLEMENTACAO
Embora ndo seja uma politica exclusiva para LGBT
e nem vislumbre a garantia transversal da cidadania
LGBT, o Programa se configurou como estratégico
parceiro do Movimento LGBT no Estado, ainda
mais numa época de pouco didlogo entre as duas
Criagdo do Programa instancias. Essa estrutura tem por objetivo diminuir 1986
Nacional de Aids no a transmissdo de HIV e Doengas Sexualmente
Ministério da Saude Transmissiveis e melhorar a qualidade de vida das
pessoas vivendo com essas doencas. Apoiou
bastante 0 Movimento LGBT financiando projetos,
eventos e paradas do orgulho a partir do inicio da
década de 90.
Programa Nacional de | Breve mengdo dos homossexuais como detentores 1996
Direitos Humanos | de direitos humanos.
Tendo sido criada na estrutura do Ministério da
Justiga, Foi fortalecida em 1999 passando a ser
chamada de Secretaria de Estado de Direitos
Criac3o da Secretaria | Humanos e o titular da época conquistou status de
Nacional de Direitos | Ministro. No Governo Lula, em 2003, se torna 1997
Humanos Secretaria Especial de Direitos Humanos com mais
recursos e estrutura. E a partir desse periodo que a
agenda LGBT comeca a ser gestada na politica de
direitos humanos.
Contendo 10 metas especificas para GLTTB (sigla
Programa Nacional de a época) 0 Programa avangou no reconhecimento da 2002
Direitos Humanos |1 diversidade sexual no campo da cidadania.
Gestado no periodo Lula, fruto da parceria entre
Programa Brasil Sem | Governo Federal e liderangas LGBT. Prevé um 2004
Homofobia conjunto de acdes que visam combater a homofobia.
| Conferéncia Nacional de | Convocada por Decreto Presidencial. Representou
Gays, Lésbicas, um marco na elaboracéo e construgdo de politicas
Bissexuais Travestise | PUblicas em conjunto com a populagdo LGBT 2008
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Programa Nacional de
Direitos Humanos |11

O PNDH-3 avanga na agenda da populacdo LGBT.
Tendo sido construido com mais participacdo
popular que os Programas anteriores.

2009

| Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e
Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e
Transexuais

Fruto da | Conferéncia Nacional GLBT, o Plano
contem 51 diretrizes e 180 acBes, demonstrando
assim diversas demandas histéricas da populacgao
LGBT.

2009

Criacdo da Coordenacéo
Geral de Promog&o dos
Direitos de LGBT na
estrutura da Secretaria de
Direitos Humanos

A Coordenagdo foi criada com o objetivo de
articular as politicas previstas no | Plano Nacional
LGBT. Surge também para atender aquilo que o
Movimento LGBT chama de “tripé da cidadania”
(Plano — Coordenadoria — Conselho).

2009

Institui¢cdo do Conselho
Nacional de Combate a
Discriminacédo de
Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e
Transexuais
(CNCD/LGBT)

Composto por 30 membros/as, representantes do
governo e da sociedade civil, o Conselho tem por
finalidade primordial formular e propor diretrizes
para a acdo governamental.

2010

Instituicdo do Dia
Nacional de Combate a
Homofobia

Por meio de Decreto, o Presidente Lula instituiu o
dia 17 de Maio como o Dia Nacional de Combate a
Homofobia. Essa é uma data internacionalmente
celebrada em virtude da retirada da
homossexualidade do Cddigo Internacional de
Doencas da Organiza¢do Mundial de Saude.

2010

Disque 100 — Direitos
Humanos

O Disque 100 funciona como um canal de denlncia
em que segmentos vulneraveis vitimas de violéncia
podem denunciar através de ligacdo telefonica. Em
Fevereiro de 2011, passa a atender a populacéo
LGBT.

2011

Lancamento da Politica
Nacional de Satde
Integral da Populagéo
LGBT

Construido por ativistas e membros do Ministério da
Saude, a Politica Nacional de Saude Integral LGBT
foi aprovado pelo Conselho Nacional de Saude e
prevé um conjunto de a¢des em distintas areas da
salde como a producdo de conhecimentos,
participagdo social, transversalidade, promocéo,
atencéo e cuidado. E paradigmatica porque amplia o
foco de atencdo do Estado dos problemas relativos
ao HIV/AIDS para necessidades mais abrangentes
da saide de LGBT.

2011
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Il Conferéncia Nacional
de Léshicas, Gays,
Bissexuais Travestis e
Transexuais

Convocada pela Presidenta Dilma Rousseff, teve
como objetivo central avaliar a execucdo do | Plano
Nacional LGBT.

2011

Lancamento dos Anais da
Il Conferéncia Nacional
de Lésbicas, Gays,
Bissexuais Travestis e
Transexuais

Documento simples composto por artigos de
ativistas, gestores/as, parlamentares, ministros do
STF e outras pessoas ligadas a tematica LGBT.
Ainda contou com algumas das resolugdes
propostas na Il Conferéncia Nacional.

2012

Criagdo do Comité
Técnico de Cultura LGBT

A Portaria n° 19 de 17 de Maio de 2012 publicada
no DOU cria o Comité Técnico de Cultura LGBT
que tem por objetivo formular politicas de
valorizagdo da Cultura LGBT para o Ministério da
Cultura. O Comité conta com membros da
sociedade civil organizada.

2012

Langamento do Relatdrio

de Violéncia Homofdbica

no Brasil — 0 ano de 2011
e 0 ano de 2012

Fruto da pressdo do Grupo Gay da Bahia (GGB) que
ja contabilizava a violéncia homofobica, o0 Governo
Federal langa, no ano de 2012, o balanco da
violéncia contra LGBT em 2011, necessario para o
mapeamento da homofobia no Brasil e para
implementacdo de politicas de enfrentamento a ela.
No ano seguinte, em 2013, publica os dados de
2012.

2012 e 2013

Lancamento do Sistema
Nacional LGBT

Demandado pelo Conselho Nacional LGBT, a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica lanca o Sistema Nacional de
Enfrentamento a Violéncia LGBT que tem por
objetivo a criagdo de Conselhos e Coordenadorias
estaduais e municipais afim de construir e fortalecer
uma rede de politicas publicas LGBT no pais
inteiro.

2013

Instalacdo do Comité
Nacional de Politicas
Plblicas LGBT

No &mbito do Sistema Nacional LGBT e em
articulagdo com o Forum Nacional de Gestores/as
LGBT, a Secretaria de Direitos Humanos instalou
esse Comité visando aproximar gestores/as da
politica LGBT em todo o pais e articular um pacto
federativo das politicas LGBT atribuindo
responsabilidades e fungdes ao Governo Federal,
governos estaduais e municipais.

2014
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Lancamento do Pacto
Nacional de
Enfrentamento as
ViolagBes de Direitos
Humanos na Internet —
Humaniza Redes

Considerando os altos indices de violéncias e
violagbes de direitos humanos na internet, o
Governo Federal langa 0 Humaniza Redes como um
canal de denuncias online que encaminha as
ocorréncias para setores responsaveis pela apuragao
e punicao dos atos. A politica prevé em seus eixos,
trabalho preventivo com campanhas online que
circulam a internet e em especial as redes sociais
populares como Facebook e Twitter.

2015

Decreto de Convocacédo
para a Il Conferéncia
Nacional LGBT

Diferentemente das outras vezes, a 111 Conferéncia
Nacional LGBT acontecera em Abril de 2016
conjuntamente com as Conferéncias da Crianca e do
Adolescente, da Pessoa ldosa e da Pessoa com
Deficiéncia bem como da 122 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos. A expectativa é que seja ainda
mais tensa que as anteriores dado o ajuste fiscal que
diminuiu ainda mais os recursos das politicas sociais
(incluida ai a politica de Direitos Humanos).

2015
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Apéndice VII — Registros Fotogréficos (Local e Espaco Fisico)
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VAMOS CANTAR
UM PERNAMBUCO
SEM HOMOFOBIA

ANEXOS
Anexo | — Campanhas Anuais do CECH
(2012, 2013, 2014 e 2015)

Respeito e cidadania para populagao LGBT

—
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i T R, =
B a0

QUEMAMAA
FAMILIA, RESPEITA
AS DIFERENCAS.

As familias se formam através dos vinculos do amor e do
‘ afeto. E aintolerancia & diversidade que precisa ser
combatida. Junte-se ands na luta contra a homofobia!

‘ fone: (81)3183-3182, e-mail cechsedsdh pe.govbr-

O TRABALHO
TRANSFORMA

O acesso ao trabalho por travestis

& transexuals 86 depende de vocs,
empregador e empregadora. Abra-se
a0 nove ¢ transforme sua rotina.
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Anexo Il — Descri¢cdo do CECH no Sistema Estadual de Protecédo a Pessoas de
Pernambuco

CECH/PE - CENTRO DE REFERENCIA DE COMBATE A

SISTEMA HOMOFOBIA NO ESTADO DE PERNAMBUCO
ESTADUAL DE
PROTECAO A

PESSOAS

de uma realidade de forte
2 (GGB), no ano passado

no Estado de Pernambuco, que oferece
Dissexuais, travestis e transexuals vitimas de

m casos extremos de violencia, pois ¢ sabido que seja na familia,
h s/bissexuais s20 por ndo

brirem” gays. Travestis s30 impossibilitadas de
trabalho. As lésbicas e travestis tem suas
0 publico de Saude. Os casais homossexuais nao
m criangas.

0 preconceito nesses espacos sociais, o Centro também realiza
gestores, p 3 grupos de
0 sistema prisional etc.

SISTEMA ESTASSAL B¢ PROTECAD A PESSMAS 13

PERN.

Dessa forma, temos mobilizado os/as homossexuais/bissexuais para participacao politica na Construcap go
uma ‘someda‘dc mais justa, criando a rede de protecao em lo_do o Estado para o atendimento sensibilizado g
populagao de lesbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Assim como foi protagonizado pela Secretaria Executiva de Justica e Direitos Humanos, €om o0 CECH/PE, o5
demais gestores dedicaram espacos nas suas pastas para 0 combate a homofobia.

A criagdo do Grupo de Trabalho intitulado "GT Diversidade” composto pelas Secretarias de Estado e militantes
LGBT representa um importante avano para inclusao do Direito a Livre Orientacao Sexual nas agendas do
Governo, seja no ambito do Desenvolvimento Social, dos Direitos Humanos, da Saude, do Turismo ou do
Emprego e Renda.

A partir da pauta iniciada pelo Centro Estadual de Combate a Homofobia, portanto, pretendemos comegar a
qQuebrar tabus e preconceitos em Pernambuco, oferecendo um atendimento a populagao sem discrimina-la.

CONTATO

CECHIPE - Centro de Referéncia de Combate a Homofobia no Estado de Pernambuco. Fone: (81) 3183-3152
crch@sedsdh. pe.gov.br




Anexo 111 — Protocolo de Atendimento LGBT elaborado pelo CECH

PROTOCOLO DE ATENDIMENTO
AS DEMANDAS LGBT
ACOMPANHADAS PELO CENTRO
ESTADUAL DE COMBATE A
HOMOFOBIA
2012-2013

e cze: PEANAMBUGD

Justica ¢ Direites Humanos ¢ Drellos Humanss  GOVERNO DO ESTADO
——
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Anexo 1V — Relatorios de Atividades da Assessoria de Diversidade Sexual do
Governo de Pernambuco

- Resarase

AR e

ASSESSORIA ESPECIAL DO GOVERNADOR PARA
DIVERSIDADE SEXUAL

R EVLA T ORRET O

ATIVIDADES 2011

Rildo Veras Martins

Relatorio de
Atividades

2010




Anexo V — Caderno de Propostas da I e Il Conferéncia Estadual LGBT de
Pernambuco

RELATORIO
12 CONFERENCIA
' ESTADUAL GLBTT

Direitos Humanos e Politicas Publicas
para garantir a cidadania de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

Transexuais (GLBTT)

~~~~~

Estadual GLBTT

4, 5 e 6 abril de 2008

A ESTADUAL DE

POLITICASPUBLICAS E
* DIREITOS HUMANOS LGBT
DE PERNAMBUCOD
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Anexo VI — Instrumental de Atendimento do CECH

— o
SISTE|
ESTADUAL DE
Al L
coMBATE A PROTE!
HOMOFOBIA

CENTRO ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOBIA - FICHA DE

ATENDIMENTO
ACOLWIMENTO
ALSANOSY .
NOME SOCIAL
RELACAO COM USUARIA/O
ENDERECO S
N _ COMPLEMENTO: cr -
RAIRRO =l MUNICIVIO) ur
PONTO DE REFERENCIA
TELEFONES: _ ° EMAIL
i . ORGAO EXP. DATA DR EXP. /. /

NOME SOCIAL: _ . e ——————————— -

NOME: FESCSIRT
PRIACED: oo ol Sl

IDADE:___ DATADENASCIMENTO. /|

Sisits DATADESXP: | /.

SISTEMA

CEWIRD B (8 Esr‘ou DE
COMBATE A P2E5620 4 ———
PN s DS seisics el

L INCOMPLETO | ENSING FUNDAMENTAL 2 £ COMPLETO £ INCOMPLETO | ENSINO MEDIO
L COMPLITO 0 INCOMPLETO| ENSING TECNICO £ COMPLETO © INCOMPLETO | ENSING
SUPERIOR £1 COMPLETO [ INCOMPLETO | POS-GRADUACAO £ COMPLETO 0 INCOMPLETO

ATIVIDADE FROFISSIONAL E0U OCUPAGAG S
CONDICAO ATUAL: 11 DES o a

L APOSENTADAO
RENDA INDIVIDUAL

RENDA FAMILIAR:

POSSUL REGISTRO DA ATIVIDADE PROFIS!
POSSUIR RE

CONAL NA CTPS? 0 SIM[ O NAO - SE NAO
ISTRONA CTPS: CONTRIBUI COM A PREVIDENCIA SOCIAL? 01 $IM | £ NAO

CesN.____ SERIE: 3
DISPOE DE “BENEFICIO SOCIAL™ £ NAO|CISIM - QUAL? IS S
NIS:

SITUACAO DE MORADIA: 0 PROPRIA | 0 ALUGADA | D CEDIDA | O ABRIGO

O M SIHUACAO  DE RUA[O UNIDADE PRISIONAL|CI OUTRA - QUAL?
COM QUEM MORA? [ SOZINHA/O| O COMPANHEIRA/O | O PARENTES | 0 AMIGA/O(S)| OO
OUTRA - QUEM? ___ COM QUANTAS PESSOAS MORA?

COMO SOUBE DO SERVICO OFERECIDO PELO CECH? 0 AMIGA/XS) | © MOVIMENTO LGBT |
O EVENTOS|CI REDE DE SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL |o veicuLos pE
COMUNICAGAO 0 OUTRO - QUAL?

I‘ @ SISTEMA
ESTADUAL DE
oot L

COMBATE A e
HOMOFOBIA atss Oy vz =rice PERNAMBUCO

SEXO BIOLOGICO: £ MASCULING | © FEMININO | O INTERSEXUAL

IDENTIDADE DE GENERO: £ MASCULINO | O FEMINING
ORIENTAGAO AFETIVOSEXUAL £ HOMOSSEXUAL | 0 HETEROSSEXUAL | O BISSEXUAL

IDENTIDADE AFETIVOSEXUAL O LESBICA | 0 GAY | O BISSEXUAL | O TRAVESTI
£ TRANSEXUAL | O HETEROSSEXUAL | OUTRA - QUALY _
RACAETNIA: () NEGRAO | 0 BRANCA/O | 0 INDIGENA | 0 AMARELA
OUTRA - QUAL?

RELIGIAO, gec”
SOROLOGIA PARA HIV: O POSITIVO | 0 NEGATIVO | O NAO SABE
DOENCA GRAVE OU CRONICA: 0 SIM| £ NAO | SE SIM. QUALIQUAIS?

QUALQUAIS?

FAZ USO CONTINUO DE MEDICAMENTO? O SIM | 0 NAO | SE Si

FAZUSO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS? O3 SIM | 0 NAO | SE SIM. QUALIQUAIS?

£ PESSOA COM DEFICIENCIA? D SIM| 0 NAO | SE SIM, QUALQUAIS?

SITUACAO : O UNIA AVEL-D o 1ZADA
o 10 A-QUAL?
| | T
ESTADO CIVIL: 0 SOLTEIRAO| € |
OVILVAD
FSCOLARIDADE: © NAO AL ) 1

SISTEMA
1 -
FovaATE A Cp——

St il e s

CENTRO ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOBIA

TERMO DE RESPONSABILIDADE
Eu, . e —
(naturalidade) . festadociil)_________
portador(a) do RG . L CPFR’_____ 5
residente no(a) e i e 0 A
= T o7 mbate i Homofobia.

Por fim, sob pena de responder civil ou penaimene, declaro ter ciéincia que 4o devo
emitir declaragoes falsas, omdic ou criar fatos, sejam estes anteriores ou posteriores &
assinatura desto documento, podendo ser desligado automaticamente do acompanhamento
pelo Centro Estadual de Combate & Homolobia

Assinatura do(a) usurio(a) ou declaranto
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B

DE
0 A

FICHA DE EVOLUCAO

Cason’__120___

Data do

Evolugho
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Anexo VII - Instrumental para Atendimento a LGBT em Privacao de Liberdade

@ SISTEMA
ESTADUAL DE

COMBATE A P&%ﬁé‘}‘
| —

HOMOFOBIA

PERMMIYSY

CENTRO ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOBIA - FICHA DE
ATENDIMENTO - PESSOAS EM PRIVACAO DE LIBERDAD

NOME SOCIAL
NOMI
FILIACAO.

= . APELIDO:

IDADE DATA DE NASCIMENTO:

QUAIS DOCUMENTOSICADASTROS POSSUI? 0 RG T REGISTRO DE NASCIMENTO O CPF [

TIT DE ELEITORC] RESERVISTA O CARTAO SUS O NIS 0 CARTEIRA DE TRABALHO
N DO (5) PROCESSO (8):
N'DO PRONTUARIO:

REINCIDENTE: [ SIM | 0 NAO

CIDADEESTADO O A

ENDEREGO DE REFERENCIA: ¥
N COMPLEMENTO: ——T 3
BAIRRO: — MUNICIPIO: SR i

PONTO DE REFERENCIA:
RELACAO FAMILIAR E OUTROS VINCULOS? 0 SIM | £ NAO | SE SIM, QUAL/QUAIS?

CONTATOS:
SEXO BIOLOGICO: 0 MASCULINO | © FEMININO | O INTERSEXUAL

IDENTIDADE DE GENERO: 0 MASCULINO | O FEMINING

ORIENTACAO AFETIVO'SEXUAL: 0 HOMOSSEXUAL | 0 HETEROSSEXUAL | O BISSEXUAL
IDENTIDADE AFETIVO/'SEXUAL: O LESBICA | 0 GAY | 0 BISSEXUAL | O TRAVESTI

1 TRANSEXUAL | 0 HETEROSSEXUAL | OUTRA - QUAL?

RACAETNIA: O NEGRA/O | ) BRANCA/O | O INDIGENA | © AMARELA

OUTRA - QUAL?
RELIGIAO:
SOROLOGIA PARA HIV: 01

| 2 NEGATIVO| O NA
DOENCA GRAVE OU CRONICA: T SIM | 0 NAO | SE SIM, QUAL/QUAIS?

@ SISTEMA ¢
ESTADUAL DE

iy PROTECAGA
COMBATE A rsss%ﬁhs %
HOMOFOBIA ey cosmmes PERNAMBUCO

FAZ USO CONTINUO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO? O SIM[Z NAO|SE Siv.
QUALIQUAIS?

FAZ USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS? 1 SIM | 2 NAO | SE SIM, QUALQUAIS?

VOCE ENFRENTA DIFICULDADES NO ACESSO A SAUDE? T SIM|Z NAO|SE SIM.
QUAL/QUAIS?

 PESSOA COM DEFICIENCIA? 01 SIM | O NAO | SE SIM. QUALQUAIS?

AO CONJUGAL: 0 UNIAO ESTAVEL - 0 FORMALIZADA 0 NAO FORMALIZADA

O NAMOR. \MxleI!‘It ANDO | 0T OUTRA - QUAL?

ESTADO CIVIL: O SOLTEIRA/O | 0 CASADA/O | O DIVORCIADA/O | O SEPARADA O

O VIUVAO

ESCOLARIDADE: 0 NAO ALFABETIZADA/O | 0 ENSINO FUNDAMENTAL | 0 COMPLETO

0 INCOMPLETO | ENSINO FUNDAMENTAL 2 0 COMPLETO C INCOMPLETO | ENSINO MEDIO
O COMPLETO 0 INCOMPLETO | ENSINO TECNICO 0 COMPLETO 0 INCOMPLETO | ENSING
SUPERIOR D COMPLETO O INCOMPLETO | POS

FREQUENTA ESCOLA NESTA UNIDADE? U SIM | £ NAO
ATIVIDADE PROFISSIONAL E/OU OCUPACAO:

IRADUAGAC

COMPLETO O INCOMPLETO

NE ATIVIDADE L EOU OCUPACAO NA UNIDAD) Nio|o
SIM-QUAL?
DISPOE DE BENEFICIO SOCIALPREVIDENCIARIO? O NAO|O SIM - Quar

RENDA FAMILIAR:

A INDIVIL

RELATOS DE VIOLAGOES:




Anexo VIII - Instrumental para Atendimento a LGBT em Situacdo de Rua

e, "
@ SISTEMA
ESTADU. Ib DE

COMBATE A P i retsa A
HOMOFOBIA ey

CENTRO ESTADUAL DE COMBATE A HOMOFOBIA - FICHA DE
ATENDIMENTO - PESSOAS EM SITUACA VENC J

)5 D

NOME SOCIAL APELIDO,
NOME
FILIACAO:

IDADF DATA DE NASCIMENTO: S

QUAIS DOCUMENTOS/CADASTROS POSSUI? 0 RG O REGISTRO DE NASCIMENTO O CPF O
TIT DE ELEITORC) RESERVISTA T CARTAO SUS 0 NIS 0 CARTEIRA DE TRABALHO
NACIONALIDADE

CIDADEESTADO ONIWE NASCEL

ENDEREGO DE REFERENCIA: Lise
N COMPLEMENTO: _CEP

BAIRRO:

PONTO DE REFERENCIA
RELACAO FAMILIAR E OUTROS VINCULOS? 01 SIM | 2 NAO | SE

FILHOS? 0 SIM | £ NAO | SE SIM, QUANTOS?
1ADE A

« DE "
SEXO BIOLOGICO: [ MASCULING | E1 FEMINING | O INTERSEXUAL

IDENTIDADE DE GENERO: T MASCULING | £ FEMINING

“AOAFE] o SSEXUAL | O HE AL|D

IDENTIDADE AFETIVOSEXUAL: 0 LESBICA | £ GAY | £ BISSEXUAL | £ TRAVES T
O TRANSEXUAL | € HETEROSSEXUAL | OUTRA - QUAL?
RACAETNIA: £ NEGRA/O | 0 BRANCA/O | © INDIGENA | © AMARELA

SISTEMA

COMBATE
HOMOT 0B1A

PNSERIDO EMALGUM PROGRAMA O

RENDA INDIVIOUAL
QU AL SEU DESEIO DE VIDA®

QAL SEU DESEIO PROVISSIONAL®

1 PRO'E%A(;A
 —

SISTEMA
WSy oo ALPE
COMBATE A © peociag
e —, —

HOMOFOBIA

PERNAMBUCO
OUTRA - QUAL? _
REL

SOROLOGIA PARA HIV: 11 POSITIVO | ) NEGATIVO | £ NAO SABE
DOENCA GRAVE OU € RONICA:

SIM | LINAO [SE SIM, QUAL/QUAIS?

FAZ USO CONTINUO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO? (1 SIM| 01 NAO|SE
QUAL/QUALS?

FAZ USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS? LI SIM | £ NAO | SE

M. QUAL/QUAIS?

VOCE ENFRENTA DIFICULDADES NO ACESSO A SAUDE? [ SIM| 0 NAO|SE SIM,
QUAL/QUAIS

E PESSOA COM DEFICIENCIA? £ SIM | £ NAO | SE SIM, QUAL/QUAIS?

SITUACAO CONIUG

£ UNIAO ESTAVEL - O FORMALIZADA £ NAO FORMALIZADA
£ NAMORANDO | £ FICANDO | 5 OUTRA - QUAL?
ESTADO C

O SOLTEIRAO | © CASADA/O | T DIVORCIADA/O | O SEPARADA/O

O VIUVAD

ESCOLARIDADE: £ NAO ALFABETIZADAO | £ ENSINO FUNDAMENTAL 1 O COMPLETO

© INCOMPLETO | ENSINO FUNDAMENTAL 2 0 COMPLETO O INCOMPLETO | ENSINOG MEDIO
O COMPLETO 0 INCOMPLETO | ENSINO TECNICO 0 COMPLETO T INCOMPLETO | ENSING
SUPERIOR £ COMPLETO D INCOMPL
SERIEATUAL OU EM O

ROU:
ATIVIDADE PROFISSIONAL F/OU OCUPACAO:
MOTIVACAO QUE O/A LEVOU A

)| POS-GRADUACAO D COMPLETO [ INCOMPLETO

POSSUI DESEJO DE TER UMA MORADIA? 0 NAO | £ SIm

ESTA CUMPRINDO OU CUMPRIU ALGUMA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA? T NAO | 0 SIM -
QUAL?
DISPOE  DE

SOCIAL/PREVIDENCIARIO? O NAO|O  SIM - QUAL?

% PERNAMBUCO

PROJITO SOCIAL? (1 NAO| T SIM - QUAI

RENDA FAMILIAR
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Anexo IX — Instrumental de Casos Remetidos pelo Disque 100
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Anexo X — Ficha de Registros de Homicidios em Pernambuco Utilizado pelo
CECH
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Anexo XI — Relacdo de Documentos Necessarios para Retificacdo de Nome Civil

(Populacéo Trans e Travesti)

DOCUMENTOS PARAALTERAGAO DE REGISTRO CIVIL

ORIGINAIS E COPIAS

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

Certidao de nascimento

CPF e RG

Titulo eleitoral e comprovante da tltima elei¢io

Comprovante de residéncia

Carteira de reservista (no caso de pessoas travestis e transexuais designadas com o sexo
biologico masculino no nascimento e/ou gestagao)

Dados de 03 (trés) testemunhas: nome, telefone, CPF, RG, enderego completo e profissio;

DOCUMENTOS ADICIONAIS

Carteira de motorista;

Carteira de Trabalho/Registro Profissional;

Contrato de compra e venda ou aluguel de imével com nome social;

Contrato de financiamento/empréstimo (bancario, veiculo ou imével) com nome social:
Nimero de processos judiciais;

Outros documentos: carteira do SUS, certificados de eventos/profissionais ou perfil de redes
sociais (Orkut, Facebook, Twitter, etc...) que possuam o nome social;




Anexo XII — Programagcéo de Seminarios Estaduais do CECH

Secretaria de
Secretaria Executivade  Desenvolmento Social

©  PERNAMBUCO

CONBATE A COVERNO DO ESTADO

HOMOFOBIA

m A ~ CENTRO

DE A

“0 orguiho de sermos quem somos nos levara além. "

Programagéo:

Data: 19 de Setembro de 2014
Local: Auditério da CHESF

End: Avenida Abdias de Carvalho, s/n (entrada pela Garagem da Chesf)

Tarde:

13h ~ Credenciamento
14h - Abertura oficial
14:40h - Atividade Artistica

15h - L do de
pelo CECH (2012/2013)".

16h - Debate

16.45h- Apresentagao Atistica

17h - Encerramento com Coffee Break.

as LGBT

PERMAMEN

1 SEMINARIO ESTADUAL
“VAMOS CANTAR UM PERNAMBUCO SEM HOMOFOBIA:
RESPEITO E CIDADANIA PARA POPULAGAO LGBT”

PROGRAMACAQ
Dia 10 Ge setembro de 2012 Dia 11 de setembro de 2012
Targe Manha
13% - Credenciaments 08h - Mesa i
15h — Abertura oficial esmn:ms n: PROTECAO E ur:;sac‘o;
usoasuclozwsrn;n

18 _Mess!

DIREITOS E CONTEXTOS DE VULNERABILIDADES
D& POPULACAO LGBT EM PERNAMBUCO.

Prof D Fitimas Lucens {UFPE). Prof. Dr. Bruno Galindo:
Outatedor Leceardo Tendrio (Associacho Brasiews Oe

18 Exiacio do Curta “Travessia™;

1830 h - Coffe-Break

Benkca, 133 Madalena.

Prot. Dr. Rildo Veras
(assessor especal para assuntos da diversidade Sexual do
Govero de Perambuco); Debatedor: Pedro Josephi ~
Federacio Nacional dos Estudantes de Direito.

10h - Mesa lll
FORMAGAO E  MOBILIZA DE ATORES
ESTRATEGICOS  PARA Augweml DA

HOMOFOBIA: 'CONHECIMENTO,
PRATICAS PROFISSIONAIS E CONTROLE SOCIAL

Amwwmsﬂm-n

17h - Apresentagdo da 11* Parada da Diversidade
de Pernambuco;

Democracia em todos 0s cantos: vamos cantar um
Pernambuco sem homofobia.

18h - Coffe-Break
Madalena ReclePE CEP 50720-001

rmmlul—-n‘-‘nnmw

I —
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Anexo XII1 — Panfleto de Divulga¢éo do CECH

As familias se formam através dos
vinculos do amor e do afeto.

E aintolerancia a diversidade que
precisa ser combatida. Junte-se
anos na luta contra a homofobia!

Em caso de discriminagao, procure
o Centro Estadual de Combate 4 Homofobia,

fone: [81)3183-3182,
e-mail: cechasedsdh pe.gov.br

i T——
0 CENTRO

—
ESTADUAL DE co :w\

¥ >
A HOMOFOR|A. CEciATE ATIVIDADES :“ NTRO BE e
DIRE’ITOS HUMANOS:
AGRESTE CENTRAL

0 QUE FAZER EM
CASOS DE HOMOFOBIA?
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Anexo XIV — Marca do Centro Estadual de Combate a Homofobia

e

CENTRO ESTADUALDE

COMBATE A
HOMOFOBIA




Anexo XV — Materiais de Divulgagdo do Centro de Referéncia Lebes do Norte

8 RUGIDO

RUGIDO Recife, janeiro 2010 > Site: www.leoesdonorte.org.br > Orkut: Movimento Gay Ledes do Norte

CENTRO DE REFERENCIA
TESTE RAPIDO DE HIV

pal do Recife e Estadual de DST/.

Realizado por profissionais de saide
¢ gratuito, sigiloso e seguro.

E voltado para o segmento homosse
xual e facilita o acesso para o exame d
HIV, com resultado em 15 minutos
orientagdes de prevengdo contra a
DST/Aids e em caso positivo o encami

Centro de Referéncia
arceria com o Governo
Federal, Secretaria Estadual
de Justica e Direitos Humanos

e Coordenagio do Ledes do Norte

oferece atendimento gratuito com

Assistente Social, Advogada e Psicolo-

ga para a comunidade LGBT (Iébicas, nhamento para o tratamento.

gays. bissexuais ¢ transgéneros) ¢ seus £ um servigo importante para :

f vitimas de discriminagio ¢ idade 1 ual, pois «

preconceito. espago ¢ a equipe onde ¢ oferecido ¢

= servigo sabe como receber, orientar
Teste Rapido de HIV

respeitar o segmento LGBT.
Projeto QUERO FAZER, ¢ uma -
parceria com USAID, PACT Brasil, | ATENDIMENTO TESTE RAPIDO

Governo Federal, Coordenagao Munici- Jea Sitelimidas 1530.36118:30:

CENTRO DE REFERENCIA
[ sFERA | _

| zreRa [ seeRa T aFERA |
Manha Manha

Juridico Juridico Servigo Social Juridico

Psicologia | Servico Social | Servigo Social Psicologia Servigo Social

Psicologia
Tarde | Tarde

Tarde Tarde

Psicologia Psicologia Juridico Juridico

ico
Social Psicologia Psicologia

Toste Répido HIV | Teste Rapido HIV |  Teste Rapido HIV

Tiragem
NPJ:

Ledo do
R PG oot £
Ema e unam
=y
0 nosso universo vem T o
et S Ledo do Norte
com o R
to homossexual —a
ainda é muito grande e a SRR
exclusdo que nés
passamos em diversos
‘espagos da sociedade L de Refs
causa seqelas que
marcam nossa
L R G
O Centro de Referéncia e
em Direitos Humanos e
‘Combate a Homofobia é
mais um passo que o e
Movimento Gay Ledes Ledes do Norle
do Norte firma em
Pernambuco contra o - m——— \
preconceito e a i
discriminagdo. \\r, -
frph A
e

Centro de Referéncia
Contra Homofobia

\

Novxto Gor

Leoes do N
www.leoesdonorte

9
e
e.0rg.br

Atendimento
Juridico,
Psicologico e de
Servico Social
para
homossexuais e
suas familias

Movimento Gay Ledes do Norte
Rua do Riachuelo, 720 - Boa Vista

Recife-PE-Brasil CEP 50050 400

Fone: 3222 2207

leoes@leoesdonorte.org br

gz oo M
o cusmEunT

SR

e

Fazer mititancia é
nogsgo dia-a-dia

Cidadania e Direitos Humanos LGBT

7 Dicute @ cprofundar o
conhecmento da questao
homossenal, ltando pela
cdadona plena da
Populagso LGAT's
 Organizor © moior Rimers
Dossivel g homossenuois
oo a defeso de seus dreitos

i Propor pofificas plblicas,

Fundado em 8 de dezembro
do 2001, 0 Lodes do Norte.
& referéncia do Movimeato

Juricscos de apoio &
monitoramento dos direttos
humanos dos homossenuoss

@ Reokor ogBes educotivas

incivicuos enfidodes cu

0 CoMBate 30 preCONCeito

7 Promover a interagao dos

ogendas do Centro. dos
ganaadcs o

enfidodes porceras
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Anexo XVI — Edital de Sele¢cdo do Centro de Referéncia em Direitos Humanos
GLTB

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS

AVISO DE CHAMADA PUBLICA
SELECAO PUBLICA DE PROPOSTAS

PARA APOIO A PROJETOS DE SERVICOS
DE PREVENCAO E COMBATE A HOMOFOBIA

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica torna publico, para
conhecimento dos interessados, o convite a organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos,
legalmente constituidas, a 6rgdos da administracdo publica federal, estadual ou municipal para
desenvolver a¢des na area da promogao e defesa dos direitos humanos de gays, 1€sbicas, travestis,
transgéneros e bissexuais, doravante denominados GLTB, em municipios que ndo sejam os das
capitais dos Estados, nem o Distrito Federal, para que apresentem propostas para execugdo de
projetos de Servicos de Prevengdo e Combate a Homofobia, nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de
julho de 2003, da Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004, da Instru¢do Normativa n° 01, de 15 de
janeiro de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ nas condigdes e exigéncias estabelecidas
neste Edital.

1-DA AUTORIZACAO

1.1 A realizagdo da presente Chamada Publica estd embasada na agdo Apoio a Servigos de
Prevencdo e Combate a Homofobia (0B08), do Programa Direitos Humanos Direitos de Todos
(0154) do PPA 2004/2007.

2-DO OBJETO

2.1 Caracteriza objeto do presente Edital o desenvolvimento de atividades de Prevencdo e
Combate a Homofobia, por intermédio da implantacdo e manutencdo de Centros de Referéncia
em Direitos Humanos que contemplem o combate a discriminagao e a violéncia contra o segmento
de gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais -GLTB, para prestar as atividades descritas a
seguir:

2.1.1 Assisténcia Juridica e Psico-Social

A assessoria juridica, a ser desempenhada por profissionais e/ou estagiarios do Direito, prestara
orientacao especializada e atuara nos casos de denuncias de crimes de discriminagdo e violéncia
que devem ser tratados, acompanhados e para os quais devera ser buscada solugio.

A assisténcia psicologica, a ser desempenhada por profissionais e/ou estagidrios de Psicologia,
prestara servicos de orientagdo € acompanhamento, bem como efetuara encaminhamentos a
outros servi¢os, com vistas a busca de resolucdes de interesse tanto da vitima de violagdo, quanto
de familiares e da comunidade.

A assisténcia social, a ser desempenhada por profissionais e/ou estagiarios de Servigo Social,
prestara servigos de orientagdo e acompanhamento, efetuara encaminhamentos para outros
servicos e buscara a de resolugdes casos relacionados a sua area de atuagdo, bem como atuara na

construcdo da rede de protecdo dos direitos.

2.1.2 Orientacdo ¢ Encaminhamento
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Encaminhamento de denuncias sobre discriminagao, violéncia e crimes, para os Orgdos que
constituem a rede de protecao e defesa dos direitos;

Informagdes e orientagdo sobre deveres e direitos dos cidadaos;

Criacdo e divulgacdo de instrumentos que funcionam como material didatico e informativo para
discussdo de direitos humanos e fortalecimento da cidadania na constru¢iao de rede de apoio a
protecao e defesa dos direitos fundamentais de GLTB.

2.1.3 Capacitagdo em Direitos Humanos - A capacita¢dao em direitos humanos, com o enfoque nos
direitos dos GLTB, visa o empoderamento das pessoas e grupos, por meio de liderangas
comunitarias, capacitando-as numa abordagem de assuntos referentes ao enfretamento da
violéncia e da discriminagao.

2.1.4 Mediacao e Conciliacao de Conflitos - Métodos e técnicas de mediacao popular, que buscam
solugdes pacificas, utilizadas por uma equipe multidisciplinar, constituida por profissionais,
estagiarios, liderancas GLTB e de movimentos sociais e militantes de direitos humanos,
devidamente capacitados, que atuam no Centro de Referéncia em Direitos Humanos.

2.2 As atividades apresentadas nos subitens 2.1.1 a 2.1.4 constituem necessariamente o conjunto
dos servicos obrigatorios a serem oferecidos, que se encontram com melhor detalhamento no
Termo de Referéncia dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos da Comunidade
Homossexual, ficando a critério do proponente apresentar outros servigos que julgar necessarios.

2.3 Informagdes complementares para a apresentacdo da proposta deverdo ser obtidas com a
leitura do Termo de Referéncia disponivel para consulta no site, www.planalto.gov.br/sedh, no

topico Promocao dos Direitos Humanos.
3 - DA PROPOSTA

3.1 A proposta a ser apresentada pela organizacdo interessada devera ser composta de:
Documentacao Institucional, Projeto Basico ¢ Plano de Trabalho.

3.2 A Documentagdo Institucional se constitui no conjunto dos documentos exigidos para avaliar

a capacidade juridica e a regularidade
I - Para organiza¢des ndo-governamentais:
Documentos obrigatérios:

Comprovante de inscri¢@o junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo de Regularidade Fornecida pela Secretaria da Receita Estadual;

Certidao de Regularidade Fornecida pela Secretaria da Receita Municipal,

Certidao Negativa de Débitos junto ao INSS - CND;

Comprovante de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS.

No caso das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, além dos documentos
mencionados nos itens anteriores, copia autenticada do Certificado de Qualificagdo como OSCIP,
emitido pelo Ministério da Justiga, conforme a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Documentos complementares:
Copia autenticada do Estatuto;

Copia autenticada da Ata de Eleigdo da atual Diretoria;


http://www.planalto.gov.br/sedh
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109501/lei-9790-99
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Copia autenticada da Cédula de Identidade e CPF do representante da instituig¢ao.

I - Para 6rgéos publicos estaduais e municipais:

Documentos obrigatorios:

Comprovante de inscri¢@o junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; e

Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC, com atendimento pleno
das determinagdes legais que o compdem.

Documentos complementares:

Copia autenticada dos Atos de Nomeagao e Posse da autoridade mdxima do 6rgado proponente;
Copia autenticada da Cédula de Identidade e CPF da autoridade méxima do 6rgdo proponente.
IIT - Para 6rgaos federais:

Documentos obrigatorios:

Comprovante de inscri¢do junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
Identificagdo da UG e da Gestao

Documentos complementares:

Copia autenticada dos Atos de Nomeacao e Posse da autoridade mdxima do 6rgdo proponente;
Copia autenticada da Cédula de Identidade e CPF da autoridade méxima do érgdo proponente.
3.2.1 Observada a auséncia de um ou mais documentos obrigatorios ou verificado o vencimento
de seu prazo de validade, a Comissdo Julgadora poderd efetuar pesquisa na Internet, dos
documentos disponiveis em meio eletronico. Na impossibilidade de sua emissdo ou na
inexisténcia de certiddo com prazo de validade vigente, o documento sera considerado inadequado
ou invalido para apreciacdo na fase de Habilitagdo.

3.2.2 Observada a auséncia de documento complementar, a Comissdo Julgadora podera requisita-
lo diretamente a instituicdo proponente que devera envid-lo impreterivelmente no prazo
estipulado pela Comissdo, o qual devera estar restrito a data limite para reunido final da Comissdo
Julgadora.

3.2.2.1 A auséncia de documento complementar ndo impedira o prosseguimento da proposta para
a fase de Classificacdo. Contudo, a sua sele¢do somente podera ocorrer se o documento ausente
tiver sido apresentado.

3.3 O Projeto Bésico devera ser elaborado de acordo com as orientagdes da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos para a apresentagdo de projetos, devendo ser apresentado em papel
timbrado da  instituicdo, conforme  informacdes  disponiveis no  enderego

www.planalto.gov.br/sedh, no topico “Apoio a projetos”, no item “Manual de Convénios”,

contendo obrigatoriamente todas as informagdes solicitadas.
3.4 O Plano de Trabalho, elaborado de acordo com as orientagdes da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, devera respeitar formulério padrdo, com cabegalho proprio desta Secretaria,

conforme informagdes disponiveis no endere¢o www.planalto.gov.br/sedh, no topico “Apoio a

projetos”, no item “Manual de Convénios”, contendo obrigatoriamente todas as informagdes
solicitadas.

3.5 Além das informagdes requeridas no item 3.3 e 3.4, a instituicdo devera informar:

as metas especificas quanto aos servicos que serdo prestados, destacando o numero de
beneficiarios diretos e indiretos a serem atendidos pelo projeto;


http://www.planalto.gov.br/sedh
http://www.planalto.gov.br/sedh
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as modalidades de selecdo e contratacao de pessoal que atuara no projeto;

a maneira como a institui¢@o ird comprovar todas as despesas previstas;

sobre perspectivas de continuidade e sustentabilidade do projeto, apds o encerramento do
Convénio ou Termo de Parceria;

a previsdo de fase especifica de capacitacdo da equipe técnica, informando curriculo a ser
trabalhado; e

o curriculo resumido da capacitacdo em direitos humanos a que se refere o item 2.1.3.

3.6 A proposta devera prever a contrapartida que sera de, no minimo, 3% (trés por cento) do valor
total do projeto.

3.6.1 A contrapartida, se expressa em recursos financeiros, deverd ser depositada na conta
especifica do Convénio, cujo valor devera ser movimentado concomitantemente aos recursos da
Concedente.

3.6.2 A contrapartida podera também ser atendida por intermédio de bens e servigos, desde que
economicamente mensuraveis e que, na prestacdo de contas, se comprove a efetiva despesa por
intermédio de documentos habeis.

3.7 A proposta devera apresentar informagdes sobre a forma de monitoramento das atividades
realizadas, incluindo indicadores de resultado e de impacto do trabalho a ser desenvolvido.

3.8 Nio serdo cobertas despesas com:

cerimonial (a exemplo de coffee-break, coquetéis, ornamentagao, etc.);

custos administrativos de manutencao e funcionamento da instituicdo proponente, incluindo taxa
de administracao, geréncia, luz, dgua, telefone, aluguel de imoével, entre outros;

gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneragao a integrantes do
corpo dirigente da instituicdo ou a servidores publicos federais, estaduais ou municipais
integrantes da Administragdo direta ou indireta;

pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive aquelas decorrentes
de pagamento ou recolhimento fora do prazo.

3.9 O ndo cumprimento dos requisitos descritos nos itens de 3.1 a 3.8 implicara no imediato
indeferimento da proposta.

4- DO ENVIO DA PROPOSTA

4.1 A Proposta devera ser encaminhada para o seguinte endereco: Subsecretaria de Promogdo e
Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - Esplanada dos Ministérios - Bloco T - Sala 204 - Anexo II do Ministério da Justiga -
CEP:70.064-900 - Brasilia - DF

4.2 Somente serdo aceitas propostas cujo registro de postagem indique até a data de 20/10/2006.
4.3 A proposta devera estar lacrada e ser apresentada em envelope lacrado, contendo:

Oficio de encaminhamento da proposta dirigido ao Secretario Especial dos Direitos Humanos;
duas vias impressas € uma copia em disquete do Projeto Basico, do Plano de Trabalho, observadas
as orientacdes dos itens 3.3 e 3.4 do presente Edital;

a Documentacdo Institucional descrita no item 3.2; e

Relatdrio de atividades e agdes anteriores que comprovem sua atuagdo na promog¢ao, garantia e
defesa dos direitos humanos da comunidade GLTB.
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4.4 O envelope devera estar devidamente identificado com: CHAMADA PUBLICA - COMBATE
A HOMOFOBIA.

4.5 Nao serdo consideradas as propostas extemporaneas, encaminhadas via fax ou correio-

eletrénico ou com documentagao incompleta.

4.6 O encaminhamento da proposta implica na prévia e integral concordancia com as normas
deste Edital.

5- DA SELECAO E DO JULGAMENTO

5.1 A selecdo das propostas sera realizada por uma Comissdo Julgadora constituida por
pareceristas ad hoc e por técnicos da SPDDH e da SGPDH, designados pelo Subsecretério
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos, a quem cabera a presidéncia e o voto de qualidade.
5.2 As propostas serdo avaliadas pela Comissdo Julgadora, em trés fases distintas:

I - HABILITACAO: Nesta fase sera julgada a condi¢do de habilitagio do proponente para
participar da presente Chamada Publica, por meio da analise da Documentagdo Institucional,
descrita no item 3.2 deste Edital. Apos seguidas as orientagdes dos itens 3.2.2 ¢ 3.2.3, em sendo
verificada que a Documentacdo Institucional esteja incompleta, inadequada ou com prazos de
validade vencidos, a Instituicdo ndo sera considerada habilitada para continuar no processo de
avaliagdo.

II - CLASSIFICACAO: Nesta fase serd atribuida a cada proposta habilitada pontuagdo
previamente estabelecida pela Comissao Julgadora, a partir dos critérios definidos no subitem 5.2.
Da soma total das notas, obter-se-a, por meio de média aritmética simples, a média final de cada
projeto, classificando, para a ultima fase, aqueles que obtiverem as maiores médias, em ordem
decrescente de grandeza; e

111 - SELECAO: Nesta fase, apos exame do Projeto Técnico e do Plano de Trabalho das propostas
classificadas na fase anterior e considerando as possibilidades de apoio financeiro, descritas no
item 6, a Comissdo Julgadora selecionara os projetos aptos a receber apoio.

5.3 Para avaliagdo das propostas, a Comissdo Julgadora levara em conta os seguintes aspectos:
I - preferencialmente:

Quanto ao publico-alvo: Populagdo de gays, Iésbicas, travestis, transexuais e bissexuais - GLTB

e seus familiares e amigos, vitimas de discriminacao e violéncia homofobicas;

Quanto ao foco de atuacdo: areas com indices elevados de violéncia homofobica e com grande
concentracdo demografica;

Quanto a abrangéncia: atuacdo local, com capacidade de atendimento a casos em outros
municipios;

Quanto as metas: melhor relagdo custo-beneficio.

Quanto ao histdrico de atuagdo da institui¢do: tempo de atuagdo e trabalhos ja realizados na
defesa, promogao e garantia dos direitos dos GLTB.

II - obrigatoriamente:

Na fase de Classificagdo, instalagdo do servigo em municipio que ndo seja a capital do Estado ou
o Distrito Federal,

Na fase de Selegao, distribuigdo geografica dos projetos a serem apoiados, buscando atender
projetos de todas as Regides Geograficas brasileiras.
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5.5 A Subsecretaria de Promogdo ¢ Defesa dos Direitos Humanos relacionara os projetos
indicados para recebimento do apoio e procederd a sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido,
com o nome da entidade selecionada, seu niumero de inscricio no CNPJ, cidade ¢ unidade
federada de sua sede.

5.5.1 Os resultados da selegdo também serdo  disponibilizados no  portal
www.planalto.gov.br/sedh.

5.6 Apbs a selecdo, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em comum acordo com a
instituicdo proponente, podera ajustar os termos do projeto selecionado para adapta-lo as suas
prioridades.

6- DO APOIO FINANCEIRO

6.1 Poderao ser selecionados entre 20 (vinte) e 30 (trinta) projetos, para repasse de recursos no
valor de até R$ 70.000, 00 (setenta mil reais).

6.1.1 No caso das propostas de organizagdes ndo-governamentais, somente serdo custeadas
despesas de custeio.

6.1.2 No caso de orgdos publicos, poderdo ser custeadas tanto despesas de custeio, quanto de
capital, sendo estas restritas a 14% do total do valor a ser repassado pela SEDH.

6.2 O valor total do repasse dos recursos sera de até R$ 1.400.000,00 (hum milhao e quatrocentos
mil reais), que se destinardo exclusivamente a realizagdo dos projetos, conforme objeto deste
Edital, sendo vedado ao concorrente utilizar os recursos concedidos pelo orcamento desta
Secretaria para as metas que nao forem aprovadas pela Comissao.

6.3 O apoio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos aos projetos selecionados sera
concedido mediante a celebragdao de Termos de Convénio, nos termos da Instru¢do Normativa
STN/MF n° 01/97, ou de Termo de Parceria de acordo com a Lei. n® 9.790, de 1999.

6.3.1 Para fins de formalizagdo do Convénio ou da Parceria sera solicitada a apresentagdo de
outros documentos, além daqueles que integraram a Documentagao Institucional, a fim de atender
as exigéncias da Instru¢do Normativa STN/MF n°® 01/97, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
n°® 11.178/06) e de outros instrumentos normativos relacionados.

6.3.2 Com vistas a acompanhar a implementacdo dos projetos, os Termos de Convénio ou de
Parceria dispordo sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de relatdrios de atividades periodicos
além daqueles exigidos quando da apresentacdo das Prestagdes de Contas.

6.3.2.1 O formato dos relatdrios sera definido pela Subsecretaria de Promocdo ¢ Defesa dos
Direitos Humanos.

6.4 Os Convénios ou Termos de Parcerias terdo vigéncia de até 12 meses, a partir da data de sua
assinatura, e poderdo ser prorrogados na forma da Lei.

7- DOS PRAZOS

7.1 A presente Chamada Publica obedecera ao seguinte cronograma:

Data final para a remessa de propostas

Data limite para reunido final da Comissao Julgadora

Data limite para a divulgagao dos resultados

8- DAS DISPOSICOES GERAIS

8.1 O presente Edital ficara a disposi¢do dos interessados na Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e no portal www.planalto.gov.br/sedh.



http://www.planalto.gov.br/sedh
http://www.jusbrasil.com/legislacao/322211/lei-11178-06-juiz-de-fora-mg
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8.2 Informacdes adicionais poderdo ser obtidas através do email: spddh@sedh.gov.br dos
telefones (61) 34293475 ou (61) 34293671.

8.3 Os casos omissos serdo dirimidos pela Comissao Julgadora.

PAULO DE TARSO VANNUCHI
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