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Dedico esta dissertacdo aos brasileiros que virdo, pois eles
continuardo a luta por um pais melhor e mais forte.



“Na realidade, somente o respeito decorrente da igualdade de
forcas constitui base firme para uma alianga, pois o eventual
transgressor recua diante do sentimento de que ndo tem
superioridade bastante para atacar. Nao respeitaram a nossa
independéncia sendo por lhes ter parecido evidente que, visando
ao império, conseguiriam mais facilmente a supremacia com
belas palavras e golpes astuciosos de politica do que com golpes
de forga.”

A Historia da Guerra do Peloponeso, Tucidides



RESUMO

A dissertacdo versa sobre o papel do regionalismo na politica mundial como um
mecanismo capaz de influenciar a polarizagdo e a polaridade regional. O estudo foi
realizado a partir da comparacdo dos processos de integracdo e cooperacao regional de
Brasil e India. Apds a apresentagio e enquadramento do estudo no marco geral da
literatura da area, discutimos como o Mercosul (Mercado Comum do Sul) e a SAARC
(South Asian Association for Regional Cooperation) influiram na mudanca da
polarizacio regional na América do Sul e na Asia meridional, de forma favoravel a
relagdes inter-estatais cooperativas, porém em niveis diferentes. Foram estudadas a
mudanca ao longo do tempo das dindmicas de seguranca regionais e a evolugdo
institucional dos blocos. Finalmente, analisamos o carater estratégico do regionalismo
para os paises em apreco € como este assenta na preponderancia regional como
condi¢do essencial para determinados objetivos de politica externa. Colocamos em
evidéncia as principais dinamicas politicas que comprovam essa afirmacdo e por fim,
discutimos dados sobre a preponderdncia de Brasil e india a partir da comparagdo de
dados em trés etapas: varidveis desagregadas, analise através de dados do projeto
Correlates of War e aplicagdo do Modelo 2 de Chang. Concluimos que além dos dados
confirmarem a hipétese de que o regionalismo influencia na polarizagdo e na
distribuicao de poder regional, o estado atual da superioridade de capacidade e poder
material de Brasil e India diante dos demais paises de suas respectivas regides foi
maximizado.

Palavras-Chaves: Regionalismo; Polarizagdo e Polaridade Regional; Mercosul;
SAARC; Brasil; India.



ABSTRACT

The dissertation focuses on the role of regionalism in world politics as a mechanism
able to influence regional polarization and polarity. The study was conducted by
comparing the processes of regional integration and cooperation of Brazil and India.
After the presentation and framing of the study in the context of the literature of the
area, one discussed how Mercosur (Southern Common Market) and SAARC (South
Asian Association for Regional Cooperation) have influenced the change of regional
polarization in South America and southern Asia, favorably to inter-state cooperative
relations, but at different levels. We studied the change over time of the dynamics of
regional security and institutional development of the blocs. Finally, we analyzed the
strategic nature of regionalism for the countries in question and how this is based on the
regional preponderance of those countries as a important condition for foreign policy
objectives. We put out the main political dynamics that prove this statement, and
finally, we discuss the data on the preponderance of Brazil and India departing from the
comparison of data in three moments: disaggregated variable analysis, the use of data
from Correlates of War project and the use of Chang’s Model 2. We conclude that in
addition to the confirmation of our hypothesis that regionalism influences the
polarization and the distribution of regional power, the current state of the superiority of
capacity and material power of Brazil and India was maximized when compared to the
other countries in their regions.

Key-Words: Regionalism; Regional Polarization and Polarity; Mercosur; SAARC;
Brasil; India.
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INTRODUCAO

Quais as relacdes entre o regionalismo, poténcias emergentes e geopoliticas
regionais? A primeira vista os temas parecem se situar em areas distintas de estudo no
interior da disciplina das Relagdes Internacionais e da Ciéncia Politica. Todavia, o
redesenho do poder e da politica internacional nos ltimos 20 anos tendem a aproximar
esses temas, sobretudo sob a égide de assuntos como as dindmicas de seguranca em
transi¢do e a distribuicdo de poder regional e internacional. O estudo combinado do
regionalismo e da seguranc¢a ¢ uma poderosa ferramenta de analise quando se objetiva
melhor compreender essas transformacgdes.

Atualmente os estudos da integracdo regional e da seguranca internacional
fazem parte da espinha dorsal da disciplina das Rela¢des Internacionais e da Ciéncia da
Politica Internacional. Desde a emergéncia e sucesso da experiéncia européia, a
integracdo tem sido objetivo de estudo apaixonado de varios pesquisadores, muitos
deles motivados, as vezes, por razdes normativas, como a busca da paz e da cooperagao
entre os paises € povos. A seguranga internacional goza de status privilegiado no
conjunto da disciplina e podemos afirmar tal a importincia desse campo de estudo, que
ao lado das grandes questdes da Teoria Politica e do Governo Civil, o estudo da defesa e
da seguranca dos Estados tem sido ao longo da historia do interesse das altas cupulas do
poder. Tentativas sistematicas de estudo buscaram auxiliar a condugdo das relagdes
nacionais e exteriores nesse campo da vida social, destacando-se assim escritos famosos
como A Arte da Guerra de Sun Tzu, o Arthashastra (A Ciéncia da Politica) de Kautilya,
A Historia da Guerra do Peloponeso de Tucidides, A Arte da Guerra e O Principe do
florentino Nicolau Maquiavel.

Nao seria erroneo afirmar que os primeiros estudos sobre integragdo regional
foram inspirados em questdes de paz e guerra. Walter Mattli (2003) nos lembra que
autores como David Mitrany entendiam que a integracdo européia poderia ser a
condi¢do facilitadora da paz duradoura na regido, a muito acometida por guerras. Nas
décadas de 1950 e 1960, durante a primeira onda do regionalismo, organizagdes no
continente asidtico como a ASEAN, CENTO e SEATO buscavam compatibilizar os
objetivos globais dos Estados Unidos ao longo da Guerra Fria com a necessidade de
forjar a cooperacdo inter-estatal, tendo a ASEAN prevalecido como a principal
experiéncia regionalista na Asia até os dias atuais. E fato que, com a evolugdo da

agenda de estudos da integracdo regional, temas correlatos a seguranca passaram,
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gradualmente, a perder for¢a. Novas dindmicas como a transformagdo do Estado,
formas recentes de governanga, déficit democratico, desenho institucional e instituigdes
politicas da integracdo passaram a ser itens dominantes da agenda de pesquisa desse
campo (MATTLI, 2003; DASH, 2008), afastando-se assim do legado das interpretagdes
realistas que continuavam a ver na integragao um forte traco da seguranga internacional,
principalmente em seu momento de génese (HURRELL, 1995).

Com o advento da segunda onda regionalista, no final da segunda metade da
década de 1980, a dimensdao de seguranca do regionalismo foi definitivamente
sobrepujada pelos aspectos econdomicos € comerciais. Pivd dessa nova onda, o NAFTA
apresentava um novo paradigma de regionalismo, fenomeno que a CEPAL, em
documento de 1994 chamou de “Novo Regionalismo” (CEPAL, 2000). A favor de uma
visdo mais comercialista e chamada por alguns analistas, de neoliberal, enterrou as
idéias desenvolvimentistas do velho regionalismo, em especial aquele praticado nas
Américas sob os auspicios da ALALC, ALADI e o CAN. A partir desse periodo os
estudos do regionalismo viveram o predominio da perspectiva econdmica. Como
conseqiiéncia, a dimensao de seguranca e estratégia, antes encontradas em alguns
estudos da area, perdeu o sentido no contexto da literatura do periodo’.

Nao obstante a predominancia de enfoques econdmicos e juridicos sobre o
regionalismo nos tempos hodiernos surge cada vez mais estudos que visam resgatar as
relagdes entre integracdo, cooperagdo, seguranca regional e internacional. A historia
recente funciona como impulsionadora dessa nova agenda de pesquisa, onde o krdtos,
forca ou poder em grego, volta a ser o elemento fundamental da andlise. Filiando-se a
essa nova onda de estudos, o trabalho em questdo se insere na agenda académica sobre o
regionalismo na politica mundial. Contudo, a proposta aqui defendida visa analisar e
avaliar o potencial carater transformador desse empreendimento politico nas relagdes
regionais internacionais.

A primeira vista pode parecer estranho uma dissertagdo cujo titulo é uma
pergunta. Ainda mais estranho € o teor de sua indagacdo. A pergunta que guia trabalho ¢é
a seguinte: de que forma o regionalismo modifica a geopolitica de poténcias emergentes
como o Brasil e a India? Logo de inicio, o leitor atento vera que ndo nos perguntamos se

o regionalismo exerce influéncia ou modifica as geopoliticas regionais, mas como.

! Para uma sintese sobre o regionalismo em perspectiva historica ver Louise Fawcett (2005).
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A historia e a experiéncia politica do século XX demonstram que esforcos de
integragdo e cooperagao regional, sendo o mais famoso deles a Unido Européia, influem
em mudangas politicas ao longo do tempo, alteram e compdem novas varidveis nos
calculos politicos dos atores nas relagdes internacionais. E de amplo conhecimento que
um dos principais dividendos da integracdo européia ¢ a paz relativamente duradoura,
em especial entre paises com histéricos de desavengas que, mormente resultavam em
confrontagdes violentas, como acontecia com a Franga ¢ Alemanha. Também ¢ dificil
negar a importancia do regionalismo na distribui¢do da riqueza internacional, onde cada
vez mais, a economia internacional tem nos blocos regionais uma importante parcela da
circulagio e produgdo da riqueza (SIROEN, 2000; CHOI e CAPORASO, 2003;
GILPIN, 2004). O embate teorico entre os defensores da globalizacdo versus o
regionalismo tendeu a coincidir com a conclusdo de que este segundo pode ser uma
forma mais rapida de alcangar a liberalizagdo comercial e abertura de mercados,
objetivos a muito propagados pelos globalistas (GILPIN, 2004). Hodiernamente autores
como Buzan e Waver (2003) buscam enquadrar em esquemas analiticos a Unido
Européia como um novo tipo de ator internacional dotado de caracteristicas “estatais”.
Em tom mais pessimista, Nye Jr. busca avaliar as possibilidades de pensar a UE como
um novo polo de poder (2005). Esses processos chamam aten¢do para a influéncia do
regionalismo na mudanga politica, econdmica e de seguranga e os seus rebatimentos
para o mundo.

Fora do velho continente, o regionalismo se mostrou uma op¢ao vidvel, a
exemplo de um pais de forte carater isolacionista e com passado semi-autarquico, como
os Estados Unidos. Este, quase que por ironia do destino, dada a sua negagdo da
integragdo regional em décadas passadas, inaugurou a segunda onda do regionalismo
com o NAFTA. Finalmente, a forca da integragdo e da cooperagdo regional a partir de
1989 se faz presente em todos os continentes, apresentando uma nova forma de
organizac¢do, competi¢do e distribuicdo do poder politico e econdmico no sistema
internacional e transnacional. Nao ¢é possivel pensar, atualmente, em politica e economia
internacional sem fazer meng¢do a blocos regionais, como a Unido Européia, NAFTA,
CAN, Mercosul, ASEAN, APEC, SAARC, SADC, SACU entre outros (VIZENTINI e
WEISEBRON, 2006).

Observadas as relacdes entre regionalismo e transformagdes politicas e
econdmicas internacionais cabe aprofundar a indagag¢do. Qual o impacto e a influéncia

do regionalismo para paises em desenvolvimento, mais especificamente poténcias
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emergentes? O mundo do inicio do século XXI assiste a emergéncia de novas poténcias
ascendentes ao status de grandes poderes. Com isso em mente, se pode indagar: como o
regionalismo afeta as relacdes internacionais desses paises, em especial nos contextos
regionais? Cumpre ele algum carater estratégico em suas trajetorias de ascensao
internacional? Essas sdo algumas questdes que este trabalho visa responder.

O regionalismo tem recebido, cada vez mais, status de condi¢cdo e recurso
estratégico para alcangar objetivos de politica externa, principalmente quando se trata de
insercdo internacional. Isso ¢ mais verdadeiro ainda quando tratamos de poténcias
emergentes com expressivas ambigdes internacionais. No caso de poténcias regionais,
como sio o Brasil e a India, a opgdo regionalista reveste-se de um carater
profundamente estratégico. Dessa forma a politica regional e o seu contexto ganham
contornos de prioridade em suas politicas externas. A priorizagdo do exterior proximo
na politica externa de Brasil e India ndo se afasta dos objetivos de ambicio global.
Pudemos constatar ndo haver conflito de prioridades quando observamos o carater de
preponderancia regional exercido por estes paises e os possiveis dividendos politicos a
serem extraidos dessa condi¢do de superioridade de poder. Como demonstra Andrew
Hurrell, “hé& algo intuitivamente logico na idéia de que a preponderancia regional
deveria representar parte importante de qualquer reivindicagdo do status de grande
poténcia” (2009, p. 21).

A constatacdo do internacionalista britanico refor¢a a percepg¢do da dimensao
estratégica da preponderancia regional para os projetos de inser¢do internacional de
Brasil e India. Contudo, sabe-se de antemdo que o Brasil e a India ja eram poténcias que
contavam com grande superavit de poder em suas regides, seja pela sua populagdo, peso
econdmico ou capacidades militares. Mesmo assim, de acordo com autores como Buzan
e Waver (2003) e Marco Cepik (2005, 2009) as condi¢des de superioridade desses
paises ndo afetavam a distribui¢do de poder regional de forma a configuré-la como
unipolar nem garantiam a prevaléncia de dindmicas de cooperagdo inter-estatal.
Baseados na idéia de que o regionalismo influi na distribui¢ao de poder regional, fomos
impelidos a analisar se o Mercosul e a SAARC estdo contribuindo para modificar a
polarizagio e a polaridade regional na América do Sul e no Sul da Asia. Para melhor
compreender como realizaremos esse trabalho, explicamos a seguir a estrutura da
dissertacao.

No primeiro capitulo nos preocupamos em apresentar o problema de pesquisa e

enquadra-lo nas discussdes da literatura de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais.
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De forma sistematica, apresentamos nesse capitulo o contexto histérico e tedrico do
poés-guerra fria como conjuntura critica que veio dar forca tanto a emergéncia do
regionalismo na qualidade de elemento transformador nas relagdes internacionais, mas
também como impulsionador de poténcias ascendentes no plano politico internacional.
Esse debate ¢ enquadrado a partir dos estudos sobre a polaridade e os limites da agdo
politica e de mudanga do sistema internacional. Ainda nesta parte do texto dissertativo,
nos preocupamos em justificar o tema a partir de um quadro tedrico e dos
desenvolvimentos recentes na politica internacional. Aqui fazemos entender de forma
expressa o porqué da escolha do Brasil ¢ da India como os objetos do estudo em aprego.
Os paises de economias em desenvolvimento e poténcias regionais com aspiracdo a
poder global, destacam-se no inicio nas décadas final do século XX e inicio do XXI
como possiveis jogadores de peso no tabuleiro global. Nao apenas por seu peso politico,
econdmico e demografico, mas devido a projetos politicos acordados por suas elites
politicas passam a ser atores de destaque nas relagdes internacionais contemporaneas.
No entanto, nenhuma apresentagcdo da historia e teoria estd completa sem a explicacao
de como o estudo seré feito. Expomos com detalhes os procedimentos de pesquisa e a
estratégia metodoldgica adotada. Como um exercicio de politica comparada, o estudo
em aprec¢o lanca mao do Most Different System Design, explicado no primeiro capitulo.
Aliado a essa estratégia de comparacao, langcamos mao do conceito de path dependence,
tributario do institucionalismo historico.

No segundo capitulo, temos como principal objetivo analisar como, no caso do
Mercosul e da SAARC, o regionalismo contribuiu para a mudanca dos padrdes de
polarizagdo. Este conceito ¢ aqui utilizado em consonancia ao significado heuristico que
lhe d& a Teoria dos Complexos Regionais de Seguran¢a (RSCT). Tributaria da Escola
de Copenhague, esta teoria ¢ amplamente empregada na dissertacdo, e fornece, entre
outras ferramentas, a estratégia descritiva dos contextos de seguranca da América do
Sul e da Asia meridional. A compreensdo das principais dinAmicas de seguranga dessas
regides ¢ primordial para a explicacdo de como os processos de integragdo e cooperagao
regional do Mercosul e SAARC influiram positivamente na transi¢do da rivalidade para
cooperagdo. Também chamamos aten¢do para como os processos em questio se dao de
forma diferente em ambas as regides, tendo mais sucesso o contexto mercosulino.

No terceiro capitulo, explicamos como se relaciona a idéia de preponderancia
regional aos objetivos estratégicos do Brasil e India. Aqui, objetivamos avaliar se o

regionalismo influenciou positivamente na defini¢do da polaridade regional. Para tal,
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além de nos dedicarmos a tratar conceitualmente a preponderancia, expomos eventos
selecionados nas politicas externas regionais de Brasil e India que permitem apreender o
impacto do regionalismo em suas estratégias de inser¢do internacional. No intuito de
ampliar o rigor do estudo em apreco, lancamos mao da anélise e comparagdao de dados
quantitativos. Com esses procedimentos pretendemos avaliar a evolugdo no tempo, mas
também o estado atual da distribuicdo de poder nas regides. A se¢do onde utilizamos
amplamente graficos de dispersdo estd organizada em trés momentos: busca
inicialmente analisar varidveis selecionadas, logo apds analisa dados referentes ao
Composite Index of National Capabilities (CINC) do projeto Correlates of War e,
finalmente, aplica o0 Modelo 2 de Changz. Por fim, esbo¢amos as consideracdes finais

da dissertacao.

% Instrumento explicativo utilizado para a mensuragdo do poder nacional a partir de varidveis
selecionadas. Uma explicagdo detalhada do Modelo de Chang ¢ realizada no capitulo 3.
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CAPITULO 1: HISTORIA, REVISAO DA LITERATURA, CONCEITOS E
METODOS

1.1. Mudang¢as na Ordem Internacional Po6s-Guerra Fria: Geopolitica,

Regionalismo e Poténcias Emergentes

O periodo compreendido entre os anos de 1989 a dezembro de 1991 marcou o
fim da Guerra Fria, primeiro com a queda do muro de Berlim e, posteriormente, com
desmembramento em Estados independentes das Republicas Socialistas Soviéticas.
Uma parcela significativa da literatura em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
fornecia previsdes sobre a nova ordem pos-bipolaridade. Dentre estes prognosticos e
analises se destacam os escritos de Krauthammer (1990, 2003), Wohlforth (1999) e
Gilpin (2002, 2004), mas também Huntington (1999) e Nye (2005), entre outros. A
finalidade deste debate estava em detectar para qual configuracdo rumaria a nova
polaridade internacional. Divergindo conceitualmente, mas também na avaliagdo dos
processos de mudanca em curso, os autores variavam na utilizacdo de termos como
unipolaridade, multipolaridade, ou como preferia Huntington (1999), “uni-multipolar”.
Segundo Buzan e Waver (2003), a analise de Hungtington aproximava-se mais
acertadamente da configuracdo da distribuicdo de poder contemporanea.

No contexto das transformacdes originadas pelo término do conflito bipolar e
com o concomitante advento do “momento unipolar”, a politica mundial e a estrutura da
seguranga internacional sofreram sérias inflexdes (KRAUTHAMMER, 1990). Destaca-
se nesse momento que com a redugdo do overlay’ das superpoténcias no contexto da
Guerra Fria as dinamicas regionais passaram por um ganho de autonomia. Esta idéia
esta expressa claramente nas palavras de Rosecrance, quando afirma que: “an end to the
bipolar cleavage [has led] to a restoration of regional sovereignty” (ROSECRANCE
apud VAYRYNEN, 2003)

Como resultado, um numero crescente de conflitos e guerras passou a ser
informado por dindmicas regionais, as vezes com pouca interagdo com a dindmica

internacional de seguranga. A regionaliza¢do da economia, dos conflitos e da seguranca

3 Reproduzimos a seguir a definigdo orginal de overlay: “when the interests of external great powers
transcend mere penetration, and come to dominate a region so heavily that the local dynamics of security
interdependence virtually cease to operate. It usually results in the long-term stationing of great power
armed forces in the region, and in the alignment of the local states according to the patterns of great
power rivalry” (BUZAN e WAVER , 2003, p. 490).
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permeou o periodo do pds-Guerra Fria, trazendo consigo oportunidades e necessidades
para atuagdo de poténcias regionais com capacidade de buscar a seguranca e a
estabilidade em suas respectivas regides. Esse padrdo de atuagdo tende a reforcar
consideravelmente a importancia do Brasil e da India para a seguranga internacional,
dadas as interconexdes e interdependéncias entre o nivel regional e global.

Nao apenas a seguranca se mostrou afetada pela nova dinamica em questdo, mas
também o comércio e a economia viram-se profundamente influenciados pelos
fenomenos de regionalizagdo e do regionalismo, demonstrando novas possibilidades de
organizacdo territorial da producdo e da distribuicdo de recursos socialmente
valorizados, como a riqueza (GILPIN, 2002, 2004; HURRELL, 1995). A série historica

abaixo fornece um indicativo da expressdo econdmica da regionalizagao.

Tabela 1
Exportacdes intra-regionais como porcentagens de total de exportacdes (1970-1998)"

1970 1980 1985 1990 1995 1998
Unido Européia 59,5 60,8 59,2 65,9 62,4 55,2
NAFTA 36,0 33,6 43,9 41,4 46,2 51,7
MERCOSUL 9,4 11,6 5,5 8,9 20,3 25,1
ASEAN 22,3 17,2 18,6 18,9 243 20,4
APEC 57,9 57,9 67,7 68,5 72,0 69,7

Fonte: Choi & Caporaso (2003, p. 493).

Informados pela revisdo da literatura realizada por Choi e Caporaso (2003), podemos
afirmar que os dados apresentados na tabela 1 nos levam a concluir que o regionalismo
ndo pode ser um fendmeno ignorado, sobretudo pelos grandes centros do capitalismo
internacional, como certificam os altos niveis de exporta¢des intra-regionais na Unido
Européia, NAFTA e APEC ainda ja na década de 1990.

Embora ja tenhamos feito referéncias desde a introdugdo, para o bom
entendimento do estudo em aprego se faz necessario discutir de forma breve o problema
da polaridade no pods-guerra fria a partir dos principais debates. As teorias sobre
polaridade sdo tradicionalmente vinculadas a escola Realista de Relagdes Internacionais
e tem em Kenneth Waltz (1979), formulador original do neo-realismo, o seu principal

expoente. Esta perspectiva tedrica parte do pressuposto de que o sistema internacional é

* A SAARC nido figura nesta tabela em virtude da pequena dimensdo comparativa da sua importancia
econdmica, enquanto bloco econdmico regional. Ao longo do presente trabalho ficara claro ao leitor que a
importancia significativa da SAARC reside muito mais nas condi¢des potenciais para seguranga ¢
prosperidade na Asia do Sul, e como coloca Kishore C. Dash (2009) é ainda uma promessa a ser
cumprida.
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formado por unidades, os Estados, sendo estas funcionalmente semelhantes e
diferenciadas apenas por suas capacidades. Esta orientagdo analitica tende a
compreender o sistema de Estados como regido pelo principio da anarquia, exibindo ela,
contudo, aspectos de ordem. Segundo esta corrente, mesmo na auséncia de uma
autoridade central no sistema internacional, o ordenamento internacional ¢ garantido e
organizado pelas grandes poténcias, as quais sdo classificadas pela distribuigdo de
capacidades e poder ao nivel do sistema (WALTZ, 1979)°. Notabiliza-se na discussdo
feita por essa escola o papel funcional e ordenador realizado pelos paises que atuam no
plano sistémico (global). Contudo, a fragilidade desta perspectiva fica evidente quando
negligencia o papel de poténcias de outra ordem capazes de desempenhar papel
semelhante ndo no nivel global, mas no regional. A critica a essa deficiéncia ¢ um dos
momentos iniciais na elaboragao do nosso referencial de estudo.

Atentas as fraquezas dessa corrente, perspectivas alternativas como a Escola
Inglesa, o Construtivismo e a Escola de Copenhague colocam em questdo a
hierarquiza¢cdo de poténcias no nivel sistémico privilegiado pelo neo-realismo. Como
conseqiiéncia de sua critica construtiva a estratégia de classificagdo do neo-realismo
estrutural, autores representativos destas escolas incluem a dimensdo regional em suas
analises. Ao estudar o advento dos BRICs no sistema internacional de Estados no século
XXI, Hurrell (2009) apresenta a possibilidade de categorizacdo de poténcias em pelo
menos duas camadas. Estas sdo divididas entre: 1) as grandes poténcias e 2) as
poténcias emergentes. Uma terceira categoria ¢ trabalhada pelo o autor em outras
publicagdes, correspondendo ao conceito amplamente utilizado de poténcias médias
(2000), embora este conceito tenda a cair em desuso no estudo de paises intermediarios
como o Brasil ¢ a India. Na versdo do construtivismo convencional (conventional
constructivism®) de Buzan ¢ Waver (2003), a polaridade ¢ dividida em trés camadas,

sdo elas: 1) superpoténcias (atualmente apenas os Estados Unidos), 2) grandes Poténcias

> No capitulo “Ordens Anéarquicas ¢ Balangas de Poder” (WALTZ, 1979), o neo-realismo estrutural
waltziano converge com a Escola Inglesa na concep¢do segundo a qual o sistema internacional, ou como
prefere a Escola Inglesa — Sociedade Internacional (BULL, 2002), mesmo sendo regido pelo principio da
anarquia existe um elemento organizador, a ordem, promovida pelas grandes poténcias, responsaveis pela
geréncia do sistema.

® De acordo com McDonald (2008), o Construtivismo nio é uma escola de Relagdes Internacionais
homogénea. Este autor divide as abordagens construtivistas em conventional constructivism ¢ critical
constructivism. A abordagem construtivista que utilizaremos ao longo da dissertagdo ¢ ligada a versdo
convencional do construtivismo, linha mais proéxima das teorias tradicionais de Relagdes Internacionais,
como o Realismo e Liberalismo, especialmente sob a crenga epistemoldgica sobre a capacidade positiva
de apreensdo de uma realidade existente, ou a idéia de que existe um mundo para ser “descoberto” ¢
descrito objetivamente (2008, p. 87).
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e 3) as poténcias regionais. A inclusdo da dimensdo regional da polaridade nesse
esquema analitico o robustece. Entretanto, a forma em que os autores lidam com as
poténcias regionais exibe alguma fragilidade. Muitas das poténcias como a India e o
Brasil sdao hodiernamente emergentes, dificultando a demarcacdo entre uma poténcia
regional e uma poténcia global emergente. Um detalhe compartilhado por ambas as
escolas, Inglesa e Construtivista, ¢ que ambas percebem que cada um desses conceitos
aceita em suas classificagdes alguma variacdo nas capacidades de poder e forca dos
Estados. A bibliografia tende a denominar o Brasil ¢ a India como emergentes,
poténcias regionais e paises intermediarios, mesmo tendo em mente a dispar capacidade
de poder militar entre eles’. Um dos resultados desse debate é a maior visibilidade e
producdo intelectual sobre a mudanca de polaridade no periodo da ordem internacional
em transi¢cao no pos-1989.

Em razdo destes desenvolvimentos teoricos, o debate contemporaneo sobre a
nova ordem global tende a discutir de que modo poténcias emergentes, como Brasil,
Rissia, India e China (BRICs) afetam o sistema internacional no sentido de torna-lo
multipolar (SOARES DE LIMA e HIRST, 2009; VAZ, 2006; HURRELL et al., 2009).
O estudo do comportamento de paises da segunda camada (second tier countries) tem
recebido a aten¢do de pesquisadores, especialmente durante a era unipolar (HURRELL,
2009). Embora compartilhem uma preferéncia pela configuragdo de poder multipolar,
um dos principais limites enfrentados por esses paises de acordo com esta producao
académica, ¢ que os paises em aprego pouco podem fazer para, sozinhos, alterar a
distribui¢do de poder internacional. Dai a importancia estratégica do balanceamento
brando® (HURRELL, 2009), expresso em politicas como a integragdo, cooperagao
regional e coalizdes do tipo Sul-Sul’.

Com a finalidade de enquadrar os casos estudados na dissertagcdo a luz do debate
realizado acima, expomos a seguir algumas caracteristicas de destaque de Brasil e India
e os temas de importancia nas pautas regional e global. O protagonismo de poténcias
emergentes tem desempenhado um papel expressivo no contexto das transformacdes no

cenario internacional. Varios analistas e politicos foram animados pelo prognostico

7 Este ponto esta posto claramente em Sennes (2006) quando realiza a discussio conceitual sobre
poténcias médias, paises intermedidrios e poténcias emergentes.

¥ No original “Soft Balancing”. Entende-se que a construgdo de coalizdes, ententes e o emprego do
regionalismo podem ser utilizados como formas de balanceamento brando. Esta discussdo esta presente
em “Hegemonia, liberalismo e¢ ordem global: qual é o espago para as poténcias emergentes?”
(HURRELL, 2009, p. 17).

? Uma excelente revisio da literatura sobre Coalizdes Sul-Sul e o debate atual pode ser vista em Oliveira,
Onuki e Oliveira (2009).
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positivo feito pelo banco de investimentos Goldman Sachs sobre a economia mundial
nas proximas décadas, se prevé que o Brasil e a India figurardo entre as primeiras
economias do mundo (WILSON e PURUSHOTHAMAN, 2003). Esse cenario
prospectivo € importante para as nacdes em apreco, tendo em vista que o
desenvolvimento e o crescimento econdmico sdo percebidos como fatores
determinantes em suas capacidades de afetar a ordem internacional'® (LAFER, 2004;
MOHAN, 2006b). Aliado a iniciativas como o G-20 e pelo seu proprio peso econdmico,
se evidenciam pela arrojada atuacao na economia internacional nos dias atuais. Exibem,
nesses assuntos, posturas pro-ativas favordveis a mudanca de aspectos selecionados da
economia internacional, como na agricultura. Entre outros aspectos, no intuito de
agirem como “rule-makers”, e ndo como “rule-takers''” Brasil ¢ India destoam dos
demais paises intermediarios pela sua atuagdo em instituicdes € organizagdes
internacionais. Em relacdo aos assuntos de seguranca, buscam com o G-4'? um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CS-ONU), capacitando-os a
participar de forma ativa de um dos principais mecanismos de manuten¢do da ordem
internacional.

Destarte a variedade de temas e formas de abordagem das transformacgdes
internacionais e de como afetam o Brasil e India, o campo da seguranca internacional
carece de mais estudos sobre os impactos de um maior engajamento desses paises na
seguranca regional e no regionalismo, dimensdes constitutivas da geopolitica atual
(MATTOS, 2002). Embora ndo sejam economias desenvolvidas e ndo estejam na
fronteira das capacidades militares, Brasil e India sdo dotados de recursos de poder que
os distinguem de outras nacdes em nivel de desenvolvimento semelhante, especialmente
quando comparados com os paises de suas respectivas regides. Ao utilizar o indicador
de gastos militares podemos ter uma idéia aproximada das potenciais capacidades de

poder militar de Brasil e India a partir de um comparativo global e regional.

10 Com efeito, existem importantes interagdes entre a dimensdo econdmica, como o desenvolvimento
econdmico e crescimento, com a seguranca de paises emergentes. Sobre esse aspecto sdo de grande
utilidade os conceitos de “for¢a nacional abrangente” e “sociedade integralmente em ascensao”(FOOT,
2009, p. 135).

"' 'Uma excelente discussdo sobre a importancia das institui¢des para a geréncia da ordem internacional e
operacionalizag¢do da hegemonia americana esta em John Ikenberry (1998).

20 Grupo dos 4, ou G-4, foi uma articulagio internacional criada entre Alemanha, Brasil, india e Japao,
no intuito de pressionar pela reforma e sua inclusio como membros plenos com poder de veto no
Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas (MRE, 2007).
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Tabela 2
Gastos Militares - Mundo (Em bilhdes de délares US$, em 2007)

1. Estados Unidos 547,0
2. Reino Unido 59,7
3. China 58,3
4. Franca 53,6
5. Japao 43,6
6. Alemanha 36,9
7. Russia 35,4
8. Italia 33,1
9. India 24,2
10. Republica da Coréia 22,6

Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), SIPRI Military Yearbook 2008, retirado
de: Estatisticas, Compilagdo, Ministério das Relagdes Exteriores (MRE, 2008, p.98).

Tabela 3
Gastos Militares — América do Sul (Em bilhées de délares USS, em 2007)

1. Brasil 15,33
2. Col6mbia 5,32
3. Chile 4,82
4. Venezuela 2,00
5. Argentina 1,75
6. Equador 1,19
7. Peru 1,13
8. Uruguai 0,24
9. Bolivia 0,14
10. Paraguai 0.06
11. Suriname Nd
12. Guiana Nd

Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), SIPRI Military Yearbook 2008, retirado
de: Estatisticas, Compilagdo, Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE, 2008, p.98).

Como é possivel observar a partir dos dados expostos acima, enquanto a India
figura entre as principais poténcias militares do mundo, o Brasil ocupa lugar
privilegiado na hierarquia sul-americana, mas ndo no plano global. Vale salientar que o
baixo perfil militar do Brasil ¢ uma das caracteristicas amplamente criticadas em relacdo
ao projeto de inser¢do internacional como grande poténcia do pais. Mesmo o Brasil
encontrando problemas em relacdo as suas capacidades de poder militar, voltando as
tabelas 2 e 3 ¢ possivel inferir que ambos os paises jogam um papel importante nas
dinamicas de seguranga regional, com mais énfase para a manutencdo da estabilidade
regional® no caso brasileiro. O caso indiano ¢ diferente, pois se caracteriza mais pelas
tentativas de ndo ser contida pelos paises menores da regido e pelo Paquistdo, tendo
uma dire¢do muito mais ofensiva do que defensiva no status quo regional. Outro

conceito fundamental ¢ o de “paises pivd” (CHASE, HILL e KENNEDY, 1996). Este

1 : r <. . .
? Vale salientar, que embora os paises convirjam para este papel, tanto os contextos regionais como os
tipos de intervengdo a favor da estabilidade sdo bastante diferentes entre si.
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termo expressa a idéia de que qualquer mudanca na direcdo da polarizacdo e/ou da
polaridade regional induzida por Estados como a India e o Brasil afetardo todo o
contexto regional influindo dessa forma respectivos tabuleiros geopoliticos regionais. E
possivel constatar quando consideramos a dimensdo ideacional que os paises
supracitados aspiram por um papel mais influente nos assuntos internacionais, exibindo
uma forte preferéncia por uma configuragdo de poder multipolar (SOARES DE LIMA e
HIRST, 2006, 2009; HURRELL, 2008, 2009). Sobre essa preferéncia cabe indagar
como os desenvolvimentos recentes afetam o grau de polarizacdo e a polaridade no
nivel regional na América do Sul e na Asia meridional.

O debate realizado por autores como Sennes (2001), Hurrell (2009) e Nye
(2005) discute amplamente se e como as poténcias emergentes atuam no processo de
distribuicao de poder no nivel internacional, ainda em grande medida concentrado nos
Estados Unidos da América'®. Ao lado de outros BRICs, Brasil e India s3o considerados
os principais fomentadores de uma ordem multipolar, apresentando projetos alternativos
de inser¢do externa em importantes regides do planeta. Dessa forma nos cabe perguntar
como atuam eles, e por quais mecanismos influem nos processos de distribuicdo de
poder no nivel internacional? Essa indagacdo nos leva diretamente ao papel dos
contextos regionais dos paises aqui estudados.

Ao lado das transformacdes origindrias do periodo pos-Guerra Fria, a década de
1990 proporcionou um conjunto de mudangas na politica externa de Brasil e India. Nas
ultimas décadas, uma dimensao de destaque em relagdo aos objetivos destas poténcias
emergentes, dentre esses a constru¢do de uma ordem policéntrica, ¢ a importancia que
cumpre o entorno regional. Segundo Lafer (2004) e Cervo (2008), embora a regido e o
exterior proximo sempre tenham estado na agenda da politica externa de ambos os
paises, nem sempre foi uma prioridade ou fez parte de projetos estratégicos de longo
prazo. E neste momento de transi¢do que acontece o nascimento do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), principal bloco regional da América do Sul e Caribe, inaugurando
um periodo bem sucedido de regionalismo. Em 1995, com o Protocolo de Ouro Preto, o
bloco galgou a condigdo de personalidade juridica e ator de politica externa,
robustecendo assim o seu desenvolvimento institucional ainda dentro dos marcos do
modelo intergovernamental. Em 1998 com a assinatura do Protocolo de Ushuaia pelos

Estados Partes, junto a membros associados, Chile e Bolivia respectivamente, a

14 . .. ~ . . .
A literatura especializada ndo apresenta consenso sobre que tipo de ordem vigora no sistema
internacional contemporaneo, uma boa discussdo sobre esta questdo ¢ apresentada em Nye (2002).
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seguranca ¢ a estabilidade politica dos regimes democraticos recém inaugurados torna-
se oficialmente um bem publico a ser defendido por instrumentos de governanga
regionais (ALMEIDA, 2001). De acordo com Vigevani e Cepulani (2007), o ano de
1997-8 também marca o inicio do segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, durante o qual os autores observam em sua politica externa uma mudanga
dentro da continuidade, priorizando primeiramente o Mercosul e a expansdo da

1'°. Este movimento de inflexio é sentido mais

integragdo para a América do Su
fortemente durante o primeiro governo Lula da Silva, ao longo dos anos 2003-2006.
Desde a redemocratizacdo a diplomacia brasileira, seja pelo Itamaraty ou pela
diplomacia presidencial'®, atuou em paises da regiio no intuito de estabilizd-la e
garantir a seguran¢a, como foram as suas atuagdes mediadoras no conflito entre
Equador-Peru e nas tentativas de recuo democratico no Paraguai. No campo econdmico,
observou-se uma ampliagdo do espago econdmico brasileiro na regido, chegando o
intercambio intra-regional sul-americano a superar as exportagdes brasileiras com
destino aos Estados Unidos em 2007 (TEIXEIRA JR e COSTA LIMA, 2008).

Quanto a India, desde a independéncia o cenério regional tem sido um motivo de
preocupacdo. Tendo travado mais de trés guerras contra o Paquistdo, uma guerra de
fronteira com a China e acossada por disputas ainda ndo plenamente resolvidas por
territorio e recursos compartilhados. Observa-se facilmente que o Sul da Asia tem sido
para a India um cenario estratégico instavel e de preocupacdes geopoliticas e de
seguranca. Nao obstante, desde 1985 os paises da regido encabecaram a criagdo da
SAARC, o mais importante projeto regionalista na Asia meridional'’. O bloco regional,
pouco aprofundado e desenvolvido em seus mais de vinte anos de existéncia, passou na
década de 1990 a contar com outro estado de prioridade na agenda regional indiana.

Durante esse periodo, a India mudou a sua politica para regido e também para a SAARC

'> Embora diferindo sobre a analise da mudanca e continuidade da Politica Externa Brasileira nos Gltimos
10 anos realizada pelos autores supracitados, Soares de Lima e Hirst (2009). Concordam com a
observacdo de uma priorizagdo da América do Sul como espaco privilegiado da politica externa, inclusive
referendado pelas palavras do antigo Secretario Geral do Itamaraty, Samuel Pinheiro Guimaraes (2006).

' 0 termo “diplomacia presidencial” ¢ utilizado nos estudos recentes sobre a Politica Externa Brasileira
(PEB), tendo no estudo publicado por Cason e Power (2009) um importante aporte.

" Embora a SAARC seja um bloco regional que caminha para a integragdo regional principalmente em
areas funcionais, DASH (2009) entende que os avangos do regionalismo na Asia se dio melhor com uma
énfase em processos de cooperagdo, mas ndo de integracdo. Uma das causas estd entre as profundas
desconfiangas histdricas entre os paises das regides asiaticas e ao carater recente da soberania adquirida e
conquista dessas nagdes. A esta observagdo ndo escapa a experiéncia da SAARC, que em sua propria
sigla congrega os termos de cooperagdo regional. Porém, um felos observado por Dash (1996, 2009) e
Siddharthan (2008) é que uma cooperagdo regional, em alguns campos ainda incipientes, possa evoluir
para um processo claro de integracdo regional.
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como demonstram a mudanga na avaliagdo das potencialidades favoraveis a cooperagao
e de como atingir uma condicdo de seguranga indiana na regido (DASH, 2008). A partir
de 1997 a “Doutrina Gujral” tornou-se o principal elemento de orientagdo da politica
externa do pais. Um dos principais fatores de mudanca foi a reorientacdo da politica
exterior indiana para a regido a luz de idéias como ndo-reciprocidade e boa vontade'®.
Com essa nova percepcao o regionalismo foi percebido como necessario, tanto para o
desenvolvimento econdmico nacional, como para a sua seguranga. Com efeito, na
perspectiva da economia indiana, a integragdo e cooperagdo regional eram entendidas
como politicas complementares aos esforcos de liberalizacdo econdmica do pais ao
longo da década de 1990 (DASH, 1996, 2008; SIDDHARTHAN, 2008). Politicamente,
a mudanca de percep¢do da regido inseriu-se nos marcos da “Doutrina Gujral”, que
incluia a estabilizagdo da regido como um instrumento de seguranga para o pais, onde o
regionalismo figurava como instrumento necessario (DASH, 2008; MOHAN, 2009).

Essa alteracdo na trajetdria historica da politica externa ndo se encerrou com a
alternancia de poder entre os conturbados anos de 1996-1997. Em meados de 1997 a
ascensdao do partido BJP (Bharatiya Janata Party) altera algumas das linhas gerais da
diplomacia indiana, caracterizadas tradicionalmente pela influéncia do pensamento de
Nehru e Gandhi. Inspirado no Realismo Cléassico de Morgenthau, Roy (2009)
argumenta que nesse momento a orientagdo indiana praticou uma “politica de
prestigio”"” (MOHAN, 2006; KAPUR, 2006). Em 1998, os testes atomicos indianos
foram acompanhados, em paralelo, por um maior engajamento regional. Em 2004, ja
com o Partido do Congresso de volta ao governo, a India passa a tomar uma postura
pro-ativa na resolugcdo dos assuntos regionais, recuperando de forma mais enfatica a
SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation) e buscando criar e
reforcar os mecanismos e institui¢des™ de geréncia regional em temas de cooperacio
funcional, mas também de seguranga.

Como resultado, a India tomou a postura de lideranca na SAARC, levando o
bloco além, como demonstram a celebracdo de acordos preferenciais de comércio

(SAPTA — SAARC Preferential Trade Agreement) e mais recentemente, e em 2006, um

'8 Dissertamos sobre esse assunto com mais detalhes no Capitulo 3.

1% Kapur (2006) converge com a analise realizada por Roy (2009), ambos os autores inspirados pelo neo-
realismo ofensivo. Mohan (2006a) é mais cético, filiando-se de forma indireta a uma perspectiva mais
voltada ao neo-realismo defensivo, tendo na China e no Paquistdo os principais motivadores da reagéo
indiana no periodo.

? Dado o baixo grau de institucionalizagio da SAARC, ¢ interessante aplicar o conceito de instituigdes
informais trabalhado por autores da Ciéncia Politica, entre eles Hall e Taylor (1996).
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acordo de livre comércio (SAFTA - SAARC Free Trade Area). Talvez mais importante
do que os ganhos econdmicos esperados sdo os dividendos politicos e geopoliticos do
regionalismo. Representativo dessas expectativas sdo os objetivos de tentar fazer-se
presente na regido e de criar meios de resolucao de controvérsias politicas e economicas
por foruns regionais. Na melhor das hipoteses, o resultado pretendido consistia em
alterar os padrdes de rivalidades intra-regionais a favor de relagdes cooperativas. Para
Dash (2008), a perspectiva em questdo ganhou for¢a quando predominou a otica da
consolidagdo da SAARC como um férum de didlogo intra-regional e entre poténcias
regionais’'.

Os processos histéricos acima descritos permitem inferir que a dimensao
regional das relagdes internacionais de Brasil e India tornou-se, oficialmente, de grande
relevancia para os seus objetivos politicos internacionais. E possivel notar que a nossa
discussao, at¢ o momento, tratou de apresentar de forma conceitual e historica, aspectos
ligados ao poder e capacidades materiais, diretamente ligados a polaridade e a
polarizagdo. No entanto, embora priorizemos a dimensdo material do poder, se estd
ciente do papel que as idéias desempenham para a compreensao do objeto de estudo. Na
perspectiva ideacional, o regionalismo ¢ interpretado como um projeto, mas também
como uma auto-percepcdo de si que norteia e informa o curso das acdes a favor das
transformagoes pretendidas. Hurrell (2009) observa que, embora a dimensdo ideacional
nao possa ser considerada uma forma de poder em si mesma, esta pode vir a contribuir
para as capacidades e condi¢des de forga, entre elas a moral nacional e uma avaliagdo
positiva da identidade internacional de um pais. Mas, sobretudo a auto-imagem nacional
pode conter um telos. Este, normalmente encontra-se associado ao tipo de papel que
determinado pais deve desempenhar por destino ou atributos como demografia, PIB,
gastos militares, cultura, etc. Deve-se enfatizar que as dimensdes ideacional e material
ndo sdo realidades estanques. Ambas dialogam no mundo empirico, podendo se reforgar
na busca nacional ao longo da condugdo de uma politica internacional efetiva, como a

politica de poder ou maximizagao deste. Assim, a esfera ideacional pode ser convertida

em um atributo de poder suave. No que tange ao regionalismo, que conceitualmente se

ISobre como o conflito entre India e Paquistdo incidiu no desenvolvimento institucional da SAARC ¢
necessario observar como o bloco transplantou para si a dindmica de balanca de poder asiatica,
comportando atores ligados a aliangas trilaterais, pro-india e Paquistdo, ver Kapur, 2006 ¢ Siddharthan
(2008). Hodiernamente a SAARC abriga em seu dmbito uma convengdo contra o terrorismo na regiao,
elemento que, apoiado em outros fatores, levou o renomado analista politico indiano C. Raja Mohan a
afirmar que o desenvolvimento politico da Cooperagio Regional no Sul da Asia estd apontando para uma
agenda de seguranga cooperativa (2009).
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situa na concepgao de idé€ia, aspiragcdo e projeto politico, serve como a articulagdo da
constru¢do de um saber sobre as relagcdes entre aspiragdes e poder e meio geografico
(regido) e como estas relagdes podem ser utilizadas para objetivos politicos, nem
sempre respeitando as atuais capacidades de poder material (HURRELL, 1995, 2009).
Esta perspectiva ¢ reforcada quando se considera os casos brasileiro ¢ indiano, como
confirmam autores a exemplo de Soares de Lima e Hirst (2009), Roy (2009) e Harriss
(2006)**. E mister afirmar que nesta perspectiva, embora o regionalismo e as suas
funcdes possam ser entendidos de formas diferentes por ambos os paises, a sua
dimensdo instrumental permanece, mesmo podendo divergir sobre como a
instrumentalidade se da.

Na dimensao material, o carater de meios-fins do regionalismo ¢ mais evidente.
Nos casos estudados, a perspectiva material entende que o regionalismo tem as suas
mais relevantes expressdes na cooperacdo € na integracdo regional. Em termos de
regionalizacdo ambos os blocos (Mercosul e SAARC) podem ndo corresponder a maior
parcela do coméreio exterior dos respectivos paises™. Contudo, sobrevalorizar os
aspectos econdmicos e comerciais do regionalismo nos induziria a um erro de avaliagdo
da importancia para o Brasil e a India do empreendimento politico sob escrutinio. Com
efeito, essas experiéncias tém fortes rebatimentos em outras esferas da vida social e
internacional tdo importante como a produgdo e circulagdo de riqueza.

A luz dos debates expostos e destarte a relevancia dos aspectos econdmicos e
comerciais, o que pretendemos demonstrar neste trabalho ¢ como os processos de
integracdo e cooperacao regional liderados por poténcias emergentes contribuem para a
alteragdo dos cenarios geopoliticos regionais (América e Asia do Sul). Para responder
essa indagacdo avaliamos a mudanca na polarizacdo regional no proximo capitulo.
Adiantamos, porém, um pouco a discussao sobre a polaridade. Aqui, a distribui¢cdo de
poder diz respeito aos recursos econdmicos, politicos e militares na regido. Podem ser
constatados na tabela a seguir alguns indicativos da relevancia dos paises sob escrutinio

através de seus atributos classicos de poder material:

22 Este ultimo apresenta uma avaliagdo negativa das agdes indianas orientadas pelo ideario de seu lugar o
mundo como grande poténcia. Mohan (2006b) exibe uma postura mais realista sobre idéias e capacidade
de realizagdo na politica externa indiana na historia e contemporanecamente.

# Segundo dados do Asian Development Bank (2008, p. 07), nenhum pais da SAARC figura entre os dez
principais destinos para exportagdes indianas (mensuradas em valor) entre os anos de 2000 a 2007. De
acordo com dados de 2007 da CEPAL (2008, p. 23), o mercado sul-americano ¢ o destino de pouco mais
de 15% do total das exportagdes brasileiras.
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Tabela 4
Comparativo de Variaveis Classicas de Poder Duro (Hard Power) - Brasil e india

Brasil India

Territorio total: 8,511,965 km? total: 3,287,590 km?

terra: 8,456,510 km? terra: 2,973,190 km?

mar: 55,455 km? mar: 314,400 km?
Populacio 198,739,269 (milhdes) 1,166,079,217

(milhdes, Julho 2009 est.)

PIB $1.665 Trilhdes $1.237 Trilhdes
(official exchange rate) (2008 est.) (2008 est.)
Gastos Militares/PIB 2.6% **do PIB 2.5% do PIB

(2006 est.) (2006)

Fonte: CIA Factbook — Countries:
Brazil: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html;
India: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/in.html

Os recursos tradicionais de poder de poténcias como o Brasil ¢ a India tem
levado teodricos a pensar sobre formas de classificacio do poder desses paises no
contexto regional. Dentre esses utilizamos amplamente o presente trabalho o conceito
de preponderancia. A partir da visualizagdo da tabela anterior se constata facilmente que
em termos comparativos globais, Brasil e India constam entre os 10 paises com maior
territorio™, Produto Interno Bruto (PIB) e populacdo em termos globais. Uma anélise
mais refinada dird que ambos os paises sdo poténcias preponderantes em seu entorno
regional (América do Sul e Sul da Asia), como veremos no terceiro capitulo. Entretanto,
nos indagamos sobre como a condi¢do de preponderancia regional ja alcangada por
esses paises contribuem ou ndo para a mudanca da polarizagdo e da polaridade na
América do Sul e Asia meridional. A essa inquietagio intelectual respondemos
inicialmente com perguntas. De que forma o regionalismo influi nas dindmicas de
polarizagdo? Como as mudangas nas relagdes regionais internacionais de Brasil ¢ India
em suas regioes afetam os padrdes de distribuicdo de poder regional? Houve aumento
ou recuo na concentracdo de poder regional no periodo analisado? Exerce o
regionalismo uma relacdo de causalidade com a manutencdo das condigdes de
superioridade de poder duro desses paises quando comparados aos vizinhos proximos
ou influéncia na redistribuicdo de poder na regido? Essas sdo algumas indagagdes que

serdo respondidas ao longo do trabalho.

** £ imperioso salientar a diferenca entre gastos militares e gastos com equipamento/armamento. Do valor
acima cerca de 90 % ¢ destinado a verbas de custeio e pagamento de pessoas, menos de 5% ¢ direcionado
a investimento. Estes fatores comprometem a expressdo de poder militar do Brasil (LUCENA SILVA e
TEIXEIRA JR, 2009).

O Brasil como quinto maior pais e a India como o sétimo.
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Em razdo destas provocagdes cabe expressar de forma direta que a idéia central
desta disserta¢do consiste na hipotese de que o regionalismo pode influir na mudanga de
dinamicas geopoliticas regionais. Estas dindmicas sdo aqui avaliadas através dos
conceitos de polarizagdo e polaridade. Compreende-se que blocos regionais podem ser
utilizados para fins de politica externa de poténcias regionais, como a mudanca de
padrdes de rivalidade para cooperacdo intra-regional. Mais importante, temos como
premissa que o regionalismo afeta a distribui¢do de poder, econdmico e politico,
contribuindo para alterar a polaridade regional. Concomitantemente, influi na
geopolitica regional ao gerar/aumentar a influéncia das referidas poténcias sobre paises
vizinhos®® e alterar a distribuigdo de poder na regido. A maior ou menor influéncia sobre
os demais paises pode ser averiguada pelo impacto do regionalismo na mudanga da
polarizagdo regional, principalmente quando esta muda a favor de dindmicas de
cooperacao. A partir da concepcao de que o regionalismo diz respeito tanto a integragao
como a cooperagdo regional, nenhuma dessas modalidades pode acontecer de forma
satisfatoria a luz de expressivos conflitos de interesse. Quando estes prevalecem, existe
fortes incentivos a defeccao do experimento regionalista tornando a sua sobrevivéncia
ameacada (KEOHANE, 1984; MILNER, 1992). Isso explica por que a nossa analise
sobre a polaridade regional ¢ precedida pela explicacdo da mudanga nos padrdes
regionais de inimizade / amizade. Nossas men¢des a geopolitica, dindmicas de
seguranca regional e regionalismo nos levam a explicitar o nivel de analise, o

referencial tedrico e conceitual empregue.

1.2.  Abordagens Regionalistas e a Regiao como Nivel de Analise

1.2.1. Regido, Geopolitica e Espago

Autores como Hurrell (2005), Buzan e Waver (2003) afirmam que o nivel de
analise regional tem sido tradicionalmente negligenciado pelos trabalhos mainstream
em Relagdes Internacionais, predominando a escolha dos niveis individuais e
sistémicos. Com o advento da integragdo européia a regido, cada vez mais, passou a ser
um importante objeto e nivel analitico na Ciéncia Politica e nas Relagdes Internacionais.

Entretanto, os esforcos destinados para a compreensdo do regionalismo tém sido

%% Para uma concepgdo de influéncia como forma de poder ver Aron (2002).
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fortemente influenciados por perspectivas eurocéntricas (DASH, 2008). Na verdade, a
Teoria da Integracdo Regional na Ciéncia Politica foi construida, em sua grande
maioria, a partir da analise da experiéncia européia (MATTLI, 2003). Embora seja
amplamente aceito que a Unido Européia seja a principal manifestagdo do regionalismo
nos ultimos 50 anos, a for¢ga do exemplo europeu no estudo da integracdo regional
comparada pode ter efeitos negativos. Um problema observado por alguns autores
acerca desse ponto ¢ que a avaliacdo do regionalismo fora da Europa tende a ser
estudado tendo como referéncia a UE. Escampando, dessa forma, as sutilizas e
excepcionalidades dos casos estudados, que podem, todavia, apresentar trajetorias
absolutamente distintas, mas igualmente instigantes para a academia. Diante destas
constatacdes, preferimos seguir a sugestdo de Hurrell. De acordo com o
internacionalista britanico:

“Rather than try and understand other regions through the
distorting mirror of Europe, it is better to think in general
theoretical terms and in ways that draw both on traditional
International Relations and on other areas of social thought”
(HURRELL, 2005, p. 39).

Destarte as contribui¢cdes pioneiras ¢ de grande valor tedrico o estudo do
regionalismo inspirado apenas na experiéncia da Unido Européia tende a ser insuficiente
para compreender as especificidades do regionalismo nos paises em desenvolvimento.
Além de ser um fendmeno multidimensional e que se manifesta de diversas formas o
regionalismo ¢ também um termo “guarda-chuva” que cobre uma vasta gama de
processos, como a regionalizacdo econdmica, criacdo de lacos societais regionais,
criacdo da identidade regional, formacdo de instituicdes regionais inter-estatais ou a
promocgao estatal da integragdo regional. Em outras palavras “Regionalism is best
viewed as an unstable and indeterminate process of multiple and competing logics with
no overriding teleology or single end point” (HURRELL, 2005, p. 39-40). Para melhor
compreensdo cabe aqui reproduzir uma afirmac¢do de Vayrynen (2003), bastante comum
em outros autores do regionalismo como Mattli (2003) de que as relagdes internacionais
estdo passando por um processo de reorganizacdo vertical em que a énfase esta
mudando para cima e abaixo do nivel nacional, destacando-se assim as dinamicas
regionais € sub-nacionais.

Em concordancia com o exposto acima podemos sintetizar que em Relagdes

Internacionais existem pelo menos trés opgoes de escolha do nivel de analise, a saber:
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sistémico (global), regional e doméstico. No presente estudo optamos pelo segundo
nivel. Conforme as influéncias tedricas do presente trabalho, optamos por denominar
essa estratégia de estudo como “abordagem regionalista”. Intrinsecamente, esta forma
de observar e inferir acerca das dinamicas das relacdes internacionais parte da
constatacdo de que sdo fundamentais as inter-relagdes entre o meio fisico com o tipo e
padrdo de comportamento externo dos Estados. De forma notdvel, uma das primeiras
abordagens ligadas a cratologia (estudo do poder) que se prestou a analisar essas
relagdes foi a disciplina Geopolitica. Segundo o célebre cientista politico Zbigniew
Brzezinski, a Geopolitica “refere-se a combinacao de fatores geograficos e politicos que
determinam a condi¢cdo de um Estado ou regido, enfatizando o impacto da geografia
sobre a politica”. (BRZEZINSKI apud MELLO, 1999, p.12). Apesar do enfoque dado
aos determinantes espaciais naturais, como perceptivel na geopolitica naturalista
(CAIRO, 2008; AGNEW, 2003) a geopolitica moderna lida com cenarios mais
complexos se comparado aos dilemas da geopolitica naturalista®’ e da vertente
ideologica da Guerra Fria®®.

Deixando de lado qualquer pretensdao determinista, optamos por adotar a postura
de inter-relacdes e influéncia reciproca, como preferem expoentes da geopolitica
contemporanea advindos do setor civil e do militar, como preferem proceder Agnew
(2003) e Meira Mattos (2002). A postura epistemologica aqui esposada ¢ tributaria da
versao standard do Construtivismo em Relacdes Internacionais (MCDONALD, 2008).
As questdes geopoliticas do pds-Guerra Fria, além de guardarem elementos de outras
eras geopoliticas, como a importancia de regides estratégicas, o controle de mares,
estreitos, rotas de comércio e energia, adiciona em sua agenda questdes novas como
terrorismo global, narcoguerrilhas, entre outros. Dentre os novos temas, a
reconfiguragdo da geopolitica mundial na era unipolar, sobre a qual se deteve a ex-
Secretaria de Estado norte-americana Condolezza Rice (2008) figura como um dos
principais temas contemporaneos da geopolitica. E neste contexto de novas ameacas e
de reconfiguracio dos espagos pelas emergéncias de poténcias como Brasil, India e
China, e re-emergéncia de poderes como Russia, que a nova era geopolitica apresenta
novas complexidades, adicionando assim elementos novos. Entre estes, com o advento

de uma ordem unipolar, ou de supremacia militar e estratégica inconteste dos Estados

7 A exemplo das teses do Poder terrestre e do Poder maritimo, de Mackinder (1904) e Spykman ( 1944).
* Como exemplo podemos citar o problema da Contengdo Militar-Ideolégica de Kennan e Kissinger
(AGNEW, 2003).
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Unidos, a influéncia tende a ser mais valorizada do que o controle direto sobre recursos
e territorios alheios, especialmente no caso de poténcias emergentes e regionais>.

Portanto, no contexto destes debates geopoliticos sobre a dimensdo espacial das
relagdes internacionais, destaca-se a expressividade dos contextos regionais em que se
encontram o Brasil e a India. E importante destacar como esse nivel de analise favorece
a compreensdo das dinamicas regional-global no mundo contemporaneo. Para tal
citaremos Hurrell mais uma vez:

“Em todos os casos [Brasil e India], a politica externa é
fortemente condicionada pelo contexto regional — por balancgas
de poder regionais (especialmente no Sul da Asia e no Leste
Asiatico); por padrdes cambiantes de inseguranga regional
(especialmente na forma de novas categorias de ameaca); e por
padrdes de regionalizagdo social e econdmica cada vez mais
densos. As regides também sdo essenciais para o auto
entendimento historico” (2009, p. 22).

Para este entendimento, devem-se compreender historicamente os distintos
status atribuidos as regides onde se encontram os paises em apre¢o. A América do Sul*®
tendeu a ser considerada ao longo da historia como uma regido marginal na politica
internacional. Assim o foi desde os finais do século XIX ao inicio do XX como apontou
Halford Mackinder (1904), até as primeiras décadas do século XX com Nicholas J.
Spykman (1944); embora, de acordo com Cairo (2008), uma releitura da importancia da
regido tenha sido feita por Huntington e Barnett (CAIRO, 2008). Contrastando com essa
avaliagdo do subcontinente sul-americano, a Asia tem sido cada vez mais uma macro-
regido extremamente valorizada. Nesta por¢do geografica, destacam-se especialmente as
porgdes geograficas que se situam desde o Sul da Asia até o Nordeste asiatico, com o
Japdo e a Coréia do Sul. Juntamente com a sua importancia geopolitica, a Asia também
¢ palco e epicentro de importantes transformagdes na distribuicdo de poder econdmico,
tecnologico e militar na atualidade. Aqui, a ascensio da China e da India aponta para a
emergéncia de novas poténcias com capacidade de proje¢do global (ZAKARIA, 2008).
Estas questdes sdo desenvolvidas por uma vasta bibliografia, como ¢é possivel constatar

pelos nomes que seguem: Joseph Nye Jr. (2005), Zbigniew Brzezinski (s.d), Robert
Kagan (2008). Estudioso da geopolitica contemporanea, Robert D. Kaplan (2009)

¥ Em Paz e Guerra entre as Nagdes (2002), Raymond Aron discute a influéncia como uma expressio do
poder.

%% Segundo Vizentini (2008), o termo América do Sul é um conceito mais operacionavel pela geopolitica
e pela diplomacia do que tende a ser o de América Latina. Moniz Bandeira (2008) esposa semelhante
interpretacao.
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argumenta sobre a centralidade do Sul da Asia, notadamente a bacia do Oceano Indico
como possivel nticleo de conflitos inter-estatais na politica internacional do século XXI.

A parte do fato de importantes analistas normalmente atribuirem diferente
importancia & América do Sul e a Asia do Sul, o fendmeno regionalista se faz presente
em ambas as regides. O referencial tedrico que embasa a andlise aqui realizada
proporciona parametros que permitem um estudo comparativo, como demonstraremos

ser possivel na secdo 1.3 deste capitulo.

1.2.2. Classificacao dos Paises segundo Suas Capacidades, Escopo e Poder.

Uma abordagem regionalista, que leve em consideragdo as dimensdes de
geografia (espaco) e historia (tempo), trata essencialmente de um nivel meso das
relagdes internacionais. No entanto, a definicdo da polaridade, de forma tradicional,
tende a se dar de acordo com a distribui¢do de poder no nivel do sistema. Segundo o
esquema analitico do realismo waltziano, o sistema internacional ¢ composto por
unidades, os Estados, funcionalmente semelhantes. Os Estados sdo diferenciados por
suas capacidades, escopo de atuagdo internacional e poder, logo, um processo de
classificagdo de poténcias necessita levar em conta essas qualidades. Ao discutirem
sobre niveis de analise na disciplina de Rela¢des Internacionais, Buzan e Wever (2003)
entendem que o realismo, em particular a versao de Kenneth Waltz (1979), tende a
classificar de forma tricotomica os Estados de acordo com as suas capacidades e poder,
as distingdes possiveis sdo: Grandes Poténcias, Poténcias Médias e Pequenas Poténcias.
Note-se que o nivel tido em consideragdo na perspectiva do neo-realismo estrutural de
Waltz ¢ o estrutural-sistémico. Uma das fragilidades dessa vertente ¢ que ignora as
configuragdes de poder no nivel regional. Para o estudo aqui realizado, este tipo de
classifica¢do ndo satisfaz as necessidades de analise regionalista. Em outras palavras, a
abordagem aqui empreendida tem atenc¢do especial para as configuragdes de polaridade
no nivel regional das relagdes internacionais.

Ao estudarmos as relagdes internacionais que ocorrem em um espago fisico
geograficamente delimitado como é uma regido, torna-se relevante discutir brevemente
sobre o tipo de poténcias que habitam nesse meio. Em particular, tratando na dissertacao
de duas regides como a América do Sul e Sul da Asia, onde, ao lado de pequenas
poténcias se destacam poténcias regionais preponderantes como o Brasil ¢ a India, se

faz importante dispensar algum espago para apresentar a defini¢do de Poténcias
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Regionais, aplicdvel a ambos os paises. Todavia, como demonstraremos mais adiante,
esta defini¢do comeca a ser insuficiente para o status de poder que estes paises
comecam a alcangar.

De acordo com Buzan e Waver (2003) Poténcias Regionais (Regional Powers)
definem a polaridade de qualquer Complexo Regional de Seguranca® (RSC). Para a
presente dissertagdo os dois dados que seguem sdo fundamentais. Os autores avaliam
que a polaridade regional no Sul da Asia ¢ bipolar e na América do Sul multipolar. As
caracteristicas distintivas desse tipo de pais na condi¢cdo de poténcia regional ¢ que as
suas capacidades estdo fortemente ligadas aos seus respectivos contextos regionais, nao
registrando importancia semelhante no nivel global. Poderes de nivel superior, como a
super-poténcia Estadunidense e as grandes poténcias interagem com as poténcias
regionais baseadas no calculo de que a influéncia e capacidades destes ultimos sejam de
relevancia para os processos de securitizagdo de uma regido em particular. No entanto,
poténcias regionais sdo normalmente excluidas dos calculos de interagdo ligados a
polaridade sistémica, embora, podendo ser inseridas nesse nivel do jogo internacional
em funcao da rivalidade entre os grandes poderes, como acontecia na Guerra Fria (2003,
p. 37). Contudo, os desenvolvimentos politicos das ultimas duas décadas tém
caminhado para demonstrar uma crescente importancia das poténcias regionais em
apreco na politica mundial. Além de fortalecer o seu papel de poténcia regional, india e
Brasil buscam também mudar estruturalmente o seu lugar na hierarquia internacional.
Inseridos no quadro descrito acima, esses dois paises buscam fortalecer as suas
condi¢des na geopolitica regional a partir da alteracdo da polaridade regional favoravel
a si, sendo para isso relevante a alteragdo na polarizagdo regional. Note-se que a
concepcao de polaridade abarcada nesta discussdo nao esta apenas ligada a variaveis
matérias de poder. Como afirmado em momento anterior as dimensdes de carater
ideacional e simbolicas exercem importante influéncia na motivacao e orientacdo desses
paises. E util lembrar que além da conceituacio de poténcias regionais, os Estados
estudados podem ser enquadrados como paises intermediarios (SENNES, 2001, 2006),
ou como prefere Hurrell (2009), paises da segunda camada.

Até o momento, a discussdo aqui empreendida privilegiou as relagdes entre o
nivel global-global e global-regional. Cabe agora nos determos brevemente as

interacdes intra-regionais. Em comum com os demais conceitos em Ciéncias Sociais,

3! No capitulo 2 apresentamos a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga, onde ¢ explicado o
conceito de Complexo Regional de Seguranca.
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aqueles expostos nas sessOes anteriores embora nos ajudem a apreender a realidade,
exibem dificuldades e os atributos que os caracterizam ndo sdo ponto pacifico na
literatura (HURRELL, 2000). Mesmo assim, na auséncia de uma teoria ou conceito
definitivo sobre como melhor classificar paises como o Brasil e a India, podemos
destacar duas caracteristicas essenciais que nos auxiliardo. Primeiramente, ambos os
paises possuem recursos que os distinguem dos demais vizinhos. Em segundo lugar,
possuem uma imagem construida de que devem ocupar um lugar de destaque na politica
internacional, tanto pelas suas condi¢des naturais, pela sua importancia regional, mas
também pelo papel que podem jogar em temas expressivos da politica mundial
(HURRELL, 2000; SOARES DE LIMA e HIRST, 2006). Para que se entenda essas
caracteristicas distintivas de forma mais esquematica, tomamos a liberdade de
reproduzir alguns trechos de quando Andrew Hurrell buscou responder a indagacao de
por que focar os paises dos BRICs em particular’:

“[1] A primeira razdo ¢ que todos parecem dispor de recursos de
poder militar, politico e econdmico; alguma capacidade de
contribuir para a gestdo da ordem internacional em termos
regionais ou globais, além de algum grau de coesdo interna e
capacidade de agao estatal efetiva. [...] [2] Uma segunda razao ¢
o fato de todos esses paises compartilharem uma crenga em seu
direito a um papel mais influente em assuntos mundiais.” (2009,
10-11).

Em face disto, estes paises ndo figuram ao lado de pequenas poténcias, com
pouco poder e influéncia sobre os assuntos internacionais, nem tampouco possuem
lugar ao lado de grandes poténcias, responsaveis pela geréncia, em ultima instancia, da

politica mundial, estando assim em uma posigao intermedidria.

1.2.3. Literatura sobre os casos selecionados: Brasil e India

Desde o advento do Mercosul tem crescido o interesse € o espaco na producdo
nacional dedicada a questdo da integracdo regional e as relagdes exteriores do Brasil
com a regido. Cada vez mais, o Mercado Comum do Sul e a integragdo sul-americana
passam a ser avaliadas a partir de seus proprios objetivos e processo historico em
detrimento de andlises comparativas com a Unido Européia que beiram ao mimetismo

(FERRER, 2006). Um dos pontos de destaque na bibliografia estudada ¢ a consideracao

32 Para o presente trabalho, dos paises que compdem os BRICs analisaremos apenas Brasil e India.
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de que, com a emergéncia do bloco do Cone Sul a politica externa brasileira objetiva,
entre outras coisas, a dilui¢do e descentralizagdo do poder dos grandes centros ja
estabelecidos abrindo margem para um maior equilibrio de poder e um multilateralismo
(VIZENTINI, 2006, 2008; SOARES DE LIMA e HIRST, 2009). Um dos autores
obrigatorios neste campo de estudos € Ricardo Seitenfus (2004). A sua importancia ¢
aqui atribuida em funcdo da forma que o autor distingue a politica externa da politica
internacional. Entre os aspectos basilares de sua discussdo, o presente trabalho
incorpora o reconhecimento de que o Mercosul e o regionalismo sul-americano nao sao
apenas itens da politica externa brasileira, esta entendida como as relagdes normais que
um Estado mantém com outros. Mas que esses dois movimentos da estratégia regional
do Brasil sdo reflexos de uma politica internacional, no sentido de uma politica de
inser¢ao, proje¢ao e criagdo de um espaco politico proprio que garanta a autonomia no
ambito de suas relagdes exteriores (SEITENFUS, 2004). Nessa perspectiva, o Mercosul
pode ser enquadrado como um empreendimento de politica internacional. Em linha
semelhante Paulo Fagundes Vizentini (2006, 2007, 2008) apresenta uma rica discussao
tedrica e empirica sobre o carater defensivo/ofensivo do bloco, no que tange a sua
postura diante das transformacgdes da ordem internacional, como a globalizagdo
econdmica e a unipolaridade.

Ainda sobre a postura do Brasil diante do sistema internacional, de forma
semelhante a Sennes (2001, 2006), Maria Regina Soares de Lima ¢ Monica Hirst (2006)
contribuem para o estudo em apreco com os conceitos de paises intermediarios. Nesse
sentido, a compreensdo dos impasses e constrangimentos a inser¢ao internacional do
Brasil enquanto poténcia regional e jogador global se fazem indispensaveis. Ainda
nesse campo teorico-conceitual, Hélio Jaguaribe segue sendo uma referéncia
indispensavel, tanto pela estratégia analitica de dialogar as dimensdes de poder
econdmico, politico e militar com as condigdes e especificidades de um pais em
desenvolvimento como o Brasil (2005). Fundamental para o debate ¢ o conceito de
preponderdncia, desenvolvido pelo cientista politico Leonel Itaussu Mello (1996), a
partir das categorias analiticas de Raymond Aron. Esse ferramental se faz caro a analise,
pois possibilita compreender adequadamente a postura e o tipo de relacionamento de
poder do Brasil com os seus vizinhos, evitando classificar esses paises como
hegemodnicos. Esta opg¢do analitica contrasta diretamente com interpretagdes
identificadas com a idéia de hegemonias regionais de Brasil e India, a exemplo da tese

de que existe no caso mercosulino uma hegemonia cooperativa sob o eixo Brasilia-
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Buenos Aires, como conclui o analista politico argentino Alberto Sosa (2008)°. A

discussdo empreendida por Mello (1996) acerca das “modalidades de paz™”

, ha qual se
destaca o conceito de preponderancia ¢ analiticamente rico para o estudo da situagdo do
Brasil na América do Sul, como o é para a India no Sul da Asia.

Quanto ao caso indiano, desde a segunda metade da década de 1980, o pais tem
passado por um profundo processo de transformag¢do econdmica e politica.
Paralelamente as reformas liberais dos anos 90, o pais passou ao longo dos ultimos anos
por acontecimentos como a derrota do tradicional Partido do Congresso para o
Bharatiya Janata Party (BJP) em 1997, a retomada do exercicio do governo pelo Partido
do Congresso. Acima de tudo, o periodo que fizemos referéncia acima foi palco de
importantes transformagdes internas na economia, mas também na politica e sociedade
indiana. No campo da politica externa, a literatura tende a se dividir sobre se as
mudangas recentes na orientacdo da politica externa indiana sdo fruto da percepcao da
rapida ascensdo chinesa ou motivadas por estimulos domésticos, como uma busca por
prestigio e reconhecimento. Além da questdo sobre qual interpretagdo explica melhor a
realidade daquele pais, o fato é que nesta tltima década a India estd mudando o cenario
geopolitico regional, especialmente a partir de 1998 com o seu teste de artefatos
nucleares (THOMAS, 2004; MOHAN, 2006a, 2006b; KAPUR, 2006; ROY, 2009).

Um importante expoente nos estudos sobre politica externa indiana, o analista
politico indiano C. Raja Mohan (2006a, 2006b) compreende que a grande estratégia de
insercao internacional indiana estd dividida em trés circulos concéntricos, sendo eles: a
vizinhanga imediata, Asia e litoral do oceano Indico e o nivel global. Mesmo
participando da SAARC desde a sua fundagdo na ultima metade da década de 1980,
apenas nos anos 1990 a india voltou a vislumbrar a necessidade de promover a
integracdo econdmica regional no subcontinente. Quando a India assumiu essa tarefa o
comércio intra-regional passou por um momento de crescimento (MOHAN, 2006b, p.
5). Apos décadas de negagdo do regionalismo politico e econdmico, a India passou a ser
uma participante ativa em vérias organizagdes regionais (2006b, p.6)>. Nesse ambito,

correspondente ao primeiro ciclo concéntrico, o autor considera a inauguragdo do

33 Uma idéia semelhante esta presente na tese sobre Relagdes em Eixo desenvolvida por Patricio ( 2006),
no entanto a concepcdo vigente ndo ¢ a de hegemonia, mas sim de uma capacidade lideranga ligada a
atores de maior poder relativo regional, que bilateralmente conseguem “puxar” processos de integragdo
regional.

** Equilibrio [de poder], Hegemonia e Império. Mello (1996) atribui status auténomo a preponderéncia,
colocando esta entre o equilibrio ¢ a hegemonia.

35 Entre essas se destacam: SAARC, BIMSTEC, APEC, ASEAN + 4, esta tiltima em negociagdo.
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SAFTA como a possibilidade de reintegrar os mercados do subcontinente, os quais
constituiam um Unico espago econdmico antes de 1947. Visdo esta compartilhada por
autores como Siddharthan (2008). Estes desenvolvimentos sdo vislumbrados como
fatores que aumentam os ganhos econdmicos indianos e podem criar interdependéncias
entre este ¢ os seus vizinhos. Paralelamente a metas econdmicas, se observa a adogao e
aderéncia a objetivos regionais, como estabilizar as relacdes com os vizinhos menores e
criar medidas de confianca com o Paquistdo. Nao obstante a percepcao predominante de
competi¢do entre China e {ndia e da rivalidade indiana com o Paquistio, Mohan (2006a)
vislumbra os esfor¢os de reconciliagao politica com estes paises como parte da grande
estratégia indiana para a regido. Porém, entende que nas proximas décadas aumentarao
dramaticamente as demandas para que a India garanta a estabilidade da vizinhanca.
(2006b, p.8).

Uma alternativa explicativa concorrente sobre estas questdes ¢ fornecida por
Nabarun Roy (2009). Este argumenta que a India, com a ascensdo do partido BJP nos
anos 90 passou a buscar uma “politica de prestigio” (2009), caracterizando-se por uma
conduta de auto-afirmacdo como grande poténcia e expandindo sua presenca na regiao
com bases em estimulos domésticos de busca por prestigio e reconhecimento, diferente
do que os neo-realistas defensivos argumentam quanto a expansdo da India como
motivada pela ascensdo da China. Mesmo em ambiente complexo, carregado de
instabilidade politica e de questdes de seguranca pendentes, a cooperacao € a integragao
econdmica no sul da Asia sobrevivem. Nesta linha de analise Kishore C. Dash em seu
artigo “The political economy of regional cooperation in South Asia” (1996) delineia o
histérico da integragdo regional no Sul da Asia, destacando as possibilidades deste
processo. Em publicacdo mais recente, o autor apresenta uma andlise robusta da historia
e atualidade da SAARC, na qual lanca méao do estudo das dinamicas politicas nacionais
na explicagdo do sucesso e fracasso do regionalismo no Sul da Asia, destacando as
herctleas dificuldades da coopera¢do regional na regido (DASH, 2008). Em uma
avaliagdo mais otimista, o economista indiano N. S. Siddharthan (2008) argumenta que
embora historicamente a SAARC seja uma experiéncia de cooperagdo e integragcdo
regional problematica, nos ultimos anos passou por uma intensificagdo, onde se
notabilizou a importancia da lideranga indiana. Para o autor um novo momento na
histéria da integragdo regional surge com a inclusdo de novos paises no bloco, o
Afeganistio como membro pleno (em 2007) e como observador a ASEAN, China,

Cor¢ia e Japao.
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A revisao da bibliografia realizada nos permite concluir, mesmo de forma parcial,
que o Brasil e a India buscam consolidar suas posi¢des de poténcia regional, o que
implica em maior participagao, influéncia e presenga no cendrio politico e economico da
regido. Factualmente, ambos tém buscado realizar tal projeto. No campo politico, pela
criacdo de instituigdes e reforco das existentes voltadas a geréncia dos assuntos
regionais. No campo econdmico, pela integracdo dos mercados e aumento dos fluxos
intra-bloco. No campo geopolitico, este complexo politico-econdmico permite maior
influéncia entre as poténcias regionais e paises de menor porte, distribuindo poder
favoravelmente para o Brasil e India. Doravante, apresentamos as estratégias

comparativas e os métodos de inferéncia que langaremos mao para o estudo em questao.

1.3. Comparando Diferentes: O Desenho da Pesquisa, Most Different System

Design (MDSD) e o Institucionalismo Historico

Esta dissertagdo versa sobre como processos de cooperacao e integracdo regional
liderados por poténcias regionais influem na modificacdo da geopolitica regional, a
partir da otica da polarizagdo e da distribuicdo de poder. A dissertacdo lanca mao da
comparacio das experiéncias de Brasil e India e as suas respectivas experiéncias
regionalistas, o Mercosul e a SAARC. Neste primeiro capitulo tragamos as linhas gerais
do sistema internacional contemporaneo e os principais debates concernentes ao tema
em aprego. Esse quadro geral permite enquadrar os processos no nivel regional como
pertencentes a um contexto maior. Esse enquadramento se realizou sob a perspectiva
dos debates em torno da forma¢do de uma nova ordem multipolar e formagao de blocos
de poder. Apoiados nessa perspectiva historica ampla, tratemos a seguir dos métodos e

parametros da pesquisa.

1.3.1. Variaveis operdveis: dependentes, intervenientes e independentes

Como tradicionalmente ocorrem com as Ciéncias Sociais, os fendmenos politicos
sdo dotados de grande complexidade, tendo normalmente multiplas causas e
motivagdes. Assim sendo, a explicagdo de fendmenos politicos deve ser auxiliada pela
utilizacdo de varidveis e fatores outros. A seguir serdo apresentadas as varidveis

escolhidas para o estudo.
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A variavel dependente, ou o que pretendemos explicar sao as mudangas na
América do Sul e Sul da Asia da polarizagio e na polaridade, as quais correspondem
aquilo que chamamos no titulo da dissertacdo de geopolitica regional.
Conseqlientemente, queremos avaliar como ocorreu o processo de consolidagdo da
preponderancia durante o periodo regionalista vivido pelos paises escrutinados. Caso a
hipotese seja confirmada, a preponderancia tenha aumentado, buscaremos compreender
os beneficios auferidos pelas poténcias regionais.

A historia e a geografia estdo presentes no estudo fornecendo variaveis
intervenientes que auxiliam na elucidacdo das relagdes entre varidveis dependentes e
independentes. Com isso, a andlise dos contextos politicos regionais e a historia da
integracdo se mostram elementos importantes para entender os cendrios e situagdes
onde sdo realizados os calculos estratégicos e as decisdes politicas sdo tomadas.
Ademais, de acordo com o modelo descritivo dos Complexos Regionais de Seguranga
(RSC — BUZAN e WAVER, 2003) a existéncia e a quantidade de poténcias
concorrentes ¢ um dado importante, pois informa o comportamento dos Estados que
perseguem a consolidagdo da posicdo de poténcia regional e maior projecao
internacional, como é o caso de Brasil e India. Dessa forma, as dindmicas regionais de
seguranga, as suas interacdes com o meio internacional doméstico e global sdo fatores
que auxiliam na analise que se fara nos proximos capitulos.

As variaveis independentes com as quais explicamos o problema proposto estao
organizadas de forma logica e cronologica. O locus escolhido para o estudo € a esfera
das relagdes internacionais regionais. Nesse sentido, a cooperagdo e a integragdo
regional sdo os primeiros dados importantes para a explicacdo. Do regionalismo
derivam as institui¢des € mecanismos que vao acomodar as dinamicas de rivalidade, tal
como suavizar as possiveis tensdes oriundas da distribui¢do assimétrica de recursos e
capacidades socialmente valorizadas no contexto regional. Mais importante ¢ a
capacidade destas organizagdes regionalistas estudadas em prover expectativas sobre a
solugdo das assimetrias e acerca de ganhos mutuos com a integragdo e cooperacgdo. Este
estado de coisas, associado a condigdo de preponderancia garante a influéncia de India e
Brasil sobre paises vizinhos menores. Isto se d& pela capacidade de convencimento sem
uso direto da coercdo e da forca. Embora, se deva destacar que aqui ndo esta em uso a

« 1y . . A - 36 A
idéia de hegemonia, mas sim a de preponderancia™. O argumento sobre este ponto ¢ que

3% No terceiro capitulo a distingdo entre hegemonia e preponderancia ¢ colocada com mais clareza.
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embora Brasil e India tenham capacidades e recursos de poder muito superiores se
comparado aos seus vizinhos, ndo exibem capacidades semelhantes em gerar consensos,
visdes de mundo e perspectivas soélidas de ganhos mutuos com a hegemonia. Dai
recorrentes crises de confianga mutua e ameacas de defec¢cao no Mercosul e na SAARC.
Com efeito, estes problemas sdo sérios para os intentos de Brasil ¢ India em virtude do
cardter estratégico assumido pelo regionalismo naqueles contextos. Publicagdes
académicas e documentos diplomaticos fazem saber que a América do Sul e o
subcontinente indiano sao as esferas preferenciais de atuacao destes Estados. Contudo,
embora sejam nessas por¢des geograficas que as principais dindmicas de seguranga
desses paises se ddo, no que concerne a preocupagdes geopoliticas mais amplas o
ambito da suas respectivas regides ¢ extrapolado. Contudo, cientes da centralidade da
regido para esses paises, lancamos mao do instrumento dos Circulos Concéntricos, para
visualmente compreender melhor como se situa o nivel regional em um contexto micro
e macro. A escolha desse ferramental parte da idéia de que as estratégias de politica
externa dos paises sdo organizadas em circulos concéntricos. Estes se organizam como

segue:

Figura 1
Trés Circulos Estratégicos: Brasil e India

Nivel Global

v

América do Sul

v

v

América Latina; Atlantico Sul

Nivel Global

v

Vizinhanga Imediata

v

v

Asia, Litoral do Oceano Indico

Fonte: Vizentini (2006), Soares de Lima & Hirst (2006), Cervo (2008), Raja Mohan (2006b), Kapur
(2006).
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O recorte realizado para ambos os paises dd conta do primeiro circulo, acima
apresentados como América do Sul e Vizinhanca Imediata. Note-se que ambos os
recortem compreendem os processos de integragdo, tanto o MERCOSUL como a
SAARC. Apesar de serem empreendimentos eminentemente sub-regionais, tém

apresentado importantes efeitos sobre a regido.

1.3.2. Smal n, Institucionalismo Historico e o MDSD

O emprego da comparagdo nas tentativas de apreensao e interpretacdo do mundo
social e politico datam de tempos imemoriais, podendo ser encontrado em escritos
classicos. Comegando com os gregos antigos, Aristdteles consagrou em A Politica a sua
célebre comparagdo entre formas de governo boas e corrompidas, aproveitadas
posteriormente por Platdo em seu livro A Republica. Na modernidade classica, o
pensador italiano Nicolau Maquiavel langou mdo da comparacdo em o célebre O
Principe. Estudos comparados no pensamento politico fazem-se presentes a muito,
constituindo uma verdadeira tradi¢do na historia da disciplina.

Mais contemporaneamente, com a separagdo da Ciéncia Politica da Filosofia e a
sua posterior institucionaliza¢do como disciplina independente, surgiu a consolidacao e
sistematizagdo do sub-campo da Politica Comparada. Permeando toda a variedade de
debates e subareas da Ciéncia Politica, desde os estudos sobre relagdes Executivo-
Legislativo a Politica Internacional, a Politica Comparada se faz presente como uma
poderosa ferramenta de andlise e produ¢do de conhecimento na disciplina.

No que tange ao escopo da comparacdo aqui efetuada, langamos mao da
estratégia metodologica de small n, no nosso caso a escolha de dois casos, Brasil e
india. A comparacio foi realizada langcando mao de técnicas de politica comparada
informadas por Landman (2008). O cientista politico Arendt Lijphart (1971) define o
método comparado como um dos métodos basicos de estabelecer proposi¢des empiricas
gerais. No sentido desta defini¢do, o método comparativo ¢ entendido como uma forma
de estabelecer relagdes entre as variaveis. Embora conhegamos os limites do referido
método, reconhecemos também a existéncia de um frade off metodolégico, no nosso
caso, o problema da escolha intencional de casos ¢ combatida por um conjunto de
atributos fortes para a analise aqui realizada, os quais o Small n pode oferecer. Ademais,
este escopo comparativo tem respaldo em estudos de importantes metodologos do

campo. Autores consagrados da Ciéncia Politica como Lijphart (1971), Geeds (2003)
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Landman (2008) concordam quanto a algumas forcas e virtudes do método de Small #.
Estas podem ser classificadas como sendo: possibilita captar mudangas e
desenvolvimentos politicos dentro dos paises e do entre paises, caracteriza-se por ser
uma investigagdo mais intensiva do que extensiva, tornando possivel uma analise mais
profunda das realidades estudadas, salienta singularidades, aspectos historicos e
culturais. Finalmente, prioriza utilizar niveis de abstragdo conceituais mais baixos, os
conceitos ndo ‘“viajam” bastante e os tornam mais capazes de descrever e
operacionalizar, com mais nuances, contextos e historias diferentes, trazendo assim
riquezas a comparacao.

Para a andlise da evolugdo historica e factual dos blocos econdmicos em aprego
aplicamos abordagem institucional comparada. O institucionalismo ndo ¢ um fendmeno
recente na Ciéncia Politica. Como afirma Ellen M. Immergut (1998) existe uma tradi¢ao
institucionalista que remete a pensadores politicos do século XVIII como Jean Jacques
Rousseau, e no século XIX e inicios do XX se destacaram autores como Max Weber. O
institucionalismo e o neo-institucionalismo, por conseguinte vai além de uma
abordagem, responde a uma tradicdo de longa influéncia na Ciéncia Politica, na sua
agenda e questoes de pesquisa. Voltado a analise de outros contextos e fenomenos, o
institucionalismo histérico surge, de acordo com Hall e Taylor (1996) como reagdo a
analise da vida politica em termos de grupo e contra o estrutural funcionalismo, entdo
dominante nos anos 1960 e 1970. Servindo-se de elementos destas abordagens, a
vertente historica do neo-institucionalismo conservou a idéia de que a luta por recursos
escassos ¢ um aspecto central na politica. Do estrutural funcionalismo conservaram a
idéia de que a forma em que a comunidade politica e as estruturas econdmicas estao
organizadas influencia decisivamente quando estas enfrentam conflitos e estes tendem a
distribuir recursos e privilegiar interesses de forma assimétrica. Com 1isso, esta vertente
¢ entendida por importantes autores, como Immergut (1998) como voltando a sua
andlise a uma perspectiva do poder e da distribuicdo assimétrica de recursos e
privilégios.

No que tange ao institucionalismo histérico, a forte énfase no poder permite
produzir analises politicas, diferentemente de algumas analises da escolha racional em
que a logica politica ¢ confundida com a logica da micro-economia. O foco no poder, na
distribuicdo assimétrica de ganhos e a luta por recursos escassos conferem a essa
vertente uma perspectiva politica mais tradicional, na qual disputas por recursos,

prestigio, autoridade e influéncia sdo dominantes. Ao lado dessa caracteristica,
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apresentam uma concepg¢ao do desenvolvimento institucional que privilegia as
trajetorias, as situacdes criticas (critical junctures) e as conseqliéncias imprevistas. Essa
estratégia possibilita compreender as diferengas em cendrios distintos e como diferentes
variaveis e histérias influem nos resultados politicos. Outro aspecto positivo estd em
juntar elementos materiais e imateriais, a exemplo de recursos escassos e idéias, na
explica¢do da importancia das instituicdes em determinadas situagdes politicas.

No intuito de apreender a influéncia das diferentes trajetorias historicas na
conformagdo dos tipos de bloco regional e de relacao de suas poténcias regionais com
os seus vizinhos, sob a égide da estabilidade politica na regido e dos ganhos econdmicos
empregamos a técnica de path dependence’’, caracteristica do institucionalismo
historico (HALL e TAYLOR, 1996; IMMERGUT, 1998). Ao lado deste aporte,
realizamos um didlogo entre autores Realistas (ARON, 2002; WALTZ, 1979, ROY,
2009), da Escola Inglesa (HURRELL, 1995, 2000, 2009; BULL, 2002) e
Construtivistas (BUZAN e WAVER , 2003). Essa estratégia metodologica possibilitou
o estudo da cartografia de poder regional, a compreensio do modo pelo qual os
processos de integracdo e cooperagdo regional modificam a estrutura de poder e da
geopolitica na regido, pela perspectiva das instituicdes € mecanismos associados a
integracdo. Isso, sem descurar, como aconselha Coleman (1998) das conexdes causais.

O desenho do estudo comparado recorre ao Most Different System Design
(MDSD), discutido pelo metodologo e cientista politico Todd Landman (2008). Este
desenho serve para organizar a comparacao de casos no contexto em que estes tém
pouco ou quase nada em comum, mas apresentam resultados politicos semelhantes. Em
outras palavras, o MDSD compara paises que ndo compartilham nenhuma caracteristica
especifica a ndo ser o resultado politico. Destaca-se nessa forma de analise comparada a
importancia de um ou dois fatores ou varidveis na explicagdo vistos como importantes
para o resultado. Os casos selecionados, Brasil e India, sdo semelhantes quando
observados sob o prisma de serem ex-colOnias, paises em desenvolvimento, tamanho
continental, grande populagdes, organizacdo federal do Estado e regime democratico.
Contudo, as semelhangas acabam por ai. Mas, mais importante do que as semelhangas
iniciais, os seus contextos regionais e a histéria do regionalismo diferem

profundamente. Na América do Sul, observa-se uma longa estabilidade e paz relativa no

*7 Segundo Soares de Lima e Hirst “Path Dependence ¢ um termo da lingua inglesa que denomina a
dependéncia, em tempo presente, de uma trajetoria (estratégica, tecnologica, [...]) decorrentes de escolhas
passadas; dependéncia essa reforgada pela tendéncia auto-reprodutiva de tais institui¢des.” (2009, p. 47).
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relacionamento do Brasil com os seus vizinhos. O mesmo nio pode ser dito da India. Na
Asia do Sul, contenciosos e conflitos com o Paquistio e a China, ¢ os impactos dessas
lutas de poder nos paises vizinhos afetam sobremaneira as possibilidades de integrag¢ao
e mudanga geopolitica favoravel a India. Da mesma forma, é diferente a capacidade de
criar consensos ¢ instituigdes regionais para resolucao de problemas da regido, como a
estabilidade politica, crescimento e desenvolvimento econdmico. Nao obstante as
diferengas, ambos os processos de integragdo apresentam resultados politicos
semelhantes, mas guardando, ainda assim, algumas particularidades.

Neste capitulo nos preocupamos em discutir as transformagdes surgidas com fim
do conflito bipolar, entre elas a mudanca da polaridade global, a maior autonomia
relativa das dindmicas de seguranca regional e o protagonismo de poténcias emergentes.
Ademais, apresentamos o referencial tedrico e conceitual, tal como o nivel de anélise
escolhido. Aliado a essa exposi¢do, apresentamos os procedimentos metodologicos e os
métodos de inferéncia. No proximo capitulo, discutimos sobre os distintos contextos
geopoliticos ¢ de seguranga na América do Sul e na Asia do Sul, a luz da teoria dos
Complexos Regionais de Seguranga. Buscaremos estabelecer relagdes entre as
dinamicas intra-regionais de seguranca e geopolitica e os avangos e Obices ao
desenvolvimento institucional do MERCOSUL e da SAARC. O principal objetivo desse
esfor¢o serd detalhar as semelhancas e diferencas de ambos os processos regionalistas,
averiguando como a integracdo influi na distribuicdo de poder regional, em outras

palavras, na polaridade regional.
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CAPITULO 2: MODELO DESCRITIVO RSCT, GEOPOLITICAS REGIONAIS
E DESENVOLVIMENTOS INSTITUCIONAIS COMPARADOS

O trabalho em apreco versa sobre as relagdes entre o regionalismo e a seguranga
regional. Nessa parte da dissertacao iremos expor o referencial tedrico e conceitual que
guiard a nossa andlise tanto sobre a cooperagdo e integracdo como a seguranga. Em
seqiiéncia as explicagdes acerca do embasamento tedrico aqui esposado, procedemos
com a realizagio de dois comparativos entre Brasil ¢ india. O primeiro é voltado a
comparar dinamicas de seguranga e geopoliticas regionais; o segundo ¢ sobre os
processos de desenvolvimento politico e institucional do Mercosul e da SAARC. Como
expresso no capitulo 1, temos como premissa que os respectivos processos de
cooperacao e integracao regional diferem profundamente do exemplo paradigmatico da
Unido Européia. Isso se da pelas peculiaridades desta experiéncia singular, € também
pela condi¢do de economia em desenvolvimento vivida pelos paises da América do Sul
e do subcontinente indiano, além dessas regides guardarem fragilidades em relagdo aos
seus contextos de seguranga®® e por serem esforcos de cooperacio e integracio regionais
de configuragio Sul-Sul®.

Portanto, temos como hipdtese que as dindmicas regionais e sub-regionais de
seguranga tiveram fortes impactos na estruturacdo dos processos de desenvolvimento
politico e institucional dos blocos regionais em questdo. Apds apresentar a “Teoria dos
Complexos Regionais” (secdo 2.1) e os contextos de seguranga regional a serem
comparados (se¢do 2.2), partimos para a exposicao e andlise dos processos politicos e as
instituicdes da integracdo (secdo 2.3), onde esbogaremos a tentativa de estabelecer
relagdes entre seguranga e desenvolvimento institucional em ambos os blocos. Antes de
adentrarmos na seara das dindmicas geopoliticas e de segurangca em que estdo

envolvidos o Brasil e a India em suas respectivas regides, faz-se necessario uma breve

apresentacgdo do aparato tedrico que informa a analise.

* Em ambas as regides existem riscos e ameagas a seguranga, no entanto, enquanto predominam na
América do Sul as chamadas “novas ameagas” e o elemento de atentado a ordem interna, como o
narcotrafico, movimentos secessionistas e o crime organizado, na Asia meridional as principais dindmicas
de ameaga derivam diretamente dos conflitos e tensdes convencionais inter-estatais, normalmente entre a
india e o Paquistio. O que ndo impede que caracteristicas de “guerra irregular” ndio estejam presentes,
como terrorismo contra alvos governamentais hindus, guerrilha Tamil no Sri Lanka e varios movimentos
politicos violentos na India e em paises vizinhos (VISACRO, 2009).

%% Esta concepgdo é desenvolvida por Kishore C. Dash (2008, p. 12-16).
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2.1. Apresentacido da “Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca”

Como exposto no Capitulo 1, ao longo da pesquisa e da escrita desta dissertagao
optamos pela utilizagao da “Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca” (RSCT)
como a ferramenta basilar no estudo do problema de pesquisa escolhido. A escolha foi
motivada tanto pela sensibilidade desta teoria aos fatores da geografia e da historia,
quanto por sua capacidade de didlogo com teorias tradicionais das Relagdes
Internacionais™ e da Integracio Regional. De fato, a aplicagio do RSCT, entendido
pelos seus formuladores como um método para estudar regides especificas (BUZAN e
WZAVER, 2003, p. 40) apresenta-se dessa forma como um instrumento util a estudos
comparativos. Buzan e Waver (2003), dois expressivos expoentes da Escola de
Copenhague, definem um complexo regional de seguranca (RSC) da seguinte forma:

“a set of units whose major processes of securitization,
desecuritisation, or both are so interlinked that their security
problems cannot reasonably be analysed or resolved apart from
one another” (2003, p. 44).

A idéia central envolta nesta definicdo ¢ que os principais processos de
(des)securitizagdo irdo se desenvolver em clusters regionais, desempenhando o aspecto
geografico expressivo papel nesta teoria. Segundo os autores, a utilidade de sua
aplicacdo ¢ derivada de trés razdes: 1) proporciona um nivel de analise adequado em
estudos de seguranca, 2) possibilita organizar estudos empiricos e 3) torna possivel a
criacdo de cenarios baseados em teoria (2003, p. 45). Uma quarta razdo que pode
também ser enumerada ¢ que a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca se presta
a varios tipos de desenho e objetivos de pesquisa, entre eles estudos descritivos e
prospectivos. De acordo com a teoria em questdo os complexos regionais de seguranca
derivam, de um lado, das relacdes entre as estruturas anarquicas e as conseqiiéncias de
suas balancas de poder, do outro pelas pressoes da proximidade geografica local (2003).
Novamente, o elemento de territorialidade se mostra presente, a partir da concepcao de

que a adjacéncia ou proximidade possibilita mais interagdes de seguranga entre vizinhos

A citagio adiante demonstra o forte componente Construtivista desta teoria: “Regional Security
Complex is an analytical concept defined and applied by us, but these regions (RSCs) are socially
constructed in the sense that they are contingent on the security practice of the actors. Dependent on what
and whom they securitise, the region might reproduce or change.” (BUZAN e WAVER, 2003, p. 48.)
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do que entre Estados situados em outras areas (regides)’'. Se pudéssemos expressar o

nucleo da idéia contida na RSCT de forma simples esta estaria apresentada como segue:

Anarquia + Distancia + Diversidade Geografica =
Padrdes de Clusters Baseados Regionalmente

(Complexos Regionais de Seguranca)

Porém, diferente de uma primeira impressao sobre a abordagem em questao, os
elementos expostos acima operam a partir de uma dindmica de poder complexa e nao
mecanica. Na compreensdo de Buzan e Waver a interdependéncia em seguranga em
uma regido ¢ fortemente mediada pelo poder das unidades (Estados) que nela habitam
(2003). Essa percepgao os leva a considerar que as dindmicas distintas em um complexo
regional de seguranca sdo informadas principalmente por diferencas na distribuicdo de
poder*. De acordo com a tipologia dos autores, a polaridade global e regional pode
resultar no estabelecimento de, pelo menos, trés tipos de poténcias, a saber: super-
poténcias (Guerra Fria- EUA e URSS), grandes poténcias e pequenas poténcias. Uma
quarta categoria, a de “poténcias regionais®, é amplamente utilizada pelos autores”,
estas, tal como uma superpoténcia ou uma grande poténcia pode ser dominante em um
RSC. Quando um complexo regional de seguranca tem a sua polaridade definida por
grandes poténcias ou de nivel superior, estas podem penetrar em outros RSCs e exercer

o efeito de transbordamento (spillover effect), influenciando dindmicas de seguranca de

outras regioes. Este movimento pode ser entendido da seguinte forma:

Figura 2
Relacdes entre o nivel global e regional e a seqiiéncia de penetracio em RSCs

Padrdo de Distribuicdo de Poder entre as Grandes Poténcias

!

Mecanismos de Penetracdo

l
Dinamica Regional dos Complexos Regionais de Seguran¢a (RSC)

* Essa idéia est4 de franco acordo com o valor atribuido a territorialidade na abordagem do neo-realismo
ofensivo de John Mearsheimer (2001). Segundo Cepik (2005) esse aspecto ¢ uma concessdo teorica dos
autores na reformulagdo da RSCT, visto que a formulagdo original da teoria era fortemente Construtivista.
Ver o Capitulo 1 de Regions and Powers (2003)

2 Ao lado desse determinante, fatores como a identidade regional, auto-percepgio e padrdes historicos de
amizade /inimizade operam conjuntamente na defini¢cdo das dinamicas de seguranca regional.

# Uma defini¢do simples ¢ fornecida no glossario de Regions and Powers: “an actor that counts in
determining the polarity structure of a regional security complex” (BUZAN e WAVER , 2003, p. 491).
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A logica da acdo exposta na figura anterior demonstra o processo pelo qual se
torna possivel Estados extra-regionais intervirem, ou até determinarem as dinamicas
regionais de outros complexos regionais de seguranca. Quando isto acontece a
autonomia de poténcias regionais e poderes menores ¢ ameacada em um atributo
essencial aos principios westphalianos: a autonomia. Do ponto de vista da logica interna
da teoria aqui discutida, o efeito transbordamento incide em problemas, visto que a
RSCT considera que os complexos regionais de seguran¢a sio mutuamente exclusivos,
dai a importancia de conceitos como penetration e overlay™.

Dentro de uma estrutura anarquica, a estrutura e caracteristica basica de um RSC
¢ definida por trés tipos de relagdes: distribuicdo de poder (polaridade) e as suas
conseqiientes relacdes de poder (regional balance of power), padroes de amizade e
inimizade (polarizagao) e relagdes de poder com atores externos a regiao (CEPIK, 2005,
p- 4). Estas variaveis fornecem um importante arcabougo analitico, como se pode notar

na tabela abaixo:

Tabela 5
Tipo de Ordem, Polaridade e Polarizacio na América do Sul e Sul da Asia
América do Sul Sul da Asia
Principio de Ordem Anarquia Anarquia
Distribuiciio de Poder (polaridade) | Multipolar* Bipolar
Grau de Polarizacio (1991-2007) Baixo Alto

Fonte: Tabela 1 - Seguranga regional: Sul da Asia, Africa Austral e América do Sul, em Cepik (2009, p.
69-70).

Observa-se que o principio que rege os RSCs na América do Sul e no Sul da
Asia é o da anarquia. Ambas as regides tem como configuragio de distribui¢io de poder
a multipolaridade e a bipolaridade respectivamente. Fazem-se distinguir também pelo
grau de polarizacdo amizade (América do Sul) / inimizade* (Sul da Asia).

A cooperacdo e a integragdo regional, como formas de regionalismo, sdo
entendidas pelos analistas como possiveis indutores de mudangas em Complexos

Regionais de Seguranga. Sobre esse aspecto da teoria, os autores utilizam a idéia de

* Ver defini¢io no capitulo 1.

* Observamos que essa distribuigdo de poder na América do Sul esta sendo alterada favoravelmente para
o Brasil, influindo para que, na melhor das hipdteses uma multipolaridade profundamente assimétrica seja
a distribuicdo de poder caracteristica na regido. Desenvolveremos essa idéia a partir do terceiro capitulo.
* Ao longo da dissertagio usamos o bindémio cooperagio / conflito como significado semelhante ao dos
conceitos de amizade / inimizade, conceitos estes, atrelados a um referencial tedrico especifico.
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internal transformation, ou nas palavras de Marco Cepik (2005) “direcao provavel de
mudanga”. Sobre esse tipo de mudancga, reproduzimos a seguir o que Buzan e Waver
entendem por internal transformation:

“[...] means that changes in essential structure occur within the
context of its existing outer boundary. This could mean changes
to the anarchic structure (because of regional integration); to
polarity (because of disintegration, merger, conquest,
differential growth rates, or suchlike); or to the dominant
patterns of amity / enmity (because of ideological shifts, war-
weariness, changes of leadership, etc.);” (BUZAN e WAVER ,
2003, p. 53). [grifo nosso]

A definicao de Transformacgoes Internas, reproduzida acima, chama atencao para
dois tipos de eventos a que somos sensiveis. O primeiro refere-se aos impactos dos
processos de integracdo regional, que podem alterar a estrutura andrquica de uma regiao
(i.e: Unido Européia-Europa); segundo, mudanca na polaridade e a alteragdo nos
padrdes de amizade / inimizade podem representar o resultado da emergéncia da
cooperagdo como dindmica relacional predominante. E importante destacar, baseado
neste quadro analitico que ao estudar o periodo p6s-Guerra Fria Cepik (2009) conclui
que os processos de cooperagdo e integracdo regional nos complexos regionais de
seguranga sul-asidtico e sul-americano ndo influiram na alteracdo do principio
ordenador.

Estas constatagdes sdo particularmente importantes para esta dissertagao, pois o
que demonstraremos neste € no capitulo 3 € que a cooperagdo e integracao regional
estao realizando mudancas internas nos dois complexos regionais de seguranga. O que
demonstraremos ¢ como a cooperagdo e a integracdo regional, com suas expressoes
maximas na SAARC e no Mercosul estd caminhando para mudar a polaridade, os
padrdes de polarizagdao, mas ndo, talvez, o principio de ordem. Confrontemos essa idéia
com os dados fornecidos pelo levantamento mais recente (CEPIK, 2009) sobre a

segurancga regional e as dinamicas do regionalismo nas regides estudas.

2.2. Aplicacio do Modelo Descritivo RSCT: Dinimicas Geopoliticas e de

Seguranca na América do Sul e Sul da Asia

As varidveis utilizadas no RSCT podem ser empregues para gerar modelos

descritivos sobre a seguranca em regides distintas. Com essa finalidade, adaptamos o
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levantamento descritivo da situagio de seguranca regional na América do Sul e Asia
meridional feito pelo cientista politico Marco Cepik (2009). A tabela que segue discute
rapidamente quatro niveis de dindmicas de seguranga. Explicitamente inspirado em
Buzan e Weaver (2003), Cepik (2009) compreende que os planos mencionados nas
linhas anteriores sdo os que seguem: dindmicas globais, inter-regionais, regionais e
domésticas. A abrangéncia da discussdo presente na tabela 6 exibe um conteudo mais
abrangente do que as abordagens descritivas e analiticas realizadas nas segdes 2.2.1 e
2.2.2. Com efeito, a andlise que reproduzimos de Cepik (2009) busca dar conta daquilo
que Buzan e Waver (2003) chamam de security constellations, enquanto o nosso
recorte prioriza o nivel regional, sem descurar, porém, das relagdes com outros niveis.
Contudo, justifica-se a apresentacdo desse conteudo mais amplo, pois fornece uma
exposicao do quadro geral e, em multiplos niveis, de como as principais dindmicas de
seguranga se relacionam em diferentes momentos da cena internacional, permitindo
assim, uma compreensdo mais completa do quadro internacional de seguranca em que
se inserem o Brasil e a India. Ao longo das proximas sub-se¢des nos remeteremos ao
conteudo exposto na tabela abaixo, tornando-a fundamental para a compreensao do

presente capitulo.

Tabela 6
Sintese da Situagdo da Seguranca Regional na América do Sul e Sul da Asia

América do Sul Sul da Asia

Dinamicas de | Inter-regionais: associadas ao narcotrafico; | Inter-regionais: acesso a petroleo e
Seguranca mais | participagdo em Operacdes de Paz — ONU. energia; terrorismo, balanga regional
Importantes Asia Central e Oriente Médio.

Regionais/Domésticas: conflito armado na
Colombia; gastos militares de defesa do Chile
e Venezuela; tensdo separatista na Bolivia;
narcotrafico, trafico de armas; contrabando,
corrupgdo, crime organizado, trafico de
pessoas e lavagem de dinheiro

Regionais: centralidade do confronto
[ndia-Paquistio, tensoes india-
Bangladesh, SAARC ¢ convengdo
anti-terrorista.

Domeésticas: separatismos e conflitos
politicos no Paquistdo; guerrilhas e
violéncia na India; guerra civil no Sri
Lanka.

Relacoées de Poder
com atores externos a
regiao

Penetracdo dos Estados Unidos (Hegemon
Regional) e disputa sobre a agenda da
integracdo entre as alternativas da Alca, da
ALBA e da proposta da UNASUL; barganha
diplomatica com a Unido Européia;
crescimento da importancia comercial da
China para a regido.

Alian¢a India-Estados Unidos-Japao
versus Paquistdo-China e China-
Russia; relagdes Comerciais e
militares da India com a Russia e
Israel e acordos de seguranca e
comércio com o0 ASEAN.

Direcao Provavel de
Mudanca

Maior cooperacdo de seguranga na Amazdnia
(OTCA e SIVAM) e no Mercosul,
especialmente contra o crime organizado e
violento; institucionalizagdo da UNASUL.

Baixa institucionalizagao da
seguranga na regido; busca indiana
por supremacia regional e status de
grande poténcia, enfraquecimento do
Paquistdo; risco de guerra nuclear
elevado; tendéncia a formacdo de um
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super-complexo
asiatico.

de

seguranca

Pais onde se disputam | Colémbia

as fronteiras da regido

Afeganistio

Fonte: Tabela 1: Seguranca regional: Sul da Asia, Africa Austral e América do Sul, in Cepik (2009, p. 69-

70).

Tratando do momento presente, a tabela acima nos permite entrar em contato

com uma miriade de dindmicas de seguranca em niveis distintos da vida internacional.

Para que melhor compreendamos como a situacdo de seguranca nas duas regides em

questao chegou a tal configuracdo devemos realizar uma breve recapitulagcdo historica a

partir de eventos selecionados. A partir deste momento, iniciamos o primeiro esforco

comparativo prometido no inicio deste capitulo.

2.2.1. Brasil e o RSC América do Sul

Figura 3
Mapa Politico do América do Sul
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Diferente do que acontece com a idéia de América Latina, o conceito de
América do Sul € um conceito geopolitico (MONIZ BANDEIRA, 2008). Porgao sul das
Américas, o subcontinente sul-americano pode ser subdividido em trés sub-regides,
sendo elas a platina, andina e amazonica. O rio amazonas, 0 mais importante rio da
regido, corta uma grande parte do territdrio brasileiro e corta outros paises da regido,
como o Peru e a Colombia. Ademais, o Brasil, maior pais da por¢cdo meridional das
Américas, além de ocupar 8.514.215 milhdes de quildmetros quadrados, tem um litoral
que se estende por 7.367 quilémetros e faz fronteira com 10 dos 12 paises da regido. E
admiravel que, com esse grau de porosidade, o pais tenha “15.735 quildmetros (cerca de
8.000 milhas) de fronteiras, sem litigio, com todos os paises da América do Sul (exceto
Equador e Chile)” (MONIZ BANDEIRA, 2008).

No Brasil recém independente em 1822-23 a logica da balancga de poder era uma
das formas de racionalidade politicas preferidas. Porém, diferente do que acontecia no
subcontinente indiano, as motivagdes do balanceamento na América do Sul eram
informadas muito mais endogenamente do que lideradas por poténcias ou interesses
exteriores a regido. Provavelmente isso se deu pelos recentes processos de
independéncia nacional dos paises da por¢cao Sul do continente americano, resultando de
forma predominante a construg¢do de regimes republicanos na América hispanica. O
Brasil que, no concerto da América do Sul, presenciava o nascimento das nascentes
republicas hispano-americanas, resguardando para si a heterodoxia da permanéncia da
monarquia ¢ de sua dinastia originaria sob o signo do Império, viu sua diplomacia
voltar-se para intervir no curso dos acontecimentos politicos na regido. Sao notaveis as
intervengdes politicas e militares na Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia (MELLO,
1996; LAFER, 2004). Diferente do que aconteceu no Sul da Asia, onde o padrio de
distribui¢do de poder consolidou um arranjo bipolar entre india e Paquistio, na América
do Sul se desenvolveu uma multipolaridade regional. Vale assinalar que esta condigdo
de polaridade se consolidou como bastante assimétrica e a partir da segunda metade do
século XX, favoravel ao Brasil. Dos paises da América do Sul centrais na politica
externa brasileira no periodo se destaca a Argentina, que desde 1870, quando da
formagdo do seu Estado, rivaliza com o Brasil pela lideranga dos territorios banhados
pela Bacia do Prata. Até recentemente, esta era a sub-regido prioritdria para a politica
regional e a defesa nacional. Além do pais portenho, podemos citar outros atores
historicamente importantes com relagdo a seus recursos de poder como o Chile,

Colombia e o Peru (CEPIK, 2009, p. 76-77).
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E digno de nota que cada pais listado anteriormente faz parte daquilo que Buzan
e Weaver (2003) chamam de sub-complexo regional de seguran¢a. Na andlise dos
referidos analistas, distinto da Asia meridional, a América do Sul é recortada por trés
sub-complexos, sendo eles o da sub-regido platina, andina e amazonica. Na sub-regidao
platina as dindmicas de seguranca tendem a ser definidas pelos padrdes de amizade e
inimizade entre Brasil e Argentina. No contexto andino, esta defini¢cdo se da entre Chile,
Peru e Equador e na sub-regido amazodnica entre Brasil, Colombia e Venezuela.
Podemos inclusive estabelecer uma relacdo entre a estruturagdo dos sub-complexos
regionais e os principais conflitos intra e inter-estatais na América do Sul. A Guerra do
Pacifico, a Guerra do Paraguai (ou Guerra da Triplice Alianca) e o conflito
cinqlientenario entre o governo colombiano e as FARC se dao em sub-regides mais ou
menos delimitadas. Vale, contudo, ndo ter como regra a definicdo das dinamicas de
seguranca definidas no nivel sub-regional. Embora as relagdes de seguranga em que o
Brasil estava inserido tivessem na Argentina o seu principal contraponto, a participacao
de outros atores fora do sub-complexo regional platino era garantida pela atuagdo do
Chile como um estado util ao balanceamento portenho. Este fato fica evidente quando
se lembra dos seguintes aspectos: as relagdes entre Argentina, Brasil e Chile, o ABC do
Bardo de Rio Branco, e também no periodo autoritario inaugurado em 1964 no Brasil,
quando a Argentina, ainda sob o regime democratico, se mostrava uma ameaga tanto
para o Brasil como para o Chile sob o governo de Augusto Pinochet (MELLO, 1996,
LAFER, 2004). Mas ¢ necessario afirmar que, se tradicionalmente o padrio de
relacionamento do Brasil com a Argentina foi marcado pela inimizade, este padrdo
mudou para uma tendéncia de amizade, influindo decisivamente para levar a uma baixa
polarizagdo na regido sul-americana.

E de comum acordo afirmar que Brasil e Argentina tiveram um longo processo
de mudanca em suas relagdes politicas e de seguranca, que culminaram com o0s
processos de redemocratizacao e a formacao do Mercosul (SEITENFUS. 2004; LAFER,
2004; VIZENTINI, 2006, CERVO, 2008; MONIZ BANDEIRA, 2008; SOARES DE
LIMA E HIRST, 2009). O inicio da reaproximagdo entre Argentina e Brasil se deu sob
o contexto de rivalidades significativas. Sdo dignos de men¢ao os contenciosos sobre as
aguas compartilhadas do Rio Parand, os desentendimentos ocorridos no contexto dos
projetos de construcdo das barragens de Itaipu (Brasil) e Corpus (Argentina), na década
de 1970, mas também a corrida armamentista e nuclear na época entre Brasilia ¢ Buenos

Aires. Esta ultima ¢ significativa, pois os acordos de cooperac¢do nuclear firmados entre
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os dois paises sao amplamente apontados como um momento de ruptura histérica nos
padrdes de conflito entre as poténcias platinas. A solugdo dos conflitos sobre recursos
hidricos compartilhados e os programas nucleares podem ser considerados como os
momentos iniciais na mudanga de uma trajetéria caracterizada pelo conflito para um
padrao cooperativo entre os dois paises, refor¢cada e sustentada hodiernamente pelo
Mercado Comum do Sul (PATRiCIO, 2006; VIZENTINI, 2006).

O fim da Guerra Fria vé a consolidacdo dos lagos de cooperagdo ensejados pelo
processo de integragdo regional entre os paises platinos no inicio da década de 1990,
estendendo-se para paises andinos, a saber: Chile e Bolivia como membros associados
do Mercosul ainda nesta década. No entanto, a forca do regionalismo ndo se mostrou
suficiente para amenizar todas as dinamicas de conflito intra-regionais. Importantes
exemplos desses fatos estdo reproduzidos na tabela anterior quando sdo listados fatos
como: aumento dos gastos militares de defesa do Chile e Venezuela; tensdo separatista
na Bolivia; narcotrafico, trafico de armas; contrabando, corrup¢do, crime organizado,
trafico de pessoas e lavagem de dinheiro. Dentre esses podemos também incluir o
transbordamento do conflito colombiano para a regido, resultando na criacdo de
externalidades negativas para o RSC sul-americano.

E indispensavel afirmar que, enquanto a logica da balanga de poder segue
informando a racionalidade do Estado indiano em suas relacdes com as demais
poténcias do Sul e Sudeste da Asia, na América do Sul o chamado hard balancing tem
perdido lugar para a constru¢do de um regime de seguranga, sob a égide do
regionalismo e de suas organizacdes como o Mercosul*’. Este ultimo desenvolvimento é

. C, . A e .~ 48
um feito relevante, dado o histdrico pregresso de violéncia inter-estatal da regido™ . Para

* A Unasul joga um papel fundamental nessa mudanga da geréncia da seguranca na regido. Nos
ocuparemos desse tema em trabalhos futuros.

* Alsina (2009) ao revisar a tese de Mares acerca dos conflitos nas Américas Central e do Sul, constata
que diferente do que pensa comumente, as regides apresentam um numero elevado de conflitos, nem
sempre resultando no confront armado inter-estatal com mais de 10,000 mortos, no caso, uma Guerra.
Para uma breve nogdo desta idéia, a citacdo que reproduzimos a seguir lista os principais conflitos
interestatais e intra-estatais na América do Sul: “Some of the most important interstate wars in Latin
America have been: the Cisplatine War (Brazil vs Argentina, 1825-8 — eventually producing Uruguay);
the Triple AllianceWar (Brazil, Argentina, and Uruguay against Paraguay, 1865-70); theWar of the
Pacific (Chile gained territory at the expense of Peru and Bolivia, 1879-83); the ChacoWar (Bolivia vs
Paraguay, 19325 — Paraguay gained territory from Bolivia); the Leticia War (Colombia vs Peru, 1932—
3); the Zarumilla War (Peru vs Ecuador, 1941 — and in 1981 and 1995); the Falklands/Malvinas War
between Argentina and Britain (1982). Some civil wars were more bloody than most of the interstate
wars: ‘la violencia’ in Colombia (1949—62); the repression of dissidents in Chile (1973-7); ‘the Dirty
War’ in Argentina (1976-80); the fight against the Sendero Luminoso in Peru (1982—c. 2000); and now
the ongoing armed conflict in Colombia. Most interstate wars were fought over boundaries — some
resulting in new states, most about contested areas. As noted by Kelly (1997: 138), five of the seven
major wars directly engaged the buffer states, and often the outcome was loss of territory by the buffer
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efeito de comparagdo com o subcontinente indiano, a América do Sul ¢ historicamente
menos violenta, em termos de intensidade e quantidade de conflito (HURRELL, 1995;
MARES, 2001; BUZAN e WAVER, 2003). No que concerne as relagdes do Brasil na
América do Sul, as relagdes bilaterais e regionais no tocante a questdes de seguranga,
infra-estrutura, desenvolvimento econdmico e tecnologico tenderam a buscar um nivel
de formalizagdo e/ou de institucionalizagdo razoavel, embora ainda considerados
baixos. Mas, com efeito, segundo Celso Lafer (2004) e Raquel Patricio (2006), o
Acordo Tripartite de 1979 e o Acordo de Cooperagdao Nuclear entre Brasil e Argentina
assinado em 1980, constituiram verdadeiras conjunturas criticas a favor da cooperagao
regional. Foram eles essenciais para a criagdo de medidas de confianca entre as duas
poténcias sul-americanas, o que abriu caminho para o projeto de cooperagdo mais
profundo, sob a forma de integragio econémica. E possivel notar que na América do Sul
o regionalismo, muito provavelmente, nao foi o motivador da mudanga da polarizagao.
De fato, o Mercosul, empreendimento regionalista mais importante da regido, veio a
existir apenas em 1991, enquanto que, entre 1985 até os anos 1990, a prioridade da
integragdo era primeiramente bilateral. Contudo, argumentamos que um dos principais
contributos do regionalismo no que tange a mudanca na polariza¢ao sul-americana foi
ter funcionado como um catalisador dos empreendimentos cooperativos e
integracionistas, vindo a se expandir para toda a sub-regido platina e para os Andes,
com a participacdo de Chile e Bolivia na condi¢cdo de Estados associados. Entendemos
também que o Mercosul foi um fator essencial na criagdo de medidas de confianca entre
os paises da regido, principalmente o Brasil e a Argentina. Sobretudo para paises de
menor poder relativo ao Brasil, como Paraguai e Uruguai, o bloco representa uma
possibilidade de /ook in do Brasil em compromissos firmados, além de permitir alguma
previsibilidade quanto a sustentacdo da cooperagdo regional. Considerando-se a
assimetria de poder na regido, o Mercado Comum do Sul pode ser visualizado por
estrategistas desse pais como um meio de conter o peso desproporcional do Brasil.

Nada semelhante em relagdo aos efeitos spill-overs do regionalismo na regido do
Mercosul foi alcangado no contexto do complexo de seguranga regional do Sul da Asia.
Quando levamos em consideragdo os tipos e os niveis de conflito, que acontecem nos
contextos de seguranca das duas regides sob estudo, vemos que ambas sdo

profundamente diferentes. A India se encontra em uma regido onde se desenvolvem

state (Polandisation). No state ceased to exist because of defeat in these wars.” (BUZAN ¢ WAVER,
2003, p. 305).
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recentemente as principais dindmicas de seguranga globais, como as que listamos: a
ascensdo da China (Sudeste Asiético), o advento do terrorismo global e a Asia como
cenério prioritario de sua contengfio (Asia Central) e o surgimento de Estados parias
com capacidade nuclear. Esses desenvolvimentos, além de aumentarem o0s riscos na
regido, tornam os calculos de seguranga mais complexos, elevam os custos de alocacao
de recursos e expectativas em processos incertos de cooperagdo e integragcdo regional. O
fato ¢ que, no contexto da América do Sul, a integracdo regional se mostrou uma
importante varidvel na mudanca das dindmicas amizade / inimizade, a favor da primeira.
Os achados sobre as relagdes entre seguranga e regionalismo na América do Sul nos

incentivam a buscar se algo de semelhante aconteceu no Sul da Asia.

2.2.2. A lndia e o RSC Sul da Asia

Figura 4
Mapa Polltlco do Sul da Asia
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De acordo com a descrigdo da Asia meridional realizada por Dash (2008, p. 45),
geograficamente, a regido ¢ facilmente demarcada. Tem, no Himalaia, as fronteiras no
norte, nordeste e noroeste. Ao sul, os vastos mares do Oceano Indico, a oeste o Mar da
Arébia e a leste a Bahia de Bengala. Estas sdo as caracteristicas que geograficamente
tornam a regido delimitada do resto do mundo. Ademais, trés grandes rios cortam a
regido: Indus, o Ganges e o Brahmaputra. Oito paises — Afeganistdo, Bangladesh,
Butio, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo e o Sri Lanka compartilham os mesmos rios,
cadeia de montanhas, oceanos e ciclos ecologicos. Com exce¢ao do pequeno corredor
de 4gua entre o subcontinente e o Sri Lanka e as Maldivas, toda regido ndo apresenta
barreiras naturais entre os paises. Sobretudo, os paises da regido compartilham um
passado colonial, lagos histéricos, tradi¢des culturais e religiosas, afinidades
lingiiisticas, normas sociais e valores. A Asia do Sul, que em sua construgdo historica e
geografica origindria ¢ uma regido territorialmente contigua, com exce¢ao de Sri Lanka
e das Maldivas, foi formada pela co-existéncia de culturas, religides e formas de
organizagao politicas diferentes (Reinos e Impérios, ndo Estados Nagdes), (THOMAS,
2004). Mas talvez, a principal caracteristica da regido nos seja dada por Thomas (2004)
quando o analista, ao reiterar a descri¢do histérico-geografica feita acima, afirma que o
sistema de Estados do Sul da Asia é centrado na India (indo-centric).

Com o advento do Império Britanico nas Indias, ainda na década de 1950 do
século XIX*, a légica da balanga de poder é trazida para o Sul da Asia, tornando a
regido um apéndice e caudataria do jogo de poder entre as grandes poténcias. Segundo
Thomas (2004), Dash (2008) e Mohan (2006b) mesmo apos a independéncia e o evento
da particdo da India, a balanga de poder que opera no Sul da Asia ¢ profundamente
influenciada pelas dindmicas globais de seguranga. Para entender nesse contexto de
seguranga a atuagdo externa da India é necessario levar em conta os diferentes padrdes
de politica externa do pais. Segundo Ganguli e Pardesi (2009), a politica externa pode
ser estruturada em trés fases, sendo estas: 1* fase 1947-1962, 2* fase 1962-1991 ¢ a 3?*
fase de 1991 até o presente momento. Durante a primeira fase, a India agia conforme
principios considerados idealistas (MOHAN, 2006b; KAPUR; 2006). De forma distinta

do Paquistdo, que em 1954 se tornou membro do South-East Asian Treaty Organization

* A presenga britanica ¢ mais antiga do que a data acima registrada. No entanto a década de 50 do
referido século é expressiva pela anexagio formal da India como colénia do império britinico, apés a
chamada Revolta dos Cipaios, registrando o fim da primazia da Companhia Britanica das Indias Orientais
(THOMAS, 2004).
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(SEATO) e, em 1955, do Central Treaty Organization (CENTO), a diplomacia de
Nova Déli rejeitava qualquer chamado americano para formar sistemas de aliancas
contra as ameacas do comunismo. A logica intrinseca a esta posi¢cdo ¢ apresentada nas
palavras do primeiro-ministro indiano Nehru quando afirmava:

“If war comes, it comes. It has to be faced. The prevention of
war may include providing for our own defense and you can
understand that, but that should not include challenges, counter-
challenges, mutual cursing, threats, etc. These certainly will not
prevent war, but only make it come nearer.” (NEHRU apud
THOMAS, 2004, p. 312).

As crengas idealistas sustentadas pelos representantes da alta politica indiana,
em especial Nehru, tiveram que ser revistas a partir da derrota na guerra sino-indiana de
1962, momento que marca uma virada “realista” na conducao da politica externa do pais
(THOMAS, 2004; KAPUR, 2006; MOHAN, 2006a, 2006b; ROY, 2009). Na verdade,
esta “virada” foi incompleta. Como demonstram Ganguli e Pardesi (2009) embora a

>0 seu stablishment politico e os

india tenha adotado uma abordagem de “auto-ajuda
compromissos exteriores do pais exigiam a manutenc¢do da retorica ndo-alinhada. No
entanto, o analista politico indiano Kapur (2006) demonstra claramente a mudanca na
conducdo das relagdes exteriores indianas quando este pais passa a participar
informalmente do sistema de aliancas da Guerra Fria, de forma preferencial no contexto
da Asia meridional. Afirma ele que o padrdo de aliangas na regido entre 1947 até fim da
Uniao Soviética e o término da Guerra Fria, tendeu a ser o seguinte:

Figura 5
Aliancas e suas relagdes com as dinimicas regionais e globais na Guerra-Fria

Grupo 1
india (Sul da Asia), Afeganistdo (Asia) e Unido Soviética (Sistema-Global)
Grupo 2

Paquistdo (Sul da Asia), China (Asia) e Estados Unidos (Sistema-Global)

E digno de destaque que apés 1962 e com a morte de Nehru em 1964 a India

comega a fortalecer os seus vinculos com a Unido Soviética, no entanto, mantém uma

% Ambas as organizagdes patrocinadas pelos Estados Unidos no sentido de conter o comunismo na regido
(VIZENTINI, 2007).
>! Conceito vinculado ao neo-realismo estrutural de Waltz (1979).
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impressionante margem de autonomia. Observa-se também que o sistema de aliangas
exposto na figura 5 sobreviveu ao nascimento da SAARC em 1985, trazendo consigo
oObices a integracao regional.

Como observa Mohan (2006a, 2006b) e mais recentemente Roy (2009), as
aliangas e¢ a balanga de poder no Sul da Asia no pds-Guerra Fria sdo fortemente
marcadas pelo advento das capacidades nucleares de India e Paquistdo, que deram a este
Gltimo a condigdo antes perdida de paridade estratégica com a India. Além disso, o
sistema de aliancas tende a se alterar, o que traz ambigiliidades para o Paquistdo,
tornando confusa qualquer analise ou tentativa de criagdo de um cenario prospectivo
para os estrategistas do pais mugulmano. Afirmamos isso baseado na tendéncia recente
de uma maior aproximagdo dos Estados Unidos com a India e o aumento das pressoes
sobre o Paquistdo para o combate aos talibds em seu lado da fronteira com o
Afeganistdo. Fronteira esta, profundamente porosa em virtude da composi¢ao étnica
entranhada nos dois paises (ZAKARIA, 2008). Assim, podemos inferir que o emprego
do balanceamento na Asia tem sido cada vez mais complexo, pois além da regido estar
passando por processo de internacionalizacdo econdmica, globalizacdo, também esta
sendo capturada pelas dinamicas globais de seguran¢a, em especial a Guerra Contra o
Terror (MOHAN, 2006a). Novos desenvolvimentos politicos tendem a alterar a logica
tradicional da balanca de poder na regido, em especial com o advento e fortalecimento
do regionalismo, ndo apenas a SAARC, mas o ASEAN no Sudeste Asiatico e a APEC
na Asia de Leste e Pacifico (SIDDHARTHAN, 2008).

Apesar do regionalismo ndo ser suficiente para alterar profundamente as
estruturas anarquicas que informam os Estados como agir na regido, faz com que surjam
novos complicadores nos calculos e possibilidades politicas da politica externa indiana,
como veremos no capitulo 3 dessa dissertagdo. Contudo, pelo menos seis
desenvolvimentos recentes expostos na tabela 6 sdo de grande interesse: 1) SAARC e
convencdo anti-terrorista, 2) Baixa institucionaliza¢do da seguranga na regido; 3) busca
indiana por supremacia regional e status de grande poténcia; 4) enfraquecimento do
Paquistdo; 5) risco de guerra nuclear elevado; 6) tendéncia a formagdo de um super-
complexo de seguranga asiatico.

Como demonstra Dash (1996, 2008) o regionalismo, em especial a integragao
regional no Sul da Asia é um fendmeno politico pouco desenvolvido. No entanto, a
criacdo recente de uma convengdo anti-terrorista no seio da SAARC aponta para a

tentativa de respostas coletivas a problemas de seguranga regional. Nao apenas o
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terrorismo convencional, mas a utilizacdo de armas de destruicdo em massa do tipo
nuclear por atores ndo-estatais. Dessa forma a SAARC pode vir a proporcionar a regiao
um arranjo de seguranga cooperativa.

Dada a baixa institucionalizagdao da seguranca no complexo regional sul-asiatico,
a SAARC passard pelo dificil desafio entre a necessidade de gerar um grau de
institucionalizagdo razoavel para a conducao dos assuntos de seguranga regional, como
quer a India, sem fortes interferéncias de paises extra-regionais e extra-continentais. O
dificil serd ajustar essa demanda indiana com os fundamentados receios das pequenas
poténcias sul-asiaticas, que como bem demonstra Thomas (2004), tém na supremacia
indiana um dos principais problemas de seguranca. Mesmo assim, o desenvolvimento
institucional da SAARC pode fornecer uma resposta multilateral regional para o
relacionamento com a India em questdes de seguranca, mas também nos temas
tradicionais da SAARC, como comércio, economia e assisténcia humana e social. Mais
importante para os paises pequenos do Sul da Asia é que o bloco regional em apreco
proporciona o ambiente para o engajamento multilateral com a India, em vez de resolver
itens de politica externa de forma bilateral, supostamente uma opg¢ao desvantajosa para
paises com pouco poder relativo. Esta estratégia tem como principio o refor¢co da
condi¢do de barganha oferecido em ambientes institucionais que possibilitam uma
artificial igualdade inter-estatal (no a&mbito formal) a paises com pouca capacidade de
poder.

Ao discutir essa op¢io de engajamento das pequenas poténcias da Asia
meridional com a India, Dash (2008) traz a discussdo sobre o regional entrapment. Esse
conceito expressa a idéia de que em um ambiente em que os recursos de poder sdo
distribuidos de forma muito assimétrica, uma organizacao de cooperacao ou integragao
regional que nivele formalmente os atores, instituindo a esses, entre outras condi¢des, o
poder de veto, é a melhor opgao para engajar um hegemon regional, no caso a India. Da
perspectiva indiana, um fator de avaliacdo politica capaz de influenciar os calculos
sobre a utilidade da SAARC esta na possivel formacdo de um super-complexo asiatico
de seguranca, como prevéem Buzan e Wever (2003), mas também Marco Cepik (2009).
Em paralelo a essa tendéncia esta a rapida ascensdo da China no cenario asiatico e
mundial e a nova centralidade da regido para a politica global de seguranca dos Estados
Unidos, estes fatos possivelmente tornardo a SAARC um foérum e organizagdo politica
de cooperagio cada vez mais necessaria para os objetivos de politica externa da India,

principalmente por que o pais enseja uma posicdo de predominancia e supremacia
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inconteste em seu exterior proximo, aliada ao desejo de ascender a condi¢cdo de grande

poténcia.

2.2.3. Sintese dos Tipos de RSC na América do Sul e Sul da Asia

Ap0s a descricdo e analise das principais dinamicas de seguranga regional em
que se envolvem o Brasil ¢ a India, se faz necessario voltarmos 4 teoria e, & luz da
Teoria dos Complexos Regionais, classificar os tipos de complexo regional de
seguranca em apreco. Em Regions and Powers, Buzan e Waver afirmam que existem
dois tipos basicos de Complexo Regional de Seguranga, Standard (padrio) ou Centred*
(centrado). Tanto o RSC da Asia Meridional como o da América do Sul sdo do tipo
standard. A 1déia de um RSC standard guarda em si um modelo tedrico basico que se
aplica perfeitamente as realidades dos contextos regionais estudados, como pode ser
auferido pela defini¢do do conceito feita pelos autores:

“A standard RSC is broadly Westphalian in form with two or
more powers and a predominantly military-political security
agenda. All standard complexes are anarchic in structure. In
standard RSCs, polarity is defined wholly by regional powers
(e.g., Iran, Iraq, and Saudi Arabia in the Gulf, India and Pakistan
in South Asia) and may vary from uni to multipolar. In standard
RSCs, unipolarity means that the region contains only one
regional Power [...]. Standard RSCs do not contain a global level
power, and therefore in such regions (currently Africa, the
Middle East, South America, and South Asia) clear distinctions
can be drawn between inside, regional level dynamics, and
outside, intervening, global level ones. In terms of amity and
enmity, standard RSCs may be conflict formations, security
regimes, or security communities, in which the region is defined
by a pattern of rivalries, balances, alliances, and/or concerts and
friendships. Within a standard RSC the main element of security
politics is the relationship among the regional powers inside the
region.” (2003, p. 55).

52 Para uma compreensdo do respectivo conceito segue a defini¢do de um Centred RSCs: “Centred RSCs
come in three (potentially four) main forms. The first two forms are the special cases in which an RSC is
unipolar, but the power concerned is either a great power (e.g., Russia in the CIS) or a superpower (e.g.,
the United States in North America), rather than just a regional power. The expectation in these cases is
that the global level power will dominate the region (unipolarity), and that what would otherwise count as
regional powers (Ukraine, Canada, Mexico) will not have sufficient relative weight to define another
regional pole. Part of the reason that India’s claim for great power status has not been accepted is that
Pakistan still defines a regional pole of power. It is possible that a unipolar standard RSC could also
become centred without the unipole thereby elevating itself to global great power status. One can imagine
such a scenario developing around regional level unipoles such as South Africa and Nigeria, but in fact
we find no cases of this type [..]”. (BUZAN e WAVER, 2003, p. 55).
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Como exposto na tabela 4, os RSCs América do Sul e Sul da Asia além de serem
do tipo Standard, tém como principio de ordem a anarquia, variam entre a unipolaridade
e a multipolaridade (Multipolar e Bipolar, respectivamente) e neles ndo habita nenhuma
poténcia de alcance global™. Como previsto, as principais dindmicas de seguranca das
regioes sao definidas por poténcias regionais. Afastamos-nos um pouco do modelo
neste ponto. Sugerimos que no caso da América do Sul, para paises como a Argentina,
Chile, Peru e Colombia, seria mais adequado criar uma categoria de poténcia sub-
regional em virtude da pouca capacidade de transbordamento de suas acdes para o
restante da regido’’. Além disso, inserimos a Venezuela como uma poténcia sub-
regional, diferente do que faz Cepik (2009). Para uma melhor visualizagdo dos achados

e da conclusao desta se¢do segue uma tabela com uma finalidade de sintese.

Tabela 7
Tipos De RSC na América do Sul e Sul da Asia
América do Sul Sul da Asia
Tipo de RSC Standard Standard
Standard ou Centred
Nuimero de Atores 12 (4 membros do Mercosul, 4 associados) 7 (8 membros da SAARC)
Argentina (EP) Bangladesh
Bolivia (EA) Butdo
Brasil (EP) India
Chile (EA) Maldivas
Colombia (EA) Nepal
Equador (EA) Paquistdo
Guiana Sri Lanla
Paraguai (EP)
Peru (EA)
Suriname
Uruguai (EP) Membros da SAARC
Venezuela (EP) (Asia Central)
Afeganistao
Tipo de Poténcia que
Define a Polaridade Poténcias Regionais®/ sub-regionais Poténcias Regionais
Brasil India
Argentina Paquistao
Chile

>3 Embora os eventos recentes da mudanga de poder nas regides possa exigir a alteragio dessa conclusio,
como demonstramos no préximo capitulo.

> A comparagio de dados realizada na terceira se¢io do proximo capitulo deixa claro que existe uma
tendéncia que aponta a impossibilidade de considerar estes paises como poténcias regionais, a0 menos
comparaveis ao Brasil em termos de poder e capacidades.

> Esta listagem realizada por Marco Cepik (2009, p. 76) é informada pelas capacidades relativas de
defesa dos paises da regido. Como demonstraremos no capitulo 3, esta listagem ¢ polaridade deve ser
revista.
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Peru
Colombia
Venezuela

Fonte: Mercosul: Estados Partes = EP; Estados Associados = EA. Regions and Powers... (BUZAN e
WZAVER , 2003, p. 53-55); Seguranc¢a nacional e Cooperagdo Sul-Sul.... (CEPIK, 2009, p. 70-76).

2.3. Processos Politicos e Desenvolvimentos Institucionais do Mercosul e SAARC

Ao lado de uma gama de importantes acontecimentos politicos e econdmicos na
segunda metade do século XX, como a globalizagdo, a Terceira Revolucao Industrial, o
fim da era bipolar e da Unido Soviética, emerge o regionalismo como fenomeno
expressivo na moldagem das relacdes internacionais da era contemporanea. Como ¢é
possivel perceber a partir da se¢do anterior, o regionalismo ndo tem apenas uma
expressdo econdmica, representada, por exemplo, pela internacionalizagdo e
verticalizagdo da producdo e da economia internacional, processo de grande interesse da
academia na década de 1980 (GILPIN, 2002). O fenomeno em aprego tem, também,
uma dimensdo politico-militar de grande relevancia na organizacdo dos tabuleiros de
xadrez internacional nos niveis inter-estatal e transnacional. Mas também influi em
como o poder € organizado e exercido na cena internacional (NYE, 2005).

Escrevendo, na década de 1960, sobre a primeira onda regionalista, Joseph Nye
Jr. afirmava que existiam basicamente duas categorias de regionalismo: a primeira se
referia a organizagdes microecondmicas que envolvem integragdo econdmica formal,
caracterizadas por estruturas institucionais formais. O Mercosul funciona como
exemplo. A segunda tem relagdo com organizagdes politicas macrorregionais
interessadas no controle de conflitos, a exemplo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) nas Américas e a ASEAN no Sudeste Asidtico (NYE apud
HURRELL, 1995, p. 23). Porém, o ato inicial deste tipo de empreendimento politico foi
o processo de cooperacao, € posterior integracdo dos paises europeus, inicialmente, sob
a égide do BENELUX e posteriormente com a Comunidade Econdmica Européia. A
primeira onda regionalista trouxe a Ciéncia Politica e a disciplina das Relagdes
Internacionais a necessidade de estudar e antever os rumos da cooperagdo e da
integracdo européia como uma nova forma de intera¢do inter-estatal com expressivos
rebatimentos domésticos e internacionais. O interesse no processo em curso na Europa
ia além da cooperacdo, sendo também um objeto prioritario da agenda o estudo de suas
possiveis funcionalidades para assuntos do momento, como a necessidade de pacificar
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de forma perene os paises europeus, em especial o eixo franco-alemao, tradicionalmente
conflituoso (PATRICIO, 2006).

Os estudos sobre cooperagdo e integragdo regional evoluiram e ganharam espago
nas disciplinas que privilegiam o estudo da cratologia. Na ultima metade da década de
1980, com advento daquilo que se convencionou chamar de “segunda onda regionalista”
os estudos da integrag@o voltaram a ganhar um relevante espaco na agenda académica.
Este novo momento tem em iniciativas como o0 NAFTA e o Mercado Comum do Sul,
um novo formato e légica politica na criacdo de blocos regionais (HURRELL, 1995;
ALMEIDA, 1998). A segunda onda a qual nos referimos ndo apenas marca uma nova
etapa cronoldgica do regionalismo, mas traz também mudancas qualitativas a antiga
versao. Escrevendo ainda nos primeiros anos desse novo fenomeno, Hurrell descreve
quatro caracteristicas importantes do chamado “novo regionalismo”, das quais
gostariamos de destacar duas. A primeira refere-se a grande variagdo no nivel de
institucionalizagdo, com muitos agrupamentos regionais evitando conscientemente as
estruturas institucionais e burocraticas das organizagdes internacionais tradicionais e o
modelo regionalista apresentado pela UE. O segundo ponto que queremos langar luz ¢
sobre o seu carater multidimensional, o que torna cada vez mais dificil tracar a linha
diviséria entre regionalismo econdmico e politico, uma vez alimentado por
desenvolvimentos como o fim da Guerra Fria, a descentralizacdo ou regionalizagcdo da
seguranca, mas fundamentalmente pela transformacao da economia global (1995, p. 24).

E exatamente esse carater multidimensional e pela heterogeneidade das
experiéncias regionalistas que se faz necessario distinguir conceitualmente que tipo de
regionalismo estd em questdo quando tratamos de comparar duas experiéncias tdo
distintas como o Mercosul e a SAARC. E possivel elencar ao menos duas expressdes de
regionalismo nas regides estudadas, a saber: a cooperacao e a integragdo regional. Em
virtude da necessidade de uma conceituacdo clara iniciaremos expondo o conceito de
cooperagao.

A literatura de relagdes internacionais ¢ bastante proficua sobre o assunto
cooperagdo internacional, sendo um dos temas norteadores nos debates das décadas de
1970 e 1980. Nestas décadas as abordagens racionalistas, da Escolha Racional e da
Teoria dos Jogos, realizaram contribuigdes expressivas a tematica (MILNER, 1992).
Um dos principais frutos dessa literatura foi o refinamento teorico realizado por autores
como Keohane (1984). Refinando o conceito, Keohane afirma que “intergovernmental

cooperation takes place when the policies actually followed by one government are
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regarded by its partners as facilitating realization of their own objectives, as the result of
a process of policy coordination.” (1984, p. 51-52). Dessa forma, entende-se que a
cooperagdo acontece quando, através do processo de coordenacdo de politicas, os atores
ajustam os seus comportamentos as preferéncias atuais ou antecipadas de outros. Deve
ser salientado que o que motiva e sustenta a cooperagdo ¢ a racionalidade instrumental,
a cooperacdo entre Estados ndo ¢ informada por uma ética da convicg¢do, segundo o
conceito weberiano, mas por objetivos de manutengdo e maximizagao de poder, riqueza
e recursos socialmente valorizados.

Embora esse tipo de analise e pressupostos analiticos tenham sido dominantes na
agenda de pesquisa sobre a cooperacdo, o estudo dessa pratica ndo se restringiu a tais
abordagens. Inclusive a cooperagdo entre Estados vem sendo debatida por outras
correntes das Relagdes Internacionais que sustentam perspectivas epistemoldgicas
diferentes da escolha racional e do individualismo metodolégico. Dentre as novas
escolas que passam a se fazer presentes nesses debates estdo os representantes da Escola
Inglesa e do Construtivismo. Uma importante contribuicdo dessa literatura ¢ oferecida
por Hurrell, quando, ao argumentar que boa parte da atividade regionalista envolve
empreendimentos politicos como negociacdo e constru¢do de acordos e regimes entre
Estados, afirma que “essa cooperagdo pode ser formal ou informal, e niveis elevados de
institucionalizagcdo ndo sdo garantia de eficdcia ou importancia politica” (1995, p. 28).
Vale reproduzir outro trecho quando o autor complemente o que dissemos acima ao
afirmar que

“a cooperacgao regional pode envolver a criagdo de instituicdes
formais, mas pode, com freqiiéncia, basear-se em estruturas bem
mais frouxas, englobando padrdes de reunides regulares que
obedecem a algumas regras, juntamente com mecanismos de
preparacdo e acompanhamento.” (1995, p. 28).

Essa descricdo, como se verd a seguir, ¢ de fundamental importancia para a
compreensdo da SAARC, que no que tange as suas dindmicas politicas institucionais ¢é
ainda um empreendimento de cooperagdo entre Estados, dificilmente classificado como
um processo de integracao regional. Salvo em periodo muito recente, com o advento do
SAFTA ¢ que a integragdo econdmica passou a ser uma realidade mais proxima do
regionalismo na Asia meridional. No mais, o que acontece na SAARC ¢é muito mais um
processo de tentativa de coordenagao de politicas, as vezes buscando a minimizagao de

externalidades negativas aos demais atores, em prol de um objetivo ou agenda
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compartilhada. E necessario afirmar que mesmo uma iniciativa como a SAARC, pouco
desenvolvida institucionalmente e com sérios problemas de cooperacdo, pode ser um
inicio para mitigar de problemas de seguranca no ambito regional. Para deixar esse
ponto claro, recorremos novamente a Hurrell. O autor escreve que

“no campo de seguranga, por exemplo, essa cooperagdo pode se
estender desde a estabilizacdo de um equilibrio regional de
poder até institucionalizacdo de medidas de construgdo de
confianca ou a negociacao de um regime” de seguranga para a
regido como um todo.” (1995, p. 28).

Embora a iniciativa de cooperacdo regional sul asidtica ndo tenha logrado
grandes avancos em sua agenda oficial, medidas de confianga mutua tem sido
construidas. Ao menos um espaco ndo institucionalizado para a solugdo de
controvérsias foi criado, nas reunides e conversas informais no ambito das Cuapulas de
Chefes de Estado ou de Governo da SAARC.

Contrastando com a experiéncia de cooperagio regional na Asia do Sul, o caso
mercosulino ¢ amplamente considerado pela bibliografia como um claro exemplo de
integracdo regional (HURRELL, 1995; ALMEIDA, 1998, 2001; SIROEN, 2000;
GILPIN, 2004). Diferente do que apresentamos como sendo cooperagao inter-estatal, ou
intergovernamental, como prefere Keohane (1984), a integragao regional, em sua versao
mais desenvolvida e ambiciosa, a Unido Européia, pode ser definida como sendo,

“[...] o processo pelo qual os atores em distintos contextos
nacionais sdo persuadidos a deslocar suas lealdades,
expectativas e atividades politicas para um novo centro, cujas
instituicdes possuem ou exigem jurisdicdo sobre os Estados
nacionais preexistentes” (HAAS apud HURRELL, 1995, p. 41).

Uma definicdo menos ambiciosa e aplicavel ao caso do Mercosul ¢ dada por
Hurrell, ao afirmar que,

“a integracdo regional envolve decisdes especificas de politicas
por parte dos governos, destinadas a reduzir ou remover
barreiras ao intercambio mutuo de bens, servigos, capital e
pessoas. [...]. A medida que a integragdo avanca, a agenda se
expande para cobrir barreiras nao-tarifarias, a regula¢do de
mercados e o desenvolvimento de politicas comuns nos planos
micro € macro” (1995, p. 29).

O exposto até o0 momento nos leva a um impasse entre uma definicao cléssica do

processo integracionista e de cooperagdo, cujo caso paradigmatico ¢ o exemplo da
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Europa Ocidental e as experiéncias deste processo politico em paises em
desenvolvimento e do antigo Terceiro Mundo. Este impasse ¢ melhor compreendido
quando se alerta para as mais tradicionais explica¢des da integragdo regional. Para que
se tenha uma visdo geral do problema exposto nesse paragrafo, a tabela abaixo
apresenta, de forma bastante sintética, algumas das mais importantes teorias sobre a

integragao regional.

Tabela 8
Abordagens da Ciéncia Politica Sobre a Integracio Regional

Teoria Foco Principal  Método Tempo da Objetivos da  Efeitos Principais
Integracio Integracio Externos da  Expoentes
Integracio
Transnacionalismo  Construcdo de Dinamica Assumido (pos- Mudanga Redugido Karl
(communications Comunidades Normativa  guerra) com politica emum dos Deutsch
theory) Politicas interrupgdo poés-  dado territério  conflitos
1954 na EU e construgao bélicos de

de instituicdes  grande
e praticas que  intensidade
garantissem a

paz
Funcionalismo Institui¢des Dinamica Assumida (pos- Paz pela n/d David
supranacionais Normativa guerra) Prosperidade Mitrany
Neo-Funcionalismo  Atores Politicos  Dindmica n/d Maximizagdo  n/d Ernest Haas
nos niveis supra  Positiva do Bem-Estar
e subnacional (Assumido)
Intergovernamenta-  Chefes de Positivo “Explicado” Maximizagdo  n/d Grico
Ismo Governo (Dindmico) (como a do Bem-Estar

convergéncia das e do Poder
preferéncias dos

Estados

membros)

Fonte: Table 2.1 Theoretical approaches to regional integration (MATTLI, 2003, p. 20);
Transnationalism (DASH, 2008, p. 4-7).

As abordagens expostas acima foram elaboradas tendo como objeto de estudo a
experiéncia Européia de cooperacdo e integracdo regional. Um traco distintivo desta
experiéncia € que ela se filia a uma matriz supranacional de integrag¢do, com exce¢ao do
Benelux, como alerta Almeida (1998). Inegavelmente, o processo europeu de integragao
foi o caso paradigmatico nos estudos de integragdo e cooperagdo regional. O problema,
como disserta Hurrell (1995), Almeida (1998) e Dash (2008) ¢ que poucos exemplos de
regionalismo fora da Europa Ocidental conseguiram, ou almejaram seguir os caminhos

da atual Unido Européia. Mais importante, o arcabougo tedrico ¢ analitico criado para o
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seu estudo encontram limites quando defrontam experiéncias distintas fora deste
contexto politico, social e econdmico (HURRELL, 2005; DASH, 2008).

Com efeito, os tradicionais estudos da integragcdo européia nos trazem um forte
contributo para o trabalho aqui realizado: a exemplo das ligdes sobre a importancia da
cooperacao ¢ da integracdo regional para a mudanga de dindmicas de inimizade /
amizade, ou conflito / cooperagdo (ALMEIDA, 1998; PATRICIO, 2006). O caso
europeu ndo apenas demonstra a condi¢do de paz como um dos possiveis dividendos da
integragdo regional, mas também como a integracdo opera na criagdo de medidas de
confianca mutua e mecanismos nao violentos de solu¢do de litigios e controvérsias.
Conclui-se que o grande insight das teorias classicas da integracdo estudadas ao longo
da pesquisa para a escrita da dissertacdo neste trabalho esteja presente em David
Mitrany. Especialmente quando se depara com a idéia desse autor acerca da integragao
como um possivel instrumento da constru¢cdo da paz. A natureza da paz € outra questao
de relevancia, pois de fato, esta pode ser, na verdade, a ordem. Como entende o tedrico
da Escola Inglesa, Hedley Bull (2002), a ordem ¢ sustentada por mecanismos de
geréncia da sociedade internacional. Na compreensdo de Aron em seu estudo sobre as
modalidades de paz (2002) esta manutengao da ordem pode dar-se através do equilibrio,
hegemonia, supremacia ou preponderancia. E oportuno lembrar, o argumento da
dissertagio defende que tanto a cooperagio na Asia meridional sob o dmbito da
SAARC, como a integracdo mercosulina, funcionam no sentido de consolidar uma
condi¢io de preponderancia para o Brasil ¢ a India, em suas devidas regides de origem,
0 que atribui ao regionalismo um mecanismo de distribuicdo de poder. Responderemos
porém no terceiro capitulo se esta relacdo aqui esbocada guarda a provavel capacidade
de interferir na configuragdo da polaridade regional. Finalizada esta discussdo teodrica e
precisados os conceitos de cooperacdo e integragdo, seguem entdo as secoes de estudo

de caso.

2.3.1. Mercosul

Embora a Guerra Fria ndo tenha se mostrado um periodo préspero a iniciativas
integracionistas entre paises em desenvolvimento, também classificados como do Sul, a
América Latina foi palco de importantes tentativas nesse campo, vindo a lograr efetivo
&xito nos primeiros anos da década de 1990, com a criagdo do Mercosul. Com efeito, é

importante partir do fato de que esforgos a favor da integracdo regional e da cooperacao
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inter-estatal na América Latina nao sdo fendmenos recentes, sendo um processo politico
com longa trajetdria, apresentando assim momentos criticos de ruptura histdrica contra e
a favor do regionalismo (LAFER, 2004; CERVO, 2008).

O diplomata e estudioso da integracdo mercosulina, Paulo Roberto de Almeida
afirma que “houve, durante os primeiros anos da Segunda Guerra Mundial, um projeto
de constituicdo de um ‘bloco austral’ [...]” (1998, p. 43). Na auséncia de um resultado
concreto, a iniciativa, ocorrida no ano de 1941, ficou apenas no papel. As diferentes
posturas de Argentina e Brasil frente aos dois lados da Segunda Grande Guerra (Aliados
e o Eixo) foi um forte contributo para este estado de coisas. Enquanto o Brasil adotou
formalmente uma postura claramente pro-aliada, a Argentina preferiu manter uma
condicao de neutralidade. Passado o maior conflito bélico da historia da humanidade, na
década de 1950, novamente por iniciativa argentina foi proposta uma reedi¢ao do “Pacto
ABC”, um projeto integracionista entre Argentina, Brasil e Chile (1998, p. 44). Como
demonstra Almeida (1998, 2001), apds essa nova tentativa na década de 1950, demoraria
quase meio século para em 1991, Argentina e Brasil viram-se engajados em um efetivo
processo de integragao bilateral, o Mercosul.

A literatura brasileira sobre o tema, aqui representada por Almeida (1998, 2001),
Lafer (2004) e Cervo (2008), enfatiza que o contexto politico da década de 1960 e 1980
foi relativamente favoravel a integracdo latino-americana. Podemos localizar
empreendimentos deste tipo ao longo da década de 1960, quando embalado pelo
discurso e ativismo da CEPAL a integragdo da América Latina foi vislumbrada como
um importante mecanismo na luta pela superacao do subdesenvolvimento. Inicialmente
imerso em ambiente intelectual e politico relativamente favoravel, o regionalismo latino-
americano deu resultados como a criagdo de organizagdes como a Associagdo Latino de
Livre Comércio (ALALC). Contudo, a balanga entre audaciosos objetivos de integracao
econdmica e dificuldades politicas ligadas a negociacdo de temas sensiveis com grande
numero de atores inibiu maiores esfor¢os a cooperagdo econémica por meio da ALALC.
Somados a heterogeneidade e ao alto numero atores com poder de veto, a significativa
heterogeneidade no nivel de desenvolvimento entre os paises da regido, as dificuldades
de atender as metas de liberalizacdo e reducdo tarifaria acordadas e o clima crescente de
desconfianga mutua promovida pelo embate politico e ideoldgico da Guerra Fria sdo
fatores apontados nas explicacdes para o fracasso relativo desta organizacdo
(VIZENTINI, 2008). Ainda que ancorada em solido arcabouco tedrico e técnico

cepalino, a referida instituicdo macro-regional ndo logrou éxito. Em periodo posterior, ja
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na década de 1980, no contexto do segundo Tratado de Montevidéu, foi criada a
organizagdo sucessora da ALALC, a Associacdo Latino Americana de Integracdo
(ALADI) (ALMEIDA, 1998, 2001).

E no final dos anos 1970 que aconteceu a principal conjuntura critica nas
relagdes bilaterais entre os principais poderes platinos. Em 1979, com a assinatura do
Acordo Tripartite sobre o aproveitamento hidrico da bacia do Parand pela Argentina,
Brasil e Paraguai, a dindmica de conflito, ou inimizade na acep¢do de Buzan e Waver
(2003), comegou a mudar para relagdes onde predominavam a cooperacdo, ou
“amizade”. Dois aspectos sao dignos de nota sobre esse episddio. O primeiro € que esse
padrdo de conflito comeca a mudar efetivamente durante governos ditatoriais, mostrando
que o inicio dos esforgos de aproximagdo Brasil-Argentina sdo anteriores aos processos
de redemocratizacdo nos dois paises. O segundo € o papel que a cooperacao € 0 processo
que se seguiu de integracdao bilateral e sub-regional foi essencial para a mudanga de
“inimizade” em ‘“amizade”, em outras palavras, de conflito para cooperagﬁo%. A
cooperagdo sub-regional ao longo dos governos militares em Brasilia e Buenos Aires,
muito mais direcionada a resolver os problemas de seguranga a partir da construgao de
medidas de confianga mutua com o principal rival platino, abriu a possibilidade de criar
vinculos de confianca e didlogos permanentes em areas de interesse comum, inclusive
em itens sensiveis como a energia atomica. Fato este que com a re-democratizacdo em
ambos os paises, o processo de cooperagdo regional evoluiu para um franco processo de
integracdo bilateral, posteriormente quadrilateral (VIZENTINI, 2008). Como nos mostra
Almeida a “Declaracdo de Iguagu” de 1985 expressava uma “firme vontade de acelerar o
processo de integracdo bilateral” (1998, p. 45) Ainda na década de 1980, a assinatura de
12 protocolos de cooperagdo que abarcavam explicitamente objetivos comuns como 0
desenvolvimento econdmico, Brasil e Argentina vislumbraram a integragdo como um
mecanismo importante para o desenvolvimento econdmico dos respectivos paises

(CERVO, 2008).

% Esta interpretagdo histérica é inspirada em Mello (1996), Almeida (1998), Vizentini (2006) e Cervo
(2008). Também converge para essa analise Raquel Patricio (2006).

75



Tabela 9
Iniciativas, Acordos e Tratados de Cooperacio e Integracio Realizados pelo Brasil — 1950-1991

Ano Iniciativa, Acordo/Tratado
1958 Operacao Pan-Americana
1960 Tratado de Montevidéu — ALALC
1980 Segundo Tratado de Montevidéu — ALADI
1969 Tratado da Bacia do Prata
1978 Tratado de Cooperagdo da Amazonia
1979 Acordo Tripartite
1980 Acordo de Cooperagao Nuclear entre Brasil e Argentina
1985 Declaracdo de Iguacu
Declaracao Conjunta sobre Politica Nuclear
1986 Ata para Integracdo Brasil-Argentina
Assinatura de doze protocolos de cooperacdo entre Brasil e Argentina
1988 Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento
1990 Ata de Buenos Aires
1991 Tratado de Assungao

Fonte: Almeida (1998), Cervo (2008) e Lafer (2004).

Este processo, no entanto, foi coroado com a assinatura do Tratado de Assuncdo
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 1991. Com a assinatura do que talvez
seja o principal documento do Mercosul, metas sdo lancadas e possibilitam o inicio do
processo de adaptacdo, maturacdo e vitalidade do bloco. Um aspecto de grande valia do
referido Tratado foi ter langado as bases da estrutura organizacional do Mercosul,
indispensavel para o desenvolvimento institucional e de suas fun¢des nos primeiros
anos. Vale salientar, que com o Protocolo de Ouro Preto, assinado em dezembro de
1994, o agrupamento sub-regional do Cone Sul, além de receber personalidade juridica
de direito internacional, ganha os contornos definitivos de sua estrutura de governo, que

esta estruturada como mostra a figura que segue:
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Figura 6

Organograma do MERCOSUL
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Fonte: disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/organograma/organograma-mercosul
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Uma breve explicacdo da estrutura administrativa do bloco ¢ necessaria.
Diferente do modelo europeu, no Mercosul optou-se pelo que Almeida (2001) chama de
“modelo de Benelux”. Esta op¢do privilegia uma geréncia intergovernamental, mais
flexivel, porém, dependendo pesadamente das ag¢des e interesses dos executivos
nacionais em detrimento de uma estrutura organica supranacional (ALMEIDA, 1998).
Os principais o6rgdos do Mercosul sdo: o Conselho do Mercado Comum (CMC), o
Grupo Mercado Comum (GMC)’’ e a Comissdo de Comércio do Mercosul. Além de
serem os orgaos politicos do bloco, sdo diretamente atrelados aos principais processos
de tomada de decisdo referentes ao processo de integragio . O mais importante drgio
do bloco, o Conselho do Mercado Comum, ¢ composto pelos ministros de Relacdes
Exteriores e de Economia e ¢, por exceléncia, uma instancia intergovernamental,
fortemente ligada aos executivos nacionais, suas dinamicas e interesses. Mesmo
trazendo pequenas modificagdes a estrutura administrativa do bloco, o Protocolo de
Ouro Preto trouxe mudangas importantes, como a criagdo de novos foros, como o Foro
Consultivo Econdmico-Social (FCES), que permite a vocalizagdo no Mercado Comum
do Sul de atores da sociedade civil.

Do ponto de vista politico, mas também econdmico, o Mercosul ¢ o projeto
internacional mais relevante em que participam Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. A
integragdo ¢ compreendida pelos parceiros como elemento fundamental para os
respectivos processos de desenvolvimento econdmico, onde figuram como condigdes a
ampliacdo das dimensdes dos respectivos mercados nacionais. De acordo com
documento oficial do bloco,

“A zona de livre comércio e a unido aduaneira constituem
passos intermediarios para alcangcar um mercado Unico que gere
um maior crescimento de suas economias, aproveitando o efeito
multiplicador da especializagdo, das economias de escala e do
maior poder de negociagio do bloco.”

Em relacdo aos desafios relativos aos efeitos do regionalismo para o sistema
multilateral de comércio ¢ entendido que “O MERCOSUL ndo foi criado como uma
fortaleza com vocagdo de isolamento; ao contrario, foi concebido como asseguramento
da inser¢do de nossos paises no mundo exterior” (op.cit). Além dos ganhos economicos

do bloco, 0 MERCOSUL ¢ também um elemento de estabilidade na regido, onde se

>7 Criado na segunda metade da década de 1980, ou seja, anterior ao Tratado de Assungéo.
% Para uma explicagdo detalhada da estrutura institucional do Mercosul ver Almeida (1998, p. 54-64).
> http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/mercosul/mercosul.html

78


http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/mercosul/mercosul.html

pretende neutralizar as tendéncias a fragmentacdo politica, conferindo um ambiente de
relativa paz e estabilidade no espaco regional.

A propria integragdo regional e os objetivos mencionados acima nao poderiam se
tornar realizaveis de forma cooperativa se ndo fosse o longo processo de transformagao
dos padrdes de relacionamento entre os principais poderes do Cone Sul: Argentina e
Brasil (MELLO, 1996; CERVO, 2008). Com efeito, o Mercosul vai além de sua
dimensao econdmica e comercial, como afirma Paulo Roberto de Almeida (1998). O
bloco ¢ principalmente uma construgdo politica, com propositos estratégicos
politicamente definidos. A integracdo regional, como um regime amplo, abarca em sua
estrutura normativa e legal aspectos ligados a regime politico, condi¢do de seguranca e
defesa sub-regional e direitos humanos.

A influéncia do bloco mercosulino deixou de ser apenas sub-nacional. J4 na “Ata
de Buenos Aires”, o desejo de expandir o alcance integracionista para além do contexto
bilateral e sub-regional entre Argentina e Brasil, “d4 inicio a um processo de consultas e
negociagdes com outros paises da regido com vistas a ampliagdo do processo de
liberalizagdo comercial entre o Brasil e a Argentina” (ALMEIDA, 1998, p. 88). No
entanto, o que se desejava expandir ia além de fins econdomicos e comerciais, mas de
natureza politica e de seguranga também, embora em relacdo a esta Gltima seara os
entendimentos se desenvolveram de forma mais informal. O nivel de abrangéncia
pretendida quanto a assuntos que dizem respeito ao Mercosul pode ser exemplificada
pela assinatura do “Compromisso Democratico no Mercosul”, em 1996. Neste
documento eram previstas medidas de consulta e puni¢do caso houvesse a quebra da
ordem democratica. Mas foi principalmente com a celebragdo na Argentina do Protocolo
de Ushuaia, onde a defesa comum da democracia e da estabilidade politica foi
enfaticamente tornada um item de seguranga comumente aceito. Na acepcao
construtivista da Escola de Copenhague, poderiamos afirmar que a democracia e a
estabilidade politica no Cone Sul foram securitizadas desde 1985. Este processo se deu
principalmente a partir da evolugdo institucional e normativa do Mercosul, em paralelo
ao advento da redemocratizagdo nos dois grandes paises platinos. Ao se levar em
consideracdo o contexto politico onde tanto a reaproximagao entre Argentina e Brasil na
ultima metade da década de 1980 uma avaliagdo como essa faz todo sentido. Durante
esse periodo, lideres civis buscavam além de garantir os processos de retorno a ordem
democratica no ambito doméstico, paralelamente, procuravam construir aquilo

conhecido na Ciéncia Politica como institutional lock-in. Nesta acep¢do, compromissos
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internacionais com for¢a de lei doméstica constituiam elementos de refor¢co a uma
decisdo politica de um determinado grupo, tornando mais dificil um recuo ao
autoritarismo (ALMEIDA, 1998; LAFER, 2004). Em virtude da importancia atribuida
ao bloco, tanto em matéria de desenvolvimento, mas também pela sua contribui¢do para
a garantia de retorno a democracia, os lideres politicos dos Estados partes tiveram que
agir pragmaticamente e com realismo na construgao institucional do Mercosul, afastando
do ideario politico no momento idéias supranacionais dificeis de alcangar. Em questdes
sensiveis como a seguranga no ambito mercosulino, um aparato institucional de baixo
nivel de desenvolvimento ao menos possibilitou a constru¢cdo de medidas de confianca
mutua entre os atores politicos, além da perspectiva de cooperagdo continuada, que
envolvem maiores custos a atitudes nao-cooperativas (MILNER, 1992).

O processo de construcdo do MERCOSUL apresenta um traco especial de
continuidade. Passivel de ser entendido através da sustentagdo do processo de integracao
pelas elites politicas brasileira e argentina, mesmo quando os resultados econémicos nao
eram promissores. A conjuntura critica que sustenta esta afirmagdo ocorre entre 0s anos
de 1998 a 2002. Eventos marcantes neste periodo no campo da economia tiveram
expressivo impacto no desenvolvimento e futuro do bloco mercosulino. Medeiros (2000)
nos mostra como a crise asiatica, evento inicial de uma série de conturbacdes
econdmicas vivenciadas em paises em desenvolvimento, incidiu em sérias
conseqiiéncias para a América do Sul, vindo a acirrar animosidades entre Brasilia e
Buenos Aires. Por outro lado, a situagdo de desgaste da economia internacional também
no final dos anos 1990 e inicio do século XXI também foi palco da proposta brasileira de
criagio de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), ainda durante o
governo Fernando Henrique Cardoso.

Com o advento da elei¢do do presidente Luis Inacio Lula da Silva, o Mercosul
consolida a sua dimensdo estratégica para a inser¢ao internacional do pais, ja iniciada na
segunda metade da administracdo de Fernando Henrique Cardoso, contudo, nesse
primeiro momento, sem a mesma énfase estratégica (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007;
VIZENTINI, 2008). Ao longo dos cinco anos que compreende 2003-2007 o Brasil tem
reforcado os lacos econdmicos, comerciais e de concertacdo politica com os paises da
América do Sul. O pais apresenta a estratégia de engajamento dos paises dos
subsistemas platinos, amazonicos ¢ andinos no duplo polo de estabilidade politica e de
ganhos econdmicos. Vale salientar que, ao se aproximar economicamente da Venezuela,

o pais tem acumulado importantes saldos comerciais, tendéncia existente com os demais
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paises do bloco mercosulino (LAMPREIA, 2009). No que tange a dimensdo econdmica,
a regido ja supera os Estados Unidos da América como principal destino das
exportagdes®. Estes dados sdo expressivos ndo apenas para demonstrar o peso
econdmico do Brasil na regido, mas como esta se torna primordial a tradicionais
objetivos da politica externa brasileira, como o desenvolvimento econdmico (LAFER,
2004). Ademais, esses dados se tornam bastante elucidativos quando observamos que a
pauta de exportagdo brasileira para os paises da América do Sul consiste,
principalmente, de produtos manufaturados e de bens de médio e alto valor agregado
(TEIXEIRA JR e COSTA LIMA, 2008). Portanto, podemos entender que no seu entorno
regional, o Brasil apresenta clara preponderancia econdmica diante dos seus vizinhos®'
(MELLO, 1996; SOSA, 2008).

Assim, 0 Mercado Comum do Sul, organizado no formato intergovernamental, ¢
a principal organizagcdo de suporte a integracdo regional na América do Sul. Cabe
afirmar que, ao privilegiar uma estrutura institucional pouco desenvolvida, contenciosos
e questdes importantes sdo, mormente, resolvidos fora do ambito mercosulino. Isso
significa que, as vezes, os verdadeiros espacos € momentos de resolucdo de
controvérsias acabam sendo os foruns e entendimentos presidenciais e diplomaticos.
Concomitantemente, a absor¢do pelos paises membros de objetivos comuns passa a
depender enormemente da disposi¢cdo dos executivos e da situagdo politica doméstica e

as suas dindmicas com os respectivos legislativos e setores chave da sociedade.

2.3.2. SAARC

Semelhante ao que acontece na experiéncia mercosulina, a construcdo da
SAARC ¢ um evento culminante em um processo historico relativamente longo.
Segundo Dash (2008) a idéia de um forum regional sul-asidtico se remete a Abril de
1947, quando um o6rgdo nao-oficial do governo indiano, o Indian Council of World
Affairs, organizou a Asian Relations Conference, em Nova Déli. A essa conferéncia,
presidida pelo Primeiro Ministro indiano Jawaharlal Nehru, compareceram 25 nagdes
asiticas, ultrapassando expressivamente o niimero de nagdes sul asiaticas®>. Um dos

aspectos vislumbrados pelos paises no momento foi a necessidade de maior cooperagao

% Informe Estatistico da Cepal (2008, p. 23).
%! Desenvolveremos este ponto com mais detalhes no terceiro capitulo.
62 Sete paises compdem o espago geografico da Asia meridional.
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regional, voltadas especialmente para contribuir com as herculeas tarefas de alcancar a
paz e a prosperidade nas nagdes recém-independentes, como India e Paquistdo. Como
Dash observa, o 16cus da discérdia dessa tentativa embrionaria de constru¢do de um
esforco prolongado de cooperagcdo regional foram as desconfiangas e interesses
conflitantes entre a China e a India.

Em momento posterior em 1949 foi realizada pela India uma primeira iniciativa
oficial, em virtude da situacdo critica que se encontrava a Indonésia, vitima de invasao
pela Holanda em 1948. O resultado final da conferéncia, contido em sua resolucdo final,
chamava atencdo para a necessidade de criagdo de uma base institucional para
cooperagdo entre os paises asiaticos. Contudo, o processo que se buscava construir a
favor da cooperagdo inter-estatal na Asia foi interrompido em uma primeira conjuntura
critica. A perspectiva compartilhada em prol de um amplo arranjo cooperativo entre os
paises do continente foi subitamente abortada com a vitoria dos partidarios de Mao Tsé
Tung na China em 1° de Outubro de 1949 e, paralelamente, com a escalada da Guerra
Fria.

Para a diplomacia indiana, em especial a visao de Nehru, favoravel a cooperagao
e a solidariedade entre os paises do terceiro mundo, a op¢do regional de cooperagao teve
que ser pragmaticamente colocada em segundo plano a favor da atuagdo global,
encabecada através do Movimento dos Nao Alinhados (MAN). Nas palavras de Dash,

“Prime Minister Nehru realized that the commitment for an
Asian regional grouping had weakened among the Asian
countries as the urgent task for all the countries in Asia was now
to devise a policy toward the Cold War and to face the rise of
communism in Asia. Consequently, Nehru became more
interested in developing a Third World NAM rather than

focusing on regional integration initiatives in Asia.” (2008, p.
80).

A perda de entusiasmo indiano pela cooperacao regional no final da década de
1940 foi seguida de uma segunda iniciativa. Dessa vez, as Filipinas sediaram a proxima
conférencia das nagdes asiaticas e lideraram a sua organizacdo. O evento, conhecido
formalmente como Baguio Conference, aconteceu em Maio de 1950. Como ja
observaram os indianos, as fraturas ocasionadas pela Guerra Fria ja estavam presente na
Asia, de forma a limitar profundamente os possiveis esfor¢os e conquistas relacionados
a objetivos regionais. Nessa conferéncia as divisdes ficaram marcadas entre os paises

que aderiram aos dois blocos da era bipolar, pro-comunismo e pro-capitalismo. Porém,
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aqui ja se vislumbravam alguns paises que preferiam a condi¢do de neutralidade, como
India, Paquistdo, Indonésia, Tailandia e Ceildo (atual Sri Lanka).

Uma terceira iniciativa para a cooperagdo regional foi tomada pelo Primeiro
Ministro do Ceildo, John Kotelawala, resultando inicialmente na Conferéncia de
Colombo, em 1954. Nesta iniciativa, as tensdes entre india e Paquistdo comegaram a ser
mais fortemente sentidas, gerando complicagdes nos processos de negociagdo com 0s
demais participantes da conferéncia. Mas um dividendo positivo foi extraido desta
tentativa. Referimo-nos a proposta para a primeira conferéncia Afro-Asiatica em
Bandung, 1955. Como demonstra Kishore C. Dash (2008), apos 1955 as discussdes
sobre a construgdo de um féorum ou associagio para cooperagdo regional na Asia
deixaram de se ocorrer nas conferéncias intergovernamentais e passou a ter o seu locus
no ambito das Nacdes Unidas. Os fracassos em progredir com o intento cooperativo ¢

2

visto por Dash como uma das provas de que o chamado “velho regionalismo®” n3o foi
fortemente sentido no Sul da Asia durante o periodo acima discutido, tendo a regido que
esperar ate meados dos anos 1980 para vivenciar avangos efetivos.

A primeira proposta concreta de cooperagdo regional para o subcontinente
indiano foi lancada em Maio de 1980 pelo presidente de Bangladesh, Ziaur Rahman. Ao
contrario do se possa pensar inicialmente, a iniciativa de Bangladesh teve inicio ainda
na década de 1970, mais especificamente em 1977, quando o chefe do executivo
daquele pais conversara sobre a tematica com o entdo Primeiro Ministro indiano Morarji
Desai. No mesmo ano, o rei Birendra do Nepal em discurso ao Comité Consultivo do
Plano Colombo alertou para a necessidade de cooperagio entre os paises da Asia do Sul
na questdo do compartilhamento das aguas, assunto sensivel, principalmente em seu
relacionamento com Nova Déhli (THOMAS, 2004; DASH, 2008). De forma oposta ao
que aconteceu no caso mercosulino, a SAARC nasce como proposta dos paises
pequenos da regido: Bangladesh e o Nepal® (DASH, 1996). Em outras ocasides entre
1977 e 1979, o presidente de Bangladesh buscou chamar aten¢do para a necessidade da
cooperagio regional no Sul da Asia, em ocasides como na Ctpula dos Nao Alinhados,
em Havana.

Neste contexto, no qual a Guerra-Fria era uma realidade para estes paises, o

conflito bipolar e os seus rebatimentos na periferia do sistema se fizeram sentir no

53 Para uma boa discussio sobre o velho e 0 novo regionalismo, ver Vagrynen (2003).
% No caso da integragio no Cone Sul, o processo foi liderado pelas principais poténcias regionais e rivais
histoéricos da regido, constituindo-se no que Patricio (2006) chamou de relagdes em eixo.
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processo de construcdo da cooperagdo regional. Um dos principais reflexos que este
dado estrutural do sistema internacional no periodo impds a SAARC foi o esvaziamento
explicito de qualquer assunto ligado a seguranca. Além disso, foi excluida qualquer
proposta de reducao da soberania a favor de construcao de organizagdes supranacionais.
O carater de cooperacdo limitada pode ser constatado pela composi¢do prioritariamente
técnica da agenda da SAARC. Podendo-se afirmar seguramente que os itens formais da
agenda da SAARC comportam a classificacdo de “cooperagdo funcional” (HERZ e
HOFFMAN, 2004). Embora esta formatacdo tematica forneca subsidios para o avango
em aspectos centrais ao desenvolvimento, como redu¢@o da pobreza e provisao de infra-
estrutura, a agenda oficial da SAARC ndo permite enfrentar em seu ambito formal o
principal obstaculo para a cooperagdo regional voltada ao desenvolvimento comum: o
contexto de desconfianga mutua entre india e os demais paises da regio.

Assim sendo, € notdvel que fatores em vdrios niveis fossem catalisadores da
emergéncia da cooperacio regional na Asia Meridional. Dentre os quais destacamos a
Guerra Fria (sistémico), as relagdes tensas entre {ndia e Paquistdo, anexacdo indiana de
territorios alheios como de Sikkim em 1975, o medo coletivo de predominéncia politica
e econdmica indiana (regional) e as mudangas politicas dentro do regime (mudanca de
governo) e de regime (recuos democraticos ou o advento de democracias) na regido
(domésticos). Somam-se a esses elementos de ordem econdmica, os desafios do
subdesenvolvimento em todos os paises do subcontinente indiano, a necessidade de
industrializacdo e os dois choques do petroleo na década passada (1973-1979) que
contribuiram para deteriorar ainda a mais a ma situa¢do econdmica na regido. Em
decorréncia desse contexto de deterioragdo das condi¢des econdmicas e de segurancga,
em 1980 ficou confiada a Bangladesh a criacdo do documento de trabalho acerca da
criacdo de uma associagdo de cooperagdo regional. O resultado serviria de texto para
discussdo entre os Ministros de Relagdes Exteriores da regido. Apds muitas tentativas
de instituir a cooperagdo regional na Asia meridional, seguido a ardua tarefa de
constru¢do politica para dar materialidade a SAARC, a regido vivenciou um rapido
processo de construgdo do bloco. Sete reunides foram realizadas para a definicdo da

. . roos ~ 65
estrutura organlzacmnal € as pPOSS1VElS arcas de cooperagao .

5 Foram elas: Colombo (1981), Kathmandu (1981), Islamabab (1982), Colombo (1983), Dhaka (1983), -
1* Conferéncia de Ministros de Rela¢des Exteriores em Nova Déli (1983), Male (1984), Thimpu (1985) e
Dhaka (1985).
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Um dos principais resultados esta no fato de que no contexto asiatico, a SAARC
é a principal experiéncia de integragdo regional que a India faz parte. Fundada no
contexto da primeira Reunido de Cupula dos Chefes de Estado ou Governo dos Paises
do Sul da Asia, na cidade de Dhaka em dezembro de 1985, a SAARC congrega
atualmente oito membros®. Além das diferengas territoriais, econdmicas e étnicas entre
os paises sul asidticos, na SAARC existe uma pluralidade de regimes politicos,
vigorando a dicotomia entre democracia e autocracia (MUNI e JETLY, 2008).
Contrasta dessa forma a experiéncia sul-asidtica quando comparada ao Mercosul, onde
todos os Estados membros sdo paises democraticos. Por outro lado, semelhante ao
Mercosul, o desenho institucional da SAARC preza por um modelo intergovernamental.
Mas de forma mais enfatica do que naquele, a agdo dos executivos nacionais € 0s
imperativos conjunturais da politica regional e asidtica t€ém forte impacto na politica do
bloco. A escolha do tipo de estrutura institucional pode ser observada pela visualizacdo

do organograma da SAARC:

% Os sete originais sdo: Bangladesh, Butdo, India, Nepal, Maldivas, Paquistdo e o Sri Lanka. O
Afeganistdo foi o ultimo a se tornar membro, em 2007.
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Figura 7

Organograma SAARC: Hierarquia Organizacional e Canais Informais
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Como ¢ possivel observar no organograma, a principal instancia dessa
organizacdo de cooperagdo regional ¢ Head of State or Government Meeting,
claramente de natureza intergovernamental. Hierarquicamente, segue-se a ela o
Ministerial Meeting ¢ o Councel of Ministers/Foreign Ministers. Deve-se notar que o
papel desempenhado pelo secretariado da SAARC ¢ diferente do que acontece no
Mercosul, que tem fungdes claras (ALMEIDA, 2001). No caso da organizacdo asiatica
o secretariado tem fung¢des confusas, algumas ja realizadas por outros 6rgaos. Ademais,
o proprio desenho institucional da organizacdao coloca em segundo plano um possivel
papel ativo do secretariado.

Paralelamente ao desenho institucional do bloco regional, um conjunto de
principios informava o formato que a organizagdo tomaria. Destacam-se os critérios de
unanimidade ¢ a norma de que os assuntos bilaterais e itens da agenda ligados a
contenciosos devem ser excluidos das deliberagdes, como exposto no artigo X da Carta
da SAARC (DASH, 2008). De acordo com a avaliacdo da estrutura institucional do
bloco feita por este analista, estes principios foram incluidos no intuito de fazer com
que todos os Estados parte sejam formalmente iguais e tenham poder de veto e que as
discussodes nos foruns nao fossem contenciosas (2008, p. 90). Em convergéncia com o
Mercosul, que desde o Tratado de Assunc¢do prezava pelo principio da decisdes por
consenso, a SAARC adotou essa medida para nivelar os poderes assimetricamente
distribuidos em um ambiente de jogo politico institucional. Quanto ao segundo
principio, demonstra um importante obsticulo para o desenvolvimento das suas
atribuicdes nas relagdes internacionais na Asia meridional, ao ndo incentivar a criagdo
de instrumentos e instancias de solugcdo de controvérsias, como tem o Mercosul. Nao
que essas instancias apaguem as assimetrias de poder, mas oferecem uma oportunidade
para mitigar o puro jogo entre atores em niveis diferentes de barganha.

Por outro lado, ¢ interessante a semelhanca com o Mercosul quanto a
composicdo dos itens de cooperacdo. Ao analisarmos as areas de abrangéncia dos
comités técnicos podemos inferir que o tipo de cooperagdo pretendido no ambito formal
da SAARC ¢ de cardter funcional. Vale mencionar, que o escopo e o nivel de
implementagio que acontece na experiéncia do Cone Sul americano e na Asia
meridional diferem enormemente (ALMEIDA, 2001; DASH; 2008). Mas como no caso
mercosulino, as instincias e instituigdes informais da cooperacdo e integragdo regional

jogam um papel fundamental, como veremos a seguir.
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Destarte o discurso técnico e setorial da agenda da South Asian for Regional
Cooperation, emerge informalmente na politica pratica uma segunda agenda na
organizag¢do, voltada a assuntos tradicionalmente conhecidos como pertencentes a High
Politics. No ambito das Cupulas anuais da SAARC, os Chefes de Estado e de Governo,
além dos Ministros de Relagdes Exteriores da regido realizam os entendimentos sobre
os aspectos politico e de seguranca essenciais & paz e a prosperidade na regido. A
relagio conflituosa desde a independéncia entre os dois maiores poderes do Sul da Asia
(india e Paquistio) tem no processo de cooperagdo regional e integragdo econdmica a
tentativa de mitigar a instabilidade politica favorecendo assim a prosperidade
econdmica por meio das benesses do livre-mercado em escala regional. E no ambito
dessa tentativa que foi celebrado o SAARC Preferential Trading Arrangement —
SAPTA, em 1993, apenas se tornando efetivo em 7 de dezembro de 1995, com a
ratificagdo do ultimo membro pendente: o Paquistdo. Esta iniciativa busca aumentar o
nivel de interdependéncia economica entre os paises do bloco, tornando, em tese, mais
custoso o recurso a violéncia organizada entre eles, em especial a guerra®’.

Entre as inimeras mudangas proporcionadas pelo fim da Guerra Fria estd a

mudanga da politica externa da India para a Asia do Sul®

. Um dos principais aspectos
foi sua crescente atengdo para os assuntos regionais em areas que ndo apenas ligadas a
seguranca. De membro reticente da SAARC, este pais passou a uma nova mentalidade,
na qual, atualmente traz para si o papel de lider da experiéncia de integracao. Ao fazé-lo
celebrou diversos acordos bilaterais com os membros do bloco, enquanto um acordo de
maior escopo ndo era ainda possivel, aumentando consideravelmente o fluxo de
comércio e o peso econdomico indiano na regido (SIDDHARTHAN, 2008).

Este pais passa a voltar-se para a regido no sentido de reduzir as fontes de
ameacas a sua seguran¢a, mas também objetivando ganhos econdmicos caros ao
processo de desenvolvimento econdmico em curso. Assim, tendo entrado em vigor em
1995, 0 SAARC Free Trade Area permitiu a criagdo de comércio na regido, no qual um
dos aspectos politicos essenciais foram os acordos para reducdo de tarifas, item
expressivo para os paises menos empoderados economicamente. Como Dash (1996)

revela, a India exibiu interesse no aprofundamento dos lagos econdmicos, como mostra

57 Este raciocinio mostrou-se relativamente fragil quando da Guerra de Kargil em 1999, entre ambos os
paises.
% Este ponto sera desenvolvido com mais detalhes no proximo capitulo.
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a lista de produtos em que houve redugéo de tarifas, tendo a India apresentado o maior
numero de itens.

Semelhante ao caso brasileiro, a india busca consolidar uma esfera de influéncia
econdmica no Sul da Asia, onde é a sua zona de seguranga mais proxima. O perigo
eminente advindo de suas tensdes com o Paquistdo da impulso a iniciativas que possam
mitigar o carater conflitivo das relagdes na regido. Assim, tendo passado dez anos e
obedecendo ao cronograma acordado, em 2006 foi inaugurado o SAARC Free Trade
Area (SAFTA). Proposta mais ambiciosa do que o SAPTA, a SAFTA visa aumentar o
grau de interdependéncia econdmica entre os paises da regido pela criagao de comércio.
Embora nio incida negativamente sobre a predominincia econdmica da India na
economia regional, pretende-se que o SAFTA induza, com o passar dos anos, a criagao
de incentivos voltados a reducio da violéncia intra e inter-estatal na Asia meridional. A
possibilidade de empreendimentos conjuntos ¢ de cooperagdo efetiva entre a India e os
demais paises da regido, além de ser um importante mercado para bens e servigos
indianos avangados, ¢ uma oportunidade para que os paises sul-asidticos comprarem
bens e contratarem servigos mais baratos do que no dmbito extra-regional (DASH,
1996, SIDDHARTHAN, 2008).

Embora a India seja um global player ¢ uma economia emergente, a exemplo do
Brasil, dada a proximidade e expansdo econdmica chinesa na regido ¢ essencial garantir
o mercado regional como espaco geopolitico e geoecondmico. Os ganhos econdmicos e
a estabilidade politica esperada pelo bom funcionamento dos mecanismos da
cooperacgdo e integracdo econdmica, principalmente a criagcdo de medidas de confianca
matua entre India e Paquistio sdo entendidos como essenciais ao processo de
desenvolvimento econdmico em curso. Em outras palavras, a integragdo regional, com a
criagdo de interdependéncia econdmica entre os atores permitiria & india reconquistar o
seu espago econdmico original, perdido durante o processo de dissolucdo de sua base
territorial em 1947, como também a sua influéncia politica de tempos antigos.

O principal objetivo que pretendemos ter atingido com esse capitulo foi
demonstrar a partir da aplicagdo do Most Different System Design (MDSD) de que
forma processos de integragdo e cooperacdo regional, em contextos totalmente distintos,
contribuem para a mudanga nos padrdes de amizade / inimizade, ou conflito e
cooperagdo. Obviamente que o nivel de mudanga na polarizagdo nos casos estudados
ndo ¢ o mesmo. A mudanca de inimizade para amizade entre o Argentina e o Brasil se

deu com relativo sucesso, na qual a grande maioria de seus contenciosos de ordem
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militar foram resolvidos na mesa de negociagdes. Atualmente, as principais fontes de
tensdo estdo ligadas a questdes comerciais no Mercosul, a patente preponderancia
brasileira ndo apenas no Cone Sul, mas também na América do Sul e, por ultimo, a
ascensao internacional do Brasil como lider regional e pais intermediario. Mesmo
assim, o padrdo de relacionamento ¢ predominantemente cooperativo, fundamentado
pelas dindmicas e interdependéncias criadas pelos compromissos politicos e
estratégicos, também como pelos ganhos econdmicos e comerciais esperados pela
integracao.

No caso da India, houve sim uma mudanca nos padrdes amizade / inimizade,
favoraveis a uma maior cooperacdo. Se pensarmos em uma escala, no contexto asiatico
estes bindmios devem ser associados na forma de gradacdo. O nivel de cooperagdo
proporcionado por experiéncias como a SAPTA e SAFTA, tal como a tentativa de
solucdo de controvérsias por foruns e instituicdes informais associadas a SAARC
demonstram uma evolucdo a favor de maior cooperagdo. Porém, pequena quando
comparada ao ocorrido no contexto do Mercosul. Mas também ¢ inegavel que aquela
regido criou, com essa associacdo, um locus minimo para criagdo de medidas de
confianca mutua. Talvez o mais importante seja que embora muitos analistas tenham
uma postura pessimista na avaliacdio da SAARC em suas duas décadas de existéncia,
pecam por ndo observar que o bloco criou um conjunto de expectativas comuns, padroes
e rotinas burocraticas intra-elites e pessoal técnico dos comités técnicos e grupos de
apoio da sociedade civil a favor da cooperacao regional. Dessa forma, o regionalismo
no Sul da Asia ndo tem sido um experimento com o mesmo sucesso em relacio ao
Mercosul ou ao ASEAN mas, sem duvida, apresenta evolugdes nas relagdes inter-
estatais dos paises da regido. Concluimos entdo, de forma parcial, que o regionalismo na
América do Sul e Asia meridional contribuiu como um catalisador na mudanca da
polarizagdo regional. Porém, em niveis claramente diferentes em ambas as regioes.

No préoximo capitulo veremos como a preponderancia de Brasil e India esta
influindo na mudanga da polaridade regional. Ademais, as dindmicas politicas que
sustentam a énfase integracionista nas politicas externas de ambos os paises sera

discutida a partir da selecdo e discussdo de eventos selecionados.
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CAPITULO 3: A DIMENSAO ESTRATEGICA DA COOPERACAO E
INTEGRACAO REGIONAL E A PREPONDERANCIA REFORCADA

3.1. A Busca Estratégica da Preponderancia Regional

Existe um relativo consenso entre a literatura discutida neste trabalho acerca do
carater estratégico da cooperacdo e da integracdo regional vivenciadas pelo Brasil e

fndia no ultimo quartel do século XX e inicio do XXI®*

. Razdes de ordem pragmatica
sao apontadas para explicar o porqué da adog¢do do regionalismo por esses paises.
Podemos elencar algumas, como a necessidade de adaptacdo politica, econdmica e
militar no ambiente internacional do p6s-Guerra Fria (HURRELL, 1995), a necessidade
de garantir os processos domésticos de redemocratizagdo (ALMEIDA, 1998) e a
construgio de medidas de confianga métua (PATRICIO, 2006; DASH, 2008).

Paralelo a essas motivacdes, objetivos mais audaciosos como galgar a posi¢ao de
grande poténcia sdo entendidos como for¢as motrizes da agdo, a racionalidade ultima de
empreendimentos politicos como o Mercosul ¢ a SAARC. E dever do analista ter em
consideragdo aspectos como uma vontade a muito perseguida por parte de Brasil e India
em alterar sua posi¢do na hierarquia de poder e riqueza internacional, preferencialmente
transformando a polaridade internacional a favor de uma ordem policéntrica
(ZAKARIA, 2008; DASH, 2008; VIZENTINI, 2008). A permanéncia dessa vontade de
poténcia pode ser visualizada, inclusive, em momentos criticos da historia politica
desses paises e do sistema internacional; como demonstram a via autonomista seguida
pelo Brasil durante o governo Geisel na década de 1970, rompendo com a rigidez da
bipolaridade70 (VIZENTINI, 2008); no caso da India, o seu comportamento autonomista
durante os primeiros anos de independéncia, no contexto de expressiva fragilidade do
ponto de vista econdmico e de seguranca ¢ um forte indicativo do viés ndo-alinhado
encampado por este Estado e sustentado por uma significativa parcela de sua sociedade
(DASH, 2008; NARLIKAR, 2009).

O que queremos demonstrar com essa breve discussao é que, ao lado dos

determinantes de poder material, a dimensdo ideacional joga um papel primordial tanto

% Dentre esses podemos citar Vizentini (2000, 2006, 2008), Lafer (2004), Cervo (2008), Moniz Bandeira
(2008, 2009), Soares de Lima e Hirst (2009), Dash (1996, 2008), Kapur (2004), Mohan (2006a, 2006b),
Roy (2009) entre outros.

" Como reforgo a essa interpretagio, Hurrell (2009) afirma que em poucos momentos da histéria do
Brasil este se comportou como um Estado que se caracterizava pelo bandwagoning, ou alinhamento com
o mais forte.
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na dinadmica internacional desses paises, como para a sua explicacio (HURRELL,
2009). Um forte exemplo de como as idéias influenciam a agenda e a condugdo da
politica externa de paises pode aqui ser apresentada pela auto-percep¢do e crenca no
papel de destaque que cabe por destino aos paises em apreco nos assuntos
internacionais. E exatamente neste ponto que o papel desempenhado pelo ordenamento
regional se faz importante. Aceite o postulado de que esses paises almejam fortemente
mudar o seu status de poténcia, o contexto regional e a sua distribuicdo caracteristica de
poder sao dimensdes constitutivas dessa escalada. Segundo Hurrell, a capacidade de
gerar ordem regional, através da preponderancia, ¢ vista como um dos atributos
necessarios para alcangar o patamar de grande poténcia (HURRELL, 2009). Assim,
seria fundamental para esses paises alcangar uma condi¢do de superioridade em relagdo
aos pares regionais, ndo apenas no que tange a atributos classicos de poder, mas também
naquilo que Nye Jr. chama de Soft Power. O poder suave seria primordial para dar
legitimidade aos atores que pretendem ordenar um sistema ou sub-sistema internacional
a partir de determinados principios, valores e institui¢des (NYE JR., 2005; HURRELL,
2009). Essa avaliagao nos impele a indagar sobre a natureza dessa “superioridade”.
Conceitualmente, convencionamos classifica-la como preponderancia. Mas o que vem a
ser isto?

No capitulo VI de Paz e Guerra entre as Nagoes, Aron propde uma tipologia
sobre as modalidades de paz. Entende o autor que “a paz tem aparecido como a
suspensdo, mais ou menos duravel, das modalidades violentas da rivalidade entre os
Estados” (ARON, 2002, p. 220). E importante salientar que o sociélogo francés
percebia que a paz, ou melhor, o seu tipo, estd intimamente ligado a configuragdo de
distribuicao de poder. Seguindo insight, o autor propde um modelo tripartite sobre os
tipos de paz, sendo ele como segue: equilibrio, hegemonia e império. Embora ndo faga
parte, diretamente, do seu modelo, Aron situa uma quarta modalidade sob a qual a paz
pode emergir e se sustentar. Este subtipo, situado entre o equilibrio e a hegemonia ¢ a
preponderancia. Palavra “oriunda do latim (praeponderare), [a] preponderancia liga-se
a idéia de superioridade de peso, prevaléncia ou influéncia” (CUNHA apud MELLO,
1996, p. 49). A discussdo da proxima secdo insere a preponderdncia no ambito da
influéncia. J4 na se¢do 3.3, na qual dados comparados sobre varidveis associadas a
poder e capacidades, a nocdo de preponderancia empregue ganha contornos de
superioridade de peso e prevaléncia. Vale salientar que ambos os significados condizem

com a percep¢do weberiana de poder, discutida e adotada por Aron (2002).
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O entendimento sobre como o conceito preponderancia surge na explicagdo de
Aron ¢ bem elucidado quando nos voltamos ao contexto histdrico e tedrico em que
Aron o extrai. Quando, durante uma analise historica no livro Paz e Guerra entre as
Nacgoes, o teorico das Relagdes Internacionais francés discute acerca da condicao de
poder da Alemanha de Bismarck. Ao fazé-lo, precisa com mais clareza o papel da
preponderancia em sua classificagdo ternaria das modalidades de paz. De acordo com o
académico, a condi¢do alcangada pelo império alemao na década de 1870, com a derrota
da Franca na guerra franco-prussiana, elevou o pais germanico, ndo a condi¢do de
hegemonia, mas ao status de preponderancia. Esta limitacdo na escalada de poder
alemado se devia aos freios exercidos pela Gra-Bretanha contra uma possivel hegemonia
do Reich. Funcionando como o fiel da balanga de poder no continente, a Gra-Bretanha
ndo permitiria que o Primeiro Reich alcancasse tal posicdo de mando sobre as demais
unidades estatais da Europa continental. A citacdo que segue permitird compreender
melhor a predile¢ao pelo conceito de preponderancia em detrimento de hegemonia:

“Possivelmente a Alemanha de Bismarck nao mereca ser
chamada de hegemonica, por que sua hegemonia se limitava ao
continente europeu, que nao representava na totalidade um
sistema fechado. Se se levasse em conta a Gra-Bretanha e seus
prolongamentos maritimos, o Reich ndo era absolutamente
hegemonico: tinha apenas uma preponderancia terrestre como,
antes dele, a Franca [...]. A Inglaterra sempre evitara que tal
preponderancia se transformasse em império, ou menos em
hegemonia incontestada.” (ARON, 2002, p. 221).

O exemplo buscado na situagdo descrita por Aron pode ser mais bem
compreendida ao trazermos para a discussdo os contextos regionais analisados na
presente dissertagdo. O cientista politico Leonel Itaussu Mello (1996), ao analisar a
drastica mudanca historica na balanga de poder do Cone Sul na ultima metade do século
XX contribui para uma compreensao mais fina do conceito de preponderancia, como ¢
possivel observar com a citagdo que segue,

“Entendemos que a situacdo tipica da preponderancia configura-
se quando, no ambito de um determinado grupo de unidades
politicas, a ruptura do equilibrio de poder ndo engendra para a
unidade beneficidria uma posi¢do de supremacia incontestavel,
nem reduz as demais a um estado de impoténcia, que sdo
caracteristicos da hegemonia. Por outras palavras, o que tipifica
a preponderancia ¢ que o peso ou a influéncia superiores de uma
certa unidade ndo lhe conferem, necessaria ou automaticamente,
uma posicao de supremacia ou comando nas suas relagdes com
unidades mais fracas que integram a constelagdo politica. Ocorre
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que o conjunto formado por unidades de poder desigual insere-
se geralmente num contexto mais amplo e constitui apenas o
subsistema de um sistema maior que relativiza a superioridade
de peso da unidade preponderante. Assim, a preponderancia
exercida pela unidade de maior peso dentro daquele subsistema
encontra-se subordinada, por sua vez, a hegemonia de outra
unidade mais poderosa, que ocupa o vértice do sistema mais
abrangente.” (MELLO, 1996, p. 49).

Podemos retirar algumas conclusdes tteis a partir do que foi apresentado por
Aron e Mello. A primeira ¢ de que a defini¢do da distribui¢do de poder regional s6 pode
ser realmente avaliada quando entendidas as suas relagdes com as dindmicas globais de
poder e polaridade. O exemplo transcrito anteriormente, inspirado no caso europeu na
segunda metade do século XIX ¢ claro quanto a isso. A descri¢do de Aron nos mostra
que uma situacdo da balanca de poder européia favordvel ao Primeiro Reich ndo
permitia a Alemanha galgar a condi¢cdo de hegemon, em virtude do carater impeditivo e
dominante da Gra-Bretanha nas relagdes internacionais e na politica de poder da regidao
e do mundo a época.

Igualmente, quando discutimos as situages de Brasil e India na América do Sul
e Asia meridional a idéia de preponderancia se mostra conceitualmente mais ajustada
em detrimento do conceito de hegemonia. No primeiro caso, uma condi¢do inconteste
de hegemonia ¢ freada pela existéncia hegemodnica dos Estados Unidos na mesma
macro-regido. Sobre a Asia do Sul, demonstramos no segundo capitulo que as
dindmicas de seguranca do subcontinente indiano funcionam como um complexo
regional de seguranca, na qual uma condi¢do de hegemonia indiana ¢ vedada pela
expressiva competicio de poténcias da Asia-Pacifico, entre os quais, a China, Russia,
Ira, Japao e os Estados Unidos. Dessa forma, apenas uma condicdo de preponderancia
pode ser garantida, como demonstraremos na se¢ao que segue.

Com essa discussdo chegamos a um conceito mais proximo da realidade dos
casos estudados. Porém, ao tratar, em substincia, de quantidades desigualmente
distribuidas de poder entre os Estados em um dado contexto € necessario que
dispensemos algumas linhas para definir a partir de que pardmetros serd possivel avaliar
essas polaridades definidas pela preponderancia. Por ora, questionamos como auferir e
mensurar uma condicao de preponderancia?

Conceitos como os de equilibrio, hegemonia ou império, mas também o de

preponderancia sdo termos subsididrios da idéia de poder. Como demonstra Aron
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(2002) esta seara de grande interesse da Ciéncia Politica e das Relagdes Internacionais
esconde entendimentos distintos sobre a natureza e as dinamicas de poder (BALDWIN,
2003). Aqui, no presente trabalho, a diferenga esbocada por Aron entre poder e poténcia
nos sera relativamente util. O primeiro funciona em um contexto relacional, o segundo,
pode ser mensurado, embora com limites, a partir da idéia de recursos € meios pelos
quais se exerce o poder. No entanto, Aron ¢ cético quanto a capacidade de mensuragao
exata do poder, como discute no capitulo 2 de Paz e Guerra Entre as Nagoes (2002),
mas também faz saber que em tempos de paz, a poténcia dos Estados ¢ uma expressao
mais ou menos deformada da relagdo de forcas reais ou potenciais. Esta idéia ¢ bem
representada pela definicdo, claramente de matriz weberiana, fornecida pelo proprio
autor, quando afirma que,

“No campo das relagdes internacionais, poder ¢ a capacidade
que tem uma unidade politica de impor sua vontade as demais.
Em poucas palavras, o poder politico ndo ¢ um valor absoluto,
mas uma relag¢do entre os homens.” (ARON, 2002, p. 99).

Aceitando uma posicao sobre o poder inspirada em Clausewitz, ¢ dificil
estabelecer de forma clara as distingdes entre poder militar e politico, havendo, na
verdade, fortes relacdes entre ambas as expressdes do krdtos (RAPOPORT, 1983;
STRACHAN, 2008). Esta discussao nos ¢ extremamente util, principalmente pela nossa
tentativa de avaliar as condi¢des de preponderincia de Brasil e India em suas
respectivas regides. Sabemos de antemdo, que ndo existe uma medida exata ou forma
undnime de mensurar o poder e as capacidades nacionais’'. A propria natureza do
poder, entendido como uma expressao relacional inibe uma quantificagdo e mensuracao
exata, principalmente em tempos de paz (BALDWIN, 2003). Por isso, optamos por uma
estratégia analitica que permitisse quantificar de forma aproximada as capacidades de
poder nacional, a partir de indices, cujas varidveis sdo agregadas, mas também pela
comparacdo entre paises de variaveis desagregadas. Os resultados esperados servirdo
para validar ou refutar a nossa hipdtese de que o regionalismo, no caso do Brasil e da
fndia, tem funcionado como um mecanismo de distribuicdo de recursos socialmente
valorizados, nos permitindo afirmar que tem contribuido para distribui¢do assimétrica

de poder.

"' Treverton ¢ Jones (2005) realizam uma boa revisdo da literatura e dos métodos de mensuragio de
poder, apontando também as dificuldades e limita¢des desse tipo de procedimento.
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Mas as constatagdes sobre uma condigéo de preponderancia do Brasil e da India
em suas regides ndo sdo fatos novos. Desde a década de 1990 autores ja observavam a
situagdo de superioridade de poder do Brasil frente aos seus vizinhos, em especial os da
sub-regido platina (ALMEIDA, 1998). A existéncia da preponderancia indiana na Asia
meridional ¢ assunto perene da agenda politica do Paquistao e das pequenas poténcias
da regido desde 1947. Analistas politicos como Medeiros (2000) e Costa Lima ( 2008) a
muito chamam atencio para o desequilibrio de peso do Brasil e da India em suas
regides; o primeiro na ocasido da crise da valorizacdo do dolar no Brasil e os fortes
efeitos para os paises da regido, em especial a Argentina, e o segundo quanto a estrutura
econdmica e tecnoldgica indiana em relacdo aos seus vizinhos. A condi¢do de forca
regional indiana ¢ ainda reforg¢ada pelos fatos descritos a seguir. Além de estar em uma
condi¢do de superioridade econOmica e tecnologica em relacdo aos seus vizinhos
proximos, a India ¢ relativamente pouco dependente do comércio intra-regional do Sul
da Asia, tendo a Asia, apenas recentemente (2003-4), participado com a maior fatia do

comércio internacional da India.

Tabela 10
Parceiros Comerciais da India: Exportacoes (%)

Regido (maior
parceiro comercial) 1960-61 1970-71 1980-81 1990-91 2000-01 2003-04

UE 36.2 18.4 21.6 27.5 22.7 21.1
(Reino Unido) (26.9) (11.1) 5.9 (6.5) (5.2) 4.7)
América do Norte 18.7 15.3 12.0 15.6 22.4 19.2
(Estados Unidos) (16) (13.5) (11.1) (14.7) (20.9) (18.0)
OCDE - Outros 10.1 15.2 10.6 10.4 5.1 3.7
(Japao) (5.5 (13.3) (8.9 9.3) 4.0) 2.7)
Europa de Leste 7.0 21.0 22.1 17.9 2.4 1.8
(Russia) 4.5 (13.7) (18.3) (16.1) (2.0) (1.1)
OPEC 4.1 6.4 11.1 5.6 10.9 15.0
Africa 6.3 8.4 5.2 2.1 32 33
Asia 6.9 10.8 13.4 14.3 21.4 27.6
América Latina 1.6 0.7 0.5 0.4 2.1 1.7
Outros 8.0 2.7 1.0 6.2 7.3 4.2

Fonte: Ministry of Finance, Economic Survey 2004-2005, Kale (2009, p. 53).

Tabela 10.1
Parceiros Comerciais da India: Importacdes (%)

Regiio (maior

parceiro comercial) 1960-61 1970-71 1980-81 1990-91 2000-01 2003-04
UE 37.1 19.6 21.0 29.4 19.8 17.3
(Reino Unido) (19.4) (7.8) (5.8) 6.7) (6.3) 4.1
América do Norte 31.0 349 14.7 13.4 6.8 7.4
(Estados Unidos) (29.2) (27.7) (12.9) (12.1) (6.0) (6.4)
OCDE - Outros 7.1 7.4 7.4 11.2 5.9 6.9
(Jap@o) 5.4) 5.1 (6.0) (7.5) (3.6) (3.4
Europa de Leste 34 13.5 10.3 7.8 1.3 1.6
(Russia) (1.4) (6.5) (8.1) (5.9) (1.0) (1.2)
OPEC 4.6 7.7 27.8 16.3 5.4 7.2
Africa 5.6 10.4 1.6 2.2 1.7 1.3
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Ano

1970
1975
1980
1985
1990
1995
1996
1997
1998
1999

2000
2001

2002
2003
2004
2005

Asia 5.7 33 11.4 14.0 14.4 17.2
América Latina 04 1.0 2.5 2.3 1.5 1.5
Outros 2.2 0.4 0.5 35 36.0 333

Fonte: Ministry of Finance, Economic Survey 2004-2005, Kale (2009, p. 53).

Por outro lado, no caso do Brasil com o Mercosul, durante os periodos iniciais
do bloco até o fim da década de 1990, o Mercado Comum do Sul respondia a uma
parcela importante do comércio exterior brasileiro (ALMEIDA, 1998). Segundo Choi &
Caporaso (2003, p. 493) o comércio intra-bloco que correspondia a 8,4% em 1990,
passou a 25,1% no ano de 1998. E fato que o comércio intra-bloco tenha sofrido uma
expressiva queda com os efeitos da crise asiatica de 1997-8 e com os posteriores
desgastes da crise brasileira e argentina. Por outro lado, ja nos primeiros anos do século
XXI as exportagdes do Brasil para o Mercosul ¢ América do Sul além de terem
crescido, ja& ultrapassam o valor total exportado para os Estados Unidos no ano de 1997
(CEPAL, 2008, p. 23). Ademais, ao longo destes periodos de crise, mesmo com a
reducdo temporaria deste intercambio econdmico, o Brasil tendeu a acumular saldos

comerciais positivos com a maioria dos membros do bloco.

Tabela 11
Evolucdo do Comércio entre Brasil e demais Paises do Mercosul — Série Historica
US$ milhdes FOB
ARGENTINA PARAGUAI URUGUAI TOTAL MERCOSUL

Exportagdo Importagio Saldo | Exportagio Importagao Saldo | Exportagio Importagio Saldo | Exportagdo Importagéo  Saldo
186 148 38 1 1 10 31 1" 20 228 160 68
383 239 144 118 2T 91 88 64 24 589 330 259
1.092 757 335 409 91 318 3n 196 115 1812 1.044 768
548 469 79 302 [E] 227 140 140 0 930 684 307
645 1.400 -755 380 332 49 295 581 -286 1.320 2312 -992
4.041 5591 -1.550 1.301 515 786 812 738 74 6.154 65.844 -690
5170 6.805 -1.635 1.325 552 772 811 944 133 7305 8302 -996
6.769 7941 -1.172 1.406 518 889 869 967 -98 9.045 9.426 -381
6.748 8.023 -1275 1.249 351 899 881 1042 162 8.878 9.416 -538
5364 5812 -448 744 260 484 670 647 23 6778 6.719 58
6.233 6.842 -610 832 351 4380 669 602 67 7733 7.795 -62
5.003 6.206 -1.204 720 300 420 641 503 138 6.364 7.009 -646
2342 4743 2401 558 383 175 410 485 -74 33N 5611  -2.300
4 561 4672 -1 707 475 232 404 538 -134 5672 5.685 -13
7373 5570 1.801 872 298 574 B67 523 144 8912 6390 2522
9915 6233 3677 961 319 642 850 494 356 11.726 7052 4675

Fonte: Associagdo de Comércio Exterior do Brasil — AEB. Elaboragdo MDIC/SECEX; Elaboragdo: AEB.

No entanto, se que a dimensao de superioridade economica e comercial de Brasil
e India em relagdo aos seus vizinhos proximos ja ¢ de conhecimento geral da academia,
qual ¢ a importancia de nos questionarmos sobre a preponderancia regional dos paises

em apreco ¢ as suas conseqiiéncias?
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Primeiramente, os paises em questdo lideram importantes processos de
integracdo e cooperagdo em suas regides. O Mercosul ¢ considerado o mais importante
bloco regional entre paises em desenvolvimento (ALMEIDA, 1998; VIZENTINI,
2008). Analistas politicos chamam atengdo para a relevancia da SAARC como a
principal expressdo do regionalismo na Asia meridional (HURRELL, 1995; DASH,
1996, 2008; MOHAN, 2006a).

Muito da compreensdo académica sobre cooperacao e integracdo entende que, 0s
atores politicos sendo racionais, privilegiardo dinamicas politicas que, ou maximizem
sua quantidade de poder e recursos valorizados, ou ao menos os mantenha (KEOHANE,
1984; MILNER, 1992). A integragdo regional ¢ vislumbrada como um empreendimento
no qual os autores visam eliminar de seus panoramas politicos jogos de soma zero,
privilegiando de jogos de ganha-ganha (win-win game). Nestes, a 16gica a favor dos
ganhos mutuos ¢ predominante, mesmo quando estes sdo desiguais (MILNER, 1992).
Essa forma de analisar a cooperagdo entende que a reciprocidade ¢ uma dimensdo
fundamental na sustentacdo de esfor¢os prolongados no tempo de cooperacdo entre
Estados (MILNER, 1992). Em outras palavras, o que queremos expressar ¢ que nenhum
Estado dotado de politica externa conduzida por uma burocracia e politicos
minimamente racionais fara parte de um processo de cooperacdo e integragdo regional
visando perder ou ser lesado econdmica ou politicamente. Dito de outra forma, a
cooperacao ¢ a integragdo regional, por defini¢do, nao foram pensados para induzir ou
manter uma condi¢do em que recursos socialmente valorizados sdo sistematicamente
distribuidos de forma profundamente desigual entre os Estados que delas participam.
Estas indagacdes motivam a pesquisa sobre as realidades da distribuigdo de poder nas
regioes estudadas. Além de abarcarem as principais expressdes do regionalismo em
cada contexto estudado, o Mercosul e a SAARC, abrigam duas poténcias regionais
ansiosas para alterar o seu status no sistema de Estados, motivadas a se favorecer a luz
de uma possivel ordem multipolar. Como afirmado ao longo do presente trabalho, para
essa finalidade o regionalismo joga um papel fundamental.

A seguir, expomos 0s principais eventos politicos que nos permitem avaliar o
carater estratégico do Mercosul ¢ da SAARC. O periodo priorizado serd o de 1998-
2007, mas dindmicas politicas anteriores e necessarias & compreensao serdo trazidas ao
longo do texto. A exposicdo desses eventos ¢ fundamental para a compreensdo da
dindmica de manutengdo e acirramento da preponderancia dos paises em apreco em suas

respectivas regides, a ser explicada na secao 3.3 deste capitulo.
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3.2. Dinamicas Politicas e a Dimensao Estratégica do Mercosul e da SAARC

3.2.1. A Enfase Estratégica no MERCOSUL (1998-2007)

O Mercosul tem sido, desde a sua fundacao, um dos principais carros de batalha
da politica externa brasileira. Desde o periodo inicial da reaproximacdo entre Argentina
e Brasil na segunda metade da década de 1980 a integragdo sub-regional era vista como
atrelada a objetivos politicos, domésticos e internacionais da maior importancia. O
Mercosul foi guiado por uma logica predominantemente comercialista desde de 1991
até meados de 1994-5 com o Protocolo de Ouro Preto até 1997-8’> (CERVO, 2008).
Nao que o bloco ndo fosse importante para os objetivos da politica externa brasileira,
como foi a contribuicdo de Argentina e Brasil no seio do Mercosul para conter recuos
autoritarios no Paraguai e a mediagdo brasileira da Guerra de Cenepa, entre Equador e
Peru. O fato ¢ que o bloco era orientado pelo paradigma econdémico dominante no
periodo, o qual entendia a necessidade de liberalizagdo comercial e crescimento
econdmico como fundamentos centrais do regionalismo no Cone Sul. Defendendo
assim o modelo que ficou conhecido a partir de publicagdo de documento da Cepal
como “Regionalismo Aberto” (CEPAL, 2000). Tal légica comegou a ser alterada,
inicialmente, a partir do final do primeiro e inicio do segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 1998-9. Nesse periodo, o Brasil foi acometido por uma
seqiiéncia de crises econdmicas, como a Crise da Asia em 1997, Crise da Russia em
1998, que acarretaram na deterioracdo das condi¢cdes econOmicas internacionais, mas
também nacionais. Como demonstra Medeiros (2000), a valorizagdo do real em meados
de 2000 gerou fortes impactos para a economia argentina, criando um contexto de
animosidade entre os paises, vindo a ameagar o eixo de cooperacao Brasilia-Buenos
Aires, espinha dorsal do Mercosul. Nesse sentido, a Crise Brasileira e a Crise Argentina
em 2000 foram eventos culminantes da deterioracdo da economia internacional no
periodo, trazendo sérios desafios para os processos de integracao regional nas Américas.
No plano hemisférico, avangavam as negociagdes a favor da ALCA, encabecadas na
regido por paises como Argentina e Chile, membros pleno e associado ao Mercosul.

Em virtude de uma possivel assimilagdo do mercado comum do sul a ALCA ou

a dissolu¢do de sua experiéncia sub-regional, o governo brasileiro a partir de 1998-1999

72 Segundo Cervo (2008) este paradigma ¢ rompido a partir de 2003, com o advento do governo Lula da
Silva. Soares de Lima ¢ Hirst (2006) compartilham dessa avaliacdo.
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passou a tomar medidas diplomaticas e de negociagdo mais arrojadas, de forma a que se
prevalecesse a ALCA, o Mercosul ndo deixasse de existir (VIGEVANI e CEPALUNI,
2007). Nao obstante uma postura pouco assertiva, a diplomacia brasileira no periodo,
principalmente aquilo que se conhece como “diplomacia presidencial” realizou feitos
importantes para a sobrevivéncia do bloco. Adotando uma postura mais assertiva, o
presidente Fernando Henrique Cardoso se empenhou no relangamento do bloco no ano
2000, no qual convocou a primeira Cupula de Chefes de Estado da América do Sul, em
intencao de se fazer sentir a presenca do bloco para toda a regiao (MELLO, 2002).

Entre os principais frutos dessas iniciativas ocorridas entre o final do segundo
mandato da gestdo de Cardoso e os primeiros anos do governo do presidente Lula da
Silva estdo as negocia¢des da criagdo de uma Area de Livre Comércio entre Mercosul e
a Comunidade Andina de Nagdes e o langamento da proposta da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes. Também se destaca ja ao longo do governo Lula, a énfase
retdrica sobre a integragdo energética e em infra-estrutura na regido, inaugurando novas
areas de integragdo e cooperagdo regional. Notabilizam-se nesse periodo iniciativas
institucionais, como a CSN e a UNASUL, onde exibem uma convergéncia manifesta
com o Mercosul, representando formas de expandir a integracdo sul-americana tendo
como nucleo duro o bloco do Cone Sul” (PENA, 2007). Outros elementos de reforco
dessa tendéncia expansiva, mais do que de aprofundamento do bloco foi a admissdo
novos Estados associados ao Mercosul, o Peru em 2003 e Colombia e Equador em
2004. Dessa forma, a integracdo regional, que antes se dava de forma predominante
orientada para os paises do Cone Sul, passa a se fazer presente nas demais sub-regides
da América do Sul, como a andina e amazonica. Esta ultima, contemplada com a
entrada da Venezuela no Mercosul, marcando expressivo avango na expansao do bloco
ainda na primeira década do século XXI.

Dito isso, cabe indagar qual a énfase estratégica no Mercosul ao longo do
periodo 2003-2007? Essa pergunta nos leva a um importante debate no interior da
comunidade de relagdes internacionais do Brasil durante os primeiros anos do primeiro
governo Lula da Silva. Duas posi¢des distintas se confrontavam. A primeira,
representada por Maria Regina Soares de Lima e Hirst'* (2009) entendia que a mudanga
predominava sobre a continuidade na politica externa do governo Lula. Segundo as

autoras,

3 Schmied (2007) apresenta uma avaliagio mais cautelosa sobre esse assunto.
™ 0 texto a que nos referimos é foi escrito originalmente em 2006.

100



“apesar de muitos comentadores terem enfatizado o alto grau de
estabilidade da politica externa brasileira ao longo dos anos, nao
ha duvida de que, desde a inauguracdo do governo Lula em
janeiro de 2003, a mudanca tem predominado sobre a
continuidade.” (2009, p. 44).

Uma segunda postura, expressa por Vigevani e Cepulani (2007) contestava essa
avaliagcdo. Afirmavam os autores que,

“A politica externa de Lula da Silva, em compara¢dao com a de
FHC, apresenta elementos de “mudanca dentro da continuidade”
(LAFER, 2001b, p. 108) ou simplesmente, como argumentamos,
de ajustes e de mudangas de programa (HERMANN, 1990). A
administracdo de Lula da Silva ndo se afastou do principio
historicamente assentado para a diplomacia de que a politica
externa € um instrumento para o desenvolvimento econdémico e
para a conseqiiente preserva¢do e ampliagdo da autonomia do
pais. Ha mudancas de idéias e mesmo de estratégias para lidar
com os problemas e objetivos que estdo colocados pela historia,
pela posi¢do e pelo destino, mas ndo essencialmente diferentes
dos existentes ha muito para o Brasil”(2007, p. 322).

Para o estudo aqui realizado ndo nos cabe discutir qual das avaliagdes ¢ a
melhor. O que podemos concluir desse debate ¢ que em ambos os governos, Fernando
Henrique e Lula da Silva, o Mercosul jogava um papel expressivo, fosse nas
negociacdes da ALCA ou na base de um novo projeto desenvolvimentista de inser¢ao
internacional. Nao obstante essa afirmacdo, o carater estratégico do Mercosul tem sido
mais refor¢ado ao longo do governo Lula da Silva, através do apelo retdrico e por agdes.
Embora Celso Lafer, na fungdo de Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, afirmasse
que a ALCA era uma op¢ao, mas o Mercosul era destino (2004), foi a partir de 2003 o
Mercado Comum do Sul passou a ser o nicleo fundamental do projeto de inser¢ao
internacional do Brasil, agora acompanhado de uma politica externa Terceiro Mundista
e da priorizagdo das relacdes Sul-Sul (CERVO, 2008; VIZENTINI, 2008; MONIZ
BANDEIRA, 2008;SOARES DE LIMA e HIRST, 2009).

Na dimensdo econdmica o bloco tem desempenhado um importante papel para o
pais. Segundo dados do Ministério das Relagdes Exteriores,

“De 2002-2007, a corrente de comércio entre o Brasil e os
paises do Mercosul apresentou forte crescimento, passando de
USS$ 8,9 bilhdes, em 2002, a US$ 28,9 bilhdes, em 2007. Caso
se inclua no célculo o comércio Brasil-Venezuela, que em 2007
alcancou US$ 5,07 bilhdes, os valores do comércio total do
Brasil com o Mercosul alcancariam a cifra de US$ 33,97
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bilhdes, em 2007. Nesse periodo, o fluxo entre Brasil e
Argentina aumentou quase 354%, passando de US$ 7 bilhoes
para US$ 24,8 bilhdes. No que se refere ao intercambio com o
Uruguai e o Paraguai, observa-se crescimento respectivo de
230% e 220% durante o mesmo periodo. Com o Uruguai, a
corrente de comércio passou de US$ 897 milhdes para US$ 2,07
bilhdes; com o Paraguai, de US$ 942 milhdes para 2,08
bilhdes.” (MRE, 2009)"

Outro aspecto que atesta o carater estratégico do bloco para a economia
brasileira se refere a quanto ele corresponde na participacao total das exportacdes do
Brasil. Como ¢ possivel observar na citagdo abaixo, embora seja um valor relativamente
baixo, se comparado ao comércio intra-bloco da Unido Européia (CHOI e
CARPORASO, 2003), no contexto hemisférico passa a ser um dado relevante,
principalmente quando se observa a importdncia do Mercosul para a busca de uma
condi¢do de autonomia do Brasil, ndo apenas na politica, mas também econdmica e
comercialmente.

O comércio intrazona tem participacao significativa sobre o
comércio total geral do Brasil: segundo dados de 2007,
representa 10,8% das exportagdes e 9,64% das importagdes
nacionais, excluido o comércio com a Venezuela. Para efeitos de
comparacao, como pais individual, somente os Estados Unidos
tém participacdo maior tanto nas exportacdes (15,6%) quanto
nas importagdes (15,52%). A participagao da China no comércio
total do Brasil supera a do Mercosul apenas nas importagdes
(10,4%). No comércio com os socios fundadores do Mercosul, o
Brasil tem obtido superavites crescentes. Em 2002, o
intercambio comercial registrou déficit de US$ 2,2 bilhdes para
o Brasil. Em 2007, o saldo positivo brasileiro chegou a USS$ 5,7
bilhdes.”

A partir da exposi¢do desses dados observamos que o periodo entre 1998 a 2007
marca um sério engajamento brasileiro na regido, onde o Mercosul foi um recurso e
forum essencial. Entendemos que ¢ apenas possivel avaliar a estratégia da politica
externa para a regido e para o Mercosul tendo como norte a opgdo estratégica do
governo Lula da Silva quanto a inserc¢do internacional do pais. A garantia e manutengao
da preponderancia regional na América do Sul e o engajamento da diplomacia brasileira

na solucdo de conflitos e crises regionais sdo indicativos expressos da vontade de

> “Evolugdo Recente do Comércio Intrazona”, disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/principais-
tema-da-agenda-do-mercosul/dados-basicos-e-principais-indicadores-economicos-comerciais/evolucao-
recente-do-comercio-intrazona/

76 op.cit.
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poténcia do pais, no que tange ao status de grande poténcia. Para tal fim, o Mercosul e a
preponderancia na América do Sul sdo meios e condigdes indispensaveis para esses

designios estratégicos.

3.3.2. A SAARC a luz das Mudangas Recentes no Regionalismo (1997-2007)

O fim da Guerra Fria trouxe importantes transformagdes internacionais para a
fndia, mas também na politica doméstica. A partir de 1991, com o governo do Primeiro
Ministro P.V. Narsimha Rao o pais passou por um expressivo processo de liberalizagao
econdmica, resultando na mudanca de paradigma da economia politica indiana e de sua
estratégia de desenvolvimento econdmico. Vale salientar que esse processo ja estava
sendo gestado desde o governo de Ravij Gandhi, nos anos 1980. Neste periodo ja se
cogitava um conjunto de medidas econdmicas para soltar as amarras da economia do
pais, em referéncia a predominante politica de substituicdo de importagdes, em vigéncia
desde a independéncia (CHIBBER, 2003; KOHLI, 2005, COSTA LIMA 2008). No
contexto de maior liberalizacdo e busca por novos mercados, a SAARC ganhou nova
importancia na agenda politica indiana, como se pode notar, o SAARC Preferential
Trade Agreement foi assinado em 1993, vindo a possibilitar, em 2006, na criagdo de
uma Area de Livre Comércio do bloco. Mas foi ao longo do periodo entre 1996 a 1998,
de forte conturbagio social na India, que o regionalismo foi re-enquadrado em sua
politica externa.

Apds um dificil processo eleitoral, em meados de 1996 o entdo ministro das
relagdes exteriores da India, Inder Kumar Gujral, formulou um plano politico que viria a
ser dominante na orientacdo da politica externa indiana em suas relagdes com os
vizinhos imediatos do Sul da Asia. A chamada “Doutrina Gujral” constituia um
conjunto de principios orientadores que emergiram para alterar o padrao de conflito e
desconfianga nas relagdes entre os paises da regido. A doutrina ¢ baseada em cinco
pontos e os expomos através da citagdo do proprio formulador dessa politica,

“The ‘Gujral Doctrine’, if [ may call it so, states that, first, with
its neighbors like Bangladesh, Bhutan, Maldives, Nepal and Sri
Lanka, India does not ask for reciprocity, but gives and
accommodates what it can in good faith and trust. Second, we
believe that no South Asian country should allow its territory to
be used against the interests of another country of the region.
Third, that none should interfere in the internal affairs of
another. Fourth, all South Asian countries must respect each
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other’s territorial integrity and sovereignty. And finally, they
should settle all their disputes through peaceful bilateral
negotiations. ” (GUJRAL, 1997).

Ao estudar os elementos constitutivos dessa orientagdo internacional observa-se
facilmente a inspiracdo de Nehru na formulagdo dessa politica. Os cinco pontos que
compdem essa doutrina se alinham ao “Panchsheel”, ou “os cinco principios da
coexisténcia pacifica” da politica externa formulada pelo Primeiro Ministro Jawaharlal
Nehru (DASH, 2008, p. 90). De fato, esses principios estavam presentes na Cupula da
SAARC em Dhaka, 1985, onde em sua declaragdo a SAARC deveria estar baseada nos
principios de respeito a igualdade soberana, integridade territorial, independéncia
politica, ndo-interferéncia em assuntos domésticos de outros estados e busca pelo mutuo
beneficio (2008, p. 89-90). A doutrina Gujral foi formulada, com base no legado
histérico nehuviano, pretendendo recolocar de forma positiva a india no contexto das
relagdes asiaticas, nio apenas sul-asiaticas. Em um momento em que a Asia passava por
um expressivo ressurgimento, agora como principal pdlo de crescimento econdmico e
emergéncia de polo de poder, a India deveria redefinir as suas relagdes internacionais na
regido de forma a ultrapassar o legado de desconfianca. O que pretendia Gujral pode ser
lido a seguir,

“I am fully convinced that the few simple ideas that I have
outlined, of implemented seriously by all 7 nations of our
region, can result in a fundamental recasting of South Asia’s
regional relationship, and propel our region to a climate of
greater confidence and close and mutually benign cooperation in

our region, where the weight and size of India is seen
positively”. (GUJRAL, 1997). [grifo nosso]

Grifamos a tiltima passagem em virtude de que o peso da India é profundamente
desproporcional diante dos demais paises da regido, inclusive em relagdo ao Paquistdo,
seu rival historico. Teremos a oportunidade de constatar essa dimensao de assimetria de
poder na préoxima secdo com a andlise e comparagdo de dados entre os paises da
SAARC. Como afirmado no segundo capitulo, alguns paises da Asia meridional
consideram a condi¢@o de superioridade indiana como um dos principais elementos da
agenda de seguranca. O receio de hegemonismo indiano ¢ uma constante € um
complicador nos célculos de poder nas relagdes sul-asidticas, muitas vezes recorrente a
paises de fora da regido para conter ou balancear o peso da India, como tem feito o

Paquistdo ao longo de mais de 50 anos.
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Em fun¢do desses desenvolvimentos, a estratégia observada para supremacia no
Sul da Asia e ascensio da India como grande poténcia passou a visualizar a necessidade
de expansdo dos interesses indianos para além do subcontinente indiano. A politica do
partido BJP de “Look East” buscou tirar a India do seu relativo isolamento sul-asiatico
ao promover a tentativa do pais de se projetar para além do subcontinente,
essencialmente para o Oceano Indico e o Sudeste Asiatico. As tentativas de
aproximagido da India com o ASEAN sdo representativas desse esforgo politico-
diplomético. Destaca-se, sobretudo, o aceite da India como Full Dialogue Partner do
ASEAN, adentrando assim no ciclo diplomatico desse estratégico bloco regional asiatico
ainda na primeira metade da década de 1990.

Contudo, a situagio de superioridade militar e econdmica da India em sua regido
foi substancialmente refor¢cada em 1998. Nesse ano, durante o governo de Atal Bhari
Vajpayee, do BIP, a India realizou dois testes nucleares (Pokhran II). Os experimentos
foram avaliados de forma totalmente diferente dentro e fora do pais. Na India, a versdo
oficial do governo era de que os testes nucleares representavam em definitivo a
ascensao do poderio indiano, tendo a sua motivagao associada diretamente a percepgao
da ameaca chinesa e de sua rapida ascensao (ROY, 2009). O fato ¢ que a superioridade
estratégica indiana foi parcialmente afetada pelos testes subseqiientes realizados pelo
Paquistdo. Com efeito, este pais ja& vinha adquirindo capacidade nuclear em periodos
anteriores com auxilio fundamental da China (THOMAS, 2004). Ademais, Pokhran II
resultou em sang¢des e retaliacdes de varios paises importantes, entre os quais os Estados
Unidos (HARRISS, 2006). Durante o periodo vivido pela India como um Estado péria
no sistema internacional em virtude dos testes nucleares, o pais seguiu a politica de
engajamento regional no Sul e no Sudeste Asiatico. Seguem alguns exemplos, alguns
deles anteriores aos testes nucleares. Em 1993 a india tornou-se membro do ASEAN
regional Forum (ARF), em 2005 fez parte da inauguragdo da East Asia Summit e em
2006 conseguiu o status de membro observador da Organizagdo para Cooperagdo de
Xangai (SCO).

Segundo Rahul K. Bhonsle, desde a década de 1990, quando a politica “Look
East” foi iniciada o comércio da India com os paises da regifio subiu de 8,1 bilhdes para
67,5 bilhdes (em USD), a participagdo do comércio passou de 19,4% para 28,2% no
mesmo periodo (2007). Ja na regido da SAARC, o comércio da India com estes paises
ndo ultrapassa os 3%. Contudo, essa baixa participacdo da regido no comércio

internacional da India n3o nos permite afirmar que a regido nao joga um papel
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fundamental na politica externa e de seguranca deste pais. Da perspectiva econdmica, a
india tem dispensado recursos e tempo para fazer a SAFTA dar certo, ao partir para
politica de concessdes com varios paises, entre eles o Paquistio (TEIXEIRA JR e
COSTA LIMA, 2008; SIDDHARTHAN, 2008). Ao tornar-se operacional, o SAPTA
em finais de 1995, e no inicio de 1996 foi colocado entre os paises o0 compromisso de
acelerar o processo da SAPTA, ao fixarem para 2006 o estabelecimento do SAFTA
(SAARC Free Trade Agreement). (2008, p. 214-215). Em conjunto com essas
iniciativas, a India também celebrou uma série de acordos bilaterais com os paises
vizinhos, de forma a acelerar o processo desejado de liberalizagdo destes mercados.
Segundo Siddharthan (2008) estes processos resultaram no aumento do comércio intra-
bloco (2008, p. 216). S6 o fato da criagdo do SAFTA ter seguido o prazo esperado ja
demonstra um sucesso para o padrdo de negociagao e dificuldades no relacionamento
dos paises da Asia meridional. Em esséncia, a expansdo econdmica pretendida pela
india com a SAARC ¢ orientada para retomar o espago econdmico perdido; este, mais
ou menos unificado na era do dominio britanico.

Os desenvolvimentos recentes apontam para a emergéncia na Asia de um novo
ambiente competitivo, os foruns e organizagdes regionais de cooperagdo e integracao. A
principal dinamica que aponta para o carater estratégico da SAARC nesse sentido ¢ a
expansdo do bloco para a Asia central, com a entrada do Afeganistdo em 2007, mas
também a entrada de novos membros com status de observador no bloco. Esse segundo
ponto merece alguma explicacdo. Na Cupula de Dhaka, em 2005, foram concedidos
status de observador para paises como a China, Estados Unidos, Coréia do Sul, e Japao.
Claramente, a divisdo entre os paises apoiadores das respectivas candidaturas
expressaram fraturas intra-SAARC. Notabiliza-se a forca motivadora dos anseios de
conter o peso da India. E justo afirmar que houve na SAARC uma reproducio do
sistema de balanca de poder ndo apenas vigente na Asia meridional, mas na Asia. A
dinamica politica e de seguranca no subcontinente passa a ser cada vez mais complexa e
caudataria dos jogos de poder do continente. Se re-assegura, assim, o destacado papel
estratégico da SAARC para a politica externa indiana na regido.

Expostos os desenvolvimentos recentes que demonstram o carater estratégico
adquirido pelo Mercosul e pela SAARC, na se¢do que segue demonstraremos que a
condigdo ja existente de preponderancia na América do Sul como na Asia meridional,

além de se manter, foi acirrada.
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3.3. O Regionalismo como Mecanismo de Distribuicdo de Capacidades e Poder

Este sub-capitulo consiste na avaliacdo e mensuracdo da preponderancia de
Brasil e India, em seus respectivos contextos regionais. A preponderancia ¢ aqui
avaliada como um fenomeno multidimensional. Queremos afirmar com isso que a
preponderancia pode estar relacionada a uma condi¢do de superioridade econdmica,
politica e militar. Para tal avaliagdo empreendemos comparagdes de dados quantitativos
em trés etapas.

Em wum primeiro momento, discutimos um conjunto de varidveis
tradicionalmente associadas ao Hard Power (Poder Duro), como Populacdo, PIB e
Gastos Militares. A exposicdo desses dados se da prioritariamente por gréaficos, pois
estes permitem visualizar a mudanca no tempo das variaveis em aprego. A Unica
variavel que nao dispusemos dessa forma foi a Populagdo, dado que esta tende a variar
pouco em curtos periodos de tempo, como o ¢ o corte historico aqui priorizado’’ (1998-
2007). Optamos entdo por apresentar a distribuicdo populacional do Sul da Asia e da
América do sul com dados do ano de 2005. As variaveis de PIB e Gastos Militares
exigiram um processo mais demorado de andlise. Estas varidveis foram analisadas no
contexto da SAARC e do Mercosul em pelo menos dois ou trés momentos distintos.

Na segunda e terceira etapa deste esforco comparativo optamos por utilizar
variaveis agregadas. Na segunda etapa langamos mao do Composite Index of National
Capability (CINC) do projeto Correlates of War (COW). Na terceira pela aplicagcdo do
Modelo 2 de Chang (1999). O periodo coberto por nossa andlise a partir dos dados do
CINC foi de 1985 a 2001 para a SAARC e de 1991 a 2001 para o Mercosul. Como ¢
possivel notar, o0 marco inicial € o ano de fundagdo dos respectivos blocos regionais. A
aplicacdo e analise desse indice terminam em 2001 devido a falta de dados para o
periodo posterior a 2002. Este impedimento inicial a criagdo de uma série historica mais
longa acabou por trazer efeitos positivos. O primeiro deles se refere a natureza das
variaveis ¢ do propodsito do CINC. Na funcdo de indice de capacidades nacionais, o
CINC se presta a mensurar capacidades tradicionalmente associadas ao poder e
capacidade militar. Isto é possivel de ser conferido pela lista de varidveis que a versao

mais recente trabalha (versao 3.02).

7 Ao comparar os scores do COW adotamos um marco temporal mais longo, anterior ao periodo
delimitado acima.
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O CINC nos permite observar a variacao das capacidades de poder nacional dos
paises em questdo ao longo do periodo estudado. Como observado acima, o grande
problema ¢ a auséncia de dados a partir de 2002 em diante. Porém, surge outro
problema. As variaveis trabalhadas pelo projeto COW nao abarcam caracteristicas como
Massa Critica, representadas em outros modelos, como o de Cline (MELLO, 1996;
CHANG, 1999; TREVERTON e JONES; 2005). Em relagdo a essa deficiéncia o
Modelo 2 de Chang apresenta uma solucdo, pois além de incluir varidveis ligadas a
Massa Critica, permite uma avaliacdo de poder mais ampla, incorporando fortemente a
dimensdo econdmica.

A terceira etapa da comparacdo de dados consiste na aplicacdo daquilo que
Chang (1999) chama de uma medida de poder nacional. Ao realizar uma ampla revisao
da literatura sobre o tema, Chang propde um modelo simplificado de quantificagdo do
poder nacional. O Modelo de Chang tem trés etapas e consiste, na verdade em trés
equacdes pelas quais o pesquisador pretende chegar a uma aproximacgdo das

capacidades de poder nacional. A sua proposta de ferramenta analitica esta reproduzida

abaixo.
Figura 8
Trés Equacgdes de Poder de Chang
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Fonte: Chang (1999, p. 7-8).

O autor argumenta que das trés equacdes acima apresentadas, a que ele chama

de Modelo 2 (Model 2) tem mais relevancia teorica. Embora ndo componha em si um
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indice de capacidade, proporciona um meio valido de mensurar o poder. Por esta razao,
decidimos aplicar o Modelo 2 aos paises da Asia meridional e da América do Sul.
Quanto aos dados necessarios para a sua aplicagdo, aproveitamos sugestdo de data sets
do autor (1999, p. 8). Buscamos bancos de dados que oferecessem informagdes sobre
Populagdo, PNB e Gastos Militares ¢ Area. Para tal recorremos a bancos de dados
ligadas as seguintes instituigdes: Para dados sobre Popula¢dao, PNB e Gastos Militares
utilizamos o World Military Expendidures and Arms Transfers (WMEAT), ligado a U.S
Arms Control and Disermament Agency; e para a variavel de Area utilizamos os dados
do The World Factbook (WF) da Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos
(CIA).

Sabemos de inicio que os nimeros e a quantificacdo da realidade, especialmente
em assuntos politicos, sdo tarefas dificeis na qual a imprecisao ¢ uma constante. Com a
discussdo subseqiliente nao pretendemos dizer, por analogia, que aquilo visto em um
mapa € igual ao terreno que por ele representado. Porém, a anélise qualitativa dos dados
qualitativos nos permite avaliar de forma aproximada o estado da preponderancia e da
distribuicao regional de poder, além de fornecer uma solida base para comparagdo. A
partir da explicacdo feita sobre a origem dos dados e os procedimentos de andlise,

seguimos para a compara¢ao de dados propriamente dita.

3.2.1. Analise de dados — Variaveis Desagregadas Selecionadas

Nessa secdo, langamos méo de variaveis de Populagdo, PIB e Gastos Militares. E
importante observar que elas, em conjunto ou separadas, fazem parte da composigao do
CINC e da segunda equagdo de poder de Chang, o Modelo 2. Estas varidveis podem
parecer primarias em primeira vista, mas elas fazem parte do que Chang (1999) chama
de Critical Mass (Massa Critica). Sem duvida, os dados extraidos e comparados tém
importante valor para a analise da preponderancia. Assim sendo, a primeira figura que

segue ¢ uma representacdo da distribuicdo da populagdo dos Estados do Mercosul.
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Grifico 17*
Distribuicdo da Populacio dos Estados do Mercosul (dados de 2005)

O Argentina
B Brasil

O Paraguai
O Uruguai

B Venezuela

72%

O que o grafico nos mostra, claramente, ¢ que o Brasil, além de ter a maior
populacdo do bloco, mais de 70%, tem uma larga superioridade em relagcdo aos demais.
O Brasil ¢ seguido pela Argentina e Venezuela, em segundo e terceiro lugar. Estes dois
paises, mesmo com as suas populacdes somadas representam menos de um quarto da
populagdo brasileira. Mesmo em conjunto, Argentina e Venezuela, cotadas como
contraponto ao peso do Brasil na regido (RIOS e MADURO, 2007; SOSA, 2008), ndo
chegam a metade da sua populagdo. Essa distribui¢do pouco se altera em consideracdo a

populagdo dos Estados associados do Mercosul.

8 Os graficos foram elaborados a partir de dados do Banco de dados do WMEAT.
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Grifico 1.1
Populacio dos Estados do Mercosul e Associados (dados de 2005)

@ Argentina
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Mesmo se somarmos 0s cinco membros associados, a saber: a Bolivia, Chile,
Peru, Colombia e Equador a populagdo da Argentina e Venezuela, o Brasil permanece
com cerca de 50% da populagdo da regido, excetuando-se nos calculos as Guianas € o
Suriname. Observada a clara superioridade do Brasil quanto a distribui¢ao populacional
entre os paises do Mercosul, membros plenos e associados, vejamos, a seguir, como se
expressa esse dado no contexto da Asia meridional.

E importante observar que excluimos o Afeganistio ao longo das analises
comparativas entre os paises da SAARC. Procedemos desse modo em razao da recente
entrada do pais da Asia Central no bloco, em 2007, ano final do nosso recorte histdrico.
Nos graficos que seguem excluimos as Maldivas devido a problemas encontrados nos
dados fornecidos pelo banco de dados do WMEAT”’. Mesmo tendo que efetuar essas
adaptacdes, os resultados alcangados nos permitem afirmar que a india acompanha a
tendéncia do Brasil no que tange a ter uma distribui¢ao populacional maior, no contexto

regional, como ¢ possivel atestar na figura a seguir.

7 Pensamos que a exclusio das Maldivas ndo afetou fortemente a nossa analise. Visto que a populagdo
ndo tende a variar de forma muito expressiva em curtos periodos, a populacdo de Maldivas ¢ estimada em
396, 334 mil para 20097, ndo devendo ter variado muito para baixo ou para cima nos anos anteriores. O
fato determinante ¢ que o tamanho de sua populagdo ndo afeta o efeito geral exercido pela superioridade
numérica indiana na regido.
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Griéfico 2
Populacao dos Estados SAARC em 2005
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Além de India e Brasil ocuparem a maior parte da massa territorial do Sul da
Asia e da América do Sul, os paises sdo responsaveis por apresentar as maiores
populacdes no total regional, contanto assim com um forte peso em fatores de massa
critica diante dos demais paises. Vale destacar que a populagdo ndo apenas ¢ um dado
importante para a economia, em relacio a mercado de trabalho, populagdo
economicamente ativa, mas também diz respeito a dimensdo politico-militar, como
contingente militar/Populacao total, coeficiente de mobilizagdo, entre outros.

Outro fator de capacidade nacional amplamente utilizado ¢ o Produto Interno
Bruto. Embora o Modelo 2 de Chang utilize, originalmente o Produto Nacional Bruto
(PNB, ou GNP na lingua inglesa), langamos mao aqui do PIB (ou GDP, em inglés), que
funciona como uma variavel proxima a original. Embora a utilizagdo do PNB seja mais
precisa, lancamos mao da longa série de dados sobre PIB fornecida pelo banco de dados
do WMEAT. A necessidade de recorrer a uma op¢ao sub-6tima quanto ao tipo de dados
¢ suavizada pela vantagem na disponibilidade de dados para os paises analisados, além
de terem sido coletados a partir da mesma metodologia. A seguir apresentamos séries
historicas sobre a evolucao do PIB nos Estados do Mercosul e na SAARC.

Como ¢ possivel notar na figura abaixo, entre o periodo de 1998 e 2006, quando
a politica externa brasileira passou a ser gradualmente mais enfatica ao privilegiar mais
a integracdo regional, o PIB do Brasil manteve uma tendéncia crescente no espacgo de

cerca de quase dez anos.
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Grafico 3
Evoluciao do PIB nos Estados do Mercosul
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Nao queremos afirmar com isso que a mudanga no enfoque da politica externa
brasileira foi o principal vetor de influéncia para o aumento do PIB brasileiro. Inclusive,
0 aumento exponencial das commodities no inicio do século XXI ¢ apontado como um
dos fatores do crescimento econdmico brasileiro e de outros paises da regido (CEPAL,
2008). Nao obstante, a diversificagdo comercial, a op¢do pelas relacdes Sul-Sul sdo
apontados como fatores que contribuiram para a volta de um crescimento econdmico no
periodo. Dessa forma, ndo nos interessa tanto destrinchar qual a direcdo da causalidade
acerca do crescimento econdmico brasileiro, mas sim observar a distribuigao de poder

econdmico através do PIB na regido e o seu crescimento como fator subsididrio na

analise.
Grifico 3.1
Evolucio do PIB nos Estados do Mercosul (Sem o Brasil)
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Com efeito, os dados expostos nas tabelas anteriores nos dizem mais do que a
simples tendéncia de crescimento do PIB do Brasil no periodo estudado. Revelam-nos
que dois dos mais importantes paises do bloco, Argentina e Venezuela, passaram de
uma trajetéria descendente para ascendente a partir de 2002. O Uruguai tomou uma
trajetdria positiva, mas pequena, € o Paraguai mostrou-se quase imével. Além disso, os
dados revelam a expressiva distancia no PIB dos paises do bloco, usada aqui como uma
varidvel proxima de PNB, a qual compde o que Chang chama de for¢a econdmica
(1999). E interessante notar que no ambito dos paises membros do Mercosul, pode-se
hierarquizar trés camadas de poder economico. A primeira ocupada pelo Brasil, a
segunda por Argentina e Venezuela, e a tltima por Uruguai e Paraguai. Essa observagao
refor¢a a tendéncia de assimetrias profundas, ndo apenas entre o Brasil e os demais,
mais entre Argentina, e agora a Venezuela, diante dos membros menores do bloco. Mas

como se da a clivagem de poder econdmico entre os Estados associados ao Mercosul? E

sobre isso que nos falam as proximas duas tabelas.

Grafico 3.2
Evolucio do PIB nos Estados Associados ao Mercosul
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E necessario observar que a partir de 1990-2000 os paises associados viram
periodos de PIB ascendentes (Peru, Coldmbia e Equador apenas viriam a ser associados
depois do ano 2000). No entanto, essa figura expressa uma clara assimetria de Colémbia
e Chile com os demais paises. Essa fratura quanto a dimensdao do PIB pode ser
observada na tabela que segue.

Grafico 3.3
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Evolucio do PIB nos Estados do Mercosul e Associados sem o Brasil
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Vé-se aqui que o antigo rival historico do Brasil na regido € o segundo poder

econdmico na América do Sul, seguida agora de dois parceiros amazonicos, a

Venezuela e a Colombia. Se voltarmos a primeira tabela sobre evolugdo do PIB, na qual

consta o Brasil, veremos que existe um fosso no que tange a poder e superioridade

econOmica deste pais face aos demais.

Realizamos os mesmos tipos de comparacao de dados com os paises da SAARC,

onde excluimos Afeganistio e Maldivas. A exemplo do que foi feito no capitulo 2,

devemos destacar que as diferengas dos processos historicos, politicos € econdmicos na

América do Sul e no Sul da Asia sdo profundamente diferentes, divergindo, inclusive,

no tipo e dinamica dos respectivos empreendimentos regionalistas em ambas as regides.

No entanto, os achados da pesquisa reforcam a utilizacdo do modelo Most Different

System Design (MDSD), em que casos diferentes apresentam resultados semelhantes.

Vejamos por que.
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Grafico 4
Evolucio do PIB dos Estados da SAARC
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Semelhante ao encontrado no caso do Mercosul e a sua versdo expandida

(membros associados), a distribui¢do de for¢a econdmica entre os paises da SAARC,

representada aqui pelo PIB ¢ extremamente desigual. De fato, existe um fosso, como

acontece no Mercosul, mas nesse caso entre a India e o restante das nagdes da

associacao sul-asiatica de cooperagao regional. Como acontece no caso sul-americano, a

poténcia preponderante em forca econdmica ¢ seguida de seu principal rival, historico

ou atual. Como visto na tabela anterior, o Paquistdo ¢ o pais que mais se aproxima do

poder econdmico da India. A condi¢do de forca econdmica a que o Paquistdo esta

submetido pode ser visualizada quando se atenta sobre o seu status de poder em relagdo

aos demais membros da SAARC, sem contar com a India.
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Grifico 4.1 .
Evoluciao do PIB dos Estados da SAARC (Sem a India)
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Embora o Paquistdo goze claramente de uma superioridade em forga econdmica
com o restante dos paises da SAARC, inclusive se observa também uma trajetoria de
crescimento econdmico superior aos demais, este pais sul-asidtico estd muito atrds da
capacidade econdémica da India, sendo possivel inferir visualmente que esta ultima,
inclusive, goza de maior e sustentando crescimento econdmico do que o Paquistao.

Realizamos uma estratégia de comparagdo de dados semelhante, mas no caso,
para auferir aquilo que Chang (1999) chama de forca militar. No Modelo 2 de Chang, o
poder militar ¢ auferido por uma equagdo onde o componente principal sdo os gastos
militares. Aqui, prefere-se analisar os gastos militares totais, em vez da medida
tradicional de gastos militares/PIB. Como as comparagdes aqui realizadas sdo
facilmente delimitadas pela geografia das regides em aprego, ¢ possivel esbogar uma
comparagdo a partir de valores totais. Primeiramente, iremos analisar como se da a

distribui¢do de gastos militares nos Estados do Mercosul.
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Grafico 5
Evolucio dos Gastos Militares nos Estados do Mercosul
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Lembrando que para Chang (1999) a variavel Gastos Militares ¢ uma

aproximac¢do de forca militar, as informagdes contidas na figura acima sdo bastante

elucidativas. No contexto do Mercosul o Brasil ndo ¢ apenas a principal poténcia militar

(em termos de recursos e gastos no setor) mas esta substancialmente se distanciado dos

demais paises. Tanto a Argentina como a Venezuela se encontram em patente

desvantagem em relacdo a essa medida de poder quando comparados ao Brasil. O

proximo grafico nos permite entender o nivel do distanciamento progressivo.

Grafico 5.1

Evoluciao dos Gastos Militares nos Estados do Mercosul sem o Brasil
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Quando inseridos na comparagdo sem o Brasil, Argentina e Venezuela gozam de
boa posi¢do quando comparadas com o Uruguai e Paraguai. A for¢a que dispdem
segundo os indicativos de poder militar no grafico refor¢ca a nossa compreensao de uma
hierarquia, também no campo militar, onde o Brasil ¢ claramente predominante, seguido
por duas poténcias sub-regionais, Argentina ¢ Venezuela. Mas como fica a condi¢ao de
forca militar do Brasil no contexto da América do Sul, excluindo-se as Guianas ¢ o
Suriname? Para responder a essa indagacdo, executamos o mesmo procedimento de

analise, mas agora para dez paises da América do Sul.

Grafico 5.2
Evolucao dos Gastos Militares nos Estados do Mercosul e Associados
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Acompanhando a tendéncia de for¢a econdmica, no Mercosul (mais associados)
o Brasil segue sendo a poténcia preponderante, especialmente em relagdo a
superioridade de recursos de poder (econdmico e militar). Mas dessa vez, o segundo
lugar ndao ¢ ocupado pela Argentina, mas sim pela Colombia. Observando a figura
acima nota-se a grande distancia entre o Brasil e os outros paises, mas também uma
distancia crescente entre a Colombia e os demais, principalmente em relacdo a
Venezuela, com a qual a rivalidade tem se acentuado (CEPIK, 2005). Os dados
permitem inferir que a guerra contra o narcotrafico em especial o Plano Colémbia tem
incidido fortemente no aumento de gastos militares deste pais, mas pelo que

observamos, sem capacidade de interferir com a tendéncia a concentra¢do de poder

militar do Brasil.
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Grafico 5.3

Evolucio dos Gastos Militares nos Estados do Mercosul e Associados sem o Brasil
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Como observado nas analises anteriores, a preponderancia brasileira na regido ¢

clara,

e aparentemente inconteste em termos materiais de poder. Outro ponto

interessante ¢ que a Argentina, quando inserida no contexto dos Estados Associados ndo

consegue fazer acompanhar a sua segunda posi¢do em PIB no campo dos gastos

militares, sendo superada pela Colombia, Chile e Venezuela. Notabiliza-se que os

gastos militares dos dois primeiros paises tendem a ser crescentes, enquanto que o da

Venezuela demonstra certa irregularidade, como acontece com o Brasil. Este ultimo

apresenta um recuo em seus gastos militares entre os anos de 2003 a 2005, sem, contudo

vir a afetar a sua forca militar, em flagrante assimetria com a dos demais paises da

regido. Fenomeno semelhante foi encontrado no caso indiano.
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Grafico 6
Evolucio dos Gastos Militares dos Estados SAARC
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Novamente, a distincia significativa entre a India e os outros paises do Sul da
Asia é mantida, inclusive com carater ascendente no que tange ao poder militar, tal
como se mostrava em termos de poder econdmico. Mas aqui, o Paquistdo ndo parece
conseguir acompanhar o ritmo de crescimento do poder militar indiano, da forma que se
aproxima em seu crescimento econdmico. Essa andlise ¢ evidenciada pela figura que

segue.

Grafico 6.1
Evolucio dos Gastos Militares dos Estados SAARC sem a India
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Além de estar bem abaixo da India quanto aos gastos militares, o Paquistio

demonstra uma trajetoria irregular neste tipo de atividade estatal. E interessante notar
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uma curva ascendente entre 2000-2001 até 2003, correspondente aos primeiros anos da
invasdo norte-americana ao Afeganistdo. Caso essa interpretacdo esteja correta,
demonstrando que o aumento do gasto militar neste pais ¢ influenciado, como
demonstrado no capitulo 2, por atores e recursos externos, ¢ provavel que no periodo
mais recente, entre 2007-2009 esses gastos tenham aumentado em virtude da ajuda
externa, principalmente em termos de aquisicdo de material bélico e auxilio financeiro
para o combate contra o terrorismo isldmico dos talibas em suas fronteiras ocidentais.
De forma geral, o que a compara¢do de dados realizada com algumas varidveis
selecionadas demonstra que a partir dos critérios de populagdo, PIB e gastos militares,
tanto o Brasil como a India estio em condigéo de preponderancia regional. Ndo apenas
1sso, mas essa situagdo tendeu a se aprofundar desde o periodo inicial do regionalismo
nas regides em apre¢o. Como colocamos anteriormente, massa territorial e populacdo
compodem o fator de massa critica (CHANG, 1999), auxiliadas por dados sobre gastos
militares, varidvel proxima de forca militar, demonstramos que na perspectiva

estratégica os paises em apreco demonstram uma preponderancia crescente.

3.3.2. Analise de dados COW — CINC

A analise de dados comparados a partir das trés varidveis trabalhadas acima nao
nos permite afirmar em definitivo o cardter da preponderancia desses paises. Cientes
dessa limitacdo fomos levados a analisar os paises a partir de uma série histérica
anterior a exposta na se¢do anterior. Aqui, o periodo em andlise serd de 1991 a 2001
para os paises do Mercosul e de 1985 a 2001 para os membros da SAARC. A base de
dados para comparacao usada ¢ do projeto do Correlate of War (COW). Usamos para
comparacao os dados referentes ao Composite Index of National Capabilities, o CINC.
O indice ¢ construido a partir das seguintes varidveis: populacdo total, populagdo
urbana, producdo de ferro e ago, consumo de energia, efetivo militar e gastos militares.

Ao utilizarmos o indice se torna possivel inserir mais variaveis, sofisticando a
avaliagdo da preponderancia regional de Brasil e India. Ademais, como realizamos
nessa se¢do a comparacdo de um periodo anterior ao priorizado na pesquisa (1998-
2007) podemos assim averiguar se 0s paises ja gozavam antes de uma condicdo de

preponderancia. Sobretudo poderemos apreender o estado atual e a variagdo da
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distribuicado de poder no nivel regional. Para este fim, inserimos, para os principais

paises, uma linha de tendéncia®.

Grifico 7%
CINC para os Estados do Mercosul e Associados
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O primeiro gréafico originado da comparagdo dos indices CINC para os Estados
do Mercosul confirma a tendéncia das comparagdes anteriores. Em especial refor¢a os
achados anteriores sobre a distancia nas capacidades materiais de poder entre o Brasil e
os paises do bloco, tanto os membros plenos como os associados. Essa constatacdao
robustece os procedimentos de comparacao, pois como afirmamos em outro momento,
as variaveis usadas para compor o CINC sdo diferentes daquelas a que usamos para a
compara¢do de dados desagregados, com excecdo dos gastos militares. A escala do
CINC para os paises do Mercosul vai de 0 a 0,03. O Brasil, em meados dos anos 2000
estava em cerca de 0,025, o pais mais proximo, a Argentina constava com um valor
aproximado de 0,005. Este achado expressa, numericamente, a propor¢do da assimetria
de poder entre os paises analisados. Ou seja, desde o inicio do processo de integragdo
regional no Cone Sul, a situacdo de assimetria se alterou, favoravelmente ao Brasil.
Destaca-se o carater crescente da desigualdade de poder entre esses Estados.

Para melhor ilustrar esse aspecto inserimos nessa tabela uma linha de tendéncia,
apresentada no grafico como Linear (Brasil). Destaca-se nesse processo que a linha ¢é
crescente, mesmo quando notamos um recuo entre os anos de 1998 a 2000-1, onde o

Brasil foi acometido por graves crises financeiras e econdmicas, além da breve

% No caso do Mercosul, a comparagdo de dados ¢ feita sem a inclusdo da Colombia, para a SAARC estdo
ausentes Bangladesh e Maldivas.
8! Para a comparacio dos scores do CINC utilizamos o banco de dados do COW, na verséo 3.02.
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desorganizagdo da economia e do comércio internacional no periodo. Podemos
confirmar esse problema ao analisarmos a proxima figura, apreende-se que a Argentina
sofreu semelhante inflexdo. Parecido com o que aconteceu com o Brasil, o pais
portenho apresentou uma tendéncia crescente no CINC. Mas ndo ¢ essa a Unica

semelhanga que a Argentina apresenta em relacao ao Brasil.

Grifico 7.1
CINC para os Estados do Mercosul e Associados (Sem o Brasil)
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A Argentina ocupou, com relativa folga, o segundo lugar em capacidade de
poder material na regido. Estimamos que ao inserir a Colombia na comparacdo, a
posi¢do da Argentina poderia estar relativamente alterada. No entanto, o dado que mais
chama atencdo ¢ que além de o Brasil estar em patente superioridade em condigdes
materiais em relagdo aos demais paises estudados, tanto ele quanto a Argentina guardam
uma imensa assimetria em relacao aos demais membros plenos do Mercosul, Paraguai e
Uruguai respectivamente. E possivel constatar nas comparacdes de dados historicos
anteriores, que esses dois paises se situam muito abaixo da escala de poder, seja este
medido pela for¢a econdomica (PIB), militar (Gastos Militares) ou populagdo. Ademais,
isso nos leva a inferir que o Mercosul, principal experimento regionalista na regido, ndo
os permitiu lograr uma melhor condicdo em capacidades materiais de poder. Nao
obstante, parece ter contribuido para o aumento da poténcia no caso brasileiro.

Utilizamos a mesma estratégia de comparacdo de dados para os paises da
Associagdo Sul-Asiatica para Cooperagao Regional e o que descobrimos se assemelha

com que constatamos no caso mercosulino. Como ¢ sabido, a SAARC existe a mais
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tempo do que o Mercosul, e neste caso o regionalismo nao tem funcionado a favor de

uma divisdo mais equitativa das capacidades poder material.

Grafico 8
CINC para os Paises da SAARC
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A evolugdo do nivel do CINC apresentado para os paises da Asia Meridional ¢ ainda
mais desigual do que a encontrada no Mercosul. Numa escala de CINC de 0 a 0,08, a
india em meados de 2000 constava cerca de 0,07 e o pais que a seguia mais
proximamente era o Paquistdo. O pais mugulmano apresentava apenas cerca de 0,01 de
capacidade de poder material. Porém, embora a distancia entre a india e o Paquistio seja
enorme, a partir dos critérios avaliados no CINC, a preponderancia do pais hindu ¢
avaliada com mais robustez quando colocada em comparacdo com o nivel do CINC

atingido pelos demais paises.
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Grifico 8.1 ,
CINC para os Paises da SAARC (Sem a India)
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Agora, podemos entender melhor por que Buzan e Waver (2003) consideram
que a padréio de distribui¢do de poder é bipolar no Sul da Asia. Se excluissemos a India
da regido, o Paquistdo seria a principal poténcia na regido. Mas mais importante, tende
em mente a distdncia entre a India e o Paquistio, a assimetria entre a India e paises
como Sri Lanka, Nepal e Butdo muito mais expressiva, semelhante ao que acontece no
Mercosul, mas com uma maior desigualdade.

As séries histdricas expostas e a sua interpretacdo nessa subsecdo confirmam de
forma bastante contundente o carater da preponderancia da India e do Brasil em suas
regides ao longo das primeiras décadas dos respectivos processos de interagdo regional.
Também expressam que a distribui¢do de capacidades materiais dos paises além de ser
extremamente desigual, tendeu a se acirrar com o tempo. Um achado notavel deste
estudo ¢ que paises pequenos, como Uruguai e Paraguai, mas também Sri Lanka, Nepal
e Butdo, tendem a ter a sua quota de capacidade material quase inalterada ao longo dos
periodos estudos, enquanto as poténcias preponderantes, € em alguns casos outras
poténcias regionais de menor poder relativo como Argentina e Paquistdo, exibem um
perfil de crescimento.

Contudo, as séries historicas aqui discutidas cessam apds o ano de 2001,
excetuando-se os casos em se acrescentaram linhas de tendéncia, onde um periodo um
pouco maior foi analisado. A pergunta que fazemos ¢ indaga sobre qual foi o perfil da
distribuicdo de poder nos casos estudados ao longo do periodo de 1998 a 2007? Para tal

intuito lancamos mao do Modelo 2 de Chang (1999) para promover uma perspectiva
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mais recente, mas também mais abrangente do poder nacional, ao contar com varidveis

econdmicas expressivas e fatores associados a massa critica.

3.3.3. Analise de dados do Modelo 2 de Chang

O Modelo 2 de Chang constitui em um conjunto de equagdes simples onde
variaveis como Produto Nacional Bruto, Area, Populacdo e Gastos Militares sdo
agrupadas de forma a possibilitar uma mensuracao aproximada do poder nacional de
paises sob estudo. No nosso caso, as equagdes de Chang correspondem ao que
chamamos de terceira etapa da andlise e comparacao de dados de paises selecionados da
América do Sul e da Asia meridional.

Confirmando a nossa hipotese, ao longo do periodo de 1998 a 2007 a
preponderancia brasileira foi mantida, e diferente do que alega uma parcela da academia
e da andlise politica nacional (MAGNOLI, 2007; BARBOSA, 2008), em termos
materiais, o Brasil ndo teve a sua condicdo de poténcia regional preponderante

ameacada. Essa constatagdo apoia-se nos achados exibidos no grafico abaixo.

Grafico 9
Variacao da Capacidade de Poder no Mercosul
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A manutencao das capacidades de poder no Brasil e a expressiva distdncia de
paises como Argentina ¢ Venezuela é relevante para a condi¢do de poder do Brasil por
que embora as idéias e o plano discursivo sejam importantes atributos do poder,
dificilmente o poder suave e a for¢a das idé€ias sozinhas se sustentam como elementos

de for¢a na reordenacdo do sistema internacional, global ou regional (HURRELL,
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2009). Assim, ao lado da dimensao ideacional do poder, capacidades de poder material
permitem tornar realidade aquilo que se expressa na vontade de poténcia deste pais.
Como fizemos para os dados do CINC ¢ importante expor através de nimeros a
dimensao da distancia entre o Brasil e os demais paises do bloco. Aplicado o Modelo 2
de Chang chegamos a uma escala que vai de 0 a 4,5 daquilo que o autor chama de
poder, e entendemos como poténcia ou forga, no sentido aroniano (2002). No grafico
acima, o Brasil se situa, em dados de 2005, préximo a 4. A Argentina estava no mesmo
periodo perto do ponto 1 e a Venezuela entre 0,5 e 1,0. Como observado nas
comparagoes anteriores, a distancia entre o Brasil e paises grandes da regido, Argentina
e Venezuela, ¢ bastante expressiva. Contudo, esta analise trouxe um dado ndo esperado.
Encontrou-se que a curva de tendéncia para o Brasil no periodo ¢ decrescente.
Tendéncia esta acompanhada pelos demais paises, em especial a Venezuela e a

Argentina. Este fendmeno pode ser visualizado observado no grafico a seguir.

Grifico 9.1
Variacido da Capacidade de Poder no Mercosul sem o Brasil
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Argentina e Venezuela exibem tendéncias de declinio de poder muito mais
acentuadas do que a que sofre o Brasil. Como ja tinhamos observado em momento
anterior se sustenta a interpretagdo de que existem trés camadas de distribui¢ao de poder
na regido. A primeira ¢ ocupada pelo Brasil, a segunda por Argentina e Venezuela e a
terceira pelo Paraguai e Uruguai. Porém, uma analise apenas pela linha de tendéncia
pode nos induzir ao erro. Se observarmos a evolu¢do dos dados de Argentina e

Venezuela entre o periodo de 2002-3 a 2005, os dois paises passam a vivenciar uma
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trajetoria ascendente. Isto pode ser entendido por desenvolvimentos recentes na regiao
como a retomada do crescimento econdmico na Argentina e a expressiva compra de
armamentos pela Venezuela, contabilizada pelos gastos militares. Caso tivéssemos
dados mais recentes para comparagdo, poderiamos estimar que a tendéncia atual para o
Brasil seria crescente também, em virtudes de seu recente rearmamento (LUCENA

SILVA e TEIXEIRA JR, 2009).

Grafico 9.2
Variacao da Capacidade de Poder nos Estados Associados ao Mercosul
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No contexto dos paises associados ao Mercosul, a tendéncia de superioridade da
Colombia e do Chile foi mantida. Note-se, porém, que nenhum pais dessa amostra
chegou ao valor 1, expressando assim o grau de distanciamento quanto as capacidades
de poder com o Brasil. Dito isso, nos indagamos sobre os resultados desse tipo de
comparativo no contexto da SAARC.

Ao usarmos o Modelo 2 para os paises do Sul da Asia, a variagio de poder
acontece entre os valores de 0 a 9. A India, em 2007 constava com cerca de 8 pontos no
indicador de poder de Chang (1999). Estado mais proximo, o Paquistdo, no mesmo
periodo ndo chegava a 2. Podemos interpretar que além da preponderancia indiana ser
indiscutivel, ela chega ser maior do que a preponderancia brasileira no contexto do
Mercosul (Estados partes e Associados). Os achados dessas comparagdes nos fazem
reavaliar a compreensdo de Buzan e Wever sobre a polaridade regional no

subcontinente indiano como sendo bipolar. No caso mercosulino, a avaliacdo dos
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autores de que a distribuicdo de poder na regido ¢ multipolar também merece ser
reavaliada. Embora exista um cluster de poténcias que também se distanciam
expressivamente dos demais paises da regido, como Argentina, Venezuela, Coldmbia
Chile e Peru, o distanciamento observado em relacdo ao Brasil ¢ crescente. Nao apenas
1sso, mas a distribuicdo de poder ¢ de tal forma desigual, que sendo a polaridade
definida pela distribuicdo de poder torna-se dificil manter a avaliagdo de Buzan e
Waver sobre a polaridade nessas regides. O mesmo ¢ possivel de ser afirmado para a

Asia meridional.

Grifico 10
Variacio da Distribui¢ido de Poder nos Estados SAARC
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Sabemos que no ambito da Asia do Sul, a paridade nuclear entre Paquistdo e
India reduz a dimensdo de superioridade entre ambos os paises (THOMAS, 2004;
MOHAN, 2006). No entanto, o contexto de seguranca asidtico, onde atores de maior
poder relativo em relagdo a India como os Estados Unidos, Russia ¢ China tem forte
influencia sobre as dindmicas de seguranca e sdo fortemente contrarios a emergéncia de
um conflito nuclear na regido. Sendo assim a utilizagdo de armas estratégicas vista
como fortemente negativa®>. Assim, o emprego real de armamento nuclear enfrentando
sérios constrangimentos pelas grandes poténcias, a India ainda guarda expressiva
superioridade militar e estratégica diante do Paquistio e mais expressivamente em
relacdo aos demais paises da SAARC.

No ambiente mercosulino, as patentes assimetrias entre o Brasil e outros paises
da regido ¢ mediada pela fraqueza das condigdes sbécio-econdmicas da populagdo
brasileira (ALMEIDA, 1998; SOARES DE LIMA e HIRST, 2009). O alto nivel de
concentragdo de renda, concentracdo espacial de riqueza no Sul e Sudeste do pais, além
de problemas e caréncias na educagdo e saude tornam-se fatores que abalam uma
dimensao ideacional fundamental do poder nacional: a moral e a vontade de seus
cidaddos. A importancia da populagdo e de sua moral ja era um aspecto privilegiado por
analistas politicos e militares desde Clausewitz (RAPOPORT, 1983; STRACHAN,
2008). Esses fatores de fraqueza na ordem doméstica também repercutem no caso
indiano, onde as novas ameacas, muitas delas intra-estatais, ganham for¢a e importancia
no panorama de seguranga do pais. Outro ponto importante a ser indagado em momento
futuro, ¢ se ndo seria o aproveitamento do regionalismo em ambos 0s casos uma opcao
de reforgar esse tripé pouco cuidado do poder nacional que? Sumarizando, ao se voltar
para questdes além do poder material, como para a melhoria de indicadores socio-
econdmicos e de desenvolvimento econdomico e humano, a preponderancia nio seria
mais refor¢ada, como indica a tese do poder nacional abrangente?

Mesmo a luz dessas incertezas, os achados desta pesquisa apresentam de forma
inconteste que de acordo com as variaveis elencadas para pesquisa, o Brasil e a India
sdo as poténcias preponderantes em suas regioes. Ademais, o regionalismo nao parece
ter influido na redistribuicdo mais equitativa de capacidades de poder nacional, vindo,
inclusive, durante a o seu periodo de vigéncia a acirrar as assimetrias de poder entre os

paises estudados. Dessa forma, entendemos que o regionalismo funciona como um dos

%2 Uma boa discusséo sobre esse ponto pode ser vista em Roy (2009).
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mecanismos de distribuicao de poder regional favoravel as poténcias regionais que

lideram os processos de integragdo e cooperagdo regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s um periodo aproximado de quase dois anos de pesquisa a escrita da
conclusdao de um trabalho dissertativo exige um pouco de auto-reflexdo e selegdo
daquilo que foi encontrado. Além do aprendizado de realizar um trabalho como este, se
espera um produto, este, expresso em resultados que possam vir a contribuir para a area
de conhecimento a que o pesquisador se filia. Agora, ao estarmos escrevendo estas
paginas conclusivas pensamos ter chegado a importantes conclusdes as quais nos
impelem a mais perguntas e a uma agenda de pesquisa futura mais refinada.

Como ¢ facilmente possivel entender ao ler o presente trabalho, o nosso grande
objetivo foi demonstrar de que formas o regionalismo modifica as dinamicas
geopoliticas regionais de Brasil e India. Essa indagacio esta inserida no contexto do
estudo das poténcias emergentes, tema em ascensdo nas Relagdes Internacionais,
especialmente com o advento do espantoso crescimento chinés, o ressurgimento russo
ap6s o governo de Vladmir Putin, e a criacdo discursiva € mais recentemente no plano
politico da idéia de um conjunto de emergentes capazes de alterar a polaridade global
em um futuro proximo, os BRICs. Deste conjunto de paises, escolhemos estudar de
forma comparada o Brasil e a India. Nosso objeto analitico foram os Estados nacionais e
as suas interagdes com unidade semelhantes. A regido foi escolhida como nivel de
analise, sem descurar de demonstrar as mais importantes relagdes entre as dimensoes
regionais e globais. Como afirmado pela Teoria dos Complexos Regionais e as demais
abordagens regionalistas apresentadas no primeiro capitulo, o nivel regional possibilita
uma maior riqueza descritiva e analitica, possibilitando a apreensdo de importantes
dinamicas politicas, econdmicas e de seguranca, as vezes com pouca relacdo com os
determinantes conjunturais da politica mundial. Mais importante, a regido ¢ o locus
primeiro da agdo de politica externa de poténcias emergentes como o Brasil e India.
Naturalmente, a preponderancia regional reforca a escolha analitica confirmando a sua
viabilidade para a anélise proposta.

Estes aspectos metodologicos sdo facilmente compreendidos quanto no primeiro
capitulo revisamos autores selecionados da literatura sobre polaridade e as mudangas
profundas advindas com o fim do conflito bipolar e a dissolu¢do da Unido Soviética. As
transformagdes na agenda das Relagdes Internacionais quanto a polaridade foi o nosso
primeiro aspecto tedrico desenvolvido e apresentou o caminho tedrico a ser perseguido.

A relagdo entre mudancas no fim da Guerra Fria e polaridade ndo se deu por acaso. De
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acordo com o nosso prisma analitico, uma das principais transformacdes desse periodo
foi o advento da condicdo de unipolaridade dos Estados Unidos. Essa situagdo
inaugurou um modelo de distribuicdo de poder nunca antes experimentado na historia,
talvez tendo como paralelo o império romano apds a destruicao de Cartago. Este dado
estrutural nos levou a nos filiarmos a posi¢ao analitica de autores como Buzan e Waver
(2003) sobre como essa distribuicdo de poder e redugdo expressiva da competicdo por
areas de influéncia retirou o peso da intervengdo e presenca constante da Uinica super-
poténcia restante em varias regides do mundo. Segundo os autores supracitados, essa
mudanga permitiu a explosao de um conjunto de dinamicas politicas, étnicas e religiosas
antes reprimidas.

O primeiro capitulo também demonstrou a viabilidade de reunir estratégias e
conceitos analiticos tradicionais da Ciéncia Politica e das Relagdes Internacionais, como
institucionalismo historico, path dependence, polaridade, regionalismo e seguranca
regional, amplamente empregues no segundo e terceiro capitulo. Pensamos que a
mistura desses ferramentais analiticos e conceituais permitiram construir uma sélida
base explicativa do fenomeno em apreco. Este, por conseguinte, volta-se a tradicao
classica da Ciéncia Politica contemporanea, que busca descrever, analisar, mas acima de
tudo, explicar.

Como dissemos na introdugdo, ndo realizamos aqui um trabalho dissertativo para
perguntar e responder se o regionalismo afeta essas dindmicas, mas como. A nossa
estratégia para explorar o como seguiu contribuicdes fundamentais da Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranca. Buzan e Waver (2003) entendem que a integragdo
regional, mas também a cooperacdo pode afetar profundamente as dindmicas regionais
de seguranca de pelo menos trés formas: mudando o principio de anarquia, alteracdo da
polaridade ou mudanca na polaridade regional. O periodo de leitura, reflexdo e analise
empreendido antes da escrita da dissertacdo nos indicou que nas regides estudadas ainda
impera o principio da anarquia, embora possamos afirmar que este principio €
interpretado de formas diferentes na América do Sul e na Asia meridional®.

No segundo capitulo buscamos demonstrar como o regionalismo influiu na
mudanga dos padrdes de conflito / cooperacdo nas regides sob estudo. O prisma
conceitual aqui empregue foi o de amizade / inimizade de Buzan e Waver (op.cit.). Para

demonstrar esses aspectos tivemos que recorrer a descri¢do dos cendrios e dindmicas

% Este entendimento em Buzan e Waever (2003) ¢ claramente inspirado no construtivismo de Wendt.
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regionais de ambas os contextos estudados. Para tal a utilizagao da RSCT como modelo
descritivo foi bastante util. Em primeiro momento, o estudo demonstrou que as
dindmicas de seguranca sul-americana e do Sul da Asia mudaram ao longo do periodo
estudado. Mas ¢ preciso qualificar os graus de mudanga. Entendendo amizade /
inimizade como um “continuum”, observamos que os paises em questdo se situam em
posigdes distintas, porém favoraveis a dindmicas mais cooperativas. O Brasil em seu
contexto regional viu os padrdes de conflito se tornarem mais cooperativos ao longo do
tempo. Baseados na literatura revisada informamos no texto que essa dindmica comecou
a ser arquitetada ainda durante o periodo autoritario com o lancamento de propostas de
cooperagdo em areas sensiveis como a energia nuclear. Contudo, ao estudar a literatura
em apre¢o e ao analisar os fatos histdricos observamos que embora o Mercosul nao
tenha sido o fator que mudou a trajetoria historica de rivalidade, foi um expressivo
catalizador dessa mudanga, vindo, em tempos recentes, a reforcar os custos de
dindmicas de conflito contribuindo favoravelmente para a cooperacdo e integracdo nao
apenas sub-regional, mas sul-americana. Podemos tomar a liberdade de concluir que o
regionalismo no Cone Sul, mais recentemente na América do Sul ¢ um forte fator na
mudanca da polaridade regional, favoravel a cooperagio e integragdo. No caso da India
o resultado da influéncia do regionalismo na polaridade foi semelhante, mas ndo no
mesmo nivel ou com tanto sucesso.

Como expusemos no segundo capitulo a partir da década de 1940, com os
processos de independéncia no Sul da Asia, o desenvolvimento econdmico tornou-se o
assunto prioritario da agenda dessas nagdes de recente soberania. Solugdes
compartilhadas a favor da cooperagdo e integragdo asiaticas em prol do
desenvolvimento se tornaram cada vez mais um objetivo politico menos possivel de
sustentar no contexto da escalada da Guerra Fria na regido e o processo de engajamento
dos paises em cada um dos blocos do conflito bipolar. O evento culminante que enterra
os sonhos nehruvianos de integracdo asiatica foi a guerra sino-indiana em 1962. Desse
evento em diante a da seguranga foi a perspectiva que imperou nos calculos politicos
dos paises da Asia meridional. Além de criar dbices a cooperagdo, as dindmicas de
seguranga na regido foram duradouras o suficiente para criar uma trajetoria historica
informalmente institucionalizada de desconfianca, conflito e rivalidade. Dada a
profundidade desse processo demonstramos como a criagdo da SAARC, em plena
Guerra Fria, foi um feito inédito na historia da regido, possibilitando a conjun¢do de

fatores para uma nova conjuntura critica e mudanca histérica. Mesmo ndo tendo tanto
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sucesso ou gozando totalmente do mérito causal na mudanga historica, argumentamos
que esse bloco de cooperacdo regional tem funcionado um mecanismo de mudanca da
polarizagdo regional, porém pequena. Mesmo nao conseguindo fazer encerrar o ciclo de
violéncia interestatal na regido, a SAARC tem amenizado os problemas de seguranga
entre a India e os paises menores da regido. Argumentamos que as reunides e conversas
informais que acontecem durante as cipulas da SAARC funcionam como um foro
necessario para evitar situagdes que desemboquem em conflito violento, optando por
solucdes negociadas e pela cooperacao regional. Essa logica politica nao apenas
favoravel para a India, mas também para paises como o Sri Lanka, Nepal, Butdo,
Maldivas entre outros. A associacdo regional funciona como um mecanismo de
balanceamento ou freio as pretensdes indianas na regido, fortemente motivadas pela
assimetria de poder vigente. Por fim, concluimos como a inaugura¢ao de medidas como
o SAPTA, SAFTA e varios acordos bilaterais de livre-comércio que precederam o
SAFTA apresentam uma mudanca no posicionamento anti-india na Asia meridional.
Talvez de forma menos favoravel & india, a SAARC absorveu os padrdes de alianga e
balanca de poder asidtico, ganhando recentemente, importancia no contexto do
gerenciamento das relagdes inter-estatais na regido. Mesmo assim, afirmamos e
mantemos a posi¢ao de que essa associagao regional esta alterando a polaridade regional
favoravelmente a dindmicas cooperativas, mas em menor grau em relagcdo ao detectado
na regido do Mercosul. Vale salientar que esse fenomeno de mudanga de rivalidade para
cooperacao nao ¢ unicausal, existindo outros fatores em jogo, como o advento da
globalizacdo e regionalizagcdo econdmica na Asia, a liberalizacdo econdmica indiana nos
anos 1990, os custos crescentes da rivalidade entre india e Paquistio e o declinio do
poder relativo deste tltimo em relagdo a india. Ndo obstante a relevancia desse achado,
a influéncia do regionalismo na politica regional ndo para por ai.

No terceiro capitulo discutimos o ponto que pensamos ser o mais polémico desta
dissertagdo. Afirmamos isso, pois a literatura estudada ja considera a possibilidade do
regionalismo em influir na mudanga de relagdes de rivalidade a favor da cooperagdo. No
entanto, ndo encontramos nos estudos em apre¢o um cuidado tedrico e explicativo sobre
o regionalismo funcionando como um mecanismo na distribui¢do de poder regional, ou
polaridade. Em uma das citagdes de Hurrell (2009) expusemos que existe algo de logico
na importancia da preponderancia regional como condi¢do para buscar um status de
grande poténcia. Mas como esta preponderancia se da na América do Sul e na Asia

meridional? Como ela varia no tempo e a favor de quais paises? Qual a relagdo entre
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dinamicas politicas regionais ¢ a mudanga na distribui¢do de poder nas regides em
apreco? Essas sdo questdes, sdo respondidas ao longo do terceiro capitulo, indo desde o
carater estratégico da preponderancia a sua mensura¢ao. Queremos deixar claro que nas
analises realizadas nessa dissertacdo, em nenhum momento consideramos que as
dinamicas politicas de continuidade e de mudanga sdo unicausais. Em estudos como
esse, de forte influéncia historica, consideramos dificil determinar a direcdo da
causalidade, sendo uma tarefa de dificil execucdo estabelecer relacoes como A — B
(LANDMAN, 2008). Partindo desse pressuposto analitico partimos para expor como
preponderancia se justifica enquanto o melhor conceito para definir a condi¢dao de
poténcia de Brasil e India em suas regides.

Realizamos andlises e comparagdes de dados em trés etapas, a saber: estudo de
variaveis selecionadas, comparagdo dos scores do CINC e aplicagao do Modelo 2. Um
dos achados mais surpreendentes dessa parte do estudo foi que nos trés processos de
compara¢do de dados, com varidveis diferentes e em periodos distintos a
preponderancia ¢ uma constante quando falamos de Brasil e India e suas regides.
Ademais, os procedimentos de comparacao de dados demonstraram que a condigdo de
superioridade de poder desses paises nos contextos regionais ¢ ainda maior do que
esperavamos. Outro achado importante ¢ que a distribuicdo de poder tende a se
aprofundar com o tempo entre os paises em aprego e os seus vizinhos imediatos.
Baseados nesses dados, concluimos que os dados analisados indicam que a polaridade
regional na América do Sul e no Sul da Asia esta em transformagio caminhando para
uma maior concentragdo de poder. Assim, o RSC sul-americano pode deixar de ser
multipolar para uma multipolaridade assimétrica mais acirrada. O RSC sul-asiatico se
tornaria bipolar para bipolar assimétrico, proximo de uma configuracdo unipolar. Dito
1sso, o leitor poderéd se indagar por que ndo fomos mais longe, afirmando que os RSCs
caminhariam para uma unipolaridade?

Para ndo nos delongarmos mais, podemos dizer sobre essa indagagdo que no
contexto em que se encontra a India, a sua expressiva superioridade demografica,
econdmica e militar é suavizada pela relativa paridade estratégica-nuclear com o
Paquistdo. Segundo Harriss (2006) este foi um resultado ndo pretendido dos testes
nucleares indianos sob o cddigo Pokhran II. No contexto continental, a superioridade de
recursos indiano € relativamente neutralizada pela quantidade e qualidade de poténcias
que habitam e competem pelo predominio no mesmo espaco regional. China, Russia,

Estados Unidos e mais recentemente a influéncia do Ird e de demais paises arabes no
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super-complexo de seguranga asiatico. O Brasil tem a sua condi¢do de preponderancia
diminuida por fatores de duas ordens. Primeiro pela presenca norte-americana no
mesmo continente, em especial quando este pais projeta sua influéncia na América do
Sul. Segundo e talvez mais importante, a preponderancia brasileira, expressa na sua
condi¢do de superioridade em recursos de poder tradicionais € reduzida pelo seu baixo
perfil de poder militar em relagdo aos paises da regido e por suas deficiéncias socio-
econdmicas, que sdo passives de serem securitizadas. Mais importante, a desigualdade
social, a concentracdo de renda e a péssima distribui¢do regional da riqueza sao fatores
desagregadores do poder nacional. Inspirados em Clausewitz poderiamos afirmar que
essas sdo fragilidades que atingem um dos fatores fundamentais do poder nacional: o
seu povo. Semelhantes problemas domésticos, ndo abordados nesse trabalho por
questao de delimitagdo, se constituem em fatores na dimensao nacional de fundamental
importancia na explica¢dao de por que embora os paises sob estudo estarem em condi¢dao
de preponderancia ndo conseguem tirar proveito dela para seus projetos mais ousados de
inser¢do internacional. Assim nos indagamos se um caminho para tal fim ndo seria
sustentar a busca por uma maior proje¢ao de poder regional e global também na
mudanga social, na igualdade de condi¢cdes e no desenvolvimento politico, como
demonstram os exemplos historicos de outras poténcias tardias, como a Alemanha e o
Japao?

A desigualdade de condi¢des ndo acontece apenas nos planos domésticos. A
secdo trés do ultimo capitulo demonstrou com clareza que o poder ¢ distribuido muito
assimetricamente nos contextos estudados. Uma distribuicdo estrutural de poder como
essa leva a conflitos e a tentativas de recuos nos empreendimentos cooperativos. Sao
elementos que enfraquecem o potencial do empreendimento regionalista na América do
Sul os conflitos politicos no Mercosul, como as varias ameacas de deser¢ao do bloco
feitas por Argentina e Uruguai, dificuldades na solugdo de controvérsias e tendéncia a
assimetria de ganhos entre o Brasil e os demais paises. Da mesma forma, na Asia
meridional, o medo da superioridade indiana, o constante estado de tensdo entre India e
Paquistdo faz da SAARC um experimento muito aquém de seus objetivos.

Concluimos que o regionalismo tem se apresentado como um importante fator
de mudanca ndo apenas na politica mundial, como afirmava Hurrell (1995), mas
também regional. Primeiro como um contributo e catalisador nas alteragdes de padrdes
de rivalidade para cooperagdo, ou inimizade / amizade. Em segundo lugar, descobrimos

que o regionalismo tem atuado como um mecanismo de distribuicdo de poder regional.
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Como ¢ possivel constatar com a comparacao de dados na terceira secao do capitulo 3,
esta mudancga na polaridade regional tem se mostrado de forma favoravel a poténcias
regionais preponderantes, no caso o Brasil ¢ a India. Nao obstante essas conclusdes,
favoraveis aos interesses nacionais dos paises estudados, observamos também que eles
ndo tem conseguido mobilizar de forma efetiva os dividendos do regionalismo. A
dindmica de ganhos assimétricos, mesmo a luz de esfor¢os de cooperacdo e integragdo
regional como a SAARC e o Mercosul, sdo prejudiciais as perspectivas de ganhos
mutuos e compartilhados, podendo vir a tornar irracional a manuten¢do da comparagao
no longo prazo. Ao chegarmos a essa conclusdo, argumentamos que para um
aproveitamento instrumental mais sustentado do regionalismo na mudancga dos padrdes
de polarizagdo e polaridade regional o Brasil ¢ a India ndo precisam abdicar de suas
condi¢des de preponderancia, mas sim promover ganhos mutuos € uma distribuicao de
ganhos mais equanime, tanto no ambito internacional regional, como no plano

doméstico.
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APENDICE

DADOS WMEAT — Paises do Mercosul e Associados

GDP -PIB POPU-populagio ) ME- Gastos Militares

Ano Pais (x1000 Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Délares 2005)
1998 Argentina 173.000 36.500 2.780.400 2.110
1998 Brasil 736.000 171.000 8.514.877 12.900
1998 Paraguai 6.780 5.300 406.752 86
1998 Uruguai 16.600 3.300 176.215 270
1998 Venezuela 132.000 22.800 912.050 1.880
1998 Bolivia 7.970 7.900 1.098.581 194
1998 Chile 92.800 14.800 756.102 3.170
1998 Peru 62.300 25.300 1.285.216 1.000
1998 Colombia 106.000 38.500 1.138.914 3.360
1998 Equador 27.300 12.100 283.561 750
1998 | Total do Mundo 36.200.000 5.920.000 510.072.000 887.000

GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ) ME- Gastos Militares

Ano Pais Dolares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Délares 2005)
1999 Argentina 167.000 36.900 2.780.400 2.450
1999 Brasil 739.000 174.000 8.514.877 12.200
1999 Paraguai 6.680 5.400 406.752 77
1999 Uruguai 16.100 3.300 176.215 283
1999 Venezuela 124.000 23.100 912.050 1.930
1999 Bolivia 8.000 8.000 1.098.581 175
1999 Chile 92.100 15.000 756.102 3.390
1999 Peru 62.800 25.700 1.285.216 999
1999 Colombia 101.000 39.100 1.138.914 3.590
1999 Equador 19.300 12.300 283.561 553
1999 | Total do Mundo 37.400.000 6.000.000 510.072.000 903.000

GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ) ME- Gastos Militares

Ano Pais Dolares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Délares 2005)
2000 Argentina 166.000 37.300 2.780.400 2.060
2000 Brasil 770.000 176.000 8.514.877 12.700
2000 Paraguai 6.450 5.600 406.752 73
2000 Uruguai 15.900 3.300 176.215 239
2000 Venezuela 128.000 23.500 912.050 1.660
2000 Bolivia 8.200 8.200 1.098.581 172
2000 Chile 96.200 15.200 756.102 3.560
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2000

Peru

64.700 26.100 1.285.216 1.120
2000 Colombia 104.000 39.800 1.138.914 3.540
2000 Equador 18.000 12.400 283.561 381
2000 | Total do Mundo 39.000.000 6.070.000 510.072.000 939.000

GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ] ME- Gastos Militares

Ano Pais Dolares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
2001 Argentina 159.000 37.700 2.780.400 1.950
2001 Brasil 781.000 179.000 8.514.877 12.000
2001 Paraguai 6.590 5.700 406.752 67
2001 Uruguai 15.300 3.300 176.215 272
2001 Venezuela 133.000 23.800 912.050 2.270
2001 Bolivia 8.340 8.400 1.098.581 200
2001 Chile 99.500 15.300 756.102 3.690
2001 Peru 64.800 26.500 1.285.216 1.090
2001 Colombia 106.000 40.500 1.138.914 4.050
2001 Equador 23.500 12.600 283.561 403
2001 | Total do Mundo 39.700.000 6.150.000 510.072.000 953.000

GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ] ME- Gastos Militares

Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) | (x1000 Délares 2005)
2002 Argentina 141.000 38.000 2.780.400 1660
2002 Brasil 801.000 181.000 8.514.877 14.100
2002 Paraguai 6.580 5.900 406.752 66
2002 Uruguai 13.600 3.400 176.215 226
2002 Venezuela 121.000 24.200 912.050 1.570
2002 Bolivia 8.550 8.500 1.098.581 200
2002 Chile 102.000 15.500 756.102 3.870
2002 Peru 68.100 26.900 1.285.216 1.020
2002 Colombia 108.000 41.100 1.138.914 3.920
2002 Equador 27.000 12.800 283.561 605
2002} Total do Mundo 40.500.000 6.230.000| 510.072.000 1.010.000

GDP- PIB (x1000 POPU-populacio ) ME- Gastos Militares

Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) | (x1000 Délares 2005)
2003 Argentina 154.000 38.300 2.780.400 1.790
2003 Brasil 811.000 184.000 8.514.877 15300
2003 Paraguai 6.840 6.000 406.752 56
2003 Uruguai 13.900 3.400 176215 219
2003 Venezuela 112.000 24.500 912.050 1.380
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2003 Bolivia 8.780 8.700 1.098.581 205
2003 Chile 106.000 15.700 756.102 3.600
2003 Peru 70.800 27.300 1.285.216 1.030
2003 Colombia 112.000 41.800 1.138.914 4.320
2003 Equador 30.500 13.100 283.561 690
2003 | Total do Mundo 41.600.000 6.300.000 510.072.000 1.080.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ) ME- Gastos Militares
Ano Pais Dolares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
2004 Argentina 168.000 38.700 2.780.400 1.770
2004 Brasil 857.000 186.000 8.514.877 14.300
2004 Paraguai 7.120 6.200 406.752 62
2004 Uruguai 15.600 3.400 176.215 216
2004 Venezuela 132.000 24.900 912.050 1.590
2004 Bolivia 9.140 8.900 1.098.581 192
2004 Chile 112.000 15.800 756.102 4.260
2004 Peru 74.400 27.700 1.285.216 1.060
2004 Colombia 117.000 42.500 1.138.914 4.460
2004 Equador 34.000 13.400 283.561 676
2004 | Total do Mundo 43.300.000 6.380.000 510.072.000 1.130.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ] ME- Gastos Militares
Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) | (x1000 Délares 2005)
2005 Argentina 183.000 39.200 2.780.400 1.830
2005 Brasil 882.000 189.000 8.514.877 13.300
2005 Paraguai 7330 6.400 406.752 56
2005 Uruguai 16.600 3.400 176.215 233
2005 Venezuela 146.000 25.300 912.050 1.890
2005 Bolivia 9.550 9.100 1.098.581 216
2005 Chile 118.000 16.000 756.102 4.360
2005 Peru 79.500 28.100 1.285.216 1.160
2005 Colombia 123.000 43.100 1.138.914 4.560
2005 Equador 36.200 13.700 283.561 1.100
2005 | Total do Mundo 44.900.000 6.460.000 510.072.000 1.160.000
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DADOS WMEAT - SAARC

GDP- PIB (x1000

POPU-populaciao

ME- Gastos Militares

Ano Pais Doélares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
1998 Bangladesh 39.800 132.000 143.998 566
1998 Butio 494 600 38.394 0
1998 India 519.000 969.000 3.287.263 12.200
1998 Maldivas ND ND 298 ND
1998 Nepal 6.330 23.700 147.181 59
1998 Paquistéo 79.200 139.000 796.095 4.140
1998 Sri Lanka 18.200 19.100 65.610 759
1998 | Total do Mundo 36.200.000 5.920.000 510.072.000 887.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populacio ME- Gastos Militares
Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
1999 Bangladesh 41.800 134.000 143.998 594
1999 Butao 533 600 38.394 5
1999 India 558.000 986.000 3.287.263 13.900
1999 Maldivas ND ND 298 ND
1999 Nepal 6.610 24300 147.181 63
1999 Paquistao 82.100 143.000 796.095 4110
1999 Sri Lanka
19.000 19.200 65.610 687
1999 | Total do Mundo 37.400.000 6.000.000 510.072.000 903.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ME- Gastos Militares
Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) | (x1000 Délares 2005)
2000 Bangladesh
44.200 137.000 143.998 623
2000 Butio
, 571 600 38.394 6
2000 fndia
580.000 1.000.000 3.287.263 15.000
2000 Maldivas ND ND 298 ND
2000 Nepal 7.010 24.800 147.181 67
2000 Paquistio 85.600 146.000 796.095 3.440
2000 Sri Lanka 20.100 19.400 65.610 909
2000 | Total do Mundo 39.000.000 6.070.000 510.072.000 939.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populacao ME- Gastos Militares
Ano Pais Dolares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
2001 Bangladesh 46.600 139.000 143.998 625
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2001 Butio 610 600 38.394 12
2001 India 610.000 1.020.000 3.287.263 15.300
2001 Maldivas ND ND 298 ND
2001 Nepal 7.350 25.300 147.181 81
2001 Paquistao 87.300 150.000 796.095 3.520
2001 Sri Lanka 19.800 19.600 65.610 762
2001 | Total do Mundo 39.700.000 6.150.000 | 510.072.000 953.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ME- Gastos Militares
Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
2002 Bangladesh 48.600 141.000 143.998 607
2002 Butfio 677 600 38.394 12
2002 India 633.000 1.040.000 3.287.263 16.500
2002 Maldivas ND ND 298 ND
2002 Nepal 7.360 25.800 147.181 106
2002 Paquistdo 90.100 153.000 796.095 3.810
2002 Sri Lanka 20.600 19.900 65.610 618
2002 | Total do Mundo 40.500.000 6.230.000 510.072.000 1.010.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populagio ME- Gastos Militares
Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) | (x1000 Délares 2005)
2003 Bangladesh 51.200 144.000 143.998 616
2003 Butfio 725 600 38.394 15
2003 India 686.000 1.060.000 3.287.263 16.300
2003 Maldivas ND ND 298 ND
2003 Nepal 7.650 26.300 147.181 124
2003 Paquistdo 94.500 156.000 796.095 4.030
2003 Sri Lanka 21.800 20.100 65.610 562
2003 | Total do Mundo 41.600.000 6.300.000 510.072.000 1.080.000
GDP- PIB (x1000 POPU-populacio ME- Gastos Militares
Ano Pais Délares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
2004 Bangladesh 54.400 146.000 143.998 630
2004 Butdo 775 600 38.394 15
2004 India 743.000 1.080.000 3.287.263 18.200
2004 Maldivas ND ND 298 ND
2004 Nepal 8.010 26.700 147.181 139
2004 Paquistio 101.000 159.000 796.095 3.940
2004 Sri Lanka 23.000 20.300 65.610 619
2004 | Total do Mundo 43.300.000 6.380.000 510.072.000 1.130.000
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GDP- PIB (x1000

POPU-populagio

ME- Gastos Militares

Ano Pais Doélares 2005) (x1000) AREA (Km?) (x1000 Dolares 2005)
2005 Bangladesh 57.600 148.000 143.998 656
2005 Butdo 830 600 38.394 9
2005 India 812.000 1.090.000 3.287.263 18.800
2005 Maldivas ND ND 298 ND

2005 Nepal 8.260 27.100 147.181 147
2005 Paquistao 109.000 162.000 796.095 3.700
2005 Sri Lanka 24.400 20.500 65.610 612
2005 | Total do Mundo 44.900.000 6.460.000 510.072.000 1.160.000
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DADOS COW —Scores do CINC de Mercosul e SAARC

Pais Sigla 1985| 1986 1987 1988 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994 1995| 1996| 1997 1998| 1999| 2000 2001
Argentina | ARG 0,0057 0,0057 | 0,00582| 0,0060 | 0,0060 | 0,0062 | 0,0063 | 0,0064 | 0,0063 | 0,0062 | 0,00610
4 55 97 61 88 05 97 76 8 19
Brasil BRA 0,0240| 0,0251 | 0,02569| 0,0260 | 0,0261 | 0,0269 | 0,0273 | 0,0276| 0,0270 | 0,0264 | 0,02545
15 15 1 14 05 23 02 82 68 79 08
Paraguai | PAR 0,0003 | 0,0003 | 0,00037| 0,0003 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0004 | 0,00044
53 65 4 83 12 09 21 28 5 54
Uruguai | URU 0,0005 | 0,0005 | 0,00052| 0,0005 | 0,0005 | 0,0005 | 0,0005 | 0,0005| 0,0005 | 0,0005 | 0,00055
34 35 25 46 36 46 59 45 51 12
Venezuela | VEN 0,0052 | 0,0049 | 0,00534| 0,0056 | 0,0055 | 0,0056 | 0,0050 | 0,0048 | 0,0047 | 0,0046 | 0,00499
5 52 5 4 83 9 28 36 54 89 98
Bolivia BOL 0,0008 | 0,0008 | 0,00091 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0009| 0,0009 | 0,0009 | 0,00099
74 98 2 11 43 99 57 97 88 81 82
Chile CHL 0,0027 0,0028 | 0,00287| 0,0030| 0,0030 | 0,0031| 0,0034 | 0,0034| 0,0033 | 0,0003 | 0,00334
24 48 3 35 6 61 45 7 21 41 34
Peru PER 0,0033| 0,0033 | 0,00339| 0,0034| 0,0034 | 0,0035| 0,0035| 0,0035| 0,0035| 0,0035 | 0,00347
84 8 3 5 76 37 8 72 22 51 26
Colombia | COL 0,0046 | 0,0048 | 0,00492 | 0,0049 | 0,0051 | 0,0053| 0,0053 | 0,0055| 0,0055| 0,0057 | 0,00579
68 63 8 99 89 99 55 97 36 51 84
Equador | ECU 0,0013| 0,0016 | 0,00154| 0,0015| 0,0016 | 0,0017| 0,0016 | 0,0017| 0,0016 | 0,0016 | 0,00170
51 66 8 28 34 2 79 42 59 27

Bangladesh | BGD
Butéo BTN | 0,00009 | 0,0000 | 0,00009 | 0,00009 | 0,00009 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,00010| 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,00007
46 94 33 98 33 02 06 08 9 1 12 4 39 25 26 11 69
india IND |0,05611]| 0,0568 | 0,05766 | 0,05856 | 0,05962 | 0,0595| 0,0619| 0,0631 | 0,06355| 0,0641 | 0,0653 | 0,0668 | 0,0662 | 0,0677| 0,0678 | 0,0683 | 0,06815
39 12 66 77 97 02 03 37 2 95 54 53 46 92 18 83

Maldivas | MDV
Nepal NEP | 0,00084 | 0,0008 | 0,00089 | 0,00092 | 0,00093 | 0,0009| 0,0009 | 0,0009 | 0,.0009| 0,0010| 0,0010| 0,0010| 0,0009 | 0,0009 | 0,0010 | 0,0011 | 0,00113
11 68 88 6 29 2 77 77 962 43 89 34 87 97 04 4 13
Paquistdao | PAK | 0,00991 | 0,0099 | 0,01001 | 0,01000 | 0,01044 | 0,0106 | 0,0114| 0,0120 | 0,01233| 0,0126 | 0,0127| 0,0130 | 0,0135]| 0,0139| 0,0139| 0,0140| 0,01432
83 36 07 66 85 57 13 51 8 06 87 53 6 97 44 11 92
Sri Lanka | SRI |0,00103| 0,0010|0,00103| 0,001 | 0,00101| 0,0010| 0,0016| 0,0016 | 0,00168| 0,0017| 0,0017 | 0,0017| 0,0017 | 0,0018| 0,0017| 0,0018 | 0,00182
19 89 17 1 2 11 64 3 04 34 94 93 23 25 48
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