U=y
He-
e~

®!

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

LAIS DE CARVALHO LAPA

AS ANTINOMIAS DA FUNC}AO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL.:
AS EXPERIENCIAS DO ASSENTAMENTO NORMANDIA E DO ACAMPAMENTO
PAPAGAIO NA REGIAO AGRESTE DE PERNAMBUCO

RECIFE - PE

2016



LAIS DE CARVALHO LAPA

AS ANTINOMIAS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL:
AS EXPERIENCIAS DO ASSENTAMENTO NORMANDIA E DO ACAMPAMENTO
PAPAGAIO NA REGIAO AGRESTE DE PERNAMBUCO

Dissertacao de mestrado apresentada pela aluna Lais de
Carvalho Lapa ao Programa de Pés-graduacdo em
Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco
como requisito parcial para a obtencdo do grau de

Mestre.

Prof.2 Orientadora: Dr.2 Juliane Feix Peruzzo.



_ Catalogagao na Fonte
Bibliotecaria Angela de Fatima Correia Simdes, CRB4-773

L299a Lapa, Lais de Carvalho
As antinomias da fungéo social da propriedade rural: as experiéncias do
assentamento Normandia e do acampamento Papagaio na regido Agreste de
Pernambuco / Lais de Carvalho Lapa. - 2016.
151 folhas : il. 30 cm.

Orientadora: Prof2. Dra. Juliane Feix Peruzzo

Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal de
Pernambuco, CCSA, 2016.

Inclui referéncias.

1. Propriedade rural. 2. Reforma agraria. 3. Direito de propriedade. 4.
Tipos de assentamento agrario. 1. Peruzzo, Juliane Feix
(Orientadora). Il. Titulo.

361.6 CDD (22.ed.) UFPE (CSA 2016 — 067)




RTINS
31 PTG | A Laadua (A

ATa Da pEciva Mona DeFesa DE DissERTACAD DE MESTRADD
00 PrROGRAMA DE POs-GRADUACAD EM SERVICO SOGIAL D0 CENTRO DE CIENCIAS
Soctars APLICADAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBLICO,
NO Dia 27 DE ABRIL DE 2016,

Aps vinte e sete dias do més de fevereiro de dois mil @ dezesseis, 4s 14h00min, na
sala C-10 do Cenlro de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal de
Pemambuco, em sessio pablica, teve inicio a defesa da Dissertagio infitulada “As
antinomias da fungdo social da propriedade rural: as experiéncias do
assentamento Mormandia e do acampamento Papagaio na regiio agreste de
Pernambuco™ da aluna Lais de Carvalho Lapa, na drea de concentragiio Sanvico
Sacial, Movimeantos Socials e Direitas Sociais, sob a onentacio da Prof. Juliane Felx
Peruzzo. A mestranda cumpriv todos os demais requisitos regimentais para a
obtencio do grau de Mestre em Servico Social. A Banca Examinadora foi indicada
pelo colegiado do programa de Pos-Graduacio em Servigo Social e homologada pela
Diretoria de Pos-Graduacio, afravés do Processo N® 23076.016371/2016-09 em
06M04/2016 composta pelos Professores: Dr'. Juliane Feix Peruzzo, do Departamento
de Servico Social da UFPE, Orientadora e Examinadora Interna; Dr®, Helena Licia
Augusto Chaves, do Departamento de Servico Social da UFPE, Examinadora
Interna; Br. Francisco Roberto Caporal, do Departamento de Educagao da UFRPE,
Examinador Externo; Dr'. Angela Santana do Amaral, do Depantamento de Sernvigo
Social da UFPE, Suplente Interna; Dr. Valéria Nepomuceno Teles de Mendonca,
do Departamento de Servigo Social da UFPE, Suplente Externa. Apos cumpridas as
formalidades, a candidata foi convidada a discorrer sobre o confeddo da Disseftagao.
Concluida a explanacio, a candidata foi arguida pela Banca Examinadora que, em
saguida, reuniu-se para deliberar @ conceder a mesma a  mengio

da referida Dissertagio. E, para constar, lavrei a
presente Ata que vai por mim assinada, Secretirio de Pds-Graduacio, e pelos
membros da Banca Examinadora.

Recife, 27 de abnl de 2016.

el Befardo dos Santos
. il

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr*, Juliane Feix Peruzzo

Lz oo,

Frogrs,
B P

Prof® Dr®. Helena Licia Aupusto Chaves

Prof. Dr. Francisco Roberto Caporal




Aos trabalhadores rurais do MST de Pernambuco e a todos
gue sdao solidarios a luta pelo direito do acesso a terra.



AGRADECIMENTOS

Uma vez, José Saramago usou as seguintes palavras ao referir-se a Pilar:
minha casa. Farei, aqui, das palavras dele, as minhas.

Agradeco a Marco, minha casa.

Agradeco aos meus queridos pais, sempre.

Agradeco a Juliane e Angela, que se tornaram amigas.

Agradeco a Helena e a Caporal por contribuirem para o meu processo de
aprendizagem.

Agradeco a Edgar, Guel, Jaime Amorim e todos os companheiros do MST de

Pernambuco, que tornaram possivel a realizacéo desta pesquisa de mestrado.



Quero um chefe brasileiro
Fiel, firme e justiceiro
Capaz de nos proteger,
Que do campo até a rua
O povo todo possua

O direito de viver.

Quero paz e liberdade,
Sossego e fraternidade

Na nossa pétria natal
Desde a cidade ao deserto,
Quero o operario liberto

Da exploragéo patronal.

Quero ver do Sul ao Norte
O nosso caboclo forte
Trocar a casa de palha
Por confortavel guarida,
Quero a terra dividida
Para quem nela trabalha.

Eu quero o agregado isento
Do terrivel sofrimento,

Do maldito cativeiro,

Quero ver 0 meu pais

Rico, ditoso e feliz,

Livre do jugo estrangeiro.

EPIGRAFE

A bem do nosso progresso,
Quero o apoio do congresso
Sobre uma reforma agraria
Que venha por sua vez
Libertar o camponés

Da situacao precéaria.

Finalmente, meus senhores,
Quero ouvir entre 0s primores
Debaixo do céu de anil,

As mais sonoras notas

Dos cantos dos patriotas

Cantando a paz do Brasil.

(Patativa do Assaré, em Cante la que
eu canto ca: filosofia de um trovador
nordestino, 1978).



RESUMO

A funcdo social da propriedade rural, enquanto direito, principio e garantia
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, constitui o conceito central da
presente dissertacao de mestrado e sua abordagem teve como fundamento a versao
contra-hegemonica dos direitos humanos, aqui reconhecida como instrumento de
transformacdo e superacdo de maneira radicalmente democratica dos conflitos por
terra no Brasil. O objetivo geral da pesquisa reside na andlise das experiéncias
histéricas do Assentamento Normandia e do Acampamento na Fazenda Papagaio -
ambos localizados na regido Agreste do estado de Pernambuco -, nas quais
procuramos identificar as determinacfes sociojuridicas que conduziram, na primeira,
ao reconhecimento da funcdo social da propriedade rural e, na segunda, ao
impedimento a sua efetivacdo enquanto condicdo que possibilita a expansdo da
justica social, ainda que nos marcos de uma sociedade capitalista. Nessa
perspectiva, fizemos a opcdo metodoldgica pela pesquisa bibliografica e documental
com abordagem qualitativa. Inicialmente, dedicamo-nos ao estudo das principais
obras dos autores classicos do pensamento social brasileiro com a finalidade de
compreender os fundamentos histéricos da estrutura agréria do Brasil e os niveis
elevados de concentracdo fundiaria que a caracterizam. Em seguida, investigamos a
regulamentacdo do conceito de funcdo social da propriedade rural nas cartas
magnas brasileiras e no plano juridico infraconstitucional, bem como os principais
debates travados a seu respeito. Construido o quadro tedrico, pudemos
desenvolver, com maior consisténcia, a Ultima etapa da presente dissertacdo, na
qual realizamos uma pesquisa documental com base nos processos administrativos
e judiciais relativos a cada uma das citadas experiéncias. Ao final, a pesquisa nos
permitiu concluir que o proprio texto constitucional sofre diferentes interpretacdes,
podendo ser instrumentalizado para atender aos interesses da elite agraria
brasileira. Assim, se, por um lado, a experiéncia do Assentamento Normandia
revelou a insercdo da dimensao social e politica do conflito por terra no debate
juridico e o reconhecimento da funcao social da propriedade rural como instrumento
gue possibilita a efetivagcdo de um conjunto de direitos fundamentais, por outro, a
experiéncia do Acampamento Papagaio demonstrou a limitacdo do debate sobre a
reforma agraria a uma discussao exclusivamente técnica relativa a (im)produtividade
da terra, acabando por gerar uma leitura do dispositivo constitucional que regula a
funcdo social da propriedade rural funcional a reproducéo da légica segragacionista
imposta pelo direito de propriedade em seu aspeto mais tradicional.

Palavras-chave: funcdo social da propriedade rural;, estrutura agraria brasileira;
reforma agraria; direito de propriedade; Normandia e Papagaio.



ABSTRACT

The social function of rural property, as related to rights, principle and guaranty
stated in the Federal Constitution of 1988, forms the basis for the central concept of
this master degree thesis and its approach had as basement the counter hegemonics
version of human rights, here recognized as an instrument of transformation and
overcoming in a radical and democratic way of conflicts for land in Brazil. The
general aim of this search is the analyses of historic conflicts in Normandia
settlement and encampment on Papagaio farm.- both located in rural area of the
state of Pernambuco - where we sought to identify the social and juridical
determinations that drove, in the first, to the acceptance of social function of rural
property and second, to the obstruction to its execution while condition that enables
the expansion of social justice, even though in the marks of a capitalist society.
Based on these facts, we made the methodological choice of bibliographical and
documentary with qualitative approach. Initially, we devoted to the study of the major
works of classical authors of the social Brazilian thought with the objective to
understand the historical basement of agrarian structure of Brazil and the high levels
of landholding concentration that features it. Then, we explored the regulation of the
concept of social function of rural property in Brazilian magna-letter and the infra
constitutional judicial plan and also the main debates that happened regarded to it.
Built the theorist chart, we developed with more consciousness the last stage of this
present thesis, in which we got the direction to have a documental search based on
judicial and administrative proceedings related to each of the mentioned
experiments. Finally, the search let us to deduce that the constitutional text itself
admits different interpretations, it can be exploited to attend the interests of Brazilian
agrarian elite. So, if by one side the experiment of Normandia settlement revealed
the insertion of social dimension and the political conflicts for land in judicial debate
and the recognition of social function of rural property as an instrument that enables
the execution of a set of fundamental rights, on the other side, the experiment of
Papagaio encampment showed the restriction of debate about agrarian reform to an
exclusive technical discussion related to the poorness of the land, leading to create a
reading of the constitutional apparatus that regulates the social function of functional
rural property to the reproduction of logical segregation imposed by the rights of
property in its more traditional aspect.

Key words: social function of rural property; Brazilian agricultural structure; agrarian
reform; rights of property; Normandia and Papagaio.
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INTRODUCAO

A tematica abordada na presente dissertacdo de mestrado resulta da
experiéncia académica e do interesse pelo estudo dos direitos humanos que se
constituiram, em principio, a partir das atividades de estagio no Ministério Publico de
Pernambuco, da participacdo no Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular
da Universidade Federal de Pernambuco (Najup/UFPE) e da elaboracdo de
monografia de conclusdo do Curso de graduacdo em Direito - intitulada A funcgéo
social da propriedade rural: determinantes histéricos, normativos e sua efetividade -,
na Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), quando, entdo, foi
empreendida pesquisa bibliografica através da qual realizamos os primeiros estudos
sobre a funcéo social da propriedade rural.

Destacamos que o interesse pela pesquisa da referida temética resulta, ainda,
do permanente questionamento a respeito das condi¢des de vida dos trabalhadores
rurais, pois o reconhecimento da garantia de determinados direitos na legislacéo
brasileira nem sempre nos leva ao igual reconhecimento destes na realidade
concreta. A funcéo social da propriedade rural, por exemplo, constitui-se enquanto
direito, principio e garantia constitucional e, no entanto, a historia brasileira tem
demonstrado a permanente presenca de conflitos no campo e de violacbes aos
direitos humanos na realidade vivida pelos trabalhadores rurais que lutam pelo
acesso a terra.

O interesse pela temética aqui proposta também encontra raizes na nossa
aproximacdo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por meio
do engajamento na advocacia popular. A partir dessa aproximacao, pudemos
identificar que as experiéncias de conflito por terra vividas pelos trabalhadores rurais
contém outros elementos que escapam a esfera do direito posto. Trata-se de
elementos determinantes da condicdo de vida daqueles que fazem da sua histéria a
luta pelo acesso a terra, mas que nem sempre encontram-se vinculados, na
realidade concreta, a garantia constitucional da fungéo social da propriedade rural.

Da confluéncia entre a nossa militancia junto ao MST e a experiéncia no
campo de estudos do direito, percebemos que este Ultimo apresentava lacunas no
tratamento tedrico e social das pesquisas relativas a questdo agraria no Brasil e no
aprofundamento da discussdao em torno da funcdo social da propriedade rural.
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Porém, a fim de dar continuidade ao trabalho iniciado na graduacéo e analisar os
aspectos sécio-histéricos, econdmicos e politicos que intervém na efetividade da
funcdo social da propriedade rural, nos aproximamos da Pds-graduacdo em Servigco
Social da UFPE e, nela, encontramos o espaco adequado para o aprofundamento
dos estudos do tema que nos propomos pesquisar, em funcéo das fortes influéncias
da teoria critica marxista presentes na area.

Na medida em que, tanto o conceito de fungédo social da propriedade rural
guanto sua efetividade sofrem as determinacdes histéricas, sociais, politicas e
econdmicas que marcam uma sociedade capitalista dependente, responséaveis pela
limitagdo da afirmacgéo dos direitos sociais, € possivel dizer que o nosso interesse de
estudo encontra-se em afinidade com a linha de pesquisa intitulada "Servico Social,
ética e direitos humanos”, do Programa de Pdés-graduacdo em Servico Social, da
Universidade Federal de Pernambuco, e com o projeto ético-politico da profissdo
que “afirma a defesa intransigente dos direitos humanos e o repudio do arbitrio e dos
preconceitos” (NETTO, 2006, p.155).

Pois bem, o problema que investigamos tem inequivoca relevancia — do ponto
de vista da compreensdo da realidade vivida pelos trabalhadores rurais e da
urgéncia do debate sobre a reforma agréria e as formas de superacdo do atual
modelo da organizacdo agraria brasileira -, se tomarmos em consideracdo 0s
registros historicos envolvendo os conflitos agrarios entre latifundiarios e
trabalhadores rurais, muitas vezes com consequéncias criminosas que terminam por
retirar a vida destes que lutam pelo direito do acesso a terra.

De acordo com os dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)!, o ano de
2012, por exemplo, apresentou um dos piores indices referentes as politicas de
Reforma Agraria, sendo o Nordeste a regido que situou a maior parte dos conflitos
por terra, com 46% do total, além de apresentar destaque para Pernambuco pelo
maior numero de familias despejadas (CPT, 2013, p.20). Ja no ano de 2013, os

1 0s dados foram obtidos através dos livros Conflitos no campo Brasil 2012, Conflitos no campo
Brasil 2013 e Conflitos no campo 2014, integrantes de uma colecéo, da Comisséo Pastoral da Terra,
que publica anualmente uma ampla pesquisa a respeito da questdo agraria e constitui fonte de
informacdo para instituicbes de ensino, pesquisas, instdncias governamentais e imprensa.
Infelizmente, até a redacao final desta dissertacdo de mestrado, os dados referentes ao ano de 2015
ainda nao haviam sido publicados.
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dados da CPT indicam que os conflitos tomaram maior propor¢cdo nas areas da
Amazobnia, sobretudo porque |4 se localiza o maior avango dos interesses
capitalistas no campo brasileiro, tendo o nimero de familias despejadas crescido em
76% (CPT, 2014, p.7,8).

Os dados referentes ao ano de 2014, que confirmam o cenario dos anos
anteriores na medida da continuidade dos conflitos por terra, chamam atencéao,
entretanto, para o fato de que o numero de familias despejadas superou, em muito,
o de familias expulsas. Este dado demonstra a “progressiva judicializacdo dos
conflitos fundiarios, uma vez que o despejo sempre se da por ordem judicial” (CPT,
2015, p.26), o que indica a importancia da realizagdo de “estudos mais detalhados
sobre a natureza da acdo do Poder Judiciario, de forma a captar os argumentos e
acao dos juizes nos casos de ordem de despejo” (op.cit.). Ademais, permaneceu,
em 2014, a concentragado dos conflitos por terra nas regides Norte (34%) e Nordeste
(35,6%) que, juntos, correspondem a cerca de dois tercos do numero total de
confltos no Brasil (op.cit.), restando clara a necessidade de reconhecer a
permanéncia das violacfes aos direitos humanos no campo no Brasil.

A relevancia do tema se confirma, ainda, na medida em que o debate sobre a
reforma agraria - praticamente ausente da agenda governamental dos ultimos quatro
anos, periodo marcado pela menor média de familias assentadas desde os
governos neoliberais de FHC - se fez presente nos discursos de posse, antagbénicos,
da ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Katia Abreu, e do ministro do
Desenvolvimento Agrario, Patrus Ananias, pronunciados, respectivamente, nos dias
05 e 06 de janeiro de 2015

No primeiro discurso, nitidamente orientado a promocdo do agronegocio, a
ministra Katia Abreu, que se diz intolerante as “invasdes” de terra, defendeu a ideia
da inexisténcia de latifundios no Brasil, de tal maneira que a reforma agraria haveria

de ser feita pontualmente — em outras palavras, de forma desacelerada. O ministro

2 Os referidos discursos de posse foram encontrados nos sites do Ministério da Agricultura
(http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/Discurso%20Ministra%20Katia%20Abreu.pdf) e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/discurso-de-posse-do-ministro-
do-desenvolvimento-agr¥eC3%Alrio-patrus-ananias), além de outras fontes as quais recorremos, tais
como a revista Carta Capital, Caros Amigos e o jornal Brasil de Fato, em matérias que retratam as
falas da ministra e do ministro sobre a reforma agraria no Brasil.
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do Desenvolvimento Agrério, por sua vez, em clara contraposicdo ao primeiro
discurso, argumentou que ignorar a existéncia de “desigualdades e da injustica é
uma forma de perpetua-las”. Para o ministro do MDA, "nédo basta derrubar a cerca
dos latifandios, € preciso derrubar também as cercas que nos limitam a uma visao
individualista e excludente do processo social". Além de se contrapor ao discurso de
Kétia Abreu, Patrus Ananias explicitou a sua posicdo quando saiu em defesa da
reforma agraria através da “efetiva aplicacdo do principio constitucional da funcéo
social da propriedade”, citada diversas vezes em seu discurso de posse, 0 que
demonstra a atualidade do nosso objeto de pesquisa.

Quanto ao conceito-chave desta dissertacdo de mestrado - a funcdo social da
propriedade rural -, construido historicamente, assumimos aqui a definicdo de Grau
(2008, p.247), segundo o qual as propriedades “sdo verdadeiras propriedades-
funcdo social”, pois “o principio da fungéo social da propriedade passou a integrar o
conceito juridico-positivo de propriedade [...], de modo a determinar profundas
alteracdes estruturais na sua interioridade” (GRAU, 2008, p.247). Dito de outro
modo, o direito de propriedade estd condicionado ao reconhecimento da funcéo
social da propriedade rural e, na auséncia de tal reconhecimento, ndo ha que se
garantir aquele direito.

Outro autor que nos oferece uma interpretacdo pertinente do texto
constitucional € Marés (2013), para o qual “a propriedade que ndo cumpre sua
funcdo social ndo esta protegida, ou, simplesmente, propriedade ndo &’ (MARES,
2003, p.116). O autor acresce importante esclarecimento que devemos ter em mente
como elemento propriamente conceitual ao destacar que, na verdade, quem cumpre
a funcdo social ndo € a propriedade, mas sim a terra, independente do titulo de
propriedade a ela outorgada, e “por isso a fun¢éo social é relativa ao bem e ao seu
uso, e nao ao direito” (op. cit.).

Com base nessa nocao de funcdo social da propriedade rural, tragcamos
alguns pontos fundamentais para seguir um percurso de estudos que foi elaborado a
partir da opcdo metodoldgica pela pesquisa de fonte bibliografica e documental com
abordagem qualitativa, conforme veremos detalhadamente a seguir. Sera através
desse percurso que buscaremos responder 0 seguinte problema de pesquisa: quais
as determinagcbes sociais e juridicas que conduziram, na experiéncia do
Assentamento Normandia, ao reconhecimento da funcéo social da propriedade rural
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e, na experiéncia do Acampamento Papagaio, ao impedimento a sua efetivacao
enquanto condigcdo que possibilita a expansao dos direitos humanos, ainda que nos
marcos de uma sociedade capitalista?

Entendemos que uma pesquisa de natureza sociojuridica sobre o conceito da
funcdo social da propriedade rural requer, preliminarmente, uma abordagem sobre
as modificacbes sofridas pelo proprio significado da terra face a dindmica da
sociedade e da sua organizacdo social e econbmica para que, a partir dela,
possamos situar a fungédo social da propriedade rural, enquanto instrumento para a
superacéo, radicalmente democratica, dos conflitos por terra no Brasil. Para tanto,
recorreremos, no inicio do primeiro capitulo, a alguns pensadores classicos da teoria
critica, como Karl Marx, Evgeni Pasukanis e Edward Thompson, tendo como base a
reflexdo sobre a economia politica do direito.

O primeiro capitulo, porém, terd como eixo central o estudo dos aspectos
sociais, politicos e econémicos formadores da estrutura agréria brasileira, no curso
da sua historia. A partir deste estudo, buscaremos identificar o proposito ao qual a
propriedade rural esteve destinado ao longo da histéria do Brasil e, nessa
perspectiva, utilizaremos as obras de autores classicos, tais como Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes e Raymundo Faoro, uma vez que elas constituem uma
das principais fontes do pensamento social brasileiro.

Desenvolvido esse percurso de estudos, acima descrito de forma simplificada,
passaremos ao segundo capitulo desta dissertacdo. Nele, analisaremos o conceito
da funcdo social da propriedade rural, propriamente dito, e a maneira através da
qual ele foi incorporado ao plano juridico constitucional e infra-constitucional
brasileiro, assim como as principais discussfes a respeito do tema. Para realizar tal
analise, iremos nos fundamentar em obras que, no campo do direito, tratam,
especificamente, do conceito da funcdo social da propriedade rural de forma
aprofundada e critica, como € o caso daquelas elaboradas pelos juristas Carlos
Frederico Marés, Tarso de Melo e Miguel Lanzellotti Baldez.

O estudo das contribuigdes bibliogréficas indicadas, a ser realizado nos dois
primeiros capitulos, constituird o quadro tedrico desta pesquisa que, por sua vez,
deverad nos permitir desenvolver, no terceiro capitulo, a outra dimensdo da nossa
investigacdo. Neste Ultimo capitulo, nos propomos analisar duas experiéncias
histéricas de conflito por terra no Agreste de Pernambuco a fim de identificar as
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determinac¢des sociojuridicas que conduziram, numa delas, ao reconhecimento da
funcdo social da propriedade rural e, na outra, a protecdo ao carater privado e
individual do direito de propriedade.

As duas experiéncias histéricas selecionadas para formar a base da nossa
pesquisa documental sdo: o Assentamento Normandia e o Acampamento Papagaio.
Trata-se de duas experiéncias histéricas distintas que representam uma mesma luta
social. Enquanto, na primeira, o principio constitucional que garante o acesso a terra
pelo instrumento da fungdo social da propriedade rural foi reconhecido e aplicado a
realidade concreta, na segunda, ndo houve éxito quanto aos fins de reforma agréria
e a efetivac@o dos direitos a moradia, ao trabalho e a alimentacao.

A experiéncia do Assentamento Normandia, situado em Caruaru, no Agreste
pernambucano, se constituiu como um simbolo histérico de éxito da luta dos
trabalhadores rurais pela efetivacdo da funcdo social da propriedade rural. A
ocupacdo da antiga Fazenda Normandia se deu em 1993 por 247 familias, numa
area total que, hoje, corresponde a 726,2 hectares. Apés um longo periodo de
conflitos, resisténcia e luta pelo acesso a terra, foi decretada, em 1997, a
desapropriacao para fins de reforma agraria.

Optamos pela andlise da experiéncia do Assentamento Normandia porque
esta constitui-se, hoje, como referéncia nacional por ser um dos chamados
“assentamentos modelo”, onde encontra-se o Centro de Formacdo Paulo Freire e
sdo realizadas atividades culturais, de formacéo politica, educativa e trabalhos
agroecologicos, de modo que a histéria do assentamento, além de garantir o
interesse coletivo, traz a terra o seu significado original, o de prover a vida.

Dessa forma, o critério de selecdo aqui adotado foi o éxito representado pela
efetivagdo da fungéo social da propriedade rural.

Diferentemente do Assentamento Normandia, a experiéncia do Acampamento
Papagaio, em S&o Caetano, também no Agreste pernambucano, apresenta um
histérico de adversidades. Sua ocupacao foi realizada em 2005, com cerca de 150
familias envolvidas, numa area total correspondente a 753,00 hectares. Apesar da
luta social e da pressdo politica efetuada pelos trabalhadores rurais, o0s
desdobramentos juridicos e administrativos demonstram sérias limitagcbes ao
reconhecimento da funcéo social da propriedade rural e revelam a manutencéo dos
conflitos por terra na Fazenda Papagaio, onde as familias de trabalhadores rurais,
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apos mais de 10 anos de resisténcia e mesmo com as reiteradas a¢6es de despejo,
permanecem acampadas na luta pela reforma agraria.

Assim, o critério adotado para a selecdo da experiéncia do Acampamento
Papagaio esté ligado ao seu historico impedimento a efetivacdo da funcao social da
propriedade rural e recorrente violacdo aos direitos humanos em detrimento do
beneficio ao caréater privado e absoluto do direito de propriedade.

Ambas as experiéncias foram selecionadas a partir do dialogo com os
trabalhadores rurais do MST, com Jaime Amorim, Coordenador Estadual deste
movimento, e com a ouvidora agraria do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), Elizabete Silva, que disponibilizou o acesso a um
documento elaborado por esta autarquia, no qual constam todos os casos de
conflitos por terra no estado de Pernambuco.

Para realizar a andlise pretendida, optamos pela pesquisa de fonte
documental com base nos processos administrativos e judiciais relativos a cada uma
das experiéncias citadas, a partir dos quais faremos uma abordagem qualitativa dos
argumentos apresentados pelos sujeitos envolvidos no conflito por terra que deu
origem ao Assentamento Normandia e naquele ocorrido na Fazenda Papagaio para
que, assim, seja possivel esclarecer os comportamentos que desencadearam 0S
diferentes desfechos - efetivacao e violacdo da funcdo social da propriedade rural.

Com base nas conclusbes alcancadas no terceiro capitulo, buscaremos
esclarecer, ao final da presente dissertacdo de mestrado, como séo feitas a leitura e
a aplicacdo juridica do texto constitucional e insfraconstitucional, isto €, como 0s
representantes do Poder Judiciario tém criado e encontrado espaco na legislacao, e
fora dela, para impor obstaculos e exigéncias que possibilitam violar o principio
constitucional da func&o social da propriedade rural e impedir a desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, através de um modelo de atuagéo dos
operadores do direito que os torna instrumentos de determinacdes sociais e

econdmicas, nem sempre como defensores da justica social.
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CAPITULO 1 — A FORMACAO DA ESTRUTURA AGRARIA BRASILEIRA

A busca pela compreensao da construcdo do conceito de funcdo social da
propriedade rural, os fins a que esta funcdo se destina e como, no contexto
contemporaneo, ela esta posta para a populacdo que vive no campo, ou que dele foi
expulsa, nos coloca a tarefa de realizar uma analise historica, com énfase nos
aspectos politicos, sociais e econdémicos, que permita esclarecer as condi¢des de
acesso a terra, seja pela posse ou propriedade®.

Para alcancar a compreensédo exigida, iremos situar, de forma breve, que a
nocéo de propriedade esta atrelada, de modo mais amplo, a mudanca de paradigma
que se opera com a modernidade, e que instaura a valorizacdo do individualismo®.
Segundo Fleig (2007), a modernidade trouxe consigo um projeto que idealiza uma
civilizacdo orientada essencialmente pela razdo, que “realiza, por sua operagao
critica, a destruicdo do que existe de tradicional na cultura [...] € promove o0 advento
do individualismo” (FLEIG, 2007, p.8). Como consequéncia, o individuo e a
sociedade, por se pretenderem liberados do modelo tradicional de fundamentacéo
nas normas morais, projetam um ideal de autonomia que, gradativamente, corréi o
pacto social, fazendo surgir a necessidade de serem criadas normas, nesse caso,
juridicas. O espaco vazio deixado pela degradacdo do laco social tem sido
preenchido por numerosas leis para dar conta de interesses diversos, dentre os
quais os dos atores que séo parte nos conflitos envolvendo a propriedade rural.

Sendo assim, a norma juridica - constituida a partir dos antagonismos,
inerentes a sociedade, presentes desde a elaboracédo do fundamento dos direitos as
interpretacdes e aplicacdes diretas que Ihes sdo dadas -, € chamada a intervir, ora
para conter o poder do capital e assegurar os direitos daqueles que vivem da terra,

ora para preservar, ou ampliar, os interesses individuais e privados. E através dessa

3 Embora existam controvérsias guanto aos conceitos, adotamos, para a constru¢ao deste trabalho, a
definicdo de posse pela natureza fatica da apropriacdo, no caso, da terra, que se destina a satisfacéo
real das necessidades humanas, enquanto a propriedade é definida pelo titulo formal que garante a
apropriacdo de bens de acordo com o marco regulatério.

4 . . . ) ~

Destacamos, neste ponto, que a mencionada mudanca de paradigma, assim como a valorizacdo do
individualismo, s@o expressbes de uma organizacdo social preexistente. Trata-se do advento da
sociedade capitalista, cujo eixo central de sustentacdo esta na propriedade privada.

17



concepgao que poderemos perceber como vem se dando a construgdo do conceito

de funcéo social da propriedade rural no campo juridico e a sua repercussao pratica.

1.1 A terra no capitalismo e o direito como campo de conflito

A explicagdo do conceito em questdo — funcdo social da propriedade rural -
requer o esclarecimento prévio do significado original da terra e da transformacgéo
que sofreu, passando a ser denominada como propriedade, além de entender que o
préprio conceito de propriedade sofreu algumas mudancas que a levaram a ser
entendida como mercadoria. Sobre essas transformacdes, recorreremos a Polanyi
(2000), por ser um autor que contribui com elementos de reflexdo quanto as
mudancas ocorridas em um determinado tempo da histéria que modifica a relacédo
dos seres humanos, entre si, e com as coisas.

Para tanto, se apresenta a necessidade de pensarmos as transformacdes da
organizacdo social, na qual se percebe, segundo a abordagem de Polanyi (2000),
grande relevancia do “progresso” econdémico como fator fundamental para gerar uma
devastacdo sem precedentes nas condicGes de vida no campo. A esse respeito, o
autor de A Grande Transformacéo destaca as mudancas ocorridas no século XVIII,

"S> como um marco da nova

na Inglaterra, enfatizando a politica de "cercamentos
concepcdo do modo de relacdo do ser humano com a terra, & medida que
representaram, de fato, uma “revolugdo dos ricos contra os pobres” (POLANYI,

2000, p.53).

® Para situarmos brevemente o gue foram os referidos "cercamentos”, recorremos, além das analises
de Polanyi (2000), as de Marco Mondaini, em Sociedade e acesso a justica (2005, p.15-23). De
acordo com as consideracfes deste autor, o processo de cercamento dos campos (enclosures)
apresentou os principais elementos da transformacéo histérica que levou a transigcdo ao capitalismo e
marcou os séculos XVII e XVIIIl. No referido processo, as terras comunais foram privatizadas e
tornadas instrumentos para a acumulagéo de capital - acumulagao que serviu a criagdo das maquinas
€ aos progressos da técnica aplicada a producéo. Além disso, os cercamentos permitiram a liberagcéo
de mao-de-obra na medida em que os trabalhadores rurais dos campos ingleses, desapropriados das
terras que antes constituiam meio de sobrevivéncia, migraram para as cidades, pois lhes restava
como Unica alternativa a venda da sua forca de trabalho - movimento que resultou na formacéo da
classe operaria. A terra tinha passado a servir, assim, as regras do mercado e seus padrfes de
lucratividade, substituindo-se o cultivo de cereais pela criacdo de ovelhas para a producéo da I3,
matéria-prima béasica da Revolucdo Industrial.
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Na trilha histérica aberta pelos "cercamentos”, a Revolugdo Industrial também
se impOs como processo decisivo para a modificacdo das possibilidades do acesso
a terra, tendo sido responsavel pela abertura de um "verdadeiro abismo de
degradacdo humana" no que diz respeito as condi¢cdes sociais (POLANYI, 2000,

p.58). Na palavras do historiador nascido em Viena:

Calculamos que uma avalanche de desarticulagdo social, superando em
muito a que ocorreu no periodo dos cercamentos, desabou sobre a
Inglaterra; que esta catastrofe foi simultdnea a um vasto movimento de
‘progresso’ econdmico; que um mecanismo institucional inteiramente novo
estava comecando a atuar [...], e que a histdria da civilizacao do século XIX
consistiu, na sua maior parte, em tentativas de proteger a sociedade contra
a devastacdo provocada por esse mecanismo [...] 0 novo credo era
totalmente materialista, e acreditava que todos os problemas humanos
poderiam ser resolvidos com o dado de uma quantidade ilimitada de bens
materiais. (POLANYI, 2000, p.58).

Essa descricdo revela o estabelecimento da “economia de mercado” e a
afirmacédo do conceito de “mercado autorregulado” — conceito-chave e falacioso da
doutrina liberal, para Polanyi, que surge ap6s um longo periodo de "acumulacéo
capitalista” (2000). Fundamento da concepcao burguesa de sociedade, o "mercado
autorregulado" assenta-se na (ilusoria) nocao de que o funcionamento do “mercado”
requer a auséncia de qualquer interferéncia externa por parte do Estado. Assim,
enquanto prevalecer a “doutrina liberal” e a sua concepcdo de “mercado
autorregulado”, serd rarefeito o ar existente para o desenvolvimento do conceito de
funcdo social da propriedade rural, inversamente ao conceito de “terra como
mercadoria”.

A respeito, especificamente, da discussédo sobre o processo de acumulacéo
capitalista no campo, ainda que ha muito j& consolidada no ambito da tradicéo
marxista, pensamos ser oportuno trazé-la a este trabalho, pois acreditamos na
importancia da retomada dos fundamentos classicos referentes a questdo da terra
como espaco de vida. E preciso, porém, ter em mente que as formulaces dos
primeiros autores da tradicdo marxista, nesse sentido, foram concebidas a partir da
realidade da Europa Ocidental, de modo que ndo poderemos transporta-las e aplica-
las (como num decalque), sem as devidas ressalvas, a realidade da experiéncia
agraria brasileira, conforme veremos no topico seguinte.

De forma muito abreviada, poderiamos dizer que o avanc¢o do capitalismo no

campo é determinado pela apropriacdo privada da principal fonte de vida e de
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trabalho, a saber: a terra. Em A ldeologia Alema, Marx e Engels (1984) apontam
que a primeira forma de propriedade foi a tribal, existente durante um determinado
periodo da nossa histéria, no qual a divisdo do trabalho ainda era muito pouco
desenvolvida; em seguida, teriamos o formato de propriedade comunal que resultou
da conjugacéo das varias tribos e, a partir de entdo, desenvolveu-se a propriedade
privada movel e imdével — ainda que ambas permanecessem subordinadas a
propriedade comunal; a terceira forma teria sido a propriedade feudal com a
respectiva expansdo da agricultura e concentracdo de territérios sob dominio da
nobreza latifundiaria (MARX e ENGELS, 1984, p.16-20).

A propriedade feudal, por sua vez, ruiu a medida que o capital se apropriou da
agricultura, da forca de trabalho dos camponeses e da terra, aqui entendida como
fonte de toda producdo e da vida, num processo que fez da propriedade feudal a
condicao para o avanco da grande industria e da concorréncia universal até tornar-
se propriedade privada pura. A respeito dessas mudancgas ocorridas na organizacao
social no campo, Marx (2005), em O Capital, nos oferece a seguinte interpretacao:

O processo que cria 0 sistema capitalista consiste apenas no processo que
retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo
que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os de
producdo e converte em assalariados os produtores diretos. A chamada
acumulacdo primitiva € apenas o processo histérico que dissocia 0s
trabalhadores dos meios de producdo. E considerada primitiva porque
constitui a pré-histoéria do capital e do modo de producéo capitalista (MARX,
2005, p.828).

Esse processo, que reflete a formagao da agricultura capitalista, pressupds,
por sua vez, 0 emprego de mecanismos coercitivos para levar a cabo a usurpacao
das terras comuns e expropriar os trabalhadores rurais que foram violentamente
expulsos e privados dos seus meios de subsisténcia e imediatamente transformados
em uma verdadeira massa de seres humanos destituidos de direitos. Assim, a acao
do capital sobre a terra, além de Ihe transformar em um mero artigo de comércio,
deu origem a um verdadeiro processo de espoliacdo na medida em que toda a renda
fundiaria passou a ser apropriada pelos capitalistas burgueses. Este mecanismo,
entretanto, nada mais era do que uma parte dos métodos da acumulacgao primitiva,
assim como:

[...] a transformacdo dos meios de producéo individualmente dispersos em
meios socialmente concentrados, da propriedade minuscula de muitos na
propriedade gigantesca de poucos; a expropriacdo da grande massa da
populacao, despojada de suas terras, de seus meios de subsisténcia e de
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seus instrumentos de trabalho; essa terrivel e dificil expropriacdo constitui a
pré-histéria do capital. Ela se realiza através de uma série de métodos
violentos dos quais examinamos apenas aqueles que marcaram sua época
como processos de acumulacdo primitiva de capital. A expropriacdo do
produtor direto é levada a cabo com o vandalismo mais implacavel, sob o
impulso das paixdes mais infames, mais vis e mais mesquinhamente
odiosas. A propriedade privada, obtida com o esfor¢co pessoal, baseada, por
assim dizer, na identificacdo do trabalhador individual isolado e
independente com suas condiges de trabalho, é suplantada pela
propriedade capitalista, fundamentada na exploracdo do trabalho alheio,
livre apenas formalmente” (MARX, 2005, p.875-6).

Tratava-se da transformagédo que colocaria a propriedade da terra, surgida
como dominio natural direto, sob o dominio do capital e que levaria,
consequentemente, a emancipacdo da propriedade privada em relacdo a
comunidade. Esse processo traduz a formacdo da sociedade burguesa moderna,
tendo levado Marx (2008), em Contribuicdo a Critica da Economia politica, a realizar
a seguinte ponderacao:

A agricultura transforma-se mais e mais em simples ramo da inddstria e é
dominada completamente pelo capital. A mesma coisa ocorre com a renda
territorial. Em todas as formas em que domina a propriedade rural, a relacdo
com a natureza é preponderante. Naquelas em que reina o capital, o que
prevalece é o elemento social produzido historicamente. Nao se
compreende a renda territorial sem o capital; entretanto, compreende-se o
capital sem a renda rural. O capital é a poténcia econdémica da sociedade
burguesa, que domina tudo. Deve constituir o ponto inicial e o ponto final e
ser desenvolvido antes da propriedade rural. (MARX, 2008, p.266-7).

Sendo assim, determinadas relacdes pertencentes a organizacdes sociais e a
tempos historicos anteriores s6 poderiam ser identificadas, no interior da sociedade
burguesa, num formato muito arrefecido, sendo completamente distinto, como € o
daquelas que empregavam a propriedade um carater coletivo e social — a antitese
da propriedade privada -, e submetidas a um verdadeiro processo de decomposicao.

Nesse ponto, gostariamos de ampliar as consideracdes sobre a questdo da
terra em Marx com o intuito de realizar uma leitura pertinente da questao agraria na
realidade contemporéanea, assim como das origens e fundamento do conceito
juridico de funcdo social da propriedade rural. Para tanto, realizaremos uma
discussdo fundamental acerca da teoria critica do direito que seja capaz de
confrontd-la com a realidade e leva-la & superacdo da concepcgdo positivista,
meramente legalista e formal, pois é certo que “a histéria revela pelo mundo afora

diversos autores que se ocuparam de pensar o direito no conjunto das condi¢gbes
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materiais de existéncia e que, assim, formam uma espécie heterogénea da ‘escola’,
distinguivel da tradicional” (MELO, 2012, p.30).

Passamos, agora, pois, a reflexdo sobre a economia politica do direito, a fim
de evitar uma possivel hesitagdo ao apresentarmos a fung¢éo social da propriedade
rural como instrumento juridico de transformacéo social, afinal, pensar a relacéo
existente entre direito e realidade social a partir deste conceito-chave depende do
enfrentamento a base de sustentacdo do modo de producéo capitalista, qual seja: a
propriedade privada.

A interpretacdo, extraida da obra A questdo judaica, “escrita quando o
processo de generalizacdo dos direitos humanos estava apenas nos seus inicios”
(MONDAINI, 2013, p.35), nos conduz a pensar que a compreensao marxista a
respeito dos direitos os reduz a um fendmeno realizado, estritamente, pela e para a
burguesia, servindo a reproducdo da sociedade capitalista. Além disso, hovamente
em A ideologia alemd, Marx defende que “o direito privado desenvolve-se,
simultaneamente com a propriedade privada, a partir da dissolu¢cdo da comunidade
natural” (MARX e ENGELS, 1984, p. 101) e prossegue argumentando a existéncia
de uma ilusdo juridica “que reduz o direito a mera vontade, conduz
necessariamente, no desenvolvimento posterior das relacdes de propriedade, a que
possa ter o titulo juridico a alguma coisa sem ter realmente a coisa” (MARX e
ENGELS, 1984, p.102-3).

Na mesma direcdo, Pasukanis segue argumentando, em Teoria geral do
direito e marxismo, a existéncia de uma aproximacao entre a forma direito e a forma
mercadoria, na medida em que “o sujeito juridico das teorias do direito se encontra
numa relacdo muito intima com o proprietario das mercadorias” (PASUKANIS, 1989,
p.3). Tal pensamento, do seu ponto de vista, justifica a critica comunista a
democracia burguesa formal, “na qual a ‘republica do mercado’ procura mascarar o
” (op.cit.).

Assim como Marx, Gramsci, ndo obstante a sua concepcado ampliada de

‘despotismo da fabrica

Estado, ndo considerava o direito como espaco de disputa por hegemonia,
permanecendo com “a visado tradicional do direito como instrumento auxiliar de
dominacdo de classe” (MONDAINI, 2013, p.32), ainda que tenha lancado “as
sementes para uma nova visualizacdo do direito com a sua renovada teoria politica”
(op.cit.).
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Sem perder de vista essas constru¢des tedricas que fundamentam a nossa
pesquisa, questionamos a posicdo, brevemente descrita, ocupada pelos direitos
humanos em tais reflexfes, jA que 0s mesmos sao expressdo, do nosso ponto de
vista, de um movimento que ndo é inteiramente derivado dos interesses da
burguesia, mas que envolve, em meio a luta de classes, outros setores, a saber: 0s
das classes subalternas.

O questionamento €, fundamentalmente, uma forma de cuidado na analise a
respeito dos direitos humanos — enquanto elemento significativo para transformacéao
societaria proposta pelo projeto ético-politico profissional do Servico Social -, afinal,
se assumirmos uma postura na qual os direitos sao visualizados como outorga ou
uma espécie de concessdo, consequentemente, estaremos negando toda a
construcdo da luta dos trabalhadores em prol dos direitos com vistas a supera¢éao do
sistema capitalista. Nesse sentido, Melo (2012) chama atencéo para o fato de que
ndo ha “nada mais interessante a classe dominante do que a conviccdo dos
dominados quanto a sua situacdo ser imutavel, o que me faz — com Marx — valorizar
as lutas sociais com todos os erros e acertos” (MELO, 2012, p.8).

Dentro desse contexto, depois de ja conquistados os direitos civis e politicos,
as classes subalternas passaram a enfrentar o sentido, puramente juridico-formal,
de igualdade, o que levou, ao mesmo tempo, a critica ao principio da propriedade
privada e a luta pela igualdade no plano da realidade concreta, de forma que sua
atuacao foi decisiva no processo que marcou a conquista dos direitos econémicos,
sociais e culturais e que nos remete aquilo que a experiéncia atesta: “a luta faz a lei”.

A fim de nos opormos a concepcéo liberal que impede o desenvolvimento do
conceito da funcéo social da propriedade rural, pensaremos este instrumento juridico
a partir da concepcdo thompsoniana, segundo a qual a conquista dos direitos é
resultado da disputa de ideologias e representa, atravées do estabelecimento de
determinadas garantias, a imposi¢éo de limites ao exercicio do poder pelo Estado. E
nessa perspectiva que Thompson (1987) afirma existir “uma diferenca entre o poder
arbitrario e o dominio da lei" (THOMPSON, 1987, p.357). Nas palavras do historiador

marxista britanico:

E verdade que, na histéria, pode-se ver a lei a mediar e legitimar as
relacdes de classe existentes. Suas formas e seus procedimentos podem
cristalizar essas relagdes e mascarar injusticas inconfessas. Mas essa
mediacdo, através das formas da lei, € totalmente diferente do exercicio da
forca sem mediacbes. As formas e a retorica da lei adquirem uma
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identidade distinta que, as vezes, inibem o poder e oferecem alguma
protecéo aos destituidos de poder. Somente quando assim sao vistas é que
a lei pode ser Gtil em seu outro aspecto, a ideologia. (THOMPSON, 1987,
p.358).

A interpretagdo de Thompson (1987) nos leva a compreender que, embora
seja necessaria a clareza sobre as possiveis injusticas ocultadas na lei, "o dominio
da lei em si, a imposicdo de restricbes efetivas ao poder e a defesa do cidadao
frente as pretensdes de total intromissdo do poder" (THOMPSON, 1987, p.357)
constituem um bem humano incondicional, pois a lei ndo teria sido imposta apenas
de cima para baixo. Para o ex-diretor da New Left Review, a realidade demonstra a
existéncia de um verdadeiro processo de luta pela lei, que, "enquanto ideologia, a
qual pretende reconciliar os interesses de todos os graus de homens, sempre deve
entrar em conflito com o sectarismo ideolégico de classe"” (THOMPSON, 1987,
p.361). Tal concepcédo indica a nogcédo do direito como um "campo de conflito, no
qual, na mesma medida em que os dominantes necessitam da lei para oprimir 0s
dominados, estes ultimos dela necessitam para se defender da faria opressora dos
primeiros" (MONDAINI, 2013, p.39).

Além disso, o alvo da critica de Marx, de acordo com a interpretacdo de
Meszaros, citada por Mondaini (2013), esteve direcionada, na verdade, a “ilusdo
juridica liberal” — percebida na citacdo acima de A ideologia alema -, pois, “ao invés
de direcionados aos direitos humanos em si, os canhdes de Marx estariam voltados
contra a nocao de que, na base de todos os direitos humanos, encontrar-se-ia o
direito a propriedade privada” (MONDAINI, 2013, p. 44).

Aqui cabe destacar que, dentre os direitos que passaram a ser garantidos, faz
parte também o direito de propriedade privada - equivalente a liberdade patrimonial.
Sob essa perspectiva, reconhecemos a contradicdo no seio da propria tradicdo dos
direitos humanos, na medida em que a propriedade - enquanto principal instituicao
de sustentagdo da sociedade capitalista - € garantida como se elemento de direitos
humanos fosse. Contraria a essa concepcao, entretanto, a tese defendida por Fabio
Konder Comparato, em Etica: Direito, moral e religidio no mundo moderno, indica
que a afirmacéo histérica dos direitos humanos constitui-se como um movimento
marcadamente antagdnico ao capitalismo e ao dogma da propriedade privada.

Este mesmo autor, no artigo Direitos e Deveres Fundamentais em Matéria de

Propriedade, do livro A questdo Agraria e a Justica, argumenta que:
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[...] & preciso verificar, in concreto, se se esta ou ndo diante de uma
situacdo de propriedade considerada como direito humano, pois seria
evidente contra-senso que essa qualificacao fosse estendida ao dominio de
um latifandio improdutivo, ou de uma gleba urbana néo utilizada ou
subutilizada, em cidades com sérios problemas de moradia popular. Da
mesma sorte, e da mais elementar evidéncia, que a propriedade do bloco
acionario, com que se exerce o controle de um grupo empresarial, ndo pode
ser incluida na categoria dos direitos humanos. Escusa insistir no fato de
gue os direitos fundamentais protegem a dignidade da pessoa humana e
representam a contraposicdo da justica ao poder, em qualquer de suas
espécies. Quando a propriedade ndo se apresenta, concretamente, como
uma garantia da liberdade humana, mas, bem ao contrario, serve de
instrumento ao exercicio do poder sobre outrem, seria rematado o absurdo
gue se lhe reconhecesse o estatuto de direito humano, com todas as
garantias inerentes a essa condi¢cdo, notadamente a de uma indenizacéo
reforcada na hipétese de desapropriacdo. E preciso, enfim, reconhecer que
a propriedade-poder, sobre néo ter a natureza de direito humano, pode ser
uma fonte de deveres fundamentais, ou seja, o lado passivo de direitos
humanos alheios. (COMPARATO, 2000, p.140-1).

E, justamente, por reconhecer tal contradicdo que pensamos o principio da
funcéo social da propriedade — instrumento que compreende a garantia de direitos
sociais, conquistados a partir das disputas de projetos de sociedade -, como
instrumento de transformacéo social, pois este altera o proprio contetdo do direito
de propriedade e impde limites a liberdade patrimonial, como pretendemos
demonstrar ao longo da presente dissertacao.

Uma previsdo constitucional nesse sentido € fator determinante para que a
luta pelo acesso a terra tenha, ao menos, uma possibilidade no plano legal. Nesse
sentido, Norberto Bobbio, autor de A Era dos Direitos, aponta que o principal
problema relativo aos direitos humanos, hoje, ndo € tanto o de justificad-los, mas o de
protegé-los, de modo que o problema ndo seria filos6fico, mas sim politico. Nas
palavras do autor:

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reaciondrios de
todos os paises contra os direitos do homem, particularmente contra os
direitos sociais, ndo €é a sua falta de fundamento, mas a sua
inexequibilidade. Quando se trata de enuncié-los, o acordo é obtido com
relativa facilidade, independentemente do maior ou menor poder de
convicgdo de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a acao,
ainda que o fundamento seja inquestionavel, comecam as reservas e as
oposicdes” (BOBBIO, 1992, p.24).

O posicionamento que coloca em questdo a exequibilidade do direito €,
exatamente, aquele da concepcéo positivista da teoria politica que enxerga o direito
como um todo em si mesmo, como se dele ndo devesse derivar, naturalmente, as

transformacdes previstas para o mundo dos fatos. E dizer, uma coisa é proclamar os
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direitos e outra, distinta e muito mais dificil, & desfruta-los efetivamente.
Inquestionavel, entretanto, é o fato de que “a linguagem dos direitos tem
indubitavelmente uma grande funcéo pratica, que é emprestar uma forca particular
as reivindicacées dos movimentos que demandam para si e para outros a satisfacao
de novos carecimentos materiais e morais” (BOBBIO, 1992, p.10).

O que néo podemos perder de vista é que a funcéo social da propriedade -
enguanto principio, direito e garantia estabelecidos na Constituicdo vigente -, apesar
de representar uma conquista substancial, do ponto de vista do cenario de avanco
das forcas reacionarias no qual nos encontramos, e ser um dispositivo que se opde
com vigor ao carater privado e absoluto do direito de propriedade, apresenta-se
como instrumento de reforma dentro dos limites da sociedade capitalista.

Sendo assim, passamos a tarefa de investigacdo dos elementos que,
associados ao direito, o tornam um instrumento de agéo social compreendido a partir
da complexa realidade vivida pelos trabalhadores rurais do Brasil e capaz de nela
intervir a fim de tornar efetivo o projeto de reforma agraria, ou que o facam
permanecer como letra morta. Para tanto, daremos inicio ao estudo das condicdes,
dos meios e das situacdes nas quais a funcéo social da propriedade rural pode, ou
ndo, ser concretizada. E dizer, dos aspectos histéricos, politicos, sociais e

econdmicos inerentes a questao agraria brasileira.

1.2 Os fundamentos histéricos da estrutura agraria brasileira

Passamos, a partir de agora, a analisar, especificamente, a questdo agréria e,
para tanto, retomamos o pensamento de Polanyi para apresentar um recorte
particular sobre o tema, com destaque para a analise que o autor realiza acerca do
modo através do qual a terra e o trabalho eram tratados no sistema feudal e
mercantilista e da forma que esses elementos passaram a ser tratados na

“economia de mercado’:

[...] a terra, o elemento crucial da ordem feudal, era a base do sistema
militar, juridico, administrativo e politico; seu status e funcdo eram
determinados por regras legais e costumeiras. Se a sua posse era
transferivel ou ndo e, em caso afirmativo, a quem e sob quais restrigdes; em
que implicavam os direitos de propriedade; de que forma podiam ser
utilizados alguns tipos de terra — todas essas questdes ficavam a parte da
organizacdo de compra e venda, e sujeitas a um conjunto inteiramente
diferente de regulamentac@es institucionais. (POLANYI, 2000, p.91).
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Entéo, realiza-se uma inflex&do radical, pois a organizacdo econdmica passou
a prevalecer sobre a organizacdo social, visto que a terra passa a ser englobada
pelo mecanismo de mercado. Nesse contexto, a terra, como parte constituinte do
ambiente natural no qual a sociedade existe, passa a ser substancia subordinada ao
novo modelo de propriedade como garantia privada e individual.

Nesse processo de mudanca, sobreveio uma nova significacdo da terra.
Como bem interpreta Marés (2003, p.45) na sua analise sobre a funcédo social da
terra no Brasil: “a terra deixa de ser terra e vira propriedade”. Para compreender a
ocorréncia dessas transformacoes e a incorporacdo do conceito da funcao social da
propriedade rural no contexto brasileiro, precisamos realizar a tarefa de interpretar
as particularidades do processo historico do Brasil e a maneira através da qual se
deu a organizacgao agraria desde os tempos coloniais até a contemporaneidade, pois
o sentido da nossa evolugcdo ainda se afirma por aquele carater inicial da
colonizacio e nele "se contém o passado que nos fez" (PRADO JUNIOR, 2011, p.7).

lamamoto (2012) entende que a histéria do Brasil foi profundamente marcada
pelos interesses do poder oligarquico, que se renovou a medida que as
transformacdes comerciais, industriais e financeiras se intensificaram. Tendo em
vista “a permanente presenca dos interesses vinculados a propriedade territorial na
composicdo politica do poder” (IAMAMOTO, 2012, p.136) e da agricultura como
viabilidade histérica para a acumulacao de riquezas, “os interesses do capital e da
renda da terra tenderam aqui a se fundir numa Unica e mesma figura,
metamorfoseando o proprietario de terras em capitalista e vice-versa” (IAMAMOTO,
2012, p.137). Ou seja, face a dinamica das transformacdes histéricas, a
recomposi¢do dos blocos de poder ndo excluiu os interesses das oligarquias
fundiarias (IAMAMOTO, 2012, p.140). Em razdo desse contexto € que pensamos a
guestao agraria como decisiva para compreender as “formas histéricas assumidas
pelo Estado ante a permanente presenca dos interesses vinculados a propriedade
territorial” (IAMAMOTO, 2012, p.136) e, portanto, para que se faca possivel
identificar as multiplas expressdes da questdo social na realidade vivida pelos
trabalhadores do campo.

Sabemos que, no periodo do Brasil Colonia, foi adotado, como base da
organizacdo econdmica e social, o conhecido Sistema de Sesmarias. Por
acreditarmos que o ponto fundamental de apoio a obra colonizadora diz respeito,
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justamente, & questdo da distribuicdo de terras € que pensamos a importancia de
compreender esse formato de organizacdo, que, segundo Faoro (2009, p.129), ndo
foi adequado a realidade brasileira e provocou inUmeros desvios na estrutura agraria
do pais.

Tal modelo de organizacdo teve um propdésito especifico, a saber: assegurar
a colonizacao do territério brasileiro. A mera presenca de feitorias e colonos nao era
suficiente para tornar efetiva a exploragéo, que "s0 se tornaria possivel com a posse
do territorio" (FAORO, 2008, p.129). Foi, precisamente, a esse objetivo que as
capitanias hereditarias e o Sistema de Sesmarias serviram, ndo apenas a defesa do
territério, mas a fixacdo de populacdo e de grandes negdcios para a garantia da
exploracado, o que levou a formatacdo de uma nova sociedade.

Assim como Faoro (2009), Prado Junior (2011) segue argumentando o
fendbmeno do povoamento enquanto "contingéncia, necessidade imposta por
circunstancias novas e imprevistas” (PRADO JUNIOR, 2011, p.20), pois a
colonizacdo nao poderia ser feita apenas com feitorias, dado os fins mercantis a que
a metropole se destinava e a necessidade do abastecimento destas para que
fossem produzidos os géneros que interessavam ao comércio (PRADO JUNIOR,
2011, p. 21).

Com base nesse modelo de organizagcédo, grandes extensdes de terras foram
concedidas, através das cartas de doacao e dos forais, pela Coroa aos donatarios,
pertencentes a nobreza de Portugal, a quem cabiam as tarefas da producéo,
exploragdo e uso do trabalho agricola escravo. Estes, entretanto, detentores do
monopolio das capitanias - inalienaveis e indivisiveis -, mas ndo da propriedade
privada, ficavam sujeitos as regras de organizacao ditadas pela metropole.

Apresentados o0s elementos que configuraram a forma de povoamento
adotada por Portugal, Faoro (2012) considera ndo haver outro lugar onde fossem
oferecidas “de modo tdo cabal as condicdes necessarias para esta espécie de
cultura: terras a discricdo, adequado clima, e o elemento humano da producéo,
representado pela escravatura” (FAORO, 2012, p.131). Dentro desse formato, a
agricultura representou o fundamento de organizacdo da empresa colonial, através
da qual se constituiu 0 modo de exploragdo escravista, quando os indios

experimentaram, "como os povos da Africa, as crueldades da civilizag&o" (op.cit).
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Os aspectos intrinsecos a formacéo do Brasil Colénia levaram Faoro (2012) a
oferecer a interpretagcdo segundo a qual "a empresa colonizadora, da qual as
capitanias foram a primeira expressdo de grande envergadura, tem nitido, claro,
inconfundivel carater capitalista” (op.cit). Consagraram-se as extensdes latifundiarias
no Brasil, que fez das terras, além de instrumento de povoamento, instrumento
também de garantia de investimento agricola. De acordo com o autor, esse formato

de apropriacéo das terras:

[...] transformando o deserto no dominio de uma rala populacdo, fez
proliferar o dependente agricola, o colono de terras aforadas e arrendadas.
Criou, também, uma classe de posseiros sem titulos, legitimados, em 1822,
com a qualidade de proprietarios com a medida que anulou o sistema de
sesmarias (FAORO, 2012, p.151).

Assim, 0 que se convencionou chamar “descobrimento” nada mais era do que
0 ajuste entre os propodsitos mercantis e as condicdes de realizacdo da empresa
colonial, que representava uma das fases da histéria do comércio europeu e da
grande empresa comercial a que se dedicavam os paises deste continente.

Escrita por Prado Janior (2011) em 1942, a obra Formac¢do do Brasil
contemporaneo nos oferece a interpretacao segundo a qual o processo de transicao
da economia colonial para a nacional ainda néo havia chegado ao seu termo. Para o
autor, sdo trés os elementos fundamentais que determinaram a estrutura agraria do
Brasil, quais sejam: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. A

esse respeito, Prado Junior (2011), apresenta, ainda, a seguinte analise:

S&o estes, em suma, os caracteristicos fundamentais da economia colonial
brasileira: de um lado, essa organizagdo da producdo e do trabalho, e a
concentracdo de riqueza que dela resulta; do outro, a sua orientacao,
voltada para o exterior e simples fornecedora do comércio internacional.
Nessas bases se lancou a colonizagéo brasileira, e nelas se conservara até
o momento (PRADO JUNIOR, 2011, p.129).

Para Prado Janior (2011), o sistema colonial, na totalidade dos seus aspectos
sociais, politicos e econémicos, estava prenhe de transformacdes profundas — ainda
nao alcancadas por completo, segundo o autor - em funcdo do esgotamento das
bases nas quais se sustentava, ndo bastando apenas se separar da metrépole.

Sem maiores rupturas, chega ao fim o estatuto colonial e, com a
Independéncia, se abrem os caminhos para o surgimento da sociabilidade burguesa,
do desenvolvimento do mercado interno e da integracao territorial do pais, que
alicercavam o Estado e preparavam a modernizacdo. Esgotado estava o Sistema
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das Sesmarias, que vigorara até entdo, fechando um ciclo, de formatos da
exploracéo do territorio brasileiro, que estava marcado pela transicdo da "concessao
administrativa ao dominio, do dominio a posse, até o novo Estatuto promulgado em
1850, que consagrou o sistema de compra das terras" (FAORO, 2012, p.151).
Mesmo com o fim do estatuto colonial, o reino do aglcar, da monocultura e do
escravismo persistiu e projetou o conhecido cenario que marcou o hovo momento
historico: a casa grande e a senzala. Este cenario, e todos os elementos que lhe
constituem, configura o processo de formacdo da sociedade patriarcal do Brasil,
compreendida nos termos da experiéncia econdmica, cultural e familiar brasileira. A

esse respeito, Gilberto Freyre (2000), nos oferece a interpretacdo que se segue:

A casa-grande, completada pela senzala, representa todo um sistema
econdmico, social, politico: de producdo (a monocultura latifundiaria); de
trabalho (a escraviddo); de transporte (carro de boi, o bangué, a rede, o
cavalo); de religifo (o catolicismo de familia, com capel&o subordinado ao
pater familias, culto dos mortos, etc.); de vida sexual e de familia (o
patriarcalismo poligamo); de higiene do corpo e da casa (o "tigre", a touceira
de bananeira, o banho de rio, 0 banho de gamela, o banho de assento, o
lava-pés); de politica (o0 compadrismo) (FREYRE, 2000, p.49).

Apesar de ndo adotarmos o recorte interpretativo do autor a respeito da
realidade brasileira, ndo devemos negligenciar um aspecto marcante do seu
pensamento. Em contraposicao a ideia de atraso ou inferioridade do povo brasileiro,
Freyre (2000) defendia que este era, na verdade, mestico, entendendo o carater
miscigenado como um aspecto positivo, 0 que o levou a pensar uma espécie de
escraviddo domeéstica, “adocicada”, através da convivéncia amigavel entre senhor e
escravo, constituindo-se no lugar da casa grande uma verdadeira “micro sociedade”.

Diferentemente do que vinha ocorrendo, foi dado inicio, no comeco do século
XIX, a uma mudanca nos rumos do processo da formacao histérico-social brasileira.
No que se refere, especificamente, a organizagcdo agraria, essa mudanca se
manifestou através de uma alteracdo profunda no status do senhor rural e nos
rumos da empresa colonial portuguesa. A transmigracdo da Corte, em 1808,
favoreceu a passagem do empresario exportador para o senhor de rendas que,
buscando a diminuicdo do poder do rei em proveito do préprio, apostava “numa nova
partiiha de governo, sem generalizar as classes pobres a participacdo politica”
(FAORO, 2012, p.283), entendida como uma das formas precursoras de disputa

pelo controle do Estado.
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O continuado movimento de concentracdo do poder econémico e da producao
pelo latifundio consolidou sua importancia e fez surgir, em torno do proprietério,
categorias de pessoas sem terras que, segundo Tollenare, citado por Faoro (2012,
p.284), constituem uma sociedade de classes no Brasil, composta por senhores de
engenho, lavradores e os moradores ou pequenos colonos. "A dicotomia senhor e
escravo perde o conteudo para armar, em torno do proprietario, uma tosca piramide
de dependentes, fechada sobre si mesma" (FAORO, 2012, p.284-5).

Foi somente depois da Independéncia, em 1822, que o debate da questao
agraria ganhou grande dimensao nos espacos de poder. Em parte, isso se deve as
mobilizacdes - tanto de setores abolicionistas da sociedade, quanto das pressodes
inglesas - em torno do fim do trabalho escravo, levando a Coroa Portuguesa,
preocupada com as suas consequéncias, a instituir, como reacéo, a primeira Lei de
Terras (Lei n°® 601, de 1850), que nado alterou a estrutura agraria do pais. Na
verdade, ela trouxe fundamento juridico para a mudanca do significado atribuido a
terra, visto que passou a normatizar a propriedade privada. A esse respeito, a

historiadora Regina Gadelha nos oferece a seguinte interpretacao:
A Lei de Terras aparecia agora como urgente e necessaria, ndo mais dando
prioridade a questdo das terras e, sim, a necessidade da substituicdo dos
bracos escravos, consequéncia imediata da suspensédo do trafico, em uma
sociedade que ndo pensava no escravo como trabalhador e, sim, como
mero instrumento de trabalho (GADELHA, 1989, p.160).

De forma a contrabalancear os efeitos da abolicdo do trafico de escravos, a
Lei de Terras teria servido, segundo a autora, a garantia dos interesses capitalistas,
uma vez que, ao interditar o acesso a terra pelos trabalhadores nativos e ex-
escravos, os mantinha vinculados aos grandes proprietérios.

No que diz respeito as questbes normatizadas pela referida lei, podemos
mencionar que 0 acesso a terra passou a se dar exclusivamente pelas pessoas que
pagassem uma quantia em dinheiro a Coroa Portuguesa e a registrassem em
cartorio. Isso viabilizaria a disponibilidade de méao-de-obra nas fazendas sob a forma
de trabalho assalariado e livre, com vistas a manutencao da populacao liberta dentro
do latifundio. A lei regulamentava, ainda, que os lavradores ja assentados sobre a
ocupacgao teriam reconhecida a posse da terra. Para o futuro, entretanto, pés-se
termo ao regime de posses, admitida a transmissdo da propriedade apenas pela

sucessao e pela compra e venda. Ademais, tendo em vista que ndo houve alteracéo

31



na estrutura basica de distribuicdo de terras, a consequéncia dessa lei foi, na
verdade, a consolidagéo da grande propriedade, a que Stedile (2005) se refere como
"0 batistério do latifundio no Brasil" (STEDILE, 2005, p.23).

Faoro (2012) chega mesmo a definir a Lei de Terras como uma "errata”" do
Regime de Sesmarias, tendo servido para estender a propriedade territorial as terras
devolutas. Estas, ap0s regulamentadas pela Lei n° 601, tornaram-se objeto de
aguisicao por meio da compra, 0 que levou, em certa medida, a interdicdo do acesso

a terra pelos trabalhadores rurais através das ocupacdes. Nas palavras do autor:

Os sistemas legais - a sesmaria (até 1822), a posse (até 1859), a venda e a
concessao (depois de 1850) - traduzem conflitos e tensdes, tentativas e
objetivos harmoénicos com o curso geral da economia. Dado o carater
agricola do pais, 'essencialmente agricola’, repete-se a toda hora, o regime
de terra forma a base fundamental da expansdo econdmica (...) o
verdadeiro nucleo ativo das forcas atuantes na coldnia e no império
(FAORO, 2012, p.466).

A Republica, por sua vez, nos apresenta, de acordo com Faoro (2012), um
cenario do qual podemos extrair duas vertentes. De um lado, identificamos uma
corrente urbana, composta por politicos e idealistas de utopias desprezadas pela
ordem imperial e, de outro, encontramos o0 ascendente e progressivo conjunto de
fazendeiros. Estes terdo importante papel, assim como os imigrantes, na formatacéo
da simbiose burguesa organizada enquanto classe.

Somadas as referidas vertentes estavam as agitacfes e mobilizacdes de rua,
constituindo-se, assim, um quadro de tendéncias politicas e ideoldgicas que levaram
a um cenario de “transformacado mais profunda: emerge, no quadro estamental e
hierarquico, comunitariamente seletiva e progressivamente fechada, a sociedade de
classes" (FAORO, 2012, p.515).

O que nos chama atencéao, dentro do desenvolvimento histérico que levara a
proclamacdo da Republica, € o fato de a grande propriedade agraria ter
permanecido como sustentaculo dos interesses econdmicos e da composicdo
politica do poder. Houve, nesse momento da historia, uma convergéncia dos
interesses agrarios numa s0 camada, que manteve a aristocracia rural no centro de
comando da sociedade. Assim nasce a Republica, acompanhada da plena ascensao
fazendeira - especialmente dos fazendeiros do café -, e do seu carater coronelista.

Nessa nova realidade, identificamos uma aproximacdo entre as decisdes

politicas e o complexo econdmico que levaram as ideias republicanas a adentrarem
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as fazendas. Motivado pelo entusiasmo dos construtores da Republica, o nucleo
federativo serviria para "oxigenar" a monarquia, superada em nome da
modernizacao e ajustada aos modelos importados.

A monarquia, que tinha como sustentaculo a grande propriedade rural,
somente poderia ser derrubada, segundo Faoro (2012), abrindo espaco para a
Republica, diante de um quadro organizado no qual o0s interesses agrarios
estivessem aglutinados numa s6 camada, ficando o estamento politico, a partir de
entdo, em segundo plano, mas nao extinto. Trata-se, nas palavras de Faoro (2012),

de uma:

[...] transic@o de poucos anos, que leva a um sistema federal, de carater
liberal mas ndo democratico. Em revide as tendéncias paternalmente
democréaticas, mas nédo liberais do velho sistema, abroquelado no
capitalismo politicamente orientado, a estrutura republicana, contestada
como oligarquica, enfrentara todos os desafios (...). Na base, a 'politica dos
governadores' apoiada no aliciamento eleitoral do ‘coronelismo' dara
estabilidade ao sistema. Recobrindo, recobrindo mais do que ordenando
normativamente, a Carta de 1891 legitimara a ordem, conservadoramente
imutéavel (FAORO, 2012, p.532).

Para compreender o papel exercido pelos fazendeiros a partir desse novo
momento histérico, de transicdo a Republica, recorreremos a Victor Nunes Leal
(1986), em sua obra Coronelismo, enxada e voto, publicada em 1949. Tema central
de sua obra, o papel exercido pelo "coronel", elemento primario de lideranca dada a
sua condicdo de proprietario rural, combina, na sua propria figura, importantes
instituicbes sociais, como a juridica e politica. Leal (1986) adverte, entretanto, que,
para compreender a influéncia do "coronelismo" na evolucdo politica e social
brasileira, se faz necessario, antes, examinar a distribuicdo da propriedade e da
composicao de classes na sociedade rural do Brasil.

O autor chamava atencgdo, ja em 1949, para o fato de a concentracdo da
propriedade permanecer como fator dominante da vida rural, ausente qualquer
diminuicdo na expressao percentual da concentracédo fundiaria (LEAL, 1986, p.26).
Ao contrario disso, o autor oferece um estudo elaborado e repleto de dados que
demonstram o agravamento da concentracdo de terras, da qual a imensa pobreza
dos povos do campo é reflexo — fato que se confirma ainda hoje, como veremos
adiante, e constitui elemento de configuragdo da questdo social na cena

contemporanea.
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Na mesma linha de pensamento, lamamoto (2012), citando o socidlogo José
de Souza Martins, descreve que "a propriedade € responsavel pela persisténcia de
constrangimentos que freiam o alcance de transformacdes histéricas" (IAMAMOTO,
2012, p.129). Frente ao cenario de aceleracdo no ritmo do progresso e, a0 mesmo
tempo, de permanéncia dos elementos arcaicos no Brasil contemporéaneo, a autora
faz referéncia ao termo moderniza¢do conservadora.

De acordo com esse entendimento, ndo ha qualquer sinal que nos leve a crer
gue o processo de transicdo ao capitalismo no Brasil tenha se caracterizado por um
formato dualista. Ao contrario, pensamos que tal transicdo se deu, concretamente,
através da mencionada modernizacdo conservadora — ou, se se quiser utilizar o
conceito formulado por Leén Trotsky em A Histéria da Revolucdo Russa, através do
desenvolvimento desigual e combinado. A esse respeito, recorreremos as analises

de Florestan Fernandes, o qual afirma, em A revolu¢céo burguesa no Brasil, que:

(...) um maior controle do ‘atraso econémico’ ndo implica, por si mesmo,
supressdo da dependéncia e do subdesenvolvimento. Ele sé6 modifica as
condi¢cdes em que ambos se manifestam, em termos estruturais relativos, o
gue faz com que a dominacgdo burguesa tenha de ajustar-se, em sua forma,
estruturas e dinamismos, a um tipo de transformacéo capitalista em que a
dupla articulagdo constitui a regra (ou seja, no qual o desenvolvimento
desigual interno e a dominagéo imperialista externa constituem requisitos da
acumulacdo capitalista e de sua intensificacdo) (FERNANDES, 2005,
p.349).

A analise do socidlogo a respeito do desenvolvimento capitalista brasileiro ja
apontava ndo haver o que se falar sobre um possivel dualismo, pois atraso e
progresso nao representam, necessariamente, uma relacdo contraditéria, mas
funcional, tendo em vista que “a dominagcao burguesa se associava a procedimentos
autocraticos, herdados do passado ou improvisados no presente e era gquase neutra
para a formacdo e difusdo de procedimentos democraticos alternativos”
(FERNANDES, 2005, p.243), que tinham previsédo legal, mas eram concretamente
inoperantes. Foram nestas bases, de acordo com a interpretacdo fornecida por
Fernandes (2005), que a transicao capitalista se configurou, através de uma dupla
combinagdo, entre desenvolvimento desigual interno e dominagdo imperialista
externa.

Considerando que essa transicdo ao capitalismo no Brasil ndo foi presidida
por uma classe burguesa com orientagcdo democratica e nacionalista voltada a
construgdo de um desenvolvimento interno autdbnomo, a revolugao nacional, de
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acordo com Fernandes (2005), levada a cabo no Brasil acabou se tornando uma
‘revolugcdo dentro da ordem”, compativel com o capitalismo dependente. Na
verdade, a revolucdo nacional, nesse formato, visava “assegurar a consolidacdo da
dominacdo burguesa no nivel politico, de modo a criar a base politica necessaria a
continuidade da transformacgéo capitalista” (FERNANDES, 2005, p.351). Para o
autor, tanto a revolucao liberal de 1930, quanto o Estado Novo e 0s governos
“nacionalistas-desenvolvimentistas” de Vargas e Kubitschek perfilharam essa
mesma trajetoria na evolucédo do capitalismo no Brasil, a qual pode ser identificada
se tivermos em mente a sequéncia de aliancas politicas e os modelos econdmicos
gue lhes sao correspondentes.

De maneira simplificada, podemos identificar que o momento histérico no qual
ganha forca o processo de modernizacdo da economia, no periodo pos escravista,
no Brasil, corresponde a combinacdo do ciclo cafeeiro com a expansédo urbano
industrial, conduzido pela burguesia, no p6s-1930, e que integra a evolucao interna
nos moldes do capitalismo competitivo. A respeito desse momento historico, Prado

Janior (2004) nos apresenta a seguinte ponderacao:

E um grande progresso que, pela maneira que se realiza, ou se realizou até
hoje, se anula em boa parte e se autolimita, encerrando-se em estreitas
perspectivas. Isso porque se subordina a circunstancias que embora
aparentemente distintas do antigo sistema colonial, guardam com esse
sistema, na sua esséncia, uma grande semelhanca (PRADO JUNIOR,
2004, p.91).

Tal raciocinio se completa com o de Fernandes (2005) na medida em que,
para este autor, “ir além representaria um risco: o de acordar o homem nativo para
sonhos de independéncia e de revolucdo nacional, que entraria em conflito com a
dominagéo externa” (FERNANDES, 2005, p.243).

Ademais, o modelo classico de transi¢do capitalista se distancia por completo
da nossa realidade a partir da década de 1950, mais especificamente, do governo
de Juscelino Kubitschek, com a reconfiguracdo das aliancas politicas, pois o
programa desenvolvimentista por ele implementado estabeleceu, no sentido
contrario ao desenvolvimento interno autbnomo, compromissos com 0s interesses
do grande capital internacional, em articulacdo com o0s interesses da burguesia
nacional, caracterizado pelo que Prado Junior (2004) chamaria de “orgia imperialista
no Brasil e tdo consideravel penetracdo do imperialismo na vida econdmica

brasileira” (PRADO JUNIOR, 2004, p.25).
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A aristocracia agréria, por sua vez, face a esse conjunto de transformacdes,
ndo perdeu a base de poder que lograra até entdo. Ao contrario, “encontrou
condicOes ideais para enfrentar a transicdo, modernizando-se, onde isso fosse
inevitavel” (FERNANDES, 2005, p.240) e, ao mesmo tempo, consagrando um
movimento, ajustado ao da burguesia como um todo, de mudanca gradual, e ndo de
uma modernizacdo abrupta. Alids, “cumpre n&do esquecer que 0 grosso dessa
burguesia vinha de e vivia em um estreito mundo provinciano, em sua esséncia
rural” (FERNANDES, 2005, p.241), o que nao impedia possiveis oposicdes a
oligarquia, mas, mesmo estas, segundo o autor, eram localizadas “dentro de um
horizonte cultural que era essencialmente o mesmo, polarizado em torno de
preocupacdes particularistas e de um estranho conservantismo sociocultural e
politico” (op.cit.), face a “necessidade” de expandir negdcios. Mais ainda, “ela
comboiou os demais setores das classes dominantes, selecionando a luta de
classes e a repressdo do proletariado como o eixo da Revolugdo Burguesa no
Brasil” (FERNANDES, 2005, p.246).

Falar da auséncia de marcos factuais bem definidos ou de uma revolucéao
propriamente dita nao corresponde dizer que houvesse bloqueios ao
desenvolvimento do capitalismo brasileiro. A realidade demonstra um ritmo proprio
deste udltimo, que “tomou entre nés a forma — para utilizar a terminologia de
Florestan Fernandes — de uma ‘contra revolug¢do prolongada™” (COUTINHO, 1989,
p.126), adequada as particularidades das etapas do processo capitalista brasileiro.

O formato descrito também nos leva a crer na inexisténcia de uma associacao
entre o processo de transicdo capitalista no Brasil e um regime politico baseado na
democracia. Para lamamoto (2012), tal inexisténcia levou ao aprofundamento do
capitalismo dependente e & manutencdo da heranca colonial na formatacdo da

estrutura agraria brasileira. A autora completa esse raciocinio nos seguintes termos:

[...] dessa heranca, permanecem tanto a subordinagdo da produgéo agricola
aos interesses exportadores, quanto os componentes nao-capitalistas nas
relacbes de producdo e nas formas de propriedade, que sé&o
redimensionados e incorporados a expansdo capitalista. Essa,
gradualmente, moderniza a grande propriedade territorial que assume a
face racional de empresa capitalista, convivendo com as vantagens da
apropriacdo da renda fundiaria. E acompanhada da concentracdo da
propriedade territorial e de uma ampla expropriacdo de trabalhadores
(IAMAMOTO, 2012, p.131).
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Na mesma linha de pensamento, Ivan Otero Ribeiro (1988) descreve que "a
existéncia do latifindio ndo impediu que o modo de producgéo capitalista continuasse
a se reforcar" (RIBEIRO, 1988, p.52), mesmo porque as contradicdes existentes
entre a burguesia nacional industrial e comercial e o setor de latifundiarios nao
constituiram aspecto de destaque nas relagbes que formataram a classe dominante
— ja que parte do capital industrial era de origem agricola. Ao contrario, como vimos,
nao houve deslocamento de classe, mas a aglutinacdo das categorias econémicas
gue formavam as “classes possuidoras”, sobretudo a partir dos anos 1930.

Quanto a forma através da qual a questdo agraria é interpretada dentro da
realidade brasileira, Ribeiro (1988) nos oferece uma reavaliacdo da abordagem
tedrica de setores da esquerda a respeito do desenvolvimento capitalista em nosso
pais. Para ele, tal teorizacdo acabou por subestimar as possibilidades de extenséo
do setor agricola, que, a seu ver, assumiu um papel muito distinto do que o
esperado pela esquerda brasileira nos anos 1950.

Houve, como vimos, um processo de internacionalizacdo do mercado interno
que viabilizou uma relacdo direta entre o setor agrario e os grandes centros
financeiros do mercado internacional. Além disso, este processo levou a agricultura
a desempenhar um papel ainda mais importante no processo de desenvolvimento
associado da economia brasileira, tornando-se parte integrante de uma estrutura
gue se tornou mais complexa, envolvida por novos elementos de determinacéo.

Foi na tentativa de identificar os elementos de determinacdo proprios da
realidade brasileira que Ribeiro (1988) se valeu de conceitos até entdo nao utilizados
pelos tedricos progressistas brasileiros para oferecer uma analise da questdo agréria
gue fosse fiel empiricamente. Nessa mesma perspectiva, e anteriormente a Ribeiro
(1988), Prado Junior (2004) langou suas criticas as teorizacbes realizadas pelo
Partido Comunista Brasileiro sobre o modelo da transicdo do capitalismo no Brasil,
sendo o primeiro autor a negar a existéncia de feudalismo em nosso pais.

O desenvolvimento agrario capitalista no Brasil apresenta particularidades
gue levam Ribeiro (1988) a pensa-lo através dos caminhos apontados por Lénin, a
saber: 0 da "via prussiana” e o da "via americana". Inspirado nestas concepcoes,
numa tentativa de assimilacdo a nossa realidade, o autor nos oferece a seguinte

andalise:
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A via prussiana representa a possibilidade de continuacdo do
desenvolvimento do tipo burgués sob a égide da grande propriedade feudal,
gue se torna gradualmente mais burguesa e substitui pouco a pouco os
procedimentos feudais por procedimento burgueses. A via americana
implica o desenvolvimento de tipo burgués sob a égide da pequena
exploracdo camponesa, pelo caminho revolucionario, eliminando do
organismo social essa ‘'excrescéncia’ representada pelos grandes
proprietarios feudais para, em seguida, se desenvolver liviemente, seguindo
o caminho da exploragéo capitalista (RIBEIRO, 1988, p.58-9).

O pensamento de Lénin oferece, ainda, um certo grau de universalidade que
pode ser percebido na afirmacgéo de que "os tracos fundamentais de uma e de outra
forma aparecem também com absoluta clareza em todos os lugares onde existam,
lado a lado, a economia fundiaria e a camponesa” (LENIN, 1980, p.31-2). Através da
"via prussiana", encontrariamos uma transformacdo gradual da exploracdo feudal
latifundiaria em exploracdo burguesa. Ja na "via americana”, ou se verificaria a
inexisténcia de feudalismo ou a revolucéo que destréi os latifindios feudais.

Face a tentativa de aplicacdo do conceito de '"via prussiana" a realidade
brasileira, Carlos Nelson Coutinho (1989) integra esta nogdo a concepgao
gramsciana de “revolucao passiva” para analisar a estrutura agraria do pais. Sobre o
processo de transformacdo pelo alto e as andlises marxistas no Brasil, o autor

apresenta as seguintes consideragodes:

Na medida em que se concentra prioritariamente nos aspectos
infraestruturais do processo, o conceito de Lénin ndo é suficiente para
compreender plenamente as caracteristicas superestruturais que
acompanham - e, em muitos casos, determinam - essa modalidade de
transicdo. Portanto, ndo é por acaso que essas tentativas recentes de
aplicar ao Brasil o conceito de 'via prussiana’ sdo quase sempre
complementadas pela no¢cdo gramsciana de ‘revolucdo passiva'. Na medida
em esse conceito, como demais conceitos gramscianos, sublinha
fortemente 0 momento superestrutural, em particular o momento politico,
superando assim as tendéncias economicistas, ele se revelou de
inestimavel utilidade para contribuir a especificagdo e a andlise do caminho
brasileiro para o capitalismo, um caminho no qual o Estado desempenhou
frequentemente o papel de principal personagem (COUTINHO, 1989, p.121-
2).

E, pois, justamente com a "via prussiana” que Ribeiro (1988) aponta uma
aproximacéo do desenvolvimento agrério capitalista do Brasil e, para tanto, oferece
uma descricdo precisa a respeito da semelhanca entre os modelos, colocando
limites, entretanto, a este método de assimilacéo, visto que o percurso brasileiro nao

pode ser inteiramente identificado com o caminho adotado por outros paises.

38



Quanto a referida aproximacdo entre os modelos, Ribeiro (1988) descreve
que, para tornar-se latifandio capitalista, ndo se fez necesséaria uma "revolugéo
burguesa", visto que "quando os setores comerciais e industriais urbanos surgiram e
se fortaleceram, o peso do latifandio ja era dominante na vida politica e econémica
do pais" (RIBEIRO, 1988, p.60), dando continuidade ao capitalismo j& em
desenvolvimento no Brasil e mantendo o latifundio em sua estrutura tradicional, a
saber: produtor para exportacao.

Com base no raciocinio descrito, Ribeiro (1988) pensa a reforma agraria
como alternativa de rompimento com as mazelas historicas herdadas da colonizacéo
do Brasil. Para ele, tal reforma agraria, entretanto, ndo poderia limitar-se a distribuir
a "terra para quem nela trabalha", mas deveria ir além, ampliando a luta por
melhores condi¢cdes de trabalho. O fundamento do modelo de reforma agréaria
proposto pelo autor encontra-se no carater da economia camponesa, a qual, de
acordo com ele, foi subestimada em funcdo do papel dominante ocupado pelo
latifandio na agricultura brasileira. Sobre esta questdo, o proprio autor reconhece a

complexidade do problema e oferece a seguinte afirmacéao:

E certo que a América Latina apresenta uma situacdo muito especifica em
comparacdo com a Europa, o que confere a forma familiar camponesa
latino-americana caracteristicas muito diferentes. Essa especificidade nao
foi devidamente estudada na América Latina e, em particular, no Brasil
(RIBEIRO, 1988, p.63).

Neste ponto, recorreremos a obra A revolucdo brasileira, de Prado Janior
(2004), escrita em 1966, pois ela nos oferece uma abordagem profunda e precisa no
que tange aos rumos do desenvolvimento da estrutura agraria no Brasil. Apesar de
seguir a mesma linha de pensamento de Ribeiro (1988), também critico a teorizacéo
da esquerda tradicional a respeito da transicdo do capitalismo no Brasil, Prado
Janior (2004) nos oferece outra perspectiva sobre a realidade no meio rural.

Para Prado Junior (2004), "as esquerdas ndo podiam, como de fato nao
lograram mobilizar efetivamente as verdadeiras forcas revolucionérias" (PRADO
JUNIOR, 2004, p.23-4), pois 0s esquemas tedricos por elas adotados n&o
correspondiam aos fatos reais. Estes esquemas consideravam que a massa de
trabalhadores rurais no Brasil seria compativel com o campesinato do tipo europeu,
dos séculos XVIII e XIX, o que ndo lhe permitiu enxergar a realidade vivida no

campo e pressentir o formato que a expansdo do capitalismo iria adquirir. Tal erro
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interpretativo, decalque de uma realidade distinta da nossa, levou a proposi¢cdo de
uma revolugéo agraria antifeudal, incapaz de mobilizar for¢cas nesta direcéo por falta
de correspondéncia empirica.

O que tinhamos até fins do século XIX no Brasil, e ainda na década de 1960,
segundo Prado Janior (2004), séo relagcbes de trabalho analogas a escravidao. A
respeito, o historiador elabora uma analise sobre a distingdo existente entre o

feudalismo e o escravismo, e nos oferece a seguinte interpretacao:

[...] escravismo e feudalismo ndo sdo a mesma coisa, € no que se refere a
estrutura e organizagdo econdmica, constituem sistemas bem distintos. E se
distinguem sobretudo no que concerne ao assunto de que estamos
tratando, isto €, a natureza das relagdes de trabalho e producédo e o papel
gue essas relacdes desempenham no processo politico-social da revolugéo
(PRADO JUNIOR, 2004, p.43).

Enquanto o feudalismo retrata uma economia camponesa, na qual 0s
trabalhadores rurais tém acesso a terra, que estd submetida a uma classe
aristocratica, o escravismo se expressa através da atividade produtiva sob a direcéo
do proprietario que, segundo Prado Junior (2004, p.47), € o verdadeiro e Unico
ocupante da terra e empresario da producao. E, para o autor, ndo encontramos nas
nossas origens o “latifundio feudal”, pois aqui faltou a base sustentadora desse
sistema agrario, qual seja: a economia camponesa.

A grande propriedade rural brasileira tem origem histérica diferente. No nosso
pais, como vimos, a economia agraria se estruturou na grande exploracéo, através
de grandes unidades produtoras e exportadoras, na qual o trabalhador se inclui
como elemento subordinado. Portanto, para Prado Junior (2004), com a substituicdo
do trabalho escravo pelo trabalho livre e a introducdo do assalariamento no campo,
se fez presente no Brasil o conjunto dos elementos estruturais do capitalismo, pois
os demais ja eram essencialmente mercantis, o que a distingue da economia feudal.

Para o autor, o ponto decisivo das contradicdes no campo brasileiro estaria
situado nas condicbes de trabalho na grande propriedade rural, para as quais
deveriam estar direcionadas as lutas dos trabalhadores rurais. Entretanto, apesar
dos avancgos desta luta, o autor destaca o relativo atraso do movimento dos
trabalhadores rurais até meados da década de 1960 em fungéo da subestimacédo da
luta principal.

No que tange a proposta da reforma agraria, Prado Juanior (2004) chamou

atencdo para dois aspectos, quais sejam: a) a luta pela terra ndo possuia a
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significagdo que lhe era teoricamente atribuida; b) a constatacdo de que havia
grande concentragdo por si s6 nao justificava a proposicéo da reforma agréria.

Significa dizer que a questdo da terra no Brasil, até aquele periodo, no
entendimento de Prado Juanior (2004) - fiel ao método dialético e ao imperativo de
conhecer a realidade tal como ela € -, ndo poderia ser considerada como expressao
de uma contradicdo fundamental, e muito menos da mesma natureza daquela que
se observou na transi¢do do feudalismo para o capitalismo, como na Europa. Para o
autor, a questao da terra, no caso brasileiro, ndo teria generalidade e uniformidade
suficiente em todos os lugares para constituir ponto de partida de movimentos de
massa. Nessa perspectiva, ele oferece a seguinte abordagem:

N&o é essencialmente a questdo da terra. O que avulta naquele processo e
constitui seu motor e dinamismo basico séo as contradi¢cdes nela presentes
ligadas a relacdes e situacdes de emprego. E pois nesse sentido que se ha
de dirigir a ag¢éo revolucionaria cujo objetivo ndo é e ndo pode ser o de criar
do nada, de instituir um esquema abstrato saido do bojo de alguma teoria
proposta a priori. E sim estimular as forcas e impulsos efetivamente
presentes no contexto da evolu¢cdo econdmica e social do pais (PRADO
JUNIOR, 2004, p.152-3).

Embora Prado Junior (2004) tenha sido muito feliz na critica as interpretacdes
da esquerda tradicional brasileira, feitas até a década de 1960, sobre a questdo
agraria, recorreremos, também, a outras abordagens, distintas da sua, no que diz
respeito a luta pelo acesso a terra. Estas abordagens atribuem a terra um significado
mais amplo por entender que a ela encontram-se vinculados outros direitos sociais,
protegidos pela garantia da funcéo social da propriedade rural, como veremos com

mais profundidade no capitulo seguinte.

1.3 A particularidade do Nordeste brasileiro

N&o poderia escapar a presente pesquisa um momento dedicado ao estudo
especifico da questdo da terra na regidao do Nordeste brasileiro. Nao apenas porque
esta € uma regido que apresenta uma longa trajetoria de desigualdades sociais,
expropriacao de terras e degradacéo do trabalho e da vida dos trabalhadores rurais,
mas também porque o objetivo desta dissertacdo dirige-se a analise de duas
experiéncias de conflito por terra no interior do estado de Pernambuco. No entanto,

apesar das particularidades da organizagcdo social e econOmica no campo no
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Nordeste, esta regido ndo escapou a consequéncia — quase que generalizada as
outras regides do nosso pais - da expansdo da concentracao fundiaria.

Ao estudarmos o efeito devastador da concentracdo de terras para 0s
trabalhadores rurais do Nordeste, uma regido dotada de particularidades em termos
de formagédo sécioecondmica, somos diretamente remetidos a obras classicas como
Geografia da Fome, de Josué de Castro, Formacdo Econdmica do Brasil, de Celso
Furtado e A Terra e o Homem do Nordeste, de Manoel Correia de Andrade, com as
quais trabalharemos neste topico dada a relevancia das suas contribuicdes.

Em Geografia da Fome, Josué de Castro trabalha a questdo da caréncia
alimentar e realiza um trabalho criterioso sobre a fome como resultado provocado
por uma determinada estrutura de desenvolvimento sdcioeconémico que tem em
seu bojo a insistente presenca da monocultura e do latifindio como pilares-base.

Recorremos a este classico, entre outras razées, porque nele encontramos
um estudo aprofundado sobre os principais aspectos presentes nas diferentes
regides do pais - haja vista a ndo uniformidade da condi¢do alimentar no territério
nacional, por mais gritantes que sejam seus tragcos comuns -, como seus variados
“tipos de solo e de clima, com seus multiplos quadros paisagisticos, dos quais vém
trabalhando, ha séculos, grupos humanos de distintas linhagens étcnicas e de
diferentes tintas culturais” (CASTRO, 1957, p.42).

Para o autor, o Nordeste apresenta uma contradicAo marcante no que se
refere as possibilidades geogréficas da regido e a extrema escassez alimentar nela
identificada, pois “as condi¢bes tanto do solo quanto do clima regionais, sempre
foram mais propicias ao cultivo certo e rendoso de uma infinidade de produtos
alimentares” (CASTRO, 1957, p.100), de modo que a deficiéncia alimentar ndo
poderia ser explicada com base em raz6es naturais. A proposito, Eduardo Galeano,
em Veias abertas da Ameérica Latina, citando Josué de Castro ao descrever o
processo de devastacdo provocado no Nordeste, pondera: “naturalmente nascida
para produzir alimentos, passou a ser uma regido de fome” (GALEANO, 2008, p.87).

A partir desse entendimento, Castro (1957) coloca em questdo a conduta dos
colonizadores e indica que o formato por eles adotado para sua fixacdo nas terras
brasileiras seria o verdadeiro fator geografico causador dos “ciclos sucessivos de
economia destrutiva ou, pelo menos, desequilibrante da saude” dos povos
(CASTRO, 1957, p.156). A respeito desse formato que, no Nordeste, teve a
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producdo do agucar como principal negdcio lucrativo da economia agricola colonial,

Castro (1957) faz a seguinte avaliagéo:

Lancado na aventura acucareira, 0 colonizador sabia que se tinha de
entregar de corpo e alma a cana de acglcar sob pena de fracassar em sua
empresa. E a casa se mostrou mais uma vez, como ja se tinha mostrado
antes, capaz de dar muito lucro, mas de exigir muita coisa em
compensacgdo. De exigir uma escraviddo tremendamente dura, ndo sé do
homem mas também da terra a seu servico. Homem e terra que se tiveram
de despojar de inlmeras prerrogativas para satisfazer o apetite desarvorado
da cana. Apetite insaciavel de terras bem preparadas e bem drenadas para
o crescimento da planta. (CASTRO, 1957, p.103).

Extraimos desta analise que o modelo de exploracéo da terra e do homem e a
formatacdo da estrutura da economia agucareira como sua maxima expressao nada
mais eram do que o resultado de um conjunto de agbes humanas — mais
precisamente, da elite agraria exportadora — que colocou o Nordeste brasileiro a
servico da expansdo do capitalismo internacional®. Para Castro, a configuracdo

agraria assumida pelo Nordeste brasileiro revela “uma dramatica experiéncia
sociologica” (CASTRO, 1957, p.99), tendo em vista que, dado os fins puramente
econdmicos do negdcio acgucareiro, as pequenas propriedades e os trabalhadores
rurais foram engolidos pelo latifundio e pela monocultura — o comércio acucareiro
nao fugiu a regra: para gerar riguezas se exigia uma producdo em larga escala,
grande extensao territorial e mao-de-obra abundante.

O autor chama atencdo, ainda, com base nos estudos do agrébnomo
Vasconcelos Sobrinho, para Pernambuco, ao indica-lo como o estado que
apresentou o maior indice de devastacdo em termos de preservacdo ambiental
(CASTRO, 1957, p.108) e, consequentemente, de condi¢cdo de vida, ja que a forma
de exploracdo da terra através do monocultivo em latifundios, além de empobrecer o
solo, gera fome.

Recorremos, ainda, as analises de Celso Furtado, em sua obra Formacéao
econbmica do Brasil, pois, apesar de apresentar uma abordagem distinta daquela

feita por Josué de Castro — enquanto o primeiro percebe o Estado como alavanca

® A titulo de maior clareza no estudo da funcdo social da terra, chamamos atencdo para algo que
precisamos ter em mente antes de seguirmos ao préximo capitulo. A terra, por si s6, ndo define o
cumprimento, ou ndo, da sua funcgdo social, mas sim o uso que dela é feito e, portanto, a destinagao
gue os sujeitos lhe determinam. Nas palavras de Grossi (2006, p.82): “a propriedade é somente o
sujeito em acao, o sujeito a conquista do mundo”.
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para a superacdo do atraso histérico brasileiro, o segundo atribuiu a situacdo de
desajuste econémico e social a inaptiddo do préprio Estado politico para servir de
poder equilibrante entre os interesses privados e coletivos (CASTRO, 1957, p.256) -,
€ um autor que também contribui para a reflexdo sobre os processos de organizacao
econOmica e social no Nordeste brasileiro.

Ao realizar um estudo sobre os niveis de renda na economia brasileira,
Furtado chama atencdo para o fato de que “a colonizacdo do século XVI surge
fundamentalmente ligada & atividade agucareira” (FURTADO, 2000, p.46). E a partir
dessa constatacdo que o autor passa a desenvolver sua analise a respeito dos
principais elementos que determinaram o surgimento e os efeitos da economia
escravista agucareira.

Para Furtado (2000, p.63), o longo processo que formatou a economia
nordestina, e que teve seu auge até meados do século XVII, apresentou 0s
elementos fundamentais do que viria a ser a economia brasileira do século XX. Esta
economia, escravista e acucareira, viveu um longo periodo de prosperidade que,
dada a abundancia de terras e a preocupacao de defender o monopdlio do acucar,
foi marcado por um forte movimento expansionista que colocou sob o dominio dos
portugueses e espanhois, no final do século XVI, praticamente todas as terras
tropicais do continente. Sendo assim, o fluxo de renda dai proveniente ficou restrito
a unidade produtiva e ao exterior, o que diferencia, mais uma vez, a hossa economia
escravista de um sistema feudal, tendo em vista que o mercado externo configurou
elemento determinante daquela (FURTADO, 2000, p.54).

A producédo do acucar, portanto, tornou-se um fator decisivo para os rumos da
formacdo sécioeconébmica do Nordeste. Esta ndo escapou as marcas do latifandio,
da monocultura e da mao-de-obra escrava - todos voltados a exportacdo de
produtos primarios - que, agregados, configuraram 0 processo que se convencionou
chamar de plantation e que teve, a partir do século XVI, sua experiéncia pioneira nos
estados de Pernambuco e Bahia, os quais tornaram-se palco da devastacao
provocada pela exploracao da terra em funcao dos interesses da “grande empresa
acucareira que possivelmente foi, em sua melhor época, o negocio colonial-agricola
mais rentavel de todos os tempos” (FURTADO, 2000, p.66).

A esse respeito, Furtado revela que a renda proveniente da imensa riqueza

gerada pela colénia agucareira esteve sob o dominio dos grandes proprietarios de
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terra (FURTADO, 2000, p.47). Para ele, tudo indica que “pelo menos 90 por cento da
renda gerada pela economia agucareira dentro do pais se concentrava nas maos da
classe de proprietarios de engenhos e de plantagdes de cana” (FURTADO, 2000,
p.48) e nos apresenta um conjunto de dados que demonstram uma enorme margem
de capitalizacdo existente na economia escravista acucareira. O que houvesse de
recurso financeiro sobrante era destinado aos comerciantes de fora da Colonia ao
invés de servirem ao autoinvestimento que permitisse promover o desenvolvimento
da estrutura da econémica acucareira do Nordeste brasileiro.

Tratava-se de uma organizacdo politicossocial orientada a garantia do pleno
exercicio do poder sobre terras por parte dos seus proprietarios e, a esse respeito,
Pernambuco merece destaque tendo em vista que a maior concentracdo de
engenhos — um total de 287 - localizava-se no seu territorio (ANDRADE, 1986, p.70).

E, justamente, ao ponderar sobre as condicbes estruturais do sistema
econdmico escravista agucareiro que Furtado coloca em questéo as possibilidades
da sua expansédo. O autor destaca a auséncia de uma modificacdo nos fundamentos
da estrutura do sistema econdmico que acompanhasse o crescimento da economia
escravista acucareira, de tal modo que os elementos arcaicos que lhe constituiram
se fizeram presentes ao longo da sua evolugcdo (FURTADO, 2000, p.55).

Os retrocessos no crescimento ndo foram suficientes para provocar uma
modificacdo estrutural do sistema econémico porque, ainda que houvesse retracao
da produtividade, as despesas dos empresarios estavam asseguradas pela
utilizacdo da forca do trabalho escravo e o crescimento da empresa colonial
escravista acgucareira estava garantido pela expansédo e permanente ocupacdo de
grandes extensoOes territoriais. Esse retrocesso implicaria, mais tarde, em profundas
desigualdades entre o sistema econdémico brasileiro e os sistemas econdmicos de
outros paises que passaram por transformacfes estruturais que lhes permitiriam
fazer parte das correntes de expansao do capitalismo internacional.

Segundo Furtado, esse modelo desencadearia, a partir da segunda metade
do século XVII, um movimento de declinio de um sistema econdmico que dependia,
quase que exclusivamente, da procura externa e se “se enfraquecia essa procura,
tinha inicio um processo de decadéncia, com atrofiamento do setor monetario”
(FURTADO, 2000, p.56), jA que inexistia uma estrutura econdbmica capaz de
sustentar-se sem o elemento exportacao. Nas palavras do autor:
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Tudo indica que no longo periodo, que se estende do Ultimo quartel do
século XVII aos comecgos do século XIX, a economia nordestina sofreu um
lento processo de atrofiamento, no sentido de que a renda real per capita de
sua populacéo declinou secularmente. E interessante observar, entretanto,
gue esse atrofiamento constituiu o processo mesmo de formacéao do que no
século XIX viria a ser o sistema econdmico do Nordeste brasileiro, cujas
caracteristicas persistem até hoje” (FURTADO, 2000, p.65).

Esse periodo da nossa histéria foi marcado, justamente, pelo
enfraquecimento das demandas do mercado externo e pela reducdo dos precos do
acucar que, entre outras razdes, foi provocada pela perda do monopdlio na
producdo e comercializagdo do agucar. Nesse cenario, a economia escravista
acucareira do Nordeste brasileiro ndo escapou aos efeitos da concorréncia, em
particular, com a industria acucareira das Antilhas, do aumento no preco dos
escravos e da expansdao da producdo do ouro, particularmente no século XVIII
(FURTADO, 2000, p.64).

Somados, estes elementos deram origem ao declinio da renda do negdcio
acucareiro e a uma fase de esgotamento. Iniciada essa etapa de dificuldades
politicas e econbmicas para 0 governo portugués, inclusive pela necessidade da
ocupacdo das terras para que nao fossem invadidas, algumas colbnias ficaram
“abandonadas aos seus proprios recursos e as vicissitudes que tiveram de enfrentar
demonstram vivamente o quao dificil era a sobrevivéncia de uma colbnia de
povoamento nas terras da América” (FURTADO, 2000, p.68).

Esse processo de enfraguecimento da economia escravista acucareira foi
chamado por Furtado de involucdo econdémica. Para o autor, esta involucéo traduz
um movimento de declinio do setor que, no século XVII, era de alta produtividade e,
ainda, a inexpressividade da economia de subsisténcia do setor pecuéario,
provocando o0 agravamento das formas de producdo e divisdo do trabalho
(FURTADO, 2000, p.66).

No que se refere as modificacbes sofridas nas relacdes de producdo e
trabalho no espaco rural do Nordeste brasileiro, ndo podemos deixar de fazer
referéncia ao livro A terra e o homem do Nordeste, de Manuel Correia de Andrade,
onde também encontramos um estudo valioso sobre as particularidades do processo
de formacéao da estrutura agraria do Nordeste brasileiro. Nesta obra, o autor revela o

“carater essencialmente comercial da agricultura nordestina, carater este que se
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manifestou desde o inicio da colonizacdo e que ainda hoje [...] € predominante”
(ANDRADE, 1986, p.51).

Apesar da economia brasileira ter apresentado indices de crescimento na
segunda metade do século XIX e do mercado externo continuar sendo o elemento
determinante para tanto, Furtado (2000, p.152) havia identificado que a “regiao
nordestina parece ser a Unica cuja renda per capita diminuiu”. Sendo assim, face as
transformacdes sociais, politicas e econémicas que ocorreram em meados daquele
século, se tornava imperativa a modificacdo, também, no formato de funcionamento
da empresa agucareira que, até entdo, estava vivendo um processo de decadéncia
que se conservou durante cerca de trés séculos.

A partir dessa necessidade e da perspectiva de mudancas, se deu inicio a um
movimento de modernizacdo na agroinddstria do acuUcar, através do qual foram
incorporados aparelhos apropriados ao estimulo da economia agucareira, como é 0
caso dos engenhos centrais e seus “maquinismos possantes, capazes de esmagar
canas de varios engenhos bangués e de fabricar acucar de melhor qualidade”
(ANDRADE, 1986, p.82). Estes engenhos centrais, entretanto, sustentados pelo
investimento externo e sob propriedade das companhias estrangeiras, se tornariam
um fracasso e incapazes de produzir um acucar de qualidade suficiente para
competir no mercado internacional, segundo Andrade (1986). Este fracasso, por sua
vez, deu margem ao notavel avanco das usinas que tinham suas atividades
agricolas e industriais concentradas em uma Unica mdo (ANDRADE, 1986, p.82).

Nas palavras do autor:

Dai surgiu a usina, que consistia na instalacdo da moderna fabrica de
acucar em terras do antigo bangué e as custas do seu proprietario; quase
sempre de proprietario mais rico, as vezes possuidor de véarios engenhos,
mais esclarecido, e de espirito empreendedor. As duas Ultimas décadas do
século XIX foram o periodo em que a usina sofre o seu impulso inicial em
Pernambuco, estado lider da producé@o acucareira no Nordeste, uma vez
que ai surgiram, entre 1885 e 1900, cerca de 49 usinas (ANDRADE, 1986,
p.91).

A tamanha difusdo das usinas no Nordeste brasileiro e a incorporacédo cada
vez maior de terras para a exploracdo da cana de agucar se deu, em grande
medida, pelas vantagens recebidas pelos grandes proprietarios nas politicas
governamentais. Segundo o autor, estas politicas priorizavam, predominantemente,
0 incentivo as grandes lavouras de cana de acUcar e, portanto, & consagracdo da

concentracdo fundiaria a ponto de existirem usinas com areas “superiores a 35.000
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hectares em cada uma delas, reunindo sob seu dominio mais de cinquenta bangués.
Vinte ou trinta engenhos nas maos de uma Unica usina é fato comum em
Pernambuco” (ANDRADE, 1986, p.94-5).

Esse formato permitiu a aglutinacdo cada vez maior de pequenas e médias
propriedades como pressuposto para a ascensdo comercial das empresas agricolas
e agroindustriais e, portanto, para a formacdo de grupos econdmicos que
controlavam as varias usinas. Para Andrade (1986, p.53), a referida procura por
novos padrbes técnicos agricolas e industriais que permitissem elevar o0s
rendimentos das grandes empresas acabou gerando um novo tipo de raciocinio, a
saber: a mentalidade deixava de ser a do proprietario de terras e passava a ser a
mentalidade do industrial — do nosso ponto de vista, ndo excludentes entre si.

Este tipo de mentalidade permitiu a consolidacdo do sistema empresarial no
Nordeste brasileiro que, por sua vez, transferiu para o mundo rural, nas décadas de
1960, 1970 e 1980, os sistemas de administracdo de empresas e fez transformar as
atividades agricolas em atividades industriais, sobretudo nos setores ja dominados
pelas grandes empresas. A esse respeito, Andrade (1986) nos apresenta as

seguintes informacdes:

Dai poder-se observar ter havido no Nordeste uma consolidagdo do
latifindio, classificado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) como de ‘explotagao’, isto é, subexplorado, e em 1972,
como se pode observar na pagina 52, ser este tipo de empresa
representado por apenas 18,5% dos iméveis e ocupar 66,9% da area
apropriada. Isto se agrava ainda mais quando se sabe que os minifundios
representam 77,3% dos iméveis e ocupam 18,8% da area apropriada e que,
se 0 minifundio é antieconémico, o latifindio por explotagdo o é muito mais,
apesar de técnicos e responsaveis pela administracdo ndo o salientarem
(ANDRADE, 1986, p.194).

Vimos que a formatacdo desse cenario se deu, entre outras razdes, a partir
do incentivo estatal as politicas de investimento em industrias exploradoras da
grande propriedade, sem que houvesse atencdo ao que poderia ser trazido em
termos de implicagBes sociais, econdmicas e ecoldgicas. Para o autor, esse modelo
de politica no mundo rural do Nordeste brasileiro somado a incessante fome de
terras deram “origem ao agravamento do problema do latifindio que desde a
colonizagdo nos aflige” (ANDRADE, 1986, p.94) - em particular, as areas de
densidade demografica, como € o caso da Mata e do Agreste - e fizeram conservar
a injustica social que, ao longo das décadas de 1970 e 1980, causaria a

desestruturacdo de comunidades tradicionalmente organizadas e com culturas de
48



producéo interna para subsisténcia em fungdo de um novo padrdo de exploracao
agroindustrial, notadamente com a expansdo do canaviais e cafeiculturas que
provocaram a concentracao territorial.

Assim foram beneficiados os “grandes grupos econdmicos em detrimento da
populacdo rural que, pauperizada, sem acesso a terra, migra” (ANDRADE, 1986,
p.197). Neste cenario, a luta pela terra como espa¢o de moradia, trabalho e cultura,
adquire mais uma expressao, a saber: a resisténcia dos trabalhadores rurais e
pequenos proprietarios face ao avanco e enriquecimento das grandes empresas
agroindustriais no Nordeste brasileiro dedicadas a culturas de exportacao.

Para compreender a realidade vivida pelos trabalhadores rurais em meio a
essa tensao social, consideramos decisivo avaliar o processo através do qual se deu
0 assalariamento e a proletarizacdo da massa dos trabalhadores do campo no
Brasil. Para Furtado (2000, p.155), “o fato de maior relevancia ocorrido na economia
brasileira no dltimo quartel do século XIX foi, sem lugar a duvida, o aumento da
importancia relativa do setor assalariado” que provocou uma nova dindmica na
sociedade, pois a renda dos assalariados do setor exportador passou a alimentar
uma economia de mercado interno ao mesmo tempo em que se expandiram as
plantacdes, ja que a disponibilidade de mé&o-de-obra e abundancia de terras foram
conservadas. Os salarios e a renda da terra, portanto, ndo configurariam obstaculo a
continuidade desse modelo de exploracéo latifundista da terra.

A condicéo de vida destes trabalhadores rurais assalariados, por sua vez, nao
sofreu grandes transformacdes. Alids, a medida que avancava a légica do usineiro,
mais se empobreciam os trabalhadores rurais e assim ia se “processando
gradativamente a proletarizacdo da massa camponesa” (ANDRADE, 1986, p.104). A
respeito dessa nova condicdo dos trabalhadores rurais do Nordeste brasileiro,

Andrade faz a seguinte ponderacéo:

Nas zonas de grandes e de muitas usinas, no sul de Pernambuco e no norte
de Alagoas, a proletarizacdo dos trabalhadores ja chegou ao auge. A
maioria deles reside em casas localizadas nas sedes dos engenhos —
lembrando antigas senzalas — e néo tem direito de fazer lavouras. Mesmo
aquelas usinas que teoricamente ddo terras para esse fim na pratica
impedem o cultivo das mesmas, pois exigem dos trabalhadores seis dias de
trabalho por semana. Da-se, assim, a proletarizacdo crescente do
trabalhador do campo. A proporgédo que aumenta a producédo de aglcar e
gue se usa a técnica agricola e industrial mais avancada, o homem do
campo fica mais pobre, mais necessitado, com menos direitos, fato alias
salientado por Caio Prado Junior em trabalho recente (ANDRADE, 1986,
p.106).
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Prado Junior (1987, p.47), por sua vez, teria dito que, qualquer que seja o
caso, o trabalhador assalariado de meados do século XX “se encontra, tanto quanto
seu antecessor escravo, inteiramente submetido na sua atividade produtiva a
direcéo do proprietario”. Surgem, a partir dai - ndo como regra -, as acdes paliativas
e as assisténcias religiosas ou por caridade, promovidas em algumas usinas e por
alguns proprietarios que pretendiam, para confirmar a interpretacdo de Prado Junior
(1987), a manutencéo dos trabalhadores do campo em suas empresas. Trata-se de
um formato de assisténcia social desvinculada do propésito de transformacédo da
realidade vivida por estes trabalhadores rurais através da garantia de direitos que
viriam, ainda, a ser estabelecidos, conforme veremos no capitulo seguinte.

As consideracdes realizadas até aqui, entretanto, demonstraram que durante
trés seéculos, aproximadamente, o chamado “rei agucar”, cultivado em terras
brasileiras - em particular, no Nordeste -, se tornou o produto agricola mais valioso e
esteve integrado a dindmica de poder do mercado internacional gracas ao “tripé”,
referido por Prado Janior neste capitulo, que determinou a estrutura agraria do
nosso pais, qual seja: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo.

Em uma ponderacdo curta e acertada, Galeano aponta que, “da plantagcéo
colonial, subordinada as necessidades estrangeiras e financiada, em muitos casos,
do exterior, provém em linha reta o latifindio de nossos dias” (GALEANO, 2008,
p.84); este que se tornou fator determinante da pobreza no campo, ndo apenas no
Nordeste brasileiro, mas em todas as regides que estiveram submetidas ao negdcio
mais lucrativo da economia agricola colonial latino americana.

Trata-se, portanto, de um modelo de exploracdo que deu origem a uma
sociedade segregadora, denominado por Galeano como “o assassinato da terra no
Nordeste do Brasil” (GALEANO, 2008, p.85). Para ele, esta, que era a zona mais
rica do Brasil, €, hoje, a mais pobre (op.cit.).

Em linhas gerais, a analise bibliografica e preliminar contida neste primeiro
capitulo nos permite constatar uma evidéncia histérica, a saber: a existéncia de uma
linha de continuidade no que se refere aos fundamentos da estrutura agraria
brasileira. E, ainda que nao tenhamos dado inicio a pesquisa, propriamente dita, do
arranjo adotado a partir da segunda metade do século XX, a referida analise colocou
em evidéncia a manutencdo, ao longo dos séculos que se seguiram a colonizagao

do Brasil, da propriedade rural a servigo dos interesses do capital em sua dindmica

50



incessante de acumulacdo, que a enxerga desvinculada da sua condicdo de
existéncia: a funcéo social da terra.

Partiremos, agora, para o capitulo dedicado ao estudo da incorporacdo do
conceito da funcdo social da propriedade rural no plano juridico brasileiro e, na
medida do seu avanco, buscaremos analisar o cenario que se desenhou no mundo
rural a partir, especificamente, da segunda metade no século XX e como se deu
continuidade a exploracéo da terra - se permaneceu alinhada ao moldes coloniais de
organizacdo agraria ou se direcionada a outro formato de desenvolvimento que
permitisse superar os obstaculos materiais de uma arcaica estrutura agraria e fosse

capaz de transformar a realidade vivida pelos trabalhadores rurais do Brasil.
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CAPITULO 2 - A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

Nesta etapa da pesquisa, daremos continuidade ao tratamento histérico da
questdo agraria no Brasil, mas, agora, com um recorte especifico sobre os sistemas
legais que regularam o acesso a terra para, em seguida, fazermos a discussao
propriamente conceitual da funcéo social da propriedade rural.

Sabendo que a apropriacdo de grandes extensdes territoriais figurou, ao
longo da historia, como principal eixo de sustentacdo da atividade econdmica
brasileira, nos propomos a identificar de que maneira a terra foi colocada a servigo
da exploracéo capitalista num contexto marcado pela afirmacéo histérica dos direitos
humanos e, portanto, do avanc¢o dos instrumentos juridicos voltados a transformacao
da realidade vivida pelos trabalhadores rurais. Mais especificamente, buscaremos
compreender como se apresenta, em termos de efetividade, o principio da funcao
social da propriedade rural enquanto alternativa a atual configuracdo da estrutura
agréaria brasileira’.

Este estudo sera realizado a partir da nocao da norma juridica como resultado
das contradicGes inerentes a realidade concreta e, portanto, comprometido com a
dindmica social e histérica, determinantes dos fundamentos do direito, para que,
assim, seja possivel retirar o0 manto colocado sobre o fenémeno juridico e trazer a
luz a realidade daqueles que vivem da terra.

Afinal, compreender o direito a partir da realidade social € tarefa decisiva para
a realizacdo de uma leitura adequada tanto da formulacédo dos dispositivos legais
como das possibilidades de interpretacdo destes. Mais do que isso, € crucial se
pretendemos desvendar o alcance dos sistemas legais que preveem a funcéo social
da propriedade rural e a politica de reforma agraria, uma vez que permite tornar

evidente as razdes da tensao existente entre norma e realidade.

7 . - :

Lembremos, aqui, que, apesar do esforco de elaborar uma andlise baseada numa perspectiva
cronolégica dos sistemas legais que regularam o direito de propriedade e a funcdo social da
propriedade rural, a dindmica da nossa histéria ndo se apresenta de forma linear.
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2.1 A normatizacdo protetora do direito a propriedade nas constituicbes e
codigos civis

Vimos anteriormente que, a partir da Independéncia e da integracéo do Brasil
ao regime de “livre comércio”, ocorreram algumas mudancas, tais como a regulacao
das relacdes privadas pelo legislativo e, junto com ela, a normatizacéo juridica da
propriedade como um direito privado e absoluto. Tal mudanca, porém, néo logrou
modificar os interesses da elite agraria. Ao contrario, de acordo com o jurista
Francisco Cardozo de Oliveira (2006, p.147), “contribuiu para dificultar a tutela da
posse nos casos em que a situacao concreta ndo contém elementos do direito de
propriedade ou é até contraria ao principio proprietario”, como € o caso das
ocupacOes rurais, “onde o aspecto mais relevante € o simples uso da terra para
plantio ou para construcdo de moradia”.

Pensar, portanto, as origens da funcdo social da propriedade rural no
ordenamento juridico brasileiro exige uma tarefa anterior de resgate da formatacéo
de uma “cultura juridica” fundada na nocao de propriedade privada, pois acreditamos
gue através desse itinerario de compreensao se tornara mais consistente o estudo a
respeito da incorporacdo do conceito da funcédo social da propriedade rural no
ordenamento juridico brasileiro e, consequentemente, mais acertadas as
contribui¢cdes que pretendemos realizar com a presente dissertagao.

Resultado que € dos valores historicamente consolidados, a dimenséo juridica
de propriedade, como veremos, hada mais € do que a preservacao do poder direto e
imediato sobre o bem objeto da propriedade, e do qual se pode dispor a vontade,
dada a inviolabilidade do direito proprietario. E exatamente com esta orienta¢io que
a nossa primeira constituicdo, a Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 1824,
foi formulada. Vejamos a seguir, como exemplo, o conteudo de alguns dos

dispositivos por ela estabelecidos:

Art. 2. O seu territorio é dividido em Provincias na férma em que
actualmente se acha, as quaes poderéo ser subdivididas, como pedir o bem
do Estado.

Art. 133. Os Ministros de Estado serdo responsaveis:
V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranca, ou propriedade dos
Cidad&os.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
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seguinte:

Xll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0
recompensara em proporgéo dos merecimentos de cada um.

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade
do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei
marcara 0s casos, em que terd logar esta Unica excepcao, e dara as regras
para se determinar a indemnisacédo (BRASIL, 1824/2015).

O que nos chama atencédo, logo em primeiro plano, € a qualificacdo dos
direitos civis e politicos a partir destes trés elementos: a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade — que, no seu conjunto, formam uma espécie de condi¢ao
a “qualidade” de cidadao. No entanto, como bem afirmou o jurista e professor de
Direito Socioambiental Frederico Marés, “o que esta realmente protegido é o direito
de propriedade, porque a liberdade, a igualdade e a seguranca séo pressupostos da
propriedade moderna e significam: contrato de homens livres e iguais, garantida sua
execucdo pelo Estado” (MARES, 2003, p.34). E, ainda que a Constituicdo de 1824
tenha introduzido a possibilidade da desapropriacdo de bens particulares, suas
normas revelavam que:

[...] a propriedade privada ndo necessitava de utilidade social, por ser um
direito abstrato do proprietario, teria a utilidade que ele Ihe desse, incluindo
nisso uma inutilidade. Este poder outorgava um carater absoluto a
propriedade, j& que dependia exclusivamente da vontade do seu titular, que
sendo livre, poderia expressa-la quando e como entendesse. Revelava,
ainda, a norma constitucional, que todas as coisas deveriam ser privadas,
sendo a propriedade publica uma excecdo de uso (MARES, 2003, p.37).

Essa nocdo de propriedade, contida na Constituicdo de 1824, evidenciou 0s
primeiros tracos de uma “cultura juridica” rigorosamente protetora do direito de
propriedade que, além de inteiramente vinculada aos manejos do Estado, contribuiu
para legitimar a entrega deste direito nas maos dos ja detentores do poder. Quer
dizer, tornou ausente do texto legal a dimenséo plural do direito e, ao afastar
qualquer conexao com a sociedade — ou melhor, conectando-se apenas a uma parte
restrita dela — serviu a reproducédo de uma estrutura agraria segregadora e, portanto,
das desigualdades sociais jA marcantes naquele periodo da nossa historia.

Em seguida, tivemos a Lei de Terras de 1850 que, como demonstramos no
capitulo anterior, atribuiu, definitivamente, fundamento juridico a propriedade privada
na medida em que passou a regular o regime de compra e venda de terras. Esta lei
representou, por assim dizer, o “coroamento” da inviabilidade do acesso a terra
pelos trabalhadores nativos e ex-escravos.
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O cenério também ndo sofreu grandes modificagbes com a promulgacéo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, a primeira da
Republica brasileira. Para além da manutencdo do direito de propriedade como
entidade suprema do universo juridico, esta Constituicdo regulamentou a
transferéncia do dominio das terras devolutas® da Unido para os estados, os quais
passaram a ter autonomia para legislar a distribuicdo territorial prépria, como
apontou a sociologa Sandra Regina Martini Vial (2003, p.186).

No entanto, apesar de configurar um ato juridico de relevancia (mantido em
todas as Constituicdes seguintes), tal transferéncia provocou alguns desvios e
complicacBes, pois, além de causar descontrole do ponto de vista da distribuicdo de
terras, multiplicaram-se as diferentes formulacdes de politicas fundiéarias,
provocando uma instabilidade que fez permanecer livre de limitacbes o caminho
para o crescimento continuo dos latifandios.

Com a mesma mentalidade patrimonialista das Constituicdes do século XIX —
esta que trata a terra como bem juridico a ser protegido por um direito excludente -,
foram elaborados os Cédigos Civis brasileiros®. Assim, antes de continuarmos com a
andlise das Cartas Magnas brasileiras do século XX, investiremos, ainda que de
forma breve, no estudo destes CAdigos, uma vez que sdo a expressao maxima da
nocéo de “propriedade-poder” e, por isto mesmo, encontraremos neles, com maior
densidade, a valorizacdo do direito proprietario, instituto nuclear do direito civil, em
sua abordagem juridica mais tradicional.

Para Oliveira (2006, p.108), foi no século XIX que o direito de propriedade de
cunho liberal-individualista se consolidou plenamente e, para justificar esta
afirmacdo, o autor aponta dois fundamentos distintos, quais sejam: a questao do
trabalho individual, recepcionado pelo Cddigo Napolednico de 1804, e a ideia

abstrata de liberdade infinita do homem, expresso no Cadigo Civil aleméo de 1896.

8 Devolutas sdo as terras gue nao estdo incorporadas ao dominio particular e, ao mesmo tempo, nao
séo aplicadas a uma destinacdo especifica ou a um determinado uso publico nacional, estadual ou
municipal. De acordo com a orientacdo da Constituicdo vigente, de 1988, as terras devolutas,
consideradas como bem publico, devem ser destinadas a reforma agréria ou a protecao ambiental.

9 , g .. . . ~ . . . . , ) ~

O Cddigo Civil é uma legislac@o infraconstitucional, isto é, uma legislacdo que se encontra
hierarquicamente sujeita a orientagdo suprema da Constituicdo Federal de 1988 e serve para regular,
através de um conjunto de normas, questdes vinculadas as rela¢@es juridicas privadas.
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No caso brasileiro, estes mesmos fundamentos e pressupostos do
individualismo liberal serviram como referéncia para a formulagdo do nosso Cédigo
Civil de 1916. Apesar da expressividade da questdo agraria no Brasil, este cédigo
ndo deu qualguer tratamento a necessaria distribuicdo de terras e limitou-se,
apenas, a enumeracdo dos poderes legitimados ao proprietario.

Quanto a qualificacdo da propriedade, ndo encontramos em seu texto
normativo qualquer indicativo capaz de determinar o contetdo, propriamente dito, do
direito de propriedade, mas tdo somente a relacdo das suas garantias, conforme
dispunha a seguinte redacao do Artigo 524: “A lei assegura ao proprietario o direito
de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que
injustamente os possua” (CODIGO CIVIL, 1916/2015).

A ampla presenca dos elementos protetores de um direito absoluto e
individual que garante a possibilidade de dispor do bem objeto da propriedade,
sendo indiscriminadamente, ao menos a margem do interesse social, tornou
explicita a adocdo da concepcéo liberal na formulacdo das normas estabelecidas
pelo Cadigo Civil de 1916. Isto é, a codificacao reguladora do direito de propriedade
se considerou autbnoma em relacao a realidade vivida pelos trabalhadores rurais do
pais, ja que desta ultima se distanciou ao eliminar todo e qualquer elemento que
pudesse servir a transformagéo social.

Sendo assim, a orientacdo adotada na formulacdo deste Codigo ndo permitiu
sequer cogitar, segundo Oliveira (2006, p.147), a possibilidade de um instituto como
o da funcdo social da propriedade. Ao contrario, a codificacdo do direito de
propriedade privada demonstrou sua nhatureza econdmica e o0 seu papel

preponderante na acumulagéo individual de riquezas. Para o autor,

A auséncia de tutela de principios finalisticos inerentes ao exercicio do
direito de propriedade no Coédigo Civil de 1916 se deve também a
concepcao abstrata e a-historica do conceito de propriedade no final do
século XIX e comec¢o do século XX. O artigo 524 do Cddigo Civil de 1916
praticamente reproduziu o conteddo do artigo 544 do Cédigo Napoleonico.
Era natural, portanto, que a disciplina da propriedade no Cdédigo refletisse
“la garanzia della liberta individuale di godere e disporre dei beni € cosi la
garanzia della liberta de iniziativa economica e della concorrenza, cioe
ancora una volta del mercato”, a que se refere Pietro Barcelona (OLIVEIRA,
2006, p.148-9).
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Trata-se aqui da propriedade em seu perfil moderno® , eixo central do
sistema econdmico, a qual ndo se vincula, necessariamente, a posse do objeto,
mesmo porque o sistema legal ndo colocava obrigacGes ao proprietario - era direito,
apenas. Esse formato, portanto, permitia que a apropriacdo de terras superasse a
capacidade do exercicio da posse sobre as mesmas. Para Melo (2013, p.62), essa é
exatamente “a propriedade capitalista, em que o trinbmio ‘uso, gozo e disposigao’,
pende fatalmente para a possibilidade de disposi¢ao, ou seja, para o carater de valor
de troca, ndo para o de valor de uso dos bens sob apropriacdo individual”’, o que
garante, no plano legal, a transformacao da terra em mercadoria.

Pois bem, o instituto do direito de propriedade, garantido no Cédigo Civil de
1916, fazia parte, segundo o jurista e professor florentino de Historia do Direito Paolo
Grossi (2006, p.71-2), de um projeto juridico que consignou “ao novo homo
oeconomicus — personagem, repetimos, abstrato — um instrumento agil e fungivel,
legitimado nos valores supremos e inatacaveis [...] fruto daquele complexo de forcas
sincrbnicas que constituem a cultura moderna e a experiéncia juridica moderna”. No
centro deste projeto esta a propriedade, “ela mesma coracdo e substancia do
projeto” (GROSSI, 2006, p.72). Mais precisamente:

Como a afirmacdo de uma liberdade e de uma igualdade formais tinham
sido os instrumentos mais iddneos para garantir ao homo oeconomicus a
desigualdade de fato das fortunas, assim essa propriedade “espiritualizada”
teria se concretizado, por graca das suas ilimitadas possibilidades
transformistas, na pedra filosofal da civilizag&o capitalista: a mais pobre, a
mais desencarnada das constru¢fes juridicas ter-se-ia demonstrado um
meio eficientissimo para transformar tudo em ouro, instrumento pontual para
todo tipo de mercantilizacdo (GROSSI, 2006, p.83).

A propriedade, enquanto soma de poderes, passou, portanto, a ser
instrumento juridico funcional a sociedade capitalista e, com a mesma fidelidade ao
principio individualista, foi formulado o conjunto de normas do nosso Caodigo Civil

Brasileiro de 2002, atualmente em vigor.

1A respeito do conceito de propriedade moderna, adotamos aqui a definicdo de Paolo Grossi (2006,
p.67), segundo a qual a propriedade moderna “é desenhada a partir do observatorio privilegiado de
um sujeito presungoso e dominador, é emanacgdo das suas potencialidades, é instrumento da sua
soberania sobre a criagdo: uma marca rigorosamente subjetiva a distingue, e o mundo dos
fendmenos, na sua objetividade, € somente o terreno sobre o qual a soberania se exercita; ndo uma
realidade condicionante com as suas pretensfes estruturais, mas passivamente condicionada”.

57



Originado de um projeto formulado na década de 1970, o Cddigo Civil de
2002, praticamente, reproduz, em seu Artigo 1.228, o disposto no citado Artigo 524
do Cddigo Civil de 1916. Vejamos: “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha” (CODIGO CIVIL, 2002/2015).

Conservada esta, portanto, a maxima “usar, gozar e dispor” e a concepgao
tradicional de propriedade privada, ja que “esta divisdo nos muitos atributos da
configuracdo da propriedade apresenta-se, evidentemente, como justificativa para
que possa existir a propriedade sem um uso socialmente justificado, remetendo a
posse efetiva do bem” (ROCHA e outros, 2015, p.79). A diferenca em relacdo ao
codigo anterior esta na incorporacdo de alguns paragrafos a este artigo, nos quais
foram estabelecidos condicionamentos ao exercicio do direito de propriedade,
ampliando as possibilidades de interpretacdo e permitindo uma maior disputa em
torno dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Mas o fato é que - reformulada, ou ndo, a abordagem juridica tradicional do
direito civil brasileiro - a legislacéo infraconstitucional, como é o caso do Cddigo Civil
de 2002, deve ser lida a luz da Constituicdo Federal de 1988 e, nela, o viés
individualista do direito de propriedade, que Ihe conferia o carater de inviolabilidade,
foi abandonado. Em seu lugar, como veremos adiante, foi estabelecida uma politica
de reforma agraria e um conjunto de limitagBes que formam o conteudo da funcao
social da propriedade e a tornam pré-condicao ao exercicio do direito proprietario.

O estabelecimento destas limitacdes nada mais é do que o resultado de uma
mobilizacdo que permitiu pensar o direito a partir uma concepg¢ao comprometida com
o interesse social e desvinculada da légica civilista do direito privado, segundo a
gual um documento que confere a titularidade da propriedade da terra seria mais
importante do que seu uso e a sua funcéo social.

O peso da protecao dispensada ao direito a propriedade privada de grandes
extensdes territoriais em algumas constituicdes brasileiras e nos dois codigos civis
mencionados demonstra que o0 universo juridico reproduziu e legitimou, através das
normas, a segregacao ja existente na realidade do campo no Brasil. Expressa, ao
mesmo tempo, do ponto de vista da necessaria transformacao social, o0 completo
distanciamento entre os sistemas legais e a realidade dos trabalhadores rurais que
foram, historicamente, mantidos do lado de fora da cerca que protege o latifindio.
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Assim, coloca-se para nés a tarefa de identificar como a correlacdo de forcas
inerente a dindmica da sociedade permitiu que o proprio direito sofresse
modificacbes que se contrapuseram a rigidez civilista a ponto de colocar aos
operadores do direito a responsabilidade de adequar-se a dinamica e a urgente
transformacdo do mundo fatico a fim de néo ficarem eternamente enclausurados no
que Grossi (2006, p.107) chamou de “castelo juridico da modernidade”.

Este € o que Tarso de Melo (2013, p.59-60) chamou de o “grande desafio da
chamada despatrimonializacéo, porque seu enfrentamento ndo € apenas no ambito
do direito, da cultura juridica, mas da cultura capitalista como um todo, que esta

enraizada nas profundezas do modo de produgao”.

2.2 O conflito em torno do direito a propriedade privada no ordenamento
juridico brasileiro

Considerando que a apropriacdo da terra figurou, ao longo da historia, como
principal eixo de sustentacdo da atividade econdmica brasileira e que as normas
juridicas reguladoras do direito de propriedade preservaram a orientacao liberal e
individualista, ndo houve alteracdo na organizacdo social no campo, que
permaneceu sujeita aos interesses do mercado.

Manteve-se afastada legalmente, portanto, a necessidade material de
modificacdo nas condicfes de vida no campo e do acesso a terra — fato gerador de
lutas sociais que acabaram por forcar o processo legal de “relativizagao” do direito
de propriedade. Necessidade material, lutas sociais e processo legal que se fizeram

presentes, em maior ou menor grau, ao longo da histéria recente do Brasil.

2.2.1 O projeto de reforma agraria e a necessaria relativizagdo do direito de
propriedade

De acordo com Marés (2003), a luta empreendida pelos povos do campo,
cada vez mais a margem da posse da terra, contra o latifandio, “esteve latente no
Brasil desde 1500, e foi severamente agravada nos ultimos 150 anos” (MARES,
2003, p.104). Para Miguel Lanzellotti Baldez (2014, p.212), advogado popular e

professor de Direito, a populacdo trabalhadora, sufocada pela classe dominante,
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somente alcangou voz e espago nos momentos de imposi¢cdo da sua vontade, ou
seja, através das lutas que, no contexto rural, envolveram a questdo do acesso a

terra. A esse respeito, o autor oferece sua interpretacdo nos seguintes termos:

Nesta mal lembrada Pindorama de rios e florestas, “uma terra em que se
plantando tudo da” — eu diria, se o povo plantasse -, sdo referéncias
gloriosas a Federacdo de Palmares, um Estado negro libertario construido
na terra branca da col6nia portuguesa; a Cabanagem, luta dos miseraveis
do Paré contra o poder colonial; a epopeia de Canudos, duro enfrentamento
contra o latifindio; o Contestado, luta cruenta pela posse da terra tomada
do povo para financiar a construcdo da ferrovia S8o Paulo — Porto Alegre
[...] Todas envolvendo a terra, ou diretamente a conquista da terra. No
campo e na cidade contra o capital, na area rural por varios movimentos
estratégicos, com destaque para o bem organizado e politizado MST —
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (BALDEZ, 2014, p.214).

Foram lutas que, na base, reagiram em primeiro lugar a ofensiva da elite
politica e econdmica, protegida pelo sistema juridico que tradicionalmente prestigiou
o carater privado da terra. Estas lutas reivindicavam, por principio, a manutencéo da
vida, sendo a posse da terra 0 meio através do qual encontrar-se-ia a resposta a tal
reivindicacdo, pois a ela estdo associadas o que Baldez (2014) chama das duas
necessidades fundamentais da mulher e do homem, a saber: alimentar-se e morar.

Para Baldez (2014), a populacdo do campo nao dispde dos instrumentos
minimos e indispensaveis a necessidade de alimentacdo, moradia e,
consequentemente, a condicdo de vida digna. Neste ponto, é preciso destacar que,
mesmo 0s que conseguem trabalho, “continuam submissos a juridicidade imposta ao
conceito ético de posse” (BALDEZ, 2014, p.216), isto €, submetidos a nocao juridica
de posse como mero efeito da propriedade privada, quando, na verdade, a posse,
qgue “esta no mundo fatico e ndo no universo juridico” (BALDEZ, 2014, p.215), € o
elemento determinante do exercicio do direito proprietario.

A respeito do conceito de posse - que, para o autor, € o préprio fundamento
da vida -, o jurista espanhol Antonio Hernandez Gil, citado por Baldez (2014), nos

oferece a seguinte analise:

[...] a posse é a garantia das mais fundamentais necessidades do homem e
da mulher, a necessidade de alimentar-se e a necessidade de morar. Nao
ha forma de pensar as necessidades alimenticia e de morar sem a
pressuposicdo da posse. Mas a apropriacdo do conceito de posse pelo
direito fez dele, pela normatizagédo, um efeito do direito de propriedade, isso
sem se dar conta, ou dando-se conta e ndo levando a sério, de que o
sentido da vida est& nos fatos e no entrechoque das contradi¢cdes sociais e
econdmicas e ndo na lei ou na norma em si, e que vezes ha em que a
praxis engendrada no processo histérico reage a norma e revolta-se contra
ela, libertando-se e produzindo novos direitos que, inevitavelmente, terdo
conteldo de posse (HERNANDEZ GIL, apud BALDEZ, 2014, p.219).

60



O proposito dos coédigos civis brasileiros foi, exatamente, normatizar a
submissdo da posse aos efeitos da propriedade privada, numa tentativa de anular o
gue se encontra no mundo fatico e no efetivo exercicio dos requisitos inerentes ao
direito de propriedade tal como regulado atualmente - dentre 0s quais encontra-se a
funcdo social da propriedade rural, condicionante daquele direito, como veremos
adiante.

Assim, como ndo poderia deixar de ser, 0 aspecto mais relevante da luta pelo
acesso a terra €, justamente, a perspectiva de uso desta, e ndo da sua titularidade, o
que implica reconhecer, nesta luta, a busca por um direito de propriedade diverso™.
A respeito, ainda, da vinculacdo entre estas duas nocdes, de posse e de
propriedade, o atual ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Edson Fachin, nos

oferece a seguinte interpretacéo:

Tem transito livre na ciéncia juridica moderna a nocdo de que a posse €&
mera exteriorizacdo da propriedade, admitindo-se excepcionalmente a
figura do possuidor ndo proprietario. Enjaular o fendmeno possessorio
dessa forma corresponde a uma visdo superada pela realidade, mas ainda
ndo reconhecida. Esse confinamento hoje inaceitavel é contraditado pela
prioridade histérica da posse sobre a propriedade. Cronologicamente, a
propriedade comecou pela posse [...]. Além disso, enquanto vinculada a
propriedade, a posse é um fato com algum valor juridico, mas como
conceito autdnomo, a posse pode ser concebida como um direito. A medida
em que a posse qualificada instaura nova situagao juridica, observa-se que
a posse, portanto, ndo é somente o contetudo do direito de propriedade, mas
sim, e principalmente, sua causa e sua necessidade. Causa porque é sua
forca geradora. Necessidade porque exige sua manutencdo sob pena de
recair sobre aquele bem a forga aquisitiva (FACHIN, 1988, p.13).

Assim, pensar o direito a partir do mundo dos fatos e a posse da terra como
fonte da vida exige, antes, o distanciamento daquele enfoque tradicional doutrinario
predominante no pensamento civilista que aparta a realidade concreta do universo
juridico. Do contrério, estariamos nos opondo a fung¢éo social da propriedade rural e
prestigiando a propriedade concentrada, despersonalizada e com fins meramente
especulatorios. A proposito, o principio da funcdo social da propriedade rural

significa, justamente, o “esforgo de fazer coincidir propriedade e posse, para que,

! Sobre esse aspecto, chamamos atencdo para a existéncia e relevancia da discusséo a respeito da
funcdo social da posse. Tal discusséo configura-se como chave de compreensado da questdo agraria,
pois permite compreender a dimenséo social do direito, isto é, para além daquela puramente juridica.
Infelizmente, ndo cabera incorporar esta discusséo a presente dissertacao. Ela apresenta-se, porém,
como um possivel objeto de trabalho para uma futura pesquisa académica.
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segundo os critérios fixados, as propriedades rurais sejam efetivamente utilizadas”
(MELO, 2013, p.62).

Levando-se em consideracdo o fato de que vivemos sobre um terreno
atravessado por “batalha de ideias”, pensamos ser exatamente este o caminho por
meio do qual apresentam-se as possibilidades para a transformacdo das condi¢oes
do acesso a terra em nosso pais. Sabemos que a histéria brasileira nos apresentou,
e continua apresentando, forcas populares organizadas para a “conquista da
hegemonia, no curso de uma dificil e prolongada ‘guerra de posi¢des’™ (COUTINHO,
1989, p.135), no sentido gramsciano, e para a consolidacdo da democracia
entendida como socializagéo do poder.

Do nosso ponto de vista, a propriedade, enquanto direito privado e absoluto,
ndo poderia escapar a “batalha das ideias” — na qual a funcdo social da propriedade
rural afirma-se como alternativa -, devendo figurar como alvo a ser combatido para
que a “cerca juridica construida em torno da terra para proteger, no campo, antes o
latifandio e hoje a agroexportacao” (BALDEZ, 2014, p.215), venha a desmoronar.

Ja no periodo compreendido entre os anos de 1946 e 1964, viveu-se uma
forte disputa de projetos. Para além da mobilizacdo de um numeroso contingente
operario industrial, houve naqueles anos a afirmacdo do trabalhador rural enquanto
sujeito politico organizado, com uma mobilizacdo que possibilitou a conquista de
importantes direitos. Foi nesse contexto que cresceram “as tensées no campo, com
a organizacao das Ligas Camponesas, em funcdo da inexisténcia de uma reforma
agraria consistente e da imensa concentracdo da terra” (BEHRING e BOSCHETTI,
2011, p.110).

Nesse sentido, o historiador José Murilo de Carvalho (2005) aponta a luta dos
trabalhadores rurais como o grande destaque desse periodo marcado pelo choque

de forcas que se “resolveria”, apenas, em 1964. Vejamos:

A grande novidade, no entanto, veio do campo, pela primeira vez na histéria
do pais, excetuando-se as revoltas camponesas do século XIX, os
trabalhadores rurais, posseiros e pequenos proprietarios entraram na
politica nacional com voz prépria. O movimento come¢ou no Nordeste em
1955, sob adesdo de um advogado e deputado com grande talento
mobilizador, Francisco Julido. Sociedades civis, as Ligas escapavam a
legislagéo sindical e, portanto, ao controle do Ministério do Trabalho. Mas
ficavam também fora da protecéo das leis trabalhistas, fato que Ihes trouxe
dificuldades na competicdo com os sindicatos (CARVALHO, 2005, p.138).
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As mobilizagbes populares do referido periodo, que chegaram as bases e
permitiram que a participacdo do povo na politica crescesse de forma significativa,
trouxeram consigo o projeto de reforma agraria, inserido nas chamadas “reformas de
base” que marcaram o inicio da década de 1960. Tal projeto, além dos seus
objetivos proprios, cumpriu o papel de se contrapor a “estagnagao conservadora e 0
retrocesso autoritario” (RIBEIRO, 1988, p.109), e buscou a abertura de uma nova
etapa de restruturacdo politica, social e econédmica. Segundo Ribeiro (1988, p.108),
apesar da grande mobilizacdo popular e da participacédo dos partidos politicos, esse
projeto de reforma agréria foi derrotado.

Quando Jodo Goulart assumiu os plenos poderes como Presidente da
Republica, em 1963, houve uma radicalizacdo da luta politica sem precedentes,
rapidamente reduzida a oposicéo direita-esquerda, sem espaco para negociacoes,
como bem descreveu Carvalho (2005, p.136). Assim,

O presidente achava-se imprensado entre conspiradores de direita, que o
gueriam derrubar, e os setores radicais da esquerda, que o empurravam na
direcdo de medidas cada vez mais ousadas. Incapaz de determinar um
curso préprio de acdo, cedeu afinal a esquerda e concordou em realizar
grandes comicios populares como meio de pressionar o Congresso a
aprovar as “reformas de base”. Alguns de seus aliados falavam mesmo em
substituir o Congresso por uma assembléia constituinte, medida
abertamente revolucionaria [...] Os generais que apoiavam o0 presidente
subestimavam a for¢a da oposi¢éo militar (CARVALHO, 2005, p.141).

Para Carvalho (2005, p.150), a ndo consolidacdo da democracia em 1964,
ainda que sob condicbes favoraveis, se justifica pela auséncia da convic¢ao
democratica das elites (tanto de esquerda, como de direita). A possibilidade de
alcance do regime democratico como resultado da disputa entre projetos de
sociedade ficou para trds porque se imp6s, em seu lugar, o regime ditatorial que
tinha como finalidade precipua a desmobilizacdo da participacdo politica,
intensificada até entdo. E, ressalte-se, parte da alianga politica que derrubou o
governo de Jodo Goulart era composta (para nao dizer que era uma das classes
com maior representatividade), pelos grandes proprietarios rurais, os latifundiarios.

No inicio do regime autoritario, a reforma agraria foi “retomada”, mas ndo com
um debate na sociedade ou com um projeto em que sindicatos, partidos,
associacOes e toda a populacédo pudessem participar e opinar. Na verdade, o tema

foi retomado, de acordo com Ribeiro (1988, p.109), “retirando da gaveta o Estatuto
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da Terra". A respeito das condi¢cdes nas quais, supostamente, se deu andamento ao
projeto de reforma agréria, o autor apresenta a seguinte interpretacéo:

No plano da mobilizacdo social e politica, isso criou uma dificuldade muito
grande ao nosso projeto de Reforma Agraria. Ja que ela pretende ser
realmente uma Reforma Agrdria, representa justamente a desapropriacao
por interesse social da propriedade privada que ndo cumpre sua funcéo
social, mas isso dentro de um regime que é baseado na propriedade
privada, nas condi¢des institucionais em que estamos vivendo. E, por mais
delicada e ordenadamente que ela seja feita, provoca sempre um choque
no eixo do regime capitalista, que é justamente a propriedade privada. E a
reacdo a ela, portanto, € muito grande (RIBEIRO, 1988, p.109).

Este “choque”, porém, ndo aconteceu durante os governos militares. Tais
governos, ao contrario, intervieram na realidade do campo através de uma politica
de modernizacdo de natureza seletiva e incapaz de alterar a estrutura fundiaria do
Brasil, pois o projeto de desenvolvimento econémico direcionado a agricultura nao
foi acompanhado pela transformacgédo da realidade vivida pelos trabalhadores rurais,
0 que nos permite considerar que essa estratégia se contrapde tanto no conceito
como em termos objetivos ao principio da fungéo social da propriedade rural.

Em boa medida, essa estratégia se baseou na ampla oferta de crédito publico
subsidiado, ndo s6 nas areas tradicionais, onde ja predominava a grande
exploracdo, como na chamada fronteira agricola, acompanhada de uma ampla
abertura para o mercado internacional, sem, contudo, de acordo com Ribeiro (1988,
p.92), interferir na propriedade com vistas a |he alterar os sistemas de posse e uso
da terra ou Ihe conduzir a uma reforma agraria. Some-se, ainda, o fato de que tal
apoio crediticio apresentou algumas caracteristicas bem conhecidas (de
fortalecimento do setor patronal da agricultura), quais sejam:

[...] concentracdo regional (2/3 dos financiamentos destinavam-se as
regibes Sul e Sudeste); concentracdo por tamanho de estabelecimento (em
1975 os estabelecimentos com mais de 200 ha absorviam 56% do crédito
enquanto representavam sé 13% do ndmero de tomadores); concentragdo
por produtos, como soja, café, cana-de-acUcar e algodao recebendo quase
gue 50% do volume total, enquanto feijdo e mandioca, por exemplo, nao
chegavam a receber 3% do total (RIBEIRO, 1988, p.93).

Para Ribeiro (1988), as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela
persisténcia e reforco da concentracdo de terra, que serviu aos mecanismos do
modelo de modernizacdo agricola entéo vigente, caracterizadas principalmente pelo
crescimento reduzido dos produtos para o mercado interno e 0O crescimento

acelerado, por sua vez, das culturas modernas, em geral vinculadas a agroindustria
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e destinadas a exportacdo, o que permitiu acelerar (ainda mais) o avanco do
capitalismo e da pobreza no campo no Brasil.

A partir dessa “retérica da modernizacdo, os militares aumentaram o0s
problemas politicos e econdémicos, e quando deixaram o poder, em 1985, a situacao
do pais estava extremamente agravada” (FERNANDES, 2000, p.25) por aquilo que
se convencionou chamar de milagre econdomico. Este dito “milagre” foi
desmistificado “por analises de especialistas que mostraram seus pontos negativos”
(CARVALHO, 2005, p.168), pois, ainda que tenha ocorrido um rapido crescimento
da economia brasileira, ele beneficiou de “maneira muito desigual os vérios setores
da populagéo. A consequéncia foi que, ao final, as desigualdades tinham crescido ao
invés de diminuir” (op. cit).

A configuracao agraria assumida durante a ditadura civil-militar nos remete a
conhecida estratégia da modernizacdo conservadora que, como vimos no capitulo
anterior, apresentou as marcas da concentragdo territorial, dada a auséncia de
antagonismos entre 0 modelo de desenvolvimento no campo, entdo adotado, e 0s
formatos anteriores de exploracdo da terra. A nossa experiéncia histérica, ao
contrario, demonstra o estabelecimento de uma relacdo funcional entre o “setor
tradicional” do mundo rural brasileiro e o “setor moderno” da agricultura
industrializada, ou, se se quiser dizer de outra forma, a expansao do capitalismo no
campo no Brasil se fez acompanhar de elementos pré-capitalistas.

A respeito, especificamente, da concentracdo de terras no periodo dos
governos militares, o gedgrafo e professor Bernardo Mancano Fernandes (2000) nos
apresenta a figura de dois graficos, elaborados pelo IBGE e apresentados a seguir,
com indicadores do aumento percentual do nimero de estabelecimentos e da area
ocupada no Brasil nos periodos de 1940 a 1970 e de 1970 a 1985.
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Figura 1 — Indicadores do aumento percentural do numero de
estabelecimentos e da area ocupada no Brasil — 1940-1970 e 1970-1985

Grafico 1 — Aumento percentual do nimero de estabelecimentos
e da area ocupada Brasil — 1940/70
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Grafico 2 — Aumento percentual do namero de estabelecimentos
e da area ocupada Brasil — 1970/85
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No que se refere a este Ultimo periodo, o autor pondera que “num periodo de
15 anos, 48,4 milhdes de hectares de terras publicas foram transformadas em
latifundios, quase duas vezes a érea total do Estado de S&o Paulo” (FERNANDES,
2000, p.36), e acrescenta: “nesse ‘paraiso dos latifundios’ temos 50.105
estabelecimentos com mais de 1.000 hectares, que representam menos de 1% do
namero total, controlando 44% da superficie agricola do pais, ou seja, 164.684.000
hectares” (op.cit).

Dados da mesma natureza e relativos ao mesmo periodo — de 1967 a 1984,
especificamente - também foram apresentados por Edélcio Vigna de Oliveira, no
livro O direito achado na rua vol.3: Introducédo critica ao Direito Agrario. De acordo

com as informacdes por ele oferecidas,

[...] as grandes propriedades (mais de 1.000 ha) aumentaram sua area de
46% para 58,3%, enquanto as pequenas propriedades (menos de 100 ha)
diminuiram sua area de 18,7% para 14%. Um grupo de 47,8 mil grandes
proprietarios (0,9%) domina 164 milhdes de hectares (31% da area
agricultavel brasileira), enquanto 4,6 milh8es pequenos proprietarios
(88,6%) sdo limitados a 73,5 milhdes de hectares (13,9% da area
agricultavel) (OLIVEIRA, 2000, p.167-8).
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Ainda que seja dificil dimensionar estas referéncias, elas evidenciam o
processo de concentragdo territorial caracteristico da politica agraria adotada no
regime militar, assim como outras transformacdes que tiveram efeitos catastroficos,
a exemplo do “maior éxodo rural da histéria do Brasil” (FERNANDES, 2000, p.25).
Trata-se, na verdade, de um conjunto de fatores geradores da crise desta politica
agraria e sintetizado por Fernandes (2000) da seguinte maneira:

[...] a ndo realizacdo da reforma agraria; a concentracdo do poder politico
nas maos da bancada ruralista; a politica de privilégios a agricultura
capitalista e a consequente destruigdo da agricultura camponesa; a rapida e
violenta transformacdo do campo brasileiro com a expulsdo e a
expropriacdo de milhdes de familias, que migraram para as cidades por e
para diferentes regides brasileiras; o surgimento de milh6es de familias
sem-terra; a extrema violéncia com que séo tratados os conflitos fundiarios;
a persisténcia de empresarios rurais na utilizacdo do trabalho escravo; a
concepgéao tecnicista e economicista de desenvolvimento da agricultura; o
crescimento continuo da violéncia no campo e os diferentes problemas
ambientais causados pela intensa exploracdo agricola etc (FERNANDES,
2000, p.27-8).

A voracidade, desde entdo demonstrada na ocupacdo das terras indigenas,
quilombolas e de posseiros e na exploracdo do trabalhador rural — sendo recorrentes
0s casos de condi¢cdes andlogas ao trabalho escravo -, deu causa aos indmeros
conflitos no campo e demonstram a natureza do modelo politico, social e econdmico
no qual se apoia a estrutura agréria brasileira. A alternativa a esse modelo de
modernizacao agraria seria, para Ribeiro (1988), sua substituicdo pela construcéo de

um novo formato de relacfes intersetoriais, no qual caberia a agricultura duas

funcbes basicas. Vejamos:

A expansdo marcada da producdo de bens alimentares de primeira
necessidade e aumento da capacidade do setor de absorver forca de
trabalho. A caracteristica principal, inovadora e dindmica deste novo modelo
seria justamente a ampliacdo da capacidade de geracdo de emprego da
agricultura, dela decorrendo (...) o aumento da producdo de bens
alimentares. E claro que a ampliagdo do emprego so se torna possivel com
a fixacdo do homem no campo, e essa fixacdo passa pelo crucial problema
da posse e uso da terra. Ou seja, ndo € possivel manter com estabilidade o
homem no campo sem garantia de posse e uso da terra (RIBEIRO, 1988,
p.104).

Ora, se admitirmos que a reforma da estrutura agraria € necessaria para a
transformacédo, de fato, da realidade do campo no Brasil, de tal maneira que as
condicOes de acesso a terra correspondam as garantias basicas da vida humana, &

também imperativo admitir a “relativizagédo” ou, mais do que isso, a modificacdo do

67



conceito de direito de propriedade e a instituicAo da sua funcdo social como
principio, direito e garantia constitucional, que condicione o exercicio daquele direito.

2.2.2 A incorporagédo do conceito de funcao social da propriedade rural no
plano juridico brasileiro

Apesar da demora da legislacdo em recepcionar o instituto da funcao social
da propriedade, nossas Constituicdes do século XX permitiram “em seus textos que
a lei promovesse uma intervencdo na propriedade privada” (MARES, s/d, p.190-1).
Encontramos o primeiro sinal da modificacdo no conceito do direito de propriedade,
gue passou a ser condicionado ao interesse coletivo, na Constituicdo Federal de
1934, com o instituto da desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
posteriormente, confirmado nas Constituicdes de 1946, 1967 e 1969 e, ainda, no
Estatuto da Terra, de 1964.

Trata-se de um novo entendimento, segundo o qual a propriedade obriga o
proprietario, no sentido de condicionar-lhe ao dever de exercer determinadas
finalidades que séo inerentes ao direito, deixando de ser, a propriedade, “‘um
direito absoluto, cuja utilizacdo deveria atender unicamente aos interesses
do proprietario, na forma da concepcao liberal que entdo prevalecia” (DIDIER, 2014,
p.6). Isto é, se o principio da fungdo social se imp&e ao proprietario, ndo cumprindo
o dever, este perde o direito.

Tal entendimento teve na Constituicdo Mexicana, de 1917, e na Constituicdo
de Weimar, de 1919, seu reconhecimento inicial. A primeira traz consigo uma forte
marca de contelddo agrario e, como instrumento juridico, € “mais completa e
profunda que a alemd porque ndo apenas condiciona a propriedade, mas a
reconceitua” (MARES, 2003, p.93). Inspirado nas referidas Constituicdes, o texto da
nossa Carta Constitucional de 1934 adotou, em seu Artigo 113, a seguinte redagao:
“é garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar’ (DIDIER, 2014, p.7). A respeito
desta Constituicdo e da introdugdo do conceito da funcdo social da propriedade
rural, propriamente dito, no ordenamento juridico brasileiro, o jurista Fredie Didier,

apresenta as seguintes consideracgoes:
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Apesar de tal diploma ser considerado como marco da fung¢éo social da
propriedade no Brasil, a redacéo final foi — em certa medida — conservadora.
No sentido, Rodrigo Mazzei registra que o texto de 1934 poderia ter sido,
entretanto, bem diferente, caso tivesse a Assembleia Nacional Constituinte
adotado o Projeto Itamarati, remetido a mesma em novembro de 1933 pelo
Governo Provisorio. No projeto que foi rejeitado, ha flagrante influéncia das
ideias defendidas por Ledn Duguit, com radical postura de adocdo a
concepcéao de funcéo social da propriedade, conforme se verifica do seu art.
144 (‘Art. 144. E garantido o direito de propriedade, com conteido e 0s
limites que a lei determinar. § 1° A propriedade tem, antes de tudo, uma
funcdo social e néo podera ser exercida contra o interesse coletivo’)
(DIDIER, 2014, p.7).

Também nédo sera a Constituicdo de 1946 a incorporar o conceito da funcao
social da propriedade ao seu texto, ainda que seus tracos ja estivessem
identificados na Constituicdo anterior, como vimos. Em discurso pronunciado na
Assembleia Nacional Constituinte, o entdo senador comunista Luiz Carlos Prestes
argumentava a necessidade da mudanca no conceito da propriedade, propondo
emenda que substituisse a redacdo vigente pela seguinte: “E garantido o direito de
propriedade, desde que ndo seja exercido contra o interesse social ou coletivo ou
quando anule, na pratica, as liberdades individuais proclamadas nesta Constituinte
ou ameacem a seguranca nacional” (STEDILE, 2005, p.26). Ainda na tentativa de
modificacdo do conceito de propriedade monopolista da terra, o senador sugere a
mudanca no texto de outro dispositivo, para que fosse estabelecido que o direito de
propriedade e seu uso fossem “condicionados ao bem-estar social, de modo que
permitam a justa distribuicdo deles com igual oportunidades para todos” (STEDILE,
2005, p.27).

Concretamente, na Carta de 1946, em seu Artigo 141, 816, os termos
incorporados para o condicionamento do direito de propriedade ao interesse e bem
estar coletivo foram os seguintes: “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso
de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro” (BRASIL, 1946/2015).

Abrimos um paréntese, aqui, para comentar também a promulgacdo, em
1963, do Estatuto do Trabalhador Rural. Apesar desta legislacdo néao dispor
formalmente sobre um plano de reforma agraria ou meios possiveis de acesso a
terra, ela permitiu a formacao dos sindicatos rurais que se multiplicaram rapidamente
pelo pais. Para Carvalho (2005, p.139), estes sindicatos tinham uma vantagem em

relacdo, por exemplo, as Ligas Camponesas, ja que contavam com 0 apoio do
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governo. Nas suas palavras, “a vinculagdo ao governo reduz mas nao destroi a
importancia da emergéncia do sindicalismo rural” (CARVALHO, 2005, p.139), pois
os trabalhadores rurais que, antes, estavam submetidos ao arbitrio dos proprietarios,
agora “emergiam da obscuridade e o faziam pela mao do direito a organizagao”
através do qual reclamavam a reforma agréaria e o direito de acesso a terra.

Ainda que ja contidas as raizes do que viria a ser estabelecido como funcao
social da propriedade, tendo em vista as mobilizagbes em torno da mudanca do
conceito atribuido ao direito de propriedade privada, este principio somente foi

incorporado no Estatuto da Terra, de 1964. Vejamos algumas das suas disposi¢oes:

Art. 1° Esta lei regula os direitos e obrigagcBes concernentes aos bens
imoveis rurais, para fins de execucdo da Reforma Agraria e promoc¢éo da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua func¢éo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicfes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Art. 18 A desapropriacdo por interesse social tem por fim:
a) condicionar o uso da terra a sua funcao social
(LEI n.° 4.504, 1964/2015).

E inegavel a incorporacdo de medidas defendidas pelos trabalhadores rurais
ao Estatuto da Terra. Os artigos citados demonstram que esta legislacdo, ao menos
no papel, deu tratamento a questao agraria e acolheu a necessaria regulamentacao
do processo juridico de desapropriacdo para a execucdo da reforma agraria, com
determinacdo expressa, inclusive, para a extincdo gradual dos minifundios e
latifandios no Brasil, além de uma série de outras regras a respeito das formas de
organizacao social e econémica no campo.

N&o podemos perder de vista, entretanto, que esse Estatuto, adotado em
pleno periodo da ditadura civil-militar, como vimos acima, apesar dos seus termos e
normas mais humanizadas, ndo respondeu as reivindicacdes populares e nao

modificou a tradicdo latifundiaria do Brasil. Ao contrario, “a ideologia da supremacia
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da propriedade privada sobre qualquer beneficio social” (MARES, 2003, p.110) foi
mantida. Esse contraditério se amplia se considerarmos também a protecdo da
propriedade segundo os termos absolutos do entdo vigente Codigo Civil, de 1916.
Para Marés (2003, p.113), “apesar da novidade do conceito de funcdo social da
propriedade introduzido no nunca aplicado Estatuto da Terra, a situagdo n&o ficou
tao diferente dos séculos anteriores”:

A Lei é de 1964, depois dela sobrevieram 20 anos de ditadura militar e mais
guase outro tanto de governos neoliberais, que fizeram com que a reforma
agréria, pensada como alteragdo da ordem fundiaria, sempre contasse com
a ma vontade dos Governos e fantastica pressdo contraria do sistema.
Talvez a lei nem tenha tido culpa! O fato é que mesmo com a Lei de 1964,
omissa quanto a consequéncia do ndo cumprimento da fungcéo social, era
possivel a interpretacdo de que uma terra sob dominio privado que néo
cumpra a fungdo social ndo tem as garantias juridicas do sistema. Em
momento algum, porém, a elite juridica nacional ousou admitir, ou sequer
pensar nesta possibilidade (MARES, 2003, p.113-4).

Efetivamente, o Estatuto da Terra serviu ao golpe de Estado de 1964 ao
promover a desorganizacao da luta social. Isto €, tornou-se um instrumento limitativo
da acao politica e permitiu o gerenciamento dos conflitos no campo sem que, para
isso, fosse preciso alterar o regime das grandes propriedades rurais. Porém, este
projeto de gerenciamento da luta pelo acesso a terra terminou por transformar a
questdo agraria numa questao militar.

O resultado foi a multiplicacdo dos conflitos no campo e a repressao brutal
aos trabalhadores rurais que resistiram a violéncia com a qual a luta pela reforma
agréaria foi tratada. De acordo com Fernandes (2000, p.39), 1.106 trabalhadores
rurais foram assassinados pelos governos militares “numa luta sangrenta contra a
expropriacdo, a grilagem de terras, contra os despejos violentos, o trabalho escravo,
a queima das casas e das lavouras, a exploracéo dos trabalhadores assalariados e
sem direitos”.

N&o havia mais razédo, portanto, para a Carta Constitucional, de 1946, que
vinculou o direito de propriedade ao interesse social, permanecer em vigor. No seu
lugar, veio o Ato Institucional n.° 4, de 1966, através do qual o Congresso Nacional
foi convocado para votar a nova ConstituicAo. O carater autoritario desta
convocacao nos permite dizer que a Carta de 1967 nao foi promulgada, mas sim
outorgada. Do ponto de vista da questdo agraria, esta Constituicdo, apesar da

concentracdo do poder ser o seu tragco mais marcante, apresentou pequenos
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avancgos ao formalizar a desapropriacdo mediante pagamento de indenizagdo por
titulos da divida publica para fins de reforma agréria.

Porém, assim como o Estatuto da Terra, a Constituicdo de 1967 limitou-se ao
terreno da formalidade e pelo mesmo caminho haveria de trilhar a Carta
Constitucional de 1969, outorgada pela Junta Militar e jamais efetivada, paralisada
que ficou pela vigéncia do Ato Institucional n.° 5 que entrou em vigor um ano antes,
durante o governo do General Costa e Silva. Enquanto isto, o projeto de reforma
agraria permaneceu, legalmente, como letra morta.

A luta social, por sua vez, ndo foi interrompida. Ao contrario, a retomada dos
trabalhadores rurais ao cenario politico através da luta pela reforma agréaria e o
fortalecimento dos demais movimentos organizados contra o regime civil-militar
permitiu a conquista de novos espacos e a formacdo do processo que levaria a
redemocratizacao do pais e, com ela, a questdo agréria, que havia se transformado
numa questdo militar, tornar-se-ia, novamente, uma questdo juridica, uma vez
retomada a possibilidade do conflito em torno do direito.

Falar deste processo de abertura democrética no Brasil durante a década de
1980 é falar, também, da organizacdo de uma grande parcela da populacdo que
esteve historicamente oprimida pelo poder do latifndio. Estamos nos referindo aos
milhares de trabalhadores rurais que se dedicaram a luta pela reforma agréaria e,
mais especificamente, a um dos movimentos sociais mais representativos dessa
bandeira, nascido em 1984, na cidade de Cascavel, no Parana, com o primeiro
Encontro Nacional dos Sem Terra: o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Sem Terra — MST. Este movimento, porém, tem como simbolo da sua origem
a ocupacéo da Fazena Annoni, no Rio Grande do Sul, em 29 de outubro de 1985,
por mais de 7 mil trabalhadores rurais sem-terra - a primeira realizada pelo MST.

Desde entdo, o MST e outros movimentos organizados na luta pelo acesso a
terra articularam-se para exigir um projeto de reforma agraria capaz de transformar a
realidade vivida pelos trabalhadores rurais e um dos principais mecanismos desta
luta foi, e continua sendo, a ocupacao de terras, uma prética politica e coletiva que
tem como finalidade a desconstrucdo da ideia de propriedade privada e o
rompimento com o regime de compra e venda da terra (ainda que, muita vezes,
esta finalidade fique restrita ao plano ideolégico e constitua um desafio aos préprios
movimentos sociais, pois sua atuacdo nem sempre corresponde aquela orientacao).
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Tais ocupagfes nada mais sdo do que a posse efetiva da terra e o meio legitimo
para torn-la provedora das necessidades fundamentais, isto é, para atribuir-lhe uma

funcao social*?.

2.3 A funcao social da propriedade rural na Constituicdo Federal de 1988

Passados mais de vinte anos da promulgacdo do Estatuto da Terra, o
conceito do direito de propriedade volta a ser objeto de discussdo na Assembleia
Nacional Constituinte eleita em 1986. Em funcdo da grande mobilizac&do popular que
levou a convocacdo desta Constituinte, o debate sobre a funcdo social da
propriedade rural alcancou o seu apice, levando a chamada “Constituicdo cidada” a
reconhecé-la como principio, direito e garantia fundamental, devendo a legislacédo
infraconstitucional, por sua vez, impedida de receber interpretacao de forma isolada,
orientar-se em conformidade com as disposicdes estabelecidas pela Constituicdo
Federal, de 1988, face a existéncia de uma hierarquia juridica.

A década de 1980 foi marcada por fortes e decisivas reivindicacbes dos
movimentos populares que buscavam interferir na agenda politica desse periodo,
pautando alguns eixos na Constituinte de 1987/1988, a exemplo da reforma agréria,
numa verdadeira luta pela radicalizacdo da democracia. Apesar das reacbes
conservadoras, a Constituicdo de 1988 representa avancos ao enfrentar o carater
privado e absoluto do direito de propriedade, e “talvez seja essa a exata razdo do
esforco tdo grande das oligarquias no sentido de modifica-la, altera-la, para
empalidecer seu [...] carater emancipatorio” (MARES, 2003, p.115).

Antes, preponderava a concepc¢do segundo a qual a funcdo social nao
alteraria a esséncia do direito de propriedade, se tratando apenas de uma atividade
externa, espécie de qualificacdo que se soma ao direito. Entretanto, a partir da

Constituicdo de 1988, que se confrontou fortemente com o carater privado e

12 e . . ~ .

A propésito, é fundamental tomarmos conhecimento, para além da compreensdo desta pesquisa,
de que a orientacdo politica do MST é aquela segundo a qual o Incra deve permanecer como
proprietario do imével rural e os trabalhadores rurais como sujeitos beneficiarios da reforma agréria.
Quer dizer, o movimento ndo tem como finalidade, com as referidas ocupacdes dos latifindios,
alcancar a titularidade da propriedade, mas unicamente a posse efetiva da terra que lhe torne capaz
de exercer uma funcéo social.
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absoluto do direito de propriedade, muda o entendimento a seu respeito, pois todo o
texto constitucional ndo deixa davidas de que o objeto da funcdo social é a prépria
terra e ndo a propriedade enquanto direito, jA que na realidade ndo é esta ultima
gquem cumpre a funcdo social, pois trata-se de uma abstracdo, segundo Marés
(2003, p.113).

Numa sociedade que tem a propriedade privada como eixo central de seu
funcionamento, a garantia da funcdo social da propriedade rural como principio
constitucional representa um avangco “porque faz prevalecer a condicdo a
propriedade, a vida ao direito individual” (MARES, 2003, p.116-7). Nossa finalidade,
entretanto, € questionar a maneira através da qual se faz a leitura e a aplicacédo
direta do dispositivo da funcdo social da propriedade rural: se alinhada ao direito
fundamental, ou se contraria a norma.

E nitida a transformac&o ideoldgica da Constituicio Federal de 1988, tendo
em vista a garantia, conforme estabelecido pelo Artigo 5°, inciso XXII, de que “a
propriedade atenderd a sua funcdo social” (BRASIL, 1988/2008). A Constituicao
reafirma ainda a funcéo social da propriedade como principio constitucional no inciso
I, do Artigo 170, do Titulo VII, denominado Da ordem econdmica e financeira. Este
Titulo dedica um capitulo especifico para abordagem da politica agricola e fundiaria
e da reforma agraria - primeira Constituicdo brasileira a fazé-lo -, no qual se define a
funcéo social da propriedade rural através da seguinte redacao:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

Il — observancia nas disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988/2008).

A leitura deste dispositivo nos permite notar que a exigéncia para o efetivo
cumprimento da fungéo social da propriedade rural compreende requisitos de ordem
social, econdbmica e ambiental, todos associados com a mesma finalidade: promover
a reforma agraria. A elevacao da funcéo social da propriedade rural ao “patamar de

principio geral da atividade econémica” (ROCHA e outros, 2015, p.275) provocou 0
afastamento daquele viés individualista da concepcéo tradicional do direito de

74



propriedade, este que era ilimitado e, hoje, estda condicionado ao atendimento
simultaneo dos quatro requisitos acima citados.

Assim, compreende-se, com clareza, o posicionamento constitucional no
sentido de que traz ao direito de propriedade o carater coletivista, determinando que
a propriedade que faz a terra cumprir sua fungéo social esta protegida e, mesmo que
seja rentavel, caso ndo cumpra a funcdo social, ndo ter4 a protecdo da garantia
privada do direito. A propriedade, de acordo com Marés (2003, p.125), “que néo
cumpre sua funcéo social € uma espécie de coisa de ninguém, desapropriavel, mas
também ocupével, por quem puder fazé-la util a sociedade”, ndo sendo possivel, em
tese, outro entendimento de uma Constituicdo tdo preocupada com 0s aspectos
sociais, como a de 1988. A esse respeito, Oliveira (2006) oferece as seguintes

consideracodes:

A Constituicdo de 1988, consolidou novo paradigma para o direito de
propriedade que ndo pode ser ignorado. A funcdo social da propriedade
esta orientada pelos principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana, da valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa tutelados nos artigos
1° e seguintes da Constituicdo (...) No texto constitucional, o instituto da
propriedade recupera a sua dimensdo humana porque se encontra
submetido ao objetivo de promover o bem-estar social (OLIVEIRA, 2006, p.
151-2).

Ou seja, o instituto da funcdo social da propriedade rural se destina a garantia
dos direitos de quem, ndo sendo proprietario, sofre os efeitos do mau uso ou nao
uso da terra. Estes efeitos ndo dizem respeito, unicamente, a questdo da posse ou
ndo da terra, mas do que a ela se vincula, pois sabemos que dai deriva um conjunto
de direitos sociais — sejam as condi¢cdes dignas do trabalho, a alimentacdo ou a
moradia. Ndo € a concentracdo da terra por si s6 que enseja a efetivacdo do
principio da funcdo social da propriedade rural e a reforma agréria, mas sim a
repercussao da configuracdo da estrutura agraria tal qual encontramos hoje, e os
impactos por ela causados aos povos do campo no que diz respeito a destituicdo
dos seus direitos.

Ha diferentes mecanismos que servem a garantia do acesso a terra, mas
falaremos, aqui, somente sobre aquele que representa um dos mais importantes
instrumentos para a reestruturacdo da configuracdo agraria brasileira, quando
adequadamente utilizado, a saber: a desapropriagao por interesse social para fins de
reforma agréria. Apesar da desapropriagdo nao ser o Unico e nem, talvez, o mais

adequado instrumento, jA que existem outras medidas menos onerosas e
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traumaticas, ela é a forma originaria de aquisicdo da propriedade pelo Poder Publico
e estd prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal, conforme a seguinte redacao:
“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacao em titulos da divida agraria” (BRASIL, 1988/2008).

Este mesmo dispositivo determinou que o0s processos judiciais de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria deveriam atender
ao rito sumario conforme as disposicées da Lei Complementar n.° 76 de 1993. A
finalidade do rito sumario é desburocratizar os procedimentos judiciais e agilizar a
solucéo dos conflitos por terra, o que é de maxima importancia, dada a morosidade
da justica no tratamento das questdes relativas a execucao da reforma agraria.

N&o podemos, porém, falar sobre a funcéo social da propriedade rural e o
projeto de reforma agraria no Brasil sem tocarmos em alguns pontos fundamentais
que estdo vinculados a negociagdo politica e ao conflito em torno do direito que
marcaram a Constituinte de 1987/1988. Nela, a pauta da reforma agraria contou com
a forte resisténcia dos setores conservadores representados ndo apenas pelos
coronéis, mas pelos empresarios que durante a ditadura se apropriaram de grandes
extens@es territoriais. Tal resisténcia ndo passou em branco. Ao contrario, mesmo
com a existéncia da emenda popular pela reforma agraria que reuniu “mais de um
milhdo e duzentas mil assinaturas” (FERNANDES, 2000, p.43) — a mais expressiva
das emendas apresentadas naquela ocasido —, a presenca da nova agenda
neoliberal deixou marcas na nossa Constituicéo, cujos efeitos se propagam até hoje.

Uma destas marcas esta ligada a exigéncia da “justa e prévia indenizagao”
para a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréaria. Trata-se de
uma condicdo a desapropriacdo que foi inserida no texto constitucional e que se
tornou alvo de questionamentos mais do que pertinentes, afinal de contas, como
pode existir o critério (mercantil) da indenizacdo se a desapropriacdo por interesse
social é, justamente, uma san¢ao ao proprietario que comete o grave ilicito de abuso
ao direito de propriedade?

Do nosso ponto de vista, o titular do direito de propriedade que nao atende
aos requisitos para o exercicio deste direito, isto €, que extrapola a responsabilidade

social inerente ao principio da funcédo social da propriedade rural, deve responder
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pelo seu ato. Neste caso, “justo” seria que a legislacdo definisse a sancao que lhe
cabe, e ndo a condecoracéao pela violagcéo ao direito.

Segundo Marés (2003, p.108-9), a indenizacdo pela “recuperacéo de terras
para fins de reforma agraria mantém o velho conceito liberal de propriedade e néo o
atualiza”, pois mantém, de certa forma, a legitimidade contratual, transformando a
desapropriacdo em “um contrato publico de compra e venda, no qual a manifestacéo
livre de vontade do vendedor fica restringida pelo interesse publico” que lhe restitui o

dano patrimonial supostamente causado. Nas suas palavras:

A desapropriac¢ao utilizada nos casos de descumprimento da fungéo social,
porém, alimenta dois enormes defeitos e injusticas: primeiro, remunera a
mal usada propriedade, isto &, premia o descumprimento da lei, porque
considera causador do dano e obrigado a indenizar, ndo o violador da
norma, mas o Poder Publico que resolve pér fim a violagcao; segundo, deixa
a iniciativa de coibir o mau uso ao Poder Publico, garantindo a integridade
do direito ao violador da lei (MARES, 2003, p.109).

Sendo assim, o Obvio seria a imposicdo, efetiva, de uma sancdo ao
proprietario que viola os critérios da funcéo social da propriedade rural, “0 que nem
de longe acontece, se a sua propriedade é simplesmente desapropriada pelo valor
de mercado, sem qualquer medida de penalidade” (ROCHA e outros, 2015, p.378).

Uma segunda marca deixada pelas for¢cas conservadoras na nossa Carta de
1988, e talvez a mais expressiva delas, diz respeito a aprovacdo de um dispositivo
genérico que tornou a propriedade produtiva intocavel. Se, por um lado, a
desapropriacdo para fins de reforma agréria foi estabelecida como meio para retirar
(e remunerar) o direito de quem viola a fungéo social da propriedade rural, por outro,
foi garantida, também, a excecdo a ela. O artigo 185, inciso | e Il, da Constituicdo
Federal de 1988 determina que a propriedade produtiva, assim como as pequenas e
meédias propriedades, sao insusceptiveis de desapropriacdo e esta € a grande
brecha legal para impedir a destituicdo do direito de propriedade.

A polarizagédo entre a possibilidade e a impossibilidade desapropriatoria, isto
é, entre a funcdo social da propriedade rural e a propriedade produtiva, ampliou a
margem de interpretacao, pois permitiu concluir que propriedades pequenas, médias
ou produtivas ndo poderiam ser desapropriadas para fins de reforma agraria, ainda
que atendessem a sua fungéo social, como bem afirmou Marés (s/d, p.195). Sendo
assim, do texto constitucional é possivel fazer uma leitura segundo a qual a violagéao

a funcdo social da propriedade rural n&do conduz, necessariamente, a
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desapropriacdo para fins de reforma agraria, uma vez que a produtividade da terra
protege o direito de propriedade.

Nesse sentido, coloca-se para nés a necessidade de pensar, também, quais
sdo os fatores que caracterizam uma propriedade como produtiva. Pois bem, o
conceito de produtividade da terra ficou condicionado ao tratamento especifico dado
pela Lei Complementar n.° 8.629, de 1993, conhecida hoje como “Lei da reforma

agraria” e, nela, a produtividade é resumida nos seguintes termos:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagcao da
terra e de eficiéncia na exploracdo, segundo os indices fixados pelo 6rgao
federal competente.

§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera
ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do
imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na explora¢cdo da terra devera ser igual ou superior
a 100% (cem por cento), e ser4d obtido de acordo com a seguinte
sistematica:

| — para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il — para a exploragdo pecuaria, divide-se o numero total de Unidades
Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il — a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela &rea efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem),
determina o grau de eficiéncia na exploragcéo (LEI 8.629, 1993/2016).

Aqui reside o aspecto central que tem se constituido como o principal entrave
a concretizacdo da reforma agraria, a saber: os indices de produtividade da terra.
Estes indices - elemento-chave para compreender a discussao a respeito da fungéo
social da propriedade rural - sdo baseados no Censo Agropecuério de 1975 e os
parametros de 40 anos atrds sdo completamente diferentes dos que deveriam existir
hoje, pois toda a modernizacdo e tecnologia que foram introduzidas nas meédias e
grandes propriedades provocaram o aumento dos indices de produtividade nas
principais lavouras. A sua defasagem é o artificio facilitador da declaracdo de
produtividade da terra, o que implica dizer que estes indices dificultam, senao
impedem, a desapropriacdo para fins de reforma agréaria e, portanto, beneficiam o
interesse dos latifundiarios.

A propésito, ndo é por outra razdo o esforco dos representantes do
agronegocio para impedir a revisdo dos indices de produtividade da terra — revisdo

esta que deveria ser feita com regularidade. Nao seria demais, aqui, lembrar o
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posicionamento de Kétia Abreu (atual ministra do MAPA) numa ocasido de
discussdo sobre a atualizacdo destes indices, em 2009. Para ela, “eventuais
mudancas nos indices de produtividade das propriedades rurais vdo minar todo o
sucesso do agronegécio brasileiro”, mesmo porque “o setor ndo precisa de indices
de produtividade, pois 0 mercado expropria quem néo é eficiente”. Ao final da fala, a
ministra convocou: “ndo vamos permitir que agridam o direito de propriedade™.

O debate sobre a atualizacdo dos indices de produtividade, entretanto, néo foi
levado adiante. Ele sumiu da agenda do governo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e nao foi retomado no atual governo da Presidenta Dilma Rousseff, apesar
de representar uma das principais reivindicacbes dos movimentos populares, ja que
tais indices, na forma que hoje se encontram, tém servido, constantemente, ao
bloqueio dos meios de acesso a terra.

Para além, portanto, do questionamento da produtividade como critério capaz
de tornar as grandes propriedades imunes a desapropriagcdo das terras que nao
cumprem sua funcdo social, € preciso refutar os seus indices porque estes
configuram o principal instrumento da elite agraria para preservar o direito de
propriedade em seu aspecto mais tradicional, independente das demais condi¢des
as quais a terra esteja submetida, como é o caso daquelas relativas ao efetivo
cumprimento da funcao social da propriedade rural.

A consequéncia disto € que, ndo poucas vezes, a terra é transformada em
uma reserva de valor e colocada a servico da especulacdo imobiliaria. Para Marés
(s/d, p.190), “a funcdo pensada e aceita pelo capitalismo para a propriedade da terra
foi menos que o uso, um direito, mas uma funcéo prépria e adequada ao capital, a
produtividade”. Nao seria demais dizer que a nossa Carta Constitucional criou o
instituto do “latifandio improdutivo”, Unico objeto passivel de desapropriacao.

N&o bastassem os referidos obstaculos a realizacdo da reforma agraria
inseridos no proprio texto constitucional, outros mecanismos de prote¢cdo ao direito

de propriedade foram introduzidos na legislagédo infraconstitucional. Ha, porém, um

13 A declaragdo da ministra Katia Abreu pode ser encontrada no site Canal do Produtor
(www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/noticias/senadora-katia-abreu-alerta-mudanca-nos-
indices-de-produtividade-vai-minar-o-su). Acesso em: 11 jan 2016.
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deles que merece ser posto em destaque e pode ser encontrado no Artigo 2° da
citada “Lei da reforma agraria”. Vejamos a sua redacao:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcéo social prevista no art.
9° é passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais.

8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedagdes” (LEI 8.629, 1993/2016).

Este dispositivo foi incluido na Lei 8.629/1993 pela Medida Proviséria n.°
2.183-56, de 2001, editada durante a gestdo do ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso com a finalidade de criminalizar as ocupacdes dos latifundios improdutivos.
Sim, porque mais do que defender o direito a propriedade privada, as forcas
conservadoras criaram um instrumento que, utilizando-se dos tipos penais,
criminaliza os atos politicos do movimentos populares do campo para bloquear os
procedimentos institucionais e juridicos de desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria.

Mas, diferentemente do esbulho possessério e da invasdo™, a ocupacdo dos
latifindios é o mecanismo encontrado pelos trabalhadores rurais para dar conteado
a promessa constitucional de que toda terra deve atender a sua funcdo social. Na
medida em que a reforma agraria fica cristalizada e restrita ao texto legal, devido a
prépria omissao institucional, os movimentos populares, como o MST, legitimam-se
para colocar em pratica aquilo que os latifundiarios ndo fazem: atribuir a terra uma
funcdo social. Sendo assim, o ato politico de ocupar terras para agilizar os
demorados processos de desapropriacdo € direito legitimo daqueles que,
historicamente, tém sofrido a omissdo das instituicbes responsaveis pela fiel

observancia dos preceitos constitucionais e execucao da reforma agraria no Brasil.

14 0 esbulho possessorio € definido pelo Codigo Penal Brasileiro, de 1940, no artigo 161, § 1°, como
a invaséo, praticada com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais de
duas pessoas, de terreno ou edificio alheio. A invasédo, por sua vez, é definida pelo mesmo Cédigo,
no artigo 150, da seguinte forma: “entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias” (CODIGO
PENAL, 1940/2016).
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Fora isto, existe uma outra questédo evidente: medidas provisérias ndo podem
prevalecer sobre a Constituicdo Federal de 1988. N&o obstante tal evidéncia, todos
esses instrumentos que protegem o direito a propriedade privada independente do
cumprimento da fungédo social da propriedade rural s&o, na grande maioria das
vezes, encontrados nas acdes judiciais de reintegracdo de posse - estas que
configuram medida diametralmente oposta a desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma graria, como veremos no proximo capitulo - e, ndo raramente,
acolhida pelos magistrados.

Toda essa analise nos leva a reconhecer a existéncia de contradicdes na
legislacdo brasileira relativas a garantia da funcao social da propriedade rural, afinal,
além da mobilizacédo pela reforma agraria, vimos que o conflito em torno do direito
contou, também, (e continua contando) com resisténcia por parte dos civilistas
brasileiros face a perspectiva constitucional que modificou a concep¢do a respeito
do direito de propriedade — concep¢do esta marcadamente antagbnica aquela
segundo a qual a lei seria direito para dominante e dever para dominado. Tal
perspectiva permitiu que o Cédigo Civil perdesse o papel daquilo que comumente se
chamava “Constituicao do direito privado”.

No entanto, sdo, justamente, essas contradicbes que tornam possivel a luta
pelo que Boaventura de Sousa Santos e Marilena Chaui chamaram de direitos
humanos contra-hegeménicos, no seio do desenvolvimentismo predatério do
capitalismo, dentre os quais localiza-se “o direito a terra como condicdo de vida
digna e, portanto, um direito muito mais amplo que o direito a reforma agraria, o
direito a agua, os direito da natureza, o direito a soberania alimentar, o direito a
diversidade cultural, o direito & satde coletiva (SANTOS e CHAUI, 2013, p.122-3).
Para ambos, o conjunto destes direitos possui uma dimensdo capaz de, num
processo de longa duracdo, mas com a urgéncia que aponta para tempos curtos,

promover a transformacéo civilizatoria.

2.4 Os obstaculos materiais de uma arcaica estrutura agraria que se reatualiza

Uma andlise preliminar nos leva a considerar a existéncia de uma linha de
continuidade no que se refere aos fundamentos da estrutura agréaria brasileira -

tendo em vista as ponderacoes realizadas até aqui - que se prolonga, na década de
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1990, apice da ofensiva neoliberal, com a ampla abertura comercial empreendida
pelo Brasil e a definicAo dos contornos do setor primario exportador, denominado
produtor de commodities. O mesmo arranjo foi preservado e priorizado nos anos
2000, com o avanco na participacdo e consolidacdo desse segmento, tanto na
estrutura produtiva, como na estrutura de poder, dada a continuidade da chamada
primarizacdo da economia e da expansao das grandes empresas do agronegoécio no
Brasil, que estdo sob o comando dos detentores ndo apenas do poder financeiro,
mas, também, do poder politico — basta lembrarmos da bancada ruralista, uma das
maiores e mais organizadas do Congresso Nacional, que conta com 207 deputados
federais™ -, 0 que, para Boaventura e Chaui (2013, p.101), implica uma dupla forca
gue garante a impunidade da violéncia praticada no campo.

Tal concepcdo conduz a identificacdo de que, hoje, a propriedade rural
brasileira tem servido ao modelo predominante na configuracdo da estrutura agraria
do Brasil, que corresponde ao que se convencionou chamar de agronegocio. Este
modelo, hegemonico, sujeito aos interesses do mercado, senta suas bases,
justamente, na grande exploracdo monocultora para exportacdo, além de outros
elementos, ndo divulgados, que podem ser encontrados nos rincdes do pais - como
€ 0 caso da exploracao do trabalho escravo.

A respeito dos efeitos produzidos pelo agronegdécio, apresentamos aqui
algumas informacd@es fornecidas pelo cadastro de imoveis do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), levantadas entre os anos de 2003 e 2010,
através de declaracdes dos proprietarios de terras — 0 que nos leva a pensar que 0s
indices sejam talvez ainda maiores -, que, conforme descrito na tabela abaixo™®,

demonstram o aumento da concentragdo e da improdutividade da terra no pais.

* No site da Agéncia de reportagem e jornalismo A Publica, em matéria sob o titulo As bancadas da
Céamara, publicada em 18 de fevereiro de 2016, é possivel encontrar uma andlise detalhada e
atualizada da composicdo das bancadas na Cémara dos Deputados, do Congresso Nacional
(apublica.org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camara/). Acesso em: 22 fev 2016.

16 A tabela foi obtida no site da Revista Forum, em uma matéria sob o titulo 100 milhdes de hectares
passaram para o controle de latifundiarios desde 2003, divulgada em 5 de janeiro de 2015, também
publicada em outras fontes, para questionar a declaracdo da ministra Katia Abreu a respeito do
discurso de posse, como vimos ha na introducéo desta dissertacao.
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Tabela 1 - Evolugcéo da concentragcdo da propriedade da terra, medida pelos
imoveis — 2003/2010, Brasil

Classificagdo imdveis 2003 2010 Cresciment
. - 0 da area
Numero Area (ha) Peso | Numero Area Peso por setor
s/ area s/ &rea | 2003/2010
(%) (%) (%)
Minifandio 2.736.052 | 38.973.371 9,3 3.318.07 | 48.684.657 8,2 19,7
7
Pequena propriedade 1.142.937 | 74.195.134 | 17,7 1.338.30 | 88.789.805 | 15,5 19,7
0
Média propriedade 297.220 | 88.100.414 | 21,1 380.584 | 113.879.54 | 19,9 29,3
0
Grande propriedade®’ 112.463 | 214.843.86 | 51,3 130.515 | 318.904.73 | 55,8 48,4
5 9
a) Improdutiva 58.831 133.774.80 | 31,9 69.233 | 228.508.51 40 71
2 0
b) Produtiva 54.132 81.069.063 | 19,4 61.282 | 90.396.229 | 15,8 11,5
Total — Brasil 4.290.482 | 418.456.64 | 100 5.181.64 | 571.740.91 | 100 36,6
1 5 9

Fonte: Cadastro do Incra — Classificagcdo segundo dados declarados pelo proprietario e de
acordo com a Lei Agraria /93

De acordo com a tabela, em 8 anos mais de cem milhdes de hectares foram
integrados a fracdo de terras que esta sob o controle dos grandes proprietarios e,
para além desta constatacdo, € possivel identificar o0 aumento, mais do que das
areas produtivas, do numero de areas improdutivas. Este ultimo dado chama
atencdo porque a defasagem dos indices de produtividade deveria, naturalmente,
facilitar o aumento do numero de terras produtivas, ao invés da sua diminui¢cao, o
gue torna a gravidade das informacdes da tabela acima ainda mais estarrecedora.

Os anos seguintes também nao foram muito diferentes se considerarmos,
além do cadastro de iméveis, o niumero de familias assentadas. Entre 2011 e 2014,

o governo da Presidenta Dilma Rousseff assentou 107,4 mil familias, dado que

Y Com relagdo a classificagdo dos tamanhos dos imoveis rurais estabelecida pela Lei 8.629 de 1993,
o minifundio é a area inferior a 1 modulo fiscal, a pequena propriedade é compreendida entre 1 e 4
modulos fiscais, a média propriedade é aquela area superior a 4 e até 15 modulos fiscais e, por fim, a
grande propriedade é superior a 15 mddulos fiscais.
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representa “a menor média anual de assentamentos desde o governo Fernando
Henrique Cardoso. A petista distribuiu terra a 26,8 mil familias a cada ano, contra
76,7 mil no periodo Lula e 67,5 mil nos dois mandatos do tucano”. Ao tempo em que
0 numero de assentados diminuiu, a concentracao de latifindios aumentou e, hoje,
os dados do Incra, atualizados no final de 2014, apontam que 47,2% de toda a area
disponivel para agricultura no pais (referente a imoveis rurais privados) estdo
concentrados nas méos de 2,3% dos proprietarios, apenas®®.

Nem mesmo a elaboracéo de politicas de reforma agraria, como € o caso do
Plano Nacional de Reforma Agréria (I e Il PNRA , de 1985 e 2003, respectivamente),
foi capaz de contribuir para a efetiva transformacao da realidade dos trabalhadores
rurais do Brasil, uma vez que a propria meta destas politicas nao foi alcancada.

O | PNRA, por exemplo, sofreu recuos durante a sua propria elaboracéo e,
talvez, esta tenha sido a exata razédo do seu fracasso. Para Fernandes (2000, p.43),
“a desfiguracdo do PNRA tornou o projeto inviavel, representando assim a vitoria
das forcas politicas contra a reforma agraria”, afinal, deste plano, somente 6% foram
executados e apenas 84.852 familias foram assentadas do total de 1,4 milhdo nele
previsto. E, assim como o primeiro, o segundo PNRA ficou muito aquém do seu
objetivo, cumprindo apenas 30% da meta de 550 mil novos assentamentos™.

Ainda a titulo de informacdo, os dados fornecidos pelos gedgrafos Carlos
Walter Porto-Goncgalves e Danilo Pereira Cuin, no artigo sob o titulo Geografia dos
conflitos por terra no Brasil: expropriacdo, violéncia e r-existéncia, publicado pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), no mencionado livro Conflitos no campo - Brasil
2013, demonstram que o ano de 2013 “ratifica a tendéncia que vem se afirmando
desde os anos 1970, que consagra a hegemonia do latifindio moderno-colonial”
(PORTO-GONCALVES e CUIN, 2014, p.18-9), e estabelece uma “geopolitica da

despossessao, sendo as maiores vitimas as populacbes que tradicionalmente

18 Estes dados podem ser localizados no site da revista Carta Capital, em uma matéria sob o titulo
Kéatia Abreu, a ministra que desmata a razdo, publicada em 11 de janeiro de 2015
(www.cartacapital.com.br/revista/832/a-ministra-desmata-a-razao-6601.html). Acesso em: 18 dez
2015.

YA informacao sobre o Il PNRA foi obtida no site da revista Brasil de Fato, em uma matéria sob o
titulo O governo Lula d4 adeus a reforma agraria, publicada em 22 de dezembro de 2008
(www.brasildefato.com.br/node/3444). Acesso em: 16 jan 2016.
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ocupam o territério” (PORTO-GONCALVES e CUIN, 2014, p.7), 0 que parece se
confirmar nos anos de 2014 e 2015. Nesse sentido, os referidos gedgrafos oferecem
a seguinte interpretacao:

Desde os anos 1970, com a ditadura, uma nova fase de desenvolvimento
nas relacdes de poder se abriu por meio da tecnologia ratificando o padréao
de poder moderno-colonial do latifindio, suas monoculturas de exportacao e
a violéncia de classe/étnico-racial, tracos caracteristicos desse padrédo de
poder que nos governa ha 500 anos! (PORTO-GONCALVES e CUIN, 2014,
p.18)

Assim, por meio das analises até aqui realizadas, reafirmamos nossa posicao,
segundo a qual existe um movimento de continuidade no processo socio-histérico de
formacao da estrutura agraria brasileira até sua atual configuracdo. Proposicéo esta
gue nos leva a questionar a permanéncia da propriedade rural como instrumento
gue viabiliza a incessante acumulacdo de riguezas, de maneira, ndo apenas
desvinculada, mas em contradicdo a garantia constitucional da funcdo social da
propriedade rural.

Apesar, portanto, da funcéo social da propriedade rural, e os direitos a ela
inerentes, estar garantida constitucionalmente, constatamos a existéncia de
impedimentos a sua efetivacdo, pois “para que a possibilidade venha a ser
realidade, deve enfrentar um emaranhado de fatores, contra os quais, normalmente,
a legislacdo é fragil se ndo convergirem outros ‘elementos da realidade politica™
(KONRAD HESSE, apud MELO, 2013, p.85).

Dai deriva a importancia de questionarmos as determinacfes sociais e
juridicas que tém servido aos constantes impedimentos a efetivacdo da funcéo
social da propriedade rural, pois caminha a passos largos a expansdao do
agronegocio e, portanto, do processo que faz da terra uma mercadoria a servigo dos
interesses da elite agraria brasileira, inteiramente desvinculada do interesse social
da coletividade. E com essa perspectiva que dedicaremos o proximo capitulo desta
dissertacdo a analise da conduta dos operadores do direito face aos conflitos por
terra e a necessaria defesa da justica no campo.

Nesse cenario, decisiva € a luta pelo acesso a terra empreendida pelas
classes subalternas — com énfase para a atuacdo do MST, que se caracteriza como
movimento popular de massa e, nessa condigdo, constitui um destacado agente de
transformacdo - com vistas a concreta efetivagdo da fungéo social da propriedade

rural como instrumento de garantia dos direitos humanos e consolidacdo da
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democracia, aqui entendida como socializagdo do poder e ndo como manutencao

das regras do jogo.
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CAPITULO 3 - EFETIVACAO E VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL: AS EXPERIENCIAS DO
ASSENTAMENTO NORMANDIA E DO ACAMPAMENTO PAPAGAIO

Para além de compreender os elementos constitutivos da funcdo social da
propriedade rural como conceito em si — as exigéncias e excec¢cdes a desapropriacao
para reforma agraria a ele vinculados -, o esforco da presente pesquisa envolve a
identificacdo das determinacdes sociais e juridicas que conduzem, ora a efetivacéao
da funcao social da propriedade rural, ora ao seu descumprimento, tendo em vista
que, “mais do que o direito posto, decisiva é a dindmica das rela¢des sociais que 0
engendra e lhe imprime eficacia ou o conserva inerte” (TRINDADE, 2011, p.197).

Nessa perspectiva, buscaremos esclarecer como “o braco juridico do Estado”,
0 nosso Poder Judiciario, tem criado e encontrado espaco na legislacéo, e fora dela,
para impor obstaculos e exigéncias que logram impedir a desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria, através de um modelo de atuacédo dos
operadores do direito que os torna instrumentos de determinacdes sociais e
econdbmicas, nem sempre como defensores da justica social.

O estudo das contribuicbes bibliograficas que formaram o quadro tedrico
desta pesquisa nos permitira desenvolver, com maior consisténcia, a outra dimensao
da nossa pesquisa. De agora em diante, nos dedicaremos a andlise de duas
experiéncias histéricas de conflito por terra no Agreste de Pernambuco, a fim de
identificar os elementos que determinaram, numa delas, a garantia da funcéo social
da propriedade rural e os direitos a ela vinculados, e, na outra, a protecdo ao carater
privado e individual do direito de propriedade

Trata-se de duas experiéncias tipicas que foram selecionadas para constituir
nosso campo empirico de estudo, a saber: o Assentamento Normandia, situado no
municipio de Caruaru, e 0 Acampamento Papagaio, no municipio de Sdo Caetano.
Estas duas experiéncias histéricas representam uma mesma luta social que obteve
desfechos distintos: na primeira, o acesso a terra foi garantido pela efetivacdo do
principio constitucional da funcéo social da propriedade rural; na segunda, ndo se
alcancou éxito quanto ao objetivo de executar a reforma agraria e,
consequentemente, de concretizar os direitos a moradia, ao trabalho e a

alimentagao.
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Para tanto, optamos pela pesquisa de fonte documental, que foi realizada
com base nos processos administrativos e judiciais referentes a cada uma das
experiéncias citadas, a partir dos quais faremos uma andlise qualitativa dos
argumentos apresentados pelos sujeitos envolvidos, e situados em um contexto
histérico especifico, para que, assim, seja possivel identificar as concepcdes
ideoldgicas e os aspectos subjacentes de ordem politica, social e econémica. Com
isso, pretendemos esclarecer os comportamentos que desencadearam os diferentes
resultados dos conflitos por terra na antiga Fazenda Normandia e na Fazenda
Papagaio, isto é, a efetivacéo e a violacdo da funcao social da propriedade rural.

Com essa perspectiva, buscaremos analisar alguns elementos especificos
gue poderdo ser encontrados nos argumentos oferecidos por cada um dos sujeitos
envolvidos nos conflitos por terra aqui estudados, a saber: a concepcdo sobre o0s
trabalhadores rurais que ocupam as terras e seus movimentos organizados — nos
casos aqui estudados, o MST -, a visdo a respeito da funcdo social da propriedade
rural e a ideia que se faz da reforma agréaria no Brasil.

Neste processo analitico, procuraremos responder a algumas perguntas com
base na argumentacdo dos sujeitos que tém sua fala registrada em ambos os
processos judiciais, tais como: quem sao 0s sujeitos que tiveram vez a palavra?
Quais argumentos foram apresentados por eles? Quais as contradi¢cdes existentes
em suas falas? Quais sdo as diferencas existentes na linguagem de cada um destes
sujeitos? Quais evidéncias sdo utilizadas para fundamentar os argumentos? Qual o
interesse presente nas argumentacdes e sua recepc¢ao nas decisdes judiciais? Caso
haja, qual a omissdo na narrativa juridica? Quais sdo as questbes que se
sobrepuseram as demais? Além dessas perguntas, contamos, porém, com O
aparecimento de outras indagacdes ao longo da leitura dos documentos.

Antes de mais nada, € preciso que fique claro que a utilizacdo de processos
judiciais, na condicdo de verdadeiros documentos histéricos, apresenta, de acordo
com a sociologa Fabiana Luci de Oliveira e a antropdloga Virginia Ferreira da Silva
(2005), duas implicacdes, a saber: a questao do poder e a questédo da interpretagao.
Quanto a primeira, as autoras chamam atencdo para um aspecto enfatizado nos
trabalhos com processos judiciais, segundo o qual, por se tratar de documento
oficial, o Estado seria considerado como o produtor do conteddo ali encontrado,

emissor da verdade ultima, como se a expressao dos demais atores a ele vinculados
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ficasse acobertada. Nao é essa, entretanto, a posicado defendida pelas autoras, pois
‘ndo se deve considerar que a narrativa ndo contenha o modo como determinada
pessoa vivencia sua realidade. O processo contém formulacfes dos diversos
segmentos envolvidos e ndo apenas a do Estado” (OLIVEIRA e SILVA, 2005,
p.252).

Ha, entretanto, outro aspecto relativo a questdo do poder que merece
destaque. Falamos aqui da utilizacdo da linguagem como forma de poder e da
importancia do cuidado no tratamento da narrativa juridica dos processos judiciais
com os quais trabalharemos. O soci6logo francés Pierre Bourdieu (1989), no
capitulo A forca do direito do livro O Poder Simbdlico, faz um alerta sobre possiveis
equivocos a respeito do direito. Para ele, a “ciéncia juridica” e os instrumentos que
operacionalizam o direito tém demonstrado um excesso de formalismo “que afirma a
autonomia absoluta da forma juridica em relagcdo ao mundo social” (BOURDIEU,
1989, p.209).

A outra implicacdo da pesquisa com processos judiciais esta ligada,
naturalmente, a questao da interpretacao, afinal, este formato de pesquisa ndo nos
permite trabalhar com o acontecimento em si, mas com aquilo que se diz a seu
respeito, motivo pelo qual sdo gerados “inumeros questionamentos, que envolvem a
questao da subjetividade” (OLIVEIRA e SILVA, 2005, p.245).

Contudo, a tarefa interpretativa daquilo que os sujeitos expressam a respeito
de um determinado acontecimento, ainda que eles ndo detenham “a verdade
objetiva de seu comportamento”, € o que nos “permite evidenciar o modo como as
pessoas percebem elas mesmas e os outros, definindo-se e posicionando-se no
espaco social”, assim como permite identificar aquilo que conduz “a acdo e o
posicionamento das pessoas enfocadas” (OLIVEIRA e SILVA, 2005, p.247).

E certo que as falas registradas nos processos judiciais variam entre si, pois
trazem consigo uma carga de valores proprios e uma posicéo ideoldgica que difere
de acordo com a trajetdria de cada sujeito, mesmo dos juizes (porque, ainda que se
“protejam” das pressdes externas através da retorica da autonomia, impessoalidade
e universalidade, seus valores influenciam sua atuacéo), de modo que poderemos
encontrar uma pluralidade de argumentos e linguagens nos processos judiciais aqui

estudados. Estes, porém, sdo, quase sempre, dotados de uma fala hegemaénica.
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Em sintese, estes argumentos nos interessam porque buscamos saber como
nao apenas os sujeitos individuais postulantes, mas as instituicbes do poder publico,
responsaveis pela garantia dos direitos humanos e promoc¢ao da justica no campo -
tais como Tribunais de Justica, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério Publico Estadual
(MPPE) e Ministério Publico Federal (MPF) —, atuaram diante dos dois conflitos por
terra, de modo a determinar a “solu¢ao” destes através da preservacao do direito de
propriedade, no caso da Fazenda Papagaio e, por meio da defesa do principio
constitucional da funcéo social da propriedade rural e, consequentemente, do direito
do acesso a terra pelos trabalhadores rurais, no caso da Fazenda Normandia.

E importante esclarecer, antes de iniciarmos a andlise das duas experiéncias,
gue trabalhamos, aqui, com um numero muito grande de documentos, de diferentes
periodos, ligados entre si e nos quais encontramos diferentes posturas a respeito da
mesma questdo. E possivel, portanto, apesar do nosso esfor¢co e comprometimento
com a construcdo de uma redacéo inteligivel, que a narrativa dos processos judiciais
se torne um pouco cansativa e macante para o leitor, face a complexidade dos

processos judiciais.

3.1 A experiéncia histérica do Assentamento Normandia

“A gente emburacou dentro da terra e gracas a Deus,
até hoje, a minha vida mudou. Tive meu pedaco de
chéo e tenho trabalhado direitinho por conta propria”.

Maria Julia, trabalhadora rural e
moradora do Assentamento Normandia.

A experiéncia historica do Assentamento Normandia, com sua peculiar forma
de funcionamento e atividades ali desenvolvidas, representa uma referéncia nacional
para os trabalhadores rurais em termos de organizacdo da luta pelo acesso a terra.
A historia da resisténcia dos trabalhadores rurais na antiga Fazenda Normandia
permitiu a sua desapropriacdo e a efetivacdo do projeto de reforma agraria atraves
da implantacédo de assentamento rural. Foi por esta razdo que optamos pela analise
desse assentamento em particular, cuja experiéncia demonstrou a concretizacéo do

principio constitucional da funcao social da propriedade rural.
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Para uma melhor compreensdo sobre a analise documental dos processos
judiciais referentes a experiéncia do Assentamento Normandia, optamos por
apresentar, ainda que brevemente, os antecedentes histéricos da ocupacédo da
antiga Fazenda Normandia e o contexto no qual o conflito por terra foi travado
naquela regido. Para tanto, utilizaremos a Unica fonte bibliografica encontrada, cujo
titulo € Assentamento Normandia: tantas idas e vindas, quantas questdes...
(Reforma Agréaria no Brasil)?°. Nela, encontramos o relato dos trabalhadores rurais
do MST que participaram de todo o processo de conquista da terra e com o qual
iniciaremos e concluiremos esta etapa da pesquisa.

A historia do Assentamento Normandia tem uma particularidade, pois, de
acordo com Jaime Amorim, coordenador estadual do movimento, a primeira
ocupacao da antiga Fazenda Normandia marcou o inicio da construcédo dos métodos
de organizagdo do MST em Pernambuco e, a partir de entdo, foi criada uma
“organizagao com potencialidade de se ter uma insercao politica no estado” (SALES,
2009, p.31).

Na Fazenda Normandia, antiga propriedade do conjunto de diretores da
empresa Normandia S/A — Agricultura e Pecuéria, com 1.100 hectares de area total
e completamente improdutiva, havia uma casa grande na qual ficaram alojados
varios generais do regime civil-militar (SALES, 2009, p.38). A historia desta fazenda
mudou de direcdo a partir do momento em que outras pessoas chegaram ali.
Falamos, aqui, das 247 familias de trabalhadores rurais que, em 3 maio de 1993, na
luta pela reforma agraria, ocuparam a Fazenda Normandia (SALES, 2009, p.49).
Estas familias procuraram dar outra destinacédo ao uso (alias, a falta de uso) da terra
objeto da propriedade da fazenda. Nela, plantaram mais de 60 hectares de lavoura,
construiram casas de taipa e escola para alfabetizacdo de criangcas e adultos — a
primeira experiéncia de educagdo em assentamentos da regiéo.

Contudo, a partir da primeira ocupacao, deu-se inicio aos desdobramentos
juridicos que se constituiram em trés ac¢fes judiciais, quais sejam: duas acdes de

reintegracdo de posse - a primeira de 1993 e a segunda de 1996, ambas oferecidas

20 Este livro foi organizado pelo sociélogo Ivandro Costa da Sales e é fruto de uma pesquisa do
Observatorio dos Movimentos Sociais, realizada com o apoio da Universidade Federal de
Pernambuco, Centro Académico do Agreste.
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pelos antigos proprietarios da Fazenda Normandia - e uma acgdo de desapropriagdo
por interesse social para fins de reforma agréria, esta Gltima proposta pelo Incra®.
Somente depois de decorridos mais de 4 anos, o conflito por terra na antiga
Fazenda Normandia se resolveria, em 1997.

Para Jaime Amorim, ndo foi facil alcancar a desapropriacdo para fins de
reforma agréria, pois “quase todos os laudos de avaliagcdo do Incra”, assim como do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
inviabilizavam tal desapropriagcdo (SALES, 2009, p.38), como veremos aditante.
Para conquista-la, foram imprescindiveis a resisténcia nas ocupacfes realizadas
(tanto na terra, como na propria sede do Incra), a grande pressao politica sobre as
instituicbes responsaveis pela execucdo da reforma agraria e, mais ainda, foi
necessaria a realizacdo de uma greve de fome que acabou por representar o acordo

final para solucionar o conflito por terra na antiga Fazenda Normandia.

3.1.1 A disputa judicial

Iniciamos, aqui, a analise qualitativa dos trés processos judiciais referentes a
experiéncia histérica do conflito por terra na antiga Fazenda Normandia, do
procedimento administrativo de desapropriacdo iniciado pelo Incra e da fonte
bibliogréfica ja citada. Tal analise sera realizada de acordo com a cronologia dos
acontecimentos e da movimentacao processual, que pode ser melhor compreendida
a partir da tabela abaixo, onde contém uma sintese sobre a tramitacdo das trés

acoOes judiciais, com suas devidas especificacdes.

21 0s processos judiciais relativos a estas trés agbes sdo publicos. Aqueles referentes a primeira
acao de reintegracao de posse (n.° 0045952-19.1993.8.17.480) e a segunda agédo de reintegracao de
posse da Fazenda Normandia (0064240-10.1996.8.17.0480) tramitaram, respectivamente, na 52 e 4°
Vara da Justica Estadual de Caruaru, em Pernambuco, ambos ja arquivados; enquanto a agédo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria (n.° 96.15513-5) pode ser
encontrada na 72 Vara da Justica Federal do Recife, Pernambuco. A definicdo destas a¢cdes pode ser
observada na tabela abaixo apresentada. Ademais, esclarecemos que, para as citagcfes relativas a
primeira e a segunda agédo de reintegracédo de posse, utilizaremos as referéncias Proc.N1 e Proc.N2,
respectivamente. Ja para as citacdes relativas a agdo de desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria, utilizaremos a referéncia Proc.N3.
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Tabela 2 - Processos Judiciais do Assentamento Normandia

Acéo Autor Réu Finalidade Data Inicial
Acéo de Normandia S/A — | Componentes do | Restituir a posse do 4/5/1993
Reintegracéo de Agricultura e Movimento Sem- | bem imével aguele
Posse Pecuaria, Terra gue a detinha, antes,

representada no caso, da

pelos diretores — ocupacéo do MST

antigos

proprietarios
Acéo de Normandia S/A — | Componentes do | Restituir a posse do 19/5/1996
Reintegracdo de Agricultura e Movimento Sem- | bem imével aquele
Posse Pecuéria, Terra gue a detinha, antes,

representada no caso, da

pelos diretores — ocupacgdo do MST

antigos

proprietarios
Acéo de Incra Normandia S/A — | Desapropriar imovel 28/11/1996
Desapropriacéo Agricultura e rural que ndo esteja
por Interesse Pecuéria cumprindo sua
Social para fins de funcdo social
Reforma Agraria

Fonte: Proc.N1, 1993; Proc.N2, 1996; Proc.N3, 1996.

A primeira destas acdes — a reintegracdo de posse, que serve por esséncia a
protecdo dos poderes inerentes ao direito de propriedade -, foi ajuizada no dia
seguinte a ocupacdo na Fazenda Normandia e, nela, constam 12 peticdes
oferecidas pelos antigos proprietarios, das quais resultaram 3 mandados de
reintegracdo de posse expedidos em atendimento as determinacdes do juiz
responsavel. Apos a extingdo da primeira, a segunda agéo reintegratéria foi proposta
e contou com 5 peticdes, apresentadas, também, pelos antigos proprietarios, mas,
desta vez, a solicitacdo das medidas de reintegracdo de posse nao foi concedida.

A finalidade dos antigos proprietarios ao propor as duas acdes de
reintegracdo de posse era a de reaver sua suposta posse anterior a “invasao” do
MST e, para tanto, apresentaram, basicamente, dois argumentos, a saber: um
relativo a defesa da supremacia do direito de propriedade e, o outro, dedicado a
desmoralizacdo dos trabalhadores rurais do MST que estavam acampados da antiga
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Fazenda Normandia. Ainda que sejam distintas sob alguns aspectos, ambas as
acOes judiciais tratam das mesmas questdes e apresentam argumentos muito
semelhantes, razdo pela qual faremos uma Unica analise a respeito dos dois
processos judiciais reintegratorios (Proc.N1, 1993, p.2-5, 56, 62, 64, 69, 71-2, 75-6,
83, 85-6, 95-6, 110-11, 218); (Proc.N2, 1996, p.2-5, 124-6, 130, 141-3, 174-6, 186).

A defesa do direito de propriedade ndo é surpresa em agdes judiciais como a
de reintegracdo de posse, mas, ainda assim, merece alguns comentarios a seu
respeito, pois a argumentacdo dos antigos proprietarios traz consigo uma nocgao
oposta aos preceitos da Constituicdo de 1988.

Estranhamente, os advogados dos antigos proprietarios, para além de citarem
o Cddigo Civil, fundamentaram a defesa do direito de propriedade nas préprias
disposicfes constitucionais e argumentaram que caberia ao Estado assegurar a
liberdade, o uso, gozo e fruicdo da propriedade privada em sua plenitude, pois, do
contrario, as “invasdées do MST”, tdo “nocivas a propriedade, a moral e a dignidade
humana”, violariam a paz existente entre os “cidadaos que contribuem com 0s seus
impostos”. Mais do que isto, eles afirmaram que sequer pretendiam “discutir o que
podera ser feito da Normandia. O que se quer € fazer valer o direito de propriedade,
garantido pela Constituicdo Federal e Codigos de Direito Civil” (Proc.N2, 1996, p.4).

A segunda linha de argumentacdo, por sua vez, € encontrada, senao
absolutamente, em quase todas as manifestacées dos antigos proprietarios ao longo
dos dois processos judiciais reintegratorios e diz respeito a criminalizacdo dos
movimentos populares. Isto é, eles dedicaram grande parte da argumentacao a
imputacdo de crimes como o eshulho possessorio e a turbacédo aos trabalhadores
rurais do MST, o que tem configurado, hoje, um dos principais mecanismos
utilizados para alcancar decisfes judiciais favoraveis a reintegracdo de posse. A
experiéncia da antiga Fazenda Normandia néo fugiu a regra.

Pois bem, para reclamar o direito de reaver o “imovel rural esbulhado”, os
antigos proprietarios alegaram que os “vandalos, denominados sem-terra”, durante
as “invasbes”, “depredaram” e praticaram “desmandos” em proveito préprio na
propriedade alheia, motivo pelo qual também prestaram queixa na Delegacia da
Policia Civil. Estes “desmandos” aos quais se referem, nada mais séo do que, além
da “invasao” propriamente dita, a suposta venda de areia, construcdo de casas de
alvenaria e outras benfeitorias, corte e queima de madeira, destruicdo de cercas,
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abatimento do gado para venda da carne e ameacas a seguranca dos trabalhadores
gue residiam na antiga Fazenda Normandia.

Trata-se, nas palavras dos antigos proprietarios, de “desordens no campo
patrimonial” e “atos de terrorismo” levados a cabo pelos “invasores” contra pessoas
que cometeram um “Unico pecado”: o de serem proprietarias. Ainda de acordo com
os antigos donos da Fazenda Normandia, os “sem-terra”, iludidos pelos seus “lideres
ciganos”, que “chefiam a invasao” e depois vao embora, formam uma “fac¢ao” que
anda “perturbando, por esse Brasil afora, a vida dos proprietarios” e trazendo
“celeuma a sociedade que, obreiramente, construiu seu patriménio”.

O remédio para esse cenario seria, conforme a indicacéo feita pelos antigos
proprietarios, a concessao da medida de reintegracdo de posse para fazer cessar o
“‘molestamento a propriedade” e, associada a ela, a condenacdo criminal dos
“componentes do MST”, responsaveis pela transgresséo ao Codigo Penal Brasileiro,
para que, assim, interrompessem as repetidas “invasdes” e soubessem “obedecer a
determinacao judicial”’. Desta maneira, seria possivel restaurar a “ordem e equilibrio
social’, afinal, a “invasao fere a lei” e ataca o “preceito constitucional que garante o
direito de propriedade”. Para consolidar tal solicitacdo, os antigos proprietarios
defenderam, ainda, a produtividade da antiga Fazenda Normandia e a
impossibilidade da sua destinacdo a desapropriacao para fins de reforma agraria.

Face aos pedidos apresentados pelos autores da acdo de reintegracdo de
posse, 0 magistrado, através de decisdo judicial, adotou uma postura contraditéria,
do nosso ponto de vista. Por um lado, ele reconheceu a urgéncia da reforma agréaria
no Brasil “para o aproveitamento adequado da terra e a solugdo do problema da
fome do povo”, mas, por outro, foi categérico ao afirmar que, mesmo “comovido”,
ndo poderia “desprezar o direito de propriedade, que € sagrado e respeitado, tdo
sagrado e respeitado que deveria ser direito de todos” (Proc.N1, 1993, p.39).

Tal postura levou o magistrado a eximir-se de uma leitura ampliada sobre a
realidade vivida pelos trabalhadores rurais, pois, em suas palavras, “ndo compete a
este Juizo a solugcdo, mas, apenas, a satisfagdo jurisdicional pedida pelas partes”,
razdo pela qual deferiu a expedicdo do mandado de reintegracéo de posse, face a
real existéncia de “invaséo de pessoas estranhas” (op.cit.).

Contudo, esse mandado néo foi executado imediatamente por duas razdes. A
primeira delas esta ligada a Certiddo oferecida pelo Comando Geral da Policia
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Militar (Proc.N1, 1993, p.52), na qual identificamos — apesar de estar incompleta por
falta de paginas no processo judicial — um alerta para a existéncia de um dramético
quadro social na regido, motivo pelo qual o magistrado determinou, “por uma
questdo de prudéncia e cautela”, inspecao e visita judicial no local do conflito para
contato com o0s réus da acgao reintegratéria (Proc.N1, 1993, p.54).

Do termo de inspecéo judicial, constam informacgfes de que o magistrado, o
comandante da Policia Militar e o oficial de justica foram bem recebidos pelos
“‘invasores” e comunicados sobre a inexisténcia de um lider da ocupacéo, uma vez
que “todos eram chefes, pais de familia famintos, agricultores sem terras para
trabalhar” e dispostos a “ocupar, resistir e plantar” naquele verdadeiro latifandio
improdutivo chamado Fazenda Normandia (Proc.N1, 1993, p.58).

Consta, ainda, que os agricultores acampados nado praticaram danos ao
imovel rural e mantiveram livre 0 acesso a antiga Fazenda Normandia que, por sua
vez, era praticamente inexplorada. Da inspecao, resultou decisdo no sentido de
aguardar os resultados das providéncias do Incra, pois esta autarquia havia se
comprometido com a solucdo do conflito por terra aqui analisado — providéncias
estas que néo foram levadas adiante.

A segunda razao para a manutencdo da suspensdo da medida reintegratoria
diz respeito ao acordo feito entre o Incra e os antigos proprietarios para a retirada
dos ocupantes e “devolucao” do imével dentro do prazo de 30 dias (Proc.N1, 1993,
p.61). Vencido este prazo e ndo cumprido o acordo, nova decisdo foi proferida e,
nela, o magistrado determinou o cumprimento do mandado de reintegracdo de
posse para que, assim, 0s agricultores acampados fossem “expulsos” da antiga
Fazenda Normandia (Proc.N1, 1993, p.74) e, desta vez, ele foi, de fato, executado
(Proc.N1, 1993, p.89).

Porém, de acordo com as informac¢des contidas nos processos judiciais,
houve duas novas ocupac¢des: uma em fevereiro e outra em julho de 1994. E foram,
igualmente, expedidos dois novos mandados de reintegracdo de posse: um deles
cumprido em maio e o outro em julho do mesmo ano (Proc.N1, 1993, p.114, 222).
Formalmente, portanto, foram 3 mandados de reintegracdo de posse executados
contra os trabalhadores rurais acampados. Apdés o cumprimento de todos eles, o
magistrado decidiu, ainda em julho de 1994, extinguir a agdo de reintegracdo de
posse sem julgamento do mérito (Proc.N1, 1993, p.223), uma vez ja concedida a
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medida reintegratéria pretendida e plenamente alcancado o objetivo dos autores
desta acéo judicial.

Diferentemente da primeira acdo de reintegracdo de posse, a segunda —
proposta dois anos depois da extincdo daquela, em 1996 - contou com a
manifestacdo do Ministério Publico Estadual e, ainda, dos trabalhadores rurais do
MST, que ocuparam a Fazenda Normandia. Antes, porém, de darmos continuidade
a andlise dos argumentos apresentados pelos sujeitos envolvidos no conflito por
terra na antiga Fazenda Normandia, é importante esclarecer que, quando a segunda
acdo judicial reintegratéria foi proposta, ja estava em curso o procedimento
administrativo de desapropriagéo iniciado pelo Incra em margo de 1996, razéo pela
qual localizamos, ao longo do processo judicial, algumas consideracfes que a ele se
referem.

Pois bem, como j& vimos os argumentos apresentados pelos antigos
proprietarios, passaremos agora a analise da postura do Ministério Publico Estadual
(MPPE), 6rgédo responsavel pela fiel observancia dos preceitos constitucionais,
através do seu representante, o promotor de justica.

Chamado a opinar, o MPPE apresentou Parecer e, nele, questionou a
preocupacdo dos antigos proprietarios, exclusivamente, com o direito de
propriedade, quando, na verdade, a acao judicial por eles proposta destina-se ao
tratamento da posse (Proc.N2, 1996, p.122). Mais do que isto, alegou que o direito
de propriedade, apesar de ter “larga protecdo juridica”’, sofreu modificacbes que
levaram a redefinicdo do “objeto social ao qual se destina” e destacou, também, que
a terra é “direito natural e de todos”. Sem se prolongar, o representante do MPPE
opinou, em nome da “cautela na administracdo da justiga”, pela realizacdo de
audiéncia de justificacdo prévia®, pois o caso era “peculiar e de alto relevo social’, o
que exigia a necessaria oitiva dos réus da acao reintegratoria (op.cit.).

Em atendimento a solicitagdo do MPPE, foi realizada a referida audiéncia
(Proc.N2, 1996, p.132-3). Nela, porém, somente os ex-empregados dos antigos

proprietarios foram ouvidos, o que retira, de certa forma, a credibilidade de algumas

22 A audiéncia de justificacéo prévia tem como finalidade suprir a auséncia ou deficiéncia de provas
documentais necessarias a concessao do pedido formulado pelo autor da acgéo judicial, conforme
dispde o artigo 928, do Cddigo de Processo Civil.
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informagdes prestadas e, portanto, a possibilidade de uma leitura do caso em
conformidade com a realidade dos fatos.

Em seu segundo parecer, o MPPE reiterou o argumento da inadequacéao da
acao de reintegracdo de posse, uma vez que 0s autores sequer defenderam a
existéncia de posse anterior ao suposto esbulho ocorrido por ocasido da “invasao”,
mas tdo somente o direito de propriedade. E, novamente, questionou a concessao
da medida reintegratédria solicitada ao alegar a auséncia de qualquer perigo ou
prejuizo aos antigos proprietarios, mesmo porque a terra “invadida” ndo era
produtiva — conforme foi observado in loco pelo proprio representante da instituicao.
Acrescentou, por fim, que a existéncia de pretensdo desapropriatria para fins de
reforma agraria e a necessaria protecdo aos trabalhadores rurais sem terra
configuravam uma das razbes justificadoras do indeferimento da medida
reintegratoria solicitada (Proc.N2, 1996, p.135).

Em uma Ultima ocasido, e ja num estagio mais avancado da segunda acédo
reintegratoria, o representante do MPPE chamou atencdo, unicamente, para a
existéncia de Decreto Presidencial declarando a antiga Fazenda Normandia de
interesse social para fins de reforma agraria e autorizando a sua desapropriacéo,
fato este que, por si sO, retirava o objeto da acdo de reintegracdo de posse, nao
havendo mais que se falar em posse a ser reintegrada ou prética de esbulho, pois os
trabalhadores rurais estavam “legalmente na posse do imével’. Por esta razéo,
opinou pela extingdo do processo judicial sem julgamento do mérito (Proc.N2, 1996,
p.178-9).

Com a mesma linha de argumentagcdo, os trabalhadores rurais do MST
apresentaram contesta(;e”m23 ao pedido de reintegracédo de posse apresentado pelos
antigos proprietarios (Proc.N1, 1996, p.160-6). Além dos aspectos puramente
formais, esses trabalhadores alegaram a existéncia de “emprego errébneo dos
conceitos de posse e propriedade”. Nao raramente, estas duas nocodes juridicas
encontram-se separadas e evidenciam o contraste entre “o proprietario que nao

possui € 0 ndo proprietario que possui’, ou seja, entre o uso efetivo da terra e a

23 5 - . . e

Contestacao é a peticdo através da qual o réu da acéo judicial pode apresentar sua defesa e expor
todos os argumentos para impugnar as alegacgoes feitas a seu respeito pelo autor desta mesma acéo.
Ela é, atualmente, regulada pelo artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.
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titularidade do direito de propriedade (op.cit.). O caso do conflito por terra na antiga
Fazenda Normandia refletiu, exatamente, este contraste.

Os trabalhadores rurais do MST argumentaram, também, que a prova de
posse anterior sobre o imével rural era “indispensavel’” a concessdo do mandado
reintegratorio. Mais do que isto, destacaram que o préprio direito de propriedade
deixou de ser absoluto e, “com o advento da Constituicdo de 1988”, passou a ser
condicionado ao cumprimento da funcao social da propriedade rural, devendo a lei
infraconstitucional coadunar-se com este entendimento (op.cit.).

Por fim, e como ndo poderia deixar de ser, 0os réus da acdo reintegratéria
destacaram, assim como o representante do MPPE, que a existéncia do Decreto
Presidencial reconhecendo o interesse social da antiga Fazenda Normandia e
tornando-a passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria era razéo
suficiente para a extingéo do processo judicial sem julgamento do mérito.

Face a todos os argumentos apresentados e ciente da existéncia de acao
reintegratdria anterior ja extinta, o magistrado passou a tecer suas consideracdes
em decisdo judicial. Uma delas est4 ligada a critica da renovacao continuada das
acOes de reintegracdo de posse como um verdadeiro “circulo vicioso sem qualquer
solucéao aparente, iminente ou previsivel”, dada a repeticdo das ocupacoes, pedidos
e concessOes das medidas reintegratérias que levam a ultrapassagem dos “limites
de uma acédo judicial de reintegracdo de posse comum e normalmente instalada
entre particulares” (Proc.N2, 1996, p.138-140).

Nesta mesma decisdo judicial, o magistrado confirmou a existéncia de
“‘interesse publico”, dada a pretensdo desapropriatéria do Incra para posterior
construgdo de assentamento rural, e defendeu o necessario “provimento judicial
guanto ao dominio sobre terras pretensamente abandonadas ou ndo exploradas
economicamente, em face da questao social” (op.cit.). Por tais razdes, o juiz decidiu
pela denegacédo da concessao da medida reintegratoria solicitada.

Quando a segunda decisdo judicial foi proferida, a dUltima da acéo
reintegratdria em questao, a antiga Fazenda Normandia j& havia sido desapropriada
para fins de reforma agraria e os trabalhadores rurais do MST estavam legalmente
na posse do imovel, fato este, segundo o magistrado, “publico e notodrio que,
necessariamente, conduz a extincdo do processo por falta de objeto”, afinal, a
“solucao politica para a questao que satisfez ambas as partes, indenizando-se a
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autora e consolidando a posse dos réus sobre a area invadida”, inviabilizou o
prosseguimento do feito, razdo pela qual o juiz declarou extinto o processo sem
julgamento do mérito em 20 de marco de 1997 (Proc.N2, 1996, p.181-2).

E preciso compreender, também, o desempenho do Incra na desapropriacdo
da antiga Fazenda Normandia e, para tanto, iniciaremos, agora, a analise do
procedimento administrativo de desapropriacdo n.° 21440.000685/96-73, iniciado
pela Superintendéncia Regional do Incra de Pernambuco em marco de 1996, que
tem como finalidade a verificacdo do cumprimento da funcéo social da propriedade
rural e da viabilidade de assentamento de trabalhadores rurais no imovel em
questdo, através do estudo das caracteristicas fisicas e climaticas, da estrutura
fundiaria do imovel, da forma de uso da terra e dos aspectos sociais daquela regiao.

Apesar desse procedimento ter permitido a destinacdo da antiga Fazenda
Normandia a reforma agréria, algo nos chamou a atencéo: ele teve inicio somente
depois da ocupacéo e da pressao politica dos trabalhadores rurais do MST para que
o Incra e o governo do estado tomassem as devidas providéncias relativas ao
conflito por terra sob analise. A justificativa para isso pode ser encontrada no ja
citado relato de Jaime Amorim, segundo o qual a ocupacdo da antiga fazenda
Normandia marcou o inicio da construcdo dos métodos de organizacdo do
movimento no estado de Pernambuco — onde a reforma agréaria era, ainda, muito
incipiente -, um dos quais viria a ser a realizacdo da ocupacdo da terra apos a sua
declaracdo como grande propriedade improdutiva e passivel de desapropriacdo por
interesse social.

Faz parte do procedimento desapropriatério a realizacdo dos trabalhos de
campo que deram origem ao laudo da vistoria preliminar feita na antiga Fazenda
Normandia. Da leitura deste laudo, pudemos identificar algumas consideragdes de
maior relevancia, feitas pelo engenheiro agrobnomo, a saber: 0s recursos naturais
disponiveis ndo estavam totalmente conservados; ndo havia aproveitamento racional
e adequado da terra; existiam 9 trabalhadores permanentes sem carteira de trabalho
assinada pelos proprietarios e, ainda, havia uma escola "depredada" pelas
"invasbes" do MST, "conforme informacdes dos proprietarios” - sobre esta ultima

consideracdo, estad claro nédo se tratar de interpretacdo feita pela comissdo de
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técnicos do Incra, mas sim de informacao prestada por terceiro (PADIN, 1996, p.50-
64)*.

Ha, porém, outra consideracdo relevante e relativa aos aspectos sociais.
Referimo-nos, aqui, a declaracéo feita pelo engenheiro agrébnomo do Incra, no laudo
de vistoria preliminar acima mencionado, segundo o qual ndo havia qualquer
problema de litigios na antiga Fazenda Normandia. Do nosso ponto de vista, referir-
se as “invasdes” do MST e, a0 mesmo tempo, negar a existéncia de conflito por terra
naquela regido nada mais € do que uma omissdo deliberada quanto a funcéo
nuclear do Incra: executar a reforma agraria.

Dito isto, ndo poderiamos esperar outra conclusédo da vistoria que néo fosse a
classificagcdo da antiga Fazenda Normandia como grande propriedade quanto as
dimensdes e produtiva quanto ao seu uso e, portanto, ndo passivel de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréaria, ainda que uma
série de outros fatores demonstrassem claramente o descumprimento da funcéo
social da propriedade rural.

Some-se a isso o parecer do IBAMA que orientou a conclusdo da vistoria
preliminar do Incra e segundo o qual a desapropriacdo do imével rural em questéao
nao seria “recomendavel" (PADIN, 1996, p.37-41), basicamente, porque existia,
naquele local, uma area de reserva florestal, cuja responsabilidade de preservacéo
caberia, unicamente, "ao proprietario do imével” (op.cit.).

A fim de esclarecer a real existéncia da area de preservacdo ambiental na
antiga Fazenda Normandia, o entdo superintendente regional do Incra solicitou
informacdes "mais detalhadas e especificas" ao IBAMA que, em resposta, limitou-se
a tecer comentarios sobre a possibilidade de exploragdo do imével rural e a
necessidade de atendimento aos requisitos exigidos por legislacdo especifica,
desconsiderando, porém, qualquer ponderacao relativa a citada area de preservagao
ambiental (PADIN, 1996, p.95-8).

A auséncia de confirmacdo sobre a existéncia da area de preservacao

ambiental tornou necessaria a elaboragdo de uma nova conclusdo da vistoria

24 o . - .
Para todas as citagcbes referentes aos documentos do procedimento administrativo

desapropriatério do Incra relativo a Fazenda Normandia, usaremos a seguinte referéncia: PADIN.
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preliminar. Nela, a mesma comissdo de técnicos do Incra apontou que a antiga
Fazenda Normandia era, na verdade, improdutiva e, ao contrario do que havia sido
afirmado anteriormente, seria possivel realizar a sua desapropriacdo, pois a
desconsideracdo da referida area alterou os calculos relativos a apuracdo da
produtividade da terra e, portanto, tornou-se decisiva para a execucdo da reforma
agraria naquela regido (PADIN, 1996, p.100).

Ou seja, a realizacdo de um projeto de assentamento para trabalhadores
rurais sem terra na antiga Fazenda Normandia ficou, em boa medida, condicionada
a um aspecto de ordem puramente técnica, relativo aos indices que definem a
(im)produtividade da terra - o Grau de Eficiéncia na Exploracéo (GEE) e o Grau de
Utilizacdo da Terra (GUT), previstos na Lei n.° 8.629, de 1993.

Depois de apresentada a nova conclusdo da vistoria realizada na antiga
Fazenda Normandia, o procedimento foi encaminhado a Procuradoria Juridica do
Incra que, através de Parecer, manifestou-se favoravelmente a desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria. Na fundamentacdo deste Parecer,
encontramos, para além da indicacdo da declaracdo da antiga Fazenda Normandia
como grande propriedade improdutiva, duas questdes que se completam. Uma delas
refere-se a constatacdo do descumprimento dos critérios qualificadores da funcgéo
social da propriedade rural e, a outra, a possibilidade de assentar 30 familias
naquela regido. Ambas seriam suficientes, do ponto de vista daquela Procuradoria,
para destinar a referida fazenda a reforma agraria (PADIN, 1996, p.113-16).

Sendo assim, a Superintendéncia Regional do Incra deu prosseguimento as
medidas desapropriatorias. E importante destacar, porém, que estas medidas n&o
foram executadas imediatamente, pois houve oposi¢cédo de outros setores do Incra,
que questionaram a destinagdo do imovel rural a reforma agraria, razéo pela qual o
entdo Presidente Nacional desta autarquia decidiu determinar a formacao de nova
comissao para apurar a instrucdo do procedimento desapropriatorio (PADIN, 1996,
p.117-8). Tal episddio demonstra a existéncia de entraves e posicionamentos
conflitantes dentro do proprio Incra.

Pois bem, elaborado o novo relatério de vistoria, tal comisséo confirmou a
improdutividade da antiga Fazenda Normandia e a possibilidade de sua
desapropriacdo, dada a “subutilizacdo das terras e o descumprimento da funcao
social da propriedade” (PADIN, 1996, p.121-6). Com isso, 0 procedimento
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desapropriatério foi encaminhado a Presidéncia da Republica e, no dia 1 de agosto
de 1996, foi editado o Decreto declarando a desapropriagdo da antiga Fazenda
Normandia por interesse social para fins de reforma agraria e publicado no dia
subsequente (PADIN, 1996, p.151).

Em novembro daquele mesmo ano, o Incra ofereceu a acado judicial de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, a fim de regularizar
a terra e destina-la a construcdo de assentamento para os trabalhadores rurais do
MST que estavam acampados na antiga Fazenda Normandia. Logo em seguida, o
magistrado responséavel pela conducdo desta acao judicial decidiu pela procedéncia
da desapropriacdo e destinacdo do imével a construcdo de assentamento para
trabalhadores rurais, determinando, assim, a expedi¢cdo do mandado de imissdo na
posse?® do imével rural em favor do Incra - executado no més seguinte, em janeiro
de 1997 -, e a devida averbacéo junto ao cartério de iméveis (Proc.N3, 1996, p.79).

Naturalmente, os antigos proprietarios contestaram a decisdo do juiz
(Proc.N3, 1996, p.84-101). Porém, apesar do questionamento a classificacdo do
imoével rural como grande propriedade improdutiva e a sua destinacdo a reforma
agraria, a argumentacdo apresentada na contestacdo dirigiu-se, basicamente, a
questdo do “justo prego” da indenizagcdo devida pela desapropriacdo (ou, melhor
dizendo, do enriquecimento sem causa), pois, para 0s antigos proprietarios, o valor
indenizatoério deveria ser muito maior do que aquele depositado pelo Incra — ao invés
de R$ 371.113,87, propuseram R$ 1.034.060,07 (Proc.N3, 1996, p.504).

Alids, com excecdo ao reconhecimento do descumprimento da funcao social
da propriedade rural e a formalizacdo da destinacdo da antiga Fazenda Normandia a
reforma agraria, a acdo judicial de desapropriagdo deste imovel rural serviu quase
gue integralmente a discussao sobre o valor indenizatério (que se prolonga até hoje)

e € justamente por esta razdo que nao nos aprofundaremos em sua analise.

25 A imissdo na posse é 0 meio processual através do qual se confere a posse de determinado bem
imoével aquele que faz jus e da qual esta privado. Ela é fundada, portanto, no direito & posse e n&do no
documento que confere a titularidade da propriedade. E, atualmente, regulada pelo artigo 78, §3°, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, pelos artigos 461-A, 82° 625, 879, | e 998, do
Cédigo de Processo Civil e artigo 501, do Cédigo Civil.
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Em contrapartida, para além dos processos judiciais acima estudados,
optamos por incorporar, também, & nossa analise os relatos dos trabalhadores rurais
do MST que vivenciaram a experiéncia histérica que deu origem ao Assentamento
Normandia. Afinal, diferentemente da experiéncia da ocupacdo da Fazenda
Papagaio, que sera vista a seguir, a experiéncia do Assentamento Normandia foi
objeto de pesquisa e teve a sua historia sistematizada e registrada em uma fonte
bibliografica que néo pode escapar a presente pesquisa documental. Pelo contrario,
deve ser aproveitada, pois através dela se tornard possivel acessar a narrativa de
um dos principais sujeitos envolvidos no conflito por terra na antiga Fazenda
Normandia e, portanto, construir uma analise mais aproximada da realidade.

Através das falas de Jaime Amorim e de outros quatro trabalhadores rurais do
MST que vivenciaram a historia do Assentamento Normandia desde a sua primeira
ocupacado, pudemos perceber que o processo de conquista da terra trouxe muito
sofrimento aqueles que resistiram na luta pela reforma agraria. Os relatos
demonstram as dificuldades para a manutencdo da ocupacdo na antiga Fazenda
Normandia, entre as quais sao citadas a falta de alimentacdo e de dinheiro, as
ameacas dos “pistoleiros” e a violéncia dos despejos praticados pela Policia Militar.

A dificuldade de alimentacdo existia, entre outras razdes, porque O0S
“pistoleiros armados” cercaram a antiga fazenda e proibiram a entrada de outros
trabalhadores que pretendiam levar comida aqueles que estavam acampados e
passando fome. Nao bastassem o cerco e as ameacas, estes “pistoleiros” chegaram
a assassinar a tiros, durante a madrugada, um dos trabalhadores rurais, o que
“gerou um clima de tens@o e medo entre o acampados” (SALES, 2009, p.51). Além
disso, a atuacdo da Policia Militar ndo foi muito diferente, pois em todos os relatos
dos trabalhadores rurais encontramos referéncia a forma violenta com a qual os
mandados judiciais de reintegracdo de posse foram cumpridos.

De acordo com estes relatos, os despejos foram marcados pela completa
destruicdo da lavoura plantada pelos trabalhadores rurais, das suas casas e dos
seus pertences e pela subtragdo dos seus instrumentos de trabalho, deixando
“‘humilhados os trabalhadores, criancas e mulheres gestantes sem terra, sem terem
para onde ir” (SALES, 2009, p.49).

Porém, depois de passarem um longo periodo nos barracos montados as

margens da BR-104, estes trabalhadores rurais retornaram a antiga fazenda para
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uma nova ocupacao, a fim de dar continuidade a luta pela reforma agréaria, ndo sem
dificuldades, dada a permanente presenca dos “pistoleiros”. Esse cenério ainda se
repetiria outras vezes, somando um total de 4 despejos e 5 ocupacdes. A proposito,
diferentemente da informacédo obtida através dos processos judiciais - segundo a
qual foram cumpridos 3 mandados reintegratérios -, identificamos nos relatos de
todos os trabalhadores rurais que participaram das ocupacdes a existéncia de um
despejo a mais. Ora, isto nos leva a cogitar a possibilidade de realizacdo de um
despejo arbitrario, ndo determinado pelo representante do Poder Judiciario.

Para além das ocupacfes, os trabalhadores rurais também adotaram outras
frentes para fazer pressao politica, como é o caso das grandes marchas do MST e
das ocupacfes na sede regional do Incra e no Palacio do Campo das Princesas. A
propésito, de acordo com Jaime Amorim, “os trabalhadores véem o Incra como um
grande entrave” a execucdo da reforma agraria, pois esta autarquia provoca mais
atrapalhos do que solucdes, faltando-lhe uma acgao, de fato, propositiva. Todas as
conquistas alcancas foram resultado daquilo que os “trabalhadores fizeram por conta
prépria, com a organizacdo do movimento”, uma vez que “a iniciativa do Incra sé
acontece depois de muita reivindicagdo e muita batalha” (SALES, 2009, p.99-100).
Um dos relatos dos trabalhadores registrados no livro dizia:

E muito ruim viver naquelas lonas porque a quentura é grande. Até dez
horas da noite, quando ali estd um quenturdo temeroso. Quando bate
depois das dez horas da noite por diante, ai vem a frieza, ai é um frio de
vocé tremer porque a lona esfria. O Incra devia fazer uma coisa mais
organizada com esse povo, tem gente que passa 10 anos dentro de uma
barraca, isso é uma tristeza, minha gente! Eles deviam olhar as fazendas
que estdo sendo desapropriadas e logo desapropriem para botar esse povo
la, mas € uma macada, € um queimado, um mexido, um machucado de
fazer do (SALES, 2009, p.39-41).

No entanto, foi somente com a realizagdo da greve de fome, “ato decisivo”
para o desfecho da experiéncia histérica do Assentamento Normandia, que 0
governo cedeu e, assim, foi dado inicio a elaboragdo do projeto de assentamento
para os trabalhadores rurais feito por técnicos do Incra vindos de Brasilia com esse
objetivo. Tal greve durou 10 dias e foi iniciada em 17 de abril de 1996 — data do
assassinato dos 19 militantes do MST durante o massacre de Eldorado dos Carajas,
no Para.

Terminada a greve de fome, os trabalhadores rurais ocuparam pela quinta

vez a antiga Fazenda Normandia e contaram com integrantes de sindicatos e
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organizacbes sociais, somando mais de mil pessoas nesta que foi a Uultima
ocupacao, pois, afinal, poucos dias depois seria publicado o Decreto Presidencial de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, face ao
descumprimento da funcdo social da propriedade rural e, em seguida, o
representante do Poder Judiciario viria a determinar a imisséo do Incra na posse do
imovel rural, como vimos.

Hoje, depois de muita resisténcia e pressdo politica, o Assentamento
Normandia abriga 41 familias e conta com uma escola de Ensino Fundamental | que
atende criangas, jovens e adultos, ndo havendo nenhum trabalhador rural
analfabeto. H4, também, o Centro de Formacdo Paulo Freire®®, um espaco de
formacdo politica, mas também de formacao técnica para a producdo no campo e
educacdo agroecoldgica. Sob essa Otica, os trabalhadores rurais produzem tanto
para a subsisténcia como para o comércio e, hoje, o Assentamento Normandia é um
dos principais fornecedores de produtos alimentares para as escolas de Caruaru e
para as feiras livres, além daqueles que sédo destinados ao Programa de Aquisi¢ao

de Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

%6 Nesse ponto, chamamos aten¢do para as dificuldades surgidas com relagdo & construcdo do
Centro de Formagdo Paulo Freire — dificuldades estas que, de acordo com Jaime Amorim, foram
“jogadas de fora para dentro”, como ocorreu, por exemplo, quando o Incra tentou colocar as familias
de agricultores contra 0 MST (SALES, 2009, p.69). Apesar da existéncia de acordo feito com as
familias assentadas para destinar parte da area ao trabalho coletivo - no caso, com a constru¢do do
referido centro de formag&o -, o préprio Incra decidiu oferecer acao judicial de reintegracao de posse,
em 2008, contra a Associacdo do Centro de Formacgéo Paulo Freire sob a alegacdo de que o MST
teria utilizado area comunitéria do assentamento para construir um centro de formacéo politica de
maneira, supostamente, ilegal, pois, segundo a autarquia, ndo havia autorizacdo expressa para tanto.
Em sintese, o Incra alegou a ma fé da referida associacédo e a violacdo da destinacdo da area do
assentamento, o que implica dizer que este 6rgao pretendeu, em termos objetivos, a demolicdo do
Centro de Formacao Paulo Freire. Esta informacédo foi obtida através de pesquisa feita no site da
Justica Federal de Pernambuco, com base nos dados referentes a citada acao de reintegracéo de
posse (0012422-79.2008.4.05.8300). Para além desta dificuldade, instalada pelo 6rgdo responséavel
pela realizacdo da reforma agraria, destacamos, também, a existéncia do relatério da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito “da Terra” (a chamada CPMI da Terra, formada no Congresso
Nacional). Nele, encontramos denilincia de “praticas de extrema gravidade” supostamente realizadas
no Assentamento Normandia, a exemplo dos treinamentos ministrados “por um guerrilheiro ligado as
FARCs colombianas”. Porém, neste mesmo relatério, h4 uma afirmacéo segundo a qual as imagens
fornecidas ndo mostram o contetdo dos treinamentos. Tal relatério pode ser encontrado no site do
Senado Federal (www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/84969/CPMITerra.pdf?sequence=7 -
Acesso em: 15 fev 2016). Chamamos atencéo para estas questdes a fim de demonstrar que, mesmo
numa experiéncia de éxito quanto a efetivacdo da fungdo social da propriedade rural, como foi a do
Assentamento Normandia, a necessidade de enfrentamento na luta pela reforma agraria é
permanente.
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3.2 A experiéncia histérica da ocupacéo na Fazenda Papagaio

“A articulagdo politica da proprietaria acabou criando
uma série de dificuldades no campo administrativo do
Incra. Pela influéncia politica, ela foi conseguindo
envolver todo mundo para evitar a desapropriacdo até
conseguir reverter a discussao da produtividade.
Nesse caso de Papagaio, o tempo todo ficou se
discutindo a produtividade ou ndo da terra, uma
discussdo técnica. E, de fato, foi ai que nods
perdemos”.

Jaime Amorim, Coordenador estadual do MST.

O critério para a escolha da experiéncia de conflito por terra na Fazenda
Papagaio esta ligado ao seu historico impedimento a efetivacdo da funcéo social da
propriedade rural e a recorrente violagdo aos direitos humanos em nome da
protecdo ao carater privado e absoluto do direito de propriedade.

Através do didlogo com os trabalhadores rurais do MST, com Jaime Amorim,
Coordenador estadual deste movimento, e com a ouvidora agraria do Instituto
Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (Incra), Elizabete Silva, identificamos no
conflito por terra na Fazenda Papagaio uma experiéncia dotada de maior
complexidade, tornando mais amplo 0 nosso campo de investigacao.

Para que se facilite a compreensdo dos documentos em estudo referentes ao
conflito por terra na Fazenda Papagaio, faremos um breve panorama a seu respeito,
assim como fizemos no item anterior. Esta fazenda € uma propriedade rural com
area total correspondente a 753,00 hectares, da qual é titular Maria Eliza Guimaraes
Corréa de Araujo, estando localizada no municipio de Sdo Caetano, a apenas 19km
da cidade de Caruaru, no Agreste Pernambucano e, a partir da vistoria realizada por
engenheiro agrébnomo do Incra em 2002, classificada como grande propriedade
improdutiva.

A primeira ocupacao dos trabalhadores rurais do MST na Fazenda Papagaio
foi realizada em 2005, com cerca de 150 familias envolvidas. Esta ocupacdo ocorreu
apos a conclusdo da vistoria do Incra e o Decreto Presidencial que determinou a
desapropriacdo da Fazenda Papagaio para fins de reforma agraria € marcou o inicio
da judicializacao do conflito por terra em questao. No total, foram trés acdes judicias,
a saber. a acdo de reintegracdo de posse, num primeiro momento; a acao

declaratéria de produtividade, em seguida (ambas oferecidas pela proprietaria da
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Fazenda Papagaio); e, por fim, a acdo de desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria, esta Gltima proposta pelo Incra?’.

Entre a data de abertura do procedimento administrativo desapropriatorio e
aguela na qual se reuniram todos os instrumentos capazes de formalizar a acao de
desapropriacdo que permite a destinacdo da terra para reforma agréria, decorreram
8 anos. Até a sentenca das acdes declaratéria de produtividade e desapropriatoria
por interesse social, decorreram mais 2 anos, 0 que nao significa dizer que houve
julgamento final do conflito por terra na Fazenda Papagaio. Pelo contrario, nenhuma
destas acBes transitaram em julgado?® (em funcdo dos recursos interpostos, as
acOes ainda estdo sob julgamento ou em fase final de execugdo de sentencga). Pois
bem, enquanto os procedimentos juridicos seguem “ativos”, a realidade do campo

permaneceu inalterada e os trabalhadores rurais continuam a margem da terra.

3.2.2 A disputa judicial

Passaremos, agora, a analise qualitativa dos trés processos judiciais
mencionados, relativos a experiéncia historica do conflito por terra na Fazenda
Papagaio - acdo de reintegracdo de posse, declaratéria de produtividade e

desapropriatéria para fins de reforma agraria.

27 Assim como na experiéncia do Assentamento Normandia, os trés processos judiciais referidos
acima séo publicos. Aquele relativo & acéo de reintegracao de posse da Fazenda Papagaio (n.° 438-
18.2005.8.17.1290) tramita na 12 Vara da Justica Estadual de S&o Caetano, em Pernambuco,
enquanto os processos judiciais concernentes as a¢gbes de desapropriagcdo por interesse social para
fins de reforma agraria (n.° 234-14.2009.4.05.8302) e declaratéria de produtividade (n.° 367-
18.2005.8.17.8302), podem ser encontrados na 242 Vara da Justica Federal de Caruaru,
Pernambuco. A definicdo de acé@o declaratéria de produtividade pode ser observada na tabela a
seguir apresentada. Ademais, esclarecemos que, para as citagcdes relativas a acdo de reintegracéo
de posse, utilizaremos a referéncia Proc.P1. E, para aquelas citacfes relativas a acao declaratéria de
produtividade e a acao de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréaria, usaremos
as referéncias Proc.P2 e Proc.P3, respectivamente.

28 Transito em julgado é um termo que indica o término de uma acdo judicial, seja pela
impossibilidade de apresentar recursos ou por motivo de deciséo judicial final que encerra a disputa
juridica até entdo existente. Uma acao judicial que transita em julgado, portanto, produz coisa julgada
nao passivel de alteraces.
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Entretanto, antes da propositura destas acdes e, portanto, diferentemente do
ocorrido na experiéncia do Assentamento Normandia, foi realizado um trabalho de
campo para avaliar o uso da terra objeto da propriedade denominada Fazenda
Papagaio. Esta avaliacdo integra o procedimento administrativo de desapropriacéo
n.° 54140.001416/2001-69, iniciado em 2001 pelo Incra, Superintendéncia Regional
de Pernambuco, que, como j& vimos, dedica-se a apuracdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade rural e da viabilidade de assentamento de
trabalhadores rurais no imoével rural sob investigacao.

A andlise do laudo da vistoria preliminar realizada na Fazenda Papagaio em
2002 nos permitiu identificar algumas questdes de maior relevancia. A principal
delas refere-se a classificagdo do imovel como grande propriedade quanto as
dimensdes e improdutivo quanto ao seu uso, pois o0 calculo dos indices de
produtividade da terra (0 GUT e o GEE) resultou em valores inferiores aqueles
determinados pela chamada “Lei da reforma agraria” (PADIP, 2001, p.20)%.

Entretanto, ainda que o engenheiro agrbnomo tenha classificado a Fazenda
Papagaio como grande propriedade improdutiva, reconhecido a deficiéncia
habitacional naquela regido, “sobretudo em decorréncia do grande éxodo rural que
vem se acentuando dia-a-dia no decorrer dos ultimos 20 anos” (PADIP, 2001, p.23)
e, 0 que € ainda mais problematico, tenha afirmado que um assentamento naquele
local teria capacidade para 18 familias (PADIP, 2001, p.30), o mesmo profissional
concluiu pela impossibilidade do uso da terra para reforma agraria. Segundo ele, o
‘imovel ndo representa uma boa opcdo para reforma agraria devido as mas
condicdes edafoclimaticas”, além de colocar “em risco a fauna silvestre existente”,
pois outro projeto de reforma agraria ja havia fracassado naquela mesma localidade
(PADIP, 2001, p.31).

A fim de se pronunciar sobre a concluséo da vistoria preliminar, um segundo
engenheiro agronomo do Incra visitou o imovel naquele mesmo ano. O parecer por

ele elaborado, apesar de confirmar a existéncia das limitacdes climaticas, difere do

2 para todas as citacbes referentes aos documentos do Procedimento Administrativo

Desapropriatério do Incra referente a Fazenda Papagaio, usaremos a seguinte referéncia: PADIP.
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anterior ao descrever a “normalidade” de tais limitagbes naquela regido, onde,

inclusive, é possivel encontrar cultivos “familiares”. Vejamos:
Pelo exposto, concluimos que o imével em tela ndo apresenta grande
potencial para reforma agréaria, entretanto, considerando-se que é
semelhante a tantos outros que ali existem sendo explorados; que o0s
habitantes da regido ja estdo devidamente adaptados aquelas condi¢bes de
vida; que encontra-se situado a cerca de 5km da sede do municipio e a
19km de Caruaru, cidade polo da regido, relativamente perto, facilitando o
deslocamento para realizacdo de trabalhos temporarios na época de
estiagem, para sustento da familia; considerando-se a situacdo sécio-
econdmica dos trabalhadores rurais da regido, sem ter sequer onde ficarem
com suas familias, concluimos que, se realmente existe interesse de
trabalhadores rurais da regido, em se fixarem no imével, poderia-se fazer
um assentamento com algumas peculiaridades, como sejam: 1. Os
assentados deverdo ser exclusivamente da regido, devidamente adaptados
as condicdes edafocliméticas desta. 2. Que seja dispensada aos
assentados, além de outros apoios, assisténcia e orientacdo mais intensa.
3. Que os lotes sejam, se possivel, um pouco maiores que o modulo da
regido — entre 25ha e 30ha. 4. Que os assentados sejam conscientizados

das condicBes adversas que irdo encontrar no assentamento (PADIP, 2002,
p.59).

Destas duas conclusdes sobre 0 mesmo caso, podemos deduzir, no minimo,
a existéncia de divergéncias dentro de uma instituicAo que possui uma unica
finalidade - a de promover a reforma agraria - e, nesse sentido, a postura do Incra
nao se distingue daquela vista na analise sobre a experiéncia do Assentamento
Normandia. Estas divergéncias se reproduziram em Parecer da Procuradora Juridica
desta autarquia, no qual se afirma, por um lado, a viabilidade juridica da
desapropriacdo para fins de reforma agraria por ser evidente o ndo cumprimento da
funcao social da propriedade rural e, por outro lado, a existéncia de “duvidas” quanto
a conveniéncia do projeto de assentamento para trabalhadores rurais, dada a sua
possibilidade de fracasso.

Numa terceira apreciacdo, contudo, a Camara Técnica do Incra emitiu
Parecer, através do qual foram reiterados todos os argumentos favoraveis a
implementagdo de projeto de assentamento rural no imovel Fazenda Papagaio,
oferecendo-se como exemplo, inclusive, a experiéncia de outro projeto
implementado numa regido muito mais indspita, a fim de demonstrar a existéncia de
alternativas a realidade socio-econdmica daquela regido, pois, “sabendo-se como
viabilizar — embora as condi¢des e/ou instrumentos ndo estejam momentaneamente
presentes ou aparentemente ausentes — ndo ha porque ndo recomendar a
desapropriacdo de um imovel” (PADIP, 2001, p.114).
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Apenas depois de aprovado pelos membros do Comité de Decisdo Regional
do Incra, o procedimento desapropriatério foi encaminhado a Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agrario, quando, entéo, foi editado, em 9 de junho de
2005, e publicado o Decreto Presidencial que declarou o interesse social para fins
de reforma agréaria da propriedade denominada Fazenda Papagaio.

A etapa posterior a publicacdo do Decreto expropriatério seria a abertura de
um processo judicial de desapropriacado por interesse social para fins de reforma
agraria. Nao foi assim, porém, que aconteceu no caso da Fazenda Papagaio. Hoje,
existem alguns mecanismos judicias, utilizados pelos latifundiarios, que tém servido
a sabotagem dos procedimentos desapropriatdrios do Incra, do Decreto Presidencial
e da acado de desapropriacéo para fins de reforma agraria. Estes podem aparecer na
forma de acdes judiciais contra o Presidente da Republica para derrubar o Decreto
expropriatério e, também, contra o Incra para declarar a terra como produtiva. Pois
bem, a proprietaria da Fazenda Papagaio optou por ambas as vias.

A primeira delas foi 0 mandado de seguranca® n.° 25.477-7/DF, contra o
Presidente da RepuUblica, pela pratica de suposto ato ilegal ao decretar a
desapropriacdo da Fazenda Papagaio. Esta acdo, porém, foi indeferida por
unanimidade em decisao final do STF, que demonstrou a insubsisténcia das razdes
apresentadas pela proprietaria, como €é o caso daquela que defende a
impropriedade do imével para fins de reforma agraria e contra a qual o STF
argumentou inexistir “6bice legal a desapropriacdo”, uma vez que a pericia do Incra
“apenas registrou a precariedade do solo”. Por fim, a Suprema Corte decidiu pela
legalidade do procedimento desapropriatorio (PADIP, 2001, p.320-2).

No entanto, a tentativa de boicote a desapropriacdo para reforma agraria ndo
parou por ai, assim como a luta pelo acesso a terra ndo ficou cristalizada. A
propdésito, vimos no item anterior que uma das estratégias do MST na luta pela
reforma agraria é a realizacdo de ocupacdes de terras que tenham sido classificadas

como grandes propriedades improdutivas. Apenas depois de declaradas

30 pe acordo com o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal de 1988, o mandado de seguranca
tem a finalidade de proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuic6es do Poder Publico.

111



improdutivas e passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria, os
trabalhadores rurais se mobilizam para ocupa-las e o caso da Fazenda Papagaio
nao fugiu a tal orientacéo (diferentemente do que ocorreu no caso do Assentamento
Normandia). Apés a publicacdo do Decreto Presidencial desapropriatério que
determinou o interesse social daquela propriedade, os trabalhadores rurais a
ocuparam.

Pois bem, foi exatamente neste momento que se deu inicio a tramitacédo das
trés acles judiciais que, apesar de oferecidas em momentos distintos, estédo
vinculadas entre si, pois representam a mesma experiéncia histérica de conflito por
terra. Para tornar a analise mais clara, elaboramos, mais uma vez, uma tabela que

sintetiza a tramitacdo destas trés acdes e as especificacdes correspondentes.

Tabela 3 - Processos judiciais da Fazenda Papagaio

Acéo Autor Réu Finalidade Data Inicial
Acéo de Maria Eliza Cristiano Amaro Restituir a posse do 2/8/2005
Reintegracéo de Guimaraes da Silva e bem imével aquele
Posse Corréa de Araljo | Terceiros que a detinha, antes,
desconhecidos no caso, da
integrantes do ocupacédo do MST
MST
Acdo Declaratdria | Maria Eliza Incra Anular o Laudo de 22/4/2008
de Produtividade Guimaraes Vistoria do Incra, que
Corréa de Araujo classificou o imavel
como grande
propriedade
improdutiva, e a
consequente
desapropriacéo
Acdo de Incra Maria Eliza Desapropriar imével 27/2/2009
Desapropriacéo Guimaraes Corréa | rural que nao esteja
por Interesse de Aratjo cumprindo sua
Social para fins de func&o social
Reforma Agréria

Fonte: Proc.P1, 2005; Proc.2, 2008; Proc.3, 2009.
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Assim como na experiéncia do Assentamento Normandia, a acdo de
reintegracdo de posse foi ajuizada logo em seguida a primeira ocupacao na Fazenda
Papagaio. Nela, constam 18 peticbes oferecidas pela proprietaria, das quais
resultaram, ao menos, 7 mandados de reintegracdo/manutencdo de posse,
expedidos através das decisbes do Juiz. Some-se, ainda, outros 2 mandados de
reintegracdo de posse que foram expedidos nos autos das duas medidas cautelares
de atentado,® ajuizadas, também, pela proprietaria da Fazenda Papagaio, a fim de
que “medidas enérgicas” fossem tomadas para garantir o pedido da acao
reintegratoria principal.

O objetivo deste processo reintegratério, demonstrado em todos os
documentos oferecidos pela proprietaria, foi ver garantida a reintegracao de posse
do imével para evitar qualquer violacdo a integralidade dos poderes inerentes ao
direito de propriedade e, para justificar este pedido, depreciou ao maximo a
ocupacdo da terra e culpabilizou todos os “invasores” que |4 se fixaram, sob o
argumento da sua “ansia depredatéria que nada respeita” (Proc.P1, 2005, p.2-6; 78-
80; 82-4; 86-7; 97-9; 114-5; 121-2; 136-7; 150; 154-5; 162-3; 180-4; 204-6; 225-6;
230-2; 255-8; 264-6; 291-3).

Esta ansia teria se expressado, de acordo com aquilo que foi argumentado
pela proprietaria, nas varias "invasdes", na destruicdo do capim e das benfeitorias,
no roubo da cerca, na danificacdo das porteiras e cadeados, no corte de arvores que
poderiam ter provocado danos irremediaveis ao meio ambiente, no impedimento da
entrada dos seus funcionarios e, também, no sumico de algumas cabecas de gado
que, de acordo com ela, foram tangidos para a BR-423 e provocaram risco a vida
daqueles que por ali transitavam. Além da “depredagao”, a proprietaria descreveu
que os ‘“invasores” promoveram “plantios na terra invadida na busca de
indenizagdes/enriguecimento ilicito”, o que demonstraria os “desmandos e danos

contra a propriedade da requerente”.

31 be acordo com o Artigo 879, do Cédigo de Processo Civil, atentado € a alteracao ilicita na situacéo
de fato e ocorrida no curso do processo judicial. As medidas cautelares de atentado, por sua vez,
servem para, face ao ilicito cometido, restaurar o estado de coisas anteriormente preservado. Para
as citacdes relativas a primeira e a segunda medida cautelar de atentado, utilizaremos as referéncias
Proc.P1A e Proc.P1B.
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Para fundamentar estas alegacgfes, entretanto, nada encontramos, a nao ser
outro argumento no sentido de que “prova documental é desnecessaério, ja que a
invasado é publica e notdria no municipio de Sdo Caetano”, ndo havendo, além disso,
“como tirar fotografias de todos os danos produzidos e da propria invasdo porque
teme pela integridade fisica”, afinal, os sujeitos que la se encontravam séo “violentos
contra 0os que se opBem a sua conduta ilicita de invasdes sistematicas e
profissionais, invasfes essas que ha muito ndo buscam igualdade social, mas sim a
expropriacao forcada de propriedades produtivas objetivando retorno financeiro”.

Presumiu, portanto, que seus argumentos seriam suficientes para evidenciar
as préticas das familias que ocuparam parte da Fazenda Papagaio e que tem sido “o
modus operandi do MST, devendo ser repelida pelo Poder Judiciario”. Recusou-se a
comentar, contudo, a existéncia de procedimento administrativo desapropriatorio do
Incra. Mais do que isto, negou discutir a possibilidade do imovel vir a ser objeto de
“reforma agraria por improdutividade da terra”, pois tal discussdo caberia, apenas,
em eventual acao de desapropriacdo a ser movida pelo Incra.

Ha, entretanto, uma contradicdo nesta ultima alegacdo. Apesar de defender
gue a discussdo sobre a destinacdo da Fazenda Papagaio a projeto de reforma
agraria deveria ser feita em acdo de desapropriacdo, a proprietaria se manifestou
contrariamente a tal argumento quando, de fato, esta acéo foi oferecida pelo Incra.
Face as novas circunstancias, e pretendendo delas se livrar através da interrupgéo
do prosseguimento da acdo desapropriatéria, ela passou a argumentar que a acao
declaratéria de produtividade seria, na verdade, o meio apropriado para discutir a
possibilidade de reforma agréaria face a (im)produtividade da terra.

Pois bem, negada a possibilidade de discutir o projeto de reforma agraria para
aquela regido, a acdo de reintegracdo de posse se reduziu a tentativa de
criminalizacdo do trabalhadores rurais que realizaram as ocupacdes na Fazenda
Papagaio. Nesse sentido, a argumentacdo segue a mesma linha daquela
apresentada nas acdes judiciais relativas a experiéncia do Assentamento

Normandia, pois, mais uma vez, foram imputados os crimes de esbulho possessoério
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e turbacdo® ao MST, o que confirma a légica penalista dos casos que dizem
respeito a execucdo da reforma agraria.

De acordo com a proprietaria, os trabalhadores rurais do MST e todos
agueles que se encontravam ilegalmente na posse da terra, estes “supostos
militantes de movimento agrario”, esbulharam e turbaram a Fazenda Papagaio,
violando o “estado de direito em sua propriedade” e demonstrando “o desrespeito
gue 0s mesmos tém para com a legislacao brasileira, para com o Poder Judiciario,
ao ponto de promoverem suas acles criminosas contra a ordem judicial, sem
qualquer receio de serem punidos”. Ora, se ndo ha receio, como diz a proprietéaria, é
porque a terra, talvez, importe mais do que lei — o que nos remete a palavra de
ordem: “reforma agraria, na lei ou ha marra”.

Sem exagero, podemos dizer que a alegada “pratica criminosa” foi 0 Unico
argumento da proprietéria para solicitar de reintegracdo de posse, sob pena de
aplicacdo de multa, préatica de crime de desobediéncia e dano a propriedade privada.
N&o bastasse isso, pediu, também, indenizacédo pelos danos causados a fazenda, a
manutencdo dos “invasores” a 1km de distancia da sua propriedade e a destruicao
das lavouras por eles plantadas, pois estas impossibilitavam que a proprietaria
dispusesse “por inteiro da sua propriedade”.

J4 o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), posicionou-se de duas
formas distintas. Num primeiro momento, opinou - através do seu representante, o
promotor de justica - pela concessédo da medida liminar de reintegracdo de posse,
uma vez que a acgao reintegratdria estava amparada nas “normas pertinentes do
Cadigo Civil patrio” (Proc.P1, 2005, p.15).

Numa segunda ocasido, entretanto, e, desta vez, representado por outro
promotor de justica (que assina como “Promotor de Justica da Cidadania, Promogao
e Defesa da Funcédo Social da Propriedade Rural”’), o MPPE argumentou que a

primeira decisdo que concedeu o mandado de reintegracdo de posse “padece de

32 Como vimos no capitulo anterior o conceito de esbulho possessoério, indicaremos, aqui, apenas o
conceito de turbacéo. A turbacéo é a conduta que impede ou atenta contra o exercicio da posse do
bem imovel, como é o caso do sujeito que o ocupa ou, ainda que ndo o faca, impeca o legitimo
possuidor de usar o seu bem. Atualmente, ela é regulada pelos artigos 1.210 a .1.213, do Cadigo Civil
e artigos 926 a 931, do Cdédigo de Processo Civil.
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fundamentacdo juridica e probatéria, discrepando da dogmatica juridica
constitucional, elaborada a partir do estudo dos direitos humanos” e, ainda,
desconsidera a necessaria “aplicagao dos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, funcdo social da propriedade rural e da ordem econdémica e social”
(Proc.P1, 2005, p.22-38; 211-223; 270-5); (Proc.P1B, 2009, p.46-7).

De acordo com este representante do MPPE, os documentos fornecidos para
atestar a ocupacao de parte (infima) da propriedade (menos de 2 mil metros dos
753,00 hectares) sdo “inidbneos para comprovar’ que a proprietaria da Fazenda

Papagaio tenha a posse desta. Em suas palavras:

A expedicdo de medida liminar nas acdes de reintegracdo de posse
envolvendo conflitos agrérios pela posse da terra, para atender ao principio
processual do livre convencimento motivado, depende da prévia
comprovacao da funcd@o social da propriedade rural ocupada, mediante o
acostamento a inicial de laudo de produtividade, ou outro documento
apontando a exploragdo econémica do imovel, nos termos definidos no art.
186, da Constituicdo Federal [...]. De acordo com as buscas efetivadas no
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria — INCRA, o Presidente
da Republica declarou a propriedade rural Fazenda Papagaio de interesse
social, para fins de reforma agraria, por descumprimento da funcéo social,
cabendo ao judiciario levar em conta essa documentacgdo, antes de expedir
a medida liminar de reintegracdo de posse. O parecer técnico de
improdutividade e o decreto presidencial desapropriando a Fazenda
Papagaio atestam o total abandono da propriedade, caracterizando a
auséncia de posse por descumprimento da fungcdo social. Descabia,
portanto, no caso presente, a expedicdo de medida liminar de reintegragéo
de posse em favor da autora. Enquanto a posse dos réus, embora limitada a
uma parte infima da propriedade, encontra respaldo legal em documentos
idéneos, elaborados pelo 6rgdo publico competente para atestar o
cumprimento da fungéo social da propriedade rural (Proc.P1, 2005, p.26).

O promotor segue, ainda, argumentando a condicdo soOcio-econdmica e de
exclusdo social & qual estdo submetidos os trabalhadores rurais, a quem falta
trabalho, moradia, alimentacdo e outros bens indispensaveis a sobrevivéncia, razdes
mais do que suficientes para justificar os métodos por eles encontrados para
pressionar o Estado a colocar em pratica 0s instrumentos capazes de garantir a
destinacdo da terra ao Programa Nacional de Reforma Agraria previsto na
Constituicao Federal.

Muito embora nossa Constituicdo ofereca os instrumentos para resolver estes
conflitos, grande parte dos magistrados, de acordo com o representante do MPPE,
faz uma interpretacdo reducionista do direito, vinculada a légica positivista que
reconhece a plenitude do direito de propriedade sem questiona-lo ou confronta-lo
com 0s principios constitucionais norteadores de todo o ordenamento juridico, como
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€ 0 caso da funcdo social da propriedade rural, que muitas vezes tem sua
capacidade de concretizacao ignorada.

No entanto, o Poder Judiciario é o principal responsavel pela garantia dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988. Do contrario, estara mais
do que distorcendo a funcao do direito, mas contribuindo para um sistema de justica
afastado da realidade social e, portanto, excludente.

Este formato, por sua vez, provoca a reproducdo dos conflitos e ocupacdes
de terra que, segundo o representante do MPPE, nada mais sdo do que resultado de
uma manifestacao ideoldgica que tem o propdsito de tornar a miséria visivel a todos,
“gerando um conflito de interesses entre os que tém a propriedade e nao a exploram
de acordo com sua fungao social e os que dela precisam e ndo podem acessa-la por
falta de mecanismo estatal eficiente” (Proc.P1, 2005, p.36).

Diante dos argumentos apresentados, o primeiro juiz a atuar na resolucéo do
conflito por terra na Fazenda Papagaio acatou o pleito da proprietaria e determinou a
reintegracdo de posse, uma vez que 0s “invasores” estavam causando “imenso
prejuizo a requerente, visto que a principal atividade da fazenda € a agricultura de
subsisténcia” (Proc.P1, 2005, p.16). Esta informac&o, porém (sobre a principal
atividade da Fazenda Papagaio), ndo corresponde aquilo que foi dito no laudo de
vistoria do Incra e, mais do que isso, sequer consta nas alegacfes da proprietaria.

Para compreender o0 processo reintegratério, basta tomarmos como
referéncia essa primeira decisdo. Dito de outro modo, a analise deste processo, em
sua integralidade, nos permitiu identificar uma série de alegacdes de “invasao” e
“esbulho”, em atendimento as quais os magistrados determinaram a reintegracéo de
posse e, assim, seguiu a disputa pela terra, numa longa repeticdo que intercalava a
defesa do direito proprietario e a concessao das medidas protetoras deste, ambas
fundamentadas na criminalizagdo dos trabalhadores rurais (Proc.P1, 2005, p.16-7;
105-7; 117-9; 142;152; 157; 166; 169; 194; 241; 261; 267; 299); (Proc.P1A, 2008,
p.11-5; 31-3); (Proc.P1B, 2009, p.30-5; 72-3).

Ao longo do processo reintegratério, porém, pudemos perceber a existéncia
de quatro ocasides nas quais se possibilitou o didlogo entre os sujeitos envolvidos
no conflito por terra ora analisado. Destas, as trés primeiras foram audiéncias
judiciais e, a ultima, extrajudicial, mas todas elas para negociar o cumprimentos dos
varios mandados reintegratérios expedidos pelos juizes.
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A primeira audiéncia contou com a presenca da proprietaria, trabalhadores
rurais acampados, coordenador estadual do MST (Jaime Amorim), representante da
Policia Militar e Promotor do MPPE. Do dialogo, resultou acordo segundo o qual “os
suplicados” ficariam as margens da BR-423, a uma distancia de 50 metros da
porteira, podendo trabalhar na manutencdo das culturas, sem, contudo, realizar
novas plantagdes (Proc.P1, 2005, p.64). Na segunda audiéncia, que n&o contou com
novos elementos, chegou-se a um acordo muito semelhante ao primeiro (Proc.P1,
2005, p.176).

O acordo estabelecido na terceira audiéncia ndo foi diferente dos anteriores.
Nela, entretanto, pudemos ter acesso, pela primeira vez, aos argumentos dos
trabalhadores rurais que ocuparam a Fazenda Papagaio (Proc.P1B, 2009, p.50-2).

De inicio, o representante do Ministério Publico destacou o papel deste 6rgao
na inclusdo social do homem do campo através da observancia dos principios
constitucionais, sobretudo o da funcéo social da propriedade rural. O representante
do Incra, por sua vez, afirmou o empenho da instituicdo na aquisicdo de
propriedades para execucao da reforma agraria. Porém, ao referir-se a ocupacao,
descreveu-a como prejudicial aos procedimentos desapropriatérios, sobretudo diante
do Poder Judiciario, como se os impasses na resolucao do conflito tivessem origem
na forma de organizagdo de movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra.

Com a palavra, a proprietaria manifestou sua indignacdo ao afirmar que a
reivindicacdo de reforma agraria na sua fazenda era injusta e ndo podia abrir mao do
direito que lhe foi assegurado por decisdo judicial, que determinou a desocupacao
do imGvel rural.

Por fim, falou o representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais
(MTR)*. De acordo com seu relato, a Fazenda Papagaio foi reivindicada ao Incra
em 2001 e, desde entdo, os militantes deste movimento mantiveram-se a margem
da BR-423, onde montaram seus barracos para demonstrar interesse na

desapropriacdo. Somente depois da decisdo que determinou a imisséo do Incra na

= Apesar das divergéncias existentes entre o MST e o MTR no inicio da ocupac¢do da Fazenda
Papagaio, hoje, todos os trabalhadores rurais estéo juntos, unificados sob a mesma coordenacédo. De
acordo com informacg8es prestadas pelo Coordenador estadual do MST, Jaime Amorim, tal unificacéo
ocorreu apoés a extingdo do MTR enquanto movimento social organizado, o que configurou uma das
raz6es para a construcéo de um Unico grupo unido pelo mesmo propésito de luta pelo acesso a terra.
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posse do imével, o MTR ocupou a propriedade. Alegou, por ultimo, a existéncia do
cadastramento de 50 familias, feito pelo Superintendente do Incra, segundo o qual
as familias dos dois movimentos seriam assentadas (MST e MTR).

Ficou acordado, ao final, que o comando da Policia Militar informaria,
previamente, a data para o cumprimento do mandado de reintegracdo de posse,
assim como o representante do MTR se comprometeu com a retirada das familias
antes da realizacdo do despejo. Com relacdo aos representantes do MST, nao foi
possivel realizar negociacdo, pois estes ndo compareceram a audiéncia.

Logo apoés a audiéncia, o Ouvidor Agrario Nacional e presidente da Comisséo
Nacional de Combate a Violéncia no Campo, responsavel pela garantia dos direitos
das pessoas envolvidas em conflitos fundiarios e pela paz na zona rural, solicitou o
nao cumprimento do mandado de reintegracéo de posse (Proc.P1B, 2009, p.56).

Seu pedido, contudo, foi denegado, pois, de acordo com o Juiz, “os
representantes do movimento dos sem-terra vém descumprindo, reiteradamente,
decisbes da justica” e, além disso, existem “mais de mil cabecas de gado vacum,
gado este gque necessita de pasto para a sobrevivéncia e 0s representantes do
movimento dos sem-terra tém causado grandes prejuizos” (Proc.P1B, 2009, p.72-6).
Mais uma vez, ao menos no que se refere ao numero do rebanho, ndo encontramos
tal informacd@o nos argumentos da proprietaria. Mais estarrecedor ainda é notar, no
argumento do magistrado, a “preferéncia” do gado (mercadoria da proprietaria) a
vida do trabalhador rural.

A Ultima audiéncia contou com a presenca do representante do MPPE, do
Incra, da Policia Militar, da Secretaria de Articulagdo Social e Regional de
Pernambuco (SEART), Instituto de Terras e Reforma Agraria de Pernambuco
(ITERPE), MTR e MST para negociar o cumprimento da reintegracdo de posse
(Proc.P1, 2005, p.271-4).

Nela, o representante do MTR solicitou esclarecimentos sobre a legalidade
dos atos praticados pela Policia Militar durante o cumprimento dos mandados
reintegratorios, pois os trabalhadores deste movimento, instalados fora da
propriedade, foram desalojados e tiveram seus pertences destruidos, inclusive
registros de nascimento. Mais grave do que isso, € o relato de que 0s proprios
policiais viram quando um funcionario da Fazenda Papagaio colocou fogo na carroca
de burro dos trabalhadores e, mesmo assim, ndo fizeram nada. Ainda de acordo
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com o representante do MTR, as irregularidades cometidas foram denunciadas ao
ex-Governador Eduardo Campos, quando ele esteve no Assentamento Normandia
(n&o prestaram queixa na delegacia “porque é mesmo que nada”).

Outro acampado, também do MTR, pronunciou-se para informar que ouviu
quando “o vaqueiro boy” telefonou para outra pessoa e disse “méae, vamos tirar o
povo da beira da pista também, com dois mil reais a policia tira esse pessoal”
(op.cit.). Esclareceu que “mae” é a forma de tratamento dispensado a “dona Eliza,
proprietaria da Fazenda” (op.cit.), o que revela a permanéncia do trato pessoal e das
relacbes de favor e subserviéncia, cuja primeira expressao se deu no espaco rural
durante os primeiros séculos de formacdo da sociedade brasileira. Em seguida a
este telefonema, os policiais e funcionarios da fazenda foram violentos, quebrando e
colocando fogo nos pertences dos trabalhadores. Por fim, ambos declararam a
pretensdo de sair daquele local, junto com as outras familias, para evitar um despejo
feito pela policia, devido aos fatos ocorridos.

O representante do MST, por sua vez, esclareceu que o conflito por terra
entre os trabalhadores e a proprietaria da fazenda “é muito dificil de ser resolvido
porque os trabalhadores ndo desistem, porque todos os despejos foram violentos,
deixando os trabalhadores revoltados” e, acima de tudo, porque estes vém “sofrendo
ameacas dos empregados da Fazenda que recentemente colocaram o gado dentro
do rogado” (op.cit.).

Indicou, também, que chegou a falar com a proprietaria sobre a possibilidade
de negociacdo para dar fim as ocupacfes, mas ela alegou nédo ter “interesse em
negociar a propriedade porque o Incra tinha oferecido pouco dinheiro na terra e néo
iria dar a Fazenda dela de graga para ninguém” (Proc.P1, 2005, p.273).

Por fim, comentou que, numa reunido ocorrida no Assentamento Normandia,
o0 ex-Governador Eduardo Campos havia se comprometido com a desapropriacao
das areas de conflito do estado, colocando a Fazenda Papagaio como prioridade.
Para o representante do MST, o cumprimento do mandado de reintegracéo de posse
€ uma “humilhagdo” e uma “falta de respeito aos trabalhadores”, mas, caso nao
houvesse nenhum acordo, solicitaria que o Promotor de Justica estivesse presente
na realizacdo do despejo, pois estes tém sido “feitos de forma irregular” (op.cit.).

De tudo que se argumentou, restou apenas um acordo segundo o qual os

trabalhadores rurais teriam prazo certo para a colheita das lavouras plantadas e,
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engquanto isso, o Promotor de Justica faria as devidas solicitacbes para a dilagao
deste prazo. O representante do Incra, mais uma vez, pediu calma e equilibrio aos
trabalhadores para que nado houvesse desentendimento com a policia e os
empregados da proprietaria.

Todos estes acordos fizeram pouco ou nenhum efeito do ponto de vista da
solucdo do conflito por terra na Fazenda Papagaio, jA que as propostas foram,
sempre, de manutencao dos trabalhadores rurais a margem da terra. Alids, acordos
como estes, além de perpetuar a pendéncia histérica da reforma agraria no Brasil,
abrem espaco para a reproducdo das demandas fundadas na légica individualista do
direito proprietario, como é o caso das acdes de reintegracdo de posse que se
sustentam, recorrentemente, na desmoralizacdo dos movimentos sociais.

Esta acdo, contudo, face ao aparecimento de outros fatores que ultrapassam
a discussdo em torno das reiteradas ocupacOes e despejos, deu lugar, numa
espécie de continuidade do julgamento do conflito por terra na Fazenda Papagaio, a
outras duas acdes, a saber: a acao declaratoria de produtividade, oferecida pela
proprietaria, e a acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, promovida pelo Incra.

Além do mandado de seguranca e da acao reintegratéria, a proprietaria
decidiu investir numa terceira via judicial - a citada acdo declaratoria de
produtividade da Fazenda Papagaio. Hoje, € muito frequente a utilizacdo desta agéo
como medida de bloqueio a possivel desapropriacéo para fins de reforma agraria, ja
gue a legislacdo impede a desapropriacao da propriedade produtiva.

E, exatamente por esta razdo, a acdo declaratéria de produtividade e a
desapropriatéria para fins de reforma agraria tramitaram conjuntamente, pois a
primeira tornou-se condi¢cdo para o prosseguimento da segunda e o conteudo
préprio de cada uma delas transformou-se numa Unica discussdo: a produtividade
da terra.

Para alcancar a classificagdo de produtividade da Fazenda Papagaio, a
proprietaria investiu na argumentagdo sobre as “falhas” do laudo da vistoria
elaborado pelo Incra. Contraditoriamente, porém, ela concordou com a sua
conclusao, segundo a qual a propriedade vistoriada néo representa boa opcéo para

a reforma agraria. Somado a este argumento, encontramos, mais uma vez, as
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alegacdes que criminalizam os movimentos sociais, em particular, o MST (Proc.P2,
2008, p.3-25, 545-556, 564-566, 656-660, 721-724, 770-774, 804-810, 898-914).

Séo duas as principais questdes apontadas como “erros” do Incra ao realizar
a vistoria. A primeira diz respeito a adequada contagem das cabecas de gado, pois,
de acordo com a proprietéria, a pressa do engenheiro agrébnomo deste instituto o
levou a certificar a existéncia de um namero menor em relacdo aquele que ela alega
existir (uma diferenca de exatas 125 cabecas de gado).

A segunda questdo, por sua vez, refere-se a consideracdo da area
denominada “capoeirao” como aproveitavel e ndo utilizada. Para a proprietaria, esta
area deveria ter sido considerada como utilizada, pois serve, em época de estiagem,
como pastagem essencial a alimentacdo dos animais. A sua desconsideracao
reflete, de acordo com ela, a falta de conhecimento do engenheiro agrbnomo do
Incra quanto as condi¢fes climéticas da regido.

Esta discusséo, puramente técnica, apesar de ultrapassar o nosso objeto de
estudo (mesmo porque integra outra area do conhecimento com a qual ndo temos
afinidade: a agronomia), merece destaque porque expressa, em sintese, a busca
pela alteracdo dos indices alcancados pelo Incra e previstos na Lei n.° 8.629, de
1993 (GUT e GEE), que permitiram a classificacdo da propriedade como
improdutiva.

Some-se a isto o argumento da proprietaria no sentido de que o erro do Incra
foi intencional, pois sua vontade é “desapropriar imd@veis rurais a todo custo, numa
relacdo quase promiscua com 0s movimentos agrarios, especialmente com o MST”.
Nas palavras dela, “o Incra ameaca com a desapropriacdo e o MST invade, destroi e
saqueia o imovel rural em gquestdo, impedindo que o proprietario mantenha sua
propriedade produtiva”, ja que a “agao criminosa dos invasores do MST” coloca em
risco a viabilidade econémica da propriedade rural. Para ela, existe um verdadeiro
“ensaio” para dificultar a manutencao da produtividade da terra.

Ora, nada mais explicito do que esta declaracdo para demonstrar que a
proprietaria buscou a transferéncia de responsabilidade ao imputar aos acampados
a “culpa” pela classificacdo da propriedade como improdutiva. No entanto, as
alegadas praticas do MST ocorreram posteriormente a realizagdo do trabalho de
campo pelos técnicos do Incra e ao Decreto desapropriatorio, o que impossibilita,
por completo, a interferéncia destas no resultado final da vistoria. Mesmo assim, a

122



proprietaria insistiu na argumentacdo de um cenério no qual movimentos sociais e
instituicdes publicas atuam, supostamente, de forma associada com a finalidade de
“ameacar” os poderes inerentes ao direito proprietario.

Desta argumentacédo, extraimos algumas frases que sinalizam a concepcao
da proprietaria a respeito do conflito por terra na Fazenda Papagaio, tais como:
“sede inesgotavel do Incra em atender aos ditos movimentos sociais de reforma
agraria”; “funesto casamento do governo federal com tais movimentos ditos
populares, que praticam verdadeiros crimes contra proprietarios rurais pelo pais
afora”; “agdo pirata que visou sempre a desapropriacdo na marra da referida
propriedade rural”; “depredacdo da propriedade rural”; “risco de vida”; “agéo ilegal
orquestrada pelo Incra e pelo MST tem que ter um basta!”; “ninguém defende que
propriedades rurais improdutivas nao sejam desapropriadas”; “atacar uma
propriedade rural produtiva, produzir avaliagbes mentirosas, incitar invasdes
criminosas para minar a vontade e as financas da proprietaria da fazenda nao faz
parte do processo legal de reforma agraria”; “conduta permissiva e fraudulenta do
orgao responsavel, no caso o Incra”; “palhagada institucional”; “esquema ilegal
montado com o intuito de destruir propriedades alheias”.

O cenario muda, entretanto, quando percebemos que, para além das
alegac0es relativas a produtividade e aos supostos crimes praticados pelo MST, um
novo elemento € incorporado a argumentacdo da proprietaria. Estamos falando,
agui, do momento a partir do qual ela saiu em defesa do dispositivo constitucional
gue regula a funcéo social da propriedade rural. Supreendentemente, a proprietaria
argumentou que explorava a sua propriedade de acordo com todos 0s requisitos
estabelecidos neste dispositivo, tais como a preservacdo do meio ambiente e o
respeito aos direitos dos trabalhadores rurais por ela contratados.

Todos estes argumentos tinham como finalidade a suspensdo do
procedimento administrativo desapropriatério do Incra e da acdo judicial de
desapropriacdo até o julgamento final de todas as demandas apresentadas pela
proprietaria na agdo declaratoria de produtividade, além da anulagédo dos efeitos do
Decreto Presidencial que declarou o interesse social da Fazenda Papagaio.

Opondo-se a tais alegagdes, o0 Incra argumentou que a demanda da
proprietaria nada mais era do que uma tentativa de violagdo a “autoridade do julgado
do STF”, uma vez que a Suprema Corte ja havia declarado a legalidade do
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procedimento desapropriatorio e a eficacia do Decreto Presidencial e autorizado a
propositura de acado judicial de desapropriagdo para fins de reforma agréria
(Proc.P2, 2008, p.337-360; 389-412; 508-533; 569-576; 583-6; 684-693; 758-764;
786-794; 816-7; 857-860; 873-895; 922-5).

Na mesma linha, afirma que a pretensdo da proprietéria viola o direito de
acesso a justica que, além de ser “decorréncia direta da publicagdo do Decreto
expropriatério”, ndo pode ser obstado nem mesmo por uma decisdo judicial,
conforme disposicdo constitucional. Do contrario, o Incra teria suas atribuicbes
‘engessadas” e 0 risco da tensao social no campo seria majorado em nome da
pretensdo de futura declaragéao de produtividade da Fazenda Papagaio.

A proposito, para declarar as supostas “falhas” na vistoria, a proprietaria se
fundamenta em laudo produzido pelo engenheiro agrébnomo por ela contratado que,
de acordo com o Incra, ndo serve para “apontar inconsisténcias na pericia” deste
orgao, pois foram “elaborados a servico da demandante, ndo possuindo o condao
probatério para afastar a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos
referentes a pericia da autarquia agraria”.

Como é proprio da acéo declaratéria de produtividade, o Incra dedicou grande
parte da sua argumentacdo a defesa da vistoria, realizada por engenheiro agrobnomo
qualificado para tanto, que classificou a Fazenda Papagaio como grande
propriedade improdutiva. Mais do que isto, o Incra elaborou uma argumentacao
minuciosa sobre os fundamentos da improdutividade, envolvendo uma série de
elementos técnicos que, como dissemos, nao serdo objeto da nossa analise.

Ha, no entanto, outro aspecto de relevancia, do qual a proprietaria se utilizou
para defender seus interesses e contra o qual o Incra tece alguns comentarios.
Referimos-nos, aqui, ao parecer que, no primeiro momento, ndo recomendou a
destinacéo da Fazenda Papagaio para a reforma agraria.

Pois bem, para o Incra, esta questdo configura “aspecto eminentemente
relacionado a discricionariedade administrativa para selecdo dos imoveis objetos de
desapropriacdo-sangao”, ndo cabendo ao Poder Judiciario “substituir a
administracdo para apontar qual imével deve ser destinado a reforma agraria”. Aléem
disso, a existéncia de suposta falha em projeto de assentamento anterior ndo implica
a inviabilidade de outro, pois, apesar da questdo ambiental ser delicada, assim como
nos demais imoveis da regido, é possivel trabalhar a “educagdo do meio ambiente”

124



com o publico alvo do projeto de reforma agraria, afinal, de acordo com o Incra,
trata-se de propriedade rural com incontestavel potencial para exploragéo.

Para além dos aspectos relativos a vistoria que declarou a improdutividade do
imovel, a autarquia alegou que a suspensdo dos procedimentos expropriatorios em
nome do julgamento de ac¢des declaratérias, manejadas por grandes proprietarios,
viola o rito sumario constitucional da desapropriacdo para fins de reforma agraria e
prolonga excessivamente o0s procedimentos que buscam efetivar projetos de
assentamento para trabalhadores rurais.

Nas palavras do Incra, “a possibilidade de discutir a produtividade em agbes
autdbnomas, com a concessao de liminares impeditivas da desapropriacdo, emperra
a politica publica de reforma agréria, subverte o sistema e torna ineficaz a previsao
do rito sumario constitucional”. Ha, inclusive, jurisprudéncia que aponta a
inadmissibilidade de discusséo judicial de produtividade da terra em agao separada,
pois viola o preceito da celeridade processual previsto na Constituicdo de 1988.

Todos estes argumentos foram utilizados pelo Incra, tanto para sua defesa na
acdo declaratoria de produtividade, quanto para a propositura da acdo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. Porém, enquanto
na primeira, a autarquia solicitou o indeferimento do pleito da proprietaria a fim de
evitar a perpetuagdo dos conflitos no campo, na segunda, 0 Incra apresentou
requerimento para expedicdo em seu favor do mandado de imissdo na posse do
imovel, julgando procedente a acdo desapropriatdria e homologando o valor
indenizatério (no montante de R$ 772.283,27, ja depositado) que “espelha fielmente
a reposicao do patrimonio objeto” da acéo de desapropriacao.

As duas decisdes judiciais que se seguiram aos pedidos do Incra foram, de
certa maneira, favoraveis a continuidade dos procedimentos desapropriatérios. Na
acao declaratoria, um dos juizes responsaveis pela sua conducdo denegou 0s
pedidos formulados pela proprietaria, pois inexistia “receio de dano irreparavel” a
Fazenda Papagaio, cabendo, portanto, a apreciacdo pelo Poder Judiciario de
qualquer medida desapropriatoria buscada pelo Incra (Proc.P2, 2008, p.499-502).

Na acao desapropriatoria, por sua vez, o magistrado descreveu que todos 0s

elementos exigiveis a desapropriagcdo para reforma agraria estavam presentes,
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razdo pela qual determinou, em decisdo interlocutéria®*, que o oficial de justica
procedesse “a imediata imissao do Incra na posse do imével” (Proc.P3, 2009, p.144-
8). E, numa segunda decisédo, alegou que a existéncia de acdo declaratoria de
produtividade nédo obsta a tramitacdo de processo administrativo desapropriatério, “e
muito menos o judicial, que daquele € mero sucedaneo” (Proc.P3, 2009, p.597-9),
dando, assim, continuidade a acao desapropriatoria.

Tal entendimento, porém, restringiu-se a estas primeiras decisbes. Nas
demais, relativas a acao declaratéria de produtividade, os magistrados entenderam
nao assistir razao ao Incra em suas alegacdes, 0 que provocou a determinacao da
producéo de novo laudo, dessa vez, elaborado ndo pelo 6rgdo responsavel, mas por
perito judicial, a fim de avaliar a (im)produtividade do imével e, entdo, definir o
prosseguimento, ou nao, da desapropriacdo por interesse social para reforma
agraria (Proc.P2, 2008, p.559-561).

Da mesma maneira, aconteceu com as decisdes relativas a acdo de
desapropriacdo. Antes mesmo do laudo pericial ser produzido, os magistrados do
Tribunal Regional Federal de Pernambuco, por ocasido de dois recursos oferecidos
pela proprietaria — um deles contra a decisdo que concedeu a imissdo de posse e 0
outro contra aquela que indeferiu suspensdo da acdo desapropriatéria -,
reconheceram o pleito da proprietaria como procedente.

Este pleito € formado pelas mesmas razfes apresentadas na acao
declaratéria de produtividade, com excessdo de um novo argumento. Para a
proprietaria, o valor indenizatério proposto pelo Incra ndo passa de uma “piada de
mau gosto”, pois a autarquia buscava “tomar o que pertence a um particular, sem
pagar o preco justo do imdvel, com objetivos escusos que visam solidificar sua
posicdo com movimentos de esquerda que ha muito deixaram de ser sociais para
serem claramente movimentos de cunho exclusivamente politico” (Proc.P3, 2009,
p.242-267). De acordo com a proprietéria, o imovel ndo valeria menos do que R$
10.740.407,72.

34 Ca . L, . ]

A deciséo interlocutdria & aquela através da qual o magistrado resolve, no curso do processo,
questdes incidentais vinculadas ao objeto central da ag&o judicial, diferindo, portanto, da sentenca
que pde fim ao processo. Hoje, ela é regulada pelo artigo 162, §3°, do Cddigo de Processo Civil.
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Destes dois recursos apresentados, resultaram decisdes judiciais nas quais
0S magistrados, apesar de considerarem a excepcionalidade e necessaria relevancia
da argumentacdo, entenderam pela procedéncia do pleito da proprietaria. Na
primeira decisdo, o magistrado afirmou que a existéncia de “duvida, e tudo faz crer
fundada” quanto a produtividade da Fazenda Papagaio seria suficiente para permitir
a determinacdo, em nome da “prudéncia”, da suspensao da decisdo que imitiu o
Incra na posse do imovel até que fosse julgada a acdo declaratoria de produtividade
(Proc.P3, 2009, p.224-232).

Considerando tal medida insuficiente para afastar o risco de dano a
proprietaria, “que esta na iminéncia de ver seu patrimdnio ser injustamente avaliado
nos autos da acdo de desapropriagcdo”, o magistrado que elaborou a segunda
decisdo determinou, de forma mais contundente, a suspensdo da acao
desapropriatéria em sua integralidade. E, ao falar sobre a necessidade de evitar
‘reiteradas invasbes da propriedade alheia”, este magistrado argumentou o
entendimento do STJ no sentido de que “a invasédo do imovel é causa de suspensao
do processo expropriatorio para fins de reforma agraria” (Proc.P3, 2009, p.664-671).

A acdo desapropriatéria permaneceu suspensa até o momento em que 0O
laudo pericial, anteriormente encomendado, foi apresentado. Nele, o perito judicial
apontou que “os indices apresentados pelo imével a época da vistoria administrativa
eram superiores aos exigidos por lei, devendo o imdével ser classificado como
produtivo”, tento em vista o numero do rebanho e a utilizacdo da area de pastagem
(Proc.P2, 2008, p.624-649).

Chamado a opinar, o Ministério Publico Federal (MPF) introduziu sua redacao
com a seguinte frase: “trata-se de discussdo acerca da produtividade do imovel
denominado Fazenda Papagaio, na qual o Incra figura como réu e discorda das
conclusdes constantes no laudo pericial, que afirma a condicdo de produtivo do
imovel a época da vistoria” (Proc.P2, 2008, p.741-3; 826-830). Desta afirmacéo,
podemos perceber que, para a representante do MPF, ndo se trata de uma
discussédo a respeito da politica de reforma agraria ou das condicbes de vida no
campo, mas, pura e simplesmente, da produtividade da terra.

De acordo com o entendimento do MPF, o laudo pericial indica a propriedade
como produtiva e os documentos apresentados demonstram o respaldo do direito
defendido pela proprietaria. Tal entendimento fundamenta-se, ainda, na alegacao
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feita pelo Incra a respeito da Fazenda Papagaio como ‘“inaproveitavel para
agropecudria, so se prestando para manutencéo de fauna e flora”. Ora, como pode 0
magistrado argumentar que esta é a Unica destinacdo possivel para a propriedade e,
ao mesmo tempo, reconhecer sua produtividade com base num laudo fundamentado
na existéncia de atividade pecuaria da Fazenda Papagaio?

Pois bem, apdés um longo processo, iniciado em 2001 com a abertura do
procedimento administrativo desapropriatério do Incra, encontramos duas
sentencas, ambas proferidas pelo mesmo magistrado em maio de 2011 - a primeira,
referente a acdo declaratoria de produtividade, € definidora da segunda, relativa a
acdo de desapropriacao para fins de reforma agraria.

Na primeira sentenca, 0 magistrado afirmou que a verificacdo da
(im)produtividade da Fazenda Papagaio “confirmara, ou ndo, a regularidade da acgéo
de desapropriagdo proposta neste Juizo, posto que a propriedade produtiva revela-
se intangivel a desapropriacdo para fins de reforma agraria” (Proc.P3, 2009, p.702-
13).

Ao descrever a (im)produtividade da propriedade, o0 magistrado
responsabilizou o Incra pela “discrepancia entre os nimeros apresentados” relativos
a contagem do rebanho e informou que, independentemente disto, o indice GEE ja
havia alcangado o minimo previsto em lei para considerar uma terra produtiva. Ou
seja, a propriedade teria sido considerada improdutiva “tdo-somente” por motivo do
indice GUT nao ter alcancado o nivel estabelecido por lei, de modo que “o cerne da
questdo é a analise dos 196,4003 hectares do imével citado, a area de ‘capoeirao’,
como sendo utilizada, ou n&o, na criagdo de rebanhos” (op.cit.).

Tais questbes, do ponto de vista do juiz, foram resolvidas com a realizacdo da
pericia judicial que considerou, “de forma razoavel”, a referida area como utilizavel
para pastagem do rebanho e, por esta razédo, a propriedade foi classificada como
produtiva.

Ha, porém, em ambas as sentencas, um novo elemento que nao
esperdvamos encontrar. Assim como nos surpreendemos, em momento anterior, ao
identificarmos que a proprietaria incorporou em seus argumentos a “defesa” do
regular cumprimento da funcdo social da propriedade rural, impressionou-nos,

também, a fundamentacdo dos magistrados neste principio constitucional.
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Para além de considerar a terra como produtiva, chama a atenc¢éo o fato do
Juiz fundamentar sua decisdo no proprio dispositivo que regula a funcao social da
propriedade rural. Para ele, “nada é mais essencial para que seja efetivada a
desapropriacdo de um imoével rural para fins de reforma agraria do que a
constatacdo de que a propriedade ndo est4 cumprindo sua funcao social” (op.cit.).

De acordo com o0 magistrado, para dar cumprimento a funcédo social da
propriedade rural, € necesséario “que haja seu aproveitamento racional e adequado,
ou seja, que ela seja considerada produtiva de acordo com os critérios fixados em
lei” (Proc.P3, 2009, p.702-13). Disto, pode-se concluir que o defasado indice
estabelecido por lei na década de 1970 para definir a produtividade da terra foi o
critério definidor do cumprimento da fungcédo social da terra denominada Fazenda
Papagaio, o que implica dizer que esta Ultima se reduziu a contagem do numero de
cabecas de gado e a consideracdo de uma area que serve, como Ultimo recurso,
para a alimentac&o dos animais.

Mais do que isso, 0 magistrado indicou a preocupacéo da proprietaria com o
meio ambiente, o risco da implantacdo de projeto de assentamento para a fauna e
flora silvestres, a auséncia de conflitos por terra ao tempo da vistoria e a existéncia,
naquela propriedade, de empregados rurais com carteira de trabalho assinadas.

Sendo assim, os critérios estabelecidos na Constituicdo de 1988 que definem
o cumprimento da funcdo social da propriedade rural — aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos haturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente; observancia das disposicées que regulam as relacdes de trabalho e
exploracé@o que favorega o bem estar do proprietério e dos trabalhadores — foram, de
acordo com o0 magistrado, devidamente satisfeitos, de modo que o laudo
administrativo do Incra restou incapaz de apontar “irregularidades ensejadoras do
nao cumprimento da funcdo social do imdével’, mesmo porque, nas palavras do
magistrado, “a presuncdo de veracidade e legitimidade do processo administrativo é
relativa, estando sujeito ao controle jurisdicional, sobretudo no que se refere a
observancia da legalidade e dos demais principios constitucionais” (op.cit.).

Desta concepcao, resultou sentenca através da qual o pleito da proprietaria
foi julgado procedente e a propriedade denominada Fazenda Papagaio classificada
como produtiva e “insuscetivel de desapropriagdo” por interesse social para fins de
reforma agraria, o que levou a anulagédo dos efeitos desapropriatorios, inclusive do
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Decreto Presidencial de 2005, e a determinacdo da extingdo da acao declaratéria de
produtividade.

O mesmo juiz, como ndo podia deixar de ser, afirmou na sentenca seguinte,
relativa & acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria,
que a funcéo social da propriedade rural era requisito a propositura desta acdo, mas
foi a classificacdo de produtividade da Fazenda Papagaio que serviu como principal,
sendo unico, fundamento da sua decisdo. Para o magistrado, ndo havia outra
alternativa, “senao a extingdo do processo sem resolucdo do mérito” (Proc.P3, 2009,
p.702-13), pois um dos requisitos previstos para a desapropriacdo estava ausente —
a improdutividade da terra.

As duas ac0Oes judiciais continuaram a tramitar, pois, contra tais sentencas,
foram interpostos uma série de recursos pelo Incra, mas todos eles rejeitados,
motivo pelo qual ambas se encontram, hoje, em fase de cumprimento de sentenca.

Apés a leitura de todos os documentos judiciais, constatamos minimos
registros da fala de um dos principais sujeitos envolvidos no conflito por terra na
Fazenda Papagaio, a saber: os trabalhadores rurais que ocuparam a terra.
Surpreendeu-nos a auséncia de qualquer consideracdo dos magistrados no sentido
de tomar conhecimento das raz6es que levaram os trabalhadores rurais, através dos
seus movimentos organizados, a se mobilizarem na luta pelo direito do acesso a
terra e, portanto, a trazer ao debate juridico a realidade vivida por eles.

A fim de ndo comprometer a andlise sobre o conflito por terra na Fazenda
Papagaio, optamos por recorrer ao depoimento do Coordenador estadual do MST,
Jaime Amorim, sobre a experiéncia aqui estudada, pois acreditamos que 0 seu
relato é fundamental para a realizagdo de uma pesquisa fiel a realidade dos fatos.
Tal depoimento foi obtido através de conversa gravada pelo telefone e
expressamente autorizada por Jaime Amorim, conforme Termo de Consentimento
anexado a esta dissertacdo (Anexo 1).

Para Jaime Amorim, uma das principais marcas do conflito por terra na
Fazenda Papagaio — esta que, nas suas palavras, era, e continua sendo,
completamente improdutiva e inexplorada -, € o poder politico da proprietaria. Do
seu ponto de vista, além das ameacas diretas contra os trabalhadores rurais, o
elemento que se constituiu como principal entrave ao processo de desapropriacao
da referida fazenda foi a influéncia politica da proprietaria nos espacos institucionais.
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Como em tantas outras situagdes de conflito por terra, houve “violéncia direta
contra os trabalhadores acampados”, ndo apenas com ameagas permanentes as
familias do MST, como, também, com a pratica de despejos arbitrarios realizados
pelos pistoleiros a mando da proprietaria, sem ordem judicial expressa e, portanto,
de forma ilegal. Jaime Amorim explicou, ainda, que aconteceram, pelo menos, dois
despejos nesses moldes e que estes mesmos pistoleiros estiveram presentes nas
demais reintegracfes de posse efetuadas pela Policia Militar.

Em todos estes despejos (legais, ou nao), houve sempre muita violéncia,
destruicdo das lavouras plantadas e dos barracos montados pelos trabalhadores
rurais, além das rondas frequentes feitas pelos pistoleiros e policiais militares, que
ameacavam o0s acampados. Tal violéncia, para Jaime Amorim, ndo foi episddica,
mas permanente, dada a quantidade dos despejos realizados (no minimo 12) e as
constantes ameacas as familias do MST. Ele foi preso, inclusive, quando tentou
intermediar uma das situacdes de reintegracdo de posse a fim de que a Ouvidoria e
Procuradoria do Incra chegassem ao local com o documento que comprovava a
imissdo desta autarquia na posse do imovel denominado Fazenda Papagaio.

Ndo bastasse o uso da violéncia, a proprietaria se utilizou, também, da
influéncia politica no espaco institucional para bloquear a desapropriacdo da
Fazenda Papagaio. Segundo Jaime Amorim, a proprietéria estava “quase todo dia
no Incra e na Justica Federal para tentar atrapalhar o processo de desapropriagao”,
de modo que um dos principais enfrentamentos do MST foi a incansavel pressao,
por ela mantida, junto ao Poder Judiciario. Além disso, a proprietaria fez articulacdes
com o prefeito de Sdo Caetano e, também, com o delegado do municipio, razao pela
qual as dendncias efetuadas pelo MST nunca prosperaram, “ja que a proprietaria
conseguia, diretamente com delegado e com a justica local, qualquer tipo de
negociagao”.

Nesse sentido, o poder politico da proprietaria representou uma das maiores
barreiras ao processo de desapropriacdo da Fazenda Papagaio, afinal, através dele,
ela “conseguiu envolver todo mundo contra a desapropriagdo”. Para Jaime Amorim,
esse formato de influéncia politica € uma das marcas do cotidiano no meio rural.

Além destes aspectos, Jaime Amorim fez algumas ponderacdes sobre a
postura do Incra. Segundo ele, para além da fragilidade no modo como foi conduzido

o procedimento desapropriatorio, esta autarquia somente recorreu ao Poder
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Judiciério porque ndo pode abandonar o processo de desapropriagdo dos imoveis
rurais, mas, efetivamente, “nunca fez pressao para ganhar uma acéo judicial’ e
demonstrou certa “indisposigdo para tratar do tema”. Ainda assim, o Incra tentou
algumas intermediacdes, “mas, infelizmente, a proprietaria ndo topou nenhum
negocio”, apesar das varias tentativas de negociacao propostas pelo MST.

Desse modo, toda a discussdo sobre o conflito por terra na Fazenda
Papagaio ficou limitada ao ambito judicial e, nele, a questdo técnica relativa a
(im)produtividade da terra preponderou. Para Jaime Amorim, “de fato, foi ai que noés
perdemos”, pois a articulacdo politica da proprietaria criou uma dificuldade que
permitiu “reverter a discussdo da produtividade” — a terra, que, no inicio, havia sido
atestada como grande propriedade improdutiva, ao final, foi classificada como
produtiva e ndo passivel de desapropriacdo, como vimos acima.

Sobre esse aspecto, gostariamos de destacar a seguinte afirmacao feita por
Jaime Amorim: a partir do momento em que um conflito por terra é judicializado, a
tendéncia de ndés ndo ganharmos é muito grande, pois o0 nosso Poder Judiciario se
revelou conservador e reacionario do ponto de vista da reforma agraria, de tal modo
que ganhar qualquer desapropriacdo se tornou algo muito dificil. Este foi,
exatamente, o caso da Fazenda Papagaio. Se considerarmos essa afirmacgéo que a
experiéncia do MST veio a atestar, podemos concluir que o caso da antiga Fazenda
Normandia € uma excecao. De todo modo, este ultimo se diferencia porque o Poder
Judiciario foi provocado para determinar a sua desapropriacdo apenas quando a
solucado do conflito ja havia avancado consideravelmente na esfera administrativa.

Mesmo depois de conquistas importantes, como a edicdo do Decreto
Presidencial desapropriatorio, a determinacdo da imissdo do Incra na posse do
imovel rural e a elaboragdo do projeto de assentamento para 50 familias naquele
imovel, a proprietaria conseguiu anula-las juridicamente, “um feito quase inédito que
demonstra a existéncia de uma acdo combinada de todo mundo”, como explicou
Jaime Amorim.

Ainda assim, os trabalhadores rurais continuam a resistir e, hoje, encontram-
se acampados dentro da prépria Fazenda Papagaio e a margem da BR-423, “numa
tensdo permanente porque a qualquer hora a mulher pode ameacar e mandar
pistoleiro”. A reivindicagdo, de acordo com Jaime Amorim, é para que o Incra inicie
outro procedimento de desapropriacdo, isento dos vicios presentes no anterior, e

132



realize nova vistoria, pois a terra continua improdutiva e sem qualquer exploragéao,
servindo unicamente a especulagéo imobiliaria.

Segundo Jaime Amorim, a experiéncia de conflito por terra na Fazenda
Papagaio esta marcada por dificuldades de ordem juridica, administrativa, além
daquelas provocadas pelo poder politico local, o que torna “a situacdo muito dificil
em S&o Caetano”. Nas suas palavras, “falar na Fazenda Papagaio faz todo mundo
ter medo de se mexer’. Mesmo assim, sédo cerca de 15 anos de conflito por terra, de
despejos e reocupacdes, 0 que torna explicita a resisténcia dos trabalhadores rurais
na luta pela reforma agréria.

Feita a pesquisa documental sobre as experiéncias de conflito por terra na
antiga Fazenda Normandia e na Fazenda Papagaio, passaremos, a seguir, as
conclusdes extraidas das falas dos sujeitos envolvidos em cada uma delas, a fim de
apontar as razdes que levaram, no primeiro caso, a efetivacdo da funcao social da

propriedade rural e, no segundo, a sua violagao.

3.3 Normandia e Papagaio: dois desfechos diferentes para a mesma luta

A pesquisa documental realizada neste capitulo nos permite chegar a
algumas conclusbes a respeito dos diferentes desfechos alcancados nas
experiéncias de conflito por terra na antiga Fazenda Normandia e na Fazenda
Papagaio, isto é, o reconhecimento da funcao social da propriedade rural no primeiro
caso e, no segundo, o impedimento a sua efetivacdo enquanto principio, direito e
garantia constitucional, evidenciando, portanto, a violacdo dos direitos humanos,
compreendidos como um agregado interdependente e indissociavel de direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Como foi proposto metodologicamente, buscamos identificar, através da
analise das narrativas apresentadas pelos sujeitos envolvidos em cada um dos
conflitos por terra aqui estudados, os comportamentos que conduziram as
discussdes na esfera judicial e desencadearam os diferentes resultados, os quais,
ao final, foram determinados pelos representantes do Poder Judiciario na medida do
seu convencimento.

Na pesquisa feita sobre o conflito por terra na antiga Fazenda Normandia,

identificamos a luta social do MST como elemento decisivo para que o projeto de
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assentamento para trabalhadores rurais fosse reconhecido pelo Incra, pelo Poder
Executivo, pelo Poder Judiciario e, por fim, viesse a tornar-se uma realidade. Isto €,
a primeira grande experiéncia de ocupacdo e mobilizacdo desse movimento social
organizado no estado de Pernambuco se tornou capaz, ndo apenas de influenciar,
mas, em certa medida, de orientar a instrucdo dos procedimentos administrativos e
judiciais que levaram a aprovacdo da desapropriacdo da antiga Fazenda Normandia
por interesse social para fins de reforma agraria.

E certo que, para tal mobilizacdo, houve reacdo dos antigos proprietarios,
afinal, da leitura dos argumentos por eles apresentados, € possivel identificar o
empenho, mais do que na defesa dos fundamentos do direito, na criminalizagédo dos
trabalhadores rurais e na desmoralizacdo do MST. E, ainda que tenha havido uma
discussdo em torno das questdes puramente técnicas da produtividade da terra
como elemento condicionante para a desapropriacdo por interesse social, tanto nas
alegacbes judiciais dos antigos proprietarios, quanto no ambito do processo
administrativo do Incra, foram os atagues aos atos praticados por aquele movimento
organizado que ganharam relevo na fala dos defensores da inviolabilidade do direito
de propriedade.

No entanto, foi justamente a atuacdo do MST que tornou possivel a
politizagdo da discussdo sobre o conflito por terra na antiga Fazenda Normandia e
gue permitiu inserir a sua dimenséo social na esfera judicial, a ponto de se tornar
determinante para o reconhecimento do descumprimento da funcdo social da
propriedade rural e para a destinacdo daquele imoével a reforma agraria.

A andlise documental sobre a experiéncia de conflito por terra na Fazenda
Papagaio, por sua vez, permitiu-nos identificar algumas questdes que vao além
daquelas observadas no estudo sobre a experiéncia do Assentamento Normandia e
reconhecer, naquela, uma maior complexidade se comparada a esta ultima.

Ha, porém, uma questdo de ordem ideoldgica identificada na analise
documental de ambas as experiéncias de conflito por terra. Referimo-nos, aqui, a
concepcao sobre os trabalhadores rurais que lutam pelo acesso a terra e seus
movimentos sociais organizados, em particular, o MST. Assim como na experiéncia
da antiga Fazenda Normandia, na experiéncia da Fazenda Papagaio, a proprietaria
dedicou parte dos seus argumentos a criminalizagdo daqueles que ocuparam as
terras improdutivas. Nesta Ultima experiéncia, especificamente, tais argumentos
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foram reforcados, pois ja estava em vigor a lei que proibe a desapropriacdo das
terras que tenham sido ocupadas, ou seja, ja existia amparo legal para a
criminalizacdo dos movimentos sociais.

Vimos, ainda, na andlise sobre a experiéncia da Fazenda Papagaio, que
esses argumentos nao ficaram restritos as falas da proprietéria. Surpreendemos-nos
ao perceber que alguns representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario
acolheram os relatos segundo os quais “desmandos” teriam sido praticados na
propriedade privada alheia — afinal, foi esse o fundamento para a concessdo de
tantas medidas de reintegracdo de posse. Tais representantes, no entanto, fecharam
os olhos para a presenca de milicias privadas em ambas as experiéncias de conflito
por terra aqui estudadas — esta questdo, sim, ficou restrita aos argumentos dos
trabalhadores rurais do MST.

Acreditamos na importancia de dar a conhecer, também, ainda que nao
previstas como parte integrante do procedimento metodolégico adotado, algumas
informacBes adquiridas anteriormente ao inicio da presente pesquisa. Antes de
inicia-la, buscamos o contato direto com uma das familias de trabalhadores rurais
gue ocuparam a Fazenda Papagaio, a fim de consolidar a op¢ao pelo estudo do
conflito por terra la instalado. A partir deste contato, feito no Acampamento Santa
Isabel, também no municipio de Sdo Caetano — para onde parte dos trabalhadores
rurais se deslocavam apoés serem expulsos da Fazenda Papagaio -, pudemos tomar
conhecimento, por exemplo, da forma através da qual os despejos foram realizados.

De acordo com o relato de um dos trabalhadores acampados, as milicias
privadas da proprietaria da Fazenda Papagaio realizaram despejos arbitrarios e
chegaram a colocar armas na cabeca das criangas, mataram as galinhas,
penduraram-nas na cerca, pisaram nos ovos e destruiram o que havia sido plantado
durante a ocupacao. Nesse relato, identificamos, ainda, uma informacéo segundo a
qual o sogro da proprietaria, de quem ela havia herdado a Fazenda Papagaio, era
temido em todo o municipio porque sua postura em relacdo aos trabalhadores rurais
do MST era: “atravessou a cerca, morre”.

Sendo assim, ao recepcionar o entendimento segundo o qual a ocupacao da
terra € uma violacdo da lei, e ndo uma acgéo politica que busca dar efetividade a
Constituicdo Federal, o Poder Judicidrio passa a tratar a reforma agraria no Brasil
(uma verdadeira divida histérica) como questdo policial. Este formato de
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interpretacdo foi evidenciado em ambas as experiéncias de conflito por terra
estudadas. A proposito, de acordo com Marcello Lavenere (2002), também no livro
O direito achado na rua vol.3: Introducao critica ao Direito Agrério, “a dificuldade de
se obter a apuracdo da responsabilidade penal de gquem comete crime contra
posseiros ou liderancas dos trabalhadores rurais € tdo presente quanto € agil a
concessao e a execucao de liminares em favor dos latifundiarios para desocupacéo
das fazendas (LAVENERE, 2002, p.257).

Sabemos que a diferenca nos desfechos das duas experiéncias de conflito
por terra foi gerada por um conjunto de fatores ja analisados. Um deles, porém,
evidenciado no texto dos processos judiciais, foi decisivo para tanto. Falamos, aqui,
de uma questdo de ordem puramente técnica e normativa: a (im)produtividade da
terra. E certo que houve uma discussdo técnica também na experiéncia do
Assentamento Normandia, mas, se comparada a experiéncia da Fazenda Papagaio,
tal discusséo torna-se inexpressiva.

Na experiéncia do Assentamento Normandia, a referida discussao integrou
um debate muito mais amplo, que esteve marcado pela dimensao social e politica da
questdo agraria. JA na experiéncia da Fazenda Papagaio, o debate foi conduzido,
em sua integralidade, pelo aspecto técnico dos indices de (im)produtividade da terra.
Neste ultimo caso, ndo houve uma politizacdo do debate juridico, pois a valorizacdo
da técnica e da norma no sentido puramente formal permitiu anular os aspectos
sociais inerentes a questao agraria.

A propria diferenca de tamanho entre os processos judiciais de cada uma das
experiéncias analisadas denuncia a burocratizacdo da discusséo em torno da
solugéo do conflito por terra na Fazenda Papagaio. Enquanto os processos judiciais
relativos a experiéncia do Assentamento Normandia somam cerca de 1.500 paginas,
agueles referentes a experiéncia da Fazenda Papagaio somam, aproximadamente,
6.000 paginas. Neste ultimo caso, a proprietaria recorreu a todas as vias judiciais
possiveis com uma unica finalidade: anular a classificacdo da Fazenda Papagaio
como grande propriedade improdutiva e bloquear qualquer possibilidade de
desapropriacdo para fins de reforma agraria.

O esforco da proprietaria no sentido de proteger o carater individual e
absoluto do direito de propriedade permitiu que o sistema de justica brasileiro fosse
acionado muito cedo para julgar o conflito por terra na Fazenda Papagaio. Antes
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mesmo da primeira ocupacéo feita pelos militantes do MST, a proprietaria iniciou sua
investida contra a realizacdo da reforma agréria naquela regido. Foram oferecidas
cinco acodes judiciais diferentes, em trés instancias judiciais distintas, todas elas com
0 proposito de impedir a destinacdo da Fazenda Papagaio a construcdo de
assentamento para trabalhadores rurais que pudessem atribuir & terra a sua fungéo
social.

Tal investida somente foi possivel porque a nossa legislacdo constitucional,
assim como a infraconstitucional, abre excecbes a desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agréaria e, como vimos no capitulo anterior, uma delas é a
produtividade da propriedade rural. Tal previsdo, por si sO, constitui uma afronta ao
principio da funcdo social da propriedade rural. Esta afronta é agravada se tivermos
em mente os ja comentados critérios de afericdo da produtividade da terra.

Com base nessa brecha legal, a proprietaria argumentou a auséncia de 125
cabecas de gado na contagem do rebanho e a desconsideracdo de uma éarea de
pastoreio como supostas inconsisténcias na avaliacdo feita pelo Incra. Tal
argumento levou o magistrado a determinar uma nova avaliacéo, realizada, dessa
vez, por perito judicial e, nela, as referidas inconsisténcias foram confirmadas. Isto
implica dizer que aqueles dois elementos argumentados pela proprietaria foram
suficientes para bloquear a desapropriacdo por interesse social e que, portanto, o
debate sobre a reforma agraria, ao qual estdo vinculados um conjunto de direitos e
garantias fundamentais, foi substituido pela discussdo exclusivamente técnica
relativa a (im)produtividade da terra.

Fizemos esse destaque porque, a partir dessa constatacdo, € possivel
realizar duas ponderagfes. Uma delas é, na verdade, a confirmacdo daquilo que
analisamos no segundo capitulo quanto a limitacdo colocada a funcdo social da
propriedade rural pela regulamentacdo legal dos indices de (im)produtividade da
terra como critério para a desapropriacdo de latifundios. Nesse sentido, podemos
dizer que ha uma verdadeira reproducéo daquelas forcas conservadoras presentes
na Constituinte de 1987/1988, uma vez que os dispositivos por elas incorporados ao
texto constitucional séo fielmente aplicados pelos atuais representantes do nosso
sistema de justica.

A insisténcia na utilizacdo desse critério nos julgamentos sobre os conflitos
por terra — que, a proposito, estd em completo desacordo com as técnicas exigidas,
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hoje, para a apuragdo da (im)produtividade da terra - revela uma determinada
concepcao sobre a reforma agraria que caminha na direcdo contraria aquela que
sujeita o direito de propriedade ao interesse coletivo.

A segunda ponderacéo, por sua vez, refere-se a sobreposicdo do sistema de
justica em relacao as prerrogativas do orgado federal responsavel pela execucao da
reforma agraria. Se, para todo recurso apresentado pelos grandes proprietarios
contra o Incra pela classificacdo de uma propriedade como improdutiva, houvesse,
como resposta, a determinacdo de pericia judicial, nés teriamos a judicializacéo
integral dos procedimentos relativos a concretizagdo da reforma agraria conferidos a
administracdo publica, o que caracterizaria uma verdadeira transferéncia de
competéncias. Nesse sentido, se considerarmos o diagndstico de Jaime Amorim a
respeito da postura conservadora e reacionaria do Poder Judiciario quanto a
questdo do acesso a terra, o resultado desta judicializacéo seria devastador para o
projeto de reforma agréaria no Brasil.

Tais ponderacfes estdo vinculadas, também, a outra questdo. Para as
brechas existentes na nossa legislacdo ha uma consequéncia direta: a possibilidade
de diferentes interpretacbes. Apesar da natureza social da nossa Constituicdo de
1988 e da direcao transformadora para a qual apontam os principios norteadores do
Estado democrético de direito, identificamos, na experiéncia da Fazenda Papagaio,
que a aplicacéol/interpretacdo do dispositivo da funcdo social da propriedade rural
serviu a uma finalidade completamente distinta daquela perbida na experiéncia do
Assentamento Normandia e analisada no segundo capitulo desta dissertacao.

Nas duas experiéncias de conflito por terra estudadas, o dispositivo que
regula a funcao social da propriedade rural foi utilizado para finalidades opostas. Na
experiéncia do Assentamento Normandia, este dispositivo foi interpretado e aplicado
com fidelidade ao sentido constitucional, isto €, aos objetivos da justi¢ca social. Ja na
experiéncia da Fazenda Papagaio, esse mesmo dispositivo serviu como fundamento
de uma decisdo judicial que beneficiou o direito de propriedade privada e
desconsiderou que os seus efeitos agravam uma realidade jA marcada pela
segregacao causada pela cerca que protege o latifundio.

Ainda a respeito da experiéncia de conflito por terra na Fazenda Papagaio,
pudemos identificar que o magistrado se utilizou, exatamente, dos quatro critérios
definidores da funcdo social da propriedade rural — aproveitamento racional e
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adequado, utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente, observancia nas disposicoes que regulam as relacdes de trabalho e
exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores. A
propésito, sobre este ultimo critério, vale lembrar que os trabalhadores beneficiados
foram os “capangas” da proprietaria, e ndo aqueles que historicamente lutam pelo
acesso a terra.

N&o bastasse, portanto, a criminalizacdo dos movimentos sociais e a reducao
do projeto de reforma agraria aos defasados indices de (im)produtividade da terra,
surpreendemos-nos, ainda, com a subversado do préprio conceito de funcao social da
propriedade rural, uma vez que este foi lido em contradicdo aos principios
constitucionais, tais como o da erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, da
reducado das desigualdades sociais e da dignidade da pessoa humana.

Dito isto, podemos concluir que a experiéncia histoérica permitiu que o0s
grandes proprietarios se servissem da referéncia de éxito do Assentamento
Normandia ndo para que fosse repetida, mas evitada. Sendo assim, para além da
utilizacdo das brechas legais que ganharam uma forca capaz de suplantar a
possibilidade constitucional de concretizar a reforma agraria, o préprio sentido de
funcdo social da propriedade rural foi desvirtuado para atender aos interesses da
elite latifundiaria e dele restou, somente, o formalismo e o tecnicismo com 0s quais é
tratado pelos operadores do direito.

A experiéncia de conflito por terra na Fazenda Papagaio, que é apenas um
exemplo entre tantos outros, revela que a leitura feita do dispositivo da fungéo social
da propriedade rural provocou a reproducdo da légica segregacionista imposta pelo
direito de propriedade em seu aspecto mais tradicional. Nesse sentido, 0
desvirtuamento da lei nos leva, diretamente, a conclusdo de que sequer 0s preceitos
da “Constituicdo cidada” estdo imunes ao poder da elite latifundiaria brasileira, que

esta inserido, hoje, nos espacos institucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado resulta da inquietacdo quanto a realidade
vivida pelos trabalhadores rurais que sao impedidos de exercer o direito do acesso a
terra em um pais que possui uma estrutura agraria marcada pelo altissimo nivel de
concentracdo fundiaria. A busca pelas respostas as perguntas oriundas dessa
inquietacdo nos permitiu seguir uma trajetoria através da qual foi possivel formular o
nosso problema de pesquisa.

Partindo da nocdo de funcdo social da propriedade rural como instituto
garantido pela Constituicdo de 1988 que possibilita a expansao dos direitos
humanos nos marcos de uma sociedade capitalista, procuramos identificar as
determinacdes sociojuridicas que conduziram, na experiéncia do Assentamento
Normandia, ao reconhecimento do referido instituto e do conjunto de direitos
fundamentais a ele vinculados e, na experiéncia do Acampamento Papagaio, a sua
violacdo e consequente manutencéo, por anos a fio, das familias de trabalhadores
rurais acampadas nos barracos de lona.

Adotamos um percurso que nos permitiu compreender, através de pesquisa
de fonte bibliografica, os fundamentos histéricos da estrutura agraria brasileira e a
regulamentacdo da funcdo social da propriedade rural — conceito central da nossa
pesquisa de mestrado — no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, passamos
a pesquisa de fonte documental com a abordagem qualitativa dos processos
administrativos e judiciais relativos as experiéncias do Assentamento Normandia e
do Acampamento Papagaio, a partir da qual pudemos concluir que o préprio texto
constitucional esta sujeito a diferentes interpretacdes, podendo ser instrumentalizado
para atender interesses nem sempre compativeis com a natureza social-democratica
da Constituicdo de 1988.

Enquanto a experiéncia do Assentamento Normandia demonstrou a dimensao
social e politica existente no debate juridico e a consequente aplicagdo do
dispositivo que regula a fungédo social da propriedade rural como instrumento de
transformacao social, a experiéncia do Acampamento Papagaio revelou o contrario,
pois, nesta Ultima, o debate sobre a reforma agréaria foi limitado a uma discusséo

exclusivamente técnica relativa a (im)produtividade da terra e aquele mesmo
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dispositivo da funcdo social da propriedade rural foi lido em contradicdo aos
principios constitucionais e serviu a reproducdo dos conflitos por terra.

As conclusbes a que chegamos ao final do percurso de estudo, apresentadas
no término do terceiro capitulo, serdo complementadas, aqui, por algumas
consideracdes que avaliamos ser de grande relevancia. Uma delas diz respeito a
fragilidade da legislacdo brasileira, pois, afinal de contas, ela é marcada pelos
antagonismos existentes na elaboracdo dos fundamentos dos direitos que acabam
por se reproduzir na sua interpretacao e aplicacdo aos casos concretos.

Acreditamos, porém, que, desde a Constituinte de 1987/1988, houve um
avango das forgas conservadoras em torno da lei, pois, como vimos no segundo
capitulo desta dissertacao, foram criados diversos mecanismos legais (que vao além
daquele que regulamenta os indices de produtividade da terra) para bloquear a
desapropriacao de latifindios e destina-los a realizacdo da reforma agraria no Brasil.
Fabio Konder Comparato, citado por Rocha e outros (2015, p.78), chega a dizer,
numa critica ao dispositivo que regula a funcdo social da propriedade rural, que
“deveria 0 constituinte claramente ter estabelecido como ‘direito humano tdo s6 a
propriedade dos bens necessarios a manutencédo da vida digna e sébria’.

Ainda assim, a nossa Carta Constitucional é explicita ao declarar a necesséria
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria e ao condicionar o direito de
propriedade ao dever fundamental de atendimento as necessidades sociais e ao
principio da funcdo social da propriedade rural. Resultado que é das lutas sociais, a
Constituicdo de 1988 possui for¢ca contra-hegemonica e tem como principal tarefa o
rompimento do isolamento muitas vezes existente entre a norma juridica e a
realidade concreta a fim de que esta uUltima seja transformada.

No entanto, “a importancia das barreiras ideoldgicas que a concretizacao
constitucional enfrenta ndo pode ser subestimada” (MELO, 2012, p.88) e uma delas
refere-se a interpretacdo da Carta de 1988, pois nem sempre ela é feita na direcao
da transformacdo da realidade vivida pelos trabalhadores rurais, isto é, contra a
hegemonia do latifundio, do agronegdcio e do carater individualista do direito de
propriedade muitas vezes favorecido pelas decisdes judiciais. Alias, transformar a
realidade através da aplicagcdo do direito em conformidade com o0s preceitos
constitucionais néo é tarefa facil. Ao contrario, exige uma profunda mudanca cultural
e ideoldgica.
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E certo que o convencimento dos representantes do nosso sistema de justica
é formado a partir dos argumentos apresentados pelos diferentes sujeitos que
compdem um determinado litigio — no caso da presente dissertacdo, o conflito por
terra na antiga Fazenda Normandia e na Fazenda Papagaio — e estes possuem
papel decisivo na conducdo da solugdo que, ao final, é definida pelo magistrado. A
proposito, o ato de tomar uma decisdo nada mais é do que fazer uma escolha entre
alternativas possiveis, 0 que nédo significa dizer que o juiz possa agir arbitrariamente,
pois existem limites interpretativos impostos pelo proprio texto constitucional. Do
contrario, o magistrado excedera a funcdo que lhe compete.

Lamentavelmente, a experiéncia tem demonstrado que a neutralidade do
Poder Judiciario € um mito, mesmo porque 0s representantes do Poder Judiciario
nao sao sujeitos “assépticos” na funcdo que ocupam e, com alguma frequéncia,
deixam de representar a lei para “encarna-la”. Queremos dizer, com isso, que, hoje,
existe uma espécie de “justica particular’, sendo possivel, por exemplo, prever o
resultado de um julgamento a partir do momento que se toma conhecimento de qual
juiz ficara responsavel pela conducdo de um determinado litigio, pois os magistrados
tém se tornado conhecidos por suas posturas previamente consolidadas e, néo
raramente, estranhas aos principios constitucionais. Para Marcello Lavénere (2002,
p.257), “os desvios sdo detectaveis especialmente na area dos conflitos fundiérios,
em que o direito de propriedade, o poder econémico e o politico e o prestigio social,
de um lado, contra a posse, a ocupacao, a pobreza e a exclusdo social, do outro,
compdem uma lide desigual”.

As experiéncias de conflito por terra na antiga Fazenda Normandia e na
Fazenda Papagaio, por exemplo, revelam que diferentes interpretacdes foram feitas
sobre um mesmo dispositivo constitucional — aquele que regula a funcédo social da
propriedade rural. E preciso chamar atencdo, porém, para o fato de que a
divergéncia na interpretacdo da prépria Constituicdo de 1988 produz um cenario no
qgual a norma juridica e a realidade a qual ela é aplicada tornam-se refém da postura
ideologica dos magistrados. Ndo seria demais reconhecer que, nesse cenario, ha
uma degradacdo das garantias constitucionais e do exercicio da magistratura, na
qual foi incorporada a estratégia conservadora capaz de impedir a aplicacdo das
disposicbes da Carta de 1988. Uma estratégia que se configura como reagdo a
tomada de consciéncia dos direitos por parte dos cidadaos.
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Se tivermos em mente a atual conjuntura de crise politica no Brasil, talvez
seja possivel atribuir maior consisténcia a conclusdo da presente dissertacdo. De
acordo com Boaventura de Sousa Santos, em artigo publicado recentemente sob o
titulo Brasil: a democracia & beira do caos e os perigos da desordem juridica®, as
elites conservadoras comecaram a perceber nos tribunais uma fonte de protecdo as
ameagcas decorrentes da politica democratica e da “tirania das maiorias”. Nas suas

palavras:

O sistema judicial, que tem a seu cargo a defesa e garantia da
ordem juridica, esta transformado num perigoso fator de
desordem juridica. Medidas judiciais flagrantemente ilegais e
inconstitucionais, a seletividade grosseira do zelo persecutério,
a promiscuidade aberrante com a midia aos servigos das elites
politicas conservadoras, o] hiper-ativismo judicial
aparentemente anarquico [...] tudo isso conforma uma situagéo
de caos judicial que acentua a inseguranca juridica, aprofunda
a polarizacdo social e politica e pde a prépria democracia
brasileira a beira do caos (SANTOS, 2016, p.3).

N&o se trata, aqui, de abolir as normas juridicas, afinal, os antagonismos
existentes na legislagdo fornecem, também, instrumentos para a transformacao
social na medida em que as contradicdes geram possibilidades de luta em torno dos
direitos fundamentais ja reconhecidos. Mas, ndo se pode negar a necessidade de
um exercicio de identificacdo das falhas na legislacéo para que, assim, seja possivel
investir na superacdo das interpretacfes puramente formais por elas geradas. Vale
lembrar, aqui, a existéncia desse exercicio no sentido contrario, isto €, de construcao
destas falhas — a exemplo das brechas legais que guiaram o julgamento do conflito
por terra na Fazenda Papagaio -, pois, como ja vimos, uma série de mecanismos
alternativos foram, e continuam sendo, regulamentados para proteger os interesses

dos setores conservadores e reproduzir as desigualdades sociais>®.

%5 0 referido artigo pode ser encontrado no site do jornal Sul 21 (www.sul21.com.br/jornal/brasil-a-
democracia-a-beira-do-caos-e-0s-perigos-da-desordem-juridica-por-boaventura-de-sousa-santos/).
Acesso em: 23 mar 2016.

36 Além das brechas legais ja analisadas, existem outros projetos de lei em tramitagdo que foram
elaborados pelos referidos setores conservadores da sociedade, como é o caso daquele que redefine
e atenua o conceito de trabalho escravo na legislacéo brasileira a fim de dificultar a desapropriagédo
para reforma agraria — sim, pois a constatagdo de trabalho escravo em uma propriedade rural
constitui elemento gerador da referida desapropriacdo — e, também, daquele que regula um conjunto
amplo e extenso de condutas consideradas como atos de terrorismo, ofendendo diretamente os
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No entanto, imperativo € o enfrentamento & postura descomprometida com os
principios norteadores da Constituicdo Federal de 1988 com a qual os
representantes do nosso sistema de justica atuam. Nesse sentido, apostamos que a
aplicacado imediata dos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente seja
mais urgente e viavel do que a reforma destes.

Nado podemos desconsiderar, também, que a inefichAcia do principio
constitucional da funcdo social da propriedade rural ndo se justifica, apenas, nas
falhas legislativas ou na interpretacéo feita pelos representantes do Poder Judiciario.
Apesar do destaque feito em relacdo ao papel do Poder Judiciario — afinal, a ele
cabe julgar a destinagdo, ou nao, de terras a reforma agraria em acoes judiciais de
desapropriacdo -, € preciso reconhecer que o numero de forcas em disputa é muito
mais amplo quando se trata do debate sobre a questdo agraria.

Nesse sentido, ao nos referirmos a eficacia das previsdes constitucionais,
relativas, em particular, ao direito de propriedade, ndo podemos subestimar a
interferéncia do Poder Legislativo, do poder Executivo e do aparato burocratico do
Estado. Vimos, no segundo capitulo desta dissertacdo, as limitacées das politicas de
reforma agraria j& implementadas e o peso da bancada ruralista no nosso
Congresso Nacional. No terceiro capitulo, tivemos a oportunidade de conhecer,
também, o papel do Incra na execucao da reforma agraria e percebemos que 0s
procedimentos por ele abertos sdo marcados por divergéncias que se constituem
como entrave a desapropriacdo dos latifindios improdutivos. Nao por outra razdo, as
falas dos trabalhadores rurais do MST revelam a sua descrenca quanto as medidas
adotadas pela referida autarquia.

Assim, 0s espacgos institucionais, a partir dos quais deveriam ser tomadas as
providéncias necessérias a execugdo da reforma agraria no Brasil, estdo marcados
pelos interesses daqueles que possuem o poder econdmico e politico e tém sido
guiados pela mentalidade prépria do capitalismo, a que Grossi (2006) se referiu
como mentalidade proprietaria. E, justamente, contra essa mentalidade hegemonica

que a funcao social da propriedade rural se coloca.

principios e direitos estabelecidos na Constituicdo de 1988 — uma investida na criminalizacao,
portanto.
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N&o sera, portanto, dos tradicionais espagos institucionais ou dos tribunais
que vira a efetivacdo do direito contra-hegemonico e a concretizacdo de um novo
projeto de sociedade. Estes serdo alcancados no seio das lutas populares e, nessa
perspectiva, torna-se necessario desconstruir a apatia de grande parcela da
sociedade brasileira que ndo questiona a segregacdo provocada pela protecdo a
propriedade privada, afinal a luta pela reforma agraria ndo € apenas dos
trabalhadores rurais sem terra, mas de todos.

Sendo assim, apesar da fungdo social da propriedade rural enfrentar, com
vigor, o carater privado e absoluto do direito de propriedade e de ser possivel falar
em interesse coletivo numa sociedade capitalista que tem como eixo central a
propriedade privada, ela tem sido ndo apenas limitada, mas instrumentalizada para
finalidades ndo reconhecidas na Carta de 1988 e, inaceitavelmente, por aqueles que
tém a responsabilidade de efetiva-la. Dentro desse contexto, a conclusdo desta
dissertacdo nos despertou para uma nova inquietagcdo: como proteger os direitos
contra-hegemonicos reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 - de maneira a
assegurar seu cumprimento - do risco representado pela arbitrariedade motivada
pelas convicgBes ideoldgicas conservadoras daqueles que sdo, hoje, os operadores
do nosso sistema de justica?
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ANEXO 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado por via
telefébnica para fins de pesquisa relativa a dissertacdo de mestrado entitulada As
antinomias da funcao social da propriedade rural: as experiéncias do Assentamento
Normandia e do Acampamento Papagaio na regidao Agreste de Pernambuco
desenvolvida por Lais de Carvalho Lapa.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade com a finalidade
exclusiva de colaborar para o sucesso da referida pesquisa, tendo sido informado
sobre os objetivos académicos do estudo que, em linhas gerais, esta ligado a
compreensdo dos limites e possibilidades de concretizacdo da reforma agraria
através dos instrumentos juridicos garantidos pela Constituicdo de 1988. Fui
informado, ainda, de que posso solicitar a retirada das minhas contribuicdes para o
estudo a qualquer momento, sem prejuizo ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Recife, de de

Assinatura do entrevistado

Assinatura da pesquisadora
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