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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto a assisténcia social na conjuntura brasileira recente. Trata-
se de um trabalho que pretende avancar no descortinamento dos determinantes e
determinagdes que envolvem a expansao da assisténcia social na atualidade do Brasil.
Objetiva portanto analisar as particularidades e tendéncias dessa politica social no ambito
dos governos Lula. Para tanto, o processo investigativo privilegiou a realizacdo de revisao
bibliografica acerca da tematica da assisténcia, bem como a utilizagdo de dados secundarios
apreendidos nos relatorios resultantes das conferéncias nacionais de assisténcia social
realizadas no periodo referido. Destes ultimos documentos foram analisados tanto os
discursos governamentais proferidos no espago das conferéncias, quanto as deliberagdes
daf advindas para a area da assisténcia social. Também outros documentos, entre os quais,
alguns oficiais dessa politica social construidos nas gestdes do governo Lula, compuseram o
material investigativo dessa pesquisa (destaca-se ai a Politica Nacional de Assisténcia Social
e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social). Os dados da
investigacdo, avaliados a luz da perspectiva teérico-metodoldégica que concebe a realidade
como I6cus central de desvendamento do real, sendo este uma totalidade complexa,
possibilitaram chegar aos seguintes resultados: a assisténcia social na conjuntura analisada
manteve um substrato fortemente atrelado a perspectiva burguesa, presente tanto em
algumas diretrizes tedricas, como na légica das a¢des dessa politica social. Contracena com
essa constatacdo a recorréncia da afirmacao da assisténcia como direito social, sendo esta
concepcao defendida tanto a titulo de deliberagdo das conferéncias nacionais de assisténcia
realizadas no governo Lula, como nos pronunciamentos governamentais analisados e,
constantemente vinculada ao debate do enfrentamento da pobreza e da conformagao de um
novo “Estado social” no Brasil, embora tais discursos sejam também repletos de
contradi¢des por vezes reforcadoras de um viés conservador para a referida politica social.
Tais resultados, considerados a partir da sua inser¢dao numa totalidade social, acenaram
para a conclusdo de que a assisténcia social assumiu nos governos Lula um papel de grande
relevancia na conformacdo da dominancia burguesa, atrelada a uma ideologia de
desenvolvimento que compatibiliza crescimento economico e desenvolvimento social,
estando implicados nesse processo tanto a utilizacdo do potencial dessa politica
(principalmente dos seus programas de transferéncia de renda) para a consagracdo de um
mercado consumidor interno, quanto para a passivizacao dos segmentos mais pauperizados
da classe trabalhadora brasileira.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Pobreza, Hegemonia, Passivizacao.



ABSTRACT

This dissertation has by object the social assistance in the conjuncture brazilian recent. It
treats of a work that pretends to advance in the unveiling of the determinants and
determinations that wrap the expansion of the social assistance in the actuality of Brazil.
Objective therefore analyse the peculiarities and tendencies of this social politics in the field
of the governments Lula. For so much, the process investigativo privileged the achievement
of review bibliographic about the thematic of the assistance, as well as the utilisation of
secondary data confiscated in the resultant reports of the national conferences of social
assistance realised in the period referred. Of these last documents were analysed so much
the governmental speeches proferidos in the space of the conferences, what the
deliberations from here advindas for the area of the social assistance. Also other
documents, between which, some officials of this social politics built in the managements of
the government Lula, They composed the material investigative of this investigation (stands
out here the National Politics of Social Assistance and the Basic Operational Norm of the
Only System of Social Assistance. The data of the investigation, evaluated the light of the
theoretical perspective-methodological that conceives the reality like 16cus centrical of
unveiling of the real, Being this a complex whole, made possible to arrive to the following
results: The social assistance in the conjuncture analysed kept a substrate strongly atrelado
to the perspective bourgeois, present so much in some theoretical guidelines, as in the logic
of the actions of this social politics. contrascene With this finding the recorréncia of the
affirmation of the assistance like social, Being this conception defended so much to title of
deliberations of the national conferences of assistance performed in the government Lula,
as in the pronouncements governmental analysed an Constantly linked to the debate of the
clash of the poverty and of the forming of a new “social State” in Brazil, although such
speeches are also full of contradictions by times reinforcing of a viés conservative for the
referred social politics. Such results, considered from his insertion in a social whole, waved
for the conclusion that the social assistance it assumed in the governments Lula a paper of
big importance in the forming of the dominance bourgeois, linked to an ideology of
development that makes compatible economic growth and social development, being
involved in this process so much the use of the potential of this politics (mainly of his
programs of transfer of income) for the consecration of a market internal consume how
much for the passivating of the segments more pauperized of the Brazilian hard-working
class.

Keywords: Social Assistance, Poverty, Hegemony, passivating.
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A presente dissertacdo discute a assisténcia social no ambito dos governos Lula, e
tem como objetivo central do estudo a apreensdo das particularidades e tendéncias que

envolvem a expansao/priorizacao dessa politica social nessa conjuntura.

Os direitos e politicas sociais operam a partir da sua interferéncia direta nos
processos de producdo e reproducdo social, um papel de grande relevancia no sistema
capitalista, conforme constituem, historicamente, uma mediacdo no processo de

conformacao das classes e conquista de hegemonia.

Desse modo, as politicas sociais se interpdem na relagdo capital/trabalho, por um
lado, sob um ponto de vista material, enquanto mecanismo capaz de interferir nas
possibilidades de subsisténcia da classe trabalhadora, garantindo-lhe acesso a bens e
servicos; por outro lado, e a0 mesmo tempo em que cumprem sua razdo imediata,
configuram um mecanismo politico e ideoldgico por exceléncia, vinculando-se, portanto, a
legitimacao dos diferentes estagios do capital, constituindo-se como instrumento de
“concertacdo”, frente a necessidade da classe burguesa de preservacdo do seu sistema de
producao.

Assim, sendo a realidade dindmica e repleta de determinagdes, o trato com as
politicas sociais por parte do Estado ndo é necessariamente estatico. A postura assumida
por este agente adquire feicdes distintas ao longo da histéria do capitalismo, sendo esta
postura determinada pela correlacdo de forgas entre as classes fundamentais da sociedade,
e também pelas necessidades de inovagdo das estratégias capitalistas, a fim de resguardar
sua hegemonia e retomar niveis de lucratividade ameacgados, sobretudo, pelos ciclos de

crise imanentes a sua dinimica.

No cendrio contemporaneo, tais politicas sociais vivenciam um processo de
complexificagdo, motivado, fundamentalmente, pela necessidade de recomposicao de
lucratividade do capital, abalada em razao da atual crise vivenciada pelo sistema capitalista.
Fomenta-se, nesse contexto, uma cultura de apologia da esfera do mercado, entendida como
inovadora e eficiente, ao passo que o Estado é anunciado como campo da ineficiéncia e
ineficacia. Tal discurso, alardeado nos quatro cantos do globo, tem convergido para um

processo de reorientacdao da esfera da protecdo social, tanto em paises de capitalismo
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central quanto em paises de capitalismo periférico. O Brasil, longe de esquivar-se deste

processo, dele faz parte!

Tratando particularmente do cendrio recente no Brasil, nos interessa de modo
especial pensar a conjuntura aberta nos anos 2000, marcada pelo ingresso do governo Lula
(2003-2010) na sua burocracia estatal. Em tal governo, pela sua historia e pela tradicdao do
seu partido - situado no campo da esquerda nacional -, foram depositadas grandes
expectativas de que ele operasse mudancgas de rota em relacdo as medidas adotadas pelo

seu antecessor Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A andlise da realidade, nesse contexto do governo Lula, possibilita encontrarmos
inumeros elementos complexos, os quais, ora apontam para perspectivas inovadoras, ora
apontam para a continuidade das formulas administrativas de seu antecessor. No campo
das politicas sociais esse governo ndo deixa de reafirmar essa contradi¢do: por um lado
manteve as medidas (contra)reformistas para determinadas areas (potenciais nichos de
mercado), porém, por outro lado, tornou-se visivel seu investimento em determinado

campo da protecdo social, nele sobressaindo-se a politica de assisténcia social.

Esse contexto, a medida que é também inseparavel de diversos outros elementos, ai
incluidos fundamentalmente a crise do capital e a necessidade de construcdo de estratégias
capazes de forjar sua restauragado, torna-se entao repleto de questionamentos e motivador
da necessidade de buscar explicar, entre outras inquietacdes, e sem pretensao de
chegarmos a conclusdes peremptdrias: Que inovagdes praticas essa conjuntura dos anos
2000 exerceu sobre a assisténcia social? Quais determinacdes desempenhou sobre as
diretrizes dessa politica social? Quais fundamentos ideolégicos estdo implicados na
assisténcia social nessa conjuntura? Tais questdes conformam nosso objeto de estudo, o
qual compreende analisar as tendéncias particulares da assisténcia social na conjuntura

protagonizada a partir da ascensao de Lula ao dominio estatal brasileiro.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica sob a qual nos apoiamos nesse trabalho
aponta para uma perspectiva de analise em que a relacao entre realidade e pensamento diz
muito da prépria compreensao tedrica que orientou a pesquisa, e, por sua vez, 0 percurso
metodolégico seguido para descortinar as particularidades da assisténcia social na

conjuntura dos governos Lula. Desse modo, contrariando a concepgao idealista de que o
15



pensamento produz a realidade, acreditamos ser esta ultima a produtora deste primeiro.

Este ponto de vista, que inaugura o método dialético, é assim sintetizado por Marx:

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinag¢des, portanto,
unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no pensamento como
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja
o ponto de partida efetivo e, em consequéncia, também o ponto de partida da
intuicdo e da representacdo. Na primeira via, a representacao plena foi volatilizada
em uma determinac¢do abstrata; na segunda, as determinagdes abstratas levam a
reprodugdo do concreto por meio do pensamento (MARX, 2011, p. 54).

Disso, apreende-se que, no cendrio do governo Lula a assisténcia social tem uma
existéncia concreta. Todavia, tal qual se apresenta, ou seja, no imediato, constitui apenas um
nivel da realidade, trata-se da sua aparéncia fenomeénica, que é o ponto de partida, mas nao
sua inteireza. Esse pressuposto atribui a investigagdo um papel fundamental: alcancar a
esséncia desse objeto, torna-lo claro, de modo que a pesquisa constitui a mediacdo por
exceléncia para atingir esse nivel ultimo da realidade, sendo o pesquisador o sujeito capaz
de apreender “ndo a aparéncia ou a forma dada do objeto, mas a sua esséncia, a sua
estrutura e a sua dinamica [...], deve ser capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos,
critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e imaginacao” (NETTO, 2009, p.

675).

Uma vez alcancada a esséncia que o pesquisador perseguiu, esta ndo deve se tornar
uma verdade peremptoria, compreensao diretamente vinculada a concepc¢do de realidade
condizente com a perspectiva dialética, em que o real é, como disse Marx (2011), sempre

uma “sintese de multiplas determinacdes”. Nesse sentido,

0 pensamento critico se afirma enquanto movimento, sendo, portanto, sempre
incompleto: ndo estd vazio de verdade, mas ndo detém toda a verdade. A razio
procede por sucessivas aproximagdes, e alcanca verdades que sdo sempre parciais
e provisorias [...]. Por isso, ele esta forcado a assimilar o valor da duvida, da
incerteza, da necessidade de rever sempre o que se considera descoberto ou
conhecido. Ao mesmo tempo, recusa terminantemente a idéia de que a ciéncia pode
tudo, que € a Unica forma de saber, tio perfeita que dispensaria até mesmo a arte, a
sensibilidade, o conhecimento espontineo, a criatividade, a imaginacdo, a
religiosidade. Falando de outra maneira, o real é fendmeno e esséncia, empiria e
concreticidade, luz e sombra, nitidez e opacidade. O pensamento critico é um
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esforgo racional para ir além daquilo que se vé e se mostra, com o propoésito de
apreender o que existe (NOGUEIRA, 2011, p. 128-129).

Foi sob a orientacao dessa perspectiva ou, desse método de conhecimento - critico-
dialético - que desenvolvemos a investigacdo das particularidades e tendéncias da

assisténcia social nos governos Lula.

Na materializagdo dessa investigacdo, realizamos uma revisdo bibliografica,
entendendo que o conhecimento construido é também uma mediacdo teérica capaz de
explicar o real, de descortina-lo. Além desta, nos valemos de pesquisa documental,
privilegiando-se o conteiudo das deliberacdes e dos discursos governamentais (aqui
entendidos como sendo aqueles proferidos pelo préprio Lula ou pelo seu representante)
presentes nos relatorios das conferéncias nacionais de assisténcia social realizadas no
contexto dos governos Lula. Nesse aspecto, interessa destacar que tais conferéncias
realizam-se a cada dois anos, totalizando-se portanto a ocorréncia de quatro entre os anos
de 2003 e 2010, que compreende a conjuntura dos dois mandatos do governo Lula.
Todavia, embora tais documentos tenham uma natureza publica, e sejam em sua maioria
facilmente encontrados, ndo tivemos acesso aquele que se refere a primeira conferéncia
realizada no contexto desse governo (em 2003). Ainda que tenhamos, sem sucesso,
realizado diversas tentativas para obté-lo junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social,

e a partir de contatos pessoais com ex-conselheiras dessa entidadel.

Para além desses relatérios nos utilizamos também de dados disponibilizados em
outros documentos/normatizacdes oficiais, vinculados ao nosso estudo, entre os quais
podemos destacar a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004); a Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005) e o Relatério Politica Econdmica e

Reformas Estruturais (2003).

No que se refere a exposicdo da pesquisa, é importante frisar que organizamos o
presente trabalho em trés capitulos. No primeiro, intitulado Crise e politica social na ordem
do capital, discutimos os fundamentos da crise capitalista, abordando-a como resultante da

incontrolabilidade das contradi¢des do sistema metabdlico do capital. Nessa perspectiva,

1 Do primeiro nio obtivemos qualquer resposta, ja a segunda tentativa também foi va porque nenhuma das
pessoas constactadas dispunham desse documento.
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buscamos, a priori, apresentar seus fundamentos para entdo demarcar o seu carater de
“crise estrutural”. Neste momento abordamos ainda as contradi¢des inscritas neste
processo, tratando a crise também como possibilidade restauracionaista das condi¢des de

produgdo e acumulagdo burguesa.

Atentando para esse carater restaurador, demarcamos, ainda, as estratégias forjadas
nessa dindmica da crise. Desse modo, ressaltamos os processo de reestruturacdo produtiva
e neoliberalismo, enquanto estratégias forjadas para dar respostas a referida crise. Esse
debate é logo acompanhado pela abordagem das suas reflexdes na dindmica das politicas
sociais, partindo-se da caracterizacdo da relacao dialética historicamente estabelecida entre

o capital e as politicas sociais, enquanto complexos sociais contraditérios.

No segundo capitulo, denominado Assisténcia Social e reconstrucdo da hegemonia
burguesa no Brasil, tratamos de refletir as particularidades da crise e restauracdo do capital
no territério brasileiro. Na oportunidade caracterizamos o processo de adesido e
consolidacdo do neoliberalismo nesse pais, assim como, trazemos ao debate a
argumentacdo da suposta faléncia dessa estratégia restauracionista, forjada no seio da
ideologia do novo desenvolvimentismo. Assim, tratamos também de caracterizar essa
ideologia, situando-a do ponto de vista dos seus fundamentos, esfor¢ando-nos para
descortina-los. Atentando para tais fundamentos o debate da assisténcia tornou-se
indispensavel, assim, tratamos ainda nesse capitulo de introduzir o papel cumprido por
essa politica social no ambito da restauracdo que veio se desenhando para o capital no

Brasil.

Finalmente, no terceiro capitulo, identificado como, A assisténcia social no contexto
do governo Lula, trazemos ao debate singularidades que marcam os governos Lula. Nesse
sentido, procuramos caracterizar essa conjuntura nela sublinhando a politica de assisténcia
social, mas sempre considerando-a como componente de uma totalidade concreta que
envolve inumeros elementos de ordem econdmica, politica, social e ideolégica, presentes
nesse governo. Assim, analisamos ai o processo de centralizacdo/prioriza¢do da assisténcia

no marco das duas gestoes, buscando sempre, identificar nele suas contradi¢des.

Desta maneira, expomos prioritariamente nesse terceiro capitulo as tendéncias que

marcam a politica social objeto da nossa analise, as quais, tornam visiveis sua vinculagao ao
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debate da pobreza e a conformacao ideoldgica do novo desenvolvimentismo, de modo que
tais temas necessariamente perpassarao a analise realizada nesta parte do trabalho. Assim,
tecemos ai uma reflexdo acerca da assisténcia social considerando a sua nao imunizagdo em
face da possibilidade de capitulacao pela hegemonia dominante no ambito da reproducao
social, orientada para processos de passivizacdo das classes subalternas, e para a
construcdo de consensos que dissipem a constru¢do de um projeto societario alternativo

pela classe trabalhadora.

Percorridos esses caminhos que nos aproximam um pouco mais da realidade, ainda
que isto implique tdo somente numa etapa de uma infinda aproximacdo sucessiva,
apresentamos algumas considerag¢des finais com o intuito de recuperar as principais
indicagdes resultantes da investigacdo, as quais apontam para o sentido da assisténcia
social nos processos restauracionistas do capital e na consolidacao da hegemonia burguesa

no cendrio brasileiro do governo Lula.

Por fim, é importante situar que este trabalho ndo constitui um produto acabado, ele
certamente reclama ainda muitos desdobramentos analiticos. Assim, possui um carater
apenas aproximativo de uma realidade com multiplas determinag¢des, muitas das quais
mereceriam ser tratadas mais minuciosamente. Todavia, se apresenta na perspectiva de
suscitar reflexdes criticas acerca da conjuntura brasileira recente que sejam estimuladoras
de novas reflexdes e, portanto de outras investigacdes. Assim, esperamos que 0s escritos a
seguir possam se constituir em subsidio aos sujeitos que desejarem se aventurar pelo tema

da assisténcia social.
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CAPITULO1
CRISE E POLITICA SOCIAL NA ORDEM DO CAPITAL
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1.1 - Crise e ofensiva do capital

O redimensionamento das estratégias do capitalismo contemporaneo para assegurar
sua dominacdo reflete a incontrolabilidade das suas contradi¢cdes. Em termos gerais esse
apontamento exige situar que estamos diante de uma grave crise estrutural do capital,
expressdo do colapso do modelo social democratico vivenciado pelo capital entre a segunda

guerra mundial e meados da década de 19702

Antes de adentrarmos nas particularidades dessa crise sublinhamos brevemente que
toda crise do capital afirma seus limites histéricos, portanto, sdo inevitaveis nesse modelo
de organizacdo social. No que diz respeito aos fundamentos dessa afirmacdo cabe recuperar
a tese marxiana de que as crises incidem da prépria dindmica de acumulagdo do capital,
emergem da real impossibilidade de realizagdo da mais valia, sendo, como disse Marx

(1980, p. 939), “|...] a fase de estorvo e interrupg¢do do processo de acumulagao”.

Nesse sentido, na direcdo da exposicdo de Netto e Braz (2008), é preciso considerar
que as crises econOmicas ndo constituem uma exclusividade do modo de producao
capitalista. No entanto, uma analise das sociedades pré-capitalistas revela que suas crises
atrelam-se a insuficiéncia de produtores ou dos meios de producdo (resultantes de
catastrofes naturais, de guerras, etc.), gerando assim uma situacao de caréncia generalizada
dos meios de reproducao social, caracterizam-se portanto pela subproducdo de valores de
uso. Ja as crises no sistema capitalista ndo resultam da insuficiéncia de produtores ou de
meios materiais de reproducao, o que as particularizam é o ndo escoamento desses valores

de uso.

E preciso recordar que na lei geral da acumulagao o capitalista investe no processo
de produc¢do com o fim tnico de depois de produzidas as mercadorias vendé-las para obter

seu lucro, ou seja, vendé-las para realizar a mais valia extraida dos trabalhadores no

2 0 modelo social democratico compareceu como saida do capital ao quadro de grande depressdo que
vivenciou no final da década de 1920 e inicio da década de 1930, depressdo que marcou o final do periodo
intitulado por Hobsbawn (1982) como “a era do capital” (entre 1848 e 1875), o liberalismo.
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processo da producdo3. A crises constituem a impossibilidade da acumulacdo acontecer,
portanto, a impossibilidade do capitalista reaver o dinheiro que investiu na producao
acrescido de mais dinheiro. Para Marx o descompasso entre a fase de producdo e a
realizagcdo do valor apresenta-se como base objetiva da emergéncia de crises. Nos termos

desse autor:

A discordancia entre o processo imediato de producao e o processo de circulacdo
faz com que se desenvolva novamente e se aprofunde a possibilidade de crise, que
se manifestava ja na simples metamorfose da mercadoria. A crise existe desde o
momento em que esses processos ndo se fundem, mas se independentizam um do
outro. [..] E quando dizemos que a forma simples da metamorfose contém a
possibilidade de crise, dizemos simplesmente que esta forma traz implicita, por sua
vez, a possibilidade de que as duas fases, que se complementam entre si
substancialmente, se desgarrem e se dissociem (MARX, 1982, p. 32-33).

Com efeito, as crises capitalistas comparecem como crises de superproducdo de
mercadorias, em que ha excesso de mercadorias em relacdo a demanda, impossibilitando
que o valor de troca gerado na producdo se realize através da venda no mercado. Na

explicacdo de Salama e valier:

A crise é assim a expressdo do carater particularmente contraditério assumido pela
acumulac¢ido do capital. Contraditdrio porque os interesses do capitalista entram em
freqliente oposi¢cdo, mais ou menos aguda, com seus interesses enquanto integrante
da classe capitalista. Vejamos um exemplo: se o capitalista “A” vé cair sua taxa de
lucro, ele pode inicialmente dispensar trabalhadores e aumentar a intensidade do
trabalho, esperando assim diminuir os custos e reencontrar suas margens de
ganho. Mas, se muitos capitalistas fizerem o mesmo, — e o capitalista “A” ndo pode
lhes impedir de fazé-loo — a meta buscada nao é alcancada. Longe de se
restabelecer, a taxa de lucro cai e a crise se generaliza. O capitalista “A” obtém o
inverso do que busca, precisamente porque ndo domina as leis do mercado e essas
se voltam contra ele. A criacdo de desemprego, resultante da sua acdo e daquela de
seus imitadores, ndo permite — embora diminua provisoriamente seus custos —
que as mercadorias sejam vendidas pelo seu valor. A mais-valia nio se realiza ou
nio se realiza integralmente. O crescimento do desemprego significa menos

3 De acordo com Marx (1996, p. 171): “Mediante a atividade da forca de trabalho, reproduz-se, portanto, ndo
s6 seu proprio valor, mas produz-se também valor excedente. Essa mais-valia forma o excedente do valor do
produto sobre o valor dos constituintes consumidos do produto, isto é, dos meios de producdo e da forga de
trabalho. [...] A parte do capital convertida em for¢a de trabalho [..] muda seu valor no processo de producio.
Ela produz seu proprio equivalente e, além disso, produz um excedente, uma mais-valia que ela mesma pode
variar, ser maior ou menor. Essa parte do capital transforma-se continuamente de grandeza constante em
grandeza variavel”.
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dispéndio de salarios e, portanto, menos possibilidades de escoar as mercadorias. A
forma dinheiro é insuficiente em relagdo a forma mercadoria, impedindo que essa
seja escoada pelo seu valor (1975, p. 115) [Grifos dos autores].

Em suma, as crises do modo de producao capitalista sdo geradas por sua dindmica
contraditoéria, todavia diversos analistas dedicam-se a explicar as suas causas diretas. Para
Netto e Braz (2008) as causalidades capazes de interromper a acumulacdo ou a fase de auge
do ciclo econémico capitalista* constituem a anarquia da producdo, a queda da taxa de

lucros e/ou o subconsumo das massas trabalhadoras.

Nessa perspectiva os autores explicam: a anarquia consiste no fato da producdo
capitalista ndo obedecer a nenhum planejamento ou controle global, de forma que o
mercado é inundado por mercadorias cuja destinacdo é incerta, uma vez que a sua
producdo é comandada exclusivamente por cada capitalista tendo em vista apenas a
obtencdo do lucro. Assim, conforme cada capitalista esfor¢a-se para ampliar seus lucros, a
taxa dessa lucratividade tende a cair, entdo a concorréncia trata de impulsionar os
capitalistas a tomarem a decisdo de incorporar estratégias que reduzam o tempo de
trabalho necessario para a producdo de sua mercadoria, movimento que, repetido por
diversos capitalistas, resulta numa queda da taxa de lucros. Dessa maneira, enquanto os
capitalistas inundam o mercado com suas mercadorias a capacidade de consumo dos
trabalhadores permanece limitada por ndo disporem de meios para compra-las, gerando o

subconsumo das massas trabalhadoras e, por conseguinte, uma crise (NETTO e BRAZ, 2008).

Mandel (1990) afirma que as crises econOmicas capitalistas sdo sempre de
superproducao de mercadorias. Para ele a possibilidade primeira de tais crises encontra-se
no desdobramento entre a mercadoria e o dinheiro que deve realizar o seu valor de troca -

e, por conseguinte, o seu valor de uso - de forma que,

Pouco importa ao capitalista que uma massa crescente de mais-valia seja produzida
durante o processo de producdo, se ele obtém somente uma fragao do contravalor
dessa mais-valia no curso do processo de circulagio. No entanto a producdo de
mais-valia ndo produz automaticamente a sua realizagio (MANDEL, 1990, p. 2010)
[grifo do autor].

4 Conforme esses autores, no intervalo entre crises do capital decorre um ciclo composto por quatro fases: a
crise, depressdo, retomada ou reanimacdo e auge (NETTO e BRAZ, 2008).
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Para esse autor a generalizacdo da crise da economia capitalista ocorre pela
impossibilidade dos capitalistas venderem suas mercadorias a precos que lhe assegurem o
lucro, passando estes a refrear a producdo diminuindo-a ao seu limite. Todavia, afirma que
“ndo é porque ha muito poucos produtos que a vida econémica se desregula [0 que ocorre
nas sociedades pré-capitalistas]. E porque ha a impossibilidade de venda de mercadorias a

precos que garantam o lucro médio” (1990, p. 210). Diz ainda:

A superproducao significa sempre que o capitalismo produziu tantas mercadorias
que nao havia poder de compra disponivel para adquiri-las ao prego de producao,
isto é, a um preco que fornecesse a seus proprietarios o lucro médio esperado.
Quaisquer que sejam os meandros profundos da analise, o primeiro fenomeno a se
compreender é o dessa ruptura brutal do equilibrio instavel que existe em ‘tempos
normais’ entre a oferta e a procura de mercadorias (MANDEL, 1990, p. 211-212).

Destacados esses elementos introdutérios do debate de crise faz-se ainda necessario
situar que, na sua contradicdo, essas mesmas crises sdo também funcionais ao sistema de
reproducdo do capital, conforme constituem o espago em que este encontra estratégias
para sua restauracao. Conformam portanto um momento em que o sistema capitalista e
seus intelectuais organicos mobilizam-se para reconstruir as condi¢des de sua manutengao.
De modo conclusivo: “é através das crises que se realiza a queda tendencial da taxa de lucro.
Mas as crises, ao mesmo tempo, constituem a reacao do sistema contra essa queda”

(SALAMA e VALIER, 1975, p. 121).

Nessa mesma direcdo, um balanco das crises ja vivenciadas pelo capital® possibilita
afirmar que por multiplas estratégias esse sistema tem conseguido exercitar o seu dominio
e afirmar-se como “a poténcia econdmica da sociedade burguesa que domina tudo" (MARX,
1987, p. 22). Todavia, ndo foi ainda capaz de eliminar por completo a vivéncia de tais crises,

as quais, inscritas na dinamica desse sistema, tornam-se inevitaveis.

5 Conforme Netto e Braz a histéria do capitalismo “é a histéria de uma sucessdo de crises econdmicas - de
1825 até as vésperas da segunda guerra mundial, as fases de prosperidade econémica foram catorze vezes
acompanhadas por crises [..]. Inicialmente tais crises eram mais ou menos localizadas [...], desde 1847-1848,
elas passaram a ganhar uma dimensido mundial - e a mais grave do século XIX foi a que eclodiu em 1873. No
século XX, a crise que se abriu em 1929 teve consequéncias catastroficas” (2008, p. 156).
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De maneira geral, acima estdo expostas as causalidades fundamentais das crises da
economia capitalista, mas cabe ainda sublinhar a conclusao de que estas ndo podem ser
concebidas desconsiderando-se as determinacdes inerentes ao processo de
produgdo/acumulagdo do capital, uma vez que as suas contradi¢des sdo indispensaveis para
explicar e desvendar essas mesmas crises, ainda que nao sejam inteiramente aplicaveis a
todas as naturezas de crises. Nessa direcao trataremos agora de situar a crise mais recente
do sistema do capital, o que se faz a partir do aprioristico entendimento de que a ela se
vinculam o conjunto de transformacgdes processadas no ambito da conjuntura mundial (e

também da conjuntura brasileira).

Do ponto de vista da andlise antes construida, a atual crise, desencadeada entre as
décadas de 70/80 do século XX, configura-se como um desdobramento das contradi¢coes do
capital. Na caracterizacdo de Mandel esta nao constitui uma crise isolada ou passageira,

antes,

[E] uma crise social do conjunto da sociedade burguesa, uma crise das relagées de
producao capitalistas e de todas as relagdes sociais burguesas, que se imbrica com a
diminuicdo durdvel do crescimento econdmico capitalista, acentua e agrava os
efeitos das flutuagdes conjunturais da economia, e recebe por sua vez novos
estimulos dessas flutuagdes (1990, p. 13).

Para Mészaros essa é uma crise de dominagdo geral do capital, a qual reside dentro e
emana de trés dimensdes internas deste sistema: producdo, consumo e circulacio

(distribuicao e realiza¢do), manifestando-se nos seguintes aspectos:

Seu cardter € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgio,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com a sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente
global (no sentido mais literal e ameacador do termo), em lugar de limitado a um
conjunto particular de paises (como todas as principais crises do passado); (3) a
sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste
com as erupg¢des e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu
modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos
a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam
ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria
agora ativamente empenhada na “administracio da crise” e no “deslocamento”
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mais ou menos temporario das crescentes contradigdes perder sua energia
(MESZAROS, 2002, p. 796) [grifos do autor].

A respeito da caracterizagdo dessa crise como uma crise global do capitalismo, é
importante destacar que esse carater global nao significa o esgotamento absoluto das
condic¢des de (re)producao do sistema capitalista, o que revela é portanto o fato do capital
ter adentrado em uma fase em que depara-se com sérias dificuldades para desviar as suas
contradi¢des, de modo que suas disfungdes antagdnicas - nao resolvidas pelo mercado e/ou
pela intervencdo do estado burgués - tendem a tornar-se cumulativas e por conseguinte

explosivas.

Para compreender melhor o significado dessa exposicdo cabe explicar, na trilha de
Mészaros, o seguinte: o capital, para existir, necessita manter tanto um equilibrio material
quanto uma tranquilidade no ambito do ineliminavel conflito das classes antagonicas. Para
fazé-lo torna-se indispensavel que assuma uma fung¢do coesiva a fim de “suspender os
antagonismos internos e tendéncias desagregadoras do seu modo de controle (MESZAROS,
2002, p. 540). Todavia, conforme fracassa a fase de ascendéncia do capital a utilizacdo de
estratégias capazes de deslocar suas contradi¢des torna-se cada vez mais dificil, de forma
que o crescente bloqueio no deslocamento dessas contradi¢des acarreta dificuldades
insuperaveis ao processo de reproducdo ampliada do capital, deixando a incontrolabilidade

desse sistema cada vez mais exposta.

Acerca das possibilidades do capitalismo deslocar suas contradigdes no contexto

atual, situa Mészaros:

Sob as condi¢des que hoje se apresentam, torna-se imensamente problematica a
antiga pratica bem sucedida de empurrar as contradi¢es do sistema capitalista por
meio do desenvolvimento expansionista. [..] no passado muitos problemas graves
podiam ser adiados, estendendo-se a escala de invasdo do sistema a todos os
territdrios anteriormente ndo controlados e, a0 mesmo tempo, aumentando o cacife
entre os principais poderes envolvidos. Agora ndo ha mais lugar para garantir, na
escala adequada o necessario deslocamento expansionista (2002, p. 164).

Assim, para o autor:
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A partir deste momento, as perturbagdes e ‘disfungdes’ antagonicas, ao invés de
serem absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas, tendem a se tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas um perigoso bloqueio no
complexo mecanismo de deslocamento das contradi¢des. Deste modo, aquilo com o
que ndés nos confrontamos ndo é mais simplesmente ‘disfuncional’ mas
potencialmente muito explosivo (MESZAROS, 2002, p. 684).

Nesse sentido, a determinacao fundamental dessa incapacidade do capital deslocar
as suas contradigdes, no contexto atual, diz respeito ao fato desta crise recente ndo mais se
restringir a esfera econémica, constitui por isso uma crise de dominagdo geral do sistema

do capital.

Ainda segundo Mészaros (2002), essa crise tem uma natureza estrutural, uma vez
que suas dimensdes sdo muito mais profundas do que as crises de carater conjuntural antes
vivenciadas pelo sistema capitalista, ainda que estas possam ser muito severas®. A esse
respeito esse autor esclarece que a distingdo entre esses dois tipos de crise nao é
simplesmente uma questdo de severidade. Assim, uma crise conjuntural diferencia-se de
uma crise estrutural fundamentalmente porque para esta primeira é possivel encontrar
uma saida dentro dos parametros do sistema, enquanto esta segunda pde em questao a sua
existéncia; a primeira atinge a determinadas dimensdes do complexo social, ja esta ultima
afeta a sua totalidade, de forma que, efetivamente, esta segunda termina por colocar em

questdo a sobrevivéncia, a possibilidade de continuidade da estrutura capitalista global.

Para Braga (1996) os elementos que caracterizam a crise do capital contém
determinag¢des do que Gramsci caracteriza como “crise organica”, a qual, manifesta-se num
plano superestrutural (ideol6gico-politico) como uma “crise de autoridade” ou como uma
“crise de hegemonia”, explicada por Gramsci na seguinte passagem do seu Caderno do

Cdrcere:

O processo [de crise] é diferente em cada pais, embora o contetido seja o mesmo. E
o conteudo é a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a
classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico para o qual
pediu ou impds pela for¢a o consenso das grandes massas (como a guerra), ou
porque amplas massas [...] passaram subitamente da passividade politica para uma
certa atividade e apresentam reivindicacées que, em seu conjunto desorganizado,

6 Exemplo de uma crise dessa natureza (conjuntural) foi a grande crise econdmica mundial de 1929.
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constituem uma revolugio. Fala-se de ‘crise de autoridade’: e isso é precisamente a
crise de hegemonia, ou crise do Estado em seu conjunto (2002, p. 60).

A crise de hegemonia elucida a perda de forcas das classes dominantes sobre os
dominados e a ineficicia dos aparelhos privados de hegemonia na consolidacdo da
concepc¢do de mundo burguesa, esgarcando as ligagdes entre a superestrutura e a estrutura,
na qual a classe trabalhadora nao se sente mais representada pelos interesses das classes
dominantes, resultando na degeneracdo dos consensos politicos e, por conseguinte, na
agitacdo das classes subalternas. Nesta crise, as classes dominadas abandonam a crenc¢a na
capacidade dirigente dos governantes, que, por sua vez, revelam-se incapazes de solucionar
os aspectos mais deletérios da crise sobre a sociedade como um todo (CASTELO, 2010).

Assim,

Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndo é mais ‘dirigente’, mas
unicamente ‘dominante’, detentora da pura forga coercitiva, isto significa
exatamente que as grandes massas se destacaram das ideologias tradicionais, ndo
acreditam mais no que antes acreditavam, etc. A crise consiste justamente no fato
de que o velho morre e o novo ndo pode nascer: neste interregno, verificam-se os
fendmenos patolégicos mais variados (GRAMSCI, 2002, p. 184).

Essas determinacgdes, estabelecidas também no contexto da atual crise do capital,
desaguaram em medidas de reoxigenacdao desse sistema social de produ¢dao/acumulacao.
Tais medidas, produzidas no ambito da correlacdo de forcas entre os distintos blocos de
poder, atuam no sentido de desarmar qualquer perspectiva de organiza¢do politica das
classes subalternas que possa comprometer a dominancia burguesa. Desta forma, muito
mais do que refazer a estrutura (re)produtiva do capital, as saidas encontradas aspiram
recompor sua dominac¢do, sua hegemonia. Assim, para Braga (1996), a reacdo do capital

assume um aspecto essencialmente restauracionista.

A principal tarefa das classes dominantes passa a ser a de erigir contratendéncias
para retardar as consequéncias da tendéncia a queda da taxa de lucros. Nesse
processo, deve-se intensificar os métodos de trabalho, modificar as formas de vida
operaria, multiplicar o desenvolvimento das forcas produtivas e, principalmente,
engendrar as bases politicas e sociais de uma iniciativa que permita as classes
dominantes apresentarem seus interesses particulares como universais, isto é,
valido para todas as classes (BRAGA, 1996, P. 175).
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Para tanto, no limiar da década de 1980 os intelectuais burgueses’ trataram de
construir sua ofensiva, o que se fez essencialmente a partir da estratégia articulada:
reestruturacao produtiva e neoliberalismo. A primeira incidiu sobre a organiza¢do do
processo de producdo, reivindicando a flexibilizagcdo de suas bases ao mesmo tempo em que
desqualificou o modelo fordista de produgdo. J& o neoliberalismo, compareceu como o
arcabouco politico e ideoldgico orientador do funcionamento do sistema do capital,

estabelecendo as diretrizes para a atuacao dos Estados nacionais.

A reestruturacdo produtiva compreende a definicdo de uma reorganizacdo do
processo de producao de mercadorias no capitalismo, marcada pela regra da producao
enxuta e determinada pela demanda para reduzir o quanto puder a criacdo de estoques.
Caracteriza-se ainda pela utilizagio de maior incremento tecnoldégico (marcado
fundamentalmente pela incorporacdo da microeletronica) na cadeia de producao, sendo

baseado no que se denomina “acumulacao flexivel”, a qual, na compreensdo de Harvey,

[..] é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inova¢do comercial,
tecnoldgica e organizacional. [..] Ela também envolve um novo movimento que
chamarei de “compressdo espago-tempo” no mundo capitalista - os horizontes
temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitam, enquanto a
comunicagio via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez
mais a difusdo imediata dessas decisGes num espaco cada vez mais amplo e
variegado (HARVEY, 2007, p. 140).

Esse novo regime de acumulacdo segue a racionalidade do modelo toyotista japonés,

orientando-se pela segmentacdo, horizontalizacdo e descentralizacdo da producao, e

7 Para Gramsci, “os intelectuais sio os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes
massas da populacdo a orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posicdo e de sua fungdo no mundo da producio; 2) do aparelho de coergdo estatal que assegura ‘legalmente’ a
disciplina dos grupos que nido ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a
sociedade na previsio dos momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso
espontaneo” (2000, p. 21).

29



apresenta, conforme esclarece Antunes (2009), os seguintes tracos: possui producao
variada e heterogénea, vinculada a demanda para atender as exigéncias mais
individualizadas do mercado consumidor; fundamenta-se no trabalho em equipe, sendo os
operarios requisitados para desempenhar uma variedade de fung¢des; guia-se pelo principio
do maior aproveitamento possivel do tempo de producgdo; funciona segundo o sistema de
kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo de pecas no estoque, e organiza os
circulos de controle de qualidade, o que se faz a partir da formacao de grupos de
trabalhadores estimulados pelo capital a avaliarem seu proéprio trabalho, com vista a
produtividade da empresa, configurando um processo de captura e aproveitamento da

capacidade intelectual e cognitiva dos trabalhadores.

Essa reorientacdo dos processos de producdo das empresas capitalistas incidiu de
forma destrutiva sobre a for¢a de trabalho e sua reprodugdo, caracterizando, segundo
Antunes (2009), uma fragmentagdo, heterogeneizacdo e complexificacio da classe
trabalhadora. A introdugdo de novos métodos de gestdo do trabalho e de novas tecnologias
no ambito da producgdo possibilitou ao capital reduzir a quantidade de mao de obra
necessaria, aumentando assim o desemprego e, por conseguinte, aprofundando os
processos de desvalorizacdo das condi¢des de trabalho e de salario; a precarizacao das
formas de contratagdo dos trabalhadores; o controle dos empregadores sobre a forca de
trabalho, e o enfraquecimento da organizagao e luta sindical. De tal modo, a reestruturacdo
produtiva redefiniu, no plano material, a correlacdo de forcas entre as classes fundamentais,
tendendo ao enfraquecimento da capacidade de organizacdo e luta politica dos

trabalhadores.

Desta maneira, para Mattoso (1996) a reestruturacao produtiva encerra na esfera do
trabalho um processo de inseguranca no mercado de trabalho, inseguranca no emprego,
inseguranca na renda, inseguran¢a na contratacdo, inseguranca na representacao do
trabalho, na organizacao sindical e na defesa do trabalho. Behring (2008) sintetiza bem o

pensamento desse autor, afirmando que,

[..] a reestruturagio produtiva em curso encerra uma antinomia entre seguridade e
inseguranca, na passagem para esse novo regime de acumulagdo, que é
acompanhado por um novo modo de regulamentag¢io. Dentro disso, a inseguranga
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se manifesta em algumas formas: inseguranca no mercado de trabalho, com a nido
priorizacdo do pleno emprego como objetivo de governo, a destruicio de empregos
em plena expansdo econdmica, sobretudo no setor industrial, a ampliagdo da
desigualdade entre os desempregados em funcao da reducao dos beneficios sociais;
inseguranca no emprego, que implica a reducdo da estabilidade e subcontratacdo
(formas atipicas ou contingenciais de emprego, diga-se, precdarias); inseguranca na
renda, através da flexibilizacdo dos salarios, da diluicao da relacdo entre salario e
produtividade, da queda nos gastos sociais e fiscais das empresas, da deterioracdo
da distribuicdo de renda, e, por fim, do crescimento da pobreza; inseguranca na
contratacdo do trabalho, pela expansado do dualismo no mercado de trabalho e pelo
risco da explosdo juridica do contrato coletivo de trabalho; inseguranca na
representacdo do trabalho, com a redug¢do dos niveis de sindicalizagdo (BEHRING,
2008, p. 39-40).

Esse processo de generalizacdo de insegurancgas constituiu portanto a expressao
concreta do papel devastador que a reestruturagdo produtiva - calcada na flexibilizacao dos
pilares da produgao - cumpriu sobre o mundo do trabalho. Nesse sentido, operou com
maestria a fragmentacao da classe trabalhadora e a fratura de sua consciéncia classista,
conquistando, dos trabalhadores, o envolvimento manipulatério e a adesdo ao projeto
politico burgués. Nessa perspectiva, pensar o alcance da reestruturagdo produtiva em todo
o mundo torna fundamental situar que ela também envolve um alicerce ideolégico de
legitimacao, portanto, caracteriza-se fundamentalmente como pratica politica. Assim sendo,
o entendimento do real significado e do papel depositado nesse mecanismo s6 se torna

deslindavel se considerarmos seu arcabougo mais geral, o neoliberalismo.

Diante das dimensdes da crise estabelecida os intelectuais organicos da burguesia
foram forcados a formular respostas politicas a ameaca vivenciada pelo capital. Para tanto,
lancaram mao de ampla reforma econémica que implicou na retomada do pensamento
liberal e dos seus principios de liberalizacdo do mercado como base para salvaguarda do

sistema do capital.

Para esses intelectuais, idedlogos do capital, o problema da crise reside na rigidez da
estrutura de reproducao e no papel regulador que vinha sendo desenvolvido pelo estado no
ambito dos paises centrais, que experimentavam uma experiéncia keynesiana e/ou o
“estado de bem estar social”. Conforme aponta Anderson, para esses sujeitos (teodricos

neoliberais),
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As raizes da crise [..] estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, no movimento operario, que havia corroido as
bases de acumulagdo capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os saldrios
e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os
gastos sociais (1998, p. 11).

Nessa perspectiva o projeto apresentado, denominado neoliberalismo, pretendeu
desobstaculizar o mercado das amarras estatais sob a clara orientagdo de, ainda conforme

Anderson,

[..] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentdaria, com a
contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa "natural" de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar
os sindicatos (1998, p. 11).

Os efeitos das administracdes de Margaret Thatcher na Inglaterra (1979-1990),
palco da mais pura experiéncia neoliberal, ratificam bem a capacidade colonizadora desse
idedrio: contracdo da emissdo monetaria; elevacao das taxas de juros; baixa drastica dos
impostos sobre os rendimentos altos; abolicdo de controles sobre os fluxos financeiros;
criacdo de niveis de desemprego massivos; aplastacio de greve; imposicdo de uma
legislacdo anti-sindical; corte dos gastos sociais, e por fim, o lancamento de um amplo
programa de privatizacdo, a iniciar pela habitacdo publica e pelas industrias basicas (aco,
eletricidade, petrdleo, gas e 4gua) (ANDERSON, 1998)8.

Segundo Anderson (1998), os experimentos neoliberais estrearam na América
Latina (mais especificamente no Chile de Pinochet) e expandiram-se rapidamente por todo
continente sob influéncia do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial. Diversas

avaliagcOes acerca das repercussdes da implementacao desse modelo neste continente dao

8 A capacidade colonizadora do neoliberalismo ndo se encerra nos governos claramente conservadores.
Guardadas as suas particularidades, muitos partidos e governos europeus que ascenderam a burocracia
estatal prometendo amplas reformas democraticas, sucumbiram a essa proposta restauradora do capital. Isso
aconteceu com Miterrand na franga, Bettino Craxi na Itdlia, Andrés Papandreou na Grécia, e também com
Felipe Gonzalez na Espanha.
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conta de que ai também ele operou de forma nefasta, resultando, entre outros elementos,
no aumento do desemprego e da pobreza; na pauperizacdo das classes médias; no colapso
das economias regionais; nos incontaveis déficits fiscais; no avassalador aumento da divida
externa, e na alienacdo da quase totalidade do patrimdnio publico via privatizacdes

(BORON, 1999).

Para Antunes (2009, p. 187) o neoliberalismo contemplou a “propaga¢do de um
subjetivismo e de um individualismo exacerbados da qual a cultura ‘p6és-moderna’ é
expressdo, animosidade direta contra qualquer proposta socialista contraria aos valores e
interesses do capital”. Logo, as bases desse ideario ultrapassam os limites econ6micos,
incorporando uma dimensdo ideopolitica que se faz notar tanto nas explicacdes oferecidas
por seus idedlogos a crise do capital, quanto na sua investida para desarmar os conflitos de
classe e capitular a consciéncia dos trabalhadores. Assim, “o projeto econémico [neste caso
o neoliberalismo], é exatamente o momento concreto através do qual se apresenta toda

reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2000, p. 20).

Para tanto, o neoliberalismo tratou de difundir a ideia de “fim da histéria”, esfor¢ou-
se para semear a descrenca na possibilidade de construcdao de outra sociabilidade, e
apresentou para o mundo uma perspectiva de agir humano orientada por desvalores
competitivos e egoistas, adequados ao projeto societario que almejava fortalecer, o

capitalismo. Para Harvey, o neoliberalismo é portanto,

[..] uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no 4ambito de uma estrutura institucional
caracterizadas por soélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio (HARVEY, 2005, p. 12).

Nesse processo ressalta-se o importante papel que o Estado, reafirmando sua
direcao de classe, cumpre na materializacido do ideario neoliberal. Orientado pelo
mandamento privatizante, ele (o Estado), foi requerido para empreender reformas que
enxugaram sua competéncia e responsabilidades publicas no ambito da oferta de protecao

social, estimulando a perspectiva de conversdao dos sujeitos na figura do “cidadao
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consumidor”, ao mesmo tempo em que fortaleceu a concepg¢ao neoliberal de que a via do
mercado é, por exceléncia, o espago propicio para a satisfacdo das necessidades humanas.

Nessa direcdo, conforme esclarece Harvey, o Estado assumiu,

O papel [...] [de] criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas, [...] tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e funcdes militares, de defesa, da policia e
legais requeridas para garantir direito de propriedade individuais e para assegurar,
se necessario, pela forga, o funcionamento adequando dos mercados (HARVEY,
2005, p.12).

Sob esse aspecto, o Estado neoliberal desobrigou-se enquanto pdéde das suas
responsabilidades no ambito das politicas e/ou direitos sociais, e, por conseguinte, recusou-
se a responder as expressdes da questdo social prioritariamente por essa via, considerada

causadora de desequilibrio e altos custos, devendo agora ser acessada pelo mercado.

Este processo, realizado inicialmente nas nag¢des de capitalismo central, foi
estendido aos paises da periferia do sistema fundamentalmente por meio da agdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Esses organismos multilaterais,
verdadeiros aparelhos de hegemonia das classes dominantes, pretenderam promover a
integracdo da periferia capitalista ao ordenamento neoliberal, inserindo-os de maneira
subordinada na esteira da “mundializacao”® (CHESNAIS, 1995). Utilizando-se das condicdes
de endividamento externo desses paises, os organismos do capital lhes fixaram verdadeiros

pacotes de reformas ajustadoras de sua economia a ordem do capital.

Em reunido realizada em Washington, em 1989, o conjunto de recomendagdes e

diretrizes desses organismos do capital para a periferia do sistema foi pactuado no

9 0 termo mundializagdo apresenta-se aqui, na trilha de Chesnais (1995), em oposicdo ao termo globalizagao,
sendo este ultimo utilizado para mascarar a real configuragdo do capitalismo mundial e os mecanismos que
determinam seu desempenho e sua regulagdo. Nos termos do préprio autor: “[..] O fato de colar o termo
“mundializacdo” ao conceito de capital consiste em registrar o fato de que parte dos segmentos mais decisivos
dos mercados financeiros é hoje em dia mundializado com modalidades e instrumentos variados. Além disso,
significa que o campo no qual se desenvolve o capital industrial concentrado [..] é aquele das rela¢des
constitutivas do oligopolio mundial, o qual domina os mercados [...]. A mundializacdo do capital apresenta-se
como uma fase especifica de um processo muito mais longo de constituicio do mercado mundial em primeiro
lugar, e depois, de internacionalizacdo do capital, primeiro sob sua forma financeira e, em seguida, sob sua
forma de produgio no exterior (CHESNAIS, 1995, p. 06).

34



denominado “Consenso de Washington”, acordo que tratou de adequar o aparelho estatal
desses paises a nova dinamica da economia, reafirmando sua condicdo de dependéncia e
subordinac¢do. As orientacoes desse “Consenso” foram adotadas pela quase totalidade dos
paises do mundo ao longo da década de 1980 e 1990, embora com intensidades distintas,
em razdo da correlacdo de forcas e relacdes de poder existentes entre os paises. Couto
(2004) sintetiza essas orientagdes em duas indicacdes: a desestruturacdo dos sistemas de
protecdo social ligados as estruturas estatais e a orientagdo para que 0os mesmos passassem
a ser garantidos pela iniciativa privada. Nessa mesma direcao, Dias (1997, p. 15) fara

referéncia a este momento como sendo

[..] o da passivizagdo da ordem: a expansdo do capital requer e exige a recusa a
plena cidadania, ainda que formal. Trata-se da quebra dos direitos sociais como
base da acumulacdo e da velha/nova cidadania burguesa. O ‘novo’ como matriz de
reconstrucdo e permanéncia do ‘velho’ [grifo nosso].

Segundo Motta (1995, p. 80), o “Consenso de Washington" deve ser pensado como
um dos meios pelos quais a burguesia internacional imprimiu direcdo politica de classe as
estratégias de enfrentamento da crise dos anos 80, especialmente [..] as reformas que
foram implementadas pelos paises periféricos”. Para tanto, propugnou, sobretudo para
esses paises, as seguintes orientacdes: limitacdo dos gastos do Estado a arrecadacdo,
eliminando o déficit publico; reducdo dos gastos publicos e sua focalizacdo; reforma
tributaria que ampliasse o peso dos impostos indiretos e diminuisse a progressividade nos
impostos diretos; liberalizacao/desregulacao financeira e retirada do Estado do setor; taxa
competitiva de cambio; liberalizagdo do comércio exterior para impulsionar a globalizagao
da economia; eliminagdo de restricdes ao capital externo; privatizagdo, com a venda de
empresas estatais; desregulacdo do processo econdmico e das relacdes trabalhistas, e

defesa da propriedade intelectual (MATOSO, 2010).

Foi sob as determinagdes desse “Consenso” que o ideario neoliberal enraizou-se na
América Latina. Segundo Boron (1998), a hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e sua
expressdo politica neoconservadora adquiriram uma intensidade desabitual neste

continente. Valendo-se da crise por que passava o Estado na maioria dos paises latino-
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americanos - devido a divida externa, a hipertrofia burocratica, a corrupcao, entre outros
elementos - o discurso de ineficiéncia estatal ganhou for¢a, ao mesmo tempo em que o
setor privado passa a comparecer como melhor alternativa. Um dos resultados desse
processo, segundo o mesmo autor, foi o radical enfraquecimento do Estado, que se
submeteu cada vez mais aos interesses das classes dominantes e renunciou graus
importantes de soberania nacional diante da superpoténcia imperial, a grande burguesia e

suas instituicdes guardias: o FMI, o Banco Mundial (BORON, 1998).

A supremacia neoliberal na América Latina, assim como nos demais quadrantes do
mundo a que chegou, seria impensavel sem a orquestracdo do arcabougo politico-
institucional desempenhado pelo Estado burgués, nessa direcao, para minar os direitos e
conquistas sociais duramente alcancados pelos trabalhadores, em prol da lucratividade do
capital, valeu-se também de uma “cultura de crise”, a qual, conforme Mota (1995), implicou

a formacgdo de um novo consenso entre as classes fundamentais da sociedade.

Na interpretacdo de Mota (1995), o capital, a fim empreender o conjunto de
mudancas que se desenhava para enfrentar a sua crise e dissolver suas contradi¢des sem
abrir mao do consentimento dos trabalhadores aos sacrificios que lhe sdo impostos, forjou
uma “cultura politica de crise”, cujo eixo irradiador foi o sucesso da reestruturacdo
produtiva em paises do capitalismo central, e o seu contetdo ideolégico compreendeu a
ideia de que a crise afetava a todo o conjunto da sociedade indistintamente. Tal “cultura”,
segundo a autora, possibilitou ao capital socializar com a classe trabalhadora a sua visao

sobre as alternativas para a crise, assegurando a adesao das classes subalternas.

No tocante a capacidade neoliberal de reverter a crise do sistema do capital e
recuperar seu crescimento econémico, ndo ha evidéncias desses resultados, ainda que o
conjunto das estratégias financeiras de busca da lucratividade possam vir assegurando
maior impulso a este modo de producao. Todavia, esse ideario repercutiu com voracidade
na vida da classe trabalhadora tornando-a acionista de uma pobreza impensavel (quando se
considera o potencial desenvolvimento das forgas produtivas). Em sintese, o neoliberalismo
operou em todo o mundo uma verdadeira devastacdao. Se por um lado apresentou um
panorama de crescimento econdmico desfavoravel, por outro lado demonstrou grande

efeito no processo de quebra da resisténcia dos trabalhadores, redefinindo a correlagdo de
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forcas entre as classes fundamentais a favor do capital. Logo, permaneceram graves os
sintomas de sua crise estrutural, elucidando, mais uma vez, a tese de Mészaros (2002),
segundo a qual, estamos diante de uma crise em escala mundial, e ndo diante de sua

solucdo.

As politicas sociais, nesse contexto, emaranham-se a um discurso claramente
ideolégico, indutor da necessidade da sua oferta pela via prioritaria do mercado para, em
ultima instancia, atender a rentabilidade do capital. No item seguinte pretende-se explorar
em termos esse ajustamento da protec¢do social pela dinamica do capitalismo. Antes porém,
recuperaremos numa perspectiva histérico-critica a relacdo dialética das formas de
protecdo social com os processos de producdo e reproducdo desse sistema, de maneira a
evidenciar que entre protecdo social e metabolismo do capital impera uma vinculagdo tanto

histdrica quanto organica.

1.2 - Politica social na (des)ordem do capital

A emergéncia das politicas sociais, mecanismo de reprodugdo social, longe de negar
as influéncias da formacdo sodcio-histérica e do desenvolvimento capitalista que
particulariza cada nacao, sofre influéncia direta desses elementos, portanto, sua aparicao e
desenvolvimento nao sdo idénticos em todos os lugares do mundo. Contudo, de forma geral
possuem estreita vinculacdo com as expressdes da questdo social, inseparaveis da
sociedade burguesa; com as determinagdes econdémicas de produgdo e reproducdo da classe
trabalhadora, e com os processos politicos protagonizados pelas classes em sua relagdo com
o Estado. Assim, conforme sintetizam as autoras Behring e Boschetti: “[...] como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo com a
revolucao industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencao do Estado”

(2007, p. 47).

No que se refere as “protoformas” das politicas sociais, as sociedades pré-capitalistas
e/ou capitalistas nascente, fazem registro de estatutos ou leis cujos objetivos repousaram

na necessidade de manutencdo da “ordem social” e no combate a mendicancia e
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“vagabundagem”, constituindo-se como instrumento de coer¢do para o exercicio do labor
por qualquer prego e em quaisquer condi¢coes a todos que precisavam vender sua forca de
trabalho para sobreviver. Tais legislagdes, das quais as inglesas sdo expressivamente
citadas% marcam o periodo histérico que antecede a revolugao industrial, configurando um

“entrave” a instituicao do livre mercado.

Ao mesmo tempo em que assumem um desenho “assistencial”, separado do campo
do direito, essas primeiras legislacdes, pelas condicdes que estabelecem para obteng¢do do
beneficio (induzem a aceitacdo do trabalho em qualquer condi¢do), tratam de obstar as
forcas do livre mercado. Disso é ilustrativa a denominada “lei dos pobres” (Poor Law),
legislacdo inglesa datada do século XVI, voltada a garantia de um subsidio financeiro,
proporcional ao ndmero de filhos, advindo de taxas pagas por contribuintes cujos
rendimentos ultrapassassem um determinado valor, revertido para as familias mais
necessitadas. Ja a “lei de Speenhamland”, instituida por volta de 1795 por juizes ingleses,
referia-se ao pagamento de uma quantia financeira baseada no preco do pao e voltada a
empregados e desempregados que recebessem rendimento inferior a determinada quantia,
tratou de assegurar aos trabalhadores uma abertura maior a negociacdo do valor de sua
forca de trabalho, sem contudo expressar a instituicdo de um mercado de trabalho sob o

imperativo da competitividade.

No entanto, a denominada “nova lei dos pobres” (New poor Law), lei inglesa de 1834,
revogando a lei anterior, condenou a concessdo de subsidios aos pobres e reestabeleceu a
assisténcia nos albergues para os miseraveis “invalidos”, retomando, ao mesmo tempo, a
obrigatoriedade do trabalho para os pobres com capacidade de trabalhar. Assim, superou a
perspectiva das anteriores a medida que se constituiu, jA no contexto de emergéncia da
revolucao industrial, em incentivo a liberalizacdo de for¢ca de trabalho necessaria para

instituir a sociedade de mercado.

Interessa destacar que o primado do livre mercado e por conseguinte a instauragao
do modo de producao capitalista, demandou a existéncia de forca de trabalho disponivel no

mercado. Para tanto, despender “protecdo social” apenas aqueles incapacitados para o

10 Estatuto dos trabalhadores (1349); estatuto dos artesdos (1563); leis dos pobres elisabetanas (1531 e
1601); lei de domicilio (1662); speenhamland (1795); nova lei dos pobres (1834).
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trabalho determinou a todos os demais sujeitos — despojados dos meios de produgdo - a
necessidade de assegurar a satisfacdo de suas necessidades basicas a partir de rendimentos
auferidos do seu trabalho, portanto, nesse contexto a subsisténcia da classe trabalhadora
dependeu fundamentalmente do salario que auferia em troca da venda de sua mao de obra
no mercado. Desta forma, a supremacia do trabalho como fonte de renda marcou o triunfo
do capitalismo e relegou a ja restrita assisténcia aos pobres principalmente ao dmbito da

caridade e filantropia.

Instaurado o modo de producdo burgués, com todas as suas ineliminaveis
contradicdes, ele necessita reinventar-se constantemente para manter-se, e nisso assentam-
se os distintos estagios que marcam sua permanéncia como metabolismo social que a tudo
domina. Do ponto de vista da sua periodizacdo histéria infere-se da reflexdo de Netto e Braz
(2008), que o papel revoluciondrio da burguesia - que acumulara grande quantia de
capitais comerciais no estagio inicial desse modo de producdo, entre o século XVI e meados
do século XVIII! - instituiu, a partir da tomada do poder do Estado e do despontamento da
revolucdo industrial na segunda metade do século XVIII, o capitalismo concorrencial. Este
estagio, conduzido sob o paradigma liberal, a medida que negou veementemente a légica de
intervencdo estatal impediu qualquer possibilidade de generalizacdo das politicas sociais,
compreendidas pelos liberais como estimuladoras do écio, do comodismo, do desinteresse
pelo trabalho (BEHRING e BOSCHETTI, 2007). Nesse contexto, o capitalismo experimentou
um grande avan¢o, marcado pelo desenvolvimento das forgas produtivas com a
incorporacdo de inovagdes tecnologicas, e pela constituicio de um mercado mundial que
desaguou na construcao de grandes monopélios ao final desse periodo historico. No que diz
respeito as func¢des do Estado nesse cendrio, tratou de zelar pela acumulacdo capitalista e
pela “ordem social”, portanto, dedicou-se a atenuar, sobretudo pela via repressiva, as

contradi¢cdes imanentes ao sistema do capital.

Entretanto, a certa altura da fase capitalista concorrencial, os processos de
politizacdo resultantes do aprofundamento dos efeitos da desigual relacdo estabelecida
entre capital e trabalho, expressos na apropriacdo privada da riqueza socialmente

construida e na consequente pauperizacao das forcas do trabalho, desaguou na tomada de

11 Correntemente denominado de capitalismo comercial ou mercantil.
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consciéncia de expressivos segmentos dessa classe. Este fato, somado a ineficacia do
receituario liberal e seu propalado “mercado auto-regulavel”, for¢aram, no final do século

XIX, areorientacao do ideario de Estado vigente. Assim,

O conservadorismo burgués [..] ndo impediu que segmentos capitalistas mais
licidos compreendessem a ineficicia de respostas puramente repressivas ao
movimento operario. Com essa compreensao, tais segmentos deixaram de se opor a
medidas estatais que oferecessem minimas garantias aos trabalhadores e passaram
até a defender reformas sociais que reduzissem os efeitos da explora¢do sobre os
trabalhadores (NETTO e BRAZ, 2008, p. 175) [grifos dos autores].

O incremento da industria e a agugada concentra¢do da producdo em empresas cada
vez maiores, convergindo para a criacdo de grandes monopoélios - caracteristicas que se
fazem notorias ao final do século XIX - irdo constituir algumas das particularidades mais
notaveis da fase que sucedeu o estigio capitalista concorrencial. E nesse contexto de
aprofundamento da concentracdo de capital a partir da lideranca dos monopélios no
mercado, e ao mesmo tempo de emergéncia de expressivas lutas de classe, que novos
pressupostos assentados em um redesenho do Estado capitalista abriram pela primeira vez
a possibilidade de ampliacao das politicas sociais. Para Netto (1992) ndo resta duvida de
que essa ampliacdo decorreu do processo de mobilizacdo/organizacdo da classe operaria,
sendo este central da conversdo das politicas sociais em antecipagdes estratégicas do
estado no ambito do capitalismo monopolista. Nesse sentido, tais politicas ndo equivaleram
a uma decorréncia natural do estado burgués, mas, forjaram-se como estratégia dele,

motivada pelas lutas de classes.

A medida que os monopdlios e também o capital financeiro dominaram o mercado, o
mundo foi partilhado entre as nag¢des capitalistas mais importantes e esse modo de

producao entrou numa fase superior, o imperialismo. Na classica avaliacdo de Lénin,

O imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuacdo direta das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral. Mas o capitalismo s6 se
transformou em imperialismo capitalista quando chegou a um determinado grau,
muito elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das caracteristicas
fundamentais do capitalismo comegaram a transformar-se na sua antitese, quando
ganharam corpo e se manifestaram em toda a linha os tragos da época de transi¢io
do capitalismo para uma estrutura econdmica e social mais elevada. O que ha de
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fundamental neste processo- do ponto de vista econdmico, é a substitui¢io da livre
concorréncia capitalista pelos monopdlios capitalistas. [..]. Ao mesmo tempo, os
monopoélios, que derivam da livre concorréncia, ndo a eliminam, mas existem acima
e ao lado dela, engendrando assim contradi¢oes, friccoes e conflitos
particularmente agudos e intensos. O monopdlio é a transi¢do do capitalismo para
um regime superior (1984, nao paginado).

Os efeitos dessa aguda concentracdo da riqueza do planeta sob dominio de algumas
nagdes de capitalismo avancado desaguaram no desenvolvimento de conflitos bélicos,
verificados sobretudo a partir do esgotamento dos territérios “livres”, o que imp6s o
recurso da guerra entre os paises imperialistas para que se mantivesse a todo custo a
expansdo do seu dominio. E desse contexto que datam as duas grandes guerras mundiais,
localizando-se nesta periodizagdo histérica - entre 1914 e 1939 - um longo periodo

depressivo do capitalismo.

Naquele momento a crise de 1929 configurou o auge da depressdo capitalista, cuja
gravidade se expressou numa queda tendencial do comércio mundial a niveis nunca antes
vistos, acionando o sinal de alerta para a burguesia imperialista acerca da sua credibilidade
nos automatismos do mercado. Este, somado ao expressivo processo de organizagdo e
combatividade dos trabalhadores em diversas nag¢des imperialistas e a vitoria do
movimento socialista em 1917 na Russia, trataram de revelar aos intelectuais organicos do
capital a necessidade de revisdo dos pressupostos liberais que vinham orientando a
natureza do Estado burgués até entdo. Nessas circunstancias, os encaminhamentos do
capital p6s 1945 foram de contestacdo da ortodoxia liberal, ao tempo em que outros
pressupostos tedricos ganharam espaco, justificando a necessidade de intervencdo estatal
para conter a queda de demanda efetiva, repercutindo na ampliacdo e consolidacao das
politicas sociais, e dando forma a experiéncias de “bem-estar social” em algumas nagdes

imperialistas!2,

12 Conforme chamam atencdo Netto e Braz (2008), este momento do capital ndo goza de definicio homogénea
entre os estudiosos do tema, sendo denominado por alguns como capitalismo monopolista de Estado, por
outros como capitalismo tardio, e por outros, ainda, como capitalismo contemporaneo, o que pode apontar
para a existéncia de diferencas na analise do momento historico referido. No entanto, ndo se pretende entrar
no mérito desse debate nesse espaco, detendo-se ai, tio somente aos aspectos mais gerais da reorienta¢do do
Estado e sua vinculacdo com as politicas sociais nesse periodo que sucede a segunda guerra.
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As elaboracdes que deram suporte a reorientacdo estratégica do capital para
recuperar sua legitimidade e conter sua crise advieram do inglés John Maynard Keynes,
expoente intelectual do keynesianismo. Keynes ratificou em sua Teoria geral, de 1936, a
necessidade de intervencdo do Estado para elevar a demanda do consumo a partir da

implementagdo de sistemas de seguridade social e da geracdo de empregos!3.

No campo da seguridade social teve destaque a implementacdo de servicos
assistenciais, saldrios indiretos, e com maior énfase, dos seguros sociais (derivados de
relagdo salarial), inicialmente motivados pela movimentacdo dos setores em torno de
preocupacdes com a inseguranca que caracteriza a condicdo operaria (desemprego, velhice,
doenca, invalidez), conquistando-se a obrigatoriedade dos seguros para cobrir suas perdas
futuras. Essa incorporacdo de demandas da classe operaria pelo Estado foi também
acompanhada por novo padrao de acumulacgdo - fordista-taylorista - ancorado nas relagdes

salariais de trabalho.

Nesse quadro, em que a partir da organizacdo do movimento operario o Estado a ele
respondera, atendeu ao mesmo tempo a necessidade de acumulacdo do capital,
demarcando uma vinculacdo entre o fordismo e o keynesianismo. Desta maneira, a
necessidade de assegurar o aumento do consumo para amortecer os efeitos da crise do
capital foi o elemento central das acdes estatais. Se por um lado isso péde ser viabilizado
pela via dos gastos sociais e/ou dos salarios indiretos, por outro, a possibilidade de insercao
da forca de trabalho no mercado, nesse contexto, foi determinante para assegurar as
condi¢des de inexisténcia de desemprego, e por conseguinte, assegurar a reproducdo dos
trabalhadores a partir da sua inser¢ao no mundo do trabalho. Conforme Harvey (2007), foi

um periodo por um lado marcado pela ascensdo de novas industrias, propulsoras do

13 Os pressupostos elaborados por Keynes, contrariando o pensamento liberal, sinalizavam a necessidade de
uma intervencdo ativa do Estado na economia. Behring e Boschetti oferecem uma sintese do pensamento
deste intelectual quando afirmam: “segundo Keynes cabe ao Estado, a partir de sua visido de conjunto, o papel
de reestabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando
investimentos ou inversdes reais que atuem nos periodos de depressdo como estimulo a economia. A politica
keynesiana portanto, a partir da acdo do Estado de elevar a demanda global, antes de evitar a crise vai
amortecé-la através de alguns mecanismos que seriam impensaveis pela burguesia liberal stricto sensu. Sao
eles: a planificagdo indicativa da economia, na perspectiva de evitar os riscos das amplas flutuagdes
periddicas; a intervencdo na relagdo capital/trabalho através da politica salarial e do ‘controle de pregos’; a
distribui¢do de subsidios; a politica fiscal; a oferta de créditos combinada a uma politica de juros; e as politicas
sociais” (2007, p. 85-86).

42



crescimento econdmico, concentrado sobretudo em regides dos Estados Unidos, Gra-
Brethanha e Téquio-locoama, territorios cuja forca de trabalho constituiu uma demanda em
rapida expansdo e, por outro lado, foi também um periodo marcado pela reconstrugao,
patrocinada pelo Estado, das economias devastadas pela guerra. Nesse aspecto, esse autor

afirma que,

[..] o crescimento fenomenal da expansdo de pos-guerra dependeu de uma série de
compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores dos processos
de desenvolvimento capitalista. O Estado teve de assumir novos (keynesianos)
papéis e construir novos poderes institucionais; o capital coorporativo teve de
ajustar as velas em certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da
lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e
fungbes relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
producdo. O equilibrio de poder, tenso mais mesmo assim firme, que prevalecia
entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a nagdo-Estado, e que
formou a base de poder da expansao do pés-guerra, ndo foi alcangado por acaso -
resultou de anos de luta (HARVEY, 2007, p. 125).

Portanto, esse contexto fordista/keynesiano, que por sua prépria organizagdo
favorecida pelo processo de ascensao das industrias gerou a possibilidade da entrada dos
“supérfluos” na esfera da producdo, permite concluir que o elemento predominante da
garantia de acesso a renda para reproducdo, reivindicada pelas forgas do trabalho foi nesse
periodo em significativa medida atendida pela sua inser¢ao no mercado de trabalho!#. De
toda forma, o incremento de servicos publicos e/ou saldrios indiretos atuaram como
mecanismo estatal que, articulado a outras estratégias, conseguiu conter por pelo menos
trés décadas a queda da taxa de lucro do capital. Logo, assegurou um atenuamento de sua
crisel®, instaurando uma fase comumente denominada pela literatura especializada como
“anos de ouro” ou “anos dourados” do capitalismo. Acerca da distingdao do papel assumido
pelo Estado nesses anos de relativo éxito do capital e aqueles marcados pelo capitalismo

concorrencial, afirma Netto:

14 £ necessario ponderar que o impulso expansionista vivenciado no cenario de que estamos tratando, ainda
que tenha possibilitado falar em situacdes de quase “pleno emprego” nas economias desenvolvidas, nao
elimina a necessidade capitalista da existéncia do exército industrial de reserva a fim de assegurar sua
dominacdo sobre o trabalho. Logo, esses dados da realidade de minimizacdo dos indices de desemprego dao
conta de apenas uma parcela de na¢des, mas, ndo constituem a totalidade do mundo capitalista.

15 Conforme nos lembram Netto e Braz (2008), na vigéncia dos “anos gloriosos” as crises ciclicas do capital
nio cessaram, tendo sido registradas nos anos de 1949, 1953, 1958, 1961 e 1970.
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[..] No capitalismo concorrencial, a interven¢do estatal sobre as seqiielas da
exploracdo da forca de trabalho respondia basica e coercitivamente as lutas das
massas exploradas ou a necessidade de preservar o conjunto de relagdes
pertinentes a propriedade privada burguesa como um todo - ou, ainda, a
combinagdo desses vetores; no capitalismo monopolista, a preservagdo e o controle
continuos da for¢a de trabalho, ocupada e excedente, é uma fungdo estatal de
primeira ordem: ndo estd condicionada apenas aqueles dois vetores, mas as
enormes dificuldades que a reprodugao capitalista encontra na malha de 6bices a
valorizacao do capital no marco do monopo6lio (NETTO, apud NETTO e BRAZ, 2008,
p. 204) [grifos dos autores].

Cabe assim destacar que a dinamica adotada pelo Estado no capitalismo monopolista
pds-guerra ndo repousa em qualquer mudanga de dire¢do de classe desse ente politico.
Portanto, as alteragdes objetivas da sua forma de atuar, longe de negar seu carater burgués,
o reafirmam, ainda que se modifiquem os meios de fazé-lo. Nesse aspecto Montafio e
Duriguetto (2011) (a partir de Oliveira) chamam atenc¢do para o investimento do fundo
publico na reprodugdo tanto do capital quanto do trabalho. Para o capital a intervencao do
Estado teria operado valorizando os capitais particulares, porém, do lado do trabalho, teria
também financiado bens e servicos ampliando a participacdo do saldrio indiretolt. De

maneira conclusiva é importante recorrer a seguinte observacdo de Netto:

[..] apontar que demandas econdmico-sociais e politicas imediatas de largas
categorias de trabalhadores e da populagdo podem ser contempladas pelo Estado
burgués no capitalismo monopolista ndo significa que esta seja a sua inclinagao
“natural”, nem que ocorra “normalmente” - o objetivo dos superlucros é a pedra de
toque dos monopdlios e do sistema de poder politico de que eles se valem;
entretanto, respostas positivas a demandas das classes subalternas podem ser
oferecidas na medida exata em que elas podem ser refuncionalizadas para o
interesse direto e/ou indireto da maximizacao dos lucros (1992, p. 29).

16 Os autores Montafio e Duriguetto (2011) oferecem um detalhamento do intervencionismo do Estado a
partir do uso do fundo publico e do gasto social nesse periodo. Nessa direcdo, situam que estes elementos
propiciaram o desenvolvimento das seguintes atribui¢des: crédito estatal para a producdo em massa da
grande industria; investimento estatal em tecnociéncia; investimento estatal em infraestrutura para a
producido e o consumo; politicas publicas e salario indireto para a producio capitalista, para o consumo em
massa, e para a formagdo de forca de trabalho; pleno emprego; e a¢io estatal e direitos trabalhistas e civis
para a reducio de conflitos sociais e para legitimacio e reproducio das relagdes socais e da ordem vigente.
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Outro aspecto das medidas adotadas no pds-guerra de extrema relevancia constituiu
a sua repercussao na relacdo de classes. Assim, se objetivamente as concessdes do capital
ndo interferem nos seus fundamentos estruturais, mantendo intocaveis os lugares do
capital e do trabalho no processo de producao e reproducao do modo de producgdo, atuou
capitulando os segmentos de trabalhadores que se organizavam e apontavam um
redirecionamento politico societdrio no cendrio poés-guerra. Na concepcao das autoras
Behring e Boschetti (2007), no pds-guerra a relacdo entre as classes aparece sob a forma de

“consenso”, o qual,

[..] permitiu o estabelecimento de uma alianga entre classes, o que s6 viabilizou-se
devido ao abandono, por boa parte da classe trabalhadora, do projeto de
socializagdo da economia. As aliancas entre partidos de esquerda e direita também
asseguraram o estabelecimento de acordos e compromissos que permitiram a
aprovacdo de diversas legislagdes sociais [..] (PIERSON apud BEHRING e
BOSCHETTI, 2007, p. 92).

Mas, se “tudo o que era [é] sélido desmancha no ar” (MARX e ENGELS, 2008. p. 14), o
esgotamento do crescimento econdémico da fase virtuosa do capitalismo monopolista
estimulou o retrocesso das ideias keynesianas do periodo pds-guerra, no inicio dos anos de
1970, quando se desencadeia uma nova crise do sistema social do capital. Trata-se da
emergéncia de mais um periodo depressivo do capitalismo, no qual o sistema se depara
com uma das fases do seu ciclo de reproducao (superproducao), esbarra portanto nas suas

contradi¢des fundantes.

O neoliberalismo, como se viu, foi apresentado pelos intelectuais burgueses como a
“pedra de toque” de sua ofensiva a crise do capital. Tal estratégia constituiu a orientacdo
adotada e espraiada do centro a periferia do mundo capitalista, com a pretensdao de manter
a salvo a legitimidade desse modo de producao. Tendo sido ja situadas as “novas” técnicas
produtivas (meios de extracdo da mais-valia) compésitas do processo de reestruturacao
produtiva, cabe aqui analisar o papel da politica social no centro dessa estratégia de

natureza politica, econ6mica e ideolégica, que é o neoliberalismo.
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1.2.1 - Desmonte e concertacao da politica social na esteira neoliberal

A crise do capital e a ofensiva burguesa neoliberal, ao mesmo tempo em que altera a
rigidez do padrdo de produgdo fordista orientando-a a acumulacdo flexivel, estabelecem
para as politicas sociais novas condi¢des. Tal ofensiva atacou frontalmente a perspectiva do
“Estado social” que vinha se desenhando no p6s-guerra, mutilando e/ou flexibilizando as
garantias sociais, apontadas como causadoras de um déficit fiscal do Estado. Assim,
atendendo ao receituario econémico do Banco Mundial, FMI e Bird, as economias nacionais
passam a promover um ajuste estrutural sistematizado numa proposta de (contra)reforma
para esses Estados, baluartes da expansio do mercado, implementadas ao custo da
minimizacdo do financiamento publico das politicas sociais, para entdo conter o suposto
déficit fiscal e gerar superavit primario. Corroborando com esse debate Montafio e

Duriguetto (2011. p. 208) situam que,

[..] as necessidades de controlar o ‘déficit fiscal’ e de gerar superavit primario
(necessario para ‘honrar’ os ‘compromissos’ com a divida externa e para ampliar a
taxa de juros que remunera o capital financeiro) demandaram quatro tipos de
medidas para os governos neoliberais: 1) a privatizagdo de empresas ptiblicas (de
cujas vendas se obteria recursos para tais fins); 2) a redugdo dos custos de produgdo
(custo pais) principalmente com a redugcdo dos custos da for¢ca de trabalho
(diminuicdo do valor real dos saldrios, eliminagcdo ou esvaziamento dos direitos
trabalhistas, reversido da previdéncia social, combate aos sindicatos e as lutas dos
trabalhadores) 3) a redugdo do funcionalismo ptiblico e gastos estatais com forca de
trabalho; 4) diminui¢do do gasto social do Estado, precarizando politicas e servigos
sociais [grifos dos autores].

Deste modo, se no fordismo/keynesianismo assistiu-se a expansao de determinadas
formas de protecdo social, no neoliberalismo propugna-se a reducao dos custos com a forca
de trabalho, ou seja, diminuicao de salarios e direitos sociais, razdo pela qual a defesa da
liberdade de mercado (requentando o liberalismo) toma o lugar da intervencdo do Estado
no campo da “protecao social” que é apresentada como paternalista, geradora de
desequilibrio, e custo excessivo do trabalho (BEHRING, 2008). Desta maneira, as
(contra)reformas do Estado devem atender a necessidade de desobstaculizar os mercados,

orientacdo imposta como condi¢do para a insercdo, desigual e combinada, das economias na
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dindmica moderna do capitalismo, e de forma mais objetiva, condi¢do também para a boa
relagdo das nagdes com as institui¢cdes financeiras internacionais (tais (contra)reformas
tornam-se uma espécie de meio para a obten¢do de empréstimos e investimentos do capital

financeiro).

Estas (contra)reformas vieram ao longo das décadas de 1980 e principalmente 1990,
induzindo um processo de privatizacao/mercantilizacao das politicas sociais, que, conforme
transformam-se em alvitres do mercado passam entdo a inserir-se na rota da rentabilidade
capitalista, sob o comando financeiro. Nesse aspecto Salvador (2010, p. 54) exemplifica, a

partir do caso brasileiro, que:

A financeirizagdo implica pressdao sobre a politica social, especialmente as
instituicdes da seguridade social, pois ai estd o nicho dos produtos financeiros.
Com isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da protegdo social do
ambito do Estado para o mercado, a liberalizacdo financeira passa pela privatizacao
dos beneficios da seguridade social. E no mercado que deve ser comprado o
beneficio de aposentadoria, o seguro saude, que sdo setores dominantes nos
investidores institucionais. Ou seja, beneficios da seguridade social sdo
transformados em mais um ‘produto’ financeiro, alimentando a especulagdo
financeira.

Por outro lado, para aqueles sujeitos cuja condicdo ndao lhes permita acessar os
direitos pela via do mercado, as mais diversas experiéncias de (contra)reformas estatais
trataram de acrescentar em seu “pacote” o estimulo a solidariedade individual e voluntaria
e as organizacdes da sociedade civill’. Nesse contexto alguns servigos de atendimento, no
todo ou em parte, passam a ser operados pelas entidades filantrépicas ou pelas
denominadas organizacbes ndao governamentais, ou ainda por outras instituices do
chamado “terceiro setor”, que se tornam assim “parceiras” ou “complemento” no Estado na

efetivacdo da protecdo social.

Aqui observa-se a emersdo de uma espécie de clientelismo (pds) moderno ou
neocorporativismo, onde a sociedade civil é domesticada por meio da distribui¢io

17 A leitura de sociedade civil como via reforcadora da estratégia neoliberal de desoneragido do Estado nesse
contexto, demarca o seu afastamento dessa esfera estatal, sendo compreendida como espaco em que se deve
buscar, entre outras questdes de ordem politica e/ou econdmica, a resolugio para as questdes de natureza
social (DURIGUETTO, 2007).
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e disputa dos parcos recursos publicos para a¢des focalizadas ou da selecdo de
projetos sociais pelas agéncias multilaterais (BEHRING, 2008, p. 65).

A medida que desregulamenta e se desresponsabiliza da garantia de tais politicas
enquanto direitos sociais, estimulando aos cidaddos que podem pagar que as adquiram no
mercado, o Estado cumpre um papel indutor. Nisto, o fundo publico das politicas sociais (ou
delas desviado) tende a operar um papel importante, conforme deixam de financiar a
protecdo social (j4 que esta ndo deve ser assegurada pelo Estado) para financiar os
interesses e necessidades da esfera financeira, gerindo seus riscos!8. Dessa maneira, o
argumento da crise fiscal do Estado, justificadora da retencdo do investimento publico na
esfera dos direitos sociais, possibilita sua reorientacdo para atendimento das demandas

burguesas, para a valorizacao e acumulagao do capital.

Porém, considerando os efeitos da reestruturacdo produtiva sobre o mercado de
trabalho, o carater do ajuste proposto pelos organismos internacionais do capital passou a
sofrer algumas inflexdes, sobremaneira a partir da década de 1990, haja vista a
incapacidade de absorc¢ao de gigantescas parcelas da classe trabalhadora pelo mercado de
trabalho nesse contexto de flagrante desemprego estrutural e consequente pauperizacaol®.

Desta maneira, tanto a questdo social (especialmente a expressdo da pobreza) quanto a

18 Este espaco nao pretende dar conta do debate acerca da relevincia cumprida pelo fundo publico no
processo de valorizacdo e acumulacdo do capital, sendo este muito mais complexo e vital do que pode-se
apreender das linhas a ele remetidas nesse trabalho. Todavia, de maneira apenas ilustrativa recorde-se aqui o
destaque por ele operado no quadro da crise imobilidria desencadeada nos Estados Unidos em 2008,
atingindo os bancos. Neste quadro os prejuizos foram logo socializados com o Estado. No auge dessa crise,
conforme Salvador (2010, p. 51), “o tesouro americano socorre as grandes empresas hipotecarias americanas,
que respondiam por 50% dos US$ 12 trilhdes em empréstimos habitacionais, injetando US$ 200 bilhdes de
recursos publicos. A partir disso, os recursos do fundo publico dos Estados Unidos comecam a ser canalizados
no socorro as instituicdes financeiras, sociedades hipotecarias e seguradoras”. Nesse contexto, também o
governo do Brasil tomou algumas medidas para liberar recursos ao sistema bancario ante a repercussdo dos
efeitos da crise no pais. Por inimeros caminhos o fundo publico brasileiro liberou recursos para as
instituicdes financeiras, sem quaisquer contrapartidas para a manutenc¢io ou ampliagdo de postos de trabalho
e direitos sociais (SALVADOR, 2010).

19 Conforme ampliou as formas de exploragio, caracterizando a mais absoluta subsuncdo real do trabalho ao
capital, a reestruturacio operada na esfera da producdo capitalista, e por conseguinte no mundo do trabalho,
expulsou do universo produtivo inimeros trabalhadores, determinando um crescimento vertiginoso do
desemprego e alterando completamente o quadro “positivo” de (quase)pleno emprego possibilitado em
algumas nac¢ées no contexto fordista e keynesiano, a outros tantos milhares de trabalhadores esse processo de
reestruturac¢io lancou na esfera do subemprego.
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orientacdo ao Estado minimalista do receituario neoliberal passam a povoar os debates dos

organismos internacionais do capital, sobretudo do Banco Mundial.

Nesta conjuntura o Banco Mundial, em seu relatério sobre o desenvolvimento
mundial, de 1990 e de 2000-2001, explicita uma posicio de combate a pobreza, sem
contudo tocar em qualquer perspectiva de transformacdo estrutural. Assim, manteve as
orientacdes da reestruturacdo produtiva para o mundo do trabalho, bem como a defesa da
mercantilizagcdo para aquelas politicas sociais atraentes ao mercado, mas, a este receituario
acresceu a estratégia de combate a pobreza via politicas sociais focalizadas e
compensatdrias. Nos termos do relatério de 1990: “[...] varios paises em desenvolvimento
se viram de bragos com crises macroecondmicas, o que trouxe a baila uma preocupacgao
basica: a necessidade de se formular politicas de ajuste que dessem a devida importancia as
necessidades dos pobres” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 03). Para tanto, o relatério dos anos
2000 ratifica e complementa esse raciocinio assinalando que: “os governos devem
influenciar o debate publico para aumentar a conscientizacdo acerca dos beneficios sociais
da a¢do publica em prol dos pobres e promover apoio politico para essa acao” (BANCO

MUNDIAL, 2000, p. 09).

De tal modo, longe de qualquer perspectiva de protecdo social universal e
redistributiva da riqueza social, o que este organismo multilateral do capital propugna sao
acdes que assegurem a satisfacdo das necessidades minimas de alguns setores da classe
trabalhadora, enfatizando a promocdao de melhorias em dareas basicas, consideradas
essenciais para o aumento da renda da populagdo mais pobre2?. Como inspira a andlise de

Behring (2009, p. 26), trata-se, nesse contexto, de

20 Entre as estratégias apontadas pelo Banco Mundial, apreende-se do documento dos anos 2000: “Elaborar
programas nacionais de prevencdo, alerta e resposta a choques financeiros e naturais. Os choques
macroecondmicos geralmente sio os piores para as comunidades e familias pobres, especialmente quando os
choques sdo repetidos, profundos ou persistentes. Para controlar o risco de choques financeiros e comerciais,
é fundamental contar com uma politica macroecondomica adequada e um sistema financeiro robusto. Mas isso
deve ser complementado por uma administracdo prudente da conta de capital, para reduzir o risco de
volatilidade dos fluxos a curto prazo. Também sdo necessarias medidas especiais para assegurar que os
programas de gasto importantes para os pobres (programas sociais e transferéncias dirigidas a grupos
especificos) ndo sofram cortes durante uma recessio, especialmente em relacdo as crescentes necessidades”
(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 10-11) [grifos do autor].
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[..] desuniversalizar e assistencializar as agdes, cortando gastos sociais e
contribuindo para o equilibrio financeiro do setor publico. Uma politica social
residual que soluciona apenas o que nao pode ser enfrentado pela via do mercado,
da comunidade e da familia. O carro chefe dessa proposi¢do é a renda minima,
combinada a solidariedade por meio das organiza¢des na sociedade civil [grifos da
autora].

Desnudando o significado das “preocupacdes” do capital com a questiao da
pobreza/pauperizacdo, Maranhdao (2009) observa que esta preocupacdo comparece a
medida que os idedlogos do sistema “passam a perceber que a ortodoxia neoliberal ao
defender tao arraigadamente os valores do ‘livre mercado’ e da ‘governanga coorporativa’
subestimou os elementos de consenso politico e ideolégico que devem acompanhar todo o
processo de mudangas sociais” (2009, f. 218), tornando necessaria a realizacdo de alguns
ajustes atenuadores da pauperizacao produzida pelo conformacdo neoliberal, sendo estes
ajustes — na perspectiva dos documentos do Banco Mundial - imperativos para o éxito

economico do centro e da periferia capitalista.

Importa ressaltar que o “consenso politico e ideolégico” a que se refere Maranhao
(2009), do nosso ponto de vista, atende a determinagdes tanto subjetivas quanto objetivas:
primeiro podemos destacar a inviabilidade da coercdo como instrumento central de
sujeicao dos trabalhadores ao projeto da classe burgués, isto pelo risco deste caminho
desaguar em insatisfacdo e organizagdo politica que coloque em disputa concreta com a
burguesia um projeto das classes subalternas. O segundo elemento que interessa destacar
se refere a relevancia que as politicas sociais operam na estrutura do modo de (re)producao
do capital, aqui nos referimos especificamente a sua atuagdo no circuito do consumo. Este
ultimo elemento alude para a incapacidade do capital atender as demandas impostas pelo
conjunto dos trabalhadores a partir da sua inser¢ao no mercado de trabalho, o que foi em

certa medida possivel no ciclo de expansao do pos-guerra.

Desta maneira, a politica social focalizada, fundamentalmente de transferéncia de
renda, para além de constituir-se forma de gestdo da pobreza e dos pobres (a fracdao da
classe trabalhadora em geral com pouca ou nenhuma condi¢do de consumir), coopera com a
dinamica do capital, viabilizando por meio da possibilidade de consumo que o acesso a

renda (ainda que infima) garante aos acionistas da extrema pobreza, a concretizacdo do
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circuito da mercadoria, uma vez que nele o consumo é a condicdo imperativa da realizacao
da mais-valia. Assim sendo, a intervencao estatal via politicas sociais e/ou transferéncias de
renda focalizadas, ao mesmo tempo em que pode alimentar o consumo das massas
trabalhadoras, funciona como estimulante da producao/circulagdo de mercadorias. Esta
analise nega portanto a presenca de qualquer “ingenuidade” ou reposicionamento de classe
no debate do Banco Mundial acerca da pobreza, de maneira que o (re)direcionamento
operado no campo da proteg¢do social comparece como um ajuste necessario a efetivacao da

ideologia neoliberal, explicitando ainda mais a sua vivacidade na fase atual do capital.

O fundamental dessa exposicdo reside portanto na demonstragdo de que
permanecem vivos os nexos da politica social e suas metamorfoses com a dinamica do
capital, sendo essa relacdo (cujos resultados de longo prazo siao ainda imprevisiveis), um
processo em curso na atual esteira de materializacao do receituario neoliberal em todo o
mundo. Neste momento, se ha uma conclusdo possivel esta certamente passa pelo
reconhecimento de que as politicas sociais vém sendo atravessadas por uma tendéncia de
consertacao que atribui aos programas assistenciais uma relevancia politica, econdémica e

ideoldgica sem precedentes na histéria do capital.

O Brasil ndo ficou imune a essas determinagdes. Assim, no marco do advento da crise
e ofensiva do capital no pais o campo da protecdo social nacional vivencia mudancas
significativas e diretamente vinculadas as saidas econémicas e ideopoliticas ai operadas
para manter a salvo a hegemonia burguesa. E a este debate que nos deteremos no capitulo

subsequente, nele localizando especialmente a politica de assisténcia social.
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CAPITULOII

ASSISTENCIA SOCIAL E RECONSTRUCAO DA HEGEMONIA BURGUESA NO
BRASIL
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2.1 - Particularidades da restauracdo do capital no Brasil e a ideologia do novo

desenvolvimentismo.

2.1.1 - O Brasil nos marcos da restauracao do capital

No Brasil, a aludida crise do capital adquire contornos singulares cujas raizes em
parte encontram-se nas peculiaridades do processo de revolu¢do burguesa do pais, o qual,
conforme observa Fernandes (2006), se deu sem romper com a relacdo de dependéncia dos
centros hegemonicos da dominagdo imperialista; sem desagregar-se completamente do
antigo regime e/ou das formas pré-capitalistas de producao, troca e circulacdo, e sem
superar a extrema concentragdo social e regional da riqueza nacional. Essa informacdo aqui
se apresenta sem qualquer intencdo de anunciar um detalhamento da formagdo socio-
historica brasileira, portanto, pretende tdo somente expressar que, no caso brasileiro, o
desenvolvimento capitalista sempre comportou uma relacdo de dependéncia e submissao

ao capital internacional. Na sintese construida por Coutinho (2005, p. 161-162),

O desenvolvimento do capitalismo, que se processava sem rupturas com a
economia pré-capitalista e dependente, nio apresentava as mesmas caracteristicas
revoluciondrias que tivera na Europa ocidental [..]. Aqui, a burguesia se ligou as
antigas classes dominantes, operou no interior da economia retrégrada e
fragmentada. Quando as transformacgdes politicas se tornavam necessarias, elas
eram feitas “pelo alto”, através das conciliagdes e concessdes mutuas, sem que o
povo participasse das decisdes e impusesse organicamente a sua vontade coletiva.

Sublinha-se do exposto que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, combinando
elementos “modernos e arcaicos” (FERNANDES, 2006), passou longe da forma como se
processou nas nac¢oes de capitalismo central. Neste caso, sempre se sujeitou aos interesses
politico-econémicos internacionais. Essa condi¢cdo, somada aos investimentos de capitais
externos e a sobrecarga da divida externa do pais, exerceu grande peso sob sua sujeicdo as
estratégias de restauracdo da capital arquitetadas pelos intelectuais organicos da burguesia,

nos termos discutidos anteriormente.
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A retorica da necessidade de ajustes ganhou espaco no pais na década de 1980,
quando os determinantes da estagnacdo da economia capitalista em nivel mundial
expressam a crise do “milagre brasileiro”. Acerca dessa relacao da crise econ6mica mundial
e nacional, deve-se chamar atengdo para o fato de ndo ser esta ultima um simples reflexo ou

expressao periférica daquela primeira, mas, conforme assevera Mota (1995, p. 63),

[..] é por ela determinada em fun¢do do modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil e pelas relagdes sociais nele vigentes. Assim, ndo se trataria de um
desdobramento da crise econdmica internacional, nem tdo pouco da expressdo
periférica da crise global, mas da constatagdo de que ela é uma manifestagdo
particular de um movimento geral.

Nos marcos de reversao da onda longa expansiva e de dominancia da onda longa de
estagnac¢do que passam a conformar a economia capitalista, a crise econémica se consolidou
no Brasil ainda nos anos 1980, ocasionando um verdadeiro “estado de emergéncia
economico” (PAULANI, 2008; 2010), marcado pelo agigantamento da inflagao;
endividamento e crescente empobrecimento da populacao; baixas taxas de crescimento do

PIB; aperto dos saldrios, e aumento da concentracdo da riqueza nacional.

Ainda para caracterizar os anos 80 Behring (2008) destaca, na trilha de alguns
outros autores, o problema do endividamento externo da América Latina e do Brasil, cuja
gravidade justifica a referéncia a crise que se inicia na citada década como “crise da divida”.
De maneira ilustrativa essa autora situa que ainda entre os anos de 1980 e 1985 o
continente latino americano vivenciou um verdadeiro estrangulamento de sua economia,
obtendo indicadores catastroficos: queda de 8,9% no PIB per capita; queda de 41,0% no
fluxo de importagdes; e um pifio crescimento de 2,3% do PIB entre 1981 e 1985. No que se
refere especificamente ao Brasil, no periodo de 1980 a 1985, a inflagdo disparou, passando

de 91,2% em 1981 para 217,9% em 1985 (KUCINSKI E BRANDFORD apud BEHRING, 2008).

Nessas condi¢des, em que também as politicas de estabilizacdo demonstraram pouca

capacidade de reversao da crise no Brasil?l, a agenda neoliberal come¢a a ganhar espaco,

21 Na compreensdo de Paulani (2010) o Plano Cruzado, promulgado em 28 de fevereiro de 1986, constituiu a
primeira tentativa de estabilizagdo monetaria do Brasil. Este Plano tinha entre suas principais caracteristicas a
desindexa¢do, com supressio ou alteracdo subita das regras de corre¢io monetaria vigentes, e o
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apontada como solu¢do para a flagrante divida externa e exorbitante inflagdo que tomavam

conta do pais.

Contraditoriamente, o discurso neoliberal se desborda no pais quando ainda ecoava
a organizacao politica que forjou a “redemocratizacdo” nacional, ilustrada pelas greves
historicas do ABC paulista e pelo avango do movimento sindical (que ficou conhecido como
“novo sindicalismo”), em larga medida protagonizado pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Tal movimento, ao mesmo tempo em que rompeu as bases de sustentacdo da
“autocracia burguesa” (FERNANDES, 2006) e tracou para o pais uma abertura democratica
expressa na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, exigiu dos arautos do
neoliberalismo a construcao de argumentos que favorecessem o consentimento ativo dos

trabalhadores na implementacdo das estratégias politico econdmicas desse ideario.

Nessa perspectiva, no inicio dos anos 1990, os proclamadores do ideario neoliberal
empenharam-se na defesa das medidas liberalizantes como caminho que levaria o pais ao
admiravel mundo da globalizacao (PAULANI, 2008). Argumento que, somado a construc¢ao
de uma “cultura de crise” (MOTA, 1995), patrocinou o convencimento de uma na¢do egressa
da ditadura de que o projeto neoliberal seria a Unica saida viavel para retirar o pais da crise

que mergulhara na década anterior.

Com a eleicdo de Fernando Collor de Mello no pleito eleitoral de 1989 a ofensiva
neoliberal ganha forca no pais. £ quando a agenda politico-econdmica das classes
dominantes e do Estado brasileiro assume o perfil desejado pelas agéncias multilaterais,
sintonizando-a com as orientagdes do “Consenso de Washington”. Ajustados aos interesses
dos grandes especuladores financeiros, tanto o governo Collor como FHC, e surpreendente
o governo Lula - guardadas as particularidades de cada um destes - adotaram uma politica
de ajuste econ6mico amparada pelo discurso da estabilizacgdo monetdaria; pela abertura
indiscriminada do pais ao capital financeiro internacional, e pelo ataque irrestrito aos

direitos e conquistas sociais dos trabalhadores.

congelamento de precos. Todavia, ainda que tenha apresentado relativo sucesso como instrumento de
recuperacido do crescimento, ndo logrou a estabilizagdo monetaria, fracassando dez meses depois. A partir
desse momento diversos outros planos foram inaugurados (pode-se destacar entre estes, o Plano Bresser em
junho de 1987, o Plano Verdo em janeiro de 1989, o Plano Collor [ em abril de 1990 e o Plano Collor Il em
fevereiro de 1991). Porém, a efetiva estabilizacdo da moeda seria obtida somente apés junho de 1994, com a
implementacdo do Plano Real.
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Nesse periodo tiveram forte impulso a idolatria do mercado, a demoniza¢do do
Estado, a exaltagdo da empresa privada, e a sacralizagdio do individualismo,
transformadores do darwinismo social de mercado em algo desejavel e eficaz do ponto de

vista econdmico (BRAGA, 1996). Na sintese de Paulani (2008, p. 134):

Comegando com o governo Collor, atravessando o de Itamar Franco, e as duas
gestdes de FHC e chegando a Lula, quase todas as transformagdes [...] foram feitas,
em conjunto com as privatizacdes e a abertura comercial. [...] a difusdo cada vez
maior do discurso neoliberal produziu, desde o governo Collor, os argumentos
necessarios para promover, num pais recém democratizado, com um ativo
movimento social e ainda comemorando as “conquistas” de 1988, esse tipo de
mudanca. Desde a eleicdo de Collor, passou a ser voz corrente a inescapavel
necessidade de reduzir o tamanho do Estado, privatizar as empresas estatais,
controlar gastos publicos, abrir a economia etc. Os ganhos prometidos iam do lugar
ao sol no mercado global ao desenvolvimento sustentado, da manutencdo da
estabilidade monetaria a distribuicdo de renda, da evolugdo tecnoldgica a
modernizagao do pais. [grifo da autora].

Também a reestruturacdo produtiva teve maior impulso nesse periodo, determinada
pelos mecanismos de integracdo do pais a mundializacao financeira do capital. Tal impulso
resultou na ampliacdo das formas de exploracao dos trabalhadores, com destaque para a
captura de sua subjetividade; na expansdao dos contratos de trabalho
precarios/flexibilizados; no aumento da informalidade e/ou do subemprego; e finalmente,
no crescimento do desemprego, e com ele a reducdo da capacidade de barganha politica dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes de trabalho e saldrios. Nesse processo, a classe
trabalhadora assumiu feicdbes cada vez mais “heterogéneas, complexificadas e

fragmentadas” (ANTUNES, 2009).

No que se refere particularmente ao governo de FHC, as medidas por ele adotadas ao
longo dos oito anos em que assumiu a chefia da burocracia estatal brasileira, atendiam as
recomendacgoes do “Consenso de Washington”, com destaque para a abertura financeira e
comercial do pais, o processo de privatizacdo do patrimoénio publico, e as (contra)reformas

em favor do mercado (que também aqui trataram de descredibilizar a capacidade e
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responsabilidade interventiva do Estado, a fim de atribuir-lhe a esfera do mercado??),
levadas a cabo em nome da estabilidade monetaria do pais e da pretensa insercao deste na

rota da valorizac¢do financeira internacional.

Conforme o discurso neoliberal que ganhava dominancia na década de 1990, o
Estado ndo daria conta da tarefa de preservar a estabilidade monetaria e organizar as
contas publicas em razao do seu peso demasiado grande. Desta maneira, justificou-se a
implementacdo de toda série de medidas e (contra)reformas pelo governo de FHC,
assegurando lugar de destaque ao setor privado na conduc¢do do patrimonio e da “coisa
publica”.

Ainda nesse contexto de inser¢do (subordinada) do Brasil no regime mundial de
acumulacdo com dominancia financeira, foi editada, no ano 2000, a lei de responsabilidade
fiscal, que tratou de assegurar uma série de beneficios aos credores do Estado e do capital
de uma forma geral, bem como, foi iniciada a chamada “reforma” previdenciaria, tratando
de retirar dos trabalhadores do setor privado uma série de direitos. Além disso, foi ainda na
vigéncia do referido governo que a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) foi
instituida, operando como mecanismo que permite ao presidente do pais utilizar-se, da
forma que desejar, de 20% das receitas or¢amentarias da unido. Nesse contexto, conforme
atenta Boschetti e Salvador (2006), o que ocorreu concretamente foi a usurpacao dos
recursos da seguridade social brasileira para o pagamento da divida publica e geracao de

superavit primario, caracterizando uma “perversa alquimia”.

Para surpresa de muitos que depositaram no governo Lula, sucessor de FHC, a
esperanca do giro anticapitalista no pais, este ndo apenas manteve a politica econdémica do
seu antecessor como a aprofundou, assim como o fez com relacdo as demais politicas de
Estado em curso no pais. Nesse quadro, Paulani (2008) afirma que o governo Lula afina-se
com o modelo neoliberal fundamentalmente por trés razdes, situadas nos seguintes termos

da propria autora:

22 Relevante andlise acerca da (contra)reforma operada pelo governo FHC - o termo é adotado com vista o seu
carater regressivo e sua capacidade de mistificagdo das histdricas bandeiras da classe trabalhadora sob a
reivindicacdo do termo reforma (reforma agraria etc.) - pode ser encontrada no livro Brasil em contra-
reforma: desestruturagdo do Estado e perda de direitos, de Elaine Rossetti Behring (2008), publicado pela
primeira vez em 2003.
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A primeira razio que faz do governo Lula um governo afinado com o
neoliberalismo é justamente sua adesdo sem peias ao processo de transformagio
do pais em plataforma de valorizacdo financeira internacional. A politica ortodoxa
escolhida pelo governo tem na credibilidade com os mercados internacionais de
capitais sua mais importante justificativa. [..]. A segunda razdo que faz do governo
Lula um governo neoliberal decorre do seu discurso de que s6 hd uma politica
macroecondmica correta e cientificamente comprovada: a politica de matriz
ortodoxa levada a frente por sua equipe econémica desde o inicio do governo. [..]. A
terceira mas ndo menos importante razdo pela qual o governo Lula deve ser
tachado de neoliberal encontra-se na chamada “politica social”, que tem nas
“politicas compensatérias de renda” seu principal esteio. [...] o fato é que, ao
contrario do que imagina inclusive parte da prépria esquerda, tais politicas
sancionam as fraturas sociais em vez de promover a tdo falada “inclusdo” (2008, p.
70-71) [grifos da autora].

Nesse aspecto, é valido chamar atencdo para a ponderacdo de alguns analistas que
vém se debrucando sobre as gestdes de Lula (primeiro e segundo mandatos). Estes, ainda
que demonstrem o entendimento do afinamento desse governo com o modelo capitalista
neoliberal, ndo o traduzem como uma repeticao literal do neoliberalismo empreendido
pelos governantes que o antecederam. Nessa perspectiva, admite-se que o governo Lula
promoveu algumas modificacdes no ambito da politica econémica e na politica social, as
quais, conforme assinala Boito Jr, “[..] embora ndo cheguem a provocar mudanc¢as na
dependéncia econdémica e financeira da economia nacional e nas condi¢ées de vida da
populacdo trabalhadora, sdo mudangas que poderdo dar um novo félego politico a esse

modelo antinacional e antipopular de capitalismo” (2005, p. 01).

Tais elementos aprofundam-se no contexto brasileiro atual sob a reorientacao
politico-ideol6gica que pretende ocultar o conflito das classes sociais, a partir da investida
em uma suposta politica de conciliacdo, na qual, crescimento econémico e desenvolvimento
social, numa perspectiva de desenvolvimento autossustentavel, comparecem como pilares
fundamentais. Nesse quadro, investiu-se no processo de recomposicdo do neoliberalismo
no pais sob o patrocinio da ideologia de que ai, assim como em outros paises da América

Latina, estaria em curso um suposto novo desenvolvimentismo.
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2.1.2 - Aideologia do novo desenvolvimentismo

De maneira conveniente a legitimacdo do capital, sobremaneira nesse contexto de
crise que pde a prova sua hegemonia, o novo desenvolvimentismo vem sendo apresentado
como uma novidade com grande adesdo em determinados espagos politico e/ou
intelectuais?3. Do ponto de vista da sua defini¢cdo, para Castelo (2010a) o termo expressa
uma corrente do pensamento nascida na esteira de uma tradi¢do consolidada que remonta
as décadas de 1940-1970, e que remete ao periodo no qual as instituicdes e intelectuais
iniciam um trabalho de formulagdo para explicar as condi¢des estruturais do
subdesenvolvimento dos paises periféricos, destacando-se nessa tarefa os trabalhos

gestados no ambito da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Ainda segundo Castelo (2010a), o resultado de tais formulacées da Cepal foi a
convergéncia dos diversos autores em torno de uma corrente que até 1960 dispds de
grande prestigio na América Latina: a corrente nacional-desenvolvimentista. Cujas
caracteristicas podem ser ligeiramente resumidas na defesa da autonomia e soberania
nacionais; no entendimento de que a industrializacdo era o instrumento mais eficiente para
superar o subdesenvolvimento dos paises periféricos; na compreensdo do estado como
agente estratégico promotor de politicas de planejamento e bem-estar social, e finalmente
na formacdo de uma intelligentsia na geréncia de postos-chave do Estado. Todavia, o
resultado desse modelo de desenvolvimento, que para Gongalves (2012) foi na realidade
uma versao do nacionalismo econémico, ndo se mostrou suficiente para superar a condicao
da periferia capitalista, expressando o seu fracasso e, por sua vez, abrindo as portas ao

neoliberalismo na década de 1980 e 1990, como foi o caso do Brasil.

Do receituario neoliberal ja foi explicitada a sua incapacidade de romper as relagoes
de dependéncia e a insercao subordinada da periferia capitalista na economia mundial,

elemento que somado a persisténcia dos desequilibrios econémicos e a ampliacdo do

23 Uma expressdo disso foi a criagio da denominada “Rede de Desenvolvimento”, em 2011. Essa rede tem
realizado estudos que incorporam a abordagem de que o novo desenvolvimentismo foi uma marca do governo
Lula. A ela se filiam os intelectuais que hoje compdem o Centro de Estudos de Conjuntura Politica Econémica
(CECON), o Instituto de Economia da Unicamp e de professores da UFR], além de membros do IPEA, do Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos, e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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desemprego estrutural e do pauperismo, gestou a possibilidade de um movimento
“contestatorio” a esse modelo entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Na

observacao de Netto, ocorre que:

[..] a medida que o desastre [...] tornou-se tao flagrante, a continuidade da aplicacdo
dos planos de ajuste viu-se acompanhada por sugestdes de “corregdes de rota”
adjetivas. As mesmas institui¢cdes internacionais que patrocinaram as politicas de
ajuste comecaram a revelar “preocupac¢des” com o agravamento do quadro social,
manifestamente no tocante a pobreza. O marco inicial dessa “preocupacio”
encontra-se num documento do Banco Mundial, de 1990, e a ele seguiram-se textos
do BID e até mesmo o FMI, desde a entrada deste século, vem-se pronunciando a
respeito (2007, p. 151).

Assim, é no quadro da suposta contestacdo a ortodoxia neoliberal pelos organismos
multilaterais do capital internacional, na esteira de sua preocupa¢do com o aumento da
pauperizacdo, que surge o discurso do novo desenvolvimentismo na América Latina,
destacando, conforme aponta Gongalves (2012), as falhas do nacional-desenvolvimentismo,
e a0 mesmo tempo posicionando-se de forma critica ao “Consenso de Washington” e a

ortodoxia neoliberal.

Desvelar esse processo conjuntural exige retomar os ajustamentos pelos quais
passou o receitudario neoliberal, sobretudo a partir da década de 1990, assentados no lugar
que neste passa a ocupar a questdo social e/ou a pobreza, fundamentalmente. Nessa
perspectiva recorre-se aqui a importante caracterizacdo de Castelo (2008), para quem o
neoliberalismo passou por pelo menos duas fases: a primeira diz respeito a sua aparigdo

como receitudrio-ideal, e a segunda como social-liberalismo. Nos termos do autor:

Na sua primeira fase, que pode ser intitulada de receitudrio-ideal, os principais
aparelhos ideolégicos e politicos neoliberais, dentre eles, BIRD, FMI e OMC,
defendiam, dentre outras medidas, o controle dos gastos publicos, o arrocho
salarial, o desmonte do Welfare State e um amplo processo de privatizacdo. [..] Na
segunda fase do neoliberalismo, aqui intitulada de social-liberalismo, percebe-se
que, a partir da década de 90, a ideologia dominante admite uma intervencdo mais
ativa do Estado na area social. Os idedlogos neoliberais foram subitamente tomados
de assalto por um certo tipo de humanismo, dotando os seus planos de ajuste
macroeconémico de condicionamentos sociais. Tém-se, assim, uma inflexdo do
pensamento hegemdnico em relacdo ao debate sobre mercado e bem-estar social,
na qual uma epistemologia de direita - maximizagido e otimiza¢do dos recursos,

7

escassez relativa, capital humano - é envernizada por uma suposta ética de
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esquerda, com palavras de ordem como justica social, solidariedade, filantropia e
voluntariado. Busca-se uma terceira via, um sincretismo entre o mercado e o Estado
capaz de promover o bem-estar social (CASTELO, 2008, p. 02) [grifos do autor].

Assim, foi no contexto do acirramento da questdo social, somada as agitagdes
politicas que tomavam conta do continente, que também na América Latina os idedlogos do
capital trataram de construir uma nova tatica politica para assegurar o consenso e a
legitimidade do sistema do capital, anulando qualquer possibilidade de ascenso
revoluciondrio que pudesse ameagar o modo de producdao burgués?4 Iniciou entdo a
construcdo de uma ideologia com carater claramente reformista, assentada numa base
“epistemologica conservadora, do tipo Terceira Via ou poés-Consenso de Washington”
(CASTELO, 2008, p. 04). Destarte, na América Latina essa fase ganha especificidade sob o
discurso de que estaria em curso nesse cendrio, ai incluso o Brasil, um novo

desenvolvimentismo?25.

No cendrio Brasileiro, especificamente, a ideologia do novo desenvolvimentismo

ganha corpo a partir dos governos Lula, conectada a politica de crescimento econémico e de

24 Sao exemplos dessa resisténcia na América Latina: os movimentos indigenas na América Andina e em
Chiapas em defesa da sua cultura; o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra em prol da reforma
agraria no Brasil; a disputa da frente ampla uruguaia, da concertacion chilena e do Partido dos Trabalhadores
no Brasil para conquistar, pelo voto, o poder institucional; as ocupagdes de terrenos e prédios urbanos pelos
Sem-Teto em praticamente todas as grandes cidades; os levantes dos cocaleros andinos em defesa dos
pequenos agricultores; a luta dos seringueiros em defesa da floresta, dos guerrilheiros Tupac Amaru contra os
desmandos do governo Fujimori, dos piqueteros (trabalhadores desempregados) na Argentina; as rebelides
que depuseram presidentes na Argentina, Bolivia, Brasil, Equador e Peru; as a¢des exitosas das massas da
Venezuela para recolocar Hugo Chavez na Presidéncia do pais; a revolta popular contra o golpe que retirou o
presidente Zelaia do poder em Honduras; as insurrei¢cdes indigenas na Bolivia e no equador; as campanhas e
pebliscitos populares contra a assinatura da Alca e a divida externa; o retorno dos protestos nas minas de
cobre no Chile; as movimentagdes dos estudantes em defesa do ensino publico em quase todos os paises da
regido; os protestos para denunciar a fraude eleitoral contra o candidato da oposi¢do no México; a revolta dos
professores de Oaxaca que resultou na construgdo de um governo popular no México, etc. (SAMPAIO Jr.,
2010).

25 Cabe destacar que nessa produgdo privilegiar-se-a o debate do novo desenvolvimentismo sobretudo pelo
lugar de destaque que o termo vem obtendo no meio politico e entre os intelectuais analistas do atual
momento histérico da América Latina e, sobremaneira, do Brasil. Todavia, é importante situar que a atual fase
do capitalismo nesses cenarios ndo goza de uma definicdo/caracterizacio homogénea, de maneira que o
proprio Castelo (2010b) enfatizara que esta fase pode ser esquematicamente dividida em trés grandes
propostas em curso nessa regido: o social-liberalismo, o novo desenvolvimentismo e o socialismo do século
XXI.
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transferéncia de renda por ele ensejadas?t. Do ponto de vista da sua defini¢do, o novo

desenvolvimentismo pretende

[..] entrar, como uma espécie de terceira via, na disputa pela hegemonia ideo-
politica para a consolidagdo de uma estratégia de desenvolvimento alternativa aos
modelos em vigéncia na América do Sul, tanto ao “populismo burocratico”,
representado por setores arcaicos da esquerda e partidarios do socialismo, quanto
a ortodoxia convencional, representada por elites rentistas e defensores do
neoliberalismo. [..]. O principal objetivo dos novo-desenvolvimentistas é delinear
um projeto nacional de crescimento econémico combinado com uma melhora
substancial nos padrdes distributivos do pais. A consecu¢do desse objetivo passa,
necessariamente, por um determinado padrdao de intervencdo do Estado na
economia e na “questao social” (CASTELO, 2010a, p. 194) [grifos do autor].

Nessa dire¢do o que o novo desenvolvimentismo propde é a superagdo do atraso
histérico do desenvolvimento latino americano, impulsionando o consumo nos mercados
internos sem desvincular-se do mercado externo. Ademais, desenha uma proposta que
compatibiliza crescimento econdmico e desenvolvimento social, baseando-se na conjugacao
do crescimento econémico com a promoc¢do da equidade social, via a igualdade de

oportunidades (CASTELO, 2010a). Para Fontes, o que ocorre é que,

O mito das origens se duplica através de outros borddes. Volta a cena um
personagem que, antes apontado como necessario e inevitavel, agora passa a ser
esgrimido como o principal inimigo: o neoliberalismo. A ele se atribui o mérito de
modernizar a vida social, mas teria cometido um engano dramatico ao esmagar o
Estado com algumas das privatizacdes e ao aprofundar a desindustrializacido e o
desemprego. Frente a tal inimigo, o receituario proposto é um Estado forte e que
promova o desenvolvimento econdmico, amenizando, se possivel, o sofrimento dos
mais vulneraveis, para assegurar uma inser¢do competitiva na ordem internacional
(FONTES, 2010, p. 16).

Nessa mesma diregdo, a critica a ortodoxia neoliberal é entendida por outros

analistas como componente de uma ideologia intencionalmente difundida para acalmar os

26 Ainda que Lula tenha se tornado um dos protagonistas centrais da ideologia novo desenvolvimentista
alguns analistas apontam que tais tendéncias ndo sdo inauguradas nesse governo, apresentando-se ja no
segundo governo FHC. Boito Jr. filia-se a tal perspectiva, avaliando que estas constituem antes de tudo a
radicalizacdo de algo que iniciara sob o segundo mandato de FHC, de modo que “[...] se fosse para nos fixarmos
na questdo de saber se Lula da ou ndo da seqiiéncia a politica de FHC, poderiamos dizer que ele da seqiiéncia
ao que comecou a ser feito no final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. Lula segue o FHC2,
mas ndo o FHC1” (BOITO Jr., 2005. p. 01).
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animos revolucionarios aticados pelos efeitos deletérios que esse modelo produziu,
almejando-se dessa maneira uma “reconciliagdao” de classe. Para Gongalves (2012) o novo
desenvolvimentismo incorpora elementos que se fazem presentes na concepgao liberal de
desenvolvimento, constituindo mais uma versao do liberalismo enraizado, marcado pelo
compromisso entre as diretrizes estratégicas do liberalismo e a atuagdo ativa do Estado
com foco na funcdo estabilizadora. Segundo esse autor as formulagdes do novo
desenvolvimentismo no Brasil convergem em inimeros aspectos com o “Consenso de
Washington” e o neoliberalismo, destacando-se o entendimento das exportagdes como
motor do crescimento e a énfase na estabilidade macroecondémica (defesa do equilibrio
fiscal e taxa de cambio competitiva, que sdo diretrizes fundamentais do “Consenso de

Washington”).

De maneira complementar Sampaio Jr. assinala que,

[..] toda a reflexdo [novo desenvolvimentista] enquadra-se perfeitamente na pauta
neoliberal. Na pratica, a terceira via torna-se uma espécie de versao ultra light da
estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro. O
diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esfor¢co de atenuar os efeitos
mais deletérios da ordem global sobre o crescimento, o parque industrial nacional e
a desigualdade social. Nao se questiona a possibilidade de a igualdade social e a
soberania nacional serem simplesmente antagonicas com a estabilidade da moeda,
a austeridade fiscal, a disciplina monetaria, a busca incessante da competitividade
internacional, a liberalizacdo da economia. Procura-se o segredo da quadratura do
circulo que permita conciliar crescimento e equidade (2012, p. 680) [grifo do
autor].

Nesse angulo é fundamental atentar que tanto a retérica anti-neoliberal quanto o
“mote” que conjuga “crescimento econdémico e equidade”, sustentados pelos adeptos e
defensores da ideologia novo desenvolvimentista, aparecem embalados pelo debate da
necessidade de reconfiguracao do Estado, atribuindo-lhe fungdes interventivas, e em tltima
instancia reorientando a sua relagdo com as classe sociais. Diante dessa requisicao, o
enfrentamento da desigualdade via distribuicdo de renda, entre outras questdes, passa a
compor a agenda social do governo com vista o reconhecimento de que o neoliberalismo
teria falhado ao orientar uma perspectiva de “Estado minimo”, conforme elaborou o préprio

Amartya Sen, entao membro cativo do Banco Mundial e um dos defensores mais fervorosos
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da conjugacdo crescimento econdémico e desenvolvimento social?’. Do ponto de vista da
perspectiva de desenvolvimento social por ele defendida esta citagdo de sua obra é

expressiva:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de priva¢do de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. [..]. As vezes a auséncia de liberdades
substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das
pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigdo satisfatéria ou
remédios para doengas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo
apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a
privacdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servigcos publicos e
assisténcia social [...] (SEN, 2000, p. 18).

Todavia, do ponto de vista da sua perspectiva de crescimento econémico, diz o autor:

A capacidade do mecanismo de mercado de contribuir para o elevado crescimento
econdmico e o progresso econdmico global tem sido ampla e acertadamente
reconhecida na literatura contemporanea sobre desenvolvimento. No entanto, seria
um erro ver o mecanismo de mercado apenas como um derivativo. Como observou
Adam Smith, a liberdade de troca e transacao ¢ ela propria uma parte essencial das
liberdades basicas que as pessoas tém razdo para valorizar. Ser genericamente
contra os mercados seria quase tdo estapafiirdio quanto ser genericamente contra a
conversa entre as pessoas [..]. A contribuicio do mecanismo de mercado para o
crescimento econdémico €é obviamente importante, mas vem depois do
reconhecimento da importancia direta da liberdade de troca - de palavras, bens,
presentes (SEN, 2000, p. 20-21) [grifos nosso].

Do exposto, apreende-se que a perspectiva de Amartya Sen - adotada pelo Banco
Mundial e incorporada pelos novo desenvolvimentistas — alimenta um paradoxo a medida
que coloca em um mesmo plano duas naturezas de necessidades que se auto repelem, afinal
como pensar a questao social nas suas multiplas expressdes se ndo como resultado objetivo

da dinamica do livre mercado capitalista?28. Assim, assumir o mercado como parametro

27 A tese de Amartya Sen foi desenvolvida especialmente na obra Desenvolvimento como Liberdade (2000),
lang¢ado originalmente em 1999.

28 Lembre-se aqui que sob nenhuma perspectiva a tese de Amartya realiza algum tipo de contestacdo aos
fundamentos desse modelo de produgido (propriedade privada, a divisdo do trabalho, etc.) ou propde a
necessidade de superacio da sociabilidade do capital.
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para o “progresso global” (SEN, 2000), em ultima analise, informa a defesa de um projeto
que ratifica os fundamentos do sistema capitalista (na sua forma mais liberal, conforme
observava Gongalves, 2012). Logo, na proposicdo de Amartya Sen (2000) e dos novo
desenvolvimentistas, ainda que se considere as possibilidades de obtencdo de conquistas e
avancos progressivos no ambito do modo de producdo do capital, ndo ha espaco para a
conquista de concreta liberdade, tratando-se na verdade “[..] de uma ac¢do orientada por
uma concep¢do pedagodgica que procura criar novas ancoragens tedricas e simbolicas
responsaveis por estabelecer mediacdes entre sujeito e realidade social em uma

perspectiva de conservacdo das relagdes sociais” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 65).

No bojo de tais contradi¢des retoma-se também o debate do papel do Estado na
construcdo de um consenso politico e ideolégico que se impde como necessidade de
redirecionamento das estratégias de hegemonia das classes dominantes. Nessa direcao,
coloca-se a necessidade da reflexdo acerca das reais possibilidades de afirmacao de um
Estado acima dos interesses e conflitos das classes sociais e da sua conversao em agente do
bem-estar universal, conforme “padrao” estatal reivindicado pelos defensores do novo

desenvolvimentismo?2?. Com efeito, Castelo (2009, p. 79) salienta que:

Os novo-desenvolvimentistas, enfim, ndo colocam em tela a natureza do poder do
Estado capitalista, nem a sua estrutura classista, mas sim sua forma de atuacdo em
favor dos rentistas. Na sua opinido, tal qual falavam os nacional-
desenvolvimentistas, o Estado deve operar em comunhdo com a burguesia industrial
e os trabalhadores, pois, supostamente, ambos teriam a ganhar sob o signo da
acumulagdo capitalista em base produtiva. Desta forma, o Estado agiria como um
agente da mudanca social em nome dos interesses da vontade coletiva, e ndo em
favor de um grupo ou classe social particular. [grifos nosso].

E preciso observar que essa retorica, apresentando o Estado como ente acima das
classes, ou seja, que favorece a todas sem diferenciacdo, tem um efeito sob o

posicionamento das classes sociais antagonicas. Do ponto de vista politico tal discurso pode

29 Para os novo desenvolvimentistas o Estado deve defender as condigdes propicias ao investimento
financeiro do capital a fim de gerar emprego e renda para a populacio como um todo, de maneira que,
conforme este ente politico reduza as incertezas do ambiente econémico, propiciara o aumento da demanda
por fatores de produgio, emprego e ganhos dos trabalhadores (CASTELO, 2010a). Eis a receita da reducdo da
pobreza e desigualdade proposta pela intelligentsia novo desenvolvimentista no Brasil.

65



obstaculizar ainda mais a possibilidade das classes subalternas se organizarem em torno da
elaboracdo e luta por um projeto anticapitalista. Assim, sob a licdo Gramsciana, a ideia de
um Estado com natureza universal tende a difundir "[..] além da unicidade dos fins
econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, [..] num plano ‘universal’,
criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados” (GRAMSCI, 2002, p. 40). Nessa 6tica, a tese central do novo
desenvolvimentismo (investir via intervencdo Estatal no crescimento econémico para
alcangar a desenvolvimento social e enfrentar o modelo neoliberal) opera como estratégia
politica que serve antes de tudo a conquista do consenso e, por conseguinte, da hegemonia

burguesa.

De tal modo, ndo podemos ignorar neste debate o fato das relagdes tipicamente
capitalistas exercerem forca determinante sobre o Estado. Recordemos de um dos
resultados a que chegam Marx e Engels na Ideologia Alema: no capitalismo, o “[...] Estado
ndo é mais nada do que a forma de organizacao que os burgueses se ddo, necessariamente,
tanto no exterior como no interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus

interesses” (2007, p. 76).

A andlise marxiana nega a existéncia de uma desvinculacdo do Estado das relagdes
de produgao, e, por conseguinte, dos interesses de classe, tornando inviavel a aceitacao do
carater abstrato que os novo desenvolvimentistas tentam lhe atribuir. Para compor essa
andlise sdo pertinentes as reflexdes de Neves e Sant'anna ao se apropriarem do conceito
gramsciano de hegemonia. Para estas, o papel do Estado capitalista na construcao do
consenso, na condicdo de um Estado educador, “desenvolveu e desenvolve uma
pedagogia da hegemonia, com a¢des concretas na aparelhagem estatal e na sociedade civil"
(2005, p. 27). Em analogia a perspectiva em tela, a funcao exercida pelo Estado no contexto
da ideologia novo desenvolvimentista favorece a dominancia dos interesses da classe

burguesa, mas, agora, sem abrir mdo do “consentimento” das classes subalternas.

Nesse processo, ¢ importante destacar ainda, que as politicas sociais - sobremaneira
os programas de transferéncia de renda - também tém ocupado um lugar de relevancia na
base do discurso conciliatorio (crescimento econémico e promog¢ao da equidade social) do

novo desenvolvimentismo. Conforme acentua Castelo: “fala-se, inclusive, na necessidade de
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politicas sociais universalizantes para a inclusdo social de segmentos desfavorecidos da
nossa sociedade” (2009, p. 78). Para tanto, tem-se propugnado a retomada do investimento
estatal nessa esfera de protecdo, na perspectiva de, supostamente, minimizar a pobreza e a

desigualdade social.

No que se refere as evidéncias empiricas acerca dos impactos e das respostas que
vém sendo obtidas na América Latina (e particularmente no Brasil) nesta dltima década de
vigéncia da ideologia novo desenvolvimentista, depara-se com um panorama social em que,
segundo relatério da CEPAL (2011), a pobreza nesse continente (abrangendo também o
Caribe) atinge 31,4% das pessoas, incluidas ai 12,3% de sujeitos em situa¢cdo de pobreza
extrema ou indigéncia. Traduzido em nimeros absolutos esse dado equivale a 177 milhdes
de pobres, estando 70 milhdes destes em situagcdo de indigéncia. Ja o Brasil, conforme
aponta Boschetti (2012) valendo-se de dados também da CEPAL, figura como o segundo
pais do MERCOSUL com maior indice de pobreza (24,9%) e indigéncia (7%).

No que se refere a desigualdade social nessa regiao o quadro é ainda mais grave. Em
relatério divulgado pela prépria CEPAL em 2010, 56,9% da renda latino americana
encontrava-se em maos dos 20% mais ricos do continente, enquanto aos 20% mais pobres
cabia apenas 3,5% da riqueza. O Brasil apresenta um quadro ndo destoante dessa realidade:
nesse pais, os 10% mais ricos concentram 50,6% da renda, enquanto aos 10% mais pobres

cabe apenas 0,8% (CEPAL, 2010).

Nao obstante essas informagdes que caracterizam a dramatica concentracdo de
renda e riqueza na América Latina e no Brasil, Gong¢alves (2012b) apresenta uma analise
comparativa da desigualdade nessa regido sob outro viés, no qual a priori pode-se
apreender uma tendéncia de reduc¢do nos indices de desigualdade do referido continente,
também acompanhada pelo Brasil, na primeira década dos anos 20003°. A tabela abaixo
permite visualizar nos doze paises latino americanos alvos da analise do autor, a referida

tendéncia, veja-se:

30 O estudo do autor tem como base um painel dos seguintes paises latino americanos: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia; Equador, Honduras, México, Paraguai, peru, Uruguai e Venezuela, e considera entre
outras variaveis o coeficiente de Gini, que mede a desigualdade de um pais ou regido em uma escala que vai de
zero a cem (quanto mais préximo de zero menos desigual, quanto mais préximo de cem mais desigual).
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Tabela 1: Quadro comparativo do Coeficiente de Gini de paises latino americanos: anos

1990 X 2000*

. L Coeficiente de Gini na primeira
Coeficiente de Gini em meados dos 4 ada de 2000 (2000-2010)
anos 1990
Posicao — —
; Coeficiente de , Coeficiente de
Pais . Pais e
Gini Gini
1° Brasil 59,1 Coléombia 58,5
2° Honduras 59,0 Bolivia 57,2
3¢ Bolivia 58,9 Honduras 55,3
409 Paraguai 57,7 Brasil 55,0
5¢ Chile 57,5 Paraguai 53,2
62 Col6émbia 57,1 Chile 52,0
79 México 51,9 México 51,6
8¢ Equador 50,8 Peru 50,5
9¢ Venezuela 48,8 Argentina 48,8
10 ¢ Argentina 47,3 Uruguai 47,1
11°¢ Peru 46,2 Equador 46,9
122 Uruguai 42,3 Venezuela 43,4

Fonte: Elaboracdo nossa com base em PNUD apud Gongalves (2012b)

* A medida do Coeficiente de Gini utilizada na analise varia de 0 a 100, sendo o primeiro representativo de
completa igualdade e o tltimo de maxima concentragio.

Conforme exposto, considerando o Coeficiente de Gini como medida da desigualdade

na América Latina, nota-se na primeira década dos anos 2000 uma tendéncia de reducao
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nos niveis de concentracao de renda nessa regidao quando comparados aos anos 199031,
Todavia, é preciso considerar que apesar da tendéncia em tela a América Latina mantém a
posicdo de continente mais desigual do mundo, de modo que a reducdo observada no
Coeficiente de Gine nos paises do painel ainda os preserva muito aquém da média
mundial32. Para ilustrar, diz Gongalves (2012b, p. 19): “[..] em meados desta década quatro
entre os cinco paises com maior desigualdade estdo na regido (Colémbia, Bolivia, Honduras

e Brasil) [...]. No conjunto dos dez paises mais desiguais ha oito paises latino americanos”.

No que se refere especificamente ao Brasil, as evidéncias empiricas informam que
este seguiu a tendéncia de reducdo da desigualdade que praticamente se generalizou entre
as nagoes da América Latina33. Durante o governo Lula o pais perdeu o posto de nacdo mais
desigual do continente, chegando a ocupar a quarta posi¢cdo na primeira década do século
XXI. Sempre na trilha de Gongalves (2012b), é valido ressaltar que o ano de 2009 tornou-se
emblematico no que se refere a essa tendéncia, sendo este 0 momento em que se registra a
maior queda nesse indicador da desigualdade, o que na hipétese do autor pode estar
associado ao contexto eleitoral do pais, ou seja, a preparacao politica do governo brasileiro

para as eleicdes presidenciais de 2010.

Todavia, ainda que devam ser considerados os impactos desse fendmeno no que se
refere a ampliacao das possibilidades de acesso ao consumo de bens e servigos, e portanto
nas condicdes de reproducado social (principalmente das parcelas mais pobres do pais), o
seu significado numa perspectiva mais ampla, ou seja, o seu impulso no que se refere a
diminuicdo real das disparidades de renda entre os ricos e os miseraveis e pobres do pais,
mostrou-se incipiente, conforme avaliou a prépria CEPAL (2010a) e o IPEA (2006) - 6rgao

institucional de pesquisa e planejamento do Brasil.

31 Nesse aspecto, um dos resultados a que chegou Gongalves (2012b) foi que essa reducdo nos niveis da
desigualdade tendeu a acompanhar as fases do ciclo econémico internacional: vivenciou um momento
descendente em 2001-2002, seguido de expansio entre 2003 e meados dos anos 2008, e descendéncia na fase
de agravamento da crise do capital (2008-2009), observando-se em 2010 uma tendéncia de recuperacio. Sob
essa base de dados fica demonstrada a vinculagio entre a economia latino americana e a mundial, elemento
que reafirma a imbricagio desse continente na dindmica da mundializagdo do capital, negando por
conseguinte a viabilidade de sua autonomia sob a dire¢ao do novo desenvolvimentismo.

32 A média do Coeficiente de Gini para os paises latino americanos observados é de 51,6% na primeira década
nos anos 2000. Enquanto a média mundial foi de 39,5% (GONCALVES, 2012b).

33 Entre os paises do painel estudados por Gongalves (2012b) o Brasil ocupou o terceiro lugar no rank de
nacdes da regido em que esse fendmeno ocorreu (ficando atras apenas da Venezuela e Peru).
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Os analistas do IPEA colocam em perspectiva o real significado da diminuicdo da
desigualdade no Brasil. No entanto, concluem que ainda que seja mantido o ritmo atual de
melhora das condi¢des de vida da populagdo mais pobre, calcula-se que em 2016 chegar-se-
a a um indicador de desigualdade um pouco inferior aquele que se tinha em 1960, quando
foi aplicada a primeira pesquisa sobre diferencas de renda (SINGER, 2010). Singer faz uma

avaliacdo categdrica acerca do significado desse dado, diz ele:

[..], se for bem-sucedido o esforgo no sentido de elevar o padrao de existéncia dos
mais pobres nos proéximos anos, o que estd no horizonte é voltar ao ponto
interrompido pelo golpe de 1964. Ap6s duas décadas de um regime militar
concentrador, e de outras duas décadas de estagnacdo, as politicas de redugdo da
pobreza nos levardo de volta ao limiar de onde come¢amos a regredir (SINGER,
2010, p. 65).

Ha evidencias de que tal fendmeno no Brasil assim como nos demais quadrantes da
América Latina decorre sobremaneira da ampliagcdo dos gastos sociais publicos, traduza-se:
ampliacdo da transferéncia de renda aos mais pobres, seja pela via de programas e projetos
focalizados, seja via politica de salario minimo, acompanhada pela politica de estabilizacao
para enfrentamento da agudez da crise do capital de 2008. Se por um lado esses pilares
caracterizam alteragdes positivas no que se refere as possibilidades de ampliagdo do acesso
a bens, servicos e/ou rendas, por outro lado, precisam ser avaliados também sob o ponto de
vista das suas contradi¢des. Para tanto é necessario tecer alguns questionamentos: qual a
direcdo politica dessas medidas? Quais os seus efeitos no dmbito dos direitos sociais do
pais? (configuram uma direcdo ampliadora dos direitos e sistemas de protecdo social
nacionais?) Conseguem impactar a distribuicao da riqueza social do pais numa perspectiva
de viabilizar aos trabalhadores o acesso a renda e riqueza socialmente construida? Sao
capazes de viabilizar reducdo efetiva da desigualdade social? E, com efeito, é fundamental
inquirir acerca da possibilidade de tais medidas estruturarem um projeto de

desenvolvimento capaz de promover equidade e justica social.

Em seu “Panorama Social da América Latina 2011”, publicacao anual da CEPAL, os
analistas dessa comissao concluem que o fendomeno da reducdo da desigualdade no

continente como um todo se deve exclusivamente a ampliacdo dos rendimentos do trabalho
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e dos programas assistenciais de transferéncia de renda. Todavia, nesse mesmo relatério
chegam a sinalizar que tais medidas comparecem como resposta necessaria a crise do
capital, ndo assumindo qualquer compromisso com modificagdes de ordem estrutural que
possam caracterizar a instauracao de um novo modelo de desenvolvimento social nos

paises dessa regiao. Nos termos da publicacdo acima referida, 1é-se:

[..], por um lado, estd diminuindo a pobreza e a desigualdade na regido, e sua
principal causa é, em primeiro lugar, o incremento nos rendimentos do trabalho e,
em segundo, o aumento das transferéncias publicas aos setores mais vulneraveis.
Por outro, mantém-se a rigidez das brechas produtivas e a pouca mobilidade desde
os setores de baixa produtividade em grupos especificos (sobretudo mulheres de
grupos socioecondémicos de menores recursos), cujas rendas ndo se tém
incremento. [...]. O aumento do gasto social é evidente, como também o é a resposta,
desde o gasto e a prote¢ado social, para mitigar o impacto da crise de 2008-2009 nos
setores mais vulneraveis, contudo os sistemas de protecdo social distam de ser
inclusivos e mostram vazios que reproduzem a vulnerabilidade e a estratificacdo no
acesso a seguridade social (CEPAL, 2011, p. 07).

Nessa logica, o alarde exclusivamente positivo em torno do incremento das
transferéncias de renda (seja pela via dos programas sociais, seja pela via do
trabalho/salério) e seu impacto na modesta reducdo da desigualdade na América Latina,
ndo sdo suficientes para caracterizar um processo de efetiva transformagao na estrutura

desigual e concentradora dessa regido. Antes, conforme assinala Mota (2010, p. 23),

Ao desistoricizar a pobreza - ndo por naturaliza-la como vaticinio e destino, mas
tratando-a como um fendémeno que pode ser gerido através de politicas
compensatorias, vem sendo possivel atender algumas necessidades imediatas das
classes trabalhadoras, sem romper com as exigéncias das classes proprietarias e
dominantes. [grifo da autora].

E preciso considerar ainda que para além do que os dados da reducdo da
desigualdade possam representar do ponto de vista da sua empiria, a condi¢ao de pobreza
inclui o desprovimento e a nega¢do de inumeros outros direitos que ultrapassam os limites
da auséncia de rendimentos apenas. De maneira complementar vale a pena recorrer a

seguinte citacao de Boschetti (2012, p. 45):
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Os dados estatisticos, [...], sdo insuficientes para retratar a real condigdo de vida
daqueles que os estudos denominam “pobres” e “indigentes”. Para além do que os
dados podem nos indicar empiricamente sobre distribuicio valorativa de
rendimento, é fundamental considerar que a condi¢ao vivida de pobreza é muito
mais que falta de rendimento. Ela revela, objetivamente, o ndo acesso da classe
trabalhadora a riqueza socialmente produzida. Ela coloca a nu a face mais
degradante da desigualdade no acesso aos bens e servicos sociais, e aos direitos
absolutamente necessarios como saude, moradia, habitagdo, educagdo, trabalho,
socialmente produzidos e individualmente apropriados. Ela revela também,
subjetivamente, a condicao da capacidade humana de conviver com a desigualdade
entre pobreza e riqueza, entre acesso e ndo acesso, entre possibilidade e nao
possibilidade. [grifos da autora].

Nesse aspecto, cabe lembrar que segundo estudo do Pnud-ONU, que mede os
avanc¢os nacionais em sadde, educacgdo e renda, a nacao brasileira registrou em 2012 um
indice de 0,730, ocupando a 852 posicdo em nivel de desenvolvimento humano. Quando
calculado o IDH ajustado pelas desigualdades internas o pais sai da 852 para a 972 posicao

nesse ranking (CARTA CAPITAL, 2013).

Todavia, ainda que as indicagdes de reducdo da desigualdade viabilizada
sobremaneira pela expansdo das transferéncias de renda na América Latina sejam
insuficientes para caracterizar uma perspectiva de materializacao efetiva da equidade e
justica social propugnada pela retdérica novo desenvolvimentista, ndo podem ser

subestimados quanto a sua capacidade de contribuir com a legitimacao dessa ideologia.

Nessa direcao, a analise critica dos dados estatisticos acerca da redugao generalizada
da desigualdade no Brasil e no restante da América Latina exige atentar para alguns
elementos: o primeiro deles constitui a compreensao dos limites inscritos na forma de
avaliacao do Coeficiente de Gini. Conforme este indicador inclui apenas as rendas advindas
do trabalho, ndo abrangendo as outras formas de renda derivadas do capital (juros, lucros,
renda da terra e alugueis), tende a demonstrar tao somente a distribuicao de rendimentos
dos trabalhadores, ocultando aquelas mais especificas do capital. Outras media¢cdes sao
apresentadas por Gongalves (2012b) ao final do seu estudo sobre o fendmeno em questao:
para esse analista ha trés argumentos explicativos da sua ocorréncia no contexto histdrico

da ultima década:
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O primeiro argumento é que a queda praticamente generalizada da desigualdade na
América Latina decorreu da questdo do imperativo da governabilidade; ou seja, a
garantia da legitimidade do Estado e da estabilidade politica. Na primeira década
do século XXI essa questdo torna-se fundamental na regido apds duas décadas
(1980-2000) marcadas por trajetérias de instabilidade e crise [..] e aumento da
desigualdade. Vale destacar que a reducdo da desigualdade ocorre
independentemente do modelo e das especificidades econémicas, sociais e politicas
de cada pais na primeira década do século XXI. O segundo argumento é que os
grupos dirigentes, focados na perpetuagdo do poder, reconhecem o papel das
politicas de reducdo da desigualdade em geral, e de combate a pobreza, em
particular, nas disputas eleitorais. Gastos publicos sociais focalizados,
transferéncias e beneficios especificos transformam-se em instrumentos eficazes
de conquista de votos junto aos grupos sociais de menor renda. Ou seja, a politica
de distribuicdo de renda é funcional na luta pelo poder politico. [..]. O terceiro
argumento é que a reducdo da desigualdade tem sido bem sucedida gracas, em
grande medida, a menor vulnerabilidade externa conjuntural dos paises da regido
em decorréncia da fase ascendente da economia mundial no periodo de 2003-2008
(GONCALVES, 2012, p. 24-26) [grifos do autor].

Uma sintese desses elementos - guardados os riscos de sua simplificacdo - informa
que as particularidades do contexto contemporaneo no Brasil e América Latina, assentadas
no discurso de que esta regido protagonizaria o denominado novo desenvolvimentismo, s6
se torna passivel de inteligibilidade se consideradas no ambito da dinamica atual do capital,
ou seja, tais particularidades imbricam-se ao processo e as estratégias desenhadas para

promover a restauracao da hegemonia desse sistema social nesse momento.

Desta forma, no Brasil, essas orienta¢des contraditérias que compdem a ideologia do
novo desenvolvimentismo se moldaram sob o comando do governo Lula, nos anos 2000. O
ingresso do Partido dos Trabalhadores no executivo federal em 2003, sem excluir qualquer
semelhanca que possa existir (e existe) entre este e seu antecessor, caracterizou uma
“nova” processualidade histérica no pais, estruturada sobre bases que vinculam
organicamente os interesses sociais aos econdmicos, a0 mesmo tempo em que trata como

conciliaveis os interesses das classes antagonicas.

Para Alves (2011) a ideologia do novo desenvolvimentismo ganha espa¢o no periodo
dos dois mandatos de Lula a partir das vertentes de um “Estado financiador”, um “Estado
investidor”, e ainda de um “Estado social”. O primeiro se refere ao Estado que induz o
crescimento econdmico fortalecendo grupos privados em setores estratégicos, ndao sendo o
Estado proprietario de empresas, mas mola propulsora da criagao de gigantes privados com

capacidade de disputa no mercado. Ja o “Estado investidor” banca o investimento em mega-
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obras de infraestrutura, sendo o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) a sua
expressdo mais contundente. Ao lado destes, existiria ainda um “Estado social”, provedor de
politicas sociais, principalmente de mitigacdo da pobreza, predominando, ndo por acaso, 0s

programas de transferéncia de renda componentes da politica de assisténcia social.

Nesse contexto, a assisténcia social assume um lugar de destaque no ambito da
politica social do governo Lula. Aqui interessa particulariza-la para apreender suas
determinagdes nas relacdes de classe mediadas pelo Estado, e por conseguinte, o seu papel
na consolidacdo da hegemonia burguesa no periodo em debate. Antes porém dedicaremos
algumas paginas a incursao historica dessa politica no quadro da conformacao capitalista

no Brasil, a fim de apreender suas principais determinacgdes politico-econémicas.

2.2 - A assisténcia social na trajetéria histdrica do capitalismo brasileiro

A aparicdo das primeiras formas de prote¢do social no Brasil ndo se deu no tempo
histérico dos paises de capitalismo central, sendo aqui, até a década de 1930, desenvolvidas
algumas medidas pontuais e frageis, caracteristicas do que poderiamos denominar de
primeiras manifestacdes das politicas sociais, introduzidas no final do século XIX34 Esse
tardio reconhecimento dos direitos de cidadania pelo Estado, entre outros elementos
inscritos nas particularidades da formacgao social brasileira, ancorou-se no fato de serem,
neste pais, as relagdes entre as classes e segmentos de classe historicamente estabelecidas
pelo paradigma do favor, do clientelismo, e do paternalismo, constituidas vias de acesso a

bens e servicos 35,

34 Entre as primeiras medidas de protecdo social brasileira Behring e Boschetti (2007) destacam: o direito a
pensdo e a quinze dias de férias para trabalhadores da imprensa nacional e para os ferroviarios,
posteriormente estendidas aos funcionarios do ministério da fazenda, em 1889; regulamentacio do trabalho
infantil, em 1891; direito a pensdo para os funcionarios da marinha, em 1892; direito a organizacido sindical,
em 1907; reducdo da jornada de trabalho para doze horas diarias, em 1911; regulamentacido da questdo dos
acidentes de trabalho, em 1919; aprovacdo da Lei Eloy Chaves que institui Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPS), inicialmente voltadas para os ferroviarios e maritimos, depois estendidas a outras categorias,
em 1923; fundagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) para os funcionarios publicos, em
1926; aprovagio do cddigo de menores, em 1927.

35 Uma interessante incursio sobre esses tracos da formacdo social do Brasil encontra-se no livro Raizes do
Brasil, do historiador Sérgio Buarque de Holanda (publicado em 1936).
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Demarcado isto, importa ressaltar que a protecdo social ndo constituiu pauta do
“liberalismo a brasileira”. Este, se na esfera da questdo social priorizou o seu enfrentamento
no interior dos aparelhos repressivos de Estado, sendo correntemente concebida como
“caso de policia”; na esfera econdémica nao foi capaz de romper com radicalidade sua cultura
de dependéncia e com os interesses da aristocracia agraria, atravessada pela ascensdo lenta
da burguesia nacional36. Nesse aspecto, o investimento nas politicas sociais como resposta
institucional as expressdes da questdo social sé6 ocorreu no contexto da industrializacdo e

da formacao da sociedade salarial capitalista.

Assim, a década de 1930, quando se consolida a dominac¢do do capital industrial no
Brasil, foi marcada por um maior esfor¢o regulatério do Estado, avangando na institui¢cdo de
algumas politicas sociais. Nestes anos se inscreveu uma clara tentativa do governo Vargas
de exercer a dominagcdo e controle dos processos politico-organizativo da classe
trabalhadora a partir de concessdes sociais, das quais foram expressivas as politicas
trabalhistas. Entre as principais medidas desse periodo podemos citar: em 1930, a criacdo
do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educacdo e Sadde publica; em 1932, a
promulgacdo do c6digo de menores (o qual, entre outras medidas fixava em 14 anos a idade
minima para o trabalho); a instituicdo da jornada de trabalho de oito horas para a industria
e comércio; a regulamentacdo do trabalho feminino. No campo da cobertura de riscos, a
regulamentacdo dos acidentes de trabalho; aposentadorias e pensdes (caracteristicas da
instituicdo de politicas previdenciarias); em 1942, a criagdo da carteira de trabalho; do

saldrio minimo; e em 1943, a promulgacao da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), etc.

36 A burguesia nacional se constituiu a partir das oligarquias predominantemente agrarias, inicialmente
resistentes ao processo de industrializacdo e por conseguinte, a transi¢ao capitalista do pais. Logo, a passagem
da economia brasileira para a urbano-industrial por um lado foi marcada pela faléncia da economia cafeeira
exportadora, por outro lado, marcada pela consolidacio de uma industrializacdo de perfil dependente,
resultado dos acordos da burguesia brasileira nascente com o capital internacional. Esse carater do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, marcado pela subalternidade da burguesia nascente aos designios
externos é discutido por Fernandes na sua analise acerca do processo de “revolugcdo burguesa no Brasil”. Em
uma passagem de sua obra classica o autor afirma: “No caso brasileiro, o desenvolvimento capitalista
significou coisas distintas, em cada uma das [..] fases que marcam a evolugdo interna do capitalismo. Em
nenhuma delas tivemos uma réplica ao desenvolvimento capitalista caracteristico das nagdes tidas como
centrais e hegeménicas (quanto a irradiagio e a difusdo do capitalismo no mundo moderno). Ao contrario, nas
[..] situagbes sucessivas, o desenvolvimento capitalista apresenta os tracgos tipicos que ele teria de assumir
nas nagoes tidas como periféricas e heteronémicas, fossem ou ndo de origem colonial” (2006, p. 261).
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Na década de 1940, manteve-se a coeréncia da intervencdao social com o
desenvolvimento das for¢as produtivas no contexto de expansdo industrial. Insere-se nessa
perspectiva a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942,
com a incumbéncia de organizar as escolas de aprendizagem para industriarios, atentando
para a necessidade de qualificacio da mdo de obra necessaria a expansado industrial. E,
posteriormente, em 1946, a criacdo do Servico Social da Industria (SESI), para o qual foi
atribuida a tarefa de planejamento e execu¢do de medidas que contribuam com o bem-estar
dos trabalhadores da industria (IAMAMOTO e CARVALHO, 2004). As finalidades em tela
evidenciam uma perspectiva de atuacdo que, se por um lado potencializam as condi¢des
materiais para a consolidacao da industria no Brasil, formando/capacitando a mado de obra
de que ela necessita, por outro lado, assume uma perspectiva também “politico-
pedagdégica”, implicadas a tarefa de “domesticacdo” dos trabalhadores, o que nao constitui

elemento de menor importancia para assegurar o dominio dos interesses do capital.

Assim, apreende-se da natureza das medidas do periodo varguista - centradas no
processo de regulamentacdo do trabalho - que as bases da intervencao estatal nesse
periodo sintonizaram-se aos determinantes do setor industrial (sem desconsiderar a
emergéncia de manifestagdes politico-organizativas da classe trabalhadora nesse contexto).
Nessa direcado, o carater predominante dessas a¢des foi a sua garantia para aqueles sujeitos
diretamente inseridos na dinamica da produgdo (ou seja, trabalhadores urbanos inseridos
no mercado), tratando de regulamentar as relacdes de trabalho da sociedade salarial
brasileira, exercendo, ao mesmo tempo, forte controle das organizacoes de trabalhadores.

Na andlise de lamamoto e Carvalho,

A legislacdo social se constitui de dispositivos legais que coibem os maiores
excessos e formas “primitivas” de extracdo de trabalho excedente, mas, em ultima
instancia, representa a reafirmacdo da dominagdo do capital e nunca o seu
contrario. Incorpora objetivamente reivindica¢des histéricas do proletariado, para
torna-las um acelerador da acumulagdo através da regulamentacio e
disciplinamento do mercado de trabalho, o que traz o avan¢o da subordinacido do
trabalho ao capital. A nogao fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do
varguismo e da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para a classe
operaria, impedi-la de perceber a outra face da legislacdo social, o fato de que
representa um elo a mais na cadeia que acorrenta o trabalho ao capital, legitimando
sua dominacdo (2004, p. 238) [grifos dos autores].
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Em paralelo a estas medidas foram também implementadas outras a¢des, algumas
de ordem repressiva, outras localizadas na esfera assistencial. Estas tultimas, emergiram sob
forte ideologia do favor e da caridade - que se arrastam como mediacdo quase universal das
relacdes de classe no Brasil - e foram dirigidas predominantemente para os setores mais
desfavorecidos do pais, comumente excluidos das prote¢des previdenciarias, derivadas da
inser¢do no mundo do trabalho. Do ponto de vista da institucionalizacdo dessas medidas
destacou-se a criacao da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), por iniciativa da primeira
dama do pais (presidente de honra da instituicdo), em 1942. Esta instituicdo objetivava
apoiar financeira e psicologicamente as familias cujos soldados tivessem ido para o
combate na II guerra mundial, demarcando um esfor¢o do governo para obter o apoio da
populacdo ao engajamento do pais na guerra. Esta entidade foi administrativamente
vinculada ao Ministério da Justica e ao Ministério das Rela¢des Exteriores, e suas agdes

desenvolvidas em larga medida por voluntarios (BOSCHETTI, 2006).

Desse quadro importa destacar que, ndao obstante a localizacdo dessas medidas na
estrutura do Estado, seu tratamento manteve um carater eminentemente filantrdpico,
emergencial, e assistencialista, atravessado pela légica do favor e estimuladoras da
iniciativa privada, e/ou realizadas pelo Estado em intima parceria com as institui¢cdes
catolicas, apelando para a moral cristd, contrapondo-se dessa forma a caracterizagdo da
assisténcia como direito social (coerente com a definicdo do governo Vargas como “pai dos
pobres”, como ficou conhecido). Observe-se que nesse contexto os direitos estiveram
claramente relacionados a inser¢dao no mercado de trabalho, sendo a assisténcia destoante
dessa perspectiva uma vez que atende (na condicdo de ndo-direito) as parcelas excluidas

dessa esfera3’.

Essa determinacdo do acesso as politicas sociais pela formalizacdo do emprego foi
mantida no contexto do regime “autocratico burgués” (FERNANDES, 2006), instaurado em

1964. Todavia, esse periodo foi também palco de alteracdes na dindmica do Estado, as quais

37 Conforme assinala Boschetti (2006), também a constituicdo de 1946 consolidou a supremacia do trabalho,
reconhecendo-o como uma obrigacio social, e reforcando a ideia de que a protecdo social deveria ser derivada
do trabalho, logo, reservada aos trabalhadores empregados.
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foram construidas no seio da impossibilidade estrutural da burguesia brasileira ampliar as
suas bases de consenso junto aos segmentos subalternos, obrigando-a a recorrer a coer¢ao

aberta contra “os de baixo” (COUTINHO, 2005).

Nesse contexto volta a cena o enfrentamento da questdo social pela via repressiva,
sem contudo abrir mao da disseminacdo de politicas sociais no interior do aparato estatal
autocratico, configurando, em ultima analise, o suporte politico da legitima¢do do bloco
militar. Assim, “compensar” a repressado e censura com certas concessdes sociais, constituiu
uma estratégia largamente utilizada pelos governos do regime autocratico, a fim de
diminuir as possibilidades de resisténcia da classe trabalhadora, aprofundando, ao mesmo
tempo, as relagdes sociais capitalistas de natureza monopolista (NETTO apud BEHRING e

BOSCHETTI, 2007). Mota reforc¢a essa compreensao ao assinalar que:

Parametrado pelas exigéncias do processo de acumulacdo, pela contencdo das
formas de rebeldia politica das classes subalternas e pela necessidade de
estabelecer uma ordem consentida, além de atender exigéncias do grande capital, o
Estado militar-tecnocratico promove algumas mudangas no ambito das politicas
sociais, procurando funcionalizar essas demandas de acordo com o seu projeto
politico, por meio da expansdo seletiva de alguns servigos sociais. Essa ampliacdo
da cobertura dos programas sociais, em que se incluem as politicas de seguridade
social, respondeu, preponderantemente, pela estratégia de modernizagao
autoritaria adotada pelos governos militares (1995, p. 137).

Nesse periodo, por meio da criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) a politica previdenciaria sofreu um forte impulso, sendo a esta vinculada a politica
de saide e com menor vigor a assisténcia. Outras medidas localizadas na esfera
previdenciaria foram a unificacdo dos diferentes Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s) no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), criado em 1966, e a ampliada da
sua cobertura para os empregados domésticos, autonomos e ambulantes etc. Além disso, o
regime impulsionou uma politica nacional de habitacdo, criada pelo Banco Nacional de
Habitacdao (BNH), o que, segundo Behring e Boschetti, “tratava-se de uma estratégia
tipicamente keynesiana de impulsionar a economia por meio do incremento da construcao

civil na construcdo de moradias populares” (2007, p. 137).
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No que se refere especificamente a assisténcia, sua inclusao na estrutura do MPAS se
deu a partir da oferta de alguns beneficios assistenciais pecuniarios, administrados pela
previdéncia (auxilio funeral, salario maternidade, e “auxilio especial” aos dependentes em
caso de morte do segurado). No entanto, sobre esses beneficios dois aspectos, levantados
por Boschetti, sdo relevantes para compreender os seus limites: “O primeiro é que embora
fossem designados como “auxilios”, na pratica eles seguiam a légica do seguro, pois s6 eram
assegurados mediante contribuicdo direta. O segundo é que eles nao tinham carater
permanente como as pensdes e aposentadorias” (2006, p. 46). Nesse contexto, também a
LBA sofreu modificagdes: tornou-se um organismo publico de assisténcia social integrada
ao MPASS38. Dessas medidas infere-se a aproximacdo da assisténcia de um patamar mais
complexo e burocratico, passando a ser designada como campo de “promog¢do social”,

portanto, ainda distante da caracterizagdo de direito social ou dever do Estado.

Outra medida relevante na esfera da assisténcia social consistiu a sua inser¢do num
plano de governo, em 1985, a partir da publicacao do I Plano Nacional de Desenvolvimento

da nova republica (I PND - 1972-1974).

O I PND da nova republica refere-se ao enfrentamento da pobreza e miséria
crescentes, com um discurso voltado para o social, a partir da definicdo de trés
metas estratégicas de acdo: reformas, crescimento econémico e combate a pobreza
[..] Propde acdes na perspectiva de complementacdo alimentar para gestantes e
nutrizes, distribuicdo de leite para criangas, creches, assisténcia aos excepcionais,
aos idosos, ao menor, aperfeicoamento ocupacional, erradicacido do analfabetismo,
saneamento etc. (YAZBEK, 2007, p. 46).

Nessa perspectiva, a apresenta¢do da assisténcia no plano governamental refor¢ou
uma clivagem na esfera da protecao social brasileira, em que, de um lado se localizam as
politicas mais amplas, voltadas para os segmentos incluidos no mercado de trabalho, e de
outro lado estdo as politicas ou agdes pontuais, reservadas para a reproducao social dos
segmentos incapazes de prové-la sozinhos. Nesse quadro é importante atentar também

para o impulso a mercantilizacdo de alguns outros servicos (saude, previdéncia e

38 Na interpretacdo de Boschetti (2006) essas medidas que vinculam cada vez mais previdéncia e assisténcia
social sdo emblematicas do surgimento de um sistema de protecdo social em que a assisténcia social se situa
na periferia das demais politicas sociais diretamente vinculadas ao campo do trabalho, consideradas “nobres”.
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educacdo), os quais, ja nesse contexto, comecam a ser sacudidos para a iniciativa privada,
configurando, conforme observam Behring e Boschetti (2007), um sistema dual de acesso
as politicas sociais e um modelo de protecao social mais préximo do sistema norte-

americano.

Desta configuracdo da protecao social podemos inferir duas questdes importantes:
Primeiro o fato de nela residir a necessidade de legitimacao dos governos militares, assim, a
ampliacdo da protecao (misturada a repressao e auséncia de liberdade para a organizacao
politica) pode, em parte, explicar a aparente passividade da classes trabalhadora na
vigéncia da autocracia. Segundo, é preciso considerar que tais medidas se fizeram
necessarias também sob o ponto de vista do capital, uma vez que atuando no processo de
reproducdo das forgas do trabalho (assalariada ou ndo), cria condi¢cbes necessarias a
consolidacdo do capitalismo enquanto sistema, nesse aspecto ndo se pode secundarizar sua

relevancia na conformacgdo do processo valorizacdo de capital pelas industrias brasileiras3°.

Acerca dos resultados mais diretos das medidas adotadas pelo estado autocratico,
(ainda que estas nao decorram exclusivamente das agdes operadas no campo da protecao
social, sendo elas compésitas de uma totalidade que tem outras determinagdes), podemos
destacar, a partir de Mota (1995): a viabilizacdo de uma modernizacao conservadora,
marcada pela concessdo de beneficios ao capital estrangeiro e aos grupos nacionais,
possibilitando a concentracao e centralizacao do capital, bem como, a instauracao de um
padrdo de industrializagdo dirigido ao atendimento de demandas exteriores e da parcela
elitizada de consumidores internos. Estes elementos viabilizaram entre meados de 1960 e
1970 um processo significativo de expansdo da economia brasileira, originando o chamado

“milagre econémico”. Todavia, ndo sendo o paifs imune ao colapso da economia

39 Aqui é essencial situar que o incremento da assisténcia, ainda que numa configuragio residual, articula-se
diretamente as metamorfoses da organizacdo do trabalho registradas naquele periodo, marcadas pelo
aprofundamento da acumulagio intensiva (ou seja, da capacidade do capital priorizar a estratégia de
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho dos subalternos, em substitui¢io aos mecanismos de
exploracdo extensiva que pressupde a incorporacdo de maior contingente de trabalhadores no processo
produtivo do que este primeiro). Logo, esse incremento comeca a ser realizado de maneira estratégica,
assegurando a reproducdo das parcelas de trabalhadores ndo incorporadas no mercado de trabalho (e/ou nas
industrias) do pais. Nessa direcdo, conclui-se que o avanco do campo assistencial na vigéncia da ditadura tem
na propria dindmica do capitalismo um de seus vetores impulsionadores.
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internacional, caracteristico da crise capitalista mundial desencadeada em fins dos anos
1960, e mostrando-se esgotada a legitimidade do estado autocratico, desenhou-se (em meio
ao crescimento do desemprego, da miséria, da inflacdo, da divida externa e, na sua
contradicdo, da organizagdo politica dos trabalhadores da década de 80) o fechamento de

um periodo e o comeco de outro.

Na entrada da década de 1980, marcada pela ruptura do regime autocratico burgués
e pelo movimento de “redemocratizacdo” do pais, erguem-se as condi¢des de um novo
cendario politico e econdmico no Brasil. Neste, algumas transformacdes foram realizadas no
ambito das politicas sociais, em parte resultante das pressdes politicas dos trabalhadores
que se mobilizaram neste periodo, em outra parte derivadas das necessidades de ajustes
desenhados no desenrolar das relagdes capitalistas de producdo. A aprovacdo da
constituicao de 1988 comp0s esse processo, atribuindo “novas” formas a protegao social do
pais ao incorporar o conceito de seguridade social, e nele sua composicdo pela triade
previdéncia, satide e assisténcia social. Sobre a aprovacao desse instrumento legal, situa

Boschetti:

A versdo promulgada em 05 de outubro de 1988, mesmo tendo que absorver as
proposicdes do grupo conservador, conseguiu guardar parte das reivindica¢des dos
trabalhadores e da populacgdo, sobretudo no tocante a seguridade social. Ela nao é
uma constituicdo de esquerda, nem uma constituicdo socialista, como afirmou o
deputado do partido dos trabalhadores. Mas é uma constitui¢do que avangou muito
na garantia de direitos sociais aos cidaddos brasileiros, como revela o significado
dos principios aprovados (2006, p. 176).

Uma avaliacdo dos avangos contidos na referida carta constitucional perpassa o
conceito de seguridade social ali previsto#9, sinalizando pela primeira vez a possibilidade de
estruturacao de um sistema de protecao social mais amplo para o pais, com vista a propria
previsdo da articulacao entre as politicas que a compuseram, aparentando um afastamento
das acOes fragmentadas e residais que até aquele marco historico constituiam a tendéncia

geral da protecao social brasileira.

40 “Um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social” (CF/1988, art. 194).
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Outra expressao do referido avanco pode ser capturada em alguns dos principios
aprovados para nortear o sistema de protecao social ali previsto, os quais compreendem: a
universalidade da cobertura*!; a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos, que
garantem a unificacdo dos regimes urbanos e rurais no ambito da previdéncia social; a
irredutibilidade do valor dos beneficios que indicava a nao diminuicao dos beneficios a
menos de um salario minimo; a diversidade das fontes de financiamento, que indica a
contribuicao dos empregadores sobre os lucros obtidos, bem como obriga as trés esferas de
governo a destinarem recursos dos impostos arrecadados a seguridade social; e a gestao
administrativa democratica e descentralizada, pautada na garantia de que os financiadores
(diretos e/ou indiretos) da seguridade social participem das decisdes que se referem a
conducdo da politica, sem contudo confundir o papel do Estado com o papel dos

trabalhadores.

Na trilha das reflexdes desenvolvidas por Boschetti, entre os anos 1990 e 2000, o
escopo da seguridade social envolveu duas légicas: de um lado concretiza uma diretriz
securitdria, expressa pela politica de previdéncia social; do outro concretiza uma légica
assistencial, afirmada pela politica de assisténcia. Dessa maneira, a seguridade social
brasileira incorporou, ainda que em condi¢des histéricas muito diferentes, perspectivas de
protecdo social adotadas pelas nag¢des capitalistas da Europa central, aqui nos referimos
particularmente as logicas bismarckiana e beveridgiana®. A primeira légica orientaria a

politica de previdéncia social, enquanto a segunda as politicas de satide e assisténcia social.

No que se refere as suas contradi¢oes, a seguridade social inscreveu possibilidades
de ampliagdo da cobertura da protecdo social brasileira a segmentos historicamente
privados do seu acesso (com destaque para os trabalhadores excluidos do mercado de
trabalho). Mas, também criou as condi¢des para a conformagao de um mercado de servigos

privados (para aqueles cujo poder aquisitivo lhes possibilite acessa-lo), impulsionado por

41 Este principio ndo significava a garantia de direitos iguais para todos. Comportava essa particularidade
apenas para a politica de satude, que deveria ser garantida universalmente. Enquanto isso, a previdéncia seria
assegurada aqueles que pudessem contribuir, e a assisténcia social como direito devido aos que dela
necessitassem.

42 0 modelo bismarckiano é adotado pelo chanceler Otton Von Bismack na implantagio do sistema
previdenciario alemio no final do século XIX, e objetiva assegurar renda aos trabalhadores em momentos de
auséncia de trabalho. Ja 0 modelo beveridgiano aparece na Inglaterra apds a Segunda Guerra Mundial e tem
por objetivo combater a pobreza, pautando-se na garantia de minimos sociais para aqueles que necessitem.
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alguns limites que ou sdo da propria estrutura de certas politicas (particularmente da
previdéncia, a partir do estabelecimento de tetos maximos reduzidos para as
aposentadorias), ou sdo limites gerados por lacunas entre concepc¢ao e materializacao
dessas politicas sociais, caracterizadas por sua inoperancia ou precarizacdo (o
sucateamento da saude, que leva centenas de trabalhadores - que podem pagar - busca-la
no mercado privado, € uma expressao disso). Cabe ressaltar que estes ultimos limites foram
amplamente disseminados no contexto da adesdo brasileira ao ideario neoliberal, a partir

dos anos 1990.

Quanto a assisténcia social especificamente, a constituicdo configurou um marco no
que se refere a emergéncia de uma nova concep¢do dessa politica social no pais: esta
compareceu pela primeira vez como um direito social. Nessa perspectiva, a sua previsao no
corpo da seguridade expressou uma possibilidade concreta de superacao das suas praticas
tradicionais - assistencialistas, filantréopicas e/ou clientelistas - transformando-a em
responsabilidade do Estado. Conforme reiterou Boschetti (2006, p. 09): “o ano de 1988
marcou, para a assisténcia social, ‘o fim da travessia do deserto’, pois seu reconhecimento
politico como direito foi a ocasido privilegiada em que se deu inicio ao processo de

mudanca de seu status legal e politico”.

No entanto, a consagra¢do dessa mudanca fazia necessario iniciar um processo de
regulamentacdo por meio da elaboragdo/aprovagdo de um projeto de lei organica de
assisténcia social, o qual, deveria ser enviado pelo governo ao parlamento em até seis
meses depois de promulgada a constituicao federal, para entao ser implementada. Todavia
tal regulamentacdo nao foi aprovada no tempo previsto, tendo sido marcada por dura
correlacdo de forgas e forte disputa em torno do projeto de assisténcia a ser adotado pelo
pais. Essa resisténcia a consagracdo da assisténcia como direito encontra explicacdo no
usufruto politico-eleitoral que dela se fez no decorrer de sua histéria, sendo esta uma
estratégia mediadora das relacdes de clientelismo que marcam a cultura politica brasileira,
herdadas no seio de sua formacgdo social. De maneira ilustrativa recorde-se aqui que na
gestdo do presidente Collor todos os cargos de confianca da LBA foram preenchidos por
membros da familia da primeira dama (Rosane Collor, que nao por acaso foi colocada a

frente instituicdo), vinculando sumariamente a assisténcia social a politica de vantagem
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pessoal, que ficou largamente demonstrada nos escandalos de corrupc¢ao e favorecimento

de empresas fantasmas, que posteriormente vieram a publico.

Dessa maneira, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - n° 8.742 -, apds cerca
de quase cinco anos da promulgacao da CF/88 e de inumeras idas e vindas entre as
instancias governamentais, foi finalmente sancionada pelo presidente Itamar Franco em 07
de dezembro de 1993, nascendo, conforme situou Ramos, “[..] sob o signo da tensdo

dialética entre interesses conflitantes, apresentando avangos e limites” (2005, p. 273).

Se ndo houve duvidas quanto a potencialidade da CF/1988 e da LOAS/1993 na
atribuicdo de um novo status para a assisténcia social, distanciando-a das caracteristicas de
favor e benemeréncia de suas primeiras praticas, a servidao brasileira ao projeto neoliberal
e as diretrizes estabelecidas pelo Consenso de Washington na década de 1990, a priori, ndo
cogitou a materializacdo dessa expectativa. Nesse sentido, sob dire¢do do Consenso de
Washington, os constrangimentos do capital internacional e seus organismos financeiros
(Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial etc.), atentaram contra os avangos da

protecdo social brasileira, aqui também, pela via das (contra)reformas destrutivas.

De forma geral, o processo de (contra)reforma do Estado brasileiro, componente do
ajuste estrutural neoliberal que comeg¢ou a ser implementado no pais na entrada do
governo Collor, e a partir de argumentos semelhantes aqueles justificadores das
contra(reformas) das nacdes de capitalismo avangado (crise fiscal, inviabilidade
interventiva do Estado etc), sofreu inquestionavel aprofundamento no governo Fernando
Henrique Cardoso, no qual ganhou forma o Plano Diretor da Reforma do Estado do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (PDRE/Mare), documento que compilou
os elementos principais da (contra)reforma aqui vigente, alterando a rota das politicas
sociais a partir da décadas de 1990 . No entendimento dos intelectuais autores do PDRE
(1995), a redefinicdao do papel do estado se impunha como uma necessidade incontornavel,
sendo este “lento, ineficiente, e sem memoria administrativa” (BEHRING, 2008, p. 177).

Assim,

A “reforma” passaria por transferir para o setor privado atividades que podem ser
controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais. Outra forma é a

84



descentralizacio, para o “setor publico ndo estatal”, de servicos que nio envolvem o
exercicio de poder do Estado, mas devem [..] ser subsidiados por eles, como:
educacgao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Esse processo é caracterizado como
publicizagdo e é uma novidade da reforma que atinge diretamente as politicas
sociais (BEHRING, 2008, p. 178) [grifos da autora].

Em sintonia com a paradoxal reorientacao ao “Estado minimo” no que se refere a sua
intervencdo na area das politicas sociais*3, muitas potencialidades inscritas na proposta de
seguridade da CF/88 foram ameacadas, estimulando-se a permanéncia das acgodes
fragmentadas; a seletividade quanto ao acesso aos programas, servigcos e beneficios; e a
focalizacdo das agdes, demarcando um descompasso com as expectativas criadas na
constituinte. Desta maneira, pode-se observar que a instauracdo das orientagdes
neoliberais do capital internacional, e por conseguinte, da (contra)reforma do Estado,
resultou no estabelecimento de uma antitese no campo da seguridade brasileira: de um
lado reforcou a légica da mercantilizacao das politicas, tornando-as espaco de busca por
super lucros, do outro, reforcou a légica da focalizacdo. Neste aspecto as politicas
componentes da seguridade tenderam a afastar-se cada vez mais da perspectiva de

conjunto de protecdo integrado, seguindo cada uma delas um direcionamento.

No ambito da previdéncia registrou-se o processo de mercantilizagdo, expresso na
proliferacdo dos fundos de pensdo privados, sendo estes forjados no “terreno ideal” da
“reforma” que dilapidou a previdéncia dos trabalhadores do setor privado**, seguida da
formulacdo de inumeras medidas provisorias que culminaram na criacdo do “fator
previdenciario*®, responsavel pela alteracdao da base do calculo utilizado para concessao de

beneficios previdenciarios, tornando-os cada vez mais inacessiveis aos trabalhadores, e

43 Paradoxal porque aqui nunca se realizou uma experiéncia de “Estado social” de fato, nos moldes ocorridos
em nagdes de capitalismo avangado, sendo portanto contraprocedente o argumento da crise fiscal ocasionada
pelo investimento estatal na area social.

44 Referente ao projeto de emenda constitucional n? 20, aprovada pelo congresso nos anos 1990, alterando o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Entre os efeitos dessa “reforma” podemos citar: o predominio do
tempo de trabalho sobre o tempo de contribuicdo; acréscimo de 40% no tempo de contribuigdo para os
segurados; a instituicdo de um teto maximo para o valor dos beneficios; a perda do direito antes concedido
aos professores universitarios de se aposentarem com o tempo de contribui¢do reduzido; aumento da idade
minima para aposentadoria proporcional; reducido do valor de alguns beneficios como o salario familia e o
auxilio-reclusio etc.

45 O fator previdenciario foi instituido pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.
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estimulando a sua busca no mercado de previdéncia complementar por aqueles que podem

pagar, restando aos demais apenas o que sobrou da previdéncia publica.

Também a area da sadde se tornou alvo do mercado, nesta a mercantilizagdo foi
induzida principalmente a partir dos planos privados de saude. Nesse processo o
sucateamento e precarizacdo dos servicos de saude publica (sobretudo dos servigos de
baixa complexidade), muitas vezes desconsiderando e/ou desrespeitando as conquistas
obtidas no processo de construcdo do Sistema Unico de Satde (SUS), semeiam uma
inseguranca nesse sistema publico, estimulando desse modo a sua aquisi¢do no lucrativo

setor dos servicos privados.

Pesquisa recentemente divulgada pelo IBGE (Pesquisa de Orgamentos Familiares
2008-2009) aponta alguns dados expressivos do largo alcance e alta lucratividade das
seguradoras de saude privadas do Brasil. Essa pesquisa informa que a despesa de consumo
das familias brasileiras com servicos de satide chegou, em 2009, a R$ 157,1 bilhdes (o
equivalente a 4,8% do PIB), contrapondo-se aos gastos estatais com esses bens e servigos,
totalizadores de R$ 123,6 bilhdes (equivalente a 3,8% do PIB) no mesmo ano, revelando-se
assim inferior ao investimento dos “cidaddos consumidores” no setor. No que se refere a
aplicacdo dos recursos publicos na area de saude os dados apresentados pela Organizagao
Mundial de Sadde (OMS) no relatério Estatisticas de Satide Mundiais, de 2011, sdo ainda mais
estarrecedores: segundo o documento a iniciativa privada consome 56% desses recursos,
restando ao SUS 44% dele. Assim, afirma-se mais uma vez a prioridade do privado na esfera
da gestdo publica brasileira, tornando incontestavel a inclinacdo do Estado aos interesses

do grande capital.

No campo da assisténcia social a logica da “publicizacdo” orientada pela
(contra)reforma de FHC, que nada mais é do que a materializacdao da descentralizagao das
responsabilidades estatais, transferindo-a no que puder pra o “terceiro setor”’#¢, tornou-se
forte empecilho a consolidacao da légica do direito no campo assistencial. Nessa direcao, a

assisténcia ndo tardou a ser em larga medida deslocada para a esfera do voluntariado, das

46 A partir do programa de publicizagio do PDRE, o governo FHC regulamentou o “terceiro setor”,
possibilitando ao poder publico estabelecer termos de parceria com ONGs e/ou outras instituicdes
filantrépicas para a implementacgdo de politicas publicas, qualificadas como a¢des nio exclusivas do Estado.

86



“empresas socialmente responsaveis” e/ou das organizacdes sem fins lucrativos, os quais
constituiram-se no meio de atendimento das necessidades sociais da populagdo mais pobre,
caracterizando, para Yazbek (2007), um processo de “refilantropizacao da assisténcia

social”.

Na esfera da burocracia estatal a reintroduc¢do do cariz assistencialista nas acdes de
assisténcia foi amplamente demonstrada no Programa Comunidade Solidaria, carro chefe
da politica social de FHC, criado por intermédio da Medida Proviséria 813/1995 para
direcionar, em parceria com a sociedade civil, as acées de combate a pobreza realizadas
pelo governo (destacando-se a distribui¢cdo de cestas de alimentos). Coordenado por Ruth
Cardoso, entdo esposa do presidente, o programa reafirmou a performance da assisténcia
como matéria de primeira-dama, ja demonstrada desde a LBA, ao mesmo tempo em que,
ignorando as prescri¢cdes da LOAS, abocanhou um montante de recursos sempre superior
aquele destinado ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) (BOSCHETTI apud
BEHRING, 2008). Assim, o referido programa,

Longe de ser perfumaria de primeira dama, opera como uma espécie de alicate que
desmonta as possibilidades de formulacdo das politicas sociais regidas pelos
principios universais dos direitos e da cidadania: implode prescrigcoes
constitucionais que viabilizariam integrar politicas sociais no sistema de
seguridade social previsto na constituicdo de 1988, passa por cima de instrumentos
previstos nas formas da lei, desconsidera direitos conquistados e esvazia as
media¢cdes democraticas construidas, sempre sob suspeita de incompeténcia e
corporativismo (TELLES apud BEHRING, 2008, p. 254).

O estudo de Boschetti (2003) revelou algumas tendéncias da assisténcia social na
sequéncia da aprovacdo do seu marco regulatério na década de 1990. Deste inferimos que
os servigos de acdo continuada ndo sofreram quase nenhuma inovagao. No que se refere aos
beneficios, verificou-se a implementacdao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
somente quase trés anos depois da aprovacdo da LOAS; a nao regulamentacdo dos
beneficios eventuais (auxilio funeral e auxilio natalidade), bem como a inexisténcia de
iniciativa de criacdao de outros beneficios que atentassem para o atendimentos de situagoes
especificas, conforme preconizava a propria LOAS. No ambito dos programas de assisténcia

constatou-se a sua inexisténcia no primeiro ano de gestdao de FHC (1995), sendo esta
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justificada na extin¢cdo da LBA naquele ano, assim, também na continuidade do governo
observou-se a extin¢cdo de alguns programas de repasse financeiro para situagdes imediatas
(passagem, aquisicdo de medicamentos etc.). Perante esses dados a autora avalia que a
atuacao do poder publico federal na normatizacdo da politica de assisténcia social na
década de 1990 foi absolutamente acanhada, sobretudo se considerada a drastica situacao
de miséria imperante no Brasil naquele momento. Conclui portanto que essa politica nao foi
implementada conforme indicava a LOAS, sendo as suas a¢des orientadas pelos principios

da focalizagdo, reducdo, residualidade, centralizacdo e regressividade (BOSCHETTI, 2003).

Também as medidas provisérias aprovadas pelo governo FHC contribuiram para a
dilapidagdo da assisténcia social, conforme promoveram intimeras alteragdes regressivas
para essa politica, das quais, Mota, Maranhao e Sitcovsky (2006) destacam: a mudanga no
periodo de realizacdo das conferéncias nacionais da assisténcia, que deixaram de ser a cada
dois anos para cada quatro anos, e a definicdo da idade minima de 67 anos para acesso do
idoso ao BPC, contrariando a progressiva reducdo para 65 anos conforme previsto
originalmente na LOAS (o que sé6 foi revertido em 2003 por ocasido da aprovagao do

estatuto de idoso).

No que se refere ao recorte da pobreza, ou ao lugar dos segmentos mais
pauperizados da sociedade, no periodo em debate, observa-se que os projetos de
enfrentamento dessa expressdo da questdo social passaram preponderantemente pelo
apoio as iniciativas de geracao de emprego e renda, para que pudessem viabilizar aos
adultos em idade ativa a condicdo de responsabilizar-se pelo provimento da sua
subsisténcia e de sua familia, como observado por Boschetti (2003). No entanto, ainda
nessa década, sob o influxo das “preocupagdes” do Banco Mundial e de outras agéncias do
capital com a questdo da pobreza, observou-se um deslocamento dessa expressdo da
questdo social para o campo da assisténcia, sendo esse processo da maxima importancia na

determinagdo da reorientacao porque passou essa politica na conjuntura recente do Brasil.

De maneira geral podemos afirmar que os anos de 1990 confirmam a emergéncia de
um “cidaddo consumidor” e de um “cidadao pobre”, conforme designacao de Mota (1995). O
primeiro refere-se aquele cujo acesso aos servigos sociais de que necessita se da pela via do

mercado privado, e o segundo, expressa o acesso a garantia de condi¢des minimas de
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reproduc¢do dos mais pobres pela via do Estado, quase sempre mediante parceria com o

“terceiro setor”.

Assim, o aprofundamento da pauperizacao e da desigualdade, ao lado da ampliacao
do desemprego estrutural e da inviabilidade concreta de absor¢ao de enorme contingente
de subalternos pelo mercado de trabalho (mesmo o informal), inscrevem-se como
elementos de primeira ordem para explicar os redirecionamentos mais uma vez operados
no ambito da protecdo social brasileira no encerramento dos anos 90. Nesse quadro,
permaneceu o ataque contra a previdéncia social e a saide publicas, portanto a investida na
sua transformacao em espacos de extracdo de lucro, motivada pela necessidade do capital
encontrar novos espacos de valorizacdo#’. Mas, no campo da assisténcia social péde-se
observar um deslocamento que atenta para sua apari¢do, agora, como meio “privilegiado de
enfrentamento da pobreza”, passando esta ultima a ser alvo de medidas e/ou programas de

combate a pobreza.

Segundo Mota, a assisténcia tornou-se, no final dos anos 1990, o mecanismo central
da politica social brasileira, assumindo para significativa parcela da populacdo a tarefa de
ser a protecdo social (stricto sensu), e ndo uma parte dela. Nesta perspectiva a autora
sinaliza a ocorréncia de um processo de “assistencializagdo” da seguridade social. Na sua

formulagao:

A Assisténcia Social [...] € um direito que, em determinadas conjunturas, pode se
traduzir num mito pela centralidade que vem ocupando como principal meio de
enfrentamento da desigualdade. Deste modo, ao ser elevada a condicio de principal
mecanismo de enfrentamento da desigualdade social, podemos dizer que ha uma
assistencializacdo da seguridade social. E tal assertiva ndo se confunde com o
referencial ou o que um dia chamamos de pratica assistencialista, mas diz respeito
a sua centralidade dentre os mecanismos de protecdo vigentes. Numa traducio
coloquial, o que acontece é que a Assisténcia Social, originalmente uma politica
mediadora e articuladora, parece assumir a condi¢do de politica estruturadora. E
mais, passa a se constituir numa ideologia que legitima a relacdo pobreza versus
Assisténcia Social, como passiviza a sociedade (2011, p. 69).

47Entre o conjunto de determinantes capazes de explicar a permanéncia desta tendéncia de mercantilizagio,
consideramos que o processo de supercapitalizacdo - desmistificado por Mandel (1982) - tem um peso
significativo. A grosso modo, este processo funda-se na necessidade do capital encontrar novos espacos de
valorizagdo em razio do seu acuimulo gradual, tendendo a espraiar relacdes capitalistas de produgio até
mesmo para esferas a rigor ndo mercantis.
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De tudo, é fundamental observar que a orientacao das politicas sociais, de uma
maneira geral, atenta para inUimeras determinag¢des, nas quais se incluem tanto o
posicionamento e as condi¢des da correlagdo de forcas das classes sociais, quanto as
necessidades estratégicas do capital para assegurar sua hegemonia. Nessa perspectiva,
Netto tece algumas consideracdes relevantes para introduzirmos a analise das
particularidades assumidas pela assisténcia social no contexto brasileiro da ultima década,
periodo esse marcado pela ascensao de Lula e do Partido dos Trabalhadores a burocracia

estatal brasileira. Diz o autor:

Esta claro que uma determinada orientagio macroecondmica ndo comporta,
deterministicamente, uma Unica matriz de politica social: de fato, a orientagdo
macroecondémica sinaliza um leque de alternativas, de desenhos possiveis de
politica social. Entretanto, o carater amplo ou restrito desse leque é posto pela
direcdo de classe concreta e especifica que conforma a politica macroeconomica.
Isto significa que a politica social do governo Lula guarda alternativas de
implementacio e redirecionamento e nio tem, necessariamente, que ser uma
simples reiteracdo daquela que marcou a era FHC - em especial no plano do
gerenciamento, sdo possiveis altera¢des cujo significado ndo é pequeno; mas
significa, igualmente, que os seus limites estruturais sdo os mesmos da era FHC
(NETTO, 2005, p.17) [grifos nossos em negrito].

Nessa direcdo, ndo é despretensiosa, e tampouco vazia de significado, a localizagdo
da assisténcia social no quadro conjuntural recente do Brasil. Os elementos estruturais e
conjunturais até aqui discutidos, constituem media¢des fundamentais para elucidar o plano
de fundo sobre o qual essa politica social foi (re)orientada no governo Lula. Assim, nao é
demais lembrar, mais uma vez, que seu desenvolvimento no contexto dos anos 2000 se da
no ambito da inflexdo do discurso neoliberal ortodoxo (que apresenta nesse cendrio a
possibilidade de um capitalismo menos selvagem e mais distributivo) e, por conseguinte, no

rastro da ideologia do chamado novo desenvolvimentismo brasileiro.

Desta maneira algumas perguntas permanecem em aberto no cenario das forcas
petistas, entre as quais podemos destacar: Que inovagdes praticas a conjuntura dos anos
2000 exerceu sobre a assisténcia social? Quais determinacdes desempenhou sobre as

diretrizes dessa politica social? Quais fundamentos ideoldgicos estdo implicados na
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assisténcia social nessa conjuntura? Tais questdes conformam nosso objeto de estudo, o
qual compreende analisar as tendéncias particulares da assisténcia social na conjuntura
protagonizada a partir da ascensdo de Lula ao dominio estatal brasileiro. E a esta tarefa que

nos dedicaremos no préximo capitulo.
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CAPITULO III

A ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DO GOVERNO LULA
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3.1 - Nas entranhas do continuismo, a “expansdo limitada” da assisténcia social nos

anos 2000

Sob o argumento de que o pais encontrava-se em um estado de “emergéncia
econdmico” o governo Lula (2003-2010) adotou uma politica orientada pelos imperativos
da valorizagdo financeira, baseada no rigor das metas inflacionarias (operadas com juros
altos) e na restricdo da politica fiscal (vinculada a politica de superavits primarios e ao
regime de cambio flexivel). De maneira elucidativa Paulani (2010) lembra que foi no
referido governo que a taxa de superavit primdario do pais saltou de 3,75% para 4,25% do
PIB (acima da exigida pelo FMI), na mesma orientacdo a taxa de juros elevou-se de 22%

para 26,5% ao ano.

Essas medidas de politica econémica, somadas a um conjunto de “reformas”
institucionais de cunho liberalizante (como a “reforma” tributdria, previdenciaria e a
trabalhista) foram anunciadas como necessarias ja no discurso de posse do primeiro
ministro da fazenda escolhido pelo presidente Lula, Antonio Palocci*8, conforme podemos

observar no seu fragmento:

Temos um percurso longo e dificil a ser percorrido. Os atuais desequilibrios das
contas publicas tém que ser enfrentados com vigor e determinacio. E essencial um
ajuste programado do or¢amento publico. Para tanto estamos comprometidos com
a reforma da previdéncia publica como prioridade deste governo. Além disso,
dissemos na campanha, dissemos na transi¢io e dizemos agora: faremos o
superavit primario que for necessario de modo a garantir de forma inequivoca a
sustentabilidade da divida publica. Esta é a forma mais direta de reduzir o risco
Brasil e as taxas de juros de modo a viabilizar a retomada do crescimento
(PALOCCI, 2003, ndo paginado).

E fundamental destacar que estas constituem medidas compésitas da “cartilha”
apregoada pelo Banco Mundial e pelo FMI (entre outras organizacdes do capital) e se
tornaram justificadoras da reconquista da confianca do Brasil por esses organismos,

rendendo-lhe efusivos elogios. Confianca essa “traduzida na queda vertiginosa do Risco-

48 Antonio Palocci foi afastado do ministério em razido do seu envolvimento no caso de corrupgio a que se
denominou mensaldo.
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Brasil, no retorno do fluxo de capitais de curto prazo, no fim do processo especulativo
contra a moeda nacional, na [..] valorizacdo da taxa de cambio e na valorizagdo dos titulos

da divida externa no mercado internacional” (CORAZZA e FILHO, 2004, p. 247).

Essa opg¢do politica do governo Lula pela valorizagdo financeira tornou-se ainda mais
explicita quando este, ndo podendo mais justificar a manutencao das suas medidas de
ortodoxia econémica no alibi de que o pais estava a beira do abismo, buscou manté-las sob
o argumento da necessidade de conquistar definitivamente a credibilidade dos investidores
externos. Para Paulani (2010), o presidente Lula, com o auxilio da midia, fez da criagdo
voluntaria do “estado de emergéncia” (que justificou a dureza das suas primeiras medidas
no plano macroecondmico) uma pratica permanente e essencial do seu governo, a partir da

qual justificou e legitimou, entre outras agoes:

A manutencdo das taxas reais de juros mais elevadas do mundo; o pagamento de
um servico da divida que chega a 8% do PIB, ao mesmo tempo em que se repete dia
apo6s dia que ndo ha recursos para o aumento do minimo, para a recuperacao da
educacdo, para o resgate do SUS, para a reforma agrdaria etc; a realizagdo de um
superavit primario que beira os 5% do PIB, ao mesmo tempo em que se continua
com o discurso de que temos um enorme déficit e de que é preciso um esforgo
ainda maior; a transformacgao do sistema previdenciario brasileiro, acabando com o
solidarismo intergeracional e jogando na incerteza o futuro de milhdes de
trabalhadores dos setores privado e publico; a aprovagido de uma lei de faléncia que
coloca, no gerenciamento das massas falidas, os interesses dos credores do sistema
financeiro a frente dos interesses dos trabalhadores e do Estado; a defesa
despudorada da independéncia de direito do Banco Central (ela ja existe de fato)
para, nas palavras do ministro do planejamento, “livrar a sociedade brasileira de
presidentes irresponsaveis e gastadores” (PAULANI, 2010, p. 124).

No tocante a relacdo do Estado brasileiro com a burguesia nacional, Boito Jr. (2005a)
sustenta que o governo Lula promoveu algumas alteracdes que melhoraram sobremaneira
a posicdo da grande burguesia interna industrial e agraria no interior do bloco no poder,
assegurando-a uma posicao bem mais confortavel na economia nacional#’. No entanto, a

despeito da possibilidade de disputa entre essa burguesia nacional e o grande capital

49 Para esse autor nisso reside a novidade desse governo. Para cumpri-la o governo operou uma politica que,
de um lado, atendeu as exigéncias do imperialismo, reafirmando a posicdo subalterna do capitalismo
brasileiro na divisdo internacional do trabalho, mas, de outro lado, estimulou os mercados agricola, de
recursos naturais e produtos industriais de baixa tecnologia (BOITO JR., 2005a).
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financeiro®? por espaco na definicdo da politica econémica, a andlise do referido intelectual
aponta que a ascensdo desses setores da classe dominante do Brasil passou longe de
deslocar a hegemonia do grande capital financeiro, antes, possibilitou a esta o apoio da
referida burguesia. Na explicacdo do autor isto se deve ao fato do governo Lula ter
conseguido estimular a produc¢do dentro dos limites estabelecidos pelos interesses do

grande capital financeiro. Diz ele:

Em primeiro lugar, ele estimula a produgdo voltada para a exportagdo. Do ponto de
vista das finangas, ndo teria sentido estimular a producao voltada para o mercado
interno. O grande capital financeiro necessita reduzir o desequilibrio das contas
externas, sem o que a sua livre circulacdo e elevada remunera¢do poderdo ficar
comprometidas. O objetivo do estimulo a producio deve ser, entdo, a exportacgao,
isto é, a caca aos dolares e as demais moedas fortes - ndo é no consumo popular
interno que essas moedas poderdo ser obtidas. Por isso, estimula-se
especificamente a produgdo para exportacdo e ndo a producdo em geral. Em
segundo lugar, mesmo na politica de estimulo a exportacao, tudo deve ser feito de
modo a ndo ultrapassar a medida daquilo que interessa as finangas. Corrida aos
dolares, sim; mas desde que os dolares obtidos sejam direcionados para o
pagamento dos juros da divida. Assim sendo, o superavit primério e os juros devem
permanecer elevadissimos mesmo que isso limite o préprio crescimento das
exportacdes (BOITO JR., 20054, p. 68).

E também no contexto dessa politica macroecondmica calcada no privilegiamento da
esfera financeira que se deve analisar outros processos como a autonomia do Banco Central
e a prorrogacdo da Desvinculagio das Receitas da Unido (DRU). A primeira atribui-se o
mérito de permitir a condug¢do da politica monetaria sempre priorizando o pagamento da
divida externa®!; a segunda amplia a liberdade do governo para gastar como queira os
recursos publicos, facilitando ainda mais o repasse de verba nacional para o capital externo.

De maneira ilustrativa Salvador (2008) revela um quadro em que, somente no ano de 2007

50 Retome-se aqui o conceito de capital financeiro, o qual, em termos breves, pode ser definido como resultado
da fusdo organica entre o capital bancario e o capital industrial, com o predominio do primeiro. Ele é a
expressdo maxima da fase monopolista e imperialista do capitalismo, iniciada no final século XIX. Conforme
Paulani (2010), entre as caracteristicas da acumulacdo oriunda do capital financeiro pode-se destacar o fato
dela ser rentista (apropria-se da renda gerada no setor produtivo); curto-prazista (preza antes de tudo a
liquidez); avessa ao risco, ao mesmo tempo em que é instavel e arriscada, porque enseja e reproduz a
especulacdo; exterior a producio, a medida que a atividade produtiva torna-se cada vez menos importante
diante da valorizac¢do dos ativos financeiros e sua liquidez.

51 A respeito do significado da atribui¢do de autonomia ao Banco Central, Paulani (2008) explica que tal
autonomia possibilita aos mercados a garantia de que o Estado brasileiro ndo abrird mao de retirar e
transferir, permanentemente, parcelas do orcamento nacional para a esfera da valorizagdo financeira.
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(primeiro ano do segundo mandato de Lula), 65% do superavit primario foi gerado com
recursos do orcamento da seguridade social (de cada R$ 100,00 de superavit primario, pelo

menos R$ 65,00 foram retirados da seguridade social via DRU).

Nesse aspecto, outra expressdo concreta da dominancia financeira na vigéncia dos
dois mandatos do governo Lula pode ser apreendida no exame das areas de investimento
do Estado brasileiro nesse periodo, evidenciando-se ai a priorizacdo dos gastos com
encargos, juros e amortizacao da divida publica. Um panorama mais geral das duas gestdes
petistas possibilita afirmar que ao longo dos anos de mandato foi se registrando uma
tendéncia de crescimento sucessivo no aporte de recursos destinados ao capital financeiro,
de maneira que, em 2003 - primeiro ano da primeira gestdo - foram repassados para
pagamentos de juros da divida publica R$ 79 bilhdes de reais, alterando-se este valor para
R$ 635 bilhdes em 2010 - ultimo ano da segunda gestio - o que representa um percentual

de quase 45% dos recursos da unido.

No grafico 1 (a seguir) obtém-se um detalhamento mais especifico dos repasses

operados para esse fim no primeiro mandato:

Grafico 1: Recursos do Or¢camento Geral da Unido destinados a pagamento de juros da

divida publica na primeira gestdo do governo Lula (2003 a 2006) - em bilhdes de reais.

Em bilhdes de reais

2003 2004 2005 2006
Anos de gestdo

Fonte: Elaboracio da autora com base nos dados disponibilizados pela Auditoria Cidadd da Divida®?

52 A Auditoria se utiliza da base de dados do SIAFI e do Sistema Access da Camara dos Deputados. Disponiveis
em < http://www.auditoriacidada.org.br/>.
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Apreende-se do exposto que, ano apdés ano foi se registrando um aumento
exponencial do quantitativo de recursos publicos repassados para cobrir taxacoes da divida
publica, observando-se uma ampliagdo de algo em torno de R$ 89 bilhdes de reais entre o
primeiro e o ultimo ano da primeira gestdo (2003-2006). Nesse periodo, o maior salto em
termos de recurso em anos consecutivos ocorreu entre 2005 e 2006, passando de R$ 106
bilhdes em 2005 para R$ 169 bilhdes em 2006. Desta maneira, atesta-se que o sistema
financeiro foi tornando-se cada vez mais prioritdrio no ambito do investimento

governamental.

A segunda gestdo do governo Lula acompanhou essa tendéncia, uma vez que
permaneceu a sangria do or¢amento geral da unido para alimentar os interesses do capital.
Nos dois primeiros anos desse periodo o percentual de recursos destinado para pagamento
de juros e encargos da divida publica girou em torno de 31% desse orcamento. Nos anos
seguintes esse percentual ainda foi ampliado pelo governo, chegando a 35% do total dos

recursos da unido em 2009, e a 45% deste em 2010, conforme expde os dados do grafico 2:
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Grafico 2: Destinagdo do Orgamento Geral da Unido para pagamento de juros e

amortizacdes da divida publica na segunda gestao do governo Lula (2007 a 2010) - %
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Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados disponibilizados pela Auditoria Cidadd da Divida.

Os dados reafirmam a prioridade da divida publica na politica econdmica do governo
Lula. Trata-se de um cenario no qual a interven¢do estatal circunscreve a légica de reduzir o
aporte de recursos do campo das politicas sociais universais e ampliar as transferéncias ao

capital.

No tocante ao impacto sofrido pelas politicas e direitos sociais, estas passam a
receber investimentos cada vez mais irrisérios. Alguns dados da reparticdo do or¢camento
geral da unido de 2010 sdo demonstrativos disso: na contramao dos 45% abocanhados pela
divida publica, recaiu para a politica de satide apenas 3,91% do or¢amento; para a educagao
2,89%; para a assisténcia social 2,74%; para a habitacdo 0,0%; e em outras areas, como
seguranga, cultura, saneamento, transporte, reforma agraria etc., foi investido menos de 1%
(em cada uma). Conclui-se portanto, que no bojo da politica de ajuste implantada pelas
forcas petistas ha um drastico rebatimento nas politicas sociais, sobremaneira naquelas que
compoem a seguridade social.
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Considerando especificamente a seguridade social, alguns analistas apontam que o
revigoramento da hegemonia burguesa no contexto recente do Brasil redefiniu de maneira
significativa esse sistema de protecdo social. Nesse sentido, enquanto nas areas da saude e
previdéncia social manteve-se a l6gica da mercantilizagdo/privatizacdo, a assisténcia social
ganhou, cada vez mais, lugar de destaque como resposta governamental a questdo social

que assola o pais (MOTA, 2009, 2010a, 2011; SITCOVSKY, 2005).

Nessa conjuntura, observa-se no ambito da previdéncia social a manutencao do
desmonte iniciado por FHC por meio da (contra)reforma dos anos de 1990, sendo as
medidas do governo Lula ainda mais deletérias para os trabalhadores do setor publico. Tais
medidas, sistematizadas na “reforma” previdenciaria de 2003, reforcaram ainda mais a
légica do seguro; ampliaram a dificuldade de acesso dos trabalhadores aos beneficios;
aumentaram o tempo de contribuicao necessario para a aposentadoria; além de reduzirem
o valor dos beneficios. Desta forma, um dos marcos do governo Lula nesse campo foi a
continuidade do incentivo ao mercado de previdéncia privada e/ou complementar,

assegurando-o como possibilidade de investimento rentavel.

No campo da saude também se processou uma tendéncia de manutencdo de
desinvestimento e desrespeito aos principios do Sistema Unico de Satude (SUS), expressos
no sucateamento dos espagos de sadde publica, nas longas filas de espera, na negacdo dos
atendimentos etc.,, ampliando-se o processo de privatizacdo, representado pelo aumento
exponencial da oferta de planos de saide no periodo. Para elucidar essas tendéncias, cabe

recorrer as palavras de Marques (2010, p. 8):

No campo da aposentadoria, contrariando todas as expectativas, Lula encaminhou
ao Congresso Nacional um projeto que alterava os direitos de acesso e o valor da
aposentadoria dos funcionarios publicos [..]. Esse projeto foi aprovado em
dezembro de 2003 [..]. A preocupacdo em gerar superavits elevados prejudicou
diversas areas dependentes do financiamento da esfera federal. Entre elas, destaca-
se o setor da saude, que, durante todo o governo Lula, sofreu tentativas de redugio
de seu orcamento, seja mediante o contingenciamento de recursos, seja pela
inclusdo de rubricas no interior do orgamento do Ministério da Saude, que nao
diziam respeito a a¢des e servigos caracteristicos do Sistema Unico de Satde (SUS).
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Por outro lado, contracenando com essa reversdo regressiva predominantes nas
areas da saude e previdéncia social, aprofundou-se o processo de expansao/priorizacao da

assisténcia social como politica publica. Para Mota,

Esta reversdo implicou na ampla divulgacdo de uma contrapartida social do
governo, expressa na divulgacdo enganosa e irresponsavel de que os sobrantes da
previdéncia - pobres, miseraveis, desempregados e famintos - enfim, os ndo
contribuintes da previdéncia e dos impostos diretos seriam a clientela da
assisténcia social (MOTA apud SITCOVSKY, 2005, p. 47).

Nesse contexto, a expansdo da assisténcia social envolveria um processo de
concertacdo da prote¢do social brasileira para dar conta das necessidades imediatas de
segmentos especificos. Os estudos de Mota, a partir da década de 1980, oferecem uma
contribuicdo no sentido de desvendar como essa politica, desde a sua protoforma - o
assistencialismo - veio historicamente cumprindo um papel no contexto das relagdes
sociais das classes antagdnicas. Assim, a autora resume que o conjunto de beneficios desse
campo até parte dos anos 1980 se inserem no ambito das politicas empresariais para gerir a
forca de trabalho, assegurando a reproducao dos trabalhadores e suas familias para suprir
“0 que denominavam de uma auséncia do Estado” (MOTA, 2010b, p. 15). No decorrer dos
anos 1980 e anos 1990 essa realidade teria sofrido uma redefinicdo com a insercdo da
assisténcia na CF/1988, ficando esta estabelecida como politica social ndo contributiva
direcionada aos que dela necessitassem por ndo poderem garantir sua reproducao pela via
do trabalho em fun¢ao da sua condi¢cdo geracional (infancia e velhice), ou por sua condi¢ao

fisica e/ou mental (MOTA, 2010).

Assim, a expansdo dessa politica, ainda nos anos 1990, teria sido entdo motivada
pela conjuntura de aprofundamento da crise do capital e suas inflexdes no mundo do
trabalho, sendo o aprofundamento do desemprego sua expressao mais marcante e uma das

razoes explicativas do lugar algado pela assisténcia social. Nos termos de Mota,

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho, seja pelas condigdes que ele
assume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientacdes
macro-econ0micas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo da assisténcia
social. As tendéncias da assisténcia social revelam que, além dos pobres, miseraveis
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e inaptos para produzir, também os desempregados passam a compor a sua
clientela (2010b, p. 16).

Ao aprofundamento da expansdao da referida politica, nesse contexto especifico,
agregaram-se outras questdes e dimensdes que ndo se fizeram presentes (ou se fizeram
apenas de forma embrionaria) nos governos que antecederam o das forc¢as petistas. Estas
questdes sugerem a insercao da assisténcia social na dindmica do capitalismo
contemporaneo, portanto, sua inclusdo no bojo das estratégias politicas das classes
dominantes para reconstrucao de sua hegemonia, objetivo que mobiliza tanto os seus

intelectuais organicos quanto o Estado enquanto representante dos seus interesses.

Para entender esse processo é necessario demarcar que no contexto contemporaneo
a assisténcia nao apresenta sua vinculagdio com o mundo do trabalho fundada
exclusivamente naquelas que se referem a impossibilidade de determinados sujeitos para o
trabalho (seja pela sua condicdo geracional ou de deficiéncia). Neste momento, é a agudez
do processo de pauperizagdo relativa - inscrita na dindmica da reestruturacdo capitalista -
que passa a exigir um maior controle da parte do capital, vigorando nas “preocupagdes” dos
representantes da burguesia em nivel internacional e nacional (intelectuais organicos,
Estado e organismos multilateriais). A resolucdao desse problema - sob orientacdo do
receitudrio capitalista dos organismos multilateriais - culminou na conversao da assisténcia
social no principal mecanismo institucional para solucionar a pobreza e, por conseguinte,
nos trabalhadores pobres (em sua maioria pouco organizados politicamente) em alvo
prioritario e quase exclusivo das a¢des e programas dessa politica. Coerente com essa
orientacdo de conceder assisténcia para os segmentos mais pauperizados da sociedade

brasileira, encontramos, entre outras, a seguinte afirmacdo do presidente Lula:

- Entdo pensar em assisténcia social é pensar no seguinte: tem um tipo de gente
que ndo precisa mais, eu digo que tem um tipo de gente que nido precisa mais de
nos, do Estado e ndo precisa da assisténcia social. [..] sdo trabalhadores com
carteira profissional assinada, sdo trabalhadores com um salario razoavel, se
comparado a média nacional, sdo trabalhadores de sindicato forte, entdo esses ndo
precisam das politicas sociais do governo. Para esses, 0o que nds queremos é que
eles tenham liberdade de conquistar o maximo possivel. E aqueles [...] que ainda
nio tém emprego, aqueles que ainda ndo tém habitacdo, aqueles que ndo tém
acesso a saude, aqueles que ndo tém salario, aqueles que ndo tém nada, que moram
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por esse mundo afora como némades, em disputa, de uma prefeitura ou de outra?
Esses precisam do Estado brasileiro, e é para esses que o Estado tem que definir
prioridades, para tira-los da condicdo de pobreza absoluta e eleva-los a condicdo de
cidadania (LULA, V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2005, p.
24).

O fragmento em tela afirma a inser¢do da assisténcia na esteira da pauperizacao,
como politica voltada aos setores populacionais que se encontram em piores condi¢des no
mundo do trabalho, sendo esta, por outro lado, obstada aos trabalhadores em situacao mais
estavel (“trabalhadores com carteira profissional assinada, [..] trabalhadores com um
salario razoavel, [..] trabalhadores de sindicato forte”). Assim, é oportuno sublinhar que
nesse contexto também os pobres economicamente ativos passam a compor o rol de
possiveis usuarios da assisténcia social, desde que desprovidos das condi¢cdes mais
elementares de subsisténcia (“aqueles que ndo tém nada, que moram por esse mundo afora

como némades”).

Uma mediagao central para compreender porque isso ocorre esta no fato de que, a
despeito do pais apresentar um saldo positivo na relagdo entre trabalhadores admitidos e
desligados do trabalho nos anos 2000, e uma reducao da taxa de informalizacdo da forca de
trabalho e do desemprego total, ai também se consolidou um novo e precario mundo do
trabalho: marcado pela natureza flexivel do emprego, e por uma nova condi¢do salarial
também flexivel, caracterizada pelos tracos da redundancia e intermiténcia laboral, as quais
apontam para um crescimento mediocre dos rendimentos médios da for¢ca de trabalho
empregada, com a persisténcia de sua alta rotatividade (ALVES, 2011). Ampliando as
fileiras de pobres/pauperizados, essas condi¢des estabelecem para o capital a necessidade
de administrar essas forgas de trabalho e sua impossibilidade de reproduzir-se, tornando-

os alvos da assisténcia.

A demarcacdo dos “limites estreitos” da assisténcia social nesse contexto pode ser

observada em outra transcricdo, conforme segue:

- Mas ha um territério, também, que é muito proprio das politicas da assisténcia
social, e esse é um territério sagrado, do qual nés ndo podemos, também, abdicar.
Aqueles que, pelas mais variadas razoes, humanas, histdricas, psiquicas, aqueles
que foram fragilizados, que estdo fragilizados, aqueles que tém mais dificuldades de
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enfrentar os desafios da vida, de supera-los, esses nio podem ser abandonados,
como se fossem seres inferiores. Garantir dignidade de cidadania para todos, e nds
temos que ter isso claro. Porque as pessoas falam muito: Tem que dar trabalho!
Temos que dar trabalho. Tem que ter politicas de desenvolvimento! Tem, mas nés
temos que ter sempre aquele olhar: quem ficou um pouco para tras, quem anda
mais devagar ou, até mesmo, ndo pode andar, esses ndo podem ser esquecidos.
Uma sociedade humana, cristd, democratica, republicana, tem esse compromisso:
cuidar, com um carinho especial, dos mais frageis, [..]. Uma sociedade se mede, do
ponto de vista ético, do ponto de vista dos valores, pela capacidade que ela tem ou
ndo tem. E nés esperamos que o Brasil tenha, cada vez mais, a capacidade de cuidar,
de acolher, de promover, de preservar aqueles mais fragilizados [..]. Essa
capacidade, esse trabalho de acolher e promover os mais fracos, este é um campo
por exceléncia, além de outros, é claro, das politicas de assisténcia social (PATRUS
ANANIAS, V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2005, p. 30).

E importante notar que o texto retoma ainda uma identificagio da assisténcia social
com a perspectiva das a¢des de “cuidado” e “acolhimento” dos denominados “fragilizados”
e/ou os “mais fracos”, ao mesmo tempo em que também faz referéncia aos valores
“humanistas”, “cristdos” e “democraticos”, cuja defesa, na compreensao do orador, no caso,
Ministro da pasta da assisténcia social, deve ser preservada pela sociedade. Nessa medida,
podemos apreender desses elementos uma perspectiva de manutengdo de orientagdes que
marcaram as primeiras formas da politica social em debate, ndo sendo negada a
possibilidade de envolvimento destas orientagdes no recente formato da assisténcia, ainda

que ela tenha alcancado formalmente o patamar de direito social. Sobre isso, é interessante

situar a observagao de Yazbek, ao alertar que,

As politicas de assisténcia social na sociedade brasileira atual podem se constituir
em mera modernizacdo conservadora de praticas tradicionais, apenas com um
verniz mais técnico, sem uma alteracio qualitativa ou sem avancos efetivos no que
se refere ao reconhecimento de direitos (2001, p. 40).

Todavia, ao analisar o contetido das deliberacdes desta mesma conferéncia>? em que
comparecem esses elementos que apontam para uma identificacdo da assisténcia com a
perspectiva do “nao-direito”, observamos também outros dados que informam a existéncia

de contradi¢cbes em termos, a medida que nos deparamos com deliberacdes que acenam

53V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2005.
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para uma perspectiva de assisténcia coerente com a ldgica do direito. Sendo, vejamos as

seguintes deliberacoes da referida conferéncia:

v' A atengido prestada na rede sdcio-assistencial deve romper com os principios
da benesse e do favor e reconhecer a cidadania do usudrio;

v' A atencido na assisténcia social, na perspectiva de direitos, deve romper com
agoes parciais, desqualificadas, descontinuas e incompletas. Para tanto deve ser
operada a completude de acesso as atengdes de assisténcia social
estabelecidas pela Constituicdo Federal e Lei Organica de Assisténcia Social;

v' A assisténcia social deve ser operada através de uma rede de beneficios,
servigos, programas e projetos que devem manter relacio de completude

entre si e de intersetorialidade com outras politicas sociais.

As deliberagdes apontam para o fortalecimento da assisténcia como direito social,
conforme assinalam a necessidade de ruptura com os tragos clientelistas e com a
fragmentacdo na conducgdo das a¢des dessa politica e, ao mesmo tempo, reforcam sua
afirmacdo como politica integrante de um sistema mais amplo de prote¢do social, ao situar
a necessidade de sua articulacdo com outras politicas sociais. Nao é supérfluo situar que a
articulacdo das distintas politicas sociais tem sido um desafio histérico, cuja concretude
exige romper com a perspectiva de politica social setorializada que sempre vigorou no pais,
atribuindo-a maior alcance. E portanto um desafio que exige reorientacdo da concepgio de
direito social e também da interveng¢ao do Estado, exigindo ampliacdo e avanco politico, de

ambos.

A reflexdo das deliberagdes em tela, em contraposi¢do a anterior transcricao da fala
do ministro do desenvolvimento social dos governos Lula (Patrus Ananias), exige que
destaquemos aqui duas observagdes: a primeira se refere a possibilidade da existéncia de
confrontos e disputas em torno da concepg¢do de assisténcia no espa¢o das conferéncias

nacionais. Ainda que devamos destacar o preponderante peso dos representantes

104



governamentais nesses espacos®4, além da aparente inexisténcia de grandes discordancias

e/ou conflitos no que se refere as abordagens acerca das tematicas debatidas nos eventos>>.

A outra observacao se refere a necessidade de, sem se furtar da critica necessaria aos
limites inscritos no espaco dessas conferéncias, ndo subestimar também as suas
potencialidade democraticas, sendo seu direcionamento passivel de disputas tanto por
forgas conservadoras quanto por forcas comprometidas com uma concep¢do ampliada de
assisténcia social. Nesse sentido, ndo descartamos a possibilidade de serem as deliberagdes
antes expostas (no nosso ponto de vista, afirmativas de uma concep¢ao progressista de
assisténcia social) fruto de tensionamentos operados pelos sujeitos participantes da V
conferéncia, cabendo observarmos que aos delegados ai presentes foi facultado direito de
voz e voto, portanto, em certa medida, capacidade deciséria sobre determinadas dimensdes

da politica de assisténcia social.

E também importante a consideracido de que a implementacdo dos avancos
normativos da assisténcia social, tanto dos instrumentos juridicos dessa politica, quanto
daqueles que comparecem apenas como parametros para sua gestdo (sem forca legal),
torna-se um grande desafio. Tratando especificamente do governo Lula, os elementos
apontados na abertura desse item, acerca das decisdes politicas por ele adotadas em favor
dos interesses do grande capital, explicitam limites nitidos a materializagdo de uma

concepcao de assisténcia social que transplantasse seus histéricos entraves.

Nessa perspectiva insere-se, entre outros limites, a inexisténcia de um percentual
fixo do orcamento da seguridade social destinado para a assisténcia, ainda que esta
demanda tenha comparecido em todas as conferéncias nacionais realizadas na vigéncia dos

governos Lula, ndo sendo esta delibera¢do traduzida em realidade: Na esfera da unido as

54 Referimo-nos ao fato de ser o MDS um dos organizadores das conferéncias nacionais de assisténcia social,
bem como a constatacdo a que chegamos a partir da analise dos relatérios gerados ao final daquelas
conferéncias realizadas nas gestdes do governo Lula, de que nestas houve uma participacio significativa de
representantes do governo (sobretudo via integrantes do MDS), desde a sua participa¢do na coordenacio de
grupos de trabalho, a sua presenca como oradores das mesas tematicas realizadas nesse espaco (disso é
ilustrativo, por exemplo, o fato de todas as mesas de debate da VII conferéncia, realizada em 2009, contarem
com a presenca de pelo menos um palestrante da base do governo, leia-se MDS).

55 Nota-se inclusive, das descrigdes do evento nos seus relatérios, um clima de muita “cordialidade” entre os
debatedores. Todavia, ndo tendo sido a avaliagdo da existéncia de correlagio de forcas nas conferéncias um
dos aspectos para o qual atentamos na nossa investigagdo, uma vez que aif nos detemos fundamentalmente aos
discursos dos representantes do governo, nio mergulharemos no mérito desse debate.
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conferéncias referidas deliberaram, repetidamente, a previsao de alocacdo orcamentaria de
10% dos recursos da seguridade para a assisténcia social e, a0 mesmo tempo, a vinculagdo
de um percentual do or¢camento geral das outras esferas de governo para os respectivos
fundos de assisténcia (garantindo-se, gradativamente 5% em curto prazo, 7% em médio
prazo, e, 10% em longo prazo). Desta forma, embora os anos 2000 registrem uma
ampliacao or¢amentaria na politica de assisténcia torna-se evidente a sua incapacidade de
dar conta dos desafios desse campo, a medida que prevalece a prioridade de investimento

Estatal na esfera financeira.

Em termos de alocagdo orcamentdria para a assisténcia social no governo Lula, a
pesquisa de Coggiola (2009) atesta uma tendéncia de crescimento dos gastos, ao mesmo
tempo em que observa um retrocesso no financiamento das politicas sociais “universais”
(como sadde e educagdo). Os dados apresentados por Boschetti (2009) reiteram essa
perspectiva, assinalando que os investimentos na esfera da seguridade social brasileira
evidenciam um crescimento de recursos na assisténcia social de 11% entre 2004 e 2007, e,
no mesmo prazo, uma queda de 0,7% na saude, 7,4% na educagdo, 5% na cultura e, 44% na
habitacdo e saneamento. No intervalo que compreende o periodo de criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2004, até 2009, Sitcovsky (2010) identifica que o
Fundo Nacional da Assisténcia Social saltou de R$ 8 bilhdes para R$ 24 bilhGes, e a previsio
orcamentaria do ano de 2010 para o MDS foi de quase R$ 39 bilhdes, distribuidos entre as

secretarias que o compdem.

No entanto, apesar desta ampliacdo do incremento orcamentario da politica de
assisténcia, pari passu a redugdo do investimento nas outras politicas sociais (sendo essa
constatacdo expressiva da centralidade da referida politica social no contexto do governo
Lula), Boschetti e Teixeira (2004) alertam para o fato de que mesmo assim este orcamento
manteve-se muito aquém das reais necessidades sociais, estando ainda distante do

percentual reivindicado pelas conferéncias nacionais.

Se por um lado esses entraves apontam para a impossibilidade de afirma¢ao de uma
concepc¢ao de assisténcia compativel com as necessidades da populagdo, por outra parte, o
esboco de alguns elementos “inovadores” no bojo das contradi¢coes do governo Lula,

apresenta-se como sustentaculo da possibilidade deste governo ter inaugurado uma nova
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moldura para o desenho dessa mesma politica social. Nesse sentido, destacam-se
principalmente a Politica Nacional de Assisténcia Social e a institui¢do do Sistema Unico de
Assisténcia Social como seu mecanismo de gestdo (PNAS/SUAS), ambos aprovados no
cenario politico do primeiro governo Lula (2003-2006)%. Destacaremos aqui apenas
alguns elementos que consideramos fulcrais para caracterizar as “inovagdes” instituidas
por esses instrumentos de regulagdo para a esfera da assisténcia social, tendo em vista

serem estes ja bastante debatidos, sendo expressiva a documentagio sobre esta matéria®’.

Nesse aspecto interessa-nos ressaltar que a PNAS estabeleceu para o campo da
assisténcia social algumas modificacdes no que se refere a organizacdo desta politica,
instituindo para ela niveis diferenciados de complexidade. A exemplo da organizacdo do

SUS, a assisténcia passou entdo a ser composta por servico de natureza basica e especial.

No caso da protegdo social basica - como exposto na PNAS (2004) - os servicos sdo
voltados a prevencdo de riscos sociais e pessoais das familias (unidade de referéncia da
politica) cujos direitos estejam ameagados. Visam assim, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e a promog¢do do seu acesso a a¢des de enfrentamentos as

situacdes de risco e vulnerabilidade social que lhes ameaca.

Para além desses, a assisténcia passa também a comportar servicos de protecdo
social especial, sendo estes dirigidos as familias em situacdo de direitos ja violados (em
decorréncia de maus tratos, abandono, abuso, etc). Neste caso, suas acdes sdo prestadas a
partir de duas modalidades de atencdo: a de média complexidade, quando os usudrios ainda
mantém vinculos familiares e comunitarios, e a de alta complexidade, quando estes vinculos
ja ndo existem, havendo perda de referéncia ou ameaca com necessidade de retirada destes
do seu nucleo familiar e/ou comunitario. Tais niveis de protecdo (basica e especial) tém nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS’s) e nos Centros de Referéncia

Especializado da Assisténcia Social (CREAS’s), consecutivamente, as unidades publicas

56 Depois de inimeras discussodes no decorrer do governo de FHC, a PNAS foi aprovada pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) por meio da resolucio n® 145, de outubro de 2004, congregando a deliberacio de
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (datada de 2003) pela criagio do SUAS, aprovado
posteriormente pelo CNAS, pela resolucao n? 130, de julho de 2005, sendo ambas orientadas a partir dos
principios aprovados na LOAS.

57 Entre outras fontes, podemos destacar: Sposati (2004, 2006); Paiva (2006); Lopes (2006); Mota, Maranhao
e Sitcovsky (2006).
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principais para sua operacionalizacdo, o que foi determinante da instalacdo desses
equipamentos, sobretudo desses primeiros, em grande parte dos municipios brasileiros
ainda na primeira gestdo do governo Lula, impulsionando assim a expansdo da assisténcia

no pais®.

Nesse quadro, é importante situar que a centralidade da familia no ambito das a¢des
estabelecidas pela PNAS e SUAS constitui um dos elementos alvo das criticas a estes
dirigidas, com vista o fato de ser essa diretriz da assisténcia social embebida de uma
orientacdo moral para a interveng¢do nesta esfera. Nessa perspectiva Mioto (2008) afirma
que a localizacdo da familia no centro da protecdo social favorece ndo apenas a reativagao
de uma ideia liberal de responsabilizacao desta pela garantia do bem estar, mas reativa
também o exercicio de praticas disciplinadoras, sobretudo entre as familias pobres, que no

caso da politica em debate constitui o publico usudrio principal, como ja demonstrado.

Na mesma direcdo de critica ao enfoque “familista” da assisténcia social, tanto Mioto
(2008) quanto Carloto (2006) afirmam que essa centralidade incide de maneira destacada

”

sobre a “mulher-mae”, tendendo a reforcar papéis tradicionais dos géneros masculino e
feminino, condicionando a posi¢cdo deste ultimo na esfera “doméstica”. Desta maneira,
podemos concluir que a questdo da centralidade da familia no ambito da assisténcia social
ndo esta desprovida de significacdo, atentando para o estabelecimento de uma concepgao
de protecdo social que aponta para determinada concep¢do de mundo e, em dltima analise,
para determinado projeto societdrio, demonstrando, nesse caso, a sustentacdo de

perspectivas conservadoras de relagdes tipicas da sociabilidade burguesa.

E oportuno ressaltar que observamos a inexisténcia dessa critica no ambito das
deliberagdes de todas as conferéncias nacionais de assisténcia social realizadas durante os
governos Lula®%, afirmando-se antes, o seu reforco, a medida que, nessa gestdo, a
matricialidade so6cio-familiar deixou de ocupar o papel de principio da politica de

assisténcia para tornar-se diretriz principal do SUAS. Nessa direcdo, vale a pena destacar

58 £ importante ressaltar que até a aprovagio do SUAS, em 2005, tais servicos eram prestados de maneira
dispersa e poliforme, tendo este instrumento de gestio viabilizado “a instauracdo em todo territorio brasileiro
de um mesmo regime geral de gestdo e alcance da politica brasileira de assisténcia social”(SPOSATI, 2006, p.
117).

59 Analisadas para fins desse trabalho.
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aqui alguns dos compromissos aprovados no espaco da V conferéncia nacional de
assisténcia, realizada na primeira gestdao de Lula (no ano de 2005), onde constatamos a

seguinte deliberacao relativa a questao em debate:

v' A assisténcia social resgata a unidade familiar como nucleo basico de atencio
cotidiana do individuo e seu desenvolvimento afetivo, biol6gico, cultural, politico,

relacional e social, zelando, portanto, por:

e Protecdo social integral as familias incluindo o apoio ao convivio familiar de todos os
seus membros, [...] principalmente quando em vulnerabilidade, risco ou vitimizacao;

e Provisdo de atencdo ao individuo e sua familia, respeitada sua autonomia e
emancipacao de sua familia;

e Convivio familiar e comunitario das criangas, jovens, adultos, idosos em situacdo de
risco, buscando prioritariamente o resgate dos lagos familiares, genéticos ou
adquiridos na dinamica de vida e nas vivéncias institucionais;

¢ Garantia da seguranca de acolhida, esgotadas as oportunidades do convivio familiar;

e Acesso a servicos e meios que resgatem e reforcem a autonomia familiar,
principalmente quando a familia vivenciar situacao de risco;

e Atencdo psico-pedagdgica e acesso a novas e continuadas oportunidades de
sobrevivéncia digna e justa para a familia sob vulnerabilidade ou risco social, ou sob

ocorréncia de situacdo de risco e vitimizacdo de um ou mais de seus membros.

Nota-se entdo que no cendrio do governo Lula a assisténcia social afina-se ainda mais
com a perspectiva de valorizacdo/manuten¢do da “célula familiar”, a isto se referindo o
estimulo ao “convivio familiar” e a preservacdo dos seus vinculos, apreendidos na exposicao
das deliberacdes acima expostas. Assim, a parte inimeros outros elementos que envolvem
essa analise, compreendemos que essa deliberacdao nao significa pouca coisa, tendo em vista

ser ela um eixo norteador das elaboracdes intelectuais que estabelecem as diretrizes
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ideoldgicas para o trabalho com familias e grupos a ser desenvolvido no ambito dos

equipamentos da politica de assisténcia.

Todavia, a parte este e inimeros outros elementos complexos que acompanham a
formulacdo da assisténcia social na PNAS e no SUAS (entre os quais podemos destacar
também a fragilidade na determinacdo das acdes de protecdo social basica e especial, e a
abordagem de algumas categorias centrais na definicao dessa politica, tais como “exclusdo”,
“vulnerabilidade”, “risco”, “empoderamento”, etc.6?), é importante reconhecer que estes
instrumentos de gestdo atribuiram a assisténcia social dimensdes que a inovaram
significativamente no contexto do governo Lula. Nesse sentido, destacamos deles
principalmente o estabelecimento de parametros técnicos que tornaram mais clara a
organizacdo/definicdo dessa politica, potencializando sua instalagdo nos diversos recantos
do territério brasileiro. Expressao desse processo foi a adesdo de praticamente todos os
municipios do pais a pelo menos um nivel de gestdo do SUAS na sequéncia de sua aprovacgao

pelo CNAS, antes mesmo do encerramento do segundo mandato do governo Lula®l.

Nessa conjuntura, consideramos ser de fundamental importancia a observacdo de
que o aprofundamento da tendéncia expansionista da assisténcia social ocorre ao mesmo
tempo em que, acompanhando o direcionamento dos organismos multilaterais do capital, a
“preocupacdo” com os mais pobres ganha lugar de destaque nos discursos e nas praticas
governamentais. E expressiva desse apontamento a larga publicizacdo do enfrentamento da
pobreza como meta prioritaria do governo Lula no seu primeiro mandato, criando-se para
tanto a denominada estratégia “Fome Zero”. Esta tinha como principal acdo o Programa
Bolsa Familia (PBF), que, unificando diferentes programas de transferéncia de renda que
vinham sendo desenvolvidos ja no governo de FHC, foi apresentado com a pretensdo de
combater a fome, a pobreza e as desigualdades, promovendo a famigerada inclusao social.
Os fragmentos a seguir elucidam bem essa tendéncia operada no governo Lula, de

apresentar o combate a pobreza como meta superior desse mandato:

60 Com vista sua complexidade, e considerando fundamentalmente nossos limites objetivos para nos
debrugarmos com maior ateng¢do sobre estes elementos, ndo os abordaremos neste trabalho.

61 Segundo estimativas do MDS, até o final do segundo governo Lula 99% das cidades brasileiras haviam
aderido ao SUAS (BRASIL, 2013).
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- A questdo social, a questdo dos pobres, é central, é nuclear, é prioridade no
governo do presidente Lula (PATRUS ANANIAS, V CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2005, p. 20).

- Noés temos um objetivo comum: erradicar a pobreza, garantir a todos os
compatriotas os direitos sociais basicos. O nosso objetivo comum é o primado da
vida, da dignidade humana, do desenvolvimento econdmico vinculado ao
desenvolvimento social, as politicas que, efetivamente, priorizem e promovam as
pessoas, familias e comunidades pobres (PATRUS ANANIAS, V CONFERENCIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2005, p. 30).

Ainda que os discursos em tela, realcando um compromisso governamental com os
pobres, revele uma compreensdo do potencial estratégico de politicas sociais efetivas,
observa-se, nos dois governos Lula, uma primazia dos programas da assisténcia, na
modalidade de transferéncias monetarias (sendo estes “privilegiados” na destinagdo
or¢amentaria da unido), ao mesmo tempo em que foram mantidas as orientacoes
regressivas e contrarreformistas de FHC na esfera de outras politicas sociais, como saude e
previdéncia. Nota-se portanto uma espécie de localizacdo sublime da assisténcia na esfera

da protecao social brasileira.

Nesse cenario a arquitetura da politica de assisténcia social se reconfigurou: tornou
os programas de transferéncia de renda a sua maior representagao. Sobre estes programas,
Stein (2008) sinaliza que sdo também chamados de programas de rendas minimas e nao
constituem uma novidade do Brasil. Tais programas seriam uma estratégia de
enfrentamento da pobreza que ganha espago privilegiado tanto na América Latina como em
paises do capitalismo central, e dizem respeito a transferéncias monetarias do Estado para
as familias, sujeitas ao atendimento de condicionalidades determinantes de um processo de
seletividade largamente excludente, além de estruturar-se de forma a garantir o controle

estatal sobre a forma de “gerir” o beneficio pelas familias.
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3.1.1 - O primado dos programas de transferéncia de renda na esfera da assisténcia

social

O privilegiamento dos programas de transferéncia de renda na expansdo da
assisténcia social no Brasil fica demonstrado quando se observa, por exemplo, que grande
parte dos recursos destinados a politica de assisténcia social foi revertida para esses
programas: até 2006, a cada ano o Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) e a Renda
Mensal Vitalicia absorveram cerca de 90% dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), restando para as demais a¢des da politica apenas 10% desse orcamento.
Além disso, o Programa Bolsa Familia (PBF), que passou a ocupar lugar de destaque na
dindmica dos equipamentos e servi¢cos da assisténcia social, absorveu sozinho cerca de 30%
dos recursos do MDS no mesmo periodo (BOSCHETTI E SALVADOR, 2006). Os dados
apresentam concordancia com a dire¢do central dos programas e acdes planejadas no Plano
Plurianual 2004-2007 do governo Lula, o qual, segundo os autores citados, estabeleceu a
orientacdo de fortalecer os beneficios de transferéncia de renda como o BPC e Bolsa Familia
e, por outro lado, apenas manter as a¢des protetivas e sécio-educativas, com crescimento
pifio de recursos que ndo alcancassem mais de 5% dos recursos do FNAS (BOSCHETTI E

SALVADOR, 2006).

Esta demonstracdo da primazia dos programas de transferéncia de renda na
assisténcia®? (e desta no conjunto das politicas sociais) deve ser analisada considerando
também que essa foi uma tendéncia registrada em diversos outros paises. Nesse quadro,
nao podem ser analisados descartando-se a possibilidade de sua vinculacdo a dinamica
capitalista e as suas estratégias forjadoras de hegemonia. Logo, o destaque da seguinte

constatacao de Stein torna-se pertinente:

A experiéncia brasileira de transferéncia de renda condicionada, ndo constitui uma
acdo isolada dos demais paises que integram a América Latina, assim como de
outras regides do planeta. Verifica-se nos anos recentes uma expansio global da

62 Quando esses programas nio sdo diretamente integrantes da pasta da assisténcia social, eles permanecem
sendo centrais no funcionamento dessa politica, como é o caso do Programa Bolsa familia, cujo impacto na
dindmica de funcionamento dos equipamentos e da assisténcia social como um todo torna-se inegavel.
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assisténcia social. [...] as novas formas de assisténcia social alcangcam, hoje, mais de
150 milhdes de familias pobres nos paises em desenvolvimento, com cerca de 750
milhdes de beneficidrios dos programas [..]. Na América Latina e Caribe, os
Programas de transferéncia de renda estao presentes em 19 paises e beneficiam a
mais de 25 milhdes de familias, em média de 113 milhdes de pessoas, equivalente a
19% da populagdo da regiao [...], tais programas vém assumindo papel central na
politica de protecao social, direcionados a extrema pobreza. Consideradas as
distintas realidades e experiéncias heterogéneas, eles tém em comum carater
focalizado e condicionado (2011, p. 4).

O programa de transferéncia de renda de maior destaque na conjuntura do governo
Lula foi o Programa Bolsa Familia (PBF). Criado em 2003 e regulamentado em 2004,
apresenta-se como programa voltado para as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza registradas num cadastro Unico, e que possuam uma renda per capita de no
maximo % do saldrio minimo®. O PBF atuou como medida estrutural da estratégia de
governo para combater a fome (denominada “Fome Zero”), e chegou a envolver um volume
de recursos em torno de 7,5 bilhdes de reais (atendendo cerca de 11,4 milhdes de familias)
proximo as eleigcdes presidenciais de 2006 (SINGER, 2009), sendo o Banco Mundial um dos

seus agentes incentivadores®,

Apesar do impacto que os dados podem causar a priori, Paulani (2010) oferece
importante contribuicao no sentido de negar que o PBF, e por consequéncia a expansao da
assisténcia social, representem a consolidacao de uma politica material que justifique uma
hegemonia da classe trabalhadora. Nessa perspectiva, para a autora o que essas politicas
operam é a distribuicdo de poucos recursos para alguns trabalhadores a fim de dar
andamento a politica concentradora e excludente do capital, sendo essa realidade
facilmente constatada quando comparados os seus gastos com aqueles voltados ao
pagamento de juros aos detentores de titulos da divida publica (pelo menos dez vezes mais

com o ultimo do que com o PBF).

63 Esse trabalho incorpora a compreensdo de Sitcovsky (2010), segundo a qual o PBF é parte integrante da
politica de assisténcia social, ainda que nido se apresente como tal na estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nesse aspecto, reiteramos a argumentacdo de Sitcovsky, de que a
expansdo recente da assisténcia no Brasil teve na criagdo do PBF o elemento irradiador, ndo sendo possivel
tangenciar o impacto desse programa no funcionamento do SUAS. Disso é expressiva a constante busca pelo
acesso ao programa no cotidiano dos CRAS.

64 O presidente do Banco Mundial participou e se pronunciou acerca do PBF ja da cerimdnia de langamento
deste programa, em outubro de 2003.
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Também Gongalves realiza uma avaliacdo bastante enfatica dos programas
assistenciais de transferéncia de renda. Capturando nestes programas mediacdes

importante, afirma o autor:

Nao nego que tenha efeitos sobre a distribuicdo de renda mas cria condi¢cées para a
manutencao desse modelo liberal periférico que exclui. A politica do Bolsa Familia é
um instrumento perverso, que combina a flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho
com as politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza. Existe distribuicao de
renda, mas ela é intrasalarial. A riqueza esta se concentrando, ou seja, os ricos estao
mais ricos. A melhora na distribui¢do pessoal da renda (que exclui juros e lucros)
vem acompanhada da piora da distribuicdo funcional, que coloca de um lado os
salarios e, de outro, juros e lucros (2007, nao paginado).

Todavia, analisando os efeitos politicos dessas medidas adotadas pelo governo Lula,
Oliveira (2010) destaca a sua capacidade de instrumentalizar a pobreza transformando-a
em uma questdo administrativa. Nesse processo o PBF assegurou a adesao das classes
subalternas brasileiras ao projeto do governo, determinando a construcdo de uma
“hegemonia as avessas”. Tal hegemonia, tipica da era da mundializacdo, expressa o
consentimento das classes dominadas/exploradas ao projeto da classe burguesa. Trata-se
do fendmeno em que vitérias “dos de baixo” fortalecem dialeticamente as relacdo calcadas

na exploracdo em beneficio “dos de cima” (OLIVEIRA, 2010).

Desse ponto de vista a assisténcia social no periodo do governo Lula se coloca de
forma relevante na esteira da consolidacdo da hegemonia burguesa no Brasil por cumprir
um papel determinante na construcao da aparéncia de que as necessidades sociais “dos de
baixo” foram incorporadas por esse governo. Nesse contexto, as classes dominantes (pela
mediacdo do Estado), ao passo em que converteram a assisténcia social no instrumento de
enfrentamento da pobreza puderam abrir mao das velhas taticas de coercdo/persuasao das
classes subalternas, e, a0 mesmo tempo, contar com o seu consentimento sem reservas. O
prestigio e o alto grau de aceitacdao do governo Lula entre os setores mais pobres do palis,
assim como sua expressiva votacdo por esse eleitorado® tornam-se mais que expressivas

dessa nova “pedagogia da hegemonia” operada pelas forgas petistas.

65 Na regido nordeste por exemplo, Lula ultrapassou os 70% dos votos em quase todos os municipios Nao por
acaso é essa a regido que recebe o maior contingente dos beneficios do PBF.
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3.2 - Assisténcia social, combate a pobreza e novo desenvolvimentismo: uma “nova”
estratégia de passivizacdo dos subalternos pobres e consolidacio da hegemonia

burguesa

A parte as inumeras convergéncias aqui ja identificadas entre o governo Lula e FHC,
que possibilitam reconhecer nesse primeiro uma perspectiva de continuidade em relagao
ao segundo, o compésito politico e ideoldgico sob o qual se assentou a legitimidade de Lula
e suas medidas econdémicas em favor da hegemonia do grande capital, ndo nos parece
estritamente o mesmo adotado pelas forgas governamentais que lhe antecederam. No
esteio desse movimento, ainda que o governo Lula tenha recorrida a velha tatica de
desmobilizar os movimentos sociais neutralizando-os e/ou integrando-os a burocracia
estatal®®, apoiando-se portanto “em uma forma de hegemonia produzida por uma revolugao
passiva”, conforme assinala Braga (2010). Nele também é possivel identificar uma outra
“pedagogia da hegemonia”, viabilizada a partir do atendimento de necessidades e

demandas dos segmentos mais pobres da classe trabalhadora.

Destarte, a inser¢do do governo Lula na burocracia institucional do Estado foi logo
marcada por atribuir a questdo social, especialmente a pobreza, um lugar de destaque nas
suas acgdes, as quais, deveriam ocorrer conjugadas aquelas medidas econdmicas de
valorizacao financeira a que se fez referéncia no inicio deste item. Uma expressao disso foi o
documento intitulado “Politica econdmica e reformas estruturais”, lancado pelo Ministério
da Fazenda no primeiro semestre do primeiro governo Lula, definindo nele as prioridades
deste ministério®’”. Em sintese, além de demarcar o compromisso governamental com a
geracdo do superdavit primario e com o ajuste fiscal (na direcdo do que foi assinalado no
inicio desse item), este documento apresentava uma posi¢cao contraria a orientacdao das

politicas sociais universais, destacando a necessidade de seu direcionamento prioritario

66 Lembremos aqui, por exemplo, que foi um ex-sindicalista da CUT quem assumiu a pasta do ministério do
trabalho no governo Lula. Também nesse contexto outros sindicalistas foram nomeados para assumir fundos
de pensdo de poderosas estatais. E, mesmo o MST viu-se manietado por forte dependéncia do governo,
recebendo financiamentos dele (OLIVEIRA, 2010).

67 Em meados do primeiro mandato de Lula o documento do Ministério da fazenda sofreu uma reedicdo,
todavia, permaneceu sustentando as mesmas teses de sua primeira versao.
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para os grupos de menor renda. O raciocinio dessa proposta pode ser apreendido no

seguinte trecho do referido documento,

A melhoria da focalizacdo e da eficiéncia dos programas sociais do governo, ao
permitir reduzir a fracdo dos grupos mais pobres, atende a critérios de justica
social e tem impactos significativos no comportamento da economia brasileira. A
reducdo da desigualdade diminui a possibilidade de conflitos sociais e os indices de
violéncia, cuja relagdo com a desigualdade vem sendo gradualmente corroborada
por estudos empiricos no caso brasileiro. Dessa forma, redu¢des na desigualdade
resultam em melhorias do bem-estar social e do ambiente econdmico (BRASIL,
2003, p. 17).

Em outro trecho o documento ainda informa:

Tao relevante quanto se gasta com a politica social é o seu alcance sobre a pobreza.
Assim, uma politica social deve ser sempre avaliada por sua capacidade de reduzir
a pobreza, e ndo pelo volume de recursos que consome ou mesmo pelo volume de
beneficios que distribui. A efetividade de uma politica social é dada pela sua
capacidade de transformar o quadro de pobreza de um pais. [..] Entretanto, a
efetividade nao depende apenas da capacidade de um programa para entregar a
populacdo, de forma eficiente, um beneficio social eficaz para combater ou superar
suas caréncias. E também imprescindivel que esse beneficio seja direcionado aos
cidaddos mais carentes. [..] Em outras palavras, ndo se pode esperar ter uma
politica social efetiva no combate a pobreza e ao mesmo tempo ter grande parte
dos recursos desviados para atender as necessidades de segmentos ndo-pobres da
populacgdo (BRASIL, 2003, p. 50-51).

De maneira conclusiva, conforme o Ministério da Fazenda definiu que a estratégia de
desenvolvimento social do pais dever-se-ia encerrar numa Unica a¢do: concentrar-se nos
pobres, endossou a orientacdo sustentada pelas agéncias multilaterais do capital. Nessa
orientacdo, os pobres constituiram uma categoria classificatéria a qual deveria se voltar
uma politica social focalizada. No governo Lula processou-se entdo a priorizacao de
programas sociais focalizados da politica de assisténcia social, sendo esta compativel com

as recomendacgdes do capital internacional. Coggiola reitera essa conclusdo ao afirmar:

No Brasil, os programas sociais atenderam as orientagdes do Banco Mundial acerca
da "reducdo da pobreza eficaz em termos de custos", através de “programas sociais
focados e compensatorios”. Estes programas requerem, segundo o modelo
proposto pelo BIRD, cortes no orgamento social geral, inclusive em matéria de
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saude e educacgdo. No inicio do mandato de Lula, a influente revista internacional da
“comunidade de negdcios”, The Economist, afirmou que Lula deveria "cortar os
direitos sociais adquiridos dos que melhor estdo e concentrar o gasto estatal nos
pobres" (2009, p. 39) [grifos do autor].

Assim, nao foi por acaso que no ambito desse movimento a assisténcia social
assumiu um papel de destaque na intervencdo da pobreza absoluta, apontando portanto
para o atendimento das indicagdes dos organismos multilaterais do capital, justificando-se
ai a consolidagdo de sua expansao nos anos 2000. Nesse contexto a expansado dessa politica
social se torna a expressdo mais nitida da concertagdo que necessitava ser operada no
campo da protec¢do social brasileira para afina-la aos anseios de consolidagdo da hegemonia
burguesa no pais. A seguinte fala do ministro do MDS na ocasido da VII conferéncia nacional

de assisténcia torna-se expressiva desse apontamento:

- [..] a assisténcia social enquanto politica publica saiu da periferia, saiu da
margem, veio para o centro das politicas publicas, tornando-se prioridade,
sinalizando que estamos avancando [..]. Esta realidade, para a minha geracdo, é
espetacular, para nés que [...] recuperamos a democracia no Brasil, n6s que fizemos
a opg¢ao pelos pobres, nés que buscamos sempre conciliar democracia, liberdade e
justica social [..]. Entdo, sempre que uma pessoa estd fragilizada, o estado deve
estar presente. Mais do que isso, sempre que houver desniveis sociais maiores, o
estado tem que se encarregar de ofertar politicas de protecdo social, para que os
mais pobres possam também ir firmando suas pernas, firmando suas
possibilidades, e conseguindo um futuro melhor para os seus filhos (PATRUS
ANANIAS, VII CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2009, p. 54).

Nota-se no discurso a auséncia de defesa de um efetivo sistema de seguridade social
e/ou do investimento em politicas sociais universais, sendo as expectativas de superac¢do
das expressdes da questdo social - nesta caso traduzida tdo somente como pobreza -
depositadas quase que exclusivamente na esfera da assisténcia social. Apresenta-se ai uma
das tendéncias marcantes dos governos Lula para a esfera da assisténcia social, qual seja: a
superestima da sua capacidade interventiva na questdo social/pobreza. Assim, torna-se
imperativo situar que a insisténcia dessa ideia desconsidera os inimeros limites objetivos
dessa politica social, uma vez que sua expansao ndo se traduziu necessariamente na

qualificagdo das suas agdes, como ja tivemos a oportunidade de debater no item anterior.
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Contudo, contrariando o reconhecimento desses limites objetivos da assisténcia no
efetivo combate a pobreza, observamos que ndo raramente o enfrentamento dessa
expressdo da questdo social foi apontado como uma das grandes inovagdes do governo

Lula. Nesse sentido, destacamos a seguinte afirmacdo do ministro do MDS:

- [...] nés estamos avangando de maneira histérica, no campo das conquistas sociais
no Brasil. £ uma conquista de todos nés, mas que mostra, também, a determinagao
de um governo que tem a clara consciéncia que veio para promover os mais pobres,
para trazer para o cendrio politico, econdmico, social do pais, aqueles que,
historicamente, sempre estiveram debaixo e a margem (PATRUS ANANIAS, V
CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2005, p. 20).

E importante notar que estd excluida desses discursos qualquer analise da
concep¢do de pobreza que orienta o acesso as “novas politicas para aqueles que mais
precisam”, assim denominadas pelo orador referindo-se sobremaneira as politicas
assistenciais de transferéncia de renda®8. Desta maneira torna-se necessario sublinhar aqui
que a definicdo de pobreza utilizada para fins de concessao dos beneficios da assisténcia
social baseia-se principalmente em critérios de renda, sendo a varidvel de no maximo um %
de salario minimo®° utilizada para a insercdo dos beneficidrios em boa parte dos seus
programas. Analisamos que a essa definicdo dos pobres, e por conseguinte dos elegiveis
para os programas da assisténcia, baseada nesse critério de renda, explicita ainda mais a
focalizacdo dessa politica social na pobreza absoluta. Nessa direcdo, Soares afirma que, a

rigor, o que o Estado assume na verdade é uma,

antipolitica social, na medida em que exigem comprovacdo de pobreza - o que
permite sua inclusido ndo por direito de cidadania, mas por ser mais “pobre” do que
o vizinho -, ndo garantindo, portanto, a base de igualdade necessaria a uma politica
social. O cadastramento de pobres leva [..] a compulsdrios, a multiplicacdo de
clientelas e ao estigma (2004, p. 41).

68 Esse debate pode ndo ser explicitado intencionalmente, permitindo assim a visualizacdo apenas das
“positividades” dessas medidas de enfrentamento da pobreza adotadas pelo governo. Nio raramente isso
poOde ser observado, por exemplo, nas grandes campanhas midiaticas do governo Lula.

69 Tal critério considera a soma de todas as rendas da familia.
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Todavia, ainda que sejam inegaveis os limites e contradi¢des que acompanham o
processo de priorizagdo da assisténcia social no ambito do governo Lula, é possivel
identificar, nesse mesmo processo, enorme funcionalidade na consolidacao da hegemonia
burguesa nesse periodo. Nesta perspectiva devemos situar que a assisténcia social assumiu
no cenario brasileiro dos anos 2000 determinagdes econ6micas estreitamente vinculadas a

determinagdes de ordem politica e ideolégica.

Do ponto de vista das fun¢des econdmicas, podemos apontar sua interferéncia no
universo da producdo/circulacdo capitalista, conforme se torna politica viabilizadora de
acesso a renda frente ao crescimento do desemprego e da inser¢do precaria dos
trabalhadores no mundo do trabalho (marcada pela insuficiéncia dos salarios), sendo estas
condi¢des igualmente limitadoras das possibilidades de consumo - até dos bens mais
elementares a reproducdo da for¢a de trabalho -, mas sdo também limitadoras da

circulacao do mercado interno.

Nesse contexto os rendimentos auferidos pela politica de assisténcia asseguram aos
pobres padrdes minimos de “integracdo a ordem”, tornando-se via de “inclusao” destes na
esfera do mercado consumidor (sem com isso precisar tocar na supremacia do mercado na
oferta de outras politicas voltadas aos que tenham maior poder aquisitivo). Ao fazé-lo, os
programas assistenciais, assumem também, conforme anota Boschetti (2012, p. 53) “a
funcdo [..] de reabilitar a atividade economica, de tornar os “pobres” mais produtivos, de
preservar sua energia fisica, de preservar as criancas e evitar os impulsos ao uso da

violéncia para satisfacdo das necessidades”.

0 exposto, explica também o afastamento da assisténcia das suas formas historicas,
comumente vinculadas as concessdes de bens materiais ndo pecuniarios. Desta maneira
compreendemos que a tendéncia dominante dos programas de transferéncia de renda no
ambito dessa politica nao é fruto do acaso, nao se da desprovida de qualquer

intencionalidade, comparece num contexto em que a demanda por renda torna-se
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abrangente, ndo sendo o seu atendimento possivel via insercao no mercado de trabalho,

como fora em outros tempos de expansao industrial’®.

Nota-se ainda, que tais possibilidades de consumo geradas por intermédio dos
programas da assisténcia social sdo reconhecidas e largamente exploradas pelo governo,
servindo de justificativa para, mais uma vez, ressaltar as potencialidades das medidas por

ele adotadas na esfera da protecao social. Coerente com essa exposicao, destacamos:

- Se h4d uma dimensdo ética, moral nas politicas publicas da assisténcia social [...]
voltadas para a protecdo, promoc¢do, emancipacdo dos pobres, hd também uma
dimensao pratica, concreta. N6s formamos cidadaos e também consumidores de
bens e servigos basicos. Isso garante a sustentabilidade do crescimento econdmico,
do desenvolvimento regional. Nés temos pesquisas mostrando o impacto positivo
dos nossos programas nas economias locais, porque pessoas que nunca compraram
estdo comprando, alimentos, roupas, material escolar, medicamentos, melhorando
suas casas e tendo acesso a equipamentos basicos para uma vida mais decente
(PATRUS ANANIAS, VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2007,
p. 41).

Entendemos que a alocugao exposta torna-se uma expressao visivel de um processo
de repolitizacdo da assisténcia social, a medida que ao mesmo tempo que esta fala passa
longe da avaliagdo critica dos limites objetivos dessa politica, os superdimensiona,
atribuindo-lhes “uma dimensdo ética e moral [..] voltadas para a protecdo, promocgao,
emancipacao dos pobres”. Nesse sentido, ainda que reconhegcamos os avangos dessa politica
no cendrio brasileiro recente (no qual se inclui a sua transformacdao em direito social

constitucional), os consideramos insuficientes para atribuir-lhe aspiracdes emancipatorias.

Do ponto de vista do seu impacto econdmico no aquecimento da relagdo
produg¢do/consumo, concordamos com Alves (2013) ao destacar que o consumo nao é
inerentemente emancipador. Assim, contrariando a perspectiva que os compatibiliza,
destacamos, na trilha do autor citado, que o estimulo ao consumo, nos limites do

consumismo capitalista, torna-se veiculo de expansado do fetichismo da mercadoria, sendo

70 O processo de industrializacdo do Brasil, que marcou particularmente a década de 1950, a partir de suas
condicdes objetivas, pdde forjar um processo de ampliacdo do acesso ao trabalho assalariado, uma vez que a
instalacdo do parque industrial no pais, nesse momento, requisitava for¢a de trabalho para atuar no processo
de produgio.
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entdo portador de efeitos ideoldgicos perversos sob a consciéncia das massas populares. De
tal modo, ao contrario da emancipagdo, o consumo, adéqua-os a sociabilidade burguesa

como Unico horizonte possivel.

Compreendemos ainda, que esse discurso nao pouca importancia, ao contrario,
partimos do pressuposto que todo discurso é repleto de determinacgdes ideoldgicas. Nesse
sentido, avaliamos que a leitura da assisténcia social incorporada na citacdo anterior,
assume forte relevancia na adesao e apoio dos subalternos, especialmente dos beneficiarios
da assisténcia, a formatacao dessa politica social. Além disso, ndo podemos também
negligenciar a contribuicdo desse discurso na alienacdo do processo de desmonte e
retrocesso operados na esfera de outros direitos sociais, utilizando-se assim do destaque
das “positividades” operadas na esfera da assisténcia para desviar a discussado e atencdo do
avanco das (contra)reformas neoliberais e da precariza¢do do financiamento de diversas
politicas sociais, postos em curso no mesmo tempo em que se processa a expansdo dessa

primeira politica.

Ainda se tratando das func¢des politica e ideolégicas desenhadas nesse cendrio,
estas se revelam, também, no aproveitamento das possibilidades imbricadas na expansao
da assisténcia para justificar, por parte do governo, uma suposta ruptura com os preceitos
da sociabilidade burguesa. Em inimeras ocasides das conferéncias de assisténcia social,
pode-se observar uma perspectiva de critica governamental ao neoliberalismo, buscando
assim romper, com qualquer identificagdo do governo Lula com a defesa do ideario do

capital. Vejamos os discursos abaixo:

- O Brasil olha, cada vez com mais cuidado, com mais atencio, construindo novas
politicas para aqueles que mais precisam [...]. Esse olhar sobre os mais fragilizados
e a construcdo dos direitos deles é um sinal de que o neoliberalismo, o capitalismo
selvagem, a competicdo levada as dltimas conseqiiéncias, a idéia de que o lucro e o
dinheiro sdo os bens fundamentais da sociedade, ndo vao prevalecer. [...]. E, acima
do direito de propriedade, acima do lucro, respeitadas que sejam dentro de padrdes
éticos, esta sempre a dignidade da pessoa humana e, sobretudo, a dignidade dos
mais fracos (PATRUS ANANIAS, V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2005, p. 30).

- O direito de propriedade é uma conquista, as empresas sdo necessarias para
prover a sociedade de bens e servigos basicos, gerar empregos, incorporar nova
tecnologias mas a propriedade e o lucro ndo sio direitos absolutos. Eles devem
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estar compatibilizados com as exigéncias superiores do bem comum nacional, do
interesse publico, do direito a vida” (PATRUS ANANIAS, VI CONFERENCIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2007, p. 41).

O préprio orador tratou de expor contradicdes dessa consideracdo de que o governo
Lula rompe com o projeto do capital. O faz ao sinalizar que a propriedade privada e o lucro
devem ser respeitados dentro de “padrdes éticos”, e ao corroborar com a ideia de que “o
direito de propriedade é uma conquista”; embora aponte como prioritaria “a dignidade da
pessoa humana e, sobretudo, a dignidade dos mais fracos”, e defina o “bem comum”, o
“direito a vida” e o “interesse publico” como exigéncias superiores. Nesse contexto, é
fundamental questionar: Sob que bases éticas se alicercam a propriedade privada e o lucro,
a medida que elas constituem particularidades organicas ao modo de produgao capitalista?
Por que o direito de propriedade é uma conquista se a riqueza é socialmente construida?
Quais as reais possibilidades de compatibilizacao dessas caracteristicas com os principios
da dignidade da pessoa humana, se as primeiras implicam necessariamente na negacdo da
segunda? E, finalmente, como pensar o bem comum numa sociabilidade de classes

antagoOnicas, em que os interesses de uma depende da negag¢do dos interesses da outra?

Entendemos entdo que desse discurso de base conciliatéria fica fora qualquer analise
mais profunda da dindmica e estrutura do capitalismo, o qual, se sustenta no oposto dos

valores e principios apresentados como possibilidade nos discursos governamentais.

Por fim, a incoeréncia dessa ideia de ndo prevaléncia das orientagdes capitalistas
(“neoliberais e selvagens”) no governo lula, torna-se também clara nas medidas
macroecondmicas adotadas nas suas gestdes, as quais, conforme expusemos no inicio desse
capitulo, afirmam uma fina sintonia com o capital financeiro e com o ideario
(contra)reformista do neoliberalismo. Nessa direcdo, ndao encontramos na realidade
elementos materiais que deem sustentacdo a tese de que o governo Lula é anticapitalista,

nao sendo as suas medidas sociais suficientes para tal.

Os apontamentos dos discursos oficiais sobre as especificidades conjunturais do
governo Lula quanto as questdes do crescimento econémico e do desenvolvimento social,
permitem inferir que as assertivas anteriores constituem apenas uma ponta de langa de

outras ideologias muito mais complexas. Nessa dire¢do, identificamos que a assisténcia
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social comparece também como instrumento de sustentacdo do arcabouco ideoldgico

denominado novo desenvolvimentismo7l.

A emergéncia da ideologia do novo desenvolvimentismo na conjuntura do governo
Lula, rompendo com qualquer perspectiva socialista que pudesse existir na base do seu
programa politico, operou a necessidade de medidas capazes de assegurar a legitimidade
desse governo perante as classes subalternas. Nesse sentido, tal ideologia, conforme aponta
Alves (2011; 2013), condensou de um lado os incentivos estatais aos grandes grupos
econdmicos privados e aos investimentos em agdes de infraestrutura, e, de outro lado, as

acoes de transferéncia de renda, nas quais se inclui os programas da assisténcia social.

Tal ideologia no cenario em debate afirma as mesmas orientagdes que o sedimentam
em outras nacdes da América Latina, referimo-nos aqui a defesa da conciliacdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Esse apontamento repousa na insisténcia
com que esses elementos comparecem nos discursos governamentais das conferéncias

nacionais da assisténcia social, como percebe se nas extensivas transcrigoes:

- [...] nés devemos buscar superar essa falsa dicotomia, entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social. Nds devemos buscar um desenvolvimento
integrado e integral conciliando a estabilidade, o crescimento econémico e a justica
social, as politicas vigorosas de combate a todas as formas de discriminagdo e as
desigualdades sociais (PATRUS ANANIAS, V CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2005, p. 39).

- Queremos sim o desenvolvimento econdmico, fundamental para gerar
possibilidades de trabalho, emprego, renda, incorporar novas tecnologias, mas
queremos também, sobretudo, o desenvolvimento social através das politicas
sociais, inclusdo. Podemos falar também do desenvolvimento do sentido ético
espiritual, aquele desenvolvimento das pessoas, no sentido de alargar as
possibilidades de conhecimento, de reflexdo, ampliar a consciéncia. [...] destravar o
pensamento, a consciéncia, a mente e o coracdo das pessoas. No limite, o
desenvolvimento visa isso, a emancipacdo das pessoas, das familias, das
comunidades, das nagdes, dos povos até chegarmos a humanidade inteira (PATRUS
ANANIAS, VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2007, p. 40).

71 Ndo faremos aqui uma excursio acerca do novo desenvolvimentismo, tendo em vista o fato de ja o termos
realizado em outro momento desse trabalho. Nesse sentido, analisaremos nesse momento, principalmente a
funcionalidade da assisténcia na conformacgdo desse arcabougo ideoldgico vigente na conjuntura do governo
Lula.

123



- Hoje, o governo federal esta convencido de que o desenvolvimento deve ser
concebido em sua acep¢io ampla, segundo a qual ndo ha dicotomia entre
econ0mico social e devemos incorporar outras dimensdes, como eu disse, a
dimensao cultural, a dimensao ambiental, a dimensao ética, a dimensio dos valores
das relagdes humanas. O desenvolvimento deve ser visto em sua integralidade e
ndo reduzido, como tem sido, a um dos seus aspectos como do crescimento
econdmico (PATRUS ANANIAS, VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2007, p. 43).

As politicas sociais ai comparecem como mediacdo que articula o referido
crescimento econdémico ao desenvolvimento social, assim, explicita-se também em que
medida a assisténcia social contribui com essa ideologia sedimentada pelo governo Lula.
Dito de outra forma: as agdes da assisténcia social, pelo seu potencial econdémico e
fundamentalmente ideoldégico, conformam uma base material utilizada para justificar a
possibilidade conciliatéria propagada nos discursos em tela. Para dar maior concretude a

esta analise, destacamos ainda a seguinte fala:

- As politicas sociais assumiram centralidade no Brasil em fun¢do da adogao pelo
governo do presidente Lula de um modelo de desenvolvimento econdmico e social
que supera uma falsa dicotomia prevalente por muitos anos em nossa histoéria.
Nessa perspectiva, a politica social ndo é um apéndice, mas parte integrante da
estratégia de desenvolvimento. Ela ndo se opde, mas complementa e é pressuposto
de um desenvolvimento econémico sustentavel (PATRUS ANANIAS, 2010).

Assim, a incorporacao dessa ideologia pelo governo Lula nos anos 2000, longe de
isentar a concertagao operada na esfera da protec¢ao social, a situa numa relagdo direta com
ela. Nesse caso, o processo de expansdo da assisténcia social, ancorado na defesa e
consolidacdo da estratégia de combate da pobreza no Brasil, aparece como media¢do da
articulacdo entre os objetivos macroeconémicos e os sociais; funda-se na suposta
democratizagdo do capital que invoca a assisténcia como meio de socializar com os pobres a
riqueza social. Foi sob esse discurso que Lula e muitos dos seus seguidores se apoiaram

para alcangar a adesao das classes ao seu governo.

Nesse ponto de vista, podemos inferir que a assisténcia social revestiu-se de um
“novo” significado politico no ambito das gestdes administradas pelo governo Lula,

constituindo-se num mecanismo essencialmente ideoldgico. Assumiu, conforme analisou
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Alves (2013), “um carater farsesco, irremediavelmente ilusério na medida em que projeta
(como farsa e nao mais como tragédia, como ocorreu com o nacional-desenvolvimentismo)
a possibilidade de realizar as promessas civilizatdérias do capital nas condi¢des de sua crise

estrutural”’2.

E importante ressaltar que no seio dessa ideologia o Estado assumiu uma aparéncia
“ampliada”, sendo a ele atribuido o mérito de subverter seu histérico compromisso com o
projeto burgués, adotando agora um compromisso com as classes subalternas. Em outra
ocasido ja realizamos esse debate, logo, ndo pretendemos resgatd-lo aqui. Contudo,
considerando que neste item nossa referéncia de andlise sdo os apontamentos das
conferéncias nacionais de assisténcia, destacaremos pelo menos uma fala com esse

direcionamento, proferida em uma dessas ocasides:

- [..] hd uma compreensao da nossa parte, de que o Estado é fundamental para
promover a inclusdo, a justica social, corrigir os desniveis e as desigualdades sociais
e regionais [..]. S0 o Estado democratico mobilizando a sociedade pode pensar o
conjunto, integrar e, sobretudo, fazer o planejamento para o futuro, lancar as
pontes que assegurem os direitos e a dignidade para os nossos netos, para as
geracdes vindouras (PATRUS ANANIAS, VI CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2007, p. 40-41).

A parte o fato desse “redesenho” do Estado brasileiro apresentar candentes
contradi¢des (ostenta por um lado a tarefa de “promover a inclusao, a justica social, corrigir
os desniveis”, mas por outro lado, preserva os pilares do modo de producdo capitalista;
almeja a reducao das “desigualdades sociais e regionais”, mas sem ameacar a da injusta
distribuicao da riqueza), ndo podemos subestimar a capacidade de convencimento que

operou entre os segmentos subalternos - sobretudo entre aqueles que se valeram das suas

72 £ importante ressaltar que as bases de vinculagdo do social ao econdmico, caracteristicas do projeto
nacional-desenvolvimentista brasileiro do século XX, em larga medida se afastam dessas que conformam a
ideologia do novo desenvolvimentismo na conjuntura recente. Isto porque, a expansio capitalista do primeiro
contexto, assentada nos interesses de crescimento industrial que permitiu a burguesia nacional alimentar a
promessa de avango civilizatorio da nagdo em razio da possibilidade de lancar ao mercado de trabalho grande
contingente de trabalhadores brasileiros, e assim retira-los da pobreza, ndo tém viabilidade no cenario do
mundo do trabalho contemporaneo, a medida que, nesse contexto, ndo se reafirma o carater industrial
expansionista de outrora. Assim, no cenario da ideologio novo desenvolvimentista esta tarefa é, em larga
medida, hipotecada a de assisténcia social.
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medidas sociais - ficando seu convencimento expresso, por exemplo, na popularidade e alto

nivel de aprovacdo mantido pelo presidente Lula ao longo de suas duas gestdes”3.

Considerando esses elementos, o processo de desmitificacdo da referida ideologia -
do novo desenvolvimentismo - torna necessario desnudar a légica fetichista que envolve a
priorizacdo e expansdo da assisténcia social na conjuntura de que estamos tratando. Nessa
perspectiva, é fundamental atentar, mais uma vez, que, se sob determinado aspecto essa
politica foi capaz de surtir efeitos no processo de reproducao dos subalternos pobres,
garantindo-lhe algum acesso a renda minima; ela ndo configurou qualquer ameaga a
prioridade do aspecto econdmico na pauta do Estado capitalista dos governos Lula. Nessa

dire¢do analitica a seguinte citacdo utilizada por Boschetti torna-se expressiva:

Se a assisténcia tivesse por fundamento o interesse dos pobres, ndo haveria, em
principio, nenhum limite para a reparticdo da propriedade em favor dos pobres,
uma reparticdo que conduziria a igualdade de todos. Uma vez que esse objetivo é o
todo social [..] ndo ha nenhuma razdo para ajudar os pobres mais do que o
necessario para manter o status quo social (SIMMEL apud BOSCHETTI, 2013, p. 54).

Nesse sentido, consideramos oportuno ressaltar que a relacao estabelecida entre
crescimento econémico e desenvolvimento social ndo é necessariamente paritaria. Assim, é
fundamental reparar que nesta ideologia foi a politica econdmica quem definiu o tom da
politica social, ndo o contrario. Destarte, o fim dltimo da tendéncia expansionista e de
priorizagdo da assisténcia social no bojo da protecdo social brasileira, é a consolidacdo da
hegemonia burguesa. Portanto, sem deixar de ser em certa medida uma orientagao
“progressista” capaz de impactar na esfera das emergencialidades, ela é em esséncia,

incapaz de ultrapassar as determinagdes geradoras das desigualdades sociais.

73 Segundo pesquisa de opinido do Jornal datafolha, o presidente Lula encerrou seus dois mandatos
sustentando alta popularidade. Apés sete anos e 11 meses de governo, 83% dos brasileiros adultos ainda
avaliavam sua gestdo como 6tima ou boa.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Nossa investigacdo partiu do pressuposto inicial de que as mudangas que
comecaram a ser operadas em meados dos anos 1990 no nucleo da protecdo social
brasileira, com forte énfase no ambito da assisténcia social, atentavam para o
fortalecimento do ideario neoliberal no pais e, por conseguinte, para o atendimento dos

interesses do grande capital.

O exercicio de aproximagdo desse quadro, a partir dos estudos realizados para fins
dessa pesquisa, a0 mesmo tempo em que reiterou essa premissa, nos possibilitou o
encontro com outras determinacdes fundamentais, as quais, puderam ser desveladas a
partir da consideracao de que a dinamica das politicas sociais s6 se torna inteligivel se
considerada sua vinculagdo com as relacdes forjadas entre as classes sociais, e, se
considerados os elementos de ordem estrutural e conjuntural que caracterizam o modelo

societdrio vigente, neste caso, o modo de producao capitalista.

Nesta perspectiva, observamos a priori que a o desenho das politicas sociais, seus
avanc¢os e recuos, tanto no contexto internacional quanto na realidade brasileira, foi, nos
distintos estagios do capitalismo, sempre perpassado pelo ordenamento econdémico, ainda
que na base de sua existéncia se encontre a pressdo da luta da classe trabalhadora. Assim,
verificamos, no ambito das nossas pesquisas teoricas, que historicamente o capital se
utilizou de tais politicas para assegurar ganhos para si, ainda que na sua contradi¢do isso

tenha implicado no atendimento de demandas dos subalternos.

De maneira mais especifica, isso pode ser verificado quando, atendendo a
necessidade de subsisténcia da “camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva”, de que fala Marx (1996, p. 274), o capital viabiliza a permanéncia de
uma mao de obra sobrante como reserva de mercado, peca fundamental da dindmica de sua
(re)producao, sendo esta capaz de impulsionar os processos de super exploracao dos
trabalhadores em atividade. De outro modo, assegurando a manutencdao de uma super
populacdo relativa, o capital potencializa sua legitimacdo entre esses setores, nessa
perspectiva pode passiviza-los. Ainda numa outra dimensao, tal processo pode também
potencializar a realizacdo do ciclo de producao numa de suas partes fundamentais, a

circulacao das mercadorias, viabilizadas pela via do consumo.
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O percurso da assisténcia social, desde as suas primeiras formas, aponta para essa
orientacdo. Mas, ndo nos interessou investigar se essa politica social refor¢cou ou se
contrapds ao status quo capitalista no cendrio do governo Lula. Nossa leitura acerca dos
antagonismos imanentes das politicas sociais deixa subentendido que essa politica é, em
alguma medida, reforcadora desse modelo societdrio. Assim, nos preocupamos em
compreender de que maneira o faz, qual o seu arranjo nesse momento, como se expressou
seus antagonismos, ou seja, como ela se acomodou e se conformou nos governos Lula. Para
tal, nos valemos dos apontamentos de pesquisas ja realizadas, entendendo-as como uma via
importante de aproximacdo da realidade, ou pelo menos uma via capaz de iluminar esse
exercicio sucessivo de encontro com o real. Mas ndo as tomamos isoladamente, tais
pesquisas foram entdo analisadas considerando-se outros elementos compdsitos da
totalidade concreta, nesse processo, a pesquisa documental acerca dos contetidos
elaborados nas conferéncias nacionais de assisténcia, iluminaram a apreensdo das

singularidades desse momento histérico que buscavamos desvendar.

Do ponto de vista da sua elaboragdo juridico-formal, observamos que a assisténcia
social vivenciou um salto significativo no contexto investigado. Neste periodo também a
correlacdo de forcas envolvendo essa politica tornou-se mais branda, se comparada ao
cenario da aprovacao da LOAS nos anos 1990, quando esteve explicito o ndo empenho e o
desinteresse das forgas governamentais institucionais na sua aprovacao. Essa referéncia
para o contexto da nossa investigacdo expressou-se, por exemplo, no processo de
aprovacao da PNAS e do SUAS, nos anos de 2004 e 2005 - respectivamente -, tendo esses
instrumentos incorporado avan¢os importantes na organizacdo e gestdo da assisténcia,

fortalecendo-a enquanto uma politica publica, de responsabilidade estatal.

E fundamental considerar que a discussdo/aprovacio dessa politica nacional e da
nova proposta de gestdao do SUAS para a assisténcia social se deu ao mesmo tempo em que
o governo Lula optou por dar a esta politica social uma centralidade na esfera da protecado
social brasileira. Nesse sentido, concluimos que o tratamento por ele dispensado a
assisténcia, em larga medida, afastou-se daquele adotado pelos governos que o

antecederam. Pois, se neste primeiro presenciamos um “estimulo” a centralizacdo da
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referida politica no orbe da seguridade social do pais, nos seus antecessores observamos

forte ofensiva a sua transformacao em direito social.

No entanto, os estudos permitiram também inferir a ponderacdao de que as
“inovagdes” desenhados para a assisténcia nos governos Lula, foram acompanhadas da
manutencdo de alguns limites e contradicdes tolhedores da materializacdo de uma
concepg¢do mais progressista para essa politica, observando-se, ao contrario, a manutengao
de um contetido conservador em alguns principios, diretrizes, e conceitos sustentados pela
PNAS e pelo SUAS. Disso foi expressivo, o recorte eminentemente “familista” desta politica,
reprodutor da responsabilizagcdo dos sujeitos ou do seu grupo familiar pelas suas condi¢des
materiais e subjetivas. Além disso, o cendrio em debate também ndo se manteve isento da
identificacdo da assisténcia com uma perspectiva por vezes assistencialista, mantenedora
da légica do “favor”, ainda que essa compreensao e o seu oposto tenham se apresentado, as
vezes, no mesmo espaco, uma conferindo o tom do discurso governamental, a outra o teor

das deliberagdes das conferéncias nacionais de assisténcia.

No que concerne aos critérios de acesso dos beneficiarios a politica em questao,
identificamos que um recorte de renda minimalista opera como determinante principal na
maioria dos seus servicos e programas, expressando sua centralizacdo na esfera da pobreza,
ou seja, na consagracdo dos setores mais miseraveis da classe trabalhadora como publico
alvo prioritario - e quase exclusivo - desse direto social, sendo esse dado demonstrativo da

tendéncia de inserc¢do da assisténcia na 6rbita da pauperizacao absoluta.

Do nosso ponto de vista, esse processo s6 pode ser compreendido se considerarmos
a incidéncia do aprofundamento da crise organica capitalista e das indica¢des dos
organismos multilaterais do capital, sobre a realidade brasileira. Nessa perspectiva é
fundamental pontuar que Lula algou o combate da pobreza e da desigualdade ao primeiro
plano dos seus governos, tratando-a como uma questdo meramente administrativa, ao
mesmo tempo em que os efeitos da crise global capitalista chegavam com maior forg¢a no
Brasil, e, em que ganhava destaque os apontamentos dos organismos multilaterais para a
necessidade de se atentar para essa expressdao da questao social, sendo a sua solucao
encarada agora como condi¢do necessaria para o avanc¢o do desenvolvimento econdmico. O

exposto permite inferir o diagndstico de que a centralizagcdo da assisténcia nos governos
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Lula coaduna com as expectativas e prerrogativas das orientacdes dos organismos

internacionais.

No que se refere a vinculacdo da assisténcia com a crise do capitalismo, cabe
ressaltar que aqui também esta crise rebateu sobre o mundo do trabalho limitando ainda
mais as possibilidades de insercdo dos trabalhadores na esfera da producao, e/ou
determinando o aprofundamento da precarizacdo de sua condicdo de assalariado. Nesse
contexto a assisténcia atuou amenizando esses efeitos a partir da viabilizagdo do consumo
de bens primarios, atendendo ao mesmo tempo a demandas de acesso advindas das forcas

do trabalho e aos interesses econémicos de circulagdo das mercadorias capitalistas.

Nesta direcdo, concluimos que ha nesse contexto a aparicao de novas mediagdes em
relagdo aquelas que identificavam, em fins dos anos 1990, que a expansdo da assisténcia
ocorreu na exata medida em que se negou o direito ao trabalho, sendo esta primeira uma
politica substitutiva deste segundo. A continuidade da aproximacdo sucessiva dessa
realidade nos afirma no entanto, que outros efeitos da crise estrutural do capital também se
inscreveram na expansdo da assisténcia social, nos anos 2000: referimo-nos aqui ao ja
mencionado processo de precarizacdao da condi¢cdao de assalariado, viabilizando-se assim a
possibilidade de transformacgdo também de trabalhadores (empregados) em beneficiarios
dessa politica, desde que ajustados ao corte de renda definidores da pobreza para fins de

concessao dos seus servigos.

Nesses termos, sendo a inexisténcia/insuficiéncia da condi¢do salarial um pilar
determinante dessa expansdo da assisténcia, ela atinou, principalmente, para a questao da
renda. Esta constatagdo se torna central para explicar a primazia dos denominados
programas de transferéncia de renda no campo da referida politica social, com destaque
para o Programa Bolsa familia - principal programa assistencial do governo Lula. Assim,
podemos afirmar que a assisténcia social operou em contraponto a auséncia de renda (e,
por conseguinte, das possibilidades de consumo) na esteira da crise do capital vigente nos
governos Lula, afirmando-se como instrumento compensatorio dos seus efeitos, ainda
tenha sido sempre embalada pelo discurso governamental de compromisso com os pobres

e com a perspectiva social desse governo.
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Partindo dessa reflexdo referente a suposta perspectiva social do governo Lula,
alguns outros elementos merecem destaque nesta conclusdo: o estudo realizado, possibilita
reafirmar que nos anos 2000 se aprofundaram tendéncias que comegaram a ser
identificadas por Mota nos anos 1990. Como ja dissemos, no cenario desse governo
aprofundou-se a tendéncia de expansdao da assisténcia social iniciada na década
imediatamente anterior, identificada nos estudos de Mota (1995). Naquela ocasido a
pesquisadora demonstrou que essa tendéncia se processava no bojo de uma “cultura de
crise” que atentava para o pressuposto neoliberal do “Estado minimo”, incorporando uma
“etérea cultura da solidariedade” (MOTA, 1995, p. 220) para tratar da questdo social. Nos
anos 2000, acresce-se a esta tendéncia o fato de neste periodo a esfera estatal, valendo-se
da superestima da sua intervencdo no ambito da pobreza, procurar inverter o discurso do
“Estado minimo”, substituindo-o pelo seu oposto, forjando, desta maneira, uma ideologia
que propde a conciliacdo do crescimento econémico com o desenvolvimento social,

concernentes com o chamado novo desenvolvimentismo.

Com isso, avaliamos ainda que também aquela tendéncia dos anos 1990 (referentes
a uma cultura de crise) permaneceu nos anos 2000, sendo ela justificadora da manutengao
de algumas politicas universais sob o comando do mercado (sdo expressivas destas, a
politica previdenciaria e de saude, cada vez mais afirmadas como nicho de lucratividade do
capital). Desta maneira, entendemos que no governo Lula manteve-se a clivagem entre o
“cidaddao consumidor” (aquele que tem poder aquisitivo para atender suas necessidades
sociais no ambito do mercado), e o “cidadao pobre” (aquele, que pela sua condi¢cdo, nao

pode atender suas necessidades no mercado), conforme apontava Mota nos anos 1990.

Nessa justa medida, avaliamos entdo que o governo Lula manteve a tendéncia contra
reformista neoliberal do seu antecessor para a esfera das politicas sociais. Assim, a
"novidade” desse arranjo reside, fundamentalmente, na apropriacdao ideoldgica operada
pelo referido governo, das a¢des por ele viabilizadas aos “cidadaos pobres”, para afirmar
um suposto redirecionamento de classe do estado brasileiro, calcado na conformagao de um
“novo Estado social”, compativel com os elementos da ideologia novo desenvolvimentista

que ganhou corpo na América Latina neste século XXI.
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Nesse sentido, concluimos que operou-se nos governos Lula um processo de
mitificacdo e superestima da expansao da assisténcia, a medida que ela serviu de base para
sustentacdo da ideia de que este governo reconfigurou o Estado, fundado no discurso de
que ele tomou para si a tarefa de erradicar a pobreza e assegurar a reproducao material dos

segmentos pobres da populacao.

Verificamos nessa orientacdo um processo de superestima da capacidade
interventiva da assisténcia na questdo social - ainda que ela seja ai diminuida a questao da
pobreza -, atribuindo-se a esta politica uma potencialidade que de fato ela ndo tem. Esta
assertiva considera os inumeros limites objetivos dessa politica social, conforme sua
expansdo ndo se traduziu em literal qualificacio das suas acdes, a medida que estas
permanecem, em larga medida, marcadas pelo carater focalizado e minimalista (do que é
expressao os ja referidos programas de transferéncia de renda). Além disso, é fundamental
retomar nesta critica, a auséncia de defesa de um efetivo sistema de seguridade social e/ou
do investimento em politicas sociais universais, sendo as expectativas de superacdo das
expressoes da questdo social depositadas quase que exclusivamente na esfera limitada da
assisténcia social, permanecendo para o campo de outras politicas a supremacia do

mercado.

De maneira breve: a critica a assisténcia social aqui se assenta na compreensao de
que nenhuma acao ou servigo desta politica social é capaz de ir para além das expressdes
apenas mais imediatas da questdo social. Com isso ndo queremos negar sua relevancia,
apenas sublinhar que, desarticulada de um sistema de prote¢cdo mais abrangente, esta

politica aprisiona-se tdo somente ao campo das emergencialidades.

Assim, ainda que ndo desconsideremos a importancia dos efeitos dessa politica
sobre a elevacdao dos niveis de consumo dos subalternos mais pobres, e portanto, suas
implicacdes “positivas” sobre o atendimento de algumas de suas necessidades basicas,
concluimos que, em ultima analise, essa politica exerce sobretudo uma funcao ideoldgica,
direcionada para a consolidacdao da hegemonia burguesa, o que supde o consentimento dos

setores majoritarias da classe trabalhadora - os pobres - a dominancia do grande capital.

Esta ultima conjectura encontra amparo na consideracao de que os reflexos de uma

politica social ndo circunscrevem apenas a dimensdo material da reproducao dos
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segmentos a que se propde atender. Nela também se localizam inumeros elementos de
ordem politica e/ou ideoldgica, os quais podem implicar em processos de conformacao,
reformulacdo, ou até mudancga social. Assim, notamos que a assisténcia social condensou
nos anos analisados, uma estratégia que procurou demarcar as virtualidades do governo

Lula, atentando para a passivizacao dos subalternos pobres.

Nessa direcao a investida do governo Lula na assisténcia social, sob nenhuma
hipétese caracteriza sua inclinacdo para a defesa de uma hegemonia da classe trabalhadora,
ou para a defesa de uma ordem societdria que supere o mandamento capitalista. Sua
inclinagdo aos anseios da burguesia torna-se claro, ndo apenas na repolitizacdo que operou
na esfera da protecao social, valendo-se da expansdo da assisténcia para atender aos
interesses econdmicos. Afirma-se antes, na propria continuidade da politica econdmica de
seu antecessor; na manutenc¢do da lealdade brasileira aos preceitos advindos do “Consenso
de Washington”; e, na conserva¢do do superavit primario, condicionando os investimentos
estatais ao prioritario pagamento dos juros da divida publica, bancando, pois, a execuc¢ao
dos anseios dos rentistas. Em termos breves: ndo ha PNAS ou SUAS, capazes de reverter as

imperativas determinag¢des do favorecimento ao capital financeiro.

Finalmente, esperamos que estas breves considera¢des - que representam apenas
uns poucos passos no processo de aproximacdo sucessiva da realidade, havendo ainda
muitos passos a serem dados - convenham para a desmistificacdo de tendéncias ilusérias
em relacdo a assisténcia social e ao governo Lula. Todavia, longe de apontar para um
horizonte fatalista, esperamos que contribuam com a critica necessaria na construcao de
alternativas politicas. Afinal, para os espiritos que insistem em ser revolucionarios, uma
conjuntura adversa ndo requer sucumbir a desesperanca, antes, exige o seu enfrentamento,

reinvenc¢ado do cotidiano, mudanga de rumo do tempo presente.
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