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RESUMO

No contexto da reestruturacéo produtiva e do avanco do projeto neoliberal no Brasil,
as politicas publicas destinadas a Questdo Agraria tem sido fortemente impactadas,
tendo em vista a Reforma do Estado. E nessa realidade que se insere este estudo o
qual enfoca a relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais. Buscamos
identificar se o processo de capacitacdo realizado pelos assessores junto a esses
(as) trabalhadores (as) contribui para construcao de relagcbes democraticas ou para
reproduzir e aprofundar as relacdes de dependéncia e subalternidade dos (as)
mesmos (as). Nossa unidade impirica de analise foi o assentamento Lagoa Nova,
Riachuelo/RN. Os instrumentos utilizados no processo de coleta de dados foram
entrevistas semi-estruturadas com os (as) trabalhadores (as) observacéo, consulta a
documentos da COOLAGOANOVA, sistematizagdo do diario de Campo, assim,
como relatorios de atividades elaboradas pelos assessores. As principais categorias
utilizadas foram a nocdo de Intelectual e Educacdo Politécnica, com base no
pensamento Gramsciano. Os resultados da pesquisa revelam que a relacdo que se
processa entre assessores e trabalhadores (as) € uma relacdo contraditéria e que
durante a capacitacdo podem ser exercitadas tanto relacdes de democraticas como
podem ser reproduzidas e fortalecidas as relagdes de poder vigentes na sociedade.
A capacitacdo pode contribuir para que os (as) trabalhadores (as) elaborem uma
nova visao de mundo e superem o0 momento econdmico-corporativo, 0 que pode
colaborar com a tomada de consciéncia acerca de sua identidade de classe social. A
vivéncia de relacbes democraticas apenas sera possivel se a capacitacdo for
implementada com base na concepcéo de Educacédo Politécnica, de forma que haja
articulacdo entre conteudos técnicos, as praticas politicas de classe dos (as)
trabalhadores (as) e o fortalecimento de suas organizagcfes, possibilitando-lhes
realizar uma reforma moral e intelectual na sociedade, contribuindo também para
que se torne classe social dirigente.

Palavras-chave: Assessores. Trabalhadores rurais. Questdo agraria.



RESUME

Au cours de la restructuration productive et de I"avancement du projet neolibéral au
Brésil, les politiques publiques concernant les enjeux ruraux ont été fortement
Influencées, di a la réforme de |'Etat. C’est donc dans ce contexte que se situe cette
étude qui traite du rapport entre les conseillers et les agricultrices et agriculteurs.
Nous avons cherché a identifier si le processus de formation réalisé par les
conseillers auprés des agriculteurs(trices) contribue a la construction de relations
démocratiques ou si, au contraire, reproduit et favorise les relations de dépendance
et soumission de ces derniers. Notre unité empirique d analyse a été le Projeto de
assentamento Lagoa Nova, dans la municipalité de Riachuelo (Rio Grande do Norte
- Brésil). Les outils utilisés dans la collecte de données ont été les entrevues semi-
structurées avec les agriculteurs(trices), I"observation, la consultation de documents
de la Coolagoanova, la systématisation du journal de bord, ainsi que les rapports
dactivités élaborés par les conseillers. Les principales catégories utilisées ont été la
notion de I'Intelectuel et de I'Educacao Politécnica, selon la pensée de Gramsci. Les
résultats de la recherche démontrent que le rapport qui s”établit entre les conseillers
et les agriculteurs(trices) est une relation contradictoire. En effet, lors des activités
de formation, ce méme rapport peut évoluer tant vers de relations démocratiques,
tant vers une reproduction et un renforcement des relations de pouvoir connues dans
la société. La formation peut aider les agriculteurs(trices) a élaborer une nouvelle
vision du monde et a surmonter le moment économique-corporatif, ce qui peut
appuyer la prise de conscience de leur identité de classe sociale. L existence de
rapports démocratiques ne peut étre possible que si la formation est réalisée dans la
perspective de I'Educacédo Politécnica. Ces rapports nécessitent également une
articulation entre les contenus techniques, les pratiques politiques de la classe des
agriculteurs(trices) et le renforcement de leurs organisations. Ce sont donc ces
facteurs qui favorisent la réalisation d'une réforme morale et intelectuelle dans la

société et qui peuvent amener cette derniére a devenir une classe sociale dirigeante.

Mot-clé: Conseillers. Agriculteurs. Question agraire.
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 1990 temos observado no Brasil intensas transformacfes no
mundo do trabalho que se expressam, sobretudo, através da reestruturacdo dos
processos produtivos, apontando novas formas de organizagdo e gestdo da
producao e da forca de trabalho.

O mundo do trabalho ao ser reordenado passa por transformacdes através
das quais sdo amplamente utilizadas a roboética, informatica, microeletrénica etc. A
utilizacdo dessas novas tecnologias substitui gradativamente o trabalho humano,
afetando diretamente as classes que sobrevivem da venda de sua forga de trabalho,
pois a medida em gque avanca o desenvolvimento técnico-cientifico, o trabalho vivo
vai perdendo espaco em detrimento do trabalho morto, resultando em reducéo e
precarizacdo de postos de trabalho.

Segundo Dias (1997), o capitalismo procura nesse momento flexibilizar as
relacBes de trabalho, potencializar o trabalho morto e enfraguecer o trabalho vivo,
fragilizando os ordenamentos politicos que o legitimam como eixo central do
processo de acumulacao.

Nesse contexto, as contradi¢cdes sociais se agravam, aumentando os indices
de desemprego, de subemprego e deteriorando cotidianamente o nivel das
condicBes de vida da classe trabalhadora. Esse fenbmeno esta presente tanto no
campo quanto na cidade.

Nesta realidade adversa, marcada pela reducédo de postos de trabalho,
evidencia-se o processo de reforma do Estado impulsionado pelas imposi¢cées do
ajuste estrutural. Nesse sentido, a l6gica de tal ajuste é a diminui¢cdo progressiva da
intervenc&o estatal, ou seja, se trata da minimizacdo do Estado brasileiro. E reduzido
seu papel de gestor publico da forca de trabalho, suprimindo, assim 0s instrumentos
legais de protecao social conquistados ao longo da histéria pelos (as) trabalhadores
(as).

As classes subalternas, afetadas brutalmente por esses fendmenos presentes
na contemporaneidade, elaboram estratégias de sobrevivéncia, tentando suprir,
mesmo que precariamente, suas necessidades sociais.

Os (as) trabalhadores (as) rurais, parte constituinte das classes subalternas,

ao defrontarem-se com o atual estagio de barbarie social tentam encontrar formas
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de denunciar/enfrentar as péssimas condi¢cdes econémicas e sociais as quais
estado submetidos (as).

Observamos, assim, um processo de organizacdo dos(as) trabalhadores (as)
rurais, que utilizando a estratégia de associacdo/organizacao através de movimentos
sociais, sindicatos, associagdes e cooperativas tentam buscar solu¢des para suprir
suas necessidades, garantir seus interesses e resolver os problemas que os
atingem. O Estado passa a ser pressionado pelos movimentos sociais para
responder as necessidades e interesses dos (as) trabalhadores (as), o que aponta a
luta e a reivindicagdo como possibilidades de publicizagdo dos interesses de uma
classe, reafirmando a existéncia da luta de classes”.

Dessa forma, estas praticas de organizacdo e mobilizacdo ganham destaque,
constituindo-se, potencialmente, enquanto um espaco coletivo de reivindicacao.

Os movimentos sociais vinculados as classes subalternas possuem varias
bandeiras de luta e a Reforma Agraria € uma delas. Particularmente dos
trabalhadores rurais sem terra. A bandeira da Reforma Agraria € acompanhada por
uma diversidade de outras reivindicacdes dentre as quais se inscreve a criacdo de
cooperativas como uma estratégia de produzir e comercializar seus produtos.

A criacao e institucionalizacdo de cooperativas de producao rural apresenta-
se como uma reivindicacdo dos(as) trabalhadores (as) rurais. Enquanto que as
associacfes de produtores rurais se constituem enquanto uma exigéncia do Estado
para que os (as) trabalhadores (as) rurais tenham acesso aos créditos e programas
da politica de assentamento rural. No caso das cooperativas o Estado apenas
incentiva sua criagcéo através do discurso.

Na proposta dos (as) trabalhadores (as) de constituicdo de entidades do tipo

cooperativa a capacitagdo surge como necessidade no sentido de qualifica-los (as)

!Atualmente ha na academia um polémico debate acerca da existéncia de classes sociais antagonicas e da
centralidade da categoria trabalho. Nao obstante, um nimero significativo de intelectuais do porte de Habermas,
Claus Offe, dentre outros tem defendido a tese do fim das classes sociais, alegando que a queda do muro de
Berlim e o fim da URSS foram os marcos da extingdo das mesmas. Nesse estudo, porém, reafirmamos a
existéncia de classes sociais antagdnicas e inferimos ainda que neste momento histérico de ampla ofensiva do
capital a luta entre as classes fundamentais tende a se agudizar, mas dadas as novas estratégias de acumulacéo
capitalista, de onde derivam a reestruturagdo produtiva e a globalizacdo essa luta assume novas configuragdes.
Para aprofundar esse debate ver Antunes (2001), Mota (1999).
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para producdo, a tomada de deciséo e a gestao coletiva. A capacitacdo é, pois, uma
das formas de possibilitar aos (as) trabalhadores (as) rurais exercerem com eficacia
a gestao da cooperativa.

As cooperativas ocupam um papel importante nos assentamentos rurais,
constituindo-se em um l6cus no qual se concretiza a dinamizacdo da producado e
comercializacdo dos produtos- processo esse que € realizado com vistas a garantir a
melhoria de vida dos (as) trabalhadores (as) cooperativados (as). A0 mesmo tempo
a cooperativa nos assentamentos rurais configura-se enquanto um espaco politico-
organizacional de convivéncia comunitaria, no qual os trabalhadores e trabalhadoras
tém a possibilidade de vivenciar novas formas de organizacéo, gestao da producéo
e da forca de trabalho.

A existéncia das cooperativas depende de fatores externos tais como as
condicbes de competitividade do mercado e as taxas de juros, mas depende
também de fatores internos tais como o grau de envolvimento dos (as) sécios (as) no
processo de producao e de gestédo e das relacdes que estes (as) desenvolvem entre
si, ja que se trata de uma organizacdo na qual os (as) trabalhadores (as) sdo, ao
mesmo tempo, produtores (as) e proprietarios (as).

Torna-se necessario que os (as) trabalhadores (as) percebam que o processo
produtivo possui uma dimensao politica ja que envolve decisdes sobre o que
produzir, como produzir e sobre o destino da producdo e da comercializacdo dos
produtos.

Na cooperativa os (as) trabalhadores (as) tém a possibilidade de estabelecer
relacbes de producdo mais horizontais. No entanto, apesar de ser um espaco
potencial para relacdes mais democréticas estas relacdes encontram-se dentro do
limites do sistema capitalista e estdo submetidas as leis que regem esse sistema. E
preciso destacar que nessa sociabilidade as relacbes de dominacdo e de
subalternidade sé&o necessarias para a reproducéo das desigualdades.

Nesse sentido, compreendemos que existe no espago da organizagao
cooperativa um componente politico (ideolégico) que necessita ser interiorizado
pelos (as) trabalhadores (as) para que estes (as) se percebam enquanto sujeitos

politicos que protagonizam as acdes. O protagonismo desses sujeitos se estende
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desde o momento da producao até o momento de sua reproducdo enquanto sujeito
social.

Compreender a dimensao politica da producéo significa articular as relacdes
gue esses sujeitos vivenciam na cooperativa com as relacdes mais gerais que regem
a sociedade.

O interesse por este tema surgiu a partir da experiéncia vivenciada no
assentamento Lagoa Nova durante o estagio curricular do curso de Servi¢co Social e
da elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso(TCC)?, momento no qual
abordamos o processo de formacdo politica dos dirigentes da cooperativa. A
realizacdo de tal estudo possibilitou-nos constatar algumas tensdes na relagéo entre
assessores e dirigentes® da cooperativa quanto & gestdo desta organizacdo, bem
como foi possivel identificar uma falta de interesse desses dirigentes em participar
de cursos de capacitagdo. Finalmente, o contato com tal realidade chamou-nos a
atencao para a questéo da relacéo entre assessores e trabalhadores rurais.

Um outro elemento que motivou o estudo deste tema foi o contato com
assessores e diversas Organizacdes-ndo-governamentais, cooperativas, pastorais
sociais que desenvolvem trabalhos de assessoria no meio rural do estado do Rio
Grande do Norte. Nos debates travados nestas organizacdes ha constantes
polémicas quanto ao papel dos assessores nas areas de assentamento.

O interesse em desenvolver este estudo foi motivado também pela nossa
participacdo nos foruns de discussdao dessas entidades, momentos de intensos
debates em torno do planejamento e elaboracdo de estratégias capazes de
contribuir com o desenvolvimento dessas areas, numa perspectiva emancipatoria,
tendo como uns dos pressupostos basicos norteadores da sua intervencao contribuir

com a autonomia dos (as) trabalhadores (as).

2 O referido trabalho ¢ intitulado: “As implica¢des do processo de socializacdo na formacdo politica dos
dirigentes: a experiéncia da Coolagoanova na constru¢do de um espago publico”.

® Os dirigentes aos quais nos referimos sdo trabalhadores rurais sécios da cooperativa. Vale ressaltar
que eles desempenham tal funcdo pelo fato de terem sido eleitos pelo conjunto dos sdcios para uma gestdo de
trés anos.



16

Pretendemos através deste estudo contribuir com os (as) trabalhadores (as)
rurais, na medida em que nossa pesquisa reflete sobre a questdo da capacitacao
enguanto possibilidade de fortalecimento de sua organizacao e luta politica.

Este estudo esta relacionado com o Servico Social no que se refere ao debate
dos processos politico-organizativos da sociedade contemporanea, que revelam
particularidades na area rural. Ressaltamos ainda que a agdo do Servigo Social se
da predominantemente junto as classes subalternas e nesse sentido este estudo
podera fornecer subsidios ao debate e a intervencao profissional, tendo em vista que
0s Assistentes Sociais trabalham em projetos e programas de capacitacao ligados
aos movimentos sociais, ong’s e ao Estado; e ainda pressupomos que a questdo da
capacitacdo e da organizacdo da sociedade, particularmente das classes
subalternas sdo preocupacdes do Servico Social que se interelacionam ao projeto
ético-politico desta categoria. Este estudo € relevante também porque constitui-se
em uma das linhas de pesquisa deste programa de Pdés-Graduagdo em Servico
Social.

Nosso objeto de estudo € a relacdo entre assessores e trabalhadores (as)
rurais, tentando identificar se na pratica pedagogica dos assessores durante a
capacitacdo sao constituidas relacdes democraticas ou sinalizam para a reproducao
de relacBes e praticas autoritarias. Para efeito de nossa pesquisa essa relacao esta
inserida no contexto da Questdo agraria, que no Brasil historicamente tem sido
marcada por uma estrutura fundiaria fortemente concentrada e excludente na qual
os latifundios improdutivos constituem significativas parcelas da totalidade das terras
do pais®.

Os (as) trabalhadores (as) ao longo da histéria tem sido expulsos (as) de seu
lugar de origem - 0 campo. Esse processo de expulséo e expropriagdo se agrava a
partir dos anos 60 com a estratégia governamental de modernizagdo da agricultura
que se deu através da introducdo da industrializacdo da agricultura e da producgéo

agricola para exportagéo.

4 Cf Stédile (2000), 1% dos 4,8 milhGes de estabelecimentos controlam quase que a metade das terras legalizadas
no Brasil.O indice de Gini (que quantifica o nivel de concentragdo fundiaria) no Brasil € de 0,856. O que aponta
um alto indice de concentracdo de terras.



17

E esse modelo de modernizacdo, que no dizer de Graziano € considerada
uma modernizac¢do conservadora, que o capitalismo avanca no campo, submetendo
uma parcela de trabalhadores (as) ao regime de assalariamento, deixando expostos
ao desemprego um numero significativo de trabalhadores (as) rurais totalmente
desprovidos dos meios de (re) producao e despreparados para outras atividades no
mercado de trabalho.

Esse processo aumenta as desigualdades sociais no campo - 0 que tem
resultado no acumulo de privilégios para os grandes proprietarios de terra e na
consequente expulsao daqueles trabalhadores (as) rurais sem terra.

O trato que vem sendo dado a Questéo Agréria brasileira ao longo da histéria
tem apontado para acdes descontinuas, fragmentadas e paliativas que pouco tem
alterado as reais condi¢cdes de vida dos (as) trabalhadores (as) rurais. As politicas
publicas empreendidas pelo Estado direcionadas a Questdo Agraria, tem sido
constituidas basicamente pela criacdo e institucionalizagdo de assentamentos
rurais”.

O discurso oficial tem apontado a criacdo de assentamentos como um
mecanismo que diminui a miséria e equaciona as desigualdades sociais na area
rural. Contrariando este discurso, as acgles realizadas pelo Estado apresentam-se
ainda distantes de responder as necessidades econ6micas, sociais e politicas dos
(as) trabalhadores (as) rurais e ndo acenam para uma transformacéo substantiva da
estrutura fundiaria do pais - pressuposto para a realizacdo de uma verdadeira
Reforma Agraria. A distribuicdo de terra, via assentamentos, ndo altera a
propriedade privada - fundamento primeiro da desigualdade social rural e urbana.

No contexto das lutas pela Reforma Agraria 0s movimentos sociais rurais, em
especial o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) tem alcangado
visibilidade, obtendo por for¢ca de pressao politica, respostas do Estado no tocante a

Questao Agraria, que se expressam no aumento do numero de desapropriacdes de

® Sobre a criacdo dos assentamentos rurais como Unica politica social voltada para Questdo Agraria, ver os
trabalhos de Araujo (2001), Medeiros (2000) e Leite (1999).
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terras improdutivas para fins de Reforma Agréria, ou seja, na criacdo de
assentamentos rurais®.

Porém, na realidade do Assentamento Lagoa Nova destacamos a auséncia
de movimentos reivindicativos ou conflitos de terra. Nesse caso, contrariando o
curso comum dos processos de assentamento, nao foram os (as) trabalhadores(as)
que reivindicaram a posse da terra.

N&o houve participacdo dos (as) trabalhadores (as) rurais quanto a iniciativa
de criacdo do projeto de assentamento. A pouca participacdo desses deu-se atraves
da convocacdo do sindicato de trabalhadores (as) rurais da regido no sentido de
legitimar o processo de constituicdo desse assentamento junto aos trabalhadores.
Contudo, o processo de constituicdo de Lagoa Nova tem sido considerado pelo
INCRA como projeto piloto de Reforma Agraria, pois se deu de forma pacifica sem a
necessidade de conflitos politicos e com a aquisicdo de um patriménio industrial. O
Estado passa, entdo, a apresentar para os (as) trabalhadores (as) rurais a
viabilidade de uma Reforma Agraria pacifica’.

No processo de constituicdo do assentamento Lagoa Nova a acdo dos
assessores se deu desde o inicio de forma a aglutinar os (as) trabalhadores (as)
rurais que estavam localizados (as) nos municipios vizinhos ao assentamento Lagoa
Nova para participarem do projeto. Tal experiéncia aponta que a acdo dos
assessores nao consistia somente em capacitar os (as) trabalhadores (as) para a
producdo e a gestdo da cooperativa e das associacdes, mas significava também
“eleger” tanto os futuros assentados quanto aqueles que realizariam a dire¢cado da

cooperativa.

® O aumento no nimero de desapropriacdes na década de 90 coincide com o avanco das reivindicacGes dos
movimentos sociais por terra. Cf andlises de Cintra (1999, p.31), as metas estabelecidas pelo governo FHC ao
longo a década de 90 foram: assentar 280 mil familias e desapropriar 11,3 milhGes de ha. Tais analises
demonstram que essa meta foi ultrapassada, mas esse nimero é irrelevante diante do nimero de familias
demandantes por terra.

" S&o vaérias as estratégias utilizadas pelo Estado para desmobilizar a organizacdo dos (as) trabalhadores (as).
Estas estratégias vao desde a criagdo de projetos verticalizados até a possibilidade de tornar-se beneficiario da
“reforma agraria” através do cadastro pelo correio.
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Temos assim, a evidéncia da importante funcdo ndo apenas técnica, mas,
também, politica dos assessores no processo de mobilizacdo e selecdo dos (as)
trabalhadores (as).

Nesses marcos, a Associacdo de Apoio as Comunidades do Campo (AACC),
que j& acompanhava o processo de transi¢do da Lanila em assentamento, formaliza
sua intervencdo em Lagoa Nova através do Projeto Lumiar. A AACC assume,
portanto, a gestdo da cooperativa e fica responsavel por desenvolver um processo
de gerenciamento em conjunto com os (as) trabalhadores (as) rurais que fazem
parte da diretoria da Cooperativa Agropecudria do Assentamento Lagoa Nova
(COOLAGOANOVA), comprometendo-se a desenvolver um amplo processo de
capacitacao dos (as) trabalhadores (as).

Assim, a AACC é convidada para desenvolver um processo de assessoria
nesta area tendo em vista sua experiéncia em processos de desapropriagao de terra
para fins de Reforma Agréria e na gestdo de empreendimentos agricolas. Vale
ressaltar que o processo de capacitacdo envolveu além da AACC outras entidades.

A AACC atuou em Lagoa Nova no periodo de 1998 até o ano de 2000 quando
0 projeto Lumiar entra em crise até ser completamente extinto. Apds a saida da
AACC o Centro de Estudos e Assessoria Herbert de Souza (CEAHS) e o CEAAD
passam a realizar uma assessoria mais sistematica nesta area. Para efeito de
analise nos deteremos no processo educativo realizado pelo CEAHS.

E necessario ressaltar que o projeto de Reforma Agraria defendido pelo
governo € distinto daquele defendido pelos (as) trabalhadores (as) rurais
organizados, sobretudo no que se refere ao projeto defendido pelo MST®. A reforma
agraria defendida pelo MST aponta a necessidade de eliminar a propriedade
privada. Em contrapartida, o projeto de Reforma Agraria que vem sendo
implementado pelo governo prevé apenas a distribuicdo de terras improdutivas, sem
necessariamente questionar a propriedade privada.

A questdo da capacitagdo situa-se na relagcdo entre as assessores e

7

trabalhadores(as) rurais, pois a capacitacdo € um dos meios de habilitar os (as)

8 \er Stédile( 2000).
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trabalhadores (as) rurais para a gestdo da COOLAGAOANOVA. E, portanto, no
momento da capacitagdo que se estabelece a relacdo entre assessores e
trabalhadores (as) rurais.

Os assessores ligados as ong’s atuam junto aos (as) trabalhadores (as)
através da capacitacdo, influenciando tanto nos processos de transformacgédo de
base econdmica quanto naqueles de base politica e ideologica, tendo em vista a
necessidade dos (as)trabalhadores (as) de orientacdo e respaldo no que se refere a
tomada de decisbes. Assim, 0s assessores devem capacitar os (as) trabalhadores
(as) para a producéo e a gestao e, o que pode contribuir também com o processo de
organizacdo politica dos (as) mesmos (as).

Dessa forma, analisamos nesse estudo a relacdo que se processa entre
assessores e trabalhadores (as) rurais e nesta relacdo vamos considerar o processo
de capacitacao dos (as) trabalhadores (as) como momento privilegiado de confronto
de saberes e de constituicdo de nova visao de mundo e elaboragédo de uma nova
cultura.

A relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais se da no interior da
sociabilidade capitalista e por isso é permeada por contradicbes. A contradicao
fundante desta sociedade se expressa na relagdo capital X trabalho, ou seja, na
existéncia de classes antagbnicas. Essa contradicdo ndo se manifesta apenas no
campo da producdo de mercadorias, mas também no campo politico da luta de
classes, na qual atualmente se destacam na classe subalterna a desmobilizacéo, a
apatia, a competitividade, a subalternidade e a passividade diante do projeto
societario vigente.

Durante este estudo buscamos identificar as caracteristicas que marcam a
relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais. Ou seja, a convivéncia desses
sujeitos é marcada por uma relacdo democratica ou de dependéncia e dominacéo ?
Ou se trata ainda de uma relacdo contraditoria, na qual em alguns momentos sao
vivenciadas relacdes democraticas e em outros momentos a relacdo reforca a
dominacéo e legitima as relacdes vigentes.

A partir dessa realidade consideramos que a capacitacao € um dos momentos

de construcdo de uma relacdo democratica, na qual os (as) trabalhadores(as)
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participem de todos os momentos do processo desde o planejamento até a
avaliacdo. Entdo, se a capacitacdo nao for realizada de forma democratica pode
fortalecer a subalternidade e o conformismo dos (as) trabalhadores (as).

Supomos também que uma relacdo democratica entre assessores e
trabalhadores (as) necessita de um processo de capacitacdo, no qual a capacitacéo
seja considerada enquanto uma troca de saberes, uma elaboracdo de novos
conhecimentos. No entanto, se ela é concebida apenas como transferéncia
mecanica de informacfes, entdo pode fortalecer uma relacdo de dominacdo e
dependéncia dos (as) trabalhadores (as) em relacdo aos assessores.

Durante a realizacdo deste estudo nos debrucamos sobre a andlise da
relacdo entre assessores e trabalhadores rurais, identificando se o processo de
capacitacao contribui para a construcéo de relacdes democraticas e o fortalecimento
da organizacdo dos (as) trabalhadores (as) ou relacbes de dependéncia e
dominacéo. Destarte, buscamos também identificar as contribuicdes dos assessores
no processo de capacitacdo técnica e ético-politica dos (as) trabalhadores (as)
rurais, captando as contradi¢cdes e 0s avancos desse processo.

Neste trabalho optamos em desenvolver um estudo com abordagem
qualitativa, tomando como unidade de andlise a realidade do Projeto de
Assentamento Lagoa Nova, municipio de Riachuelo/RN.

E no interior dessa experiéncia onde se confrontam diferentes perspectivas e
interesses politicos seja do antigo proprietario, do Estado, das ong’s e dos (as)
trabalhadores (as) que se insere a relacdo entre assessores e trabalhadores (as)
rurais.

Os procedimentos utilizados em nossa analise se constituem de dois
elementos matriciais: a matriz teérico-metodoldgica e a pesquisa de campo. A teoria
fundamenta a anélise e o trabalho de campo fornecera a referéncia empirica do
objeto. A relacdo dialética entre esses momentos torna possivel a analise do nosso
objeto de estudo.

No processo de coleta de dados os informantes privilegiados foram os (as)
trabalhadores (as) rurais assentados (as). Tal escolha deve-se ao fato que a analise

foi realizada a partir do ponto de vista desses (as) trabalhadores (as).
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Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os sujeitos da pesquisa
através das quais buscamos tracar o perfil dos mesmos, objetivando caracteriza-los
guanto a origem, faixa-etaria, escolaridade, renda, trajetoria politica e a posicao de
classe.

A realizacdo de entrevistas possibilitou captar através dos depoimentos dos
(as) trabalhadores (as) de que forma se processa a relagdo entre assessores e
trabalhadores (as) rurais no momento da capacitacao.

Aliado a realizacdo de entrevistas também desenvolvemos um processo de
observacdo nos momentos de assembleias, reunides e momentos eleitorais nas
agrovilas, identificando em que medida os (as) trabalhadores (as) participam da
decisfes politicas da cooperativa. Acompanhamos também a realizacdo de cursos,
observando a participacéo dos (as) trabalhadores (as) no momento da capacitacao.

Nosso universo de pesquisa é composto por 250 sécios da cooperativa®
dentre os quais sdo 241 socios e 09 sdo da diretoria. Assim, realizamos 13
entrevistas com os (as) trabalhadores (as), dentre (os) as quais elegemos 10
trabalhadores (as) socios (as) e 3 trabalhadores (as) que ocupam cargo de diretores
da COOLAGOANOVA.

Estabelecemos como critério para escolha dos sujeitos da pesquisa a
participacdo dos(as) trabalhadores (as) nos cursos de capacitacdo realizados pelos
assessores. Tendo em vista que atualmente apenas duas das quatro agrovilas vem
sendo acompanhadas sistematicamente pelos assessores, selecionamos as
agrovilas de Furnas e Quintururé para efetivar a pesquisa de campo.

De forma complementar, para enriquecer o estudo, realizamos entrevistas
com um assessor da AACC que havia acompanhado o processo de criagcdo do
assentamento desde o inicio; um assessor do CEAHS e um do CEAAD, procurando
identificar a partir da visdo desses assessores como se estabelece a relacdo entre
0S mesmos e os (as) trabalhadores (as) rurais. Em nosso entendimento o confronto
das diferentes percepcdes se constitui em uma forma de enriquecer a analise da

relacdo que se processa entre esses sujeitos.

® Das 300 familias sécias da coolagoanova, apenas 250 est&o legalizadas no INCRA.
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Realizamos consulta a alguns documentos, dentre 0s quais as atas de
reunides e assembleias, estatuto social da COOLAGOANOVA além do balanco da
producdo desta cooperativa. Consultamos ainda relatérios de atividades e projetos
de desenvolvimento do assentamento elaborados pelos assessores. Como
instrumentos auxiliares da analise nos utilizamos ainda a observagéo e a consulta ao
diario de campo como importantes fontes de informacdes da realidade.

Para efeito de apresentacdo esta dissertacdo estd estruturada em trés
capitulos, quais sejam:

No capitulo primeiro discorreremos sobre a Questdo Agraria brasileira,
situando a criacdo dos assentamentos rurais no contexto da luta dos (as)
trabalhadores (as) rurais pelo acesso a terra. Realizaremos ainda uma analise da
intervencao do Estado na Questdo agraria/agricola, sobretudo a partir da década de
90, momento no qual o ajuste estrutural € implementado no Brasil com mais
evidéncia, diminuindo os recursos destinados para este setor e agravando ainda
mais as desigualdades no campo.

Este percurso se faz necessario tendo em vista que a relacdo entre
assessores e trabalhadores rurais- nosso objeto de estudo- encontra-se situado no
contexto da luta pela terra no Brasil e sofre as influéncias das determinagbes do
ajuste estrutural brasileiro que altera significativamente a relacdo entre Estado e os
movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra.

No capitulo segundo discutiremos as cooperativas e sua importancia nos
assentamentos rurais como forma de trabalho coletivo. Nesse sentido, o trabalho a
gestdo coletiva prescindem da capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) para que
estes (as) tenham o controle do empreendimento e participem efetivamente das
decisoes.

Nesse sentido, a capacitacdo € relevante como forma de habilitar os (as)
trabalhadores (as) para a cooperacao e a gestdo democratica, mas tendo em vista a
as condi¢bes historicas, culturais, econdmicas estes (as) ndo possuem tais
habilidades. E nesse sentido que surge a necessidade dos assessores de forma a

qualificar a atuacéo dos (as) trabalhadores (as) para a gestdo democratica.
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No terceiro e ultimo capitulo analisaremos como se constitui a relagédo entre
assessores e trabalhadores (as) rurais durante o processo de capacitacao,
identificando os limites e possibilidades de, a partir desse momento, serem gestadas
relacbes democraticas que contribuam para o fortalecimento da luta politica dos
trabalhadores.

Assim, iremos abordar a educacdo e seus usos na sociedade capitalista,
resgatando a concepcdo de Educacdo Politécnica e sua importancia para a classe
subalterna.

Ainda nesse capitulo iremos considerar os assessores como educadores e
intelectuais na tentativa de identificar em que medida a capacitacdo mediada por
esses assessores esta contribuindo com a organizacédo e fortalecimento dos (as)
trabalhadores (as) e de seu projeto de classe social.

O estudo permitiu-nos constatar que a relagdo entre assessores e
trabalhadores (as) € uma relacdo de poder de carater contraditorio e que durante o
processo de capacitacdo podem ser constituidas tanto relacbes democraticas como
relacfes autoritarias. Nesse sentido, a pratica dos assessores pode contribuir tanto
para encobrir as relacbes de dominagdo e exploracdo vigentes na sociedade ou
pode ainda contribuir com a afirmacdo e fortalecimento do projeto da classe
subalterna através da negacao da sociabilidade vigente e do desmascaramento das
relacBes antagOnicas existentes na sociedade.

A acdo dos assessores tem contribuido com a organizacdo dos (as)
trabalhadores (as) na medida em que tem possibilitado a esses sujeitos a
elaboracdo de uma nova visdo de mundo, tornando homogéneo o discurso e as
praticas dos mesmos e ainda possibilitando-lhe identificar sua posi¢cdo na sociedade
e encontrar formas de superacgéo dessa realidade.

No caso de Lagoa Nova constatamos que apesar dos limites da politica
governamental de capacitacdo que se apresenta como uma politica descontinua,
fragmentada e desagregada de um conhecimento generalizado, no momento da
capacitacdo sao vivenciadas relagdes mais democraticas, dada a autonomia relativa

dos assessores no processo educativo.
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Constatamos ainda que o dominio dos instrumentais de trabalho permite aos
assessores durante a capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) difundirem valores,
concepcOes de mundo que consideram coerentes com uma pratica democratica,
fazendo-se organicos em relacéo a classe subalterna.

Identificamos também que nesse momento de ampla ofensiva do capital a
tarefa dos intelectuais que se fazem organicos da classe subalterna encontra
inimeros desafios, dentre o0os quais destacamos a condicdo de extrema
pauperizacdo em que se encontra essa classe e o “encantamento® do discurso
neoliberal de onde derivam uma apatia, competitividade e a descrenca na
transformacéo da sociedade. E, portanto, no enfrentamento de tais desafios que se
insere a atuacdo dos assessores enquanto intelectuais organicos da classe

subalterna.
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2 A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A POLITICA DE ASSENTAMENTO
RURAL: MOVIMENTOS SOCIAIS E ESTADO

Neste capitulo abordaremos a Questdo Agraria brasileira, situando a criacédo
dos assentamentos rurais no contexto da luta dos (as) trabalhadores (as) rurais pelo
acesso a terra. Nesse sentido, destacamos a intervencéo do Estado e sua relagao
com a sociedade, sobretudo a partir da década de 1990, momento no qual o ajuste
estrutural € implementado no Brasil com mais evidéncia, diminuindo 0s recursos
destinados para este setor e agravando ainda mais as desigualdades no campo.

Este percurso se faz necessario tendo em vista que a relagdo entre
assessores e trabalhadores rurais esta situada no contexto da luta pela Reforma
Agraria no Brasil que sofre as influéncias das determinacdes do atual estagio de
acumulacdo do capital que altera significativamente a relacdo entre Estado e o0s

movimentos sociais que reivindicam politicas publicas.

2.1 Propriedade fundiéria e politica de assentamento rural no Brasil

“Se muito vale o ja feito,
Mais vale o que sera *
(Milton Nascimento).

Para entender a Questao Agraria brasileira e a luta pela terra no Pais,
sobretudo a partir da década de 1990, se faz necessario apreender as principais
mudangas que marcam a sociedade na contemporaneidade.

Tal articulacdo é necesséria na medida em que compreendemos a Questéo
Agraria como uma das faces da Questdo Social, ambas circunscritas nos marcos da
sociedade do capital em sua fase monopolista.

A Questao Social conforme lamamoto (1998, p.27),

Expressa o conjunto das desigualdades da sociedade capitalista madura,
gue tem uma raiz comum: a producdo é cada vez mais coletiva, o trabalho
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torna- se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade

Nesse sentido, podemos compreender a Questdo Agraria como sendo a
expresséo das desigualdades produzidas no meio rural, face o desenvolvimento do
capitalismo no campo.

A existéncia de um lado, de movimentos sociais dos (as) trabalhadores (as)
rurais sem terra e de outro, os altos indices de concentracdo fundiaria e 0 aumento
da pobreza do campo sdo expressfes das desigualdades na area rural do Pais e
sao, portanto, expressdes de como a Questdo Social se apresenta nesse setor. Ou
seja, conforme Araujo (2001, p. 2), a Questdo Agraria,

Compreende relagBes de poder econbmico e politico-cultural entre
diferentes sujeitos com interesses e perspectivas diferenciados em torno da
propriedade da terra e de seus usos no capitalismo e, sobretudo na
particularidade brasileira

Apesar de ter obtido grande destaque na década de 1990, a Questao Agraria
€ um tema que remonta o periodo colonial a partir do momento em que a Coroa
Portuguesa institui o sistema de Sesmarias.

O sistema de Sesmarias possibilitava a Coroa ter o poder de recuperar a
posse das terras que fossem abandonadas ou néo utilizadas — o que se traduzia em
uma forma de arrecadacéao de tributos para a mesma.

Em 1850 é criada Lei de terras a qual determinava que somente poderiam ser
considerados proprietarios de terras aqueles que legalizassem suas terras em
cartorio. Dessa forma, a partir da criacdo desta lei sdo inauguradas as formas de
constituicdo da propriedade privada da terra no Brasil que neste momento
encontrava-se sob o dominio da coroa portuguesa.

A Lei de Terras contribuiu para que fossem criadas as bases da concentracao
fundiaria no Pais, além de transformar a terra em mercadoria. Essa lei agravou a
concentracdo de terras no Brasil e garantiu ainda a manutencdo da mao-de-obra
escrava para 0s grandes proprietarios, tendo em vista que 0s escravos nao

possuiam condi¢cdes de adquirir terras através da compra. No final da do século XIX
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apos a abolicdo e a republica mudam substantivamente as relagbes de trabalho no
campo gquando a méo- de- obra escrava é substituida pelo trabalho livre.

A questdo da terra apresenta essas caracteristicas até a década de 1930
guando através da constituicdo de 1934 é atribuida a terra uma funcéo social que se
afirma através do seu carater produtivo. A afirmacdo da fungdo social da terra
através da Constituicdo Federal estd relacionada as pressfes populares pelos
direitos trabalhistas na cidade e pelos problemas causados pelo crescimento do
éxodo rural.

Na década de 1930 os (as) trabalhadores (as) passam a se mobilizar
reivindicando do Estado direitos sociais. O aumento da pressao popular na cidade
forca o governo a conceder alguns direitos trabalhistas como forma de amenizar as
tensbes sociais. E nesse contexto da afirmacdo dos direitos trabalhistas que a terra
assume uma fungéo social.

A crise de 1930 redefine as forcas politicas no interior da classe dominante e
neste momento a burguesia agraria entra em declinio e a burguesia industrial
comeca a se afirmar politicamente. Com o advento da industria brasileira surgem
também novas categorias de trabalhadores (as) como os operarios.

Enquanto os (as) trabalhadores (as) urbanos se organizavam em torno dos
direitos sociais e melhores condigbes de trabalho, aumentavam no campo
contradicbes sociais, tendo em vista 0 aumento da concentracdo fundiaria, o que
agudiza os conflitos pela terra e a violéncia contra os (as) trabalhadores (as) rurais.

A partir do final da década de 1950 a Questdo Agraria ganha novos
contornos, passando a fazer parte do debate da modernizagcdo. Nesse momento 0
discurso governamental aponta a necessidade de dinamizar a agricultura com o
objetivo de inseri-la em um conjunto de medidas que visavam desenvolver o Pais.
Vale ressaltar que a Questdo Agraria nesse momento é reduzida a questdo do
desenvolvimento agricola.™®

As acdes governamentais no tocante as politicas agricolas visavam colocar a

agricultura no conjunto das politicas desenvolvimentistas, tendo em vista que nesse



29

periodo a agricultura era considerada como empecilho & modernizagdo necesséria.
Assim, o discurso predominante enfatizava a necessidade de submeter o setor
agricola a um intenso processo de modernizagdo para acompanhar 0 processo em
Curso em outros setores produtivos.

A partir dos anos 1960 o processo de modernizacao da agricultura resulta em
uma industrializagcdo do setor agricola. Trata-se da entrada efetiva do capitalismo no
campo, instaurando diferentes regimes de trabalho, tornando a producdo agricola
mais dinamica e rentavel para os grandes proprietarios.

As consequéncias do processo de modernizacdo para os (as) trabalhadores
(as) sd@o inumeras. A agricultura passa a ser pensada a partir de parametros de
produtividade e a producédo agricola nacional € direcionada para exportacdo em
detrimento do mercado interno e da melhoria das condi¢cdes de vida dos (as)
trabalhadores (as). Nessa perspectiva Graziano (1998, p.8) analisa que as politicas
implementadas pelo Estado beneficiavam “os produtos de exportagdo®! tais como
café, a soja, etc., em detrimento do mercado interno.

Dessa forma, as politicas voltadas para agricultura seguem a tendéncia
histérica de beneficiar os grandes proprietarios rurais, deixando o agricultor familiar e
0s sem terra a prépria sorte. Com a implementacdo da politica de modernizacéo
agricola as desigualdades no campo ndo séo resolvidas e contrariando o discurso
governamental estas se tornam mais agudas.

Outra consequéncia do avan¢o do capitalismo no campo é o processo de
assalariamento ao qual os (as) trabalhadores (as) rurais sdo submetidos. Tal
processo complexifica a Questdo Agraria e produz a subordinacdo do pequeno
agricultor aos regimes capitalistas de producéo e de regulacao da forca de trabalho
rural. Porém, vale destacar que parte do excedente de mao-de-obra néo é absorvida

por esse processo e migra para as cidades em busca de trabalho.

0 José Graziano em sua obra O que é Questio Agraria (1998) faz uma analise a respeito da nitida separagdo
entre Questdo Agraria e Questdo Agricola no Brasil.

1 A tendéncia de desenvolver uma producdo voltada para exportacdo esta ligada as raizes histéricas do modelo
de colonizacdo implementado pela coroa portuguesa, que no Brasil criou uma colbnia de povoamento e
exploracdo. Vale destacar que a tendéncia de produzir para exportacdo se agrava nesse periodo.
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Nos anos sessenta o campo é palco de intensos conflitos de terra. Os
movimentos sociais dos (as) trabalhadores (as) rurais reivindicam a realizacdo da
reforma agraria, reagem ao poder do latifindio e ao processo de expropriacdo que
se agrava com a modernizacdo da agricultura. Nesse periodo surgem no nordeste
varios movimentos sociais ligados aos (as) trabalhadores (as) rurais tais como as
Ligas camponesas, principalmente nos estados da Paraiba e Pernambuco. No Rio
grande do Norte tem destaque a atuacdo da Comissao Pastoral da terra (CPT) e da
Acao Catdlica Rural (ACR) como fortes aliados dos (as) trabalhadores (as) rurais na
luta pela reforma agraria. Esses movimentos sdo abortados com o golpe militar de
1964.

Em 1967 o governo cria o Estatuto da Terra que objetivava amenizar os
animos dos movimentos sociais dos (as) trabalhadores rurais (as), sobretudo das
Ligas Camponesas do Nordeste e realizar uma “reforma agraria” ao sabor dos
militares.

A partir da segunda metade da década de 1970, a Questdo Agréria foi tema
recorrente na agenda governamental, dada a crise que assola o pais. A crise
econdbmica impulsiona a retomada das reivindicagbes dos movimentos sociais
mesmo no contexto do autoritarismo, no qual as liberdades democréticas
encontravam-se cerceadas.

Nesse contexto é criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA)'? com o objetivo de desempenhar a tarefa de 6rgéo responsavel
pela conducdo da Reforma Agréaria brasileira.

Em meados de 1970 eclodem os movimentos sociais contestando o regime
militar e reivindicando a redemocratiza¢do do Pais. S&o destaques nesse momento
0 movimento pela abertura politica; o evento que marca o Ano Internacional da
Mulher; as greves no ABC paulista e o movimento pela Anistia politica.

Assim, a década de oitenta marca o fim do regime militar e € o cenario no

qual ocorre a transicdo democratica, considerada por Silva (1996, p.108) como a

12 Em 1964 o governo cria a superintendéncia de Reforma Agréria (SUPRA) que na mesma década é substituida
pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). Dessa forma o INCRA é criado nos anos 70,
sendo resultado de uma fusdo entre o IBRA Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e o INDA.
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transicdo possivel dado o carater conservador do processo que conduziu Tancredo
Neves a presidéncia da republica.

Os anos oitenta sdo marcados pela retomada da organizacao social e politica
dos movimentos sociais e partidos que durante vinte anos sob o regime militar
estiveram silenciados. Nesse sentido, 0S movimentos sociais tradicionais dividem a
arena politica com 0s novos movimentos sociais que surgem nesse periodo
(feministas, raciais, sexuais, reivindicativos urbanos, ecologicos dentre outros).

No que concerne a Questdo Agraria as acBes do primeiro governo
“‘democratico” foram restritas a elaboragdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) cujo objetivo era “atingir prioritariamente as areas improdutivas do Centro-
Sul do pais j4 dotadas de toda infra-estrutura econémica necessaria a producao
agricola” (SILVA,1996, p.121).

As metas estabelecidas pelo PNRA previam a desapropriacdo de 43 milhdes
de hectares de terra e o0 assentamento de 1,4 milhdes de familias no periodo de
quatro anos. Apenas 1,5 % da meta foi cumprida, denotando que nao houve
mudancas reais na estrutura fundiaria brasileira, evidenciando também para a
sociedade que este tema ndo era prioritério para tal governo.

O PNRA coincide com o surgimento de uma nova organizagdo que se
propunha a representar os proprietarios rurais no plano politico. E nesse momento
que surge a Unido Democratica Ruralista (UDR), um grupo formado pelos
“produtores rurais modernizados” que possuia representacado direta no Congresso
Nacional. A existéncia de representantes dessa organizagdo no congresso
possibilitava uma interferéncia direta na aprovacdo ou nao das politicas voltadas
para a questao agraria/agricola brasileira.

O poder de pressdo da UDR contra a reforma agraria € tdo expressivo que
concomitante a aprovacao do PNRA esse segmento consegue que seja aprovado
também o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural que “objetivava reduzir a
reforma agraria a um capitulo de uma politica agricola que garantisse um
desenvolvimento harmdnico” (SILVA, 1996, p.120).
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Segundo Araujo (2001) a criacdo do PNRA contribuiu tanto para aumentar os
conflitos pela terra quanto para fortalecer os movimentos sociais dos trabalhadores
rurais.

A década de 1980 termina com a elei¢do de Collor de Melo - um latifundiario e
oligarca do Nordeste. Em seu curto mandato de dois anos, em virtude do processo
de impeachment poucas foram as ac¢fes direcionadas a conducdo e ao trato da
Questao Agraria.

No tocante a Questdo Agraria uma das primeiras acdes tomadas pelo entédo
presidente Collor de Melo foi o encerramento do PNRA. Para os (as) trabalhadores
(as) sem terra o PNRA, sinalizava a possibilidade de possuirem, conforme Araujo
(2001), “a terra prometida”. No entanto, com o fim do PNRA o sonho dos (as)
trabalhadores (as) de garantir o acesso a terra torna-se mais distante.

O governo Collor de Melo aliado aos segmentos conservadores da sociedade,
sobretudo aos representantes do poder fundiario brasileiro empreendem uma
ofensiva politica contra a reforma agraria que resulta em um choque, enfraguecendo
a acdo dos movimentos sociais, fazendo com que nesse momento 0s (as)
trabalhadores (as) rurais e suas representacbes recuem e minimizem sua acgao
politica.

Com a renuncia de Collor de Melo Itamar Franco assume a presidéncia da
republica. Em seu governo os movimentos dos (as) trabalhadores (as) rurais
retomam a organizacdo e iniciam em todo o pais as ocupacbes de terras
improdutivas, recolocando a questédo da terra na agenda politica.

Durante o governo Itamar Franco foram desapropriados 19.789 hectares de
terras. No entanto, essas desapropriacoes se referem a acdes de mandatos
anteriores, ou seja, nenhuma desapropriagdo por interesse social foi realizada sob
sua administracdo. Segundo dados do INCRA e MST (2000), no Rio Grande do
Norte durante o decénio 1986-1996 foram desapropriados 110.602 ha de terras.

A partir dos anos 1990 o Brasil se torna solo fértil para o projeto Neoliberal
que comeca a ser difundido na América Latina j& nos anos 1980. No Brasil, as
primeiras agdes sob essa orientacdo sdo realizadas ainda no governo Collor de

Melo. No entanto, sua intensificacdo apenas se da a partir da eleicdo de Fernando
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Henrique Cardoso, levando a cabo a Reforma do Estado, as privatizacdes, ou seja,
concretizando as indicagdes do ajuste estrutural.

Na mesma medida em que a politica neoliberal vai sendo implementada no
Pais, seus efeitos vdo aparecendo. O desemprego (de carater estrutural), as
desigualdades sociais que se ampliam (nos varios niveis nacional, regional e local),
a estagnacdo econbmica e a elevacdo dos niveis de concentracdo de terra e de
renda sdo apenas alguns dos inumeros efeitos dessa politica no Brasil.

Conforme andlises de Petras (2001) com base em estudos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID,1998), no Brasil os 10% da populacao que
mais detém renda apropriam-se de mais de 50% da renda nacional, evidenciando a
injustica na distribuicdo da renda nacional.

E nesse cenario marcado pelo aumento das desigualdades que as forcas
sociais de oposicado se aglutinam em torno da necessidade de frear a ofensiva
neoliberal no Pais.

A insatisfacdo com as politicas voltadas para o setor rural e a contestacéo da

“Reforma Agraria™

realizada pelo Estado fazem com que, o Movimento dos Sem
Terra (MST) inicie uma batalha em favor da reforma agraria, empreendendo também
uma luta contra o poder fundiario brasileiro.

Apesar de ter surgido ainda nos anos 1980 e ter uma forte atuacdo na regiao
sul do Brasil o MST torna-se nacionalmente conhecido a partir de meados da década
de 90, momento em que a ofensiva neoliberal e a reproducdo ampliada do capital
assumem proporgcdes maiores, atingindo diretamente a vida dos (as) trabalhadores
(as) urbanos e rurais 0 que intensifica a reacdo dos movimentos na cidade e no

campo, especialmente do MST.

13 E preciso destacar que héa diferentes concepcdes acerca da Reforma Agraria. Uma corrente liderada por
Graziano da Silva (1996) defende que com o processo de modernizacdo da agricultura produziu transformagdes
que tornaram desnecesséria a realizacdo de uma reforma agréria no Pais. Confrontando essa perspectiva outra
corrente na qual se incluem Medeiros (2000) e Aradjo (2001), afirma a necessidade e urgéncia da uma reforma
agraria entendendo-a enquanto uma politica macroeconémica que englobe desde a regulamentacdo da posse da
terra até a politica de créditos e de equipamentos sociais no sentido de garantir a existéncia e sustentabilidade
das areas de assentamento. Nossa analise estd fundamentada nessa Ultima perspectiva.
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A partir desse momento as ac¢des do MST** (marchas, saques e ocupacées)
passam a denunciar e tornar de dominio publico as condi¢cdes de miséria de milhdes
de familias de trabalhadores (as) rurais. A Questdo Agraria torna-se tema relevante
no debate nacional a partir das pressfes oriundas deste movimento, que se fortalece
e ganha abrangéncia nacional.

Vale ressaltar que a Questdo Agraria ndo era prioridade para o governo
Fernando Henrique Cardoso e para os partidos de sustentacdo deste governo.
Porém ainda no primeiro mandato frente as pressdes populares, este tema foi
incorporado a agenda politica estatal.

Dessa forma, o governo passa a incorporar medidas diretamente ligadas a
questdo agréria, retirando o programa de assentamentos rurais do conjunto de
acbes do Programa Comunidade Solidaria. A inclusdo do programa de
assentamentos rurais no conjunto de acdes do Comunidade Solidaria tornavam-no
um apéndice deste programa. Porém, com a transferéncia do programa de
assentamento para ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, diretamente
ligado ao governo federal, € superada a perspectiva assistencialista com a qual o
Comunidade Solidaria realizava a desapropriacdo das areas para o assentamento
dos (as) trabalhadores (as) rurais. Dessa forma, além de superar o carater
assistencialista das desapropriacdes 0os assentamentos assumem carater de politica
governamental.

Ainda no primeiro mandato o governo Fernando Henrique implementa uma
politica de assentamento rural®> em detrimento de uma de reforma agraria, visando
atenuar as pressbes dos movimentos sociais. Nas metas previstas pelo governo
Fernando Henrique para a Reforma Agraria eram estimadas a desapropriacdo de

11,2 milhdes de hectares e o assentamento de 280 mil familias.

14 Nas tltimas décadas tem sido bastante significativo o nimero de estudos voltados para a anélise do MST. Em
recentes estudos os professores Zander Navarro(2001) e José de Souza Martins (1997) vem discutindo a atuagdo
do MST de forma critica.

' Durante o primeiro governo FHC no que toca a questdo agraria alguns programas e projetos foram criados e
outros extintos. Neste periodo é criado em 1996 o Programa Nacional de Apoio a agricultura Familiar (Pronaf)
que veio substituir programas voltados diretamente para assentamentos rurais tais como o Procera (voltado para
custeio e investimento). Ainda em 1996 é criado o Projeto Lumiar voltado para assisténcia técnica. Alguns
programas fundamentais para a viabilidade dos assentamentos foram extintos como é o caso do Procera. Sergio
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Embora o governo tenha ultrapassado a meta prevista assentando 287.539
familias, ainda € imenso o numero de familias sem-terra. Isto torna esses dados
irrelevantes®® e nos possibilita considerar que a atuagdo do governo tem sido
insignificante em relacédo a necessidade e a demanda dos (as) trabalhadores (as).

No ambito das politicas agraria e agricola do governo Fernando Henrique
foram elaborados alguns programas e projetos 0s quais evidenciam os principios de
mercantilizacdo, descentralizacdo, seletividade e auto-sustentacao.

Destacamos nos projetos implementados no governo FHC algumas
caracteristicas das imposicbes do ajuste estrutural. A proposta contida no
documento Novo Mundo Rural elaborado no segundo mandato, além de estar
expressa o carater seletivo que exclui os (as) trabalhadores (as) através dos critérios
utilizados para restringi-lhes o acesso'’, encontramos uma légica mercantil. O
resultado esperado com tais projetos € a inser¢cdo dos agricultores no mercado
competitivo de forma auténoma'®. Segundo Araudjo (2001), a aplicacdo desses
principios enquadra a questédo agraria nas reformas econémicas e no conjunto das
acOes fundamentais previstas no ideario neoliberal.

Ressaltamos que a autonomia a qual se referem tais projetos é um
subterfagio utilizado pelo Estado para justificar sua desresponsabilizacdo com as
condi¢Oes de vida dos (as) trabalhadores (as) rurais.

Outro elemento para reflexdo se refere as condicbes de insercdo do
trabalhador rural no mercado competitivo. Precisamos destacar que as acdes
governamentais ndo tém possibilitado aos pequenos produtores rurais sequer
desenvolverem uma producao que viabilize sua subsisténcia e de sua familia. Como
podemos entdo pensar a produgdo agricola a partir de parametros de produtividade

e competitividade em um mercado desigual no qual apenas os grandes produtores

Leite (1999) analisa o fim desses programas, sinalizando as consequiéncias desastrosas do encerramento destes
para os (as) trabalhadores (as) assentados (as).

16 para um aprofundamento nesses dados ver jornal dos Sem Terra (jan/2002) e Cintra (1999).

' Tal documento pressupde que apenas os trabalhadores rurais que obtenham 80% de sua renda ligada a
agricultura sejam contemplados pelas a¢cdes governamentais.

8 A perspectiva do governo é transformar os assentamentos rurais em unidades autbnomas como forma de
progressivamente reduzir os recursos destinados aos (as) trabalhadores (as) assentados (as). Fonte: Site
www. Incra.Gov.br/snda/assent/plumiar
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sobrevivem? E como imaginar que os (as) trabalhadores (as) possam concorrer
com grandes empresarios rurais ja que o Estado sequer garante politicas de crédito,
de juros e de comercializacao?

Quanto a descentralizacdo esta se insere em um conjunto de medidas que
constituem o chamado “novo arranjo institucional’, e esse principio tem sido
implementado através do repasse para outras esferas de governo (estadual e
municipal) de competéncias quanto a conducéo da questado agraria.

Nesse processo de descentralizacdo da politica de reforma agraria as
instancias estadual e municipal deveriam possuir poder de decisdo quanto a gestao
de programas e projetos ligados a Questéo Agréria.

No Brasil, a politica de descentralizacdo foi uma luta dos segmentos
progressistas da sociedade objetivando realizar um maior controle social das acdes
do Estado. No entanto, no modelo de descentralizacdo que vem sendo
implementado pelo governo as decisdes politicas em torno dos programas séo
confrontadas com as condicfes objetivas de efetivacdo das politicas. Segundo
Araujo (2001), “o processo de reforma agraria, na légica desse programa, € posto no
contexto das reformas econdmicas”. Assim, as politicas voltadas para a reforma
agraria encontram-se também submetidas ao processo de Reforma do Estado.

A reforma agraria por ser uma politica macroecondmica ndo pode ser
realizada nas esferas estaduais ou municipais tendo em vista que estas esferas nao
tém suporte para garantir sua efetivacdo. Esse processo acaba criando um impasse
entre a decisbes tomadas e a implementacdo dos programas- o que forca os (as)
trabalhadores (as) a reagirem politicamente contra o governo atraveés das ocupacoes
de terra e da retomada dos conflitos politicos.

Assim, os conflitos em torno da posse da terra se intensificam e ganham
visibilidade nos anos 90, obrigando o Estado a dar respostas para a Questéo
Agraria. Essas respostas tém se expressado basicamente sob a forma de
desapropriacdes de &reas improdutivas, ou seja, na criagcdo de assentamentos

rurais.
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Os assentamentos rurais emergem no Brasil como uma politica
governamental ligados as pressfes geradas pelos movimentos sociais e a
instauracao de conflitos diretos seja com o Estado seja com proprietarios de terra.

A politica de Assentamento Rural estd imbricada no interior dos novos
processos de acumulacdo do capital que tem implicado na minimizagéo do Estado,
no desmonte das politicas publicas e consequentemente no aumento das
contradicdes e desigualdades sociais ho campo e na cidade.

O aumento do niimero de assentamentos®® nos anos 90 esta ligado as lutas
da classe subalterna pela garantia de sobrevivéncia, que é ao mesmo tempo a luta
pela terra e pelo trabalho. Dessa forma, existe uma relagéo direta entre a criagéo e a
expansao de assentamentos rurais no Brasil e a luta dos (as) trabalhadores (as) pela
reforma agraria.

Na década de 1990 o crescimento do numero de assentamentos tem sido
expressivo. Araujo (2001, p.198), sinaliza que “eles passaram de uma média de seis
a sete mil por ano para oito € nove mil ultimamente”.

No entanto, ndo podemos afirmar que por tras desses dados ha um processo
de Reforma Agraria em curso. Medeiros (1998, p.56), aponta que o aumento da
criacdo de assentamentos rurais nessa década tem por objetivo “amenizar as
tensdes sociais e nado realizar transformacdes significativas na estrutura agraria do
pais”.

Leite (1999) reforca essa analise ao sinalizar que apesar do aumento no
namero de desapropriacdes, as acfes do atual governo ndo caminham na direcdo
de uma Politica de Reforma Agraria e sim de uma politica de assentamentos rurais.
O referido autor destaca ainda a inexisténcia de um programa formal de Reforma
Agraria.

As desapropriacdes realizadas pelo Estado ndo seguiram um plano de acao
previamente tracado. A este respeito Medeiros (1998, p.57) afirma que estas “nao

seguiram um plano prévio, envolvendo, por exemplo, cuidados na localizagédo

19 Os assentamentos rurais surgem (no Brasil) a partir dos anos 1970 e 1980, mas é na década de 90 que eles se
multiplicam e se generalizam no pais. No Rio Grande do Norte de 1986 a 1996 foram criados 60(sessenta)
assentamentos rurais, assentando 5.265 (cinco mil duzentos e sessenta e cinco) Ver Aradjo (2001) .
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estratégica dos assentamentos, quer no que se refere as condicbes ambientais, quer
quanto as possibilidades de sua reproducéo econdémica”.

Assim, consideramos que a conducao das desapropriacdes foi orientada mais
pelos conflitos gerados pelos movimentos sociais rurais ao longo do pais,
principalmente pela atuagéo do MST, do que por uma agéo planificada do governo.

A pesar de haver acdes governamentais voltadas para o assentamento de
familias este quadro nos revela que a Questdo Agréria é tratada como questao de
policia. Os proprietarios de terra e seus representantes (no qual o Estado se faz
presente) utilizam a violéncia para tentar conter o avanco dos movimentos que
reivindicam a reforma agraria.

O massacre de Eldorado dos Carajas € ilustrativo nesse caso. Nesse episodio
19 trabalhadores foram mortos e dezenas foram feridos. A autoria de tal crime é
enderecada a policia, ou seja, se trata do uso do aparato estatal para defender a
interesses privados através da violéncia.

Os numeros da violéncia contra trabalhadores (as) rurais no nordeste sao
gritantes. Segundo dados do MST, até 1998 houve 542 conflitos de terras
envolvendo 678.592 (seiscentos e setenta e oito mil, quinhentos e noventa e duas)
pessoas. No Rio Grande do Norte no periodo que compreende os anos de 1960-
1998 ocorreram 208 conflitos de terra e no periodo entre 1991 e 1998 quatro
trabalhadores foram mortos e sete foram baleados. (Araujo, 2001, p.26).

O discurso oficial tem apontado a criacdo de assentamentos como um
mecanismo que diminui a miséria e equaciona as desigualdades sociais na area
rural. Contrariando este discurso, as acles realizadas pelo Estado apresentam-se
ainda distantes de responder as necessidades econdmicas, sociais e politicas dos
trabalhadores rurais e ndo acenam para uma transformacdo substantiva da
estrutura fundiaria do pais - pressuposto para a realizacdo de uma verdadeira
Reforma Agréria. A distribuicdo de terra, via assentamentos, ndo altera na
propriedade privada- fundamento primeiro das desigualdades sociais, econémicas,
politicas e culturais rurais e urbanas.

A criacdo de assentamentos ndo € o fim da histéria como afirmam os

latifundiarios principais opositores da Reforma Agraria. Ao contrario, 0 momento
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posterior a desapropriacdo da area € o inicio de outra jornada. O assentamento €
apenas parte constituinte da trajetoria de luta dos (as) trabalhadores (as) que no
decorrer da histéria tém sido relegados a segundo plano.

A desapropriacdo da area € o momento de empreender outras lutas que
agora serao orientadas pela conquista de direitos ndo assegurados e de condicbes
de producéo e reproducgéao social.

Se a guerra inicial era pela conquista do direito a terra, agora as demandas
sdo multiplas. A criacdo de assentamentos cria e recria hovas necessidades sociais
(créditos, habitacdo, educacéo, assisténcia técnica dentre outras). E o momento em
que os (as) trabalhadores (as) agora “assentados” tém que garantir a sobrevivéncia
dentro do assentamento, produzindo e comercializando o excedente da producéo.

A existéncia e continuidade dos assentamentos rurais prescindem da
implementacdo de politicas publicas por parte do Estado.

Se no contexto do Estado interventor e centralizador as politicas publicas ja
se apresentavam de forma fragilizada, no contexto do Estado minimo esse
desmonte é tendencialmente aprofundado, ameacando a implementacéo de politicas
voltadas para os assentamentos rurais. A descontinuidade das acfes estatais, a
escassez de recursos ou a morosidade no repasse dos créditos tem criado situacfes
nas quais muitos assentamentos tém ficado “a prépria sorte”.

Essa situacdo forca os (as) trabalhadores (as) a buscarem alternativas de
sobrevivéncia fora do assentamento. Em alguns casos os (as) trabalhadores (as)
buscam atividades sazonais e em outros terminam abandonando o assentamento e
a perspectiva de obter sustento atraves do cultivo da terra.

Se no primeiro momento a batalha contra a propriedade da terra foi vencida
no momento seguinte a luta pela permanéncia nela encontra-se em fase inicial.

No caso dos assentamentos a politica fundiaria ndo se encontra
acompanhada por uma politica agricola consistente. Ou seja, no momento que
segue a regularizagao da posse da terra os (as) trabalhadores (as) assentados (as)
nao sado contemplados com uma politica efetiva de créditos que viabilizem a
producdo dentro do assentamento. Como destacamos anteriormente a

encerramento do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA)
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durante o primeiro governo Fernando Henrique tornou a situagcdo desses (as)
trabalhadores mais dificil.

Podemos apontar que o aumento no namero de assentamentos criados a
partir da década de 1990 expressa um avanco em termos do potencial politico-
organizativo dos movimentos sociais rurais e comprovam, através de algumas
experiéncias, sua viabilidade socio-econbémica e suas contribuicbes tanto para a
diminuicdo da pobreza no campo quanto para o processo de desconcentracao
fundiaria®.

Segundo pesquisa realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentac&o e Agricultura (STEDILE, 1997), a renda média das familias assentadas
equivale a 3,7 salarios minimos e o patriménio imobilizado pelos assentamentos
cresceu 206% em média®’. Esses dados podem ser relevantes para analisarmos a
possibilidade de efetivacdo de um processo de Reforma Agraria no Brasil.

No entanto, € preciso destacar que a realidade de um grande numero de
assentamentos encontra-se muito distante dos indices acima citados, ja que a
viabilidade das areas de assentamento depende da intervencdo do Estado através
de politicas publicas que assegure seu desenvolvimento e esse ndo tem dado
respostas concretas nessa direcao.

Apesar do expressivo numero de assentamentos se configurar em
importantes iniciativas para o problema da concentracdo fundiaria, ou ainda
conforme Stédile para minimizar “O pecado Agrario brasileiro”, estas ainda ndo séo
suficientes para desatar os nos do latifandio.

Isso porque no Brasil, 1% dos proprietarios detém cerca de 50% das terras
enquanto que 4 milhdes de trabalhadores (as) rurais ndo possuem terra
(PETRAS,2001). Esse € um quadro que revela o nivel das contradigbes sociais que
envolvem a questdo da terra no Brasil, marcada por altos niveis de concentracéo de

terra e de renda, enquanto que um namero significativo de trabalhadores (as) é

%0 documentario “O sonho de rose dez anos depois” demonstra a viabilidade da criagio de assentamentos
rurais como forma de fixar o homem no campo e democratizar a propriedade da terra.
L Para um aprofundamento sobre esses indices consultar Stédile, 1997. Porém vale ressaltar que esses niimeros

ndo sdo consenso entre os diversos estudiosos da questdo agraria brasileira.
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totalmente desprovido de renda, terra e trabalho. Logo, consideramos que muito ha
que ser feito em relacdo questao agraria no Brasil.

Os movimentos sociais através de sua atuacdo conseguiram no plano politico
dar um destaque a Questdo Agraria que se encontrava fora da agenda
governamental, sensibilizar segmentos da sociedade para a relevancia de tal
debate, bem como obrigar o governo a responder, mesmo que timidamente, as
reivindicacdes dos trabalhadores sem terra.

Se foram significativas as conquistas obtidas, uma longa jornada ainda espera
os (as) trabalhadores (as) rurais sem terra. Sao inUmeras as porteiras que separam
os (as) trabalhadores (as) do sonho de possuir a terra e do conjunto de direitos que
garantam a superar a condi¢cao de cidaddo de segunda classe.

No Rio grande do Norte a questdo agraria é também marcada pela
concentragcdo fundiaria e pelos conflitos de terras. Assim como ocorre em outras
localidades a criacdo de assentamentos rurais na realidade norteriograndense
envolve distintos projetos politicos seja dos latifundiarios, do Estado, das ong’s, da
igreja?® e dos movimentos sociais de trabalhadores (as) rurais.

A criacdo do projeto de assentamento Lagoa Nova se inscreve na disputa
desses distintos projetos politicos que no seu processo de constituicdo foram
confrontados.

Esse assentamento se configura como uma experiéncia diferenciada na qual
os interesses do poder fundiario, Estado, das ong’s e dos (as) trabalhadores (as)
rurais estiveram frente a frente, disputando a hegemonia do processo de reforma

agraria no estado.

2.2 A relagcdo entre estado, movimentos sociais e ong’s na conducgdo da

politica de assentamentos rurais: o Projeto de Assentamento Lagoa Nova

22 E preciso destacar o papel assumido pela ala progressista da Igreja catélica no Rio Grande do Norte, que se
constitui enquanto um dos principais aliados politicos dos trabalhadores rurais nos processos de conflitos pela
terra. O Servigo de Assisténcia Rural (SAR) ligado a pastoral da terra a partir dos anos 80 se torna um agente
importante nos processos de luta pela terra denunciando a violéncia contra os trabalhadores rurais e contribuindo
com a organizacao politica desses no estado.
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A criagdo de assentamentos rurais geralmente é fruto de pressdo dos
movimentos sociais junto ao Estado e revela que existem diferentes propostas
politicas para sua constituicdo. Existem basicamente dois encaminhamentos na
conducdo da desapropriacdo de areas para fins de assentamento. Um que se da a
partir da iniciativa dos (as) trabalhadores (as) via movimentos sociais e ocupagoes
de terras improdutivas e outra, realizada pela iniciativa governamental, onde se inclui
0 assentamento Lagoa Nova.

O Projeto de Assentamento Lagoa Nova esta localizado a margem da BR
304, Km 81 no municipio de Riachuelo/RN. A constituicdo desse assentamento data
de 1998 e aponta algumas particularidades. A sua criagdo nao é resultado de um
processo de luta pela terra- o que torna-o diferente de outros assentamentos criados
na década de 90; e este projeto contou desde o inicio com uma infraestrutura
produtiva em funcionamento- o que reduziu o tempo necessario a instalacdo das
familias.

A partir da pesquisa de campo foi possivel verificar que para os (as)
trabalhadores (as) a particularidade desse Projeto de assentamento reside no fato
de ser “a primeira propriedade desapropriada de porteira fechada, onde teria

magquinas, usina e o gado”

(entrevistado 5).

O assentamento Lagoa Nova antes do processo de desapropriacdo era
formado por trés fazendas (Lagoa Nova, Furnas e Tanques) nas quais funcionava o
Complexo Agro-industrial Lanila**.- empreendimento destinado a realizacdo do
beneficiamento de leite e derivados. Ap6s o processo de desapropriacdo, a Lanila
deu lugar aos Projetos de Assentamento Lagoa Nova | e Il.

A constituicdo do Projeto de assentamento Lagoa Nova resulta de processos
mistos, envolvendo, ao mesmo tempo desapropriagcdo e aquisicdo. O processo de

desapropriacdo refere-se as terras e benfeitorias realizadas, ja o processo de

2 Qutro elemento que afirma a excepcionalidade desse assentamento é o fato de que cada assentado adquiriu
uma divida de 9.000,00 em fun¢&o da compra da usina e do maquinario.

A fazenda Lagoa Nova foi adquirida por Aberilio Rocha em 1982, sendo transformada no Complexo
Agroindustrial Lanila Ltda em 1989, o qual tinha como proposito ser o primeiro empreendimento no Rio Grande
do Norte a integrar atividades de agricultura, pecudria e industria, numa perspectiva de auto sustentacdo. A
Lanila foi criada em um momento de efervescéncia politica no Pais. Sua criacdo ocorre concomitante ao periodo
da eleicdo presidencial.
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aquisicdo refere-se ao patriménio industrial (mé&quinas e equipamentos) e aos
animais. Através do processo de aquisicdo, o complexo agro-industrial transformou-
se na Cooperativa Agropecuaria do  Assentamento Lagoa  Nova
(COOLAGOANOVA).

As antigas fazendas que ocupam uma é&rea total de 8.511,19 hectares foram
divididas em 300 lotes individualizados, sendo 15 hectares cada moédulo rural,
distribuidos em quatro agrovilas. Quais sejam: Nova Descoberta e Furnas
(localizadas em Lagoa Nova I) e Quintururé e Limoeiro (localizadas em Lagoa Nova
II). Estas agrovilas comportam ao todo 300 familias assentadas, sendo,
respectivamente, 80 em Nova descoberta, 80 em Furnas, 80 em Quintururé e 60
familias em Limoeiro.

A desapropriacdo da Fazenda Lagoa Nova ocorreu por iniciativa do antigo
proprietario. O fim dos subsidios estatais, o risco de faléncia, as dividas contraidas
com os bancos, a desvalorizacdo do preco das terras e o interesse em investir em
outros setores produtivos levaram-no a contactar o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA) com o objetivo de desfazer-se da propriedade.

O interesse do proprietario em vender essa fazenda coincide com o avanco
dos movimentos sociais em torno da luta pela terra que pressionam o Estado a dar
respostas mais eficazes para a questao da terra. Vale ressaltar que essa regido é
marcada por intensos conflitos de terra.

Nesse sentido, o proprietario resolve consultar o INCRA para verificar a
possibilidade de vender a fazenda e transformé-la em é&rea para fins de reforma
agraria. Apos entrar em contato com o INCRA, o proprietario realiza também
articulacdes com o Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria para certificar—se da
viabilidade de sua proposta (DINIZ,1998).

Dessa forma, o Ministro de Politica Fundiaria consultou a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) sobre seu posicionamento. A
CONTAG manifestou uma posicao favoravel quanto a proposta e sugeriu um estudo

de viabilidade do imével que contemplasse
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as condi¢cdes de localizacdo, vias de acesso, relevo, solo, recursos
hidricos, formacéo geolégica, clima, vegetagdo, facilidade para aquisicao
de insumos, disponibilidade de mao-de-obra, transporte, energia elétrica e
agua em escala industrial, comunicacbes e proximidade de centros
consumidores (DINIZ, 1998, p.14).

A analise desses elementos era indispensavel para ter a certeza de que tal
proposta atenderia aos interesses dos trabalhadores.

O estudo indicou a viabilidade da criacdo do assentamento e diante disto, foi
sugerida a constituicdo de uma comissdo gestora formada por representantes do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Associacdo de
Orientacdo as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE), Associacdo de Apoio as
Comunidades do Campo (AACC)® e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura (CONTAG), Federacdo dos trabalhadores da Agricultura do Rio
grande do Norte (FETARN) e o Pélo sindical da regido do Potengi®® para
acompanhar o processo de transicéo.

Apés um periodo de um ano de negocia¢des em torno da possibilidade de
desapropriacdo da area e tendo em vista os resultados positivos das averiguacoes,
inicia-se o recrutamento daqueles que posteriormente seriam os “assentados” de
Lagoa Nova.

Destacamos a auséncia de movimentos reivindicativos por esta area. Nesse
caso, contrariando o curso comum dos processos de assentamento, ndo foram os
trabalhadores que reivindicaram a posse da terra.

N&o houve participacdo dos (as) trabalhadores (as) rurais quanto a iniciativa
de criacdo do projeto de assentamento. A pouca participacdo desses (as) deu-se
através da convocacdo do movimento sindical da regido no sentido de legitimar o
processo de constituicdo desse assentamento junto aos (as) trabalhadores (as).

Identificamos através da pesquisa de campo que um nuamero significativo de

trabalhadores (as) rurais chegou ao assentamento Lagoa Nova através do processo

2 A Associagio de Apoio as Comunidades do Campo (AACC) é uma organizacdo ndo -governamental que atua no Rio
Grande do Norte em vérias areas de assentamento e comunidades rurais, desde meados da década de 80,
prestando assisténcia técnica, gerencial e de organizacdo aos trabalhadores e trabalhadoras rurais do estado.
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de mobilizagdo realizado pelo Pdlo sindical do Potengi. Este sujeito atua
intensamente nesse momento fazendo parte das negociagbes juntamente com a
AACC e Federacdo dos trabalhadores da Agricultura do Rio grande do Norte
(FETARN).

Ressaltamos que a participacdo do movimento sindical tem destaque apenas
nesse momento, tendo em vista que todas as grandes decisdes quanto ao processo
de desapropriacdo da area ja haviam sido tomadas pelo antigo proprietario que
possuia contatos pessoais com altos funcionarios do governo federal dentre os quais
0 Ministro extraordinario da Politica Fundiaria.

Dessa forma, o Poélo sindical da regido do Potengi inicia um amplo processo
de mobilizacdo, convidando os (as) trabalhadores (as) interessados (as) em compor
0 assentamento Lagoa Nova.

Apesar do pdlo sindical ter as informacg@es oficias a respeito da criacdo desse
assentamento, outros sujeitos também tomam conhecimento do processo tais como
0 MST.

O Movimento dos Sem Terra (MST) ao tomar ciéncia da proposta resolve
iniciar um processo de disputa pela posse dessa area. O MST passa a mobilizar
seus militantes para realizar uma ocupacéo na fazenda Lagoa Nova.

Como forma de reagir a acdo do MST o movimento sindical se antecipa e
mobiliza os (as) trabalhadores (as) para ocuparem a fazenda de forma a garantir a
posse da terra junto ao INCRA.

Esse processo nos chama atencao porque revela dois aspectos: a disputa no
interior da classe trabalhadora em torno de uma mesma bandeira e a reafirmacéo da
histérica disputa entre 0 movimento sindical o MST pela hegemonia na organizagéo
dos (as) trabalhadores (as) rurais (ARAUJO, 2001).

De um lado temos o MST, buscando ampliar e dar visibilidade ao processo de
luta pela reforma agraria através da criacao do conflito e de outro lado o movimento

sindical que aposta nas negocia¢des com o Estado.

% p6lo sindical do Potengi é a reuni&o dos sindicatos de trabalhadores rurais da regido agreste do estado do Rio
grande do Norte. O pélo é composto pelos sindicatos de Riachuelo, Sdo Paulo do Potengi, lelmo Marinho, Bom
Jesus, Santa Maria, S8o Pedro, Barcelona, S&o Tomé, dentre outros.
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O podlo sindical no momento em que se vé pressionado pela possibilidade de
perder a posse da area convoca os (as) trabalhadores (as) rurais da regido para
ocupar a area antes do MST, utilizando uma das estratégias forjadas por esse
movimento apesar de critica-las.

A perda desta area para o MST implicaria dentre outros fatores na perda de
legitimidade do movimento sindical da regido diante de sua base, configurando-se
em uma derrota politica.

Identificamos que a iniciativa de ocupar a fazenda antes do MST néao foi
consenso no interior do movimento sindical, mas o sindicato de Riachuelo, principal
interessado, levou a cabo a proposta mesmo sem a aceitacdo dos outros sindicatos
constituintes do Pdlo, argumentando que os (as) trabalhadores (as) que nasceram e
se criaram na regido iriam perder a area para outros (as) trabalhadores (as) que
eram originarios de outras localidades. Esse quadro demonstra que esses (as)
trabalhadores (as) ndo se percebem como parte de uma mesma classe.

A partir de tal argumento podemos analisar que a posse de Lagoa Nova
significaria para o movimento sindical tanto a afirmacdo de sua combatividade
quanto sua vitéria politica diante do MST, bem como revela uma espécie de “posse”
pré definida em funcdo do vinculo desses (as) trabalhadores (as) com as terras de
Lagoa Nova.

Esse elemento esta ligado ao fato de que alguns dos (as) entrevistados (as) ja
possuiam vinculos com a fazenda Lagoa Nova tanto na época de Bira Rocha (ex-
proprietario) quanto dos primeiros proprietarios os Lamartine. Os (as) entrevistados
(as) possuiam relacdes diferenciadas com a fazenda Lagoa Nova, seja na qualidade
de meeiros, parceiros, arrendatarios, agregados, diaristas ou assalariados.

Apds o processo de mobilizacdo realizado pelo polo sindical € iniciado o
momento de selecdo dos (as) trabalhadores (as) que constituiiam o Projeto de
Assentamento Lagoa Nova.

A selecao dos (as) trabalhadores (as) foi realizada pela AACC através de um
processo de mobilizagdo e capacitagcdo com os (as) trabalhadores (as), no qual

foram realizados cursos sobre “Reforma  Agréaria”’, “Cooperativismo”,
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“Associativismo”, “Crédito e implantacdo”, “Crédito e investimento”, “Mulher e
cidadania” e “Planejamento fisico de assentamentos”.

O momento que antecedeu o cadastramento dos (as) trabalhadores (as) foi
direcionado a apresentacdo da proposta para estes (as), visando sua adesao ao
projeto- considerado pelo Estado como Projeto Piloto de Reforma Agraria. O fato de
ser esse assentamento considerado pelo Estado como um projeto piloto significava
gue esse modelo seria implantado em outras situacdes semelhantes.

Nesse momento foi realizado pela AACC um amplo processo de capacitacao
com os (as) trabalhadores (as). As estratégias utilizadas por esta entidade nesse
momento foram reunides e cursos. As reunides de apresentacdo do projeto e 0s
cursos ocorreram nos dez municipios que compde o Pdlo Sindical da regido.

Dessa forma, dentre a gama de cursos realizados pela entidade tem destaque
‘Reforma Agraria” e “Assentamentos”, entendendo que muitos desses (as)
trabalhadores (as) nunca tiveram aproximagdo com esses temas. Nesse momento ja
se processa a relacao entre assessores e trabalhadores (as).

Como ocorre na maioria dos assentamentos rurais os (as) trabalhadores (as)
que comple o0 assentamento Lagoa Nova constituem um grupo bastante
heterogéneo. Essa caracteristica esta ligada as diferentes trajetérias de vida desses
(as) trabalhadores (as) os (as) quais possuem como tracos de diferenciagcéo o local
de moradia anterior, a origem, as experiéncias politicas anteriores, as formas de
trabalho, o nivel de escolaridade, a faixa etaria, entre outros. Esses (as)
trabalhadores (as) sdo oriundos de dez municipios vizinhos?’ ao assentamento,
embora haja uma presenca significativa de pessoas cuja origem é Riachuelo.

Sdo multiplas também as formas pelas quais os (as) trabalhadores (as) se
vinculavam com a terra antes da vinda para o assentamento. Estes (as) provém de
experiéncias anteriores como moradores, meeiros e assalariados e outros
desenvolviam atividades comerciais ou estavam desempregados.

Esta heterogeneidade denota que uma multiplicidade de trajetérias, interesses

e visdes de mundo seriam confrontadas cotidianamente através da convivéncia
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coletiva e mais especificamente no processo de organizacdo politica nas agrovilas e
na cooperativa.

No que se refere a idade, os (as) entrevistados (as) estdo situados (as) em
uma faixa etaria que varia entre 25 e 59 anos, sendo também representativo o
namero de pessoas do sexo masculino.

A escolaridade predominante neste grupo € o 1° grau incompleto. Apenas
dois entrevistados possuem o 2° grau completo (um do sexo masculino e outro do
sexo feminino).

Os (as) entrevistados (as) encontram-se morando no assentamento Lagoa
Nova entre um e trés anos. A vinda para o assentamento foi iniciada em 1999
guando as primeiras casas ficaram prontas. Alguns (as) trabalhadores (as) optaram
por vir morar no assentamento apenas no ano de 2001 quando a infraestrutura
estivesse concluida (casas, agua, luz, escola).

Quanto ao estado civil todos (as) os (as) entrevistados (as) sédo casados (as)
e 0 numero de membros da familia varia de duas a cinco pessoas por residéncia.

Outro aspecto que revela a diversidade do grupo pesquisado é a participacao
em Movimentos Sociais. Do conjunto dos (as) entrevistados (as) apenas cinco
tiveram em sua trajetoria de vida insercdo politica seja em movimento sindical,
comunitario ou ainda pastoral social. Nao foi detectada nas entrevistas filiagdo
partidaria dos entrevistados. Apesar de nado observarmos filiacdo partidaria
rastreamos uma proximidade com politicos locais (vereadores e prefeitos) ligados
aos partidos que dao sustentacéo ao governo Fernando Henrique.

Este dado chama atencao pelo fato de que para um segmento significativo
dos (as) trabalhadores (as) de Lagoa Nova a vivéncia em assentamento € a primeira
experiéncia de participagdo politica em grupos e associagfes. Isto assume um
significado importante para esses (as) trabalhadores (as), mas por outro lado
instaura um conflito. O fato de ter sido uma experiéncia na qual a luta politica ndo
existiu desencadeia um processo de formacéo tardia da identidade de assentado.

Logo, o processo de organizacdo sécio-politica no campo das reivindica¢des ainda

% Os (as) trabalhadores (as) sdo originarios dos municipios de Riachuelo, S&o Paulo do Potengi, lelmo Marinho,
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esta em fase embrionaria.

A entrada no assentamento € o marco zero da participacdo politica da maioria
dos (as) trabalhadores (as). Nesse caso, “o processo pedagdgico” (ARAUJO, 2001,
p.6) que ocorre no momento da luta pela posse da terra ndo existiu. Esse processo
educativo comeca a acontecer apenas a partir da chegada deles (as) nas agrovilas e
no enfrentamento diario das condi¢des de pobreza.

Este elemento é importante para destacar uma tendéncia as velhas praticas
do individualismo, ja que durante toda a trajetdria de vida os (as) trabalhadores (as)
estiveram submetidos (as) a processos de exclusdo nos quais buscavam saidas
individuais.

Dessa forma, mesmo fazendo parte do assentamento, que € uma experiéncia
coletiva, alguns continuam recorrendo as saidas individualizadas tais como a
vinculacdo com politicos dos municipios mais préximos, estabelecendo relacdes de
apadrinhamento e clientelismo.

A partir da vinda para o assentamento os (as) trabalhadores (as) comecam a
experimentar novas formas de fazer politica: as eleicbes nas agrovilas séo
momentos em que eles (as) confrontam os processos politicos vividos antes de
virem para 0 assentamento, seja em momentos eleitorais nas agrovilas, seja em
momentos onde realizam assembleias e reunides.

Em Lagoa Nova os (as) trabalhadores (as) também iniciam processos de luta
por direitos. A reivindicacdo pelo acesso as informacdes do que ocorre na
cooperativa € um dos direitos que eles vem tentando garantir.

Destacamos que esse processo de organiza¢do no assentamento é relevante
para que esses (as) trabalhadores (as) ampliem sua noc¢éo de politica, identificando-
a enguanto uma pratica presente no seu cotidiano e que esta ndo esta restrita a
momentos eleitorais. A pratica politica cotidiana pode possibilitar que esses (as)
trabalhadores (as) sintam-se sujeitos politicos.

A este respeito nos chama atencdo alguns depoimentos em que O0s

entrevistados (as) deixam revelar a forma como sao tratados (as) pelos

Bom Jesus, Santa Maria, Sdo Pedro do Potengi, Barcelona, Sdo Tomé, Pedra Preta e Barcelona.
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representantes politicos nos momentos dos pleitos eleitorais.

Os (as) trabalhadores (as) afirmam que seu valor social esta atrelado a sua
condicdo de votante. Portanto, passado o periodo eleitoral eles voltam para o
anonimato da classe subalterna.

Notamos que para alguns (as) trabalhadores (as) a vinda para o
assentamento tem lhes proporcionado vivenciar momentos nos quais se sentem
participantes efetivos dos processos decisorios, o que dificilmente aconteceria fora
do assentamento, tendo em vista a modelo tradicional de fazer politica dos politicos
locais geralmente ligados as forcas conservadoras oligarquias do poder local, nas
quais geralmente predominam a politica do coronelismo.

E nesse mesmo espaco/tempo que os (as) trabalhadores (as) comecam a
visualizar a necessidade da luta politica como a Unica estratégia que esta ao seu
alcance para impulsionar transformacfes necesséarias, mesmo que sejam ainda no
nivel das microrelag6es constituidas no interior do assentamento.

Um elemento que observamos nos depoimentos é a ndo articulacdo desses
momentos de reivindicacdo com outras lutas mais gerais da classe subalterna,
sobretudo no que se refere a Reforma Agraria. As lutas que travam no seu cotidiano
parecem estar isoladas do conjunto das lutas da classe na qual estdo inseridos.

Essa visdo fragmentada e localizada é uma das caracteristicas que marca a
classe subalterna. Na concepcédo de Cardoso (1995, p.14), a classe subalterna é
reconhecida como aquela “‘que ndo possuindo os meios de producédo, estdo sob o
dominio econdmico, politico e ideoldgico das classes que representam o capital”.

Assim sendo, a classe subalterna é caracterizada pela ndo propriedade dos
meios de producdo e assim sendo, seu modo de pensar e agir sdo influenciados
pela classe que detém os meios necessarios para produzir, pois a classe dominante
além de detentora dos meios de producdo material é detentora também dos meios

de producéo do pensamento e da consciéncia da classe subalterna.?®

%8 Em uma sociedade de classes o grupo economicamente dominante geralmente possui o dominio dos meios de
elaboracdo da cultura (a escola, 0os meios de comunicagdo, etc), da visdo de mundo e, portanto, da consciéncia da
classe subalterna.
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Os (as) trabalhadores (as) rurais, parte constituinte da classe subalterna tém
sido historicamente expostos a sucessivos processos de exclusdo o que contribui
para que demonstrem uma tendéncia a apresentar na sociedade um discurso
erratico e corporativo face as demais classes.

Identificamos alguns tragos da visdo fragmentada da realidade que contribui
para a subalternidade desses (as) trabalhadores (as). Ou seja, para eles (as) ndo ha
ligacdo entre a experiéncia de Lagoa Nova e a conducdo da reforma agraria
brasileira ou com as lutas de outros setores subalternizados. O tema Reforma
Agraria sequer aparece nos depoimentos dos (as) entrevistados (as). Esse elemento
merece destaque, tendo em vista que a regido do Potengi na qual se localiza esse
assentamento € uma localidade na qual estao situados varios assentamentos e que
freqientemente tem sido palco de conflitos pela terra. Nessa regido as contradi¢cdes
sociais que envolvem a questdo agraria sédo explicitas.

A capacitacao realizada pelos assessores antes da criagdo do assentamento
visava justamente introduzi-los na compreensao destes questdes. No entanto, para
os (as) trabalhadores (as) o momento capacitacdo se reduziu ao repasse de
informacdes sobre a proposta, das normas do assentamento, das dividas e ainda,
conforme os (as) trabalhadores (as), representou o momento no qual foram expostas
as “promessas” de melhorias que a experiéncia possibilitaria para eles (as).

Um dos entrevistados revela em seu depoimento o teor de tais promessas.

Segundo ele foram anunciados

bons empréstimos, dividir o gado- na época, sete rés pra cada um- até hoje
ndo... até hoje... prometeram todo ano passar o dinheiro, o lucro da
cooperativa pra gente até hoje ndo chegou. Até hoje s6 isso dai

(ENTREVISTADO 6).

A pesquisa nos mostra que os (as) trabalhadores (as) identificam como
‘promessas” as propostas contidas no projeto de criagdo desse assentamento que
foram divulgadas pela AACC.

Dentre o conjunto das promessas destacadas pelos (as) trabalhadores (as)
estdo o repasse do gado, a venda de leite para a cooperativa e a reparticdo dos

lucros para o conjunto dos (as) trabalhadores (as) que até hoje ndo aconteceram.
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O gquadro que ora destacamos é expressamente relevante para entender a
relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais, tendo em vista que nesse
momento esta relacdo € iniciada, sendo mediada pela constituicdo do assentamento
Lagoa Nova e pelo processo de capacitacdo realizado pelos primeiros. Nesse
momento se observa que se trata de uma relacéo hierarquizada.

Dessa forma, identificamos uma contradigcdo na intervencao dos assessores
na medida em que esses garantem a adesdo dos (as) trabalhadores (as) a esse
projeto, tornando-se nesse momento porta-vozes do projeto governamental. Ao
mesmo tempo esses assessores apresentam para os (as) trabalhadores (as) e para
a sociedade em geral a importancia da criacdo de Lagoa Nova para democratizagao
da propriedade privada da terra, para o avanco do processo de reforma agraria no
Rio Grande do Norte e para a melhoria da qualidade de vida dos (as) trabalhadores

(as). Um ex-assessor assinala que,

em Lagoa Nova ha a possibilidade de constru¢cdo de uma experiéncia de
Reforma Agréria Unica: a de revitalizacdo de uma empresa concebida e
estruturada sob a oOtica patronal, tornando-a mais eficiente e viavel num
regime de gestao cooperativista (DINIZ, 1998, p.45).

Apesar de se constituir nesse momento uma relacdo de desconfianca entre
assessores e trabalhadores (as) estes (as) ultimos (as) depositam no discurso
veiculados pelos assessores seus sonhos e expectativas de uma vida melhor,
através da producdo agropecuéria. A criacdo de Lagoa Nova significava para um
representativo contingente de trabalhadores (as) talvez a Unica oportunidade de ter
terra, trabalho, moradia e renda.

Na medida em que passados trés anos de constituicio do Projeto de
Assentamento Lagoa Nova as “promessas” nado se concretizam os (as)
trabalhadores (as) criticam a atuacéo da AACC.

Notamos que nesse caso a AACC -uma organizagcdo ndo governamental-
difunde os principios do projeto junto aos (as) trabalhadores (as) e dessa forma, os

problemas, os fracassos e as promessas nao cumpridas ficam sob a
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responsabilidade dessa entidade.

Nesse sentido, a AACC assume todo o Onus da proposta e das suas
fragilidades frente aos (as) trabalhadores (as) rurais. Consideramos que na
experiéncia de Lagoa Nova os assessores desempenharam a fungéo de mediadores
do consenso (SILVA, 1997), conseguindo a adesdo desses (as) trabalhadores (as)
ao projeto.

Atualmente a realidade vivenciada pelos (as) trabalhadores (as) de Lagoa
Nova encontra-se muito distante das promessas anunciadas pelos assessores, 0
que aprofunda as criticas daqueles (as).

Um aspecto relevante desse processo € que a proposta de criacdo do
assentamento apresentava algumas “facilidades” para os (as) trabalhadores (as).
Seria uma experiéncia na qual estes (as) nao teriam que passar por um processo de
luta politica e de conflitos com proprietarios rurais como na maioria dos casos de
constituicdo de assentamentos e ainda contariam com uma infraestrutura produtiva
em pleno desenvolvimento.

Por trds desse processo visualizamos um projeto politico conservador que
tende a desmobilizar os movimentos sociais do campo, notadamente o MST, na
medida em instaura uma “nova” forma de assentar trabalhadores (as) rurais sem
conflitos politicos. Um dos eixos subjacentes nessa proposta é a difusao da idéia do
consenso entre as classes.

Ora, no momento em que um latifundiario propde a venda de suas terras para
fins de assentamento ndo esta interessado na ampliacdo do processo de reforma
agraria e nem tampouco visa contribuir com o fim do latifindio no pais. A partir de
projetos dessa natureza os proprietarios visualizam a possibilidade de resolver seus
problemas econdmicos, repassando para o Estado e para os (as) trabalhadores (as)
a responsabilidade de resolvé-los.

O interesse dos proprietarios em repassar areas improdutivas para o Estado
esta ligado as dificuldades do momento de “crise do capital”. A resposta para tal
processo esta ligada ao plano de estabilizacdo da economia em curso a partir de
1994 com o advento do plano Real.

Araudjo (2001) ao analisar os impactos das transformacfes econdémicas no



54

valor atribuido a terra, indica que

A queda do preco da terra no mercado, a partir do Plano Real, a pressdo do
movimento sem terra, via ocupacdes, o fim dos subsidios e crédito facil e
barato seriam alguns determinantes para essa nova postura dos grandes
proprietarios (ARAUJO, 2001, p.73)

Por trds de tal iniciativa estd a possibilidade de enriquecimento facil para
empresarios rurais em regime de faléncia. Ao mesmo tempo esse projeto possibilita
ao Estado diminuir as pressdes em torno da Reforma Agraria, alegando que esta
vem sendo feita sob novas bases.

Em alguns casos as terras que sdo vendidas para o INCRA através desse
“novo” arranjo governamental ndo s&o de boa qualidade. No entanto, sdo vendidas
“a peso de ouro”. Ha varios casos em que os antigos proprietarios aumentam em
duas ou trés vezes o valor da terra, tentando superfaturar os valores.

Do ponto de vista da organizacdo da classe trabalhadora projetos desta
natureza tem sérias consequéncias. Na medida em que o Estado lanca méo de uma
proposta deste nivel, os (as) trabalhadores (as) rurais desprovidos (as) de terra e
trabalho visualizam outra forma de conquista desses direitos.

Atualmente o governo tem investido fortemente em propaganda, divulgando
nameros (contestaveis) de familias assentadas, apresentando a proposta de reforma
agraria sem conflitos através do cadastro de trabalhadores (as) rurais via correios.

A luta politica-instrumento historico na trajetdria dessa classe passa a ser
desconsiderada a partir da possibilidade de um processo pacifico. Tal proposta se
torna sedutora para aqueles (as) trabalhadores (as) desgarrados (as), ou seja, que
nao tem nenhuma insercédo politica, ameacando fortemente a organizacdo desta
classe e seu poder de pressao.

O Estado passa a difundir a idéia da parceria entre trabalhadores (as) rurais e
latifundiarios. Ora, sabemos que na historia da luta pela terra em momento algum foi
possivel conciliar os interesses dessas classes. Trata-se de tentar conciliar o
inconcilidvel. De um lado os (as) trabalhadores (as), reivindicando o fim do latifindio
e da propriedade privada e, de outro, os latifundiarios defendendo suas propriedades

dos “baderneiros” e “saqueadores”.
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A partir desse contexto torna-se impossivel pensar a possibilidade de
conciliacdo dos interesses entre esses sujeitos que se situam em classes
antagonicas.

Se assim &, podemos inferir que o processo de transformacdo da fazenda
Lagoa Nova em assentamento mesmo tendo beneficiado os (as) trabalhadores (as)
com a posse da terra e a aquisicdo de um patriménio produtivo, garantiu também os
interesses do antigo proprietario em se desfazer da propriedade, possibilitou que
ampliasse seu capital investindo recursos em outros setores de producdo, além de
ter conseguido desmobilizar a acdo do MST e aprofundar o processo de disputa
entre esse movimento e o movimento sindical em torno posse das terras de Lagoa
Nova.

O caso de Lagoa Nova é ilustrativo da forma como o Estado assume e
defende os projetos da classe dominante como seus, bem como consegue
transformar as historicas bandeiras de luta da classe subalterna em favor da classe
gue detém o poder. A luta pela terra é respondida pelo governo de forma que ao
atender os interesses dos (as) trabalhadores (as) estd também atendendo aos
interesses do ex-proprietario.

Constatamos que a criacdo desse assentamento foi caracterizada por um
processo de negociacao pelo alto. Diante disso, outro elemento que se faz presente
nessa experiéncia é o carater inflexivel da proposta.

Os entrevistados apontam a falta de flexibilidade da proposta que néao
comportava adaptacbes. Portanto, cabia aos (as) trabalhadores (as) se inserirem
nela sem contestar.

Esse € outro elemento que complexifica a relacdo entre trabalhadores (as) e
assessores. Dada a verticalizagdo e a centralizagdo da proposta esta ndo poderia
ser alterada. Assim sendo, cabia a AACC publiciza-la, sem, no entanto, altera-la.

Segundo nos mostra o depoimento de um dos entrevistados a proposta
seguia um plano rigido sobre o qual nem a AACC nem tampouco 0s (as)
trabalhadores (as) poderiam interferir. Sua afirmagao é ilustrativa: “ndo tinha espago
pro cara dizer: 'ndo, eu ndo quero; eu sO quero se for assim! Da certo assim?””
(ENTREVISTADO 5).
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Observamos que a AACC se insere nesse processo com a fungcédo de
implementar as decisdes tomadas, ficando designada para empreender um processo
mediacao entre Estado, antigo proprietario e trabalhadores (as) rurais.

No caso de Lagoa Nova nao foram as agéncias do Estado que mediaram
esse processo diretamente (Incra, Emater), por isso toda a referéncia dos (as)
trabalhadores (as) se concentrava na figura da AACC e mais especificamente de
seus assessores. Isto Ihes confere todas as responsabilidades frente aos (as)
trabalhadores (as) quanto aos equivocos e lacunas presentes na acao do governo.

Passado o momento de cadastramento e legalizada a desapropriacdo da area
a Associacdo de Apoio as Comunidades do Campo (AACC) formaliza sua
intervencdo em Lagoa Nova através do Projeto Lumiar.

A AACC assume, portanto, a gestdo da cooperativa e fica responsavel por
desenvolver um processo de gerenciamento em conjunto com os (as) trabalhadores
(as) rurais que fazem parte da diretoria da COOLAGOANOVA, comprometendo-se a
desenvolver um amplo processo de capacitacdo dos (as) trabalhadores (as).

O processo de assessoria realizado pela AACC junto aos (as) trabalhadores
(as) rurais foi desenvolvido através de recursos do projeto Lumiar.

O Projeto Lumiar é criado pelo Governo Federal em 1996 e se apresenta
enquanto um dos resultados das pressfes dos segmentos rurais organizados,
sobretudo pelo MST, por uma assisténcia técnica eficiente.

Nele esta prevista a assisténcia técnica as areas de assentamento rural para
que, através da producdo agricola, estas areas tenham a possibilidade de
desenvolvimento econdmico e social, visando sua integragdo em nivel municipal e
regional .

A implementacdo do Lumiar prevé a constituicdo de equipes de trabalho
multidisciplinares® nas areas de assentamento, nas quais profissionais de diversas
areas de conhecimento atuam de forma articulada, intervindo tanto em questdes
ligadas ao incremento da producdo quanto naquelas concernentes a educacéo,

saude, meio ambiente e organizacao politica (SOUZA, 1998).

2 Site www.Incra.Gov.br/snda/assent/plumiar
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De acordo com os principios orientadores do Lumiar, sua implementagéo tem
sido realizada através da articulagdo entre o governo e as diversas entidades que
desenvolvem acBes na area rural, sob a forma de parceria. Dentre as quais
destacam-se as organizacdes-ndo-governamentais, cooperativas de servicos,
pastorais religiosas, centros de educacao popular etc. O Estado passa, portanto, a
transferir recursos publicos para essas entidades as quais assumem o papel de
executoras diretas do projeto.>

A guestdo das parcerias entre Estado e organizacfes-nao-governamentais na
conducdo da questdo agraria consta nas diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria (BRASIL, 1995).

A necessidade dessa integracdo reside dentre outros fatores na possibilidade
gue estas entidades apontam de reducéo de custos para o Estado, maior eficacia na
conducdo das atividades e ainda na complementariedade que elas fornecem as
acdes governamentais. E a concretizagdo do processo de minimizacdo do Estado.
Por outro lado essas mesmas entidades contribuem para democratizar recursos
publicos, implementando politicas junto aos segmentos mais pauperizados da
sociedade.

Segundo Araujo (2001), no estabelecimento de parcerias Incra/entidades nédo
estatais o primeiro assume o papel de planejador e coordenador das acdes,
enquanto que as parceiras realizam um leque de atividades consideradas
complementares, podendo ser agdes voltadas para “o crédito rural, assisténcia
técnica, médica e educacional” (ARAUJO, 2001, p.172).

A questdo da atuacao de ong’s e da relacdo de parceria destas com Estado
na atualidade esta situada na interface da relagdo entre assessores e trabalhadores
(as) rurais de Lagoa Nova, tendo em vista que esses assessores estdo ligados a

uma organizacao desta natureza.

%0 0 Assistente Social é um dos profissionais requisitados para atuar nesse projeto.
31 A atuacdo do Estado quanto a implementacdo do projeto Lumiar resume-se & destinacdo dos recursos e
acompanhamento das chamadas entidades executoras.
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Considerando a relacdo Estado, movimentos sociais e ong’s vale lembrar que
a proliferagdo das ong’s no Brasil, sobretudo a partir de fins da década de 1980%,
estd intimamente ligada ao sucateamento do setor publico estatal, a reforma do
Estado e ao processo de expansao capitalista em contexto de crise e a rearticulacéo
dos movimentos sociais.

As ong’s surgem a partir dos anos 1970 e sua criacao esta ligada ao contexto
dos regimes militares que assolam o continente latino americano. Nesse periodo as
ong’s apresentavam um carater politico de resisténcia e luta pela democracia, dando
apoio as vitimas do regime militar.

Nos anos oitenta com o fim do regime militar na América Latina estas
entidades passam a ser financiadas pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), organismos representantes do capital internacional.
Acontecimentos mundiais como a queda do muro de Berlim, o fim da guerra fria e 0
avanco do neoliberalismo no cone sul também contribuiram para que as ong’s
perdessem seu carater politico e a partir de entdo fossem cooptadas pelos
organismos multilaterais. Face o novo cenario mundial as ong’s passam também a
implementar projetos financiados inclusive pelos governos de orientagéo neoliberal.

Se nas décadas anteriores as ong’s mantinham certo grau de autonomia em
relacdo aos governos, nos anos 1990 estas passam a atuar, em sua maioria, Como
parceiras do Estado®, realizando acdes que historicamente foram da competéncia
do poder publico.

Na atualidade a intervencdo das as ong’s esta situada no ambito do poder
local, espaco no qual aparecem como mediadoras entre Estado e sociedade. Gléria
Gohn (1997, p.59), caracteriza estas entidades como “executoras das atividades de
interesses publico fora da maquina governamental, com custos menores e maior

eficiéncia”.

%2 Faz-se necessario relacionar o processo de sucateamento do setor publico brasileiro com a afirmagio do
projeto Neoliberal, sobretudo a partir da elei¢do de Collor de Mello em 1989.

% O Estado passa, sobretudo nos anos 1990, a estabelecer relagGes de parceria com as ong’s. Estas prestam
“servicos sociais” através do processo de terceirizagdo, o que funciona como mecanismo de barateamento de
custos para o setor publico.
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No contexto das transformacbes sociais mais recentes, o préprio Estado
passa a incentivar a criagdo de ong’s, cooperativas e associa¢des, empreendendo o
discurso da organizacdo e da participacdo da sociedade civil. Em ultima instancia,
esse discurso encobre a responsabilizacdo da sociedade quanto ao enfrentamento
dos problemas sociais.

E preciso destacar que a noc¢éo de sociedade civil tAo propalada pelo discurso
estatal ndo tem sido suficientemente delimitada. No conjunto das entidades
autodenominadas de sociedade civil podem estar ong’s, entidades privadas, as
chamadas “empresas cidadas”, a filantropia empresarial etc. Temos, portanto a
transferéncia de recursos publicos para as mais diversas atividades e finalidades.

E em meio a esse processo de reordenamento da relacdo entre Estado e
sociedade que sao criadas as possibilidades da AACC realizar um processo de
assessoria em Lagoa Nova, contemplando as questdes relativas a gestdo da
cooperativa, atividades de campo (agropecuaria) e de capacitacao.

Essas atividades sao realizadas sistematicamente até o ano 2000 em virtude
do fim do projeto Lumiar que durante dois anos (1998/2000) possibilitou a atuagéo
da AACC em Lagoa Nova. O encerramento do projeto Lumiar implicou na saida da
equipe de assessores da area, tendo em vista que a entidade néo disponibilizava de
recursos préprios que viabilizassem a continuidade da sua atuacao na area.

O Projeto Lumiar entra em crise a partir do ano de 1999 e é encerrado no ano
de 2000, tendo em vista 0s cortes nos recursos destinados a reforma agraria.

A saida da AACC do assentamento Lagoa Nova esta, relacionada a falta de
recursos para continuar as atividades e ao contexto do ajuste estrutural brasileiro. A
partir da implementacéo de tal ajuste na politica de reforma agraria, o INCRA passa
por um processo de desmantelamento no qual os recursos destinados a criacao de
desenvolvimento de novas areas de assentamento sao transferidos para o “Banco
da Terra”, ocasionando impasses de ordem financeira a sua atuagao.

O déficit orcamentéario para a Reforma Agréria é apontado por alguns autores
como uma tendéncia crescente. Segundo Petras (2001, p.136), “ha uma baixa de
48% entre 2000 e 2001 nos recursos de assisténcia técnica e treinamento para

agricultores assentados e de 17% nos recursos para desapropriagao de terras”.
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Assim, se a histéria de constituicdo do assentamento Lagoa Nova se
confunde com a histéria das relacbes que se processam entre assessores e
trabalhadores (as) rurais, as particularidades da criacdo desse assentamento séo
elementos que complexificam tais relacbes, mas ao mesmo tempo fornecem as
pistas para entendé-las.

A constituicdo de Lagoa Nova foi um processo no qual diferentes projetos
politicos foram confrontados. A relacdo que se estabelece entre
Estado/latifundiarios/movimentos sociais/ong’s constitui o cenario no qual
assessores e trabalhadores (as) se defrontam.

A atuacédo da AACC enquanto mediadora de um processo que beneficiou os
(as) trabalhadores (as) se configura ao mesmo tampo como uma ac¢éo que em ultima
instancia contribuiu para garantir os interesses do antigo proprietario. Dai resulta o
carater contraditério de sua intervencdo particularmente no caso do Projeto de
Assentamento Lagoa Nova.

Precisamos atentar para o fato de que nesse processo o0 poder publico da
todas as condicdes para que o0s interesses privados sejam concretizados. E € a
AACC que media esse processo.

A condicdo de parceira do Estado influencia a atuagdo desta entidade,
limitando sua atuacgé&o junto aos (as) trabalhadores (as). Na medida em que a AACC
firma tal relacdo com o governo pée em jogo a sua autonomia, ficando submetida
aos interesses dos idealizadores da proposta.

Os assessores realizam uma prética voltada para os interesses dos (as)
trabalhadores (as), mas que encontra limites objetivos na acdo do Estado e nos
interesses do capital fundiario. Dessa forma, sua atuagdo encontra-se mediada tanto
pelos interesses privados quanto pelos interesses dos (as) trabalhadores (as) rurais.

Consideramos que esses elementos quando analisados em uma perspectiva
de totalidade permite-nos sugerir que a relacdo que se estabelece entre assessores
e trabalhadores (as) é a sintese das multiplas determinacdes que tentamos apontar
no decorrer do percurso analitico.

Dessa forma, as novas estratégias de acumulacao do capital de onde derivam

a reestruturacao produtiva e o Neoliberalismo tém alterado substancialmente o papel
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do Estado e sua relagdo com a sociedade. A partir de tais transformacdes que
podemos compreender 0s impasses que interferem na atuagdo da ong’s, na medida
em que sdo diminuidos os financiamentos oriundos tanto das agéncias
internacionais quanto governamentais face o processo de minimizacao do Estado. A
parceria com o Estado e a descontinuidade de suas politicas sdo elementos que
repercutem na autonomia das ong's e na pratica dos assessores, refletindo
diretamente na relacdo que é estabelecida entre esses e os (as) trabalhadores (as)

rurais.

2.3. O cotidiano dos (as) trabalhadores (as) rurais no assentamento

A analise do cotidiano dos (as) trabalhadores (as) é relevante para
compreendermos como as determinagfes sociais mais amplas se materializam na
vida desses (as) trabalhadores (as). Essa andlise € necessaria também para
entendermos a partir dessa realidade, as formas pelas quais os (as) trabalhadores
(as) rurais séo expostos as condi¢cdes de subalternidade na sociedade.

Através da pesquisa de campo foi possivel identificar que no que se refere a
producao todos (as) os (as) entrevistados (as) possuem vinculos com a agricultura.
Os (as) trabalhadores (as) produzem em seus lotes individuais de 15 ha a cultura do
feijdo, do milho e da roca. Essas culturas sdo destinadas basicamente para a
subsisténcia das familias.

Apenas uma vez ao ano esses (as) trabalhadores (as) vendem sua producéo.
Vale ressaltar sua producdo fica exposta as alteracdes climaticas e as oscilagdes do
mercado, agravada pela auséncia de politicas publicas de desenvolvimento agricola.
Vale ressaltar que a producéo agricola ndo proporciona renda suficiente para os (as)
trabalhadores (as).

Quanto a producao do leite observamos que apenas 13,83 % da producédo da
cooperativa é oriunda dos (as) trabalhadores (as). Isto nos chama atencéo porque
no inicio do assentamento todos os (as) trabalhadores (as) obtiveram os créditos

que viabilizaram a compra de gado para incentivar a producao do leite.
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Alguns (as) trabalhadores (as) venderam seu gado e por este motivo nao
participam da producéo leiteira. Isto revela a auséncia de créditos e/ou a morosidade
por parte do Estado no repasse dos recursos para os (as) trabalhadores (as) rurais.

Na medida em que 0s recursos ndo chegam até os assentamentos resta aos
(as) trabalhadores (as) venderem os bens que possuem e nesse caso, foram
gradativamente se desfazendo de seu gado.

Da producédo total da COOLAGOANOVA 21,95% é oriunda da propria
cooperativa, ja que ela administra o gado que pertence aos (as) trabalhadores (as)
3 S&o0 cinco vacarias que juntas somam um total de 1800 matrizes bovinos que
pertencem aos (as) trabalhadores (as).

Os 3000 hectares ocupados com o gado seriam destinados inicialmente para
a producdo coletiva. No entanto, como o gado nédo foi repassado para os (as)
trabalhadores (as) a producado coletiva ndo existe. Notamos que ha por parte de
alguns (as) trabalhadores (as) uma resisténcia em desenvolver producdo coletiva,
pois é considerada como geradora de conflitos. O sentimento de individualismo
ainda é presente nesses (as) trabalhadores (as).

J& os outros 64,22% da producédo do leite é oriundo de pequenos produtores
da regido. Merece destaque esse dado, pois mais da metade do leite beneficiado
pela COOLAGOANOVA é originario de produtores externos.

Dessa forma, indagamos qual a importancia dessa producéo para a melhoria
da qualidade de vida dos (as) trabalhadores(as)? E ainda Qual o impacto desses
projetos para a Reforma Agraria, ja que em ultima instancia outros sujeitos e ndo os
(as) trabalhadores (as) estédo sendo beneficiados (as) pela venda do leite, dentre os
quais fazendeiros e politicos locais?

Dos (as) treze entrevistados (as) apenas cinco enviam leite para a
cooperativa. Os (as) mesmos (as) argumentam que apesar de possuirem gado o
namero € reduzido, sendo suficiente apenas para o consumo da familia. A producéo
diaria dos trabalhadores (as) varia em torno de 11 a 30 litros por dia.

De forma geral observamos algumas diferencas significativas quanto a renda
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dos (as) trabalhadores (as). Percebemos que h& uma desigualdade na sua
distribuicdo, pois os (as) trabalhadores (as) que fazem parte da diretoria da
cooperativa conseguem obter uma renda significativamente superior a dos demais
trabalhadores (as).

Os diretores da cooperativa conseguem alcangcar uma renda mensal que
varia de R$ 200, 00 (Duzentos Reais) & R$ 800,00 (Oitocentos Reais) *>em funcéo
de sua producédo leiteira e de seu trabalho na cooperativa, jA que recebem uma
diaria de R$10,00 pelo acompanhamento diario das atividades da
COOLAGOANOVA.

Enquanto que a renda dos (as) demais trabalhadores (as) pode variar de R$
60,00 (Sessenta) a R$ 180,00 (Cento e Oitenta Reais). Um dado que se destaca na
pesquisa é a presenca de trabalhadores (as) que possuem aposentados nas familias
ou recebem a Bolsa-renda®.

Trata-se de um programa governamental que veio substituir as frentes de
emergéncia no qual as familias cadastradas recebem R$ 60,00 por més. Em alguns
casos essa € Unica fonte de renda dos(as) trabalhadores (as), jA que estes (as) nao
sdo produtores (as) de leite e nem obtém ganhos da agricultura que possibilitem
uma renda durante todo o ano.

A partir dessa realidade podemos identificar que hd em Lagoa Nova uma
hierarquia no que se refere a questao da renda. Temos uma diretoria que além do
poder politico possui condicbes materiais de vida mais favoraveis e como
contraponto, temos o conjunto dos (as) trabalhadores (as) vivendo em condi¢cdes de
intensa pobreza.

Isto aponta para o estabelecimento de condi¢cbes diferenciadas entre os (as)

% E preciso destacar que a pesquisa de campo foi realizada durante o més de janeiro de 2002. No més de margo
do mesmo ano o gado que estava sob a responsabilidade da cooperativa foi repassado para os trabalhadores.

% Esses valores se referem & somatéria das rendas de todos os membros da familia que trabalham.

% Em estudo recente os professores José Graziano (PUC/SP) e Aldenor Gomes da Silva (UFRN) identificaram o
crescimento de renda originaria de atividades ndo agricolas no meio rural. Esse estudo analisou também que ha
uma relagdo entre a queda da renda agricola e 0 aumento das aposentadorias. Em nosso estudo detectamos que
além das aposentadorias hoje ha destaque para o surgimento da Bolsa- renda (antigas frentes de emergéncia),
Bolsa —escola e bolsa- alimentacdo. Essas bolsas fazem parte do programa de combate a pobreza do governo
federal que além de ndo diminuirem a pobreza acabam refor¢ando a dependéncia politica dos (as) trabalhadores
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trabalhadores (as), provocando uma divisao entre os (as) mesmos (as). A criacao de
condicdes objetivas diferenciadas fragiliza a unidade politica desses (as)
trabalhadores (as) e, gradativamente vai criando uma relacdo de subalternidade
entre diretoria e o0 conjunto dos (as) trabalhadores (as). Assim, destacamos que
quando as condi¢cbes de objetivas sdo desiguais a organizacao politica pode ser
ameacada.

As estratégias de sobrevivéncia desses (as) trabalhadores (as) sdo multiplas.
Estes (as) buscam individualmente saidas para suas necessidades sociais tendo em
vista 0 descaso do Estado com este segmento.

Um fendbmeno que identificamos no caso analisado é a existéncia de
atividades diversificadas. Quais sejam: a venda de forca de trabalho para outros
fazendeiros; trabalho temporario como pedreiro, servente; venda e/ou troca de
pequenos animais e ainda o comércio informal dentro e fora do assentamento.

Destacamos que as condicbes materiais dos (as) trabalhadores (as) séo
bastante diferentes das “promessas” que foram divulgadas antes de sua criagao.

A auséncia de politicas de crédito e de assisténcia técnica sistematica sao
elementos que dificultam a permanéncia dos (as) trabalhadores (as) na area.

Nesse sentido, resta aos (as) trabalhadores (as) algumas opg¢des: uma seria a
busca de trabalho e renda fora do assentamento; a outra seria a longa espera pelas
acOes governamentais e outra seria a organizacao socio-politica e a vinculacdo com
outros setores excluidos das politicas do Estado especialmente outros trabalhadores
que vivenciam situacbes semelhantes, no sentido de mais uma vez pressionar o
poder publico a dar respostas para a questdo agraria, que como ja afirmamos
anteriormente ndo se restringe a criacdo dos assentamentos. Nela estdo inscritas
uma série de outras questdes que possibilitam a sustentabilidade, o atendimento das
necessidades humanas dos (as) trabalhadores (as) assentados (as) e sao, portanto
as condic¢des para sua reproducéao.

A criacdo desse assentamento faz parte de um projeto politico que vem sendo

implementado pelo Estado brasileiro que influenciado pelas transformacoes

(as) em relagdo ao poder local. Essa “politica” é a expressdo das novas formas de constituir os velhos currais
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societarias mais gerais (reestruturacdo produtiva e neoliberalismo) tem respondido
as reivindicagdes dos (as) trabalhadores (as) rurais com uma proposta de “reforma
agraria” mercantil.

A partir do que analisamos anteriormente em termos da relacdo entre Estado
movimentos sociais, a implementacao de projetos tais como Lagoa Nova tendem a
desmobilizar os movimentos sociais e esvaziar o conteddo politico da luta pela terra,
utilizando estratégias de obtencdo do consenso dos (as) trabalhadores (as), o que
pode leva-los (as) a passivizacao frente a ofensiva neoliberal.

E nesse processo que as ong’s se inserem mediando interesses do Estado,
dos proprietarios de terra e dos (as) trabalhadores (as) rurais. Consideramos que a
conquista da terra foi um avanco para os (as) trabalhadores (as), mas a forma
verticalizada pela qual foi implementado o projeto resultou em uma insercéo
subordinada dos (as) trabalhadores (as), reforcando a condi¢cdo subalternidade dos
mesmos.

No entanto, essa condicdo vem sendo gradativamente superada através da
mobilizacdo e organizacdo politica dos (as) trabalhadores (as) no assentamento.
Esse processo organizativo tem contribuido para que esses (as) trabalhadores (as)
visualizem as possibilidades de uma gestdo democratica.

Apesar das fragilidades e desafios a experiéncia de Lagoa Nova pode indicar
para esses (as) trabalhadores (as) uma possibilidade de alterar essa condicao
subalterna através do processo de organizacdo e luta. A luta politica pode ser um
momento de aprendizado, de constituicdo de projeto de classe e de vivéncia de
relacbes mais democraticas. No entanto, ha varios desafios presentes no cotidiano
desses (as) trabalhadores (as) dentre os quais a auséncia de politicas publicas; as
questdes ligadas a producdo e a gestdo que veremos na analise da gestdo da
COOLAGOANOVA.

eleitorais.
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3 COOPERATIVISMO E GESTAO D EMOCRATICA: DESAFIOS E LIMITES

No capitulo segundo discutiremos as cooperativas e sua importancia nos
assentamentos rurais como forma de trabalho coletivo. Nesse sentido, o trabalho e a
gestdo coletiva prescindem da capacitacao dos (as) trabalhadores (as) para que
estes (as) tenham o controle do empreendimento e participem efetivamente das
decisoes.

Nesse sentido, a capacitacdo € relevante como forma de habilitar os (as)
trabalhadores (as) para a cooperacao e a gestdo democratica, mas tendo em vista a
as condi¢Bes historicas, culturais, econdmicas estes (as) ndo possuem tais
habilidades. E nesse sentido que surge a necessidade dos assessores de forma a

qualificar a atuacéo dos (as) trabalhadores (as) para a gestdo democréatica.

3.1 Cooperativismo: os desafios da producdo associada na sociedade

capitalista.

Para analisarmos a relacdo que se processa entre assessores e
trabalhadores (as) rurais no processo de gestdo da cooperativa, se faz necessario
contextualizar o surgimento do cooperativismo e seu desenvolvimento na sociedade.
Vale ressaltar que essa relacdo esta situada no interior do cooperativismo
agropecuario brasileiro e que tais fenbmenos estédo interelacionados com a dinamica
da luta pela terra no Brasil e com as formas através das quais o Estado vem
respondendo a Questao Agraria na contemporaneidade.

O cooperativismo surge na Europa no século XVIII e sua origem esta
relacionada ao desenvolvimento do capitalismo industrial. Nesse continente o
cooperativismo surge como uma reacdo dos operarios aos problemas socio-
econdmicos gerados pelo capitalismo. Assim, as cooperativas possuiam um carater
de defesa dos interesses dos (as) trabalhadores (as) tendo em vista que neste
momento esses (as) ainda ndo se organizavam em sindicatos.

A criacdo do cooperativismo no Brasil apresenta caracteristicas bastante

distintas daquelas que marcam seu surgimento na Europa. No Brasil, a génese do
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cooperativismo remonta ao século XIX enquanto uma promoc¢do das elites com o
objetivo de resolver os impasses de uma economia agroexportadora. O
cooperativismo brasileiro se diferencia do modelo Europeu se caracterizando como
uma iniciativa das elites e ndo dos (as) trabalhadores (as).

Dessa forma, se na Europa a criagdo de cooperativas se apresenta como
uma iniciativa e uma reacéo dos (as) trabalhadores (as), no Brasil sua origem se
caracteriza como uma forma de resolver os problemas econémicos da burguesia
agraria. O cooperativismo brasileiro se constitui, portanto, como uma estratégia das
elites para superar a crise do modelo agroexportador.

Nesse sentido, as cooperativas agropecuarias brasileiras surgem na maioria
das vezes atreladas aos grupos dominantes locais formados basicamente pelos
grandes proprietarios rurais. A partir do final da década de 1950 as cooperativas se
inserem no processo de modernizagdo em curso no setor agricola.

No Nordeste as cooperativas agricolas passam a fazer parte do debate da
modernizacdo nos anos 60, mas apenas em 1966 o0 governo, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), define uma politica
regional de desenvolvimento na qual as cooperativas sao incluidas. Assim, através
dos Departamentos Estaduais de Assisténcia ao Cooperativismo (DASCs) foram
implementados varios programas voltados para o cooperativismo nos setores de
assisténcia técnica, crediticia, e educacional. (RIOS, 1979).

No Rio Grande do Norte o cooperativismo surge em 1915 através do incentivo
da igreja catdlica e posteriormente é reconhecido pelo governo. Nos anos 1960
foram atendidas pela SUDENE no Rio Grande do Norte 7 (sete) cooperativas, sendo
241 (duzentos e quarenta e um) beneficiados diretos e 1.759 (um mil setecentos e
cinguenta e nove) beneficiados indiretos. (RIOS, 1979).

Inicialmente o cooperativismo norteriograndense destinava-se as atividades
voltadas ao meio rural. No entanto, atualmente este se estende ao sistema de
cooperativismo de algoddo, cera de carnauba, castanha de caju, sucos de frutas

tropicais, artesanato, crédito, produtos minerais, educacao, eletrificacdo e telefonia
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rural®’. No Rio Grande do Norte o cooperativismo também tem obtido destaque em
outros setores (urbanos) como habitacéo, saude, trabalho, servicos e consumo.

Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio Grande
do Norte (OCERN) ha no estado do RN 29 cooperativas agropecuarias, sendo 190
cooperados. Os principais produtos sdo algoddo, (em extingdo), torta, leite e
derivados.

Vale ressaltar que a intervencdo estatal no cooperativismo nordestino nao
impulsiona o processo de comercializagdo da producéo. Paradoxalmente a principal
atividade das cooperativas rurais passa a ser o repasse de recursos bancarios em
detrimento da atividade de comercializagdo de seus produtos. Assim as cooperativas
de trabalhadores (as) tendem a se tornarem “bancos” uma vez que se limitam ao
repasse de recursos aos seus associados (as).

Conforme Rios (1979) os beneficios propiciados pelas cooperativas tem
privilegiado os estratos superiores do mundo rural, principalmente os setores agro-
exportadores. Assim aprofunda-se a tendéncia de beneficio para os grandes
proprietarios e empresarios do setor rural em detrimento dos trabalhadores (as).

Essa tendéncia tem se aprofundado tendo em vista a reforma do Estado e o
desmonte das politicas publicas. No caso das cooperativas de trabalhadores (as)
rurais estas se encontram fora da agenda governamental e a mercé das oscilacdes
do mercado. Nesse caso os (as) trabalhadores (as) cooperativados encontram-se
desprovidos de uma politica de juros, de créditos e de comercializacao.

A criacdo de cooperativas rurais de producao esta relacionada a dindmica da
luta pela terra no Brasil, na medida em que a luta pela terra € também para os (as)
trabalhadores (as) rurais uma luta pelo acesso ao trabalho e a producéo, o que pode
contribuir com a permanéncia desses (as) trabalhadores (as) no campo e sua
reproducao social.

Nos anos 1990 com o avanco das lutas do MST pela reforma agréria, a
constituicdo de cooperativas surge enquanto uma iniciativa dos (as) trabalhadores
(as), tendo em vista suas necessidades de dinamizar a producdo e a

comercializacdo dos produtos. As cooperativas podem também representar para 0s

%" Fonte site www.ocern.gov.br consultado em 11/07/2002.
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(as) trabalhadores (as) uma das formas de ter acesso a renda, aos bens e servicos,
tendo em vista que historicamente estes (as) tem sido marginalizados*® (as) do
processo de apropriacdo da riqueza socialmente produzida e das politicas de
protecao social.

Na dindmica da luta pela reforma agraria a posse da terra sinaliza para os
(as) trabalhadores (as) rurais a possibilidade de uma alternativa de trabalho,
producdo e consequentemente de reproducdo. No entanto, as condicbes de
sobrevivéncia dos trabalhadores néo estdo garantidas apenas com a imissdo do
titulo de posse da terra.

O momento posterior a conquista da terra é constituidor de novas
necessidades. Nesse momento, a questdo da producdo €é de fundamental
importancia, pois € ao mesmo tempo a concretizacdo da possibilidade de trabalho e
a condicdo de permanéncia dos trabalhadores e de sua reproducdo social no
assentamento.

ApoOs a desapropriacdo da terra e da criacdo do assentamento os (as)
trabalhadores (as) passam a reivindicar ao Estado condi¢cdes de garantir sua
permanéncia na area através de medidas concretas.

Assim, as cooperativas agropecuarias surgem como fruto da necessidade de
aumentar a producdo agricola e responder as demandas de reproducdo dos (as)
trabalhadores (as) rurais nos assentamentos. A criacdo das cooperativas de
trabalhadores (as) coloca para o Estado a necessidade de uma intervencdo no
sentido de responder as demandas de politicas de crédito, de comercializacédo, de
juros especificos para essas organizacbes e de capacitacdo para 0s (as)
trabalhadores (as).

O Estado tem difundido um discurso de incentivo as cooperativas de
trabalhadores (as), sem necessariamente desenvolver acbes concretas de apoio
para as mesmas.

Diferentemente da situacdo das cooperativas a criacdo de associagcbes de

produtores rurais se constitui como uma exigéncia governamental para que 0s

% Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, considerada por alguns autores como um
processo de modernizagdo conservadora, essa tendéncia de marginalizacdo dos trabalhadores rurais é agravada.
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trabalhadores (as) tenham acesso a projetos e programas tais como o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) e o Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF).

A iniciativa estatal de “incentivar’ a organizacado dos (as) trabalhadores (as)
em associacdes e cooperativas ndo é algo novo. Ja nos anos 1980 os programas
governamentais anunciavam a necessidade da “participacéo” dos (as) trabalhadores
(as) rurais no processo de desenvolvimento da agricultura através do incentivo a
criacao de associacdes e cooperativas.

Na década de 1980, a incorporacdo da idéia de participacdo dos (as)
trabalhadores (as) rurais nos programas estatais é proveniente das avaliacdes
realizadas pelo Banco Mundial, ou seja, se trata da institucionalizacdo da
participacdo pelo Estado® e pelas organizacées financeiras internacionais. Segundo

Costa,

A participagdo é a férmula a que o Estado recorre para legitimar-se,
roubando & oposicdo politica suas melhores bandeiras. A onda
participacionista trazida das hostes do Banco Mundial, incorporada ao
discurso técnico e das liderangcas populares é fortemente assimilada no
Nordeste, sobretudo quando concretamente associada a oferta de recursos
financeiros, como no caso do PAPP (COSTA, 1996, p.400).

Os (as) trabalhadores (as) rurais sdo, dessa forma, condicionados pelo
Estado a constituirem entidades juridico-politicas para poderem se apropriar dos
recursos destinados as areas de assentamento.

Diferentemente das associacdes através da constituicio de cooperativas
pode ser concretizada a possibilidade dos (as) trabalhadores (as) produzirem e
comercializarem seus produtos além da obtencéo de renda.

A organizagdo dos trabalhadores em cooperativa possibilita -lhes obter
através de reivindicacdo junto ao Estado beneficios que dificiimente conseguiriam
isoladamente. Tais beneficios vdo desde equipamentos, sementes, créditos, juros
reduzidos, maiores prazos de caréncia até melhores precos no mercado para seus
produtos etc. O trabalho conjunto também pode possibilitar a esses (as)

trabalhadores (as) maior poder de pressao politica junto ao governo.

% Costa (1996). Esta autora aponta que nos anos 80 o Estado passa a utilizar o discurso da participacdo como
estratégia para obter adesdo dos trabalhadores aos projetos por ele implementado.
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E, portanto, na cooperativa compreendida como espago politico-
organizacional de convivéncia coletiva que os (as) trabalhadores (as) tém a
possibilidade de vivenciar também novas formas de organizacdo e gestdo da
producéo e da forca de trabalho. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a cooperativa se
configura enquanto um espacgo de incentivo a producdo e comercializacdo se
apresenta também para os (as) trabalhadores (as) como um espaco no qual podem
ser exercidas relagcbes democraticas entre membros da diretoria e socios (as) e
entre esses (as) e 0S assessores.

No cooperativismo o trabalho deixa de ser realizado individualmente e passa
a ser estruturado sob a forma de cooperacéo. A cooperacao consiste “em uma forma
de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo com um plano, no mesmo
processo de producdo ou em processos de producao diferentes, mas conexos”
(MARX, 1984, p.374).

A gestdo da forgca de trabalho sob a forma de cooperacédo supbe que a
relacdo patrdo/empregado seja superada, dando origem a uma nova relacao social
na qual os (as) trabalhadores (as) passam a ser ao mesmo tempo, produtores e
proprietarios.

A organizacédo do trabalho cooperativo confronta a antiga forma de producao
capitalista, possibilitando a germinacao de relagbes mais horizontais seja no ambito
da producéo quanto da gestédo e da organizacdo da forca de trabalho.

A existéncia das cooperativas no atual estagio da sociedade é permeada por
contradicbes. Por um lado a organizagcdo do trabalho cooperativo supera a
subordinacédo da relacdo patronal e transforma os (as) trabalhadores (as) em
produtores livres e associados (as), superando nesse momento, 0 antagonismo
entre capital e trabalho.

Mas, apesar de possibilitarem a germinacdo de outras relacbes a partir da
producdo, as cooperativas se encontram nos limites do sistema de relacdes
capitalistas e estdo submetidas as leis que regem esse sistema.

A existéncia do cooperativismo nessa sociedade é contraditoria, pois no

momento da producdo ha a possibilidade de gerir a forca de trabalho superando as
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relacdes de dominagao. No entanto, nos momentos de distribuicdo e consumo das
mercadorias as relacdes desiguais voltam a ser reproduzidas.

Dessa forma, a producdo nas cooperativas mesmo apontando avangos nas
formas de gestdo da producdo e do trabalho ndo pode ser mecanicamente
compreendida como Trabalho Associado conforme expressa na tradicdo marxista.
Conforme assinala Tonet (2001, p. 111), o trabalho associado

pode ser definido como aquele tipo de relacdes que os homens
estabelecem entre si na produgdo material e na qual eles p6em em comum
as suas forcas e detém o controle do processo na sua integralidade, ou
seja, desde a producao, passando pela distribuicdo até o consumo.

A partir desta analise ndo podemos compreender o trabalho nas cooperativas
como expresséao real do trabalho associado, tendo em vista que apenas 0 processo
de producdo encontra-se sob o dominio dos (as) trabalhadores (as) e que os
momentos consecutivos do processo social, ou seja, a distribuicdo e 0 consumo
continuam sob o controle dos capitalistas. Vale destacar que no caso de Lagoa Nova
0 processo de producao ainda nao se encontra sob o controle dos (as) trabalhadores
(as), o que permite-nos inferir que na COOLAGOANOVA nao ha expressdes de
existéncia de Trabalho Associado

Podemos sinalizar, portanto, que nas cooperativas mesmo que 0s (as)
trabalhadores (as) vivenciem relacbes de producdo e gestdo mais democraticas
continuam alienados do conjunto do processo social de producdo em sua
integralidade. Assim, as cooperativas apesar de avancarem no campo das relacdes
sociais de producdo ndo se constituem enquanto uma possibilidade efetiva de
superacao da sociabilidade capitalista e das contradi¢cdes por ela produzidas.

E necessario considerar, segundo Kaustky (1898, p.31), “que a cooperagao &
de grande importancia para a agricultura moderna, mas nao como recurso suscetivel
de eliminar a dianteira que a grande exploragao leva sobre a pequena”.

Apontamos que a cooperacdo mesmo sinalizando alguns avancos em termos
de relagbes sociais horizontais encontra limites de origem estrutural nesta
sociedade. Ou seja, o proprio modo de producdo que lhe da origem confronta sua

existéncia.
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Sao vérios os desafios com 0s quais as cooperativas de trabalhadores (as)
rurais se defrontam, dentre os quais destacamos o0s limites que se encontram na
esfera da circulacédo. Na era do livre mercado as cooperativas de trabalhadores (as)
rurais encontram inumeras dificuldades para viabilizar sua existéncia.

Atualmente os fenbmenos de autonomizacdo do mercado e de minimizagéo
da acao estatal estdo ligadas as novas formas de acumulacdo do capital. O ajuste
estrutural, parte constitutiva das novas estratégias de acumulacéo do capital, supde
a liberdade de mercado e a retirada do Estado na regulacdo da vida social,
resultando no desmonte das politicas sociais.

No caso das cooperativas de producao rural o ajuste estrutural tem resultado
na pouca ou nenhuma interferéncia do Estado na regulacdo dos precos e nas
politicas de crédito, criando condi¢cBes desfavoraveis para que as cooperativas de
trabalhadores (as) rurais concorram com grandes empresas capitalistas em
condicdes igualitarias, levando-as geralmente a faléncia, o que compromete a
producao e a propria sobrevivéncia dos (as) trabalhadores (as) a elas ligados.

Um outro desafio posto para as cooperativas de trabalhadores (as) rurais é a
busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econdmico e social. As cooperativas
possuem um carater econbmico na medida em que sdo empresas e um carater
sécio-politico por buscarem o atendimento das necessidades dos (as) seus (as)
sécios (as). *°

Dessa forma, o desenvolvimento econdmico da cooperativa quando
direcionado a melhoria de vida dos (as) trabalhadores (as), pode fortalecer sua luta
politica e 0 acesso aos bens e servigos socialmente produzidos, ja que nao objetiva
em Ultima instancia a obtencao de lucros nem acumulacao de capital. O objetivo final
da producéo € o atendimento das necessidades dos (as) trabalhadores (as) e da
sociedade além da dinamizacdo da producdo e da comercializacdo. Nesse sentido,
o capital é fundamental enquanto um meio de responder as necessidades dos (as)

trabalhadores (as) cooperados (as) e promover sua reproduc¢ao social.

0 Ressaltamos que nos propomos a analisar as cooperativas ligadas a classe trabalhadora, particularmente
aquelas existentes nos assentamentos de reforma agraria.
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As organizacdes do tipo cooperativa se constituem enquanto “organizagdes
de pessoas que buscam, em bases democréticas, atender as necessidades
econbmicas de seus membros e prestar-lhes servigos” (PINHO, 1982, p. 239). No
entanto, existem diferentes concepcbes acerca das cooperativas que vao ser
incorporadas pelos diferentes agentes sociais, as quais serao expressas em distintas
propostas concretas*'. Aqui faremos um paralelo entre a concepcdo de cooperativa
difundida pelo Estado e aquela defendida pelo Movimento dos Sem Terra.

Para o Estado as cooperativas se apresentam como uma entidade juridica de
caradter eminentemente econdémico, Ou Seja, uma empresa que Vvisa O
desenvolvimento econémico dos (as) seus socios (as).

O MST compreendendo as cooperativas de forma mais ampla institui o
Sistema Cooperativista dos Assentados, no qual aponta que as cooperativas, Sao
organizagfes constituidas de duas dimensfes, sendo uma dimensdo econémica e
uma politica.

Nessa perspectiva, a cooperativa além de atuar no aspecto produtivo pode
também “atuar na organizacdo politica dos assentados, na conscientizacdo e
politizacdo da base, levando a mobilizacdo social e a articulacdo*® das lutas
econdmicas e politicas" (MST-CONCRAB, 1998, p.11).

Assim, as cooperativas devem ainda colocar sua infra-estrutura (recursos
humanos e materiais), a disposicao da luta politica, tendo como horizontes a reforma
agraria e a transformac&o da sociedade®.

Na perspectiva do MST a criacdo de cooperativas pode se constituir em uma
estratégia para os (as) trabalhadores (as) rurais na medida em que através delas é
possivel dinamizar a producao, garantir a existéncia e permanéncia do (as) pequeno
(as) produtor (as) na area rural e ainda fortalecer a luta pela reforma agraria.

Essa forma de organizacdo pode se constituir como uma estratégia também

porque possibilita difundir a idéia da cooperacdo entre os (as) trabalhadores (as)

*! Na literatura especializada o cooperativismo pode se analisado através de trés abordagens. Uma idealista,
outra pragmatica e ainda uma sociolégica. Para um aprofundamento ver RIOS ( 1979).

*2 Grifo nosso.

* MST-CONCRAB, 1998.
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como uma das ferramentas de luta e resisténcia de sua classe. Trata-se de articular
a luta pela producao as lutas politicas mais gerais da classe subalterna.

Assim, torna-se necessario que os (as) trabalhadores (as) percebam que o
processo produtivo possui uma dimensao politica jA que envolve decisdes sobre o
destino da producdo e da comercializacdo dos produtos. A produgcdo deve ser
concebida como parte da luta pela reproducéo dos (as) trabalhadores (as) rurais e
da sociedade em geral.

Com a constituicdo das cooperativas surge a necessidade de difundir entre
os (as) trabalhadores (as) o sentido de cooperacdo e nesse momento € que se
coloca a questdo da capacitacdo. Esse é um processo complexo no qual surgem
alguns desafios dos quais apontamos 0s seguintes.

A insercdo dos (as) trabalhadores (as) rurais em um sistema cooperativo de
producdo requer uma nova ldgica na forma de analisar e administrar a cooperativa e
as relacdes que ai se desenvolvem, tendo em vista que agora as decisdes tanto em
relacdo a producao, a comercializacdo e a gestdo sdo tomadas coletivamente.

E nesse sentido que a constituicdo de cooperativas necessita da capacitacéo
de seus (as)socios (as), com o objetivo de qualifica-los (as)para a producédo, a
tomada de decisfes e para a gestéo coletiva. A capacitacdo €, pois, uma das formas
de habilitar os (as) trabalhadores (as) para exercerem com eficiéncia a gestdo da
cooperativa.

Dentre os desafios postos para a materializacdo da cooperacéo entre os (as)
trabalhadores (as) destacamos que a proépria historia de expropriacdo dessa classe e
a sua cultura se constitui em um limite para o fortalecimento da cooperativa e para a
vivéncia da cooperacdo. Segundo Trindade (1993, p.77), “a rica historia de luta dos
camponeses apresenta tracos marcantes de isolacionismo, dispersdo e atomizacao”.
Assim, a vivéncia da cooperacao se apresenta como uma novidade para esses (as)
trabalhadores (as) que ao longo de sua historia estiveram expostos a sucessivos
processos de marginalizacdo e limitados as formas de produgéo individualizadas, ou
no méximo familiares.

Estes elementos influenciam na forma através da qual os (as) trabalhadores

(as) vao internalizando e vivenciando a cooperacao.
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Outro desafio para o fortalecimento da cooperacdo entre o0s (as)
trabalhadores (as) se refere as formas pelas quais se processa a acdo do Estado
junto aos trabalhadores rurais. A postura autoritaria, fiscalizadora e, as vezes,
punitiva do Estado em relacdo as cooperativas através da acdo de agéncias
governamentais tais como INCRA, Banco Central e Banco Nacional de Habitacéao
pode resultar em uma relacdo de tutela na qual as cooperativas se encontram
dependentes do Estado. Nao obstante verificamos a tentativa de cooptacdo dessas
organizacdes e de seus dirigentes pelo poder publico.

O caso de Lagoa Nova €é uma particularidade, pois, a criacdo da
COOLAGOANOVA resultou de uma exigéncia do governo e ndo de uma
necessidade originaria dos (as) trabalhadores (as). Vale ressaltar que esse processo
resultou na criacdo de um sentimento de estranhamento entre a cooperativa e 0s
(as) trabalhadores (as) que a compdem.

A forma verticalizada através da qual algumas cooperativas sédo criadas, tal
como a COOLAGOANOVA, se constitui em um desafio na medida em que dificulta
gue os (as) trabalhadores (as) se apropriem dela e participem efetivamente de sua
gestdo. Em Ultimo caso esse processo fragiliza a cooperacdo entre os (as)
trabalhadores (as), podendo resultar na cooptacao dos (as) mesmos(as) e leva-los
(as) a uma condicao de passivizacao em relacao as politicas estatais.

As cooperativas agropecuarias surgem na maioria das vezes atreladas aos
grupos dominantes locais formados basicamente pelos grandes proprietarios rurais.
Nesse caso, a criacdo de cooperativas rurais passa por um processo no qual desde
sua génese elas ja sejam dependentes, passando a ser apadrinhadas pelos grupos
dominantes ou por 6rgaos ligados ao governo.

Esse processo resulta na transferéncia “para dentro da cooperativa das
mesmas relacdes de dominacgéo, de paternalismo, de caciquismo politico existentes
fora dela” (PINHO,1982, p.166).

Vale ressaltar que no caso do nordeste brasileiro esta situacdo se
complexifica e é superdimensionda tendo em vista a presenca marcante da heranca
da politica dos coronéis na qual predominavam o mandonismo, o clientelismo e

politica do favor.
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Estas sdo, portanto, algumas das bases de criagdo de um vinculo de
dependéncia das cooperativas de trabalhadores (as) rurais em relacdo a classe
dominante que se faz presente desde seu nascedouro, 0 que torna dificil que elas
encontrem possibilidades de se constituirem como entidades autbnomas, em relacao
aos agentes externos seja o Estado, as elites politicas ou econémicas, as ong’s, a
igreja, o sindicato etc, aprofundando a tendéncia histérica de subalternidade dos (as)
trabalhadores (as) rurais.

No caso da Cooperativa Agropecuaria do Assentamento Lagoa Nova as
determinacdes histéricas mais amplas, dentre as quais se destacam as novas
estratégias de reproducdo ampliada do capital das quais deriva o ajuste estrutural
gue vem resultando na progressiva retirada do Estado na conducdo da gestdo
social, vulnerabilizando as condi¢des de existéncia dessa cooperativa.

A essas determinagfes mais gerais some-se as formas de constituicdo da
COOLAGOANOVA gque geraram uma relacdo contraditoria de dependéncia dos (as)
trabalhadores (as) em relacdo ao Estado e a outros agentes externos tais como
bancos e poder politico local. Nessa perspectiva, a auséncia de uma capacitacao
politécnica € um desafio para a insercdo dos (as) trabalhadores (as) em uma
processo de producgéo associada.

3.2 Os Desafios de uma gestdo democratica na COOLAGOANOVA

A  Cooperativa  Agropecuaria do  Assentamento Lagoa  Nova
(COOLAGOANOVA) esta localizada a margem da Br 304, Km 81 municipio de
Riachuelo/RN.

O municipio de Riachuelo encontra-se na regido agreste do estado do Rio
Grande do Norte e é 0 segundo municipio mais importante da regidao do Potengi. A
populacdo desse municipio é 5.332 habitantes, estando distribuidos 35% na area
rural e 65% na &rea urbana. A producédo leiteira € uma das principais atividades
econbmicas do municipio, atentando para o fato que Riachuelo é responséavel por
5% da producéo de leite da regido agreste e esta representa 21% da producao de

todo estado.
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O assentamento Lagoa Nova através da COOLAGOANOVA tem uma
participacdo consideravel na economia de Riachuelo, tendo em vista a atividade de
beneficiamento de leite. Para termos uma nocédo da importancia da producédo da
COOLAGOANOVA para este municipio até o ano de 1998 esta representava metade
da producdo leiteira municipal, incluindo entre os distribuidores além dos (as)
trabalhadores (as) assentados (as) em Lagoa Nova produtores (as) de Riachuelo.

Como sinalizamos anteriormente a Lanila antes de ser transformada na
COOLAGOANOVA se constituia em um Complexo Agroindustrial em funcionamento
desde 1982. A sua transformagdo em cooperativa foi uma exigéncia feita pelo
INCRA para que a empresa fosse adquirida pelos (as) trabalhadores (as) e passasse
a ser gerida de forma coletiva pelos mesmos (as).

O processo de transicdo da Lanila previa que suas atividades produtivas
fossem continuadas de forma a garantir tanto a sobrevivéncia dos (as) trabalhadores
(as) quanto a geracdo de recursos para o pagamento das dividas contraidas com a
sua compra.

A COOLAGOANOVA detém um patrimbnio que consta de uma usina de
beneficiamento de leite e derivados; uma destilaria de cachaca e uma fabrica de
racdo. Porém, atualmente apenas a usina encontra-se em funcionamento®*.

A compra da empresa e do patrimdnio que esta dispde gerou para os (as)
trabalhadores (as) uma divida da ordem de trés milhdes de reais, ficando cada sécio
com um saldo devedor de aproximadamente nove mil reais. Essa divida teria um
prazo de caréncia de dez anos e seria paga com o faturamento da cooperativa.

No processo de constituicdo do assentamento Lagoa Nova a aquisicdo de
uma cooperativa em pleno funcionamento apontava para os (as) trabalhadores (as)
a possibilidade de se apropriar de um processo de producdo que ja estava em curso.
Nesse caso, 0s a infraestrutura necessaria ao inicio da producao seria dispensavel.
A existéncia da infraestrutura de producao confirmava a necessidade de capacitacéo

dos (as) trabalhadores (as) para gestéo da producéo.

44 . g . ~ . -
Isto se deve ao fato de que a vigilancia sanitéria ao fazer averiguacGes condenou as condicBes de higiene da
fabrica, tendo em vista a os riscos de contaminagdo do leite pelas outras unidades de produgao.
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Um outro elemento favoravel a aquisicdo da cooperativa se refere a existéncia
de um mercado consumidor estavel. Esse mercado compreendia o governo do
estado através do Programa do Leite®® e algumas padarias, sobretudo na regido
metropolitana de Natal.

Portanto, restariam para os (as) trabalhadores (as) apenas as preocupacoes
relativas a gestdo da cooperativa, tendo em vista que ela possuia um processo de
producao e de comercializacdo em funcionamento.

A aquisicdo da COOLAGOANOVA transformou a experiéncia do
assentamento Lagoa Nova em um projeto “piloto” experimental, que segundo o
INCRA, poderia ser implantado em outras areas de assentamento.

Esse processo apresentava inicialmente iniUmeras vantagens para os (as)
trabalhadores (as). Estes teriam ao mesmo tempo terra, trabalho e renda sem a
necessidade de embates politicos com o Estado ou com proprietarios.

A forma como se deu o processo de transicdo da Lanila sinalizava boas
condicBes de vida para os (as) trabalhadores (as), além de significar um avango em
termos das politicas direcionadas a “reforma agraria” realizada pelo Estado.

A implementag¢do de um modelo de gestdo democrética seria o Unico desafio
desta experiéncia, tendo em vista que as condi¢cdes materiais estavam garantidas.

Nesse sentido, o0 imperativo seria a necessidade de superar o antigo modelo
de gestdo empresarial até entdo existente e implantar um modelo de gestéo coletiva.
A mobilizacdo e a organizacao dos (as) trabalhadores (as) para a cooperagao seria a
Unica tarefa a ser realizada.

A existéncia de um processo de produgdo em curso, o mercado consumidor
estavel, a presenca de assessores e 0s juros reduzidos se constituiam como
elementos que conspiravam a favor dos (as) trabalhadores (as).

Lagoa Nova poderia, portanto, ser considerado como o modelo ideal de
assentamento de reforma agraria a ser implementado pelo Estado em situacdes

semelhantes.

*® Trata-se de um programa do governo do estado do Rio Grande do Norte, no qual é distribuido diariamente um
litro de leite para as criancas em processo de desnutricdo. A producdo da COOLAGOANOVA para o referido
programa representa 4% do total do leite que é repassado por todos os produtores para o governo.
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Paradoxalmente as tendéncias positivas ndo se confirmaram. J& no primeiro
ano de existéncia, em funcdo dos drasticos cortes orcamentérios efetuados pelo
Estado destinados a assisténcia técnica*® os primeiros problemas comecam a
aparecer.

A presenca de uma assessoria sistematica na cooperativa além de ser uma
necessidade dos (as) trabalhadores (as) era também uma condi¢cdo imposta pelo
Banco do Nordeste que financiava o projeto.

Como apontamos no capitulo anterior a AACC foi a entidade convidada a
realizar o processo de assessoria na COOLAGOANOVA. Nesse sentido, foi
efetivado um compromisso entre o INCRA e a AACC no qual ficaria a cargo desta
ultima “a elaboragdo de um programa de assessoramento técnico, gerencial e de
capacitacdo, a ser realizado apds a etapa de transicdo até que haja auto-
sustentacdo do assentamento” (DINIZ, 1998, p.33).

A partir do final de 1999 com a crise do Lumiar os recursos destinados a
assisténcia técnica comecam a ficar escassos. Ou seja, a partir desse momento o
governo passa a ndo cumprir o compromisso de viabilizar a acdo da assessoria
através de recursos publicos.

Dessa forma, a equipe de assessores é forcada a deixar a éarea,
comprometendo a capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) e a eficacia da producéo,
da gestdo, a existéncia da cooperativa e consequentemente a reproducédo dos (as)
trabalhadores (as) que apostaram no éxito de tal experiéncia.

A saida dos assessores da COOLAGOANOVA gerou alguns problemas e
aprofundou outros. Os problemas de ordem gerencial somaram-se aos de ordem
politica e organizacional. A partir de entdo, as fragilidades da experiéncia
considerada como “modelo piloto” comegam a ser identificadas. Apesar de suas
particularidades e singulares a realidade da COOLAGOANOVA é semelhante a de
um sem numeros de cooperativas de trabalhadores (as) rurais que sem uma politica
eficiente de assisténcia técnica, créditos e precos entram em crise e caminham para

a faléncia.

“® Este processo esté ligado ao contexto do fim do Programa Lumiar conforme tratamos no capitulo anterior.
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A COOLAGAOANOVA como as demais cooperativas de trabalhadores (as)
necessita de assessoria para a capacitacdo dos (as) trabalhadores (as),
dinamizacdo da producdo e da gestdo, mas o fato de ser esta um complexo
agroindustrial aprofunda essa necessidade.

Cabia a assessoria 0 desafio de concomitantemente gerenciar junto com 0s
trabalhadores o empreendimento e contribuir com a insergcéo dos (as) trabalhadores
(as) em um processo de gestdo democratico.

E preciso considerar que a forma como foram criados o assentamento e a
cooperativa ndo contemplou a efetiva participagcdo dos (as) trabalhadores (as).
Assim, a responsabilidade de instaurar as bases de uma gestéo coletiva e a difusédo
da idéia de cooperacéo ficou também a cargo dos assessores.

Logo, inferimos que a saida dos assessores da gestdo da COOLAGOANOVA
esta relacionada ao processo de desresponsabilizacdo do Estado na conducéo das
politicas macrossociais econémicas face as orientacdes contidas no ajuste estrutural
brasileiro.

Nesse momento notamos a extrema dependéncia dos (as) trabalhadores (as)
em relacdo aos assessores ja que com a saida destes os (as) trabalhadores (as)
encontram inimeras dificuldades na gestdo da cooperativa e das relacdes sociais.
Essa realidade expressa que em alguns momentos as antigas relacdes de
submissédo sao reproduzidas. Ao analisar a relacédo entre assessores e trabalhadores

um ex-assessor assinala que,

No caso de Lagoa Nova essa relacdo foi acontecendo e ndo tinha muita
confianga no comeco por causa da nossa forma de chegada. Primeiro vocé
tinha uma estrutura toda centralizada em um cara [Sic] que mandava e
desmandava e que pra ele agricultor s6 sabia de duas coisas: sim e nao.
Entdo em funcdo de como foi feito 0 processo o produtor passou a ver a
gente (assessores) como uma substituicdo de Bira Rocha [ex-proprietario].
(Assessor).

Vale notar que esse processo de reproducdo das velhas relacbes de
dependéncia esta relacionado a historica sujeicéo dos (as) trabalhadores (as) rurais
frente aos patrdes com os quais estabeleciam relagdes de submisséo e obediéncia.

Em Lagoa Nova esse processo é agudizado em virtude da auséncia de luta politica
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e a forma vertical de constituicdo do assentamento na qual 0os assessores aparecem
como substitutos do antigo patrdo com quem os (as) trabalhadores (as) se
relacionavam em uma posi¢cao subalterna.

Nesse sentido, através do projeto Lumiar os assessores desenvolveram
(entre 1998-2000) em Lagoa Nova um processo de assessoramento que
contemplava agOes voltadas para a gestao da cooperativa, a elaboragéo de projetos
produtivos e ainda o acompanhamento de questdes ligadas ao desenvolvimento
politico do assentamento (formacdo de associacbes nas agrovilas; subsidio ao
processo eleitoral dos dirigentes; socializacdo das informagfes, descentralizacao
das decisGes e do patrimbnio da cooperativa e, sobretudo, a capacitacdo dos (as)
trabalhadores (as) para gestdo democratica da cooperativa e do assentamento.

O eshoco dessa realidade confirma a importancia da assessoria no sentido
de contribuir para que os (as) trabalhadores (as) sejam capacitados para a gestao
coletiva da COOLAGOANOVA, ja que esse caso revela uma relacdo de tutela estatal
aliado ao fato de que os mesmos nao tiveram participacdo nas decisbes quanto a
sua criacdo. Porém, a saida dos assessores da area estancou o processo de gestéo
e de capacitacdo que estava sendo realizado junto aos trabalhadores (as).

Na realidade do assentamento Lagoa Nova os efeitos do fim do Lumiar
foram imediatos. Do ponto de vista da gestdo surgiram alguns problemas tais como
a estagnacao do projeto de construcdo da nova usina que possibilitaria viabilizar a
diversificacao da producédo e a conquista de novos mercados consumidores. Os (as)
trabalhadores (as) objetivam através da ampliacdo da usina inserir no mercado além
do leite produtos dele derivados, como iogurte, manteiga e queijo. A saida dos
assessores resultou na quebra do processo pedagdgico que estava em curso.

A conjuntura desfavoravel a partir do ano 2000 em func¢do da auséncia de
recursos e de assessoria faz com que a COOLAGOANOVA apresente sinais de
crise. Nesse momento restringe seu mercado e deixa de distribuir leite para as
padarias da grande Natal e passa a depender exclusivamente do programa
governamental.

Este aspecto se constitui em um elemento que compromete a

sustentabilidade da cooperativa. Podemos analisar dessa forma que a
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COOLAGOANOVA se encontra na contramao do processo de acumulagcao
capitalista, da busca pela expanséo e “globalizagcdo” dos nichos de mercado, pois a
auséncia de uma estrutura produtiva e gerencial que permita competir no mercado
com outras empresas que tenham condicbes mais favoraveis compromete sua
existéncia e a reproducao dos (as) trabalhadores (as) a ela vinculados (as).

A vinculagdo e a dependéncia da COOLAGOANOVA em relagdo a um
projeto governamental geram nao s6 comprometimentos de ordem econémica como
também comprometimentos de ordem politica, pois a existéncia da
COOLAGOANOVA acaba estando ligada ao jogo de forcas politicas regionais
fortemente marcado pela politica do favor, do clientelismo e do apadrinhamento.
Vale ressaltar que estas forcas politicas hoje hegeménicas no Rio Grande do Norte
em nivel estadual e municipal representam 0s segmentos mais conservadores da
sociedade e que buscam reproduzir as relagbes de privilégios politicos para se
perpetuarem no poder.

Precisamos considerar que o ano de 2002 sera um momento de definicbes
para a COOLAGOANOVA, pois havera eleicdes para governador e dependendo do
resultado da correlacdo de forcas politicas em nivel local e regional a cooperativa
pode vir a perder o Unico mercado consumidor que possui. Isso denota as
fragilidades da COOLAGOANOVA diante das mudancas politicas regionais, assim
como sua fragilidade diante das oscilacbes do mercado.

A nossa pesquisa de campo identificou um elemento que complexifica ainda
mais a existéncia desta cooperativa. Ela encontra-se ligada ao Sindicato de
Laticinios do estado do Rio Grande do Norte, ou seja, 0 sindicato dos empresarios
do setor laticinista. Essa vinculagdo € oriunda da administragdo do antigo
proprietario em virtude deste ocupar o cargo de presidente da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN). Em contraposicdo a
vinculagdo da COOLAGOANOVA com o sindicato patronal identificamos que seus
(as) socios (as) sao vinculados ao Sindicato dos (as) trabalhadores (as) rurais.

Esse elemento nos leva a refletir sobre as possibilidades de uma cooperativa

de trabalhadores (as) encontrar as bases de uma gestdo autbnoma e democratica,
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estando vinculada a burguesia empresarial e ao jogo do mercado capitalista. Esta é
uma das contradi¢cdes identificadas nesta experiéncia.

Quanto a organizacdo socio-politica foi possivel identificar alguns
complicadores. Entendendo que na cooperativa as relacbes de antagonismo e
subordinagdo na esfera da producdo sdo superadas, poderiamos supor que ela
seria, em tese, um espaco proficuo para a vivéncia de relagbes democraticas.

Contudo, as contradicdes existentes na sociedade e a propria histéria de
criacdo deste projeto de assentamento ndo tém contribuido com a criacdo de
relacbes mais horizontais. Os problemas de ordem politica estiveram presentes
desde o inicio do assentamento, pois o fato dos (as) trabalhadores (as) néo
participarem das negociacfes em torno de sua criacdo resultou em uma insercao
subordinada dos mesmos.

Nesse sentido, o incentivo ao protagonismo dos (as) trabalhadores (as), a
socializacdo das informacdes e a mediacdo da relagédo entre o conjunto dos (as)
trabalhadores (as) e a cooperativa se constituiam como as ac¢des realizadas também
pelos assessores.

O caso de Lagoa Nova apontava para a assessoria um duplo desafio de
garantir a viabilidade econdmica da cooperativa e a0 mesmo tempo contribuir com
sua gestdo democrética, capacitando os (as) trabalhadores (as) para participarem
efetivamente desse processo.

Dada a complexidade da experiéncia do projeto Lagoa Nova 0s assessores
nos primeiros momentos apd6s a criacdo do assentamento se debrucaram nas
questbes relativas a gestdo da cooperativa, direcionando sua intervencdo na
perspectiva de dinamizar suas atividades de forma a garantir sua viabilidade
econdmica. E preciso destacar que o assentamento Lagoa Nova foi criado em 1998,
mas os (as) trabalhadores (as) apenas passaram a morar nele a partir de outubro de
1999 quando as primeiras casas ficaram prontas.

Porém ao longo do tempo a priorizacdo da COOLAGOANOVA gerou um
paradoxo. Constatamos no decorrer da pesquisa a existéncia de um fosso entre
cooperativa e trabalhadores (as) e uma distancia entre a diretoria da cooperativa e o

conjunto dos (as) trabalhadores (as).



85

A COOLAGOANOVA apresenta um status de empresa consolidada, obtendo
uma arrecadacédo significativa enquanto que a maioria de seus sOcios encontra-se
em situacao de extrema pobreza.

O faturamento mensal da COOLAGOANOVA ¢é da ordem de R$ 100.000
(Cem Mil Reais) obtido através da venda do leite, enquanto que a renda média dos
(as) trabalhadores(as) varia entre R$ 60,00 (Sessenta Reais) e 180,00 (Cento e
Oitenta Reais). A existéncia da COOLAGOANOVA néao alterou as condi¢des de vida
dos (as) trabalhadores (as) além de nao ter gerado renda para estes (as), fazendo
com busquem outras alternativas de obtencdo de renda conforme assinalamos no
capitulo anterior.

Ao analisarmos essa realidade identificamos na préatica dos assessores o
predominio de uma visdo economicista, fragmentando a politica e a economia. Essa
visdo fragmentada da realidade baseia-se na idéia de que a garantia das condi¢cdes
objetivas implicaria que a questdo das relacbes sociais seria resolvida
automaticamente.

Contrariando essa tendéncia consideramos que a realidade é uma totalidade
concreta, portanto suas dimensdes estao organicamente articuladas. A producéo e a
reproducdo séo constitutivas de uma mesma realidade e nao dois momentos
estanques.

Dessa forma, garantir para os (as) trabalhadores (as) a questao da producao
e em um segundo momento trabalhar a reproducédo (onde se situam a educacao, a
cultura, saude, habitacdo dentre outros) implica em fracionar a realidade de vida
dessa classe e nao contribuir para que esta avance no plano politico-organizativo.

No caso da producdo associada ndo € apenas a forma de produzir que
garantira a melhoria de vida desses (as) trabalhadores (as), mas também as
relacbes que eles (as) estabelecem tanto no momento da producdo quanto em
outras esferas da sociedade.

Na realidade da COOLAGOANOVA apesar das condi¢cbes objetivas serem
favoraveis a gestdo democratica ainda se constitui em um desafio. O carater
democratico de uma cooperativa dentre outros fatores “deve ser avaliado pela

densidade de livre circulacdo de informacdo destinada ao societariado, e nas
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oportunidades que lhe sdo dadas para reagir e intervir na definicdo das grandes
linhas de agado” (LAIDLAW,1980, p.4).

Constatamos que a questdo das informacdes se constitui em um fator de
distanciamento entre o conjunto dos (as) trabalhadores (as) e a COOLAGOANOVA.

O depoimento de um dos entrevistados revela esse distanciamento:

Rapaz, umas noticias chega, outras ndo chega. Néo tem quem oriente la
ndo. Pra ca ndo. As vezes a gente sabe de uma noticia quando tem uma
reunido, quando vai pra la&. As vezes a gente sabe. Essa cooperativa ai é
muito desligada aqui... pelo menos as agrovila, era pra ter uma assisténcia,
uma pessoa assim pra indicar .... pra nos noticiar de 1a, né! O que acontece
por |4, chega aqui € dificil chegar; chega uns, outros ndo. As vezes
acontece coisa l4 que a gente nem sabe. Quando dé fé ja esta feito e assim
por diante, né (ENTREVISTADO 9).

Esse distanciamento entre a COOLAGOANOVA e os (as) trabalhadores (as)
se deve ao fato de ndo haver uma socializacdo das informac¢6es quanto a conducao
da gestdo na cooperativa. Esse elemento revela a importancia da comunicacédo e da
informacgéo para a democratizacédo dos bens e servigos produzidos na sociedade.

Precisamos esclarecer que apds a saida da AACC no inicio do ano 2000 a
COOLAGOANOVA passou por um periodo no qual esteve sem assessoria
sistematica e durante um intervalo de aproximadamente um ano os dirigentes da
COOLAGOANOVA, apoiados pelo INCRA e FETARN, foram responsaveis pela
gestdo da cooperativa. E nesse momento que a gestdo democratica encontra
maiores entraves.

Se nos primeiros momentos havia um esforco dos assessores em
contribuirem com a socializacdo das informagdes, com a democratizacdo das
decisdes e com a horizontalizacdo das relacdes este processo é freado com sua
saida, confirmando e aprofundando a dependéncia dos (as) trabalhadores (as) em
relacdo aos assessores.

Atualmente as informacdes do que acontece na cooperativa ndo chegam nas
agrovilas. Os dirigentes da cooperativa se comprometeram durante a udltima
campanha eleitoral em realizar permanentemente reunibes para socializar as
informacbes e decisbes em torno da cooperativa e do assentamento. O

compromisso firmado pela atual diretoria ndo vem sendo cumprido, 0 que tem
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causado insatisfacdes nos (as) trabalhadores (as).

Os (as) entrevistados (as) relatam que as poucas informacdes sobre a
cooperativa chegam através de boatos que circulam no assentamento. Ressaltam
também que os dirigentes apenas quando pressionados fornecem algumas
informagdes acerca da gestéo da entidade.

Consideramos que estas acgOes da diretoria revelam uma postura de
centralismo de informacdes e de autoritarismo- 0 que impede uma aproximacao
entre a cooperativa e os (as) trabalhadores (as) e a constituicdo de uma gestao
democrética j& que o conjunto dos sécios ndo tém participacdo nas decisdes. O
depoimento a seguir confirma a postura autoritaria através da qual os dirigentes vem
gerindo a COOLAGOANOVA

N6s ndo somos soécios da cooperativa, todos trezentos ?!! Se eles (os
diretores) planejam uma coisa la eles tinham que convocar os assentados
né pra decidir, pra fazer aquilo se da certo ou ndo, mas quando querem
fazer uma coisa eles metem a cara e fazem mesmo. Quando pensa que nao

eles ja tem feito (ENTREVISTADO 9).

A forma como vem sendo realizada a gestdo da COOLAGOANOVA tem
resultado no estabelecimento de uma hierarquia entre os (as) trabalhadores (as).
Nos chama atencdo o depoimento de um dos entrevistados, no qual ele denomina
os dirigentes de “chefes” da cooperativa, afirmando ainda que todas as decisdes
acerca da gestdo sdo tomadas por esses supostos chefes.

Vale ressaltar que em alguns momentos este entrevistado confunde o papel
dos dirigentes da cooperativa e dos assessores e também se dirige aos assessores
como chefes. Este entrevistado revela uma posi¢cao de subalternidade, pois em sua
concepc¢ao todos aqueles que ocupam cargos de direcdo sdo seus superiores. A
visdo desse entrevistado revela a cultura da obediéncia cega muito presente nos
(as) trabalhadores (as) rurais, sobretudo naqueles situados no nordeste brasileiro no
gual a politica dos coronéis ainda existe.

Isto nos faz refletir sobre os desafios de construcdo de novas rela¢des sociais
através do cooperativismo numa sociedade marcada por relacdes de exploracéo e
dominacéo.

No caso de Lagoa Nova esses desafios se complexificam tendo em vista a
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forma como a COOLAGOANOVA foi criada e a postura autoritaria dos dirigentes na
sua gestao.

Contraditoriamente verificamos nesta experiéncia a reproducédo das relacées
de dominacéo vigentes na sociedade nas quais os dirigentes da cooperativa agem
como patrdes ou chefes e os (as) trabalhadores (as) respondem como subordinados,
guando na verdade estdo todos em uma posi¢cédo desprivilegiada socialmente frente
a classe dominante.

Esse processo revela a forma pela qual os vicios da sociabilidade do capital
sao reproduzidos no assentamento. Os (as) trabalhadores (as) rurais submetidos
(as) historicamente a vivenciar relagdes de subalternidade acabam nao encontrando
diferencas em uma experiéncia que poderia construir relacdes mais horizontais e
democraticas. A subordinacdo dos (as) trabalhadores (as) pode ser imposta tanto
através do consenso quanto através da violéncia.

No projeto de constituicdo do assentamento Lagoa Nova foram elaboradas
estratégias de democratizacdo das decisfes. As associacdes surgem como o papel
de socializar informacgfes e de descentralizar as decisdes, mas em virtude de uma
forte concentracdo de informacbes que ocorre inicialmente dentro da cooperativa
essas entidades ndo tem conseguido concretizar seus objetivos de democratizar a
gestédo da cooperativa e do assentamento.

Porém, é preciso destacar que nas associacfes observamos maior
participacdo dos (as) trabalhadores (as) e relacdes mais democréticas.

Quanto as assembleias identificamos que apesar de existirem e serem
concebidas pelos (as) trabalhadores (as) como momentos de deliberacdes coletivas
e de democratizacdo do poder elas ndo tem conseguido contribuir com a
participacdo efetiva dos (as) mesmos (as) nos processos decisorios da
COOLAGOANOVA.

A realizacdo das assembleias ndo tem uma frequéncia regular, apesar de ter
sido plataforma de campanha da atual diretoria da cooperativa. Notamos também
qgue elas ndo assumem seu papel de ser um momento de deliberacéao coletiva, pois,
segundo os (as) entrevistados (as), algumas decisdes ndo sao tomadas nas

assembleias. Estes momentos tém servido apenas para prestacdo de contas da
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cooperativa anualmente. A maior parte das decisbes s&o tomadas pelos dirigentes
sem participacdo dos (as) socios (as).

Observamos que durante as assembleias ndo ha participacdo do conjunto dos
(as) trabalhadores (as). Apenas a diretoria da cooperativa e alguns convidados tais
como representantes do sindicato de trabalhadores (as) rurais, dos bancos
financiadores (Banco do Brasil e do Nordeste) prefeitos e vereadores ligados ao
poder local costumam falar durante estes eventos. A influéncia e relacdo dos (as)
trabalhadores (as) de Lagoa Nova com o poder local derivam do fato que esse
assentamento atinge geograficamente os municipios de Riachuelo, Bento Fernandes
e lelmo Marinho. Isto resulta em uma influéncia politica desses municipios na vida
dos trabalhadores (as), seja através dos servicos publicos de saude, educacéo,
assisténcia, transporte seja através do voto nos periodos eleitorais.

Constatamos que os (as) trabalhadores (as) apesar de ndo concordarem com
a conducao da gestdo ndo manifestam publicamente sua insatisfacdo. Apenas em
momentos pontuais alguns dos (as) trabalhadores (as) fazem uma critica ou
guestionamento a diretoria da COOLAGOANOVA quanto a sua postura autoritaria.

No momento das entrevistas ao indagar essa postura dos (as) trabalhadores
(as) eles (as) revelam que sua indignacdo n&o encontra eco e por isso acabam se
calando diante da situacdo. Um entrevistado argumenta em seu depoimento que nao
fala nas assembleias porque o ponto de vista de uma Unica pessoa ndo tem
impacto, além do fato de que muitas vezes quando tomam conhecimento das
decisdes estas ja tém sido tomadas.

Tal depoimento deixa claro que os (as) trabalhadores (as) tém sido alienados
de seu patrimbnio coletivo, na medida em que ndo sdo comunicados(as) da compra
e venda de bens que se encontram sob a responsabilidade da COOLAGOANOVA.

Outro aspecto relevante que observamos foi a posicdo ocupada pela Unica
mulher a compor a diretoria, sobretudo no momento da realizagdo das assembleias.
Apesar de apontar um avango na participacdo politica das mulheres no
assentamento, detectamos através de seu depoimento, que durante as assembleias
Ihe é designada a tarefa de arrumar e organizar os (as) participantes. Isto retrata que

a divisdo das tarefas na diretoria da COOLAGOANOVA sinaliza a presenca da
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guestao de género nestas relagoes.

Na medida em que a mulher desenvolve no espaco publico apenas as tarefas
que Ihe sao atribuidas no espaco privado temos a desigualdade nas relacdes de
género. No referido caso, a mulher esta ocupando posi¢cdo subalterna também no
exercicio da politica. Esse é mais um traco cultural das relagbes produzidas sob os
marcos do capital e que sao agudizadas no contexto da regido nordeste do Brasil,
haja vista a forte influéncia do machismo. Essa realidade permite-nos inferir que no
assentamento Lagoa Nova as relacdes de género também ndo sdo democraticas.

Ao indagar os (as) entrevistados (as) acerca da relevancia da
COOLAGOANOVA notamos que para eles (as) esta entidade ndo possui uma
importancia significativa, pois argumentam que até agora nao tiveram nenhum
beneficio de sua parte tal como foi anunciado no momento de sua criacao.

Além deste elemento notamos que para seus (as) soécios (as) a
COOLAGOANOVA nédo passa de uma entidade formal na qual estes (as)
trabalhadores (as) ndo se reconhecem. Na verdade existe uma relacdo de
estranhamento entre cooperativa e trabalhadores(as). Ao indagar os (as)
entrevistados (as) sobre sua participacdo na cooperativa estes responderam em sua
maioria que ndo tém participagcdo efetiva no processo de gestdo da
COOLAGOANOVA.

Este depoimento retrata a auséncia de legitimidade da cooperativa frente aos
trabalhadores: “eu ndo tenho nenhuma participagdo na cooperativa. Pra mim ela
nem existia. Ja tinha fechado... Se eu pudesse ja tinha fechado”. (ENTREVISTADA
7).

Esses elementos levam-nos a considerar que se trata de uma relagao
exteriorizada na qual ha apenas um vinculo formal entre a cooperativa e 0s
assentados e que o modelo de gestdo em curso ndo pode ser considerado como um
modelo de gestéo coletivo sob bases democraticas.

Ja no que se refere as associacfes existentes nas agrovilas estas parecem
mais importantes para os (as) trabalhadores (as). Isto revela uma proximidade entre
os (as) mesmos (as) e a associacdo, tendo em vista que nelas esses (as)

trabalhadores (as) tém a possibilidade de influenciar mais diretamente seja nas
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eleicbes seja nas decisdes quanto aos projetos por elas implementados e na sua
gestdo. A criagdo das associagcbes possibilitou aos (as) trabalhadores (as) terem
acesso aos servicos de agua, eletrificacéo, tratores dentre outros e gerir coletiva e
democraticamente esses bens.

A estrutura organizacional mais simples das associagbes favorece a
participagdo das bases e estas podem influenciar mais diretamente na sua gestéo,
possibilitando uma aproximacao entre socios(as) e entidade, o que se torna mais
dificil no caso das cooperativas tendo em vista a complexidade das relacdes de
producéo e gestao dessas organizagoes.

As associacoes sdo consideradas pelos (as) entrevistados (as) como espacgos
nos quais podem ser buscados recursos, melhorias para a agrovila e para o
assentamento; espacos de resolucdo dos problemas do assentamento; de divisdo
de responsabilidades com a cooperativa; espacos de prestacdo de servigos e
administracdo de bens, bem como espaco de circulagdo de informacdes para os
trabalhadores.

Através da analise dos depoimentos constatamos que ha uma articulacao
entre a presenca dos assessores e a gestdo democratica da COOLAGOANOVA e
das associacfes, sobretudo no que se refere a questdo da democratizacdo das
informacdes.

Em alguns depoimentos os (as) entrevistados (as) afirmam que no momento
em que a AACC estava atuando na gestdo da COOLAGOANOVA as informacdes
circulavam no assentamento. Isto pode nos revelar uma das atribuicbes da
assessoria qual seja contribuir para a democratizacdo do poder através da
socializacdo do conhecimento, das informagcbes o que em alguns casos pode
contribuir com uma gestdo democratica.

Esta realidade aponta uma contradi¢cdo, pois na medida em que a acédo dos
assessores pode contribuir com uma gestdo mais democratica em alguns momentos
eles assumem o lugar dos (as) trabalhadores (as), o que termina mantendo e
alimentando o vinculo de dependéncia dos (as) trabalhadores (as), pois as relacdes
democraticas apenas ocorrem quando 0s assessores estao presentes.

No caso de Lagoa Nova a questdo das informacgGes aparece como privilégio
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de poucos, 0 que causa uma situacao de incomodo e indignagdo no conjunto dos
(as) trabalhadores (as).

Em meio ao conjunto das entrevistas encontramos o depoimento de um Unico
trabalhador que se sente contemplado com a atual gestdo da cooperativa. Trata-se
de um sujeito que desfruta do privilégio de informacdes e possui ainda certa
influéncia nas decisbes tomadas pelo presidente da COOLAGOANOVA. O

entrevistado afirma que,

Pelo menos eu sei (das informag6es) porque quase todo dia eu me sento
com o presidente e converso com ele. Eu converso muito com eles. As
vezes ele também me escuta muito e a gente se da muito bem. Com
relagdo a esse intercambio entre ele e eu, 0 que se passa la eu sei. As
decisdes que ele (o presidente) toma ou vai tomar ainda as vezes, ele ja

conversa comigo antes de ir para a mesa (ENTREVISTADO 5).

Este depoimento retrata a diferenciacio com a qual os dirigentes da
cooperativa tratam alguns (as) trabalhadores (as), dando-lhes privilégio de
informacédo e decisdo quanto a gestdo da cooperativa. Vale destacar que esse
entrevistado possui relagdes de amizade com o presidente da COOLAGOANOVA.

O encaminhamento que vem sendo dado pela diretoria da cooperativa no
caso das informacbes reproduz a estrutura da centralizacdo do poder via
concentracdo de informacdes. E uma relacéo de poder na qual as informacdes s&o
apropriadas por um segmento, reforcando a subordinacédo através da privacao do
acesso ao conhecimento. Conhecimento esse que poderia contribuir para
democratizar asa relacées no momento da gestdo da COOLAGOANOVA.

Estas praticas seguem a mesma légica das relagBes sociais nos marcos da
sociedade capitalista, na qual a apropriagcdo da riqueza socialmente produzida é
concentrada por poucos. No caso da classe subalterna e particularmente no caso
estudado as informagdes se constituem como uma das ferramentas de luta desta
classe e por este motivo devem ser amplamente socializadas.

Na medida em que os (as) trabalhadores (as) sédo privados (as) do
conhecimento a respeito do funcionamento, do faturamento e da dindmica da
cooperativa estdo submetidos a um processo de alienacdo. Segundo Lessa (2001,

p. 99), Alienacdo ou Estranhamento compreende “o complexo de relagbes sociais,
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que a cada momento histérico, consubstancia os obstaculos socialmente produzidos
para o pleno desenvolvimento humano-genérico.

No contexto da luta pela reforma agraria e dos demais direitos sociais a
privacdo das informacdes é algo arbitrario que vai de encontro com a democracia.
Por outro lado a trajetoria de vida desses (as) trabalhadores (as), sua socializacao, a
auséncia de espagos de vivéncia da democracia faz com que reproduzam tais
posturas mesmo estando em um espaco potencial de construcéao de outras relagdes.
Estamos falando aqui de relacdo intraclasse na qual os tracos da sociabilidade
capitalista também se reproduzem.

As relacdes vivenciadas antes da vinda para o assentamento acabam sendo
trazidas para seu interior. Essas praticas sdo um reflexo da forma como
historicamente a classe subalterna vem sendo tratada seja pela classe dominante,
seja pelo Estado com a privacéo dos direitos, da riqgueza e também das informacdes,
do conhecimento.

Desta forma, apenas através da constituicdo de uma nova cultura e da
reelaboracdo de sua visdo de mundo que a classe subalterna pode visualizar
estratégias de superacdo das relacbes que a sociabilidade capitalista insiste em
reproduzir e perpetuar mesmo em espacos potenciais de construcdo de relacdes
democréticas e se tornar dirigente e dominante.

A organizacédo e pressao politica pela transparéncia nas acdes da diretoria da
COOLAGOANOVA e pela participacdo efetiva de todos (as) na gestdo da
cooperativa que esses (as) trabalhadores (as) poderdo visualizar possibilidades de
estabelecerem relacbes democraticas. As relagcdes democraticas se fazem
necessarias para que esses (as) trabalhadores (as) possam confrontar as relacdes
de subalternidade, hierarquia e favoritismo, visualizando as possibilidades de sua
superacao.

E nesse sentido que a capacitacéo é relevante de forma a contribuir para os
(as) trabalhadores (as) compreendam a importancia de vivenciarem relacfes a partir

de referenciais de igualdade, democracia, participagéo efetiva e praticas autbnomas.
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3.3 A gestdo da COOLAGOANOVA e a mediacao dos assessores

No que se refere a assessoria 0 Projeto de Assentamento Lagoa Nova
atualmente vem sendo acompanhado por duas entidades de forma mais sistematica.

O Centro de Estudos e Assessoria Aplicados ao Desenvolvimento (CEAAD)* -
€ uma organizacdo ndo governamental que atua no estado do Rio Grande do Norte
desde 1997 na prestacdo de servicos comunitarios em areas de assentamento e em
comunidades rurais.

Os recursos que viabilizam a atuagdo do CEAAD sé&o oriundos de convénios
firmados com o Estado, através do INCRA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), Servico Brasileiro de Apoio a Empresa (SEBRAE), FETARN dentre outros.

O CEAAD possui como eixo central de atuacdo a dinamizacao da agricultura
familiar e sua misséao é “dar uma sustentabilidade ao homem do campo através da
agricultura familiar” (Entrevista com assessor da entidade).

A entidade atua junto aos (as) pequenos (as) produtores (as) rurais
assentados (as) ou ndo, desenvolvendo atividades de producdo agricolas e néo
agricolas, bem como na gestdo de associacdes e cooperativas. Nesse sentido, 0s
principais instrumentos de trabalho sdo a elaboracdo de diagnésticos, planos,
projetos de investimento e custeio e qualificacéo profissional.

A entrada desta entidade em Lagoa Nova se deu através da FETARN.
Através de contatos com o Pdlo sindical da regido do Potengi os (as) trabalhadores
(as) convidaram o CEAAD para atuar na area, tendo em vista a necessidade de uma
assessoria constante no assentamento.

Um convénio firmado com o INCRA para um trabalho de trés meses
possibilitou que o CEAAD iniciasse suas atividades no assentamento Lagoa Nova a
partir de outubro de 2001, realizando atividades junto ao campo, ou seja, nas
questbes ligadas a agropecuaria, bem como na elaboracdo de um projeto para

beneficiar treze familias que n&o haviam sido contempladas pelo crédito do

*" A criacdo do CEAAD é resultado da extingdo do Instituto Estadual de terras do Rio Grande do Norte (ITERN).
Com a extin¢do deste instituto os técnicos desempregados fundaram uma ong e assumiram seus COnvénios.
Muitos dos assessores do CEAAD sao oriundos do Movimento sindical rural (FETARN) além de possuirem
estreitas ligacdes politicas com o governo.
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custeio®,

No inicio da atuacé@o nesta area o0 CEAAD centrou sua intervengdo também
na COOLAGOANOVA, tendo em vista os graves problemas de falta de comunicagéao
entre cooperativa e trabalhadores (as), ou seja, na gestdo democratica.

A partir de entédo sua acao foi direcionada no sentido de regularizar a situacao
da COOLAGOANOVA junto aos bancos e ainda mediar os conflitos politicos entre os
(as) socios (as) e a diretoria desta cooperativa.

O CEAAD se prop0e a realizar um trabalho de assessoria junto as aos (as)
trabalhadores(as) nas quatro agrovilas deste projeto de assentamento e por esse
motivo esta gradativamente se afastando da gestdo da COOLAGOANOVA, ja que
esse nao é foco central da sua atuacao.

Atualmente as atividades realizadas por esta entidade tém sido a criacdo de
grupos produtivos de interesses, visando capacitar os (as) trabalhadores (as) e em
seguida dinamizar a organizacao do trabalho coletivo.

Aliado a isto a entidade vem tentando contribuir para que a gestdo da
cooperativa seja mais transparente. Para tal tem reivindicado junto a diretoria um
repasse mensal de informacdes, de forma a aproximar a cooperativa dos (as)
trabalhadores (as).

Alguns dos desafios para a constituicdo de uma gestdo democratica da
COOLAGOANOVA séao a concentracdo de poder, de informacdes, bem como a
perpetuacdo de um mesmo grupo na lideranca da cooperativa.

A atual diretoria foi eleita para uma gestdo de trés anos e apds a Ultima
eleicdo ocorrida em abril de 2001 ndo houve mudancas significativas na conducao
da gestdo da COOLAGOANOVA, tendo em vista que o grupo politico que assumiu a
diretoria € 0 mesmo da gestao anterior.

Vale ressaltar que o presidente da COOLAGOANOVA e outros dirigentes da
cooperativa possuem vinculagdo com representantes do poder local de Riachuelo. E
preciso assinalar que as forcas politicas hegembnicas nesse municipio sdo as

mesmas que dao sustentacdo ao atual governo federal e estadual.

8 Essas familias s6 foram contempladas recentemente com o crédito custeio porque n se tratava de novos
cadastros que ainda ndo estavam legalizados junto ao INCRA.
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O assessor entrevistado considera que a partir do momento em que se
concretizar uma gestdo transparente os (as) trabalhadores (as) passarédo a
compreender a importancia da COOLAGOANOVA e com isso a gestdo democratica
podera ser constituida.

Identificamos que para o CEAAD a experiéncia de Lagoa Nova apesar de
apresentar grandes desafios politicos, demonstra grandes possibilidades de
sustentagcdo econdmica. Segundo este assessor tal experiéncia “é sustentavel e é
viavel. E um dos projetos que tem mais potencial no Rio Grande do Norte”.

Foi possivel identificar que na concepcao do assessor a COOLAGOANOVA
se configura apenas como uma unidade empresarial e 0 assentamento como uma
grande unidade produtiva. Assim, verificamos uma tendéncia do assessor em
compreender a cooperativa enquanto uma entidade mais de carater econdmico e
menos de carater social.

Identificamos através do depoimento desse assessor o predominio de uma
Visdo economicista, na qual a garantia das condicbes materiais, ou seja, melhoria no
que se refere a producdo, a comercializacdo e aos créditos resultaria
automaticamente na superacdo das velhas relagdes de autoritarismo e privilégio que
atualmente se reproduzem no processo de gestdo da COOLAGOANOVA.

Notamos também em seu depoimento uma tendéncia em superdimensionar a
importancia das condices econdmicas, ou seja, a necessidade de apenas gerar
renda para os (as) trabalhadores (as). A partir de sua compreensdo cabe a
assessoria transformar o lote em uma unidade produtiva e competitiva dentro da
realidade em que esta inserida; ao nivel local e regional.

Consideramos que a visao desse assessor acerca dos assentamentos e das
cooperativas se aproxima das concepgdes que fundamentam o projeto de “reforma
agraria” que vem sendo implementado pelo governo. Conforme as diretrizes do
INCRA os assentamentos s&o constituidos com o objetivo de “transformarem-se em
unidades estruturadas de producdo voltadas para o mercado e integrados na
dinamica do desenvolvimento municipal e regional’®. Esse entendimento pode

resultar em uma pratica pedagogica que ao inveés de confrontar o discurso

9 Fonte site www.incra.gov.br/estrut/snda/assent/plumiar.
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governamental finda por legitima-lo junto aos (as) trabalhadores (as).

Quanto a questdo da gestdo da COOLAGOANOVA o depoimento do
assessor apesar de sinalizar a importancia da transparéncia nas acdes da diretoria
nao sugere a necessidade de constituicdo de relac6es democraticas e ndo considera
outros aspectos da vida dos(as) trabalhadores (as) como organizacdo politica. A
constituicdo de relacbes democraticas entre os (as) trabalhadores (as) na
administracdo coletiva da cooperativa é um indicador da concretizacdo de uma
gestdo democratica na qual os (as) mesmos (as) sejam protagonistas no momento
das decisoes.

No Projeto de assentamento Lagoa Nova, além do acompanhamento do
CEAAD® detectamos a presenca do Centro de Educacéo e Assessoria Herbert de
Souza (CEAHS) organizagao nédo governamental que atua no estado do Rio Grande
de Norte desde 1998, cujo objetivo central “é contribuir, através de atividades de
educacdo e assessoria popular, para a construcdo de uma sociedade igualitaria e
democratica e para a consolidacdo e fortalecimento da cidadania ativa do povo
brasileiro”. (CEAHS, 2002).

O CEAHS acompanha o assentamento Lagoa Nova desde o inicio de sua
constituicdo, mas apenas inicia uma atuacdo sistematica a partir do segundo
semestre de 2001, quando a AACC encerra suas atividades na area. Atribui-se este
fato a existéncia de conflitos entre estas entidades. O CEAHS ao questionar as
relacbes de poder no assentamento finda por atingir a atuacdo da AACC que
naquele momento acompanhava a gestdo da COOLAGOANOVA.

A atuacdo desta entidade se da predominantemente através da realizacdo de
cursos, se constituindo em uma capacitacéo para viabilizar processos associativos.

Paralelo aos cursos a entidade vem realizando atividades tais como mutirdes
de limpeza, campanhas e eventos sobre a questdo ambiental nos assentamentos,
campanhas de arrecadacao e distribuicdo de alimentos para os (as) trabalhadores

(as) e o acompanhamento das atividades das associac¢des, dos grupos de mulheres

* Com a mudanca das forcas politicas no interior da Igreja Catdlica e com o advento das forcas conservadoras o
SAR ¢ extinto e seus assessores se organizam e fundam o CEAHS.
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e jovens nas agrovilas®. Dentro das atividades que o CEAHS realiza em Lagoa
Nova encontramos ainda o acompanhamento das assembleias, eleicbes nas
agrovilas e reuniées com representantes dos bancos ou do governo municipal e
estadual.

Nos momentos iniciais de sua atuacédo no assentamento Lagoa Nova, quando
negociava sua intervencdo com os (as) trabalhadores (as) foi apresentada pelo
CEAHS uma proposta de trabalho em parceria com a COOLAGOANOVA, na qual
esta cooperativa apoiaria as atividades do CEAHS dispondo de transporte e
alimentacdo durante os eventos de capacitacdo. A proposta do CEAHS néao foi
aceita pela COOLAGOANOVA, levando aquela entidade a restringir sua atuacéo a
apenas duas das quatro agrovilas do assentamento.

Com isso, a atuacdo do CEAHS tem se dado em apenas duas das quatro
agrovilas que constituem o assentamento Lagoa Nova, em funcdo da restricdo dos
recursos os quais o centro dispde. Assim sendo, o trabalho do CEAHS tem sido
realizado apenas nas agrovilas de Quintururé e Furnas.

Observamos a existéncia de tensbes entre o CEAHS e a diretoria da
COOLAGOANOVA, na medida em que esta ong engloba em sua atuacdo o debate,
dentre outros temas, da questédo da centralizacdo do poder e a problematizacdo das
gquestdes de género no assentamento.

A abordagem desses temas desencadeou um processo no qual os (as)
trabalhadores (as) tém comecado a problematizar tais questdes. Dessa forma, os
trabalhadores passam a questionar as praticas autoritdrias dos diretores da
COOLAGOANOVA e pressionam a apresentar respostas concretas no que se refere
a insercdo politica das mulheres na COOLAGOANOVA %2 @ a gestdo transparente da
entidade.

Observamos que na visao de alguns dos dirigentes da COOLAGOANOVA a

51 Vale notar que apesar desse projeto objetivar geracdo de renda para os (as) trabalhadores (as) néo tem sido
suficiente para superar a vulnerabilidade econémica desses (as), 0 que os fazem ficar expostos as acOes
caritativas. Essa realidade expressa o descaso do Estado com os trabalhadores (as) rurais e sua condi¢do de ndo
cidadaos.

%2 E preciso ressaltar que o fato de atualmente haver uma mulher na diretoria da cooperativa esté ligada a acio
das entidades que prestam assessoria na area. As primeiras discuss@es sobre este tema foram iniciadas pela
AACC e vem sendo trabalhadas sistematicamente pelo CEAHS nas agrovilas nas quais desenvolve atividades.
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intervencdo do CEAHS tem alimentado a insatisfagdo dos (as) trabalhadores (as),
resultando em uma oposicdo politica contra a diretoria, aumentando o fosso entre a
diretoria e o conjunto dos (as) trabalhadores (as).

Esse quadro apresenta uma relagdo complexa entre assessores e
trabalhadores (as) rurais, pois na medida em que a assessoria passa a investir na
problematizagcéo das relagdes sociais no interior do assentamento, sejam relacoes
de poder, sejam relacdes de género, ou relacdes entre trabalhadores (as) e diretoria
da cooperativa. Dessa forma, € iniciado um processo de avanco politico dos (as)
trabalhadores (as) que se expressa no questionamento das relacdes até entdo
estabelecidas e das praticas daqueles que estdo na conducdo do processo
decisério, ou seja, na gestdo da COOLAGOANOVA. Isto incomoda os dirigentes,
tendo em vista o interesse desses em perpetuar as relacdes de poder instituidas e
seus privilégios (diarias de trabalho, melhores transportes, poder de deciséo).

Nesse sentido, a assessoria se transforma em uma presenca indesejada para
os dirigentes da cooperativa, na medida em que vai estimulando os (as)
trabalhadores (as) a refletirem sobre as relagbes sociais que vivenciam no
assentamento, buscando sua superacéao.

Nesse caso a atuacdo da assessoria incide sobre a pedra de toque da
conducao da gestao da cooperativa e do assentamento: a sua democratizacao.

Constatamos que o avanco politico dos (as) trabalhadores (as) rurais, a
ampliacdo da sua visdo de mundo, de sua consciéncia politica sdo elementos que
interferem substancialmente na conducdo da gestdo coletiva e democréatica do
assentamento e da cooperativa.

A reivindicacdo de praticas democraticas, transparentes e igualitarias em
termos das relagbes de género e da gestdo da COOLAGOANOVA séo indicadores
de que os (as) trabalhadores (as) afirmam a necessidade de constituir relacdes
sociais a partir de outros referenciais.

Dessa forma, a atuacdo dos assessores passa a dar eco as vozes
insatisfeitas com a centralizacdo do poder, com a posi¢do subalterna atribuida as
mulheres na politica dentre outros, indicando possibilidades de superar as relacdes

de subalternidade existentes no assentamento.
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Em Lagoa Nova a intervengdo dos assessores tem contribuido para despertar
os (as) trabalhadores (as) para a reproducédo das relagdes autoritarias no interior do
assentamento e mais especificamente durante o processo de gestdo da
COOLAGOANOVA. A revelacao de tais elementos tem implicado em uma reflexao
dos (as) trabalhadores(as) em torno de sua posi¢cdo de subalternidade, participacao
politica e seu poder de decisao, pressionando os dirigentes da COOLAGOANOVA a
reorientarem sua pratica politica.

Em dltima instancia esse processo resulta em um tensionamento constante
na relacdo entre assessores e dirigentes, pois os ultimos tém suas a¢cbes e seus
interesses sendo modificados a partir da intervencao dos primeiros.

Observamos que os dirigentes da COOLAGOANOVA empreendem um
discurso no qual afirmam constantemente a necessidade de participacdo e insercao
ativa dos (as) trabalhadores (as) nos rumos da COOLAGOANOVA. No entanto, suas
praticas gradativamente vdo excluindo os (as) mesmos (as) dos processos
decisorios.

Um aspecto que nos chama atencéo € o fato de que apesar da atuacdo do
CEAHS ser sistemética nas agrovilas de Furnas e Quintururé, alguns (as)
trabalhadores (as) revelam total desconhecimento sobre sua intervengéo, chegando
em alguns casos a afirmar que ndo ha nenhuma entidade atuando na area.

O fato de atuar apenas no ambito da dimensédo politico-pedagdgica e nao
desenvolver projetos produtivos aponta que alguns (as) trabalhadores (as) néo
visualizam os impactos de sua intervencao. Esse processo dentre outros elementos
resulta do fato que o ambito de atuacdo do CEAHS ¢é restrito ao trabalho educativo.
Aliado a isto observamos a e que auséncia de socializagdo das informacdes sobre a
acao da entidade.

E preciso destacar que se trata de uma intervencdo de carater educativo e
apesar de ser um processo que vai sendo cotidianamente desenvolvido seus
resultados concretos ndo sao facilmente identificados pelos (as) trabalhadores (as).

Isso nos leva a considerar que a atuacdo dos assessores junto as classes
subalternas pode ganhar visibilidade, legitimidade e importancia de acordo com a

dimensdo da realidade a ser tratada. Ou seja, a intervencdo dos assessores na
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guestdao econdmica/produtiva dessa classe € considerada como uma acao
privilegiada e de primeiro plano, deslocando para um plano inferior as agdes no
campo da politica, da educacéo e da cultura. Porém, na medida em que a visdo de
mundo dos (as) trabalhadores (as) acerca da producéo, da gestédo e da politica vai
sendo alterada o préprio significado da préatica dos assessores vai adquirindo novo
significado, assumindo relevancia para os (as) mesmos (as).

Essa visdo fragmentada dos (as) trabalhadores (as) se deve as condicdes de
pobreza as quais as classes subalternas estdo submetidas, fazendo com que a luta
pelas condi¢cdes materiais de sobrevivéncia seja 0 objetivo mais importante dessa
classe cujo processo de organizagdo encontra-se tdo fracionado que ainda néo se
concebem sequer como categoria de trabalhadores (as).

Apesar do pouco tempo de atuacédo na area o CEAHS tem contribuido com o
fortalecimento das associacdes e com o protagonismo das mulheres na cena politica
do assentamento.

Ao mesmo tempo em que a acdo desta entidade em duas agrovilas sinaliza
um avango para a organizacao dos (as) trabalhadores (as) da origem a um outro
problema. Ou seja, sdo constituidos processos politicos desiguais no conjunto do
assentamento.

Se nas agrovilas de Quintururé e Furnas observamos um maior nivel de
organizacao, maior participacdo feminina na politica e maior poder de pressao dos
(as) trabalhadores (as) junto a COOLAGOANOVA, nas agrovilas Nova Descoberta e
Limoeiro o mesmo ndo vem ocorrendo, jA que estas agrovilas ndao vem sendo
acompanhadas por uma assessoria sistematica.

A realizagdo de uma reunido ocorrida na agrovila Quintururé no dia 10 de
janeiro de 2002 retrata a contribuicdo dos assessores no processo de organizacao e
mobilizag&o politica das agrovilas nas quais atua.

Nesse momento foi reivindicado junto a COOLAGOANOVA e ao Banco do
Nordeste o repasse do gado que pertence aos (as) trabalhadores (as), mas que se
encontra em poder desta cooperativa; a prestacao de contas da COOLAGOANOVA,
a transparéncia nas acdes diretoria e a participacdo dos (as) trabalhadores (as) nas

decisfes acerca da gestédo da cooperativa.
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Como podemos perceber esse “levante” dos (as) trabalhadores (as) contra a
diretoria esta ligado as insatisfac6es que foram acumuladas por esses trabalhadores
desde o inicio do assentamento e que foram potencializadas pela acdo dos
assessores, se transformando agora em reivindicacdes dos (as) mesmos (as).

Trata-se da organizacdo politica e da luta pela garantia dos seus direitos
enquanto trabalhadores (as), bem como aponta as possibilidades de criacdo de uma
gestdo democratica da COOLAGOANOVA pelos seus (as) socios (as).

Podemos sinalizar com esse fato politico a contribuicdo dos assessores no
processo no qual os (as) trabalhadores (as) garantam seus direitos — 0 que pode
futuramente contribuir para que eles (as) participem da construcédo de seu projeto
politico de classe social.

Ao empreendermos um esforco no sentido de analisar a insercdo dos
assessores e sua relagcdo com os (as) trabalhadores (as) rurais um elemento que se
destaca nessa analise € a fragmentacao da intervencdo das entidades que atuam na
area.

Atualmente no assentamento Lagoa Nova as dimensdes da realidade tém
sido tratadas de forma fragmentada e desarticulada pelas entidades que prestam
assessoria. Isto porque as questdes técnicas e produtivas e em parte a gestdo séao
tratadas pelo CEAAD enquanto que o aspecto politico- organizativo é de
competéncia do CEAHS.

Consideramos que este processo pode ser problematico na medida em que
duas entidades atuam em uma mesma area de forma desarticulada, podendo
resultar em acdes desconexas com uma tendéncia a se confrontarem.

Esse quadro remete a andlise da atuacdo do Estado e da relacdo deste com
as organizagOes- ndo- governamentais e com 0S movimentos sociais no projeto de
“reforma agraria” que tem sido implementado no Brasil a partir dos anos 90.

A experiéncia de Lagoa Nova revela que o desmonte das politicas publicas
destinadas aos assentamentos rurais tem resultado na escassez de recursos que
viabilizem uma assessoria técnica sistematica, ampla e consistente como no periodo
do projeto Lumiar. A auséncia de uma politica ampla assessoria tem resultado em

um processo de acompanhamento fracionado e descontinuo que pouco tem
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contribuido com a melhoria de vida dos (as) trabalhadores (as) rurais ou com sua
organizagéo social e politica.

No caso de Lagoa Nova tais elementos interferem na acdo dos assessores
junto aos (as) trabalhadores (as), jA que ndo ha garantia de continuidade de
financiamento dos projetos e do acompanhamento das questdes ligadas a producéo
e a gestdo da COOLAGOANOVA.

A relacdo entre assessores e trabalhadores (as) sofre os impactos de dois
fatores de natureza semelhante: a questdo do financiamento dos projetos de
assessoria seja por parte do Estado ou pelas agéncias da cooperacao internacional.

De um lado percebemos que o Estado tem revelado um explicito descaso
com a situacdo dos (as) trabalhadores (as) rurais, realizando cortes drasticos e
progressivos nos investimentos destinados as areas de assentamento, inviabilizando
a realizacao de assessoria para os (as) trabalhadores (as) (PETRAS, 2001). Paralelo
a isto assistimos também a diminuicdo paulatina dos recursos provenientes da
Cooperacéo internacional no continente latino americano- o que tem comprometido
a acao de algumas ong’s que realizam assessoria no meio rural.

Particularmente em Lagoa Nova o processo de organizacdo dos (as)
trabalhadores (as) que foi desencadeado no momento seguinte a sua criacdo
através da contribuicdo da assessoria foi paralisado em funcéo do fim do Lumiar.

Ressaltamos que desde o encerramento deste projeto o governo néao
implementou nem um outro programa destinado a assisténcia técnica, deixando 0s
trabalhadores rurais expostos a propria sorte.

No quadro das politicas publicas voltadas para os assentamentos a falta de
politica de assessoria técnica tem sido um desafio para a gestdo democratica das
organizacbes dos (as) trabalhadores (as). Sua auséncia se constitui como um
entrave para os (as) trabalhadores (as), pois 0 acesso a alguns projetos e recursos
publicos s6 se torna possivel através de sua presenca junto aos (as) mesmos (as),
pois a assessoria além de uma necessidade dos (as) trabalhadores (as) € também
uma exigéncia dos 6rgaos financiadores.

Essa exigéncia pode resultar no fortalecimento e legitimagédo de assessoria

em detrimento do fortalecimento da organizacdo e do protagonismo dos (as)
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trabalhadores (as) na medida em que contribui para aumentar sua dependéncia
frente aos assessores. Nao obstante a presenca dos assessores pode indicar para
os financiadores dos programas e projetos uma forma de “controle” e de garantia do
pagamento dos empréstimos realizados pelos (as) trabalhadores (as) junto aos
bancos.

A partir dos elementos que ora retratamos consideramos que para os (as)
trabalhadores (as) estdo postos inumeros desafios no que se refere as
possibilidades de constituicdo de uma gestao democratica na COOLAGOANOVA.

O fato de sua criacao estar ligada a acdo governamental e a auséncia de um
processo de organizacdo dos (as) trabalhadores (as) em torno de sua constituicao
sao fatores que dificultam que esses (as) trabalhadores (as) sejam protagonistas das
decisbes e viabilizem um processo de gestdo democratico. Aliado a estes fatores
some-se a reproducdo de praticas autoritarias e centralizadoras por parte dos
dirigentes no momento da gestdo da COOLAGOANOVA.

A acado fragmentada e desarticulada das entidades que prestam assessoria
na area tem sido um outro elemento que complexifica a relacdo entre assessores e
trabalhadores (as) e interfere nas possibilidades de constituicdo de uma gestédo
democratica na COOLAGOANOVA.

Logo, a complexidade do seu processo de criacdo e a acdo intermitente do
Estado nas politicas de crédito, de assisténcia técnica, dentre outros, tem interferido
significativamente para que os (as) trabalhadores (as) encontrem dificuldades de
gerir a cooperativa de forma coletiva e instaurem as bases de um modelo de gestéo
democratica, superando a estrutura verticalizada e sem participacdo efetiva dos (as)
trabalhadores (as).

Contudo, apesar dos desafios serem significativos os(as) trabalhadores(as)
tém apontado indicadores de que é possivel superar as relacdes de subalternidade e
de estranhamento entre eles e a cooperativa.

O processo de organizacdo socio-politica das agrovilas, a reivindicacdo pela
igualdade de género, pela transparéncia nas acgbBes da diretoria e pela
democratizacdo das decisbes acerca da gestdo da COOLAGOANOVA sdao alguns

dos indicadores de que os (as) trabalhadores (as) comecam a encontrar, atraves da
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mobilizacdo e da luta politica, as estratégias para se apropriarem da cooperativa e
participarem efetivamente de sua gestdo, superando as relagbes de tutela e
apadrinhamento seja com o Estado, seja com os bancos ou com 0s representantes
das oligarquias locais.

A constituicdo de uma gestdo democratica necessita de um amplo e
consistente processo de capacitagdo no qual os (as) trabalhadores (as) exercitem o
protagonismo no momento das decisdes acerca do qué produzir, como e quanto
produzir. Esse processo de capacitacdo além das habilidades referentes a producéo
e a gestdo da COOLAGOANOVA deve possibilita-los (as) compreender a dimensao
politica que envolve tais decisfes e suas consequéncias para esses trabalhadores e
suas organizacoes.

E nesse campo que se situa a contribuicio dos assessores no sentido de
através da capacitacdo habilitar os (as) trabalhadores (as) para a gestao eficiente da
COOLAGOANOVA e ao mesmo tempo potencializar a constituicdo de relagdes
democraticas no momento da gestdo dessa cooperativa.

Dessa forma, a vivéncia de experiéncias democraticas no processo de gestao
da COOLAGOANOVA pode contribuir para que esses (as) trabalhadores (as)
possam constituir relagbes democraticas ndo apenas durante o momento da
producdo e da gestdo, assim como no momento da organizacdo e da luta politica.
As relacdes sociais democraticas podem contribuir para que os proprios (as)
trabalhadores (as) elaborem e formulem estratégias de confronto as relacbes de
subalternidade e dominagdao.

Portanto, através do processo de capacitacdo e da constituicdo de relacdes
democraticas que os (as) trabalhadores (as) de Lagoa Nova podem combater a
concentracéo de poder, de informacdes e o favoritismo que limitam as possibilidades
de instaurar um modelo democrético de gestdo. Nesse processo a acao pedagogica
dos assessores é relevante no sentido de contribuir para que os (as) trabalhadores
(as) superem o momento econbmico-corporativo e articulem a realidade da
COOLAGOANOVA as relagdes sociais mais amplas nesse momento historico.

Nesse sentido, a seguir abordaremos o0 processo de capacitacdo, destacando sua
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fundamental importancia para os (as) trabalhadores (as) e suas organizagdes no que
se refere a constituicdo de relacdes democréticas.
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4 A RELACAO ENTRE ASSESSORES E TRABALHADORES RURAIS: LIMITES E
POSSIBILIDADES DE CONSTITUICAO DE UMA RELACAO DEMOCRATICA

A luz do marco tedrico que orienta nosso trabalho analisaremos como se
constitui a relagao entre assessores e trabalhadores (as) rurais durante o processo
de capacitacédo, identificando os limites e possibilidades de nesse momento, serem
exercitadas relacdes democraticas que contribuam para a construcdo do projeto
ético politico da classe subalterna.

Assim, para entender a relacdo entre assessores e trabalhadores (as),
iremos abordar a educacdo e seus usos na sociedade capitalista, resgatando a
concepcao de Educacéo Politécnica e sua importancia para os trabalhadores (as).

Ainda nesse capitulo iremos considerar os assessores como educadores e
intelectuais na tentativa de identificar em que medida a capacitacdo mediada por
esses assessores estd contribuindo com a organizacdo e fortalecimento dos

trabalhadores (as) e de seu projeto de classe social.

4.1 A educacao na sociedade capitalista

A sociedade vem sendo marcada nos ultimas décadas do século passado por
intensas transformacdes econbmicas, politicas e culturais que tem alterado
estruturalmente as relacdes sociais.

Essas transformacdes tém como um dos resultados o avango da sociabilidade
capitalista e consequentemente o enfraquecimento da sociabilidade do trabalho.
Esse processo finda por complexificar a luta entre as classes fundamentais,
acentuando os antagonismos presentes nessa relacao.

O projeto do capital ou a sociabilidade nele ancorada tem, ao longo da
historia, forjado estratégias visando obter legitimidade e fortalecimento na sociedade.
Entretanto, é neste periodo da historia que estas estratégias sdo amplamente
utilizadas, caracterizando a atual fase da sociedade como era de uma intensa
ofensiva do capital.

Esta ofensiva capitalista opera, dentre outros, através da penetracédo da l6gica

gue Ihe é iminente em todas as dimensfes da vida humana. Dessa forma, a arte, a
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politica, a cultura, a educacao e as demais esferas da vida se encontram submetidas
a esta sociabilidade.

Considerando a relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais durante
0 momento da capacitacdo, que buscamos compreender em que medida este
processo contribui para a constituicdo de rela¢cdes democraticas. A relacdo sobre a
qual nos debrugcamos é mediada por um processo de capacitacdo e dessa forma, se
faz necessario apontar a concepcéo de educacdo® na qual nos fundamentamos.

Compreendemos a educacdo como uma das esferas da vida social e que na
atualidade tem sido também fortemente impactada pelo projeto capitalista de
sociedade.

A educacdo enquanto atividade mediadora entre individuo e sociedade
compreende também “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular a humanidade que é produzida historicamente e coletivamente
pelo conjunto dos homens” (SAVIANI apud TONET, 2001, p.185).

Nesse sentido, a educacdo é um dos elementos constitutivos do Ser Social e
sua especificidade se encontra na apropriacdo daquilo que é realizado por outras
atividades e néo na producao de objetivacdes.

A educagdo desempenha fungdes relevantes na sociedade regida pelo capital
dada sua relagcdo com a esfera da producéo material. Vale ressaltar que se trata de
uma relagéo que ndo ocorre de forma imediata™.

A pratica educativa ndo é responsavel apenas pela garantia das condi¢cdes

gerais de reproducéo do capital, mas através dela é possivel garantir também

as condicdes técnicas, administrativas e politicas que, permitam ao capital
“pingar’, (...) de dentro dela aqueles que, nao pelas méos, mas pela cabega,
irdo cumprir as funcBes do capital no interior do processo produtivo
(FRIGOTTO, 1999, p.151).

E nesse sentido, portanto, que a educacdo assume significado especial na
sociedade e se torna um alvo passivel de apropriagdo pelo capital e seus

representantes, dentre os quais principalmente a partir dos anos 90 se destaca o

53 Para efeito de analise utilizaremos a categoria Educacio para destacar uma pratica pedagdgica genérica e ao
nivel empirico utilizaremos a categoria capacitacéo.

> para um aprofundamento da anélise acerca da relacéo entre educacdo e producéo ver FRIGOTTO
(1999).
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Banco Mundial que no bojo das reformas estruturais tem marcante presenca na
estruturacdo dos sistemas educacionais dos paises periféricos.

Vale lembrar que no periodo do pds-guerra 0 avan¢o do comunismo e a crise
econdbmica dos paises da periferia forcam o Banco Mundial a investir recursos em
areas ligadas a pobreza e a seguranca. E nesse momento que a educacgio passa a
ser um dos alvos das politicas financiadas por esta agéncia financeira internacional.

A partir dos anos 1970 com os acontecimentos ligados a Guerra fria e com ela
a difusdo das idéias comunistas no ocidente, o0 Banco Mundial passa a reorientar
sua intervencao nos paises periféricos. No Brasil, esses fendbmenos se vinculam a
crise econGmica proveniente do fracasso do milagre econdémico e aos sinais de

fragilizacdo do regime militar no final dessa década. Nesse processo,

o Banco volta-se para os programas que atendam diretamente as
populagdes possivelmente sensiveis ao “comunismo’, por meio de escolas
técnicas, programas de saude e controle de natalidade, ao mesmo tempo
em que promove mudancas estruturais na economia desses paises (...
(LEHER, 1999, p. 22).

A dependéncia econbmica dos paises pobres em relacdo ao Banco Mundial
fornece a este as possibilidades de impor condicbes para efetivacdo de empréstimos
e um amplo poder de interferéncia na elaboracdo e implementacdo das politicas
sociais de corte publico®.

Apesar da educagdo demandar um olhar mais atento das agéncias
multilaterais a partir dos anos 1970 é apenas na década de 90 que ela assume
centralidade no conjunto das politicas sociais financiadas pelo Banco Mundial. Isto
porque com o advento do neoliberalismo na América Latina e particularmente no
Brasil, no inicio dos anos 1990, o Banco Mundial passa a utilizar a educacdo como
forma de obtencdo de consenso objetivando evitar as tensdes sociais.

Se nos anos 1960 o investimento em educacgéo era considerado pelo Banco
Mundial um contra-senso, nos anos 1990 ele se torna uma necessidade. A
educacdo passa a ser considerada como um remédio para as mazelas sociais.
Leher (1999, p. 26) confirma essa tendéncia afirmando que “para as ideologias

dominantes, o melhor antidoto para os males decorrentes do desemprego € a

% Estas condicBes estdo objetivadas no ajuste estrutural e na reedicdo do Neoliberalismo, sobretudo, no
continente Latino Americano. A respeito da questdo do ajuste estrutural ver os capitulos anteriores dessa
dissertacéo.
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educacao elementar e a formacgao profissional”. Assim, o Banco Mundial passa a
injetar recursos na area da educacdo, visando operar um controle sécio-politico nas
classes subalternas via processo educativo.

Conforme assinalamos anteriormente a educacdo sofre as inflexbes do
processo de acumulagéo, por estabelecer uma relacdo mediatizada com a esfera da
producao.

Assim, a partir das transformacdes operadas no mundo do trabalho na histéria
recente, a educacao passa também a ser pensada e realizada a partir de critérios de
produtividade, eficiéncia e mercantilizacdo- principios esses comuns a ldgica
capitalista os quais séo utilizados no processo de producao de mercadorias.

As novas formas de acumulacdo capitalista a partir do reordenamento dos
padrées de gestdo do trabalho contribuem para a subsuncdo do processo educativo
a sua légica interna. Dai a origem, de no minimo, dois processos. Ou seja, 0 primeiro
se trata da adequacao da atividade educativa aos interesses do processo de
acumulacdo e o segundo, se trata da transformacdo da educacdo em mercadoria
extremamente rentavel.

Com as mudancas no mundo do trabalho, na qual desenvolvimento técnico-
cientifico avanca, gerando o aumento do capital constante em relacdo ao capital
variavel e, portanto, desvalorizando o trabalho humano, surge a necessidade de um
processo educativo adequado ao novo perfil de trabalhador (a) requerido pelo
mercado.

Observamos que a partir desse momento o trabalho humano vai sendo
processualmente desqualificado. Nesse caso, o capital vai comandando tanto a
divisdo do trabalho quanto a “especificidade das qualificagdes ou desqualificacdes
da forga de trabalho para seu uso” (FRIGOTTO, 1999, p.150).

Torna-se necessario, entdo, gerar um processo educativo funcional a nova
|6gica de producao e acumulacao. Essas séo, portanto as bases de criacdo de uma
educacdo instrumental sintonizada com as finalidades de ampliagdo em escala
planetaria do capital.

O processo de mercantilizacdo da educacdo encontra-se balizado pelas
determinacdes da politica macroeconémica imposta pelas agéncias multilaterais, das

guais deriva ao desmonte do Estado e sua retirada progressiva da gestao social.
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Nesse sentido, h4 uma tendéncia crescente do consumo privado dos servigos
publicos no qual observamos um destaque para privatizacao da politica educacional,
criando um espaco fecundo para a proliferacdo tanto de escolas privadas voltadas
para a educacao fundamental, quanto para o surgimento de instituicbes de ensino
superior- 0 que vem gerando uma industria educacional e tornando a educagdo um
ramo lucrativo.*®

Destarte, a educacédo se afasta de sua natureza especifica que consiste em
“propiciar ao individuo a apropriagdo de conhecimentos, habilidades, valores,
comportamentos que se constituem em patriménio acumulado e decantado ao longo
da histéria da humanidade” (TONET, 2001, p.192), tornando-se objeto privado de
consumo, ou mercadoria que desempenha um papel de difusora de uma logica
alienada e alienante que submete o conhecimento, seus métodos, técnicas e
contetidos ao fortalecimento da pedagogia do capital®’.

E preciso destacar que esse processo de dominacdo da educacio e pela
educacao nao ocorre de forma pacifica, ja que esta atividade se encontra no interior
da luta de classes e assim sendo, as classes sociais travam uma disputa em torno
da sua conducédo e apropriacdo. Observamos entdo que a educacédo é também um
campo de luta politica e ideoldgica. Luta esta que ndo perpassa apenas as
instituicbes de ensino, mas também as ong’s e 0s movimentos sociais 0s quais
também desenvolvem ac¢des de capacitacao.

O acesso a educacdao publica, gratuita e de qualidade tem sido historicamente
uma bandeira dos segmentos sociais ligados as classes subalternas que tem atuado
através da critica e denuncia da privatizacdo da politica educacional e do
desmantelamento do ensino publico. E preciso destacar, contudo que nessa disputa
politica a classe dominante vem conseguindo obter a hegemonia do seu projeto de
educacao.

As estratégias de subsuncdo da educacéao a logica capitalista sdo multiplas e
seu carater fetichizado reside, dentre outros, na utlizacdo de um discurso

aparentemente democratico e progressista pelas classes dominantes que visam em

% Frigotto (1999) faz uma andlise do enriquecimento gerado pela mercantilizacdo da atividade educativa,
apontando que este é um setor que ndo tem sido abalado pela crise econdmica.Este autor revela que as empresas
privadas de educagdo superior tem obtido lucro de até 600% através da prestacdo de “servicos” na area de
educagdo ao mesmo tempo em que o Estado tem oferecido condi¢Ges vantajosas seja através da aplicacdo direta
de recursos publicos, seja através da isen¢do de impostos.

> Frigotto (1999).
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ltima instancia transformar a educacéo-uma necessidade da classe subalterna- em
instrumento de cooptacdo da mesma.

Os programas de qualificacdo profissional implementados pelo Estado nas
tltimas décadas vém sendo acompanhados por um discurso que atribui o
desemprego de um sem numero de trabalhadores (as) a falta de escolaridade e
qualificagdo. Nesse sentido, a qualificagdo compreende um conjunto de habilidades
obtidas pelos (as) trabalhadores (as) que os habilita para o exercicio de uma funcao,
ou seja, conforme Kuenzer (1995, p.121) a “qualificacdo é entendida como dominio
do conteudo do trabalho”.

As classes dominantes atraves do processo de reestruturacdo produtiva
articulado ao ideario Neoliberal tém utilizado o discurso da qualificacéo profissional
como forma de adequar o trabalho ao mercado da era globalizada. Assim, a
qualificagdo passa a ser 0 passaporte para entrada no mercado ou a condi¢do para
a empregabilidade®® dos (as) trabalhadores (as).

A crise do capital e a reestruturacédo produtiva impdem novas modalidades de
educacdo e qualificacdo para os (as) trabalhadores e é o Estado através do seu
arcabouco técnico, juridico e administrativo que passa a gerir as iniciativas no campo
da capacitacéo profissional.

Assim, os programas de qualificacdo profissional assumem estatuto de
politica social de emprego, desvirtuando o foco da questdo da falta de postos de
trabalho para a questdo da formacéo profissional.

Esse discurso é funcional a reproducdo ampliada do capital nesse momento
porque encobre a ofensiva e a supremacia do capital em relacdo ao trabalho, assim
como anula, ao nivel da aparéncia, 0s antagonismos inerentes a essa sociabilidade
da qual derivam o desemprego de uma massa de trabalhadores (as) em detrimento
do acumulo da riqueza de uma minoria. Esse discurso consegue ainda mobilizar
amplos setores da sociedade a constituirem comportamentos produtivos e
consumistas que se tornam favoraveis ao fortalecimento da hegemonia desse

projeto.

%8 Empregabilidade é um termo recorrente na politica de capacitagdo implementada pelo Estado. Este termo é
carregado de ideologia e sugere a substituicdo da categoria trabalho pelo termo emprego.Tal substituicdo se torna
problematica na medida em que o referido termo sugere o fim da centralidade ontologica da categoria trabalho
assim como contribui com o mascaramento da luta de classes e da desvalorizacdo do trabalho humano nesse
momento histérico de ofensiva capitalista.
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A criagcdo do Plano Nacional de Formacdo (PLANFOR) implementado pelo
governo através do Ministério do Trabalho com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ilustra a forma como o governo brasileiro vem enfrentando a
questdo do desemprego, criando projetos de qualificacdo em lugar de investir na
geracdo de novos postos de trabalho.

Esse plano tem uma abrangéncia nacional e é realizado pelas agéncias de
emprego estaduais. Ao nivel estadual esse plano assume a caracteristica de
Programa estadual de Qualificacdo (PEQ) e é implementado na forma de parceria
com algumas entidades da “sociedade civil”.>®

Nesse sentido, h4 um apelo a necessidade da criagdo das parcerias como
forma de superacdo da crise, levando as entidades representativas dos (as)
trabalhadores (as) a tecer relacdes de colaboracdo com as classes dominantes no

~ ”

sentido realizar a “co-gestao” da crise econdémica, substituindo a acdo estatal pela
responsabilizagéo da sociedade.

Em relacéo ao discurso da qualificacao profissional Amaral (2001) aponta que
0 processo de co-gestdo da crise na qual os (as) trabalhadores (as) vao
progressivamente assumindo parte das responsabilidades que competem ao Estado
tem resultado em um processo de “desidentidade de classe” dos (as) trabalhadores
(as).

Esse processo vai sendo construido na medida em que as organiza¢cfes da
classe subalterna principalmente as centrais sindicais gradativamente passam a
difundir junto as suas bases a idéia da colaboracédo e da parceria entre as classes, 0
que resulta em um consentimento ativo dessa classe ao projeto capitalista que
nesse momento se reveste com o discurso da necessidade de qualificacao.

E preciso destacar que esse discurso tem um carater mistificador,
propagando a idéia que a qualificacdo profissional €, na atualidade, o Unico e
exclusivo fator de promocédo da insercdo dos (as) trabalhadores (as) no mundo do
trabalho. Esse discurso perde a validade na medida em que ao observar a realidade
nos deparamos com o significativo numero de trabalhadores (as) qualificados (as) e

desempregados (as).

%9 Observe-se que no “elastico” conceito de sociedade civil se situam as diversas organizagdes e propostas
politicas. Sdo consideradas entidades da sociedade civil desde as ong’s, sindicatos até as entidades de interesse
privado.
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Assim, consideramos que € ilusério deduzir que ha uma relacdo direta e
imediata entre capacitagao e oportunidades de trabalho, embora atualmente neste
mercado competitivo aqueles (as) trabalhadores (as) com maior escolaridade e
qualificacdo tém maior possibilidade de acesso ao mundo do trabalho.

Essa légica é marcada pelo mascaramento e pela naturalizagdo das
desigualdades sociais e, em Ultima instancia, aponta para a responsabilizacdo dos
sujeitos quanto ao seu éxito, tornado o Estado isento da responsabilidade de grande
gestor das condicfes de reproducéo da forca de trabalho.

O discurso da qualificacdo é acompanhado pelo discurso da competéncia,
da competitividade e do sucesso individual, favorecendo segundo Leher (1999,
p.30), ‘o avango das reformas neoliberais e enraizamento da ideologia da
globalizacéo nas classes trabalhadoras, que desse modo, se movem no interior das
ideologias dominantes.” Tal discurso sugere ainda a idéia de que os mais capazes
alcancaréo sucesso e que aqueles que nao obtiverem éxito sGo menos capazes ou
despreparados.

E a partir desse discurso que o governo vem implementado as politicas de
qualificacdo para os (as) trabalhadores (as) de forma a criar um comportamento
produtivo e responsabiliza-los (as) pelo seu sucesso ou fracasso. Vale ressaltar que
neste momento histérico de ofensiva neoliberal e de desresponsabilizacdo do
Estado na gestdo publica a subjetividade dos (as) trabalhadores (as) tem sido
brutalmente afetada, fazendo com que estes (as) se sintam responsaveis pelo seu
fracasso.

No Brasil, os programas de qualificacdo profissional sempre estiveram
carregados da ideologia dominante e estreitamente ligados a questdo da
produtividade.

Assim, a criagdo do sistema “S” a partir dos anos 1940 de onde derivam o
Servico Social do Comércio (SESC), Servico Social da Industria (SESI) Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servico Social de Aprendizagem
Rural (SENAR) representam as formas pelas quais as classes dominantes
representadas, sobretudo, pelos empresarios davam as diretrizes da qualificacéo
dos (as) trabalhadores (as). Esse modelo de qualificacéo era realizado, visando uma
formacdo acelerada e focalizada na atividade produtiva, desprezando o0s
conhecimentos de carater humanista. Segundo Frigotto (1999), esse processo tinha
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como resultado esperado a formacdo de um (a) trabalhador (a) que convém apenas
as necessidades de producéo.

No momento atual os programas de qualificacdo profissional passam a ser
financiados pelos (as) trabalhadores (as), geridos pelo Estado® e implementados
por ong’s e centrais sindicais através da constituicdo de parcerias. Esses programas
tal como as agbes educativas implementadas pelo sistema “S” conservam as
caracteristicas de focalizacdo na producdo, aceleracdo e desarticulacdo com o0s
conhecimentos gerais, tendendo instituir um processo de adestramento dos (as)
trabalhadores (as) em fungcédo das novas determinagdes do mundo do trabalho.

Precisamos atentar para o fato que tais programas de qualificacao
apresentam como novidade a idéia de habilitar os (as) trabalhadores (as) para a
gestao de seu “préprio negdcio” de forma que eles (as) possam trabalhar “por conta
propria” , sendo seu préprio patrao. Ora, a difusdo desse discurso contribui para que
seja encoberta a diminuicdo dos postos de trabalho em virtude da reestruturacao
produtiva, além de mistificar a ideologia do “trabalho auténomo” como algo positivo
para os (as) trabalhadores (as). Esse discurso vela a vulnerabilidade social as quais
eles (as) estdo expostos e destituidos de protecdo social.

Conforme assinala Mota (1995) esse discurso € uma das estratégias
burguesas de obtencdo de consenso que nesse momento histérico contribui para o
aumento da reproducdo ampliada do capital, na medida em que colabora para
justificar a minimizacdo dos custos da producdo de mercadorias, reduzindo a
quantidade de trabalho vivo necessario.

Observamos que no processo de qualificacdo dos (as) trabalhadores (as) as
técnicas, métodos e conteldos utilizados nesses programas geralmente se
encontram destituidos de uma apreenséo critica da realidade e estes tendem dessa
forma, a serem uma mistificacdo das desigualdades sociais, encobrindo os
diferentes interesses presentes na sociedade, a existéncia de classes sociais, 0
antagonismo existente entre as mesmas e a direcdo social dada pelo Estado na
gestdo da sociedade, garantindo os interesses da burguesia nacional e

internacional.

% Apenas para termos uma dimens&o da grandeza dos recursos destinados para a realizacdo do PLANFOR, no
ano de 2000 os recursos destinados para esse programa foram da ordem de R$ 35.000.000,00. Tais recursos séo
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e, portanto, de uma taxacdo sobre os saléarios dos trabalhadores
com carteira assinada.
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Dessa forma, ao abstrair do processo de qualificacao dos (as) trabalhadores
(as) o contetdo de classe social e direciona-la com vistas a proporcionar apenas a
integracdo dos (as) mesmos (as) ao mercado, a implementacdo desses programas
estara contribuindo com a afirmacdo do projeto societario vigente, constituindo,
segundo Amaral (2001), a estratégia de obter o consentimento ativo dos (as)
trabalhadores (as) através do processo de criagdo da “desindentidade dos (as)
trabalhadores (as)”, ou ainda em uma quebra na identidade de classe dos (as)
trabalhadores (as). Isto porque nessa sociedade a manutencdo da aparéncia é
necessaria para a fragmentacdo da consciéncia da classe subalterna e
consequentemente, para sua dominagao.

O processo de capacitacdo ao tomar esta direcdo se afirma ndo como
expressdo de um dominio de saber ou como sua reapropriacdo, necessaria para a
consciéncia e autonomia dos (as) trabalhadores (as), mas como momento de
adestramento da classe subalterna — funcional a reproducéo ampliada do capital.

O saber fragmentado, localizado e desagregado é realizado em detrimento
de um processo de capacitacdo amplo que no pensamento gramsciano é
considerado como Educacdo Politécnica, na qual técnica e politica estdo
associadas, contribuindo para a classe trabalhadora se torne dirigente.

Podemos sinalizar assim, que esse modelo de "qualificacdo” realizado com
os (as) trabalhadores (as) constitui um trajeto que vai de encontro com 0s principios
de uma educacao que aponta para a liberdade e a emancipacao, conforme Frigotto
(1999, p.199) Educacéo Politécnica é

uma pratica pedagogica, que ao mesmo tempo forme o homem [e a mulher]
técnica e cientificamente, para a transformacdo da societas rerum
[conhecimento cientifico para dominar e transformar], e lhe possibilite uma
consciéncia politica para a transformacao da societas hominum [consciéncia
dos direitos e dos deveres para introduzir o cidaddo na sociedade politica e
civil.

A realizacdo de uma educacao politécnica de carater libertario se configura
em um desafio posto para a classe subalterna neste momento de ofensiva
capitalista. Mas € preciso destacar que uma educacdo de carater emancipador se
constitui como uma possibilidade real e ndo como mera utopia. A apropriacdo da
educacdo e sua efetivacdo em favor da classe subalterna esta ligada as formas
pelas quais esta classe se organiza e toma consciéncia do lugar que ocupa na

sociedade.
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A luz da matriz te6rico-metodoldgica que orienta nosso trabalho analisaremos
0 processo de capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) em Lagoa Nova, verificando
as influéncias dessas determinacfes no caso estudado. Ou seja, e as condi¢des da
pratica pedagogica democratica entre assessores e trabalhadores (as).

A seguir analisaremos a relacdo que se processa entre assessores e
trabalhadores (as) rurais, observando como as determinacgfes historicas e sociais
mais gerais se expressam nessa realidade e as possibilidades de ser a capacitacao
uma das formas de contribuir para que os (as) trabalhadores (as) elaborem uma
visdo de mundo critica sobre a realidade de forma autbnoma.

E preciso destacar que compreendemos a capacitacdo enquanto uma das
dimensdes da vida humana e como processo pedagdgico de apreensdo do
conhecimento objetivado. A capacitacdo como processo pedagogico representa
“uma das formas de concretizacdo das relacées hegemdnicas que ocorrem ao nivel
das relacdes sociais mais amplas, constituindo-se em uma das mediacdes no
processo de luta de classe” (KUENZER, 1995, p. 60). Dessa forma, em nosso
entendimento a capacitacdo ndo se constitui apenas como dominio dos conteudos
especificos necessarios ao trabalho, mas como um processo amplo de
conhecimento, no qual se articulem o conhecimento técnico e a apreensdo da
realidade, visando potencializar a pratica politica de classe desses (as)
trabalhadores (as). Nessa perspectiva, o conhecimento obtido através da
capacitacao € utilizado para transformar a realidade.

Nesses termos, a capacitacdo apenas podera contribuir com a visado critica
dos (as) trabalhadores (as) se for realizada de forma de forma democratica,
possibilitando que estes (as) participem de todos os momentos da capacitacdo, ou
seja, desde o planejamento até a avaliagdo. Caso a capacitagdo ndo seja realizada
com base nos principios de uma educacao politécnica podera contribuir com a

dependéncia e a obediéncia dos (as) trabalhadores (as) em relacdo aos assessores.

4.2 As contradicbes e avangcos no processo de capacitacdo dos (as)

trabalhadores (as) rurais
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No assentamento Lagoa Nova a realizacdo de agOes educativas voltadas
para a capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) se confunde com a propria historia de
sua criacao, conforme assinalamos anteriormente.

A criacdo de Lagoa Nova foi mediatizada por um amplo processo de
capacitacdo realizado com aqueles (as) trabalhadores (as) interessados (as) e
selecionados para compor o assentamento.

Inicialmente esse processo foi realizado pela AACC — entidade que participou
ativamente da criacdo desse assentamento, implementando um processo de
assessoramento que, dentre outros, se concretizava a partir de processos de
capacitacdo com os (as) trabalhadores (as). Posteriormente esse processo foi
realizado por varias entidades sendo estas 0 CEAHS e o CEAAD. Dessa forma, é no
momento da capacitacdo, portanto, que se inicia a relacdo entre assessores e
trabalhadores (as) rurais, objeto de analise desse estudo.

Os primeiros cursos de capacitacdo que os (as) trabalhadores (as) tiveram
acesso foram realizados pela AACC, sendo direcionados a tematicas que
contemplaram o debate em torno da “Reforma Agraria”, “Cooperativismo”,
“Associativismo”, “Crédito e implantacdo”, “Crédito e investimento”, “Mulher e
cidadania” e “Planejamento fisico de assentamentos”.

Estes cursos possibilitaram aos (as) trabalhadores (as) uma formacao visando
habilita-los (as) para a producéo e a gestdo da cooperativa e das associacdes que
posteriormente foram criadas. Além da habilitacdo para gestdo esses momentos de
capacitacdo objetivavam também socializar com os (as) trabalhadores (as) as
diretrizes e as propostas do projeto de assentamento que estava sendo criado.

O processo de capacitacao foi permeado por algumas dificuldades, conforme
assinala Diniz (1998) um ex-assessor da AACC. Ou seja, “a limitagao do tempo, dos
recursos humanos e materiais, e enfim, a limitagdo dos proprios cursos para
proporcionar um processo minimamente capacitador e eficiente”, interferiram na
realizacdo desse processo, e por esse motivo, a capacitacdo dos (as) trabalhadores
(as) deveria ter continuidade.

Tratava-se, portanto, de em um tempo habil proporcionar aos (as)
trabalhadores (as) do assentamento uma capacitacéo, visando habilita-los (as) nos

conhecimentos especificos acerca da producédo e da gestdo para torna-los (as) aptos
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(as) se integrarem a proposta, jA que se tratava de uma experiéncia de
assentamento diferenciada.

Conforme situamos anteriormente tendo em vista o fato de que as agrovilas
ainda ndo haviam sido construidas e que os (as) trabalhadores (as) estavam
situados em dez municipios da regido do Potengi esses cursos foram realizados nos
municipios de Sdo Paulo do Potengi e Riachuelo, sendo este ultimo o local onde
iriam residir. Nesse caso, os (as) trabalhadores (as) teriam que se deslocar de suas
localidades até as duas cidades para participarem dos cursos e reunides.

Através do processo de capacitacdo os (as) trabalhadores (as) teriam a
possibilidade de se habilitarem para a gestdo da cooperativa, assim como poderiam
também ir progressivamente rompendo com a condi¢cdo de isolamento na qual se
encontravam em funcédo de morarem em municipios diferentes e vivenciarem formas
de producado individual (ou no maximo familiar). Os momentos de capacitacdo
proporcionavam também uma aproximacgédo entre os (as) trabalhadores (as) que nédo
se conheciam e que apos a construcdo das agrovilas compartilhariam a convivéncia
coletiva no assentamento.

O processo de capacitacdo realizado pela AACC com os (as) trabalhadores
(as) de Lagoa Nova encontrou alguns limites que foram verificados na pesquisa de
campo.

Constatamos que o processo de capacitacdo ndo atingiu de forma efetiva o
conjunto dos (as) trabalhadores (as). Esse dado pode ser confirmado através dos
depoimentos de alguns (as) trabalhadores (as) que apontam dulvidas acerca da
divida contraida com a compra da cooperativa, acerca da funcédo da cooperativa,
dentre outros. E valido destacarmos que essas informagdes foram socializadas nos
cursos e reunides realizados pelos assessores antes da criacdo de Lagoa Nova.

Detectamos alguns elementos que se constituiram como complicadores da
capacitacao dos (as) trabalhadores (as) nesse momento. Um desses elementos diz
respeito a distancia entre os municipios de origem dos (as) trabalhadores (as) e os
locais de realizacdo dos cursos. O deslocamento dos (as) trabalhadores (as) de sua
cidade implicava, as vezes, no fato de que esses (as) teriam que dormir na cidade
onde estariam ocorrendo 0S cursos, ja que esses eventos eram realizados a noite,

sendo um elemento que contribuiu para o esvaziamento dos cursos e reunides.
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Aliado a isto, detectamos uma alta rotatividade de participantes. Ou seja,
dadas as dificuldades para se deslocarem entre o0s municipios, muitos (as)
trabalhadores (as) ndo acompanhavam com uma frequiéncia sistematica os cursos e
reunides, o que resultou em uma quebra no processo pedagdgico.

A esses fatores some-se a propria dificuldade de comunicagéo entre os (as)
trabalhadores (as), pois em algumas localidades mais distantes esses (as) néo
tinham sequer acesso as informacdes acerca da realizacdo dos cursos, como

podemos visualizar no depoimento a seguir:

As vezes eles (o sindicato) mandavam buscar. As vezes ndo mandava... a
gente ndo sabia, porque a gente morava espalhado e ndo tinha como se
comunicar com 0s outros pra avisar. (ENTREVISTADA 2)

Tais elementos® se constituiram como limites para o processo de
capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) no inicio do assentamento.

A pesquisa de campo possibilitou-nos verificar que o processo de capacitacéo
empreendido nos momentos que antecederam a criagdo do assentamento nao
conseguiu atingir um significativo numero de trabalhadores (as), gerando um
acumulo de duavidas em torno do projeto e demandando uma continuidade de acdes
educativas.

Conforme assinalamos anteriormente com a saida da AACC o CEAHS
passou a realizar os processos de capacitacdo com os (as) trabalhadores (as) desse
assentamento®”. O CEAHS tem empreendido aces no sentido capacitar os (as)
trabalhadores (as) assentados (as). As acOes realizadas por essa entidade sé&o
expressas basicamente através de cursos de pequena duracdo, sendo 30 ou 40
horas/aula realizados geralmente em dois moédulos, bem como através do
acompanhamento sistematico das associacdes e grupos de mulheres das agrovilas
Furnas e Quintururé.

Os cursos realizados pelo CEAHS compreendem a dimensao da producao
agropecuaria: “Caprinocultura”, “Manejo Bovino”, “Ovinocultura”, “Manejo do Solo” e

contemplam também a dimensdo politico organizativa: “Gestdo Participativa”,

81 Nesse processo um outro elemento no menos importante foi a auséncia de uma participagdo mais efetiva das
mulheres nesse momento. Nesse caso, apenas 0s chefes de familia participaram dos eventos de capacitacdo antes
da criacdo do assentamento.
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“Associativismo”, “Relag¢des entre Jovens e Adultos” e “Relagdes de Género”.

Um aspecto a ser ressaltado € a preocupacao desta entidade com a questao
ambiental no assentamento. Geralmente a paisagem que predomina nessas areas é
auséncia de vegetacado, dadas as condicdes climaticas predominantes®®. A partir de
tal preocupacdo o CEAHS vem atraves de sua atuacdo desenvolvendo acdes tais
como campanhas educativas e cursos especificos dessa tematica®. Os cursos de
Reciclagem do lixo, manejo do solo, conservacéo do solo e meio ambiente retratam
tal preocupacao.

Foi possivel perceber que esses cursos assumem importancia para os (as)
trabalhadores (as) e que a questdo ambiental é também uma preocupacado dos (as)
mesmos (as).

Um aspecto relevante € a presenca massiva de jovens e de mulheres adultas
nos cursos de capacitacdo. Enquanto que a participacdo de homens € praticamente
inexpressiva. Este dado pode nos apontar a pouca importancia que € atribuida pelos
homens aos cursos de capacitacao.

A partir deste dado compreendemos que as atividades de capacitacdo sao
consideradas pelos homens como atividades de segundo plano, ou ainda atividades
para quem “tem tempo”.

Através de alguns depoimentos observamos que geralmente os chefes de
familia alegam néo participarem dos cursos pela falta de tempo. Dessa forma,
solicitam que suas mulheres ou filhos (as) os representem nos cursos, tendo em
vista que tanto as mulheres quanto 0s jovens possuem interesse em participar dos
CUrsos.

Ao indagar acerca da relevancia da capacitagéo para trabalhadores (as) rurais
a maioria dos (as) entrevistados (as) afirma que considera importante a realizagao
de cursos. Um dos entrevistados considera que a capacitacdo “Pra pessoa que
entende é importante. Tendo 0 curso ao menos a pessoa vai entender alguma coisa.
A pessoa que nao participa do curso nao vai entender nada”. (ENTREVISTADO 4)

7

Ele reconhece que a capacitagcdo € importante para que auxiliar na

62 Como destacamos no capitulo anterior o CEAHS se insere em Lagoa Nova através de uma parceria
estabelecida entre esta entidade e a AACC. Nesses termos o CEAHS foi convidado inicialmente para
desenvolver atividades ligadas as relagdes de género.

%% Essa regi&o possui caracteristicas semelhantes as da regi&o do semi-arido.
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compreensdao do mundo. Porém, consideramos que seu depoimento aponta uma
contradicdo entre o discurso que afirma a importancia da realizacdo dos cursos e
sua pratica que a nega quando, declara que mesmo considerando a relevancia da
capacitacdo nao tem tempo para participar dos cursos e que € sua esposa quem
participa.

Observamos também que um dos fatores que influencia na pouca
participacdo masculina nos cursos é o fato de que o horario dos cursos, em alguns
casos, confronta com o horario de trabalho dos homens, momento no qual eles
optam pelo trabalho em detrimento dos cursos.

Foi possivel perceber ainda a presenca das relacdes de género nos
momentos de capacitacdo, ou seja, cabe as mulheres o papel de participar dos
Cursos ja que supostamente possuem mais tempo do que seus maridos.

A logica de que as mulheres participam dos cursos porque possuem mais
tempo omite a dupla jornada de trabalho das mesmas, na medida em que elas tém
gue responder as tarefas domésticas, ao trabalho na agricultura, as atividades de
capacitacdo e da vida comunitaria no assentamento. Em meio a essa contradi¢do
elas terminam assumindo o protagonismo da acao politica do assentamento.

Assim, as atividades de capacitacdo consideradas como atividades para
agueles que tem tempo e sendo predominantemente frequentadas por mulheres e
jovens sdo consideradas atividades de menor importancia, sendo, portanto,
desvalorizadas pelos homens.

Paradoxalmente esse processo tem apontado para 0 crescimento da
participacdo feminina na conducdo do processo politico no assentamento. Na
medida em que elas passam a freqlentar os cursos, participar das reunides,
assembléias e grupos de mulheres passam também a experimentar o protagonismo
da cena politica, participando ativamente das associacdes, representado o
assentamento em eventos em outras cidades além de contribuir com o trabalho
realizado pelos assessores como liderancas locais.

No que se refere a participacdo do segmento jovem no assentamento
observamos alguns conflitos. Apesar da juventude apresentar uma participacao

efetiva nos cursos, reunides e assembléias realizadas nas agrovilas e do

% No més de janeiro de 2002 o CEAHS organizou uma jornada ambiental nas agrovilas de Quintururé e Furnas
nas quais foram realizados cursos e mutirdes de limpeza. Este evento teve como objetivo sensibilizar os
trabalhadores para a necessidade de atentar para a questdo ambiental no assentamento.
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investimento dos assessores nesse segmento, ele ainda € considerado pelos
adultos como irresponséaveis ou baderneiros®.

Outro aspecto que requer destaque nessa analise € a desvalorizacdo do
processo de capacitacdo pelos dirigentes da cooperativa®. Em alguns casos a
diretoria sequer aparece nos cursos no sentido de apoiar essas iniciativas e também
nao apresenta interesse em participar dos mesmos.

Essa postura se deve em parte as tensfes existentes entre 0 CEAHS e os
dirigentes da COOLAGOANOVA. Tal postura se reflete como uma espécie de
“boicote” a atuagado do CEAHS na area.

No caso da diretoria a auséncia de interesse no processo de capacitagdo é
justificada pelas atribuicbes que a funcéo de diretor demanda, o que torna o tempo
“escasso” para participar dos cursos.

O depoimento de um dos diretores da COOLAGOANOVA expressa a
relevancia de capacitacdo para o conjunto dos (as) trabalhadores (as). Vale notar
gue este entrevistado ndo se inclui nesse conjunto, pois ao perguntar se considera
importante a realizacdo de cursos com os (as) trabalhadores (as) rurais este afirma
que é importante “porque cada vez mais (os trabalhadores) estdo conhecendo
alguma coisa”. Entretanto, ao indagar sua participagdo nos cursos 0 mesmo
entrevistado responde “gostar (dos cursos) eu gosto. Agora que tempo é o que nao
existe”. (ENTREVISTADO 3- PRESIDENTE DA COOLAGOANOVA)

Notamos também que a importancia atribuida pelos (as) trabalhadores (as) a
capacitacdo esta relacionada a questdo do interesse desses sujeitos em
determinadas modalidades de capacitacdo geralmente voltadas para uma insercao
no mercado de trabalho.

Este aspecto é relevante para refletirmos como esses (as) trabalhadores (as)
sdo marginalizados das oportunidades de acesso ao mundo do trabalho e de uma
capacitacdo que proporcione um conhecimento critico de sua realidade. Por outro
lado esse depoimento revela as influéncias do discurso neoliberal junto a classe

subalterna, difundindo a idéia da necessidade de processos educacionais voltados

% Foi ilustrativa a eleicdo para a agrovila de Quintururé. A chapa de oposicdo formada por uma maioria de
jovens ficou com uma quantidade de votos bem inferior que a chapa vencedora. No momento do pleito eleitoral
alguns assentados argumentavam sua escolha a partir do critério idade, que para uma parcela significativa dos
assentados esta intimamente relacionada a responsabilidade.
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exclusivamente para a insergéo no “mercado globalizado”.

Em meio as entrevistas foi possivel detectar a influéncia desse ideario na vida
dos (as) trabalhadores (as) rurais, levando-os (as) a acreditar e a disseminar o
discurso da “qualificagcao” junto a sua classe. Assim, ao indagar um dos dirigentes da
COOLAGOANOVA acerca da necessidade da capacitacdo para o0s (as)
trabalhadores (as) este respondeu: “Eu acho que o homem nao capacitado na area
gue noés estamos hoje ele ndo produz nada. O trabalhador tem que ser capacitado
para produzir alguma coisa” (ENTREVISTADO 3- PRESIDENTE DA
COOLAGOANOVA).

Este depoimento revela as formas como a classe subalterna vem sendo
cooptada pelo discurso da classe dominante, na medida em que os (as) préprios (as)
trabalhadores (as) reafirmam a necessidade da capacitacdo com vistas a
transformar o (a) trabalhador (a) em “cidaddo produtivo” (AMARAL, 2001).
Destacamos que nesse depoimento a capacitacdo ndo €é apontada como
possibilidade construcdo de uma visdo de mundo mais ampla e critica da realidade e
sim como mero treinamento para desenvolver habilidades técnicas visando a
producao.

Dessa forma, os (as) trabalhadores (as) sdo envolvidos por um discurso
utilizado pelas classes dominantes, instituindo um processo de dominagédo pelas
idéias.

Afirmamos a relevancia da capacitacdo para os (as) trabalhadores (as),
sobretudo, aqueles oriundos das classes subalternas as quais historicamente tem
sido expropriada da riqueza, das decisdes e também do acesso ao conhecimento.

Assinalamos que para os (as) trabalhadores (as) rurais a aproximagdo com o
conhecimento € imprescindivel para uma compreensao da sua realidade de vida e
da auséncia de condi¢cbes de vida mais favoraveis. Contudo, ha alguns aspectos que
merecem ser problematizados ao analisarmos o tal processo.

Apesar da capacitagdo indicar um avanco para esses (as) trabalhadores (as)
€ preciso fazer algumas consideracdes. Para a classe subalterna ndo € qualquer

processo educativo que interessa e que é relevante. O processo de capacitacao

% Foi possivel verificar esse dado através da realizagdo da pesquisa de campo e da monografia de graduago
intitulada “As implica¢cdes do processo de socializacdo na formacdo politica dos dirigentes: a experiéncia da
Coolagoanova na constitui¢cdo do espago publico”.
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dessa classe necessita de um conjunto de instrumentos, técnicas, conteudos e
linguagem que sejam coerentes com sua realidade.

Destacamos esse elemento porque ao nos aproximarmos com a realidade de
vida dessa classe temos constatado que as acdes educativas implementadas pelo
Estado tém se limitado aos programas de capacitacdo cujas caracteristicas mais
marcantes séo a aceleracao e a fragmentacéo, sendo voltados para a criagdo de um
comportamento “empreendedor” nos (as) trabalhadores (as).

Em resumo, esses programas estao sintonizados com os “novos tempos” e
por novo tempo entenda-se as novas necessidades de forga de trabalho para o
capital. E preciso ressaltar que nesse processo, face a reestruturagdo produtiva e
dadas suas particularidades no Brasil, os (as) trabalhadores (as) qualificados (as)
representam apenas um potencial de for¢a de trabalho que n&o possui garantias de
inser¢éo no mundo do trabalho.

Constatamos que 0s programas governamentais de capacitacdo ao invés de
adequar o processo educativo as necessidades dos (as) trabalhadores (as) adequa
a capacitacdo dos (as) trabalhadores (as) as necessidades do capital além de néo
serem criadas as oportunidades de absor¢cdo da mao-de-obra capacitada. Esta
inversdo de prioridades torna-se possivel através da mediacdo do Estado
influenciado pelos prepostos do capital.

E nesse processo “as avessas” que os (as) trabalhadores (as) rurais tem sido
“‘bombardeados” com os programas de qualificacdo profissional implementados
pelas entidades que firmam parcerias com o Estado, as quais realizam um processo
de capacitacdo em massa, para que os (as) trabalhadores (as) encontrem formas de
obtencao de renda.

E no ambito desses programas que se insere nosso objeto de andlise, a
relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais, tendo em vista que a
efetivacdo dos cursos de capacitacdo € realizada pelos assessores que se
encontram ligados a uma organizacdo-ndo-governamental que também constitui
convénios e parcerias com o governo.

Por um lado, estes cursos vém atender uma das necessidades dos (das)
trabalhadores (as) na medida em que estes (as) obtém habilidades técnicas para
dinamizar a producao nos seus lotes individuais e a gestdo na COOLAGOANOVA.

Mas ao longo da pesquisa detectamos alguns desafios para que essa capacitacéo
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se constitua em uma acéo educativa com base na nogdo gramsciana de educacao
politécnica.

No caso estudado verificamos que o0s cursos sdo realizados de forma
acelerada com uma carga horaria de trinta ou quarenta horas/aula, distribuidas
normalmente em dois modulos. Ou seja, € uma capacitacdo acelerada que resulta
na “compactacdo” do conhecimento, tendo em vista a escassez de tempo e de
recursos.

A habilitacdo técnica no campo da producdo e da gestdo nem sempre se
encontra articulada a um conhecimento mais geral que possibilite aos (as)
trabalhadores (as) realizarem uma analise critica da sua realidade.

Outro elemento que destacamos € a auséncia de articulacdo entre estas
modalidades de capacitacdo e uma educacdo mais generalizada. Os cursos
realizados neste programa estdo voltados para “qualificagdo para a produtividade” e
nesse sentido, ndo existe nenhuma relacdo entre esse “processo educativo” e a
diminuicdo dos indices de analfabetismo no meio rural, a ampliacdo do
conhecimento dos (as) trabalhadores (as) ou o fortalecimento de sua organizagao
politica.

Reconhecemos a urgéncia e a necessidade dos (as) trabalhadores (as) em
estarem capacitados (as) para o incremento da producéo, para o aprendizado de
novas técnicas de manejo de agricultura e pecuaria, para a gestdo eficiente da
COOLAGOANOVA, mas afirmamos a necessidade de estabelecer uma conexao
entre esses conteldos especificos e uma capacitacgdo mais ampla na qual o
conhecimento da técnica esteja articulado a uma apreenséo da realidade concreta e
sua prética politica.

Através da pesquisa de campo verificamos entre os (as) entrevistados (s) um
baixo indice de escolaridade, ou seja, apenas dois dos treze entrevistados (as)
possuem o0 segundo grau completo enquanto os demais sequer concluiram o
primeiro grau. Este dado constata uma das formas de marginalizacdo as quais 0s
(as) trabalhadores (as) encontram-se submetidos (as), onde o acesso a educacao de
qualidade € um privilegio de poucos (as) e a exclusdo do conhecimento é a
realidade de uma maioria.

Esse é, portanto, um processo educativo desagregado que se constitui
também em uma estratégia burguesa que nega aos (as) trabalhadores (as) o acesso
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a um saber “elaborado, sistematizado e historicamente acumulado” (FRIGOTTO,
1999, p. 201) que proporcione a ruptura progressiva com a condicdao de
subalternidade, seja através da reducdo dos niveis de analfabetismo seja pela
elaboracdo de uma nova cultura e da organizacéao politica.

Vale notar que na histéria recente dos (as) trabalhadores (as) rurais o
governo, a exemplo dos militares, tem respondido as necessidades de elevagao de

escolaridade através de programas tais como Mobral®’

gque nao demonstra
resultados concretos no combate aos indices de analfabetismo no campo ou na
cidade.

Outra questdo que merece destaque na andlise dos programas de
capacitacdo atuais € a auséncia de articulacdo entre teoria e pratica. A pesquisa
revela que existe uma série de limites no que se refere a este item. Ou seja, apesar
dos cursos serem escolhidos pelos (as) trabalhadores (as)®® e responderem as suas
necessidades de capacitacéo, os (as) mesmos (as) ndo conseguem relacionar com
sua realidade. Dada a auséncia de recursos e de assisténcia técnica sistematica os
conhecimentos tedricos obtidos nos cursos técnicos ndo sdo aplicados na pratica

cotidiana. O depoimento a seguir ilustra essa afirmacéao.

Os assessores ddo aqueles cursos de dois, trés dias e vao embora... pronto!
Fica na mesma, a gente fica sem capacidade. Vamos supor... que nem o
curso de pequenos animais que a gente fez. Eles [os assessores] ddo
aqueles cursos, ensinam tudinho, mas cadé... a gente ndo tem capacidade
de fazer o manejo que eles ensinam, porque a gente nao tem condic8es. Ai
fica sem nenhuma assisténcia, fica do mesmo jeito (ENTREVISTADA 7)

Apesar de ndo detectar as determinac¢des historicas e sociais dessa falta de
condicbes materiais a entrevistada consegue analisar que a auséncia de
continuidade das politicas € um dos fatores que interfere no processo de
capacitacdo e na articulacdo entre teoria e pratica.

Esse depoimento confirma que ha um fosso entre a realizagcdo dos cursos e

utilizacdo das habilidades adquiridas pelos (as) trabalhadores (as). Destarte,

670 Mobral foi um programa governamental de educagéo criado durante o regime militar que segundo Sergio
Celani leite(1999,p.52) “limitou-se aos ensinamentos minimos necessarios a garantia do modelo capitalista-
dependente e dos elementos basicos de seguranga nacional”. Ainda conforme esse autor o saldo de tal programa
ndo positivo, pois o analfabetismo ndo foi erradicado no pais.

%8 Atualmente um dos aspectos positivos constatados pela pesquisa é o fato dos (as) trabalhadores (as)
escolherem os cursos que mais se adequem as suas necessidades. O que demonstra que ndo ha uma imposicao de
cursos para ele (as).
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consideramos que as politicas estatais de capacitacdo sdo realizadas com um fim
em si mesmas, na medida em que sédo desprovidas de acdes complementares, seja
de criacdo de melhores condi¢cdes de produzir e comercializar seus produtos, seja no
repasse de créditos que viabilizem a obtencdo de maquinas e instrumentos e ainda
na disponibilizacdo de recursos destinados a assessoria técnica, indispensaveis para
o incremento da producédo e da gestdo das cooperativas de trabalhadores rurais, tal
como a COOLAGOANOVA.

Este fenbmeno se deve ao fato de que o Estado tem aplicado mais recursos
na realizacdo de cursos do que na liberacdo de crédito que possibilita aos (as)
trabalhadores (as) a dinamizagdo da producdo e conseqientemente a garantia de
ocupacao e renda para os (as) mesmos (as).

Consideramos que a gama de cursos realizados com esses (as)
trabalhadores (as) em tais condi¢fes transforma os cursos de capacitacdo em acdes
estéreis com pouco impacto real para a vida desses (as) trabalhadores (as). Ndo ha
para os (as) trabalhadores (as) condicbes para transformar o conhecimento em
pratica diaria, dada a auséncia de uma infra-estrutura que sem a qual “o saber vira
inauténtico, palavreado vazio e inoperante” (FREIRE, 1996, p.69).

O fato do processo de capacitacdo nao contribuir com a alteracdo das
condicdes objetivas de vida dos (as) trabalhadores (as), seja através da obtencéo de
renda, da superacdo das condicdes de subalternidade econémica e politica ou da
apropriacdo de um saber amplo faz com que alguns (as) deles (as) nao atribuam
legitimidade ao processo de capacitagdo ou ndo encontrem motivacdo para
participar dos cursos®.

No assentamento Lagoa Nova o0 processo de capacitacdo interfere
diretamente na relacdo entre os assessores e os (as) trabalhadores (as) rurais uma
vez que o programa é realizado pelos assessores ligados a uma organizacdo néo
governamental.

Os assessores tém encontrado limites objetivos para atuarem de forma
autbnoma e eficiente junto aos (as) trabalhadores (as) tendo em vista que o

estabelecimento de parcerias com o governo influencia sua atuagéo, o que resulta

% Foi possivel perceber que alguns (as) trabalhadores (as) participam dos cursos tendo como Gnica motivago a
alimentacéo oferecida aos participantes. Esse é um elemento que merece destaque para que tenhamos a nogao
das condicbes de miserabilidade nas quais os (as) trabalhadores (as) rurais encontram-se. Esse dado ndo é
oriundo apenas da pesquisa de campo como também do processo de observacdo e da experiéncia de trabalho
com comunidades rurais.
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na dependéncia dada a auséncia de recursos que assegurem a efetivagdo e
continuidade das acdes.

Apesar dos assessores terem o dominio dos conteudos, das técnicas, e
utilizarem metodologias de ensino mais participativas e democréticas sua pratica
encontra-se atravessada pelos principios dos programas governamentais de
capacitacdo, 0 que imprime a sua intervencdo uma autonomia relativa sobre o
processo de capacitacdo que desenvolvem.

Estes elementos vao influenciar na préatica pedagdgica dos assessores,
contribuindo para que em maior ou menor grau essa pratica seja realizada na
perspectiva do fortalecer a organizagéo dos (as) trabalhadores (as).

A capacitacdo realizada pelos assessores- determinada também pela
influéncia do financiamento governamental- tende a se transformar em uma
transmissdo de contedudos que ndo conseguem, na maioria das vezes, serem
incorporados as praticas cotidianas dos (as) trabalhadores (as) e sua realidade de
vida.

Esse quadro nos leva a refletir também sobre a existéncia contraditéria das
ong’s na sociedade de classes™. Se por um lado estas entidades desenvolvem
acOes mais eficientes que o poder publico, sistematizam praticas mais progressistas,
complementam as acdes governamentais e ainda participam da descentralizacao de
parte dos recursos publicos, por outro lado sua atuacdo e alcance sao limitados
dadas suas fragilidades orcamentérias. Sua atuacdo junto as classes subalternas é
mediada em Ultima instancia pelos interesses dos financiadores, seja o Estado
sejam as agéncias multilaterais.

Mesmo frente aos impasses do financiamento ha uma relativa autonomia na
acdo assessores no momento da capacitacdo. O dominio do instrumental de
trabalho, ou seja, os conteudos, os métodos e técnicas permitem a esses
mediadores, por meio da capacitacao, difundirem junto a classe subalternas valores,
concepcdes de mundo e praticas que consideram coerentes.

Neste processo, ha uma “troca de saberes” entre assessores e trabalhadores
(as). Conforme Gramsci (1995, p. 138-139),

™ Para uma analise mais profunda acerca das limitagdes ong’s na sociedade e os impasses gerados pelo
financiamento, ver Petras (1996).
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0 elemento popular sente, mas nem sempre compreende ou sabe; 0
elemento intelectual sabe mas nem sempre compreende e, muito menos,
sente (...) o erro do intelectual consiste em acreditar que se possa saber
sem compreender e principalmente, sem sentir e estar apaixonado... sem
sentir as paixfes elementares do povo, compreendendo-as e assim
explicando-as e jusificando-as em determinada situacao histérica bem como
relacionando-as dialeticamente as leis da Histéria a uma concepc¢do de
mundo, cientifica e coerentemente elaborada, que o saber.

Constatamos que durante o processo de capacitacdo 0s assessores utilizam
métodos mais participativos, buscando envolver os (as) trabalhadores (as) com os
conteudos difundidos. Nesse sentido, os cursos geralmente sdo estruturados sob a
forma de oficinas e o0s principais instrumentos utilizados séao filmes, musicas,
trabalhos em grupo, producéo de cartazes, encenacdes e realizacdo de dinamicas.

A respeito da realizacdo de dinamicas, durante os cursos observamos uma
contradicdo, pois 0s cursos realizados pelos assessores apresentam um aspecto
gue os diferenciam do processo de ensino-aprendizagem tradicional que segundo
Paulo Freire (1996) € considerado como ensino bancéario no qual existe apenas a
transferéncia de conhecimento para os educandos.

Observamos gue ha nesses cursos um estimulo ao aspecto ludico na forma
de disseminar os conteudos, que na concepc¢do dos assessores, € compreendida
como Metodologia da Educacdo Popular. Para esses assessores esta metodologia
permite maior envolvimento dos (as) trabalhadores (as) nos cursos e contribui com
sua organizacao politica.

A nossa metodologia e a linguagem expressiva da Educacéo Popular que a
gente utiliza pra desenvolver os contetdos tem contribuido para que as
familias assentadas e as familias de comunidades rurais cresgcam no
sentido organizativo e propositivo e, nesse sentido, a gente tem varios
resultados concretos (...) Entdo isso ndo veio a toa; veio de um processo
educativo aonde a gente veio ajudando aos (as) trabalhadores (as) a terem
consciéncia do mundo onde eles (as) estédo vivendo, consciéncia da defesa
dessa vida melhor e eles (as) estdo tendo hoje algumas conquistas.
(ASSESSORA CEAHS).

No ambito da metodologia ha uma contradicdo entre a concepcdo dos
trabalhadores (as) e dos assessores. Se para 0s assessores a metodologia utilizada
na capacitagdo € mais democrética, permite maior envolvimento dos participantes e
contribui para o avanco e a organizacdo politica dos (as) trabalhadores (as), os
mesmos (as) nao visualizam a relevancia desses métodos educativos. Para os (as)
trabalhadores (as) as dinamicas sdo compreendidas como “brincadeiras” que néo

possuem conexfes com 0s conteldos que estdo sendo veiculados durante os
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cursos. Ao indagar um dos (as) entrevistados (as) acerca dos métodos utilizados nos

cursos ele assinala que,

O que tinha muito nos cursos era brincadeira. Por exemplo, num curso de
cooperativismo falava o qué que devia ser, como € que devia ser, mas s6
gue era coisa que a gente ouvia, mas ndo dava nem ouvido aquilo. Essas
brincadeiras eram uma coisa assim tipo uma unido, uma coisa como se
fosse assim, fosse pra um significado, né. (...) Mas a gente ndo tem muito
entendimento das coisas e ndo sabe até onde aquilo vai acabar e que
aquilo ndo resolvia nada. (ENTREVISTADO 3- PRESIDENTE DA
COOLAGOANOVA).

Em outros depoimentos observamos que as “brincadeiras” as quais se
referem os (as) entrevistados (as) tém o objetivo de alegrar os (as) participantes dos
cursos. Através de um depoimento verificamos que os (as) trabalhadores (as) néo
compreendem o objetivo dessas dinamicas. Ou seja, uma entrevistada ao relatar
alguns momentos de um curso sobre Relacdes de Género e as dinamicas utilizadas

assinala que a assessora

Falava, desenhava l& como era o corpo humano das mulheres e dos
homens. Ai botava pra gente ver o dia, como era o cotidiano da gente e a
gente fazia figuras... era uma brincadeirinha de papel (ENTREVISTADA 7)
Esses depoimentos nos levam a refletir que os (as) trabalhadores (as)
expostos a processos de exclusdo do conhecimento e geralmente submetidos a
praticas pedagogicas autoritarias (seja com Estado, patrdes, com agentes externos
ou até mesmo na escola) acabam ndo compreendendo a relevancia de tais métodos
para um processo mais democratico de apreensdo dos conteldos veiculados nos
Cursos.
Nesse contexto, outro dado se revela. Identificamos que os (as) trabalhadores
(as) nao participam do planejamento dos cursos de capacitacdo e que ndo ha
discussédo conjunta sobre a metodologia adotada, o que contribui para que, as
vezes, eles (as) sintam um estranhamento em relacdo aos métodos utilizados. Uma
pratica democratica apontaria a necessidade de uma discussdo com o0s (as)
trabalhadores (as) sobre os conteudos e a metodologia a ser utilizada durante a
capacitacao no sentido de enriquecer o processo educativo e faze-los participar mais
efetivamente dos cursos os trabalhadores (as), no sentido de reavaliar, aperfeicoar e
reorientar a pratica pedagadgica.

Considerando que a educacao € uma forma de intervencdo no mundo e que
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esta possui um carater politico-ideolégico ndo € possivel concebe-la como atividade
apolitica. Assinalamos esse aspecto porque compreendemos que O processo de
capacitacao nao é neutro.

Na medida em que assinalamos o carater politico da capacitacdo afirmamos
também que a acdo dos assessores enquanto uma pratica voltada para capacitacédo
dos (as) trabalhadores (as) ndo pode ser compreendida como uma intervengao
despretensiosa, neutra. Ndo ha conteudo técnico que ndo esteja ligado a um projeto
de sociedade.

Essa trajetdria analitica permite-nos inferir que a relacdo que se processa
entre assessores e trabalhadores (as) rurais € também uma relacdo de carater
politico e ideoldgico.

No interior dessa relacdo os assessores desempenham um papel de
representantes dos interesses dos (as) trabalhadores (as) junto ao Estado-governo.

A atuacdo dos assessores no processo de capacitacdo para gestao
democratica das associagbes e da COOLAGOANOVA, a criagdo e
acompanhamento dos grupos de jovens e de mulheres constitui um conjunto de
praticas que contribuem para o exercicio de relagcdes mais democréaticas e com o
fortalecimento da organizacao politica dos (as) trabalhadores (as) de Lagoa Nova.

Esses assessores desempenham fungéo de intelectuais quando capacitam os
(as) trabalhadores (as) para garantir seus interesses junto ao governo na esfera
federal, estadual ou municipal, bem como junto aos bancos.

Na concepcado de Gramsci (1989, p. 3) os intelectuais sdo sujeitos que

subsidiam os grupos dando-lhes,

homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico [...]"; e constituem-se ainda
enquanto um “construtor, organizador, persuador permanente, ja que nao

apenas orador puro.

Compartilhando das analises de Gramsci, lamamoto analisa que o intelectual,

além da atividade técnica propriamente dita, executa um trabalho
organizativo e articulador das ‘massas’ aos grupos sociais a que se
encontram ligados; atividade essa que orienta para criacdo de condi¢ces

favoraveis ao dominio dessa classe IAMAMOTO, 1995, p.88).
Para entender a posicao dos assessores na sociedade de classes situamos
essa categoria nas chamadas classes médias. A origem dessa classe, segundo

Francisco de Oliveira,
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se da como expressao da radicalizacdo da separagao entre produtores
diretos e meios de producdo, que o sistema capitalista desenvolvido leva
ao limite mais extremo.” (...) Esta é portanto, uma das condi¢cdes para o
trabalho abstrato. (OLIVEIRA, 1987, p. 96).

Esse mesmo autor aponta ainda que essa classe encontra-se no limiar dos
interesses antagoOnicos, sendo por isso, “gerente de uma nova relagédo social e de
uma relagao de forgas (...)".(OLIVEIRA, 1987,p.96).

E nesse campo da correlacdo de forcas e interesses antagbnicos que se
encontra a intervencdo dos intelectuais. A atuacdo dos intelectuais se insere no
campo da cultura, da ideologia, da politica e na sociedade de classes essas
dimensfes em Ultima instancia sdo determinadas pelas condi¢des objetivas.

Nesse sentido, a atuacao dos intelectuais enquanto pratica contraditéria pode
estar voltada tanto para a reproducdo da ideologia das classes dominantes quanto
para o desmascaramento das relacdes de dominacgao e exploracao.

No caso das classes subalternas e seus movimentos

0s intelectuais como produtores de ideologia tem uma importancia
ponderabilissima na organizagdo dos movimentos e, conseqientemente
para sua intervencao politica, que é condi¢cdo para o reconhecimento da
classe social (SILVA,1997,p.24).

O grau de organicidade dos intelectuais (nesse caso 0s assessores), em
relacdo as classes subalternas varia em funcdo de como estes tem incorporado a
sua pratica as necessidades dessa classe, atuando de forma a contribuir com a
conquista e a afirmacdo dos seus direitos e com sua organizagcdo. Ou seja, a
organicidade dos intelectuais varia de acordo coma fungcéo que estes desempenham
em relacdo a classe a qual esté vinculado.

Na relacdo sobre a qual nos debrugamos entre os assessores do CEAHS e os
(as) trabalhadores (as) rurais de Lagoa Nova os intelectuais tém uma insercao
relevante. Através da capacitacdo empreendida por esses intelectuais podem ser
criadas as condicbes dos (as) trabalhadores (as) superarem o discurso erratico e
fragmentario geralmente presente nas classes subalternas.

Entretanto, considerando o carater contraditério das relagcdes sociais nos
marcos do capital que originam também relacdes contraditérias no campo da

producdo, da cultura, da politica, da educacao etc, a pratica dos intelectuais pode
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tanto contribuir com a afirmacdo do projeto da classe subalterna quanto com o
projeto das classes dominantes.

No caso de Lagoa Nova esse processo de disputa por hegemonia tem se
dado através da capacitacdo, pois no interior da pratica dos intelectuais junto aos
(as) trabalhadores (as) existe uma articulagéo entre saber e poder. Ou seja, a tarefa
dos intelectuais € capacitar os (as) trabalhadores (as), dota-los (as) de um saber que
possa se articular & pratica politica para a conquista e afirmacéo de direitos que Ihes
tem sido negados.

A capacitacdo realizada pelos assessores pode contribuir para que sejam
reproduzidas relacées de dominagcdo e subalternidade dos (as) trabalhadores (as)
tanto em relacdo aos proprios assessores quanto ao Estado e as classes
dominantes. Mas, no movimento das contradicbes, esse mesmo conhecimento
quando apropriado pelos (as) trabalhadores (as) rurais pode transformar-se em
elemento de apreensdo, critica e contestacdo da realidade, possibilitando-lhes
realizarem uma leitura critica da sua posicdo de classe subalterna, do projeto
societario vigente e dessa forma visualizar as condicdbes de superarem a
subalternidade.

Portanto, cabe ao intelectual contribuir para que as classes subalternas
superem a visao de senso comum ou o “saber de experiéncia feito” (Freire,1996),
alcancando um saber elaborado, homogéneo e agregado. Nesse processo surge a
necessidade de que seja constituida entre intelectuais e classe subalterna uma
relacdo democréatica.

Os assessores ao realizarem um processo de capacitacdo buscam habilitar
os (as) trabalhadores (as) para o protagonismo das decisbes, para a gestao
democrética da cooperativa e como decorréncia desse processo, para a constituicao
de praticas autbnomas que se traduzem na capacidade de pensar, formular
propostas e argumentar sobre sua importancia para o futuro da cooperativa e do
assentamento. Vale ressaltar que esse processo implica no engajamento dos (as)
trabalhadores (as) de Lagoa Nova as lutas mais amplas da classe subalterna através
dos movimentos sociais (particularmente no MST e Movimento sindical) e partidos
politicos ligados a classe subalterna.

A constituicdo de uma relacdo democrética possibilita que os (as)
trabalhadores (as) rurais protagonizem tanto a dire¢éo da producéo (o qué produzir;
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como produzir e para qué produzir), quanto a direcdo da acéo politica dentro e fora
do assentamento.

Entendemos que através de um processo de capacitacdo abrangente na qual
coexistam a habilidade técnica articulada ao conhecimento da realidade concreta, da
afirmacao da existéncia de classes e da disputa de seus projetos politicos os (as)
trabalhadores (as) conseguirdo identificar quem sdo seus aliados, seus opositores,
para poderem forjar modos de enfrentamento as questdes que lhes dizem respeito,
constituindo-se em sujeito politico coletivo.

Nesses termos, a capacitacdo pode possibilitar aos (as) trabalhadores (as)
romperem com a visdo fragmentada da realidade que caracteriza as classes
subalternas. No dizer de Gruppi, “essas classes permanecerdo sempre subalternas
até o momento em que nédo progredir o processo de unificagdo entre acao e teoria,
entre politica e filosofia” (GRUPPI, 1978, p.69).

O processo de capacitacdo é uma possibilidade de alterar a concepcao de
mundo dos (as) trabalhadores (as) rurais. Mas € valido esclarecer que este processo
pode tomar outra direcdo. Na medida em que a acdo dos intelectuais € permeada
por um discurso e uma pratica que assume um contetdo mistificador das relacdes
sociais capitalistas, o processo de capacitacdo pode apontar para a “domesticagao”
dos (as) trabalhadores (as), qualificando-os (as) apenas para responder as

necessidades do processo de acumulacao.

4.3 A articulacdo entre capacitacdo, organizacdo e luta politica dos (as)

trabalhadores (as)

No interior da relacdo entre assessores e trabalhadores (as) o processo de
capacitacdo € o momento no qual podem ser criadas tanto as condicbes para
constituicdo de relacbes democraticas e praticas autbnomas, quanto para a
constituicdo de relacbes de dominacao que contribuem com a subalternidade e
passivizacao dos (as) trabalhadores (as); ou seja, a sua subsuncéo e integracédo a
ordem do capital.

Os (as) trabalhadores (as) quando integrados a ordem enfraguecem sua luta

politica e ndo se reconhecem como sujeitos sociais marcados por um processo de
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exploracdo e dominagéo- o que pode leva-los (as) conceberem a sociedade como
um conjunto de relacdes harménicas, na qual inexistem conflitos e contradicdes’.
Os (as) trabalhadores (as) ao analisarem a sociedade dessa forma podem assumir
para si 0 discurso das classes dominantes como seus.

A cooptacdo dos (as) trabalhadores (as) possibilita as classes dominantes
transformarem seus projetos em universais e indiferenciados e nesse processo as
classes subalternas participam reproduzindo discursos e praticas que lhes séo
estranhos, externos. A passivizacdo e 0 consentimento ativo sdo condicfes
necessarias para realizacdo da dominacédo de uma classe sobre outra.

A superacdo de relagbes de dominacdo pode ser realizada através de um
processo de auto-reconhecimento dos (as) trabalhadores (as), ou seja, através da
criacdo de sua identidade e projeto politico. Nessa perspectiva, na relacdo entre
assessores e trabalhadores (as) rurais a capacitagdo pode ser o momento de
apropriagdo de uma nova visao de mundo e de criagdo de uma nova cultura para
esses (as) trabalhadores (as).

A constituicdo de relacdbes democraticas se materializa no ambito da
producédo, na gestdo democratica da COOLAGOANOVA, na formacédo de uma nova
cultura e na apreensao de nova visao de mundo por parte dos (as) trabalhadores
(as). Conforme o pensamento gramsciano, criar nova cultura significa “difundir
criticamente verdades ja descobertas, socializa-las, por assim dizer; transforma-las,
portanto, em ac¢des vitais, em elemento, de coordenacdo e de ordem intelectual e
moral” (GRAMSCI, 1995, p.13). Dessa forma, a capacitacdo € um dos momentos de
elaboracdo de uma nova cultura.

As relacdes democréaticas entre assessores e trabalhadores (as) podem
contribuir para que esses (as) ultimos (as) superem a dependéncia tanto em relacao
aos assessores quanto em relacdo ao Estado, identificando a posicdo de classe,
condicao de opresséao, de subordinagéo, auxiliando a visualizarem possibilidades de
confrontar essa condicéo e ainda tracar meios de constituicdo de outra hegemonia,
enxergando a necessidade de se articularem a outros segmentos subalternos como
forma de constituir e fortalecer seu projeto de classe social e assim transformar sua

realidade. E preciso esclarecer que a garantia das condicdes materiais de (re)

™ Vale ressaltar que no cotidiano dos (as) trabalhadores (as) rurais ha uma cultura hibrida na qual coexistem
tanto elementos de passivizacdo como de resisténcia a ordem das relagdes vigentes.
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producdo é fundamental para que a classe subalterna possa levar sua luta a diante
de forma auténoma.

Podemos entender a autonomia como momento inicial da critica, ou seja,
como momento de “conhecer-te a ti mesmo” obtendo coeréncia de sua propria
histéria (GRAMSCI, 1995, p.12). Compreendemos também a autonomia, como a
capacidade de protagonizar o processo de elaboracdo e tomada de decisdo politica
tanto nas questbes internas quanto nas questdes externas a produgdo, a
cooperativa e ao assentamento, apontando para o fortalecimento da organizacdo em
torno dos interesses de todos os (as) trabalhadores (as) rurais e urbanos.

A garantia dos interesses da classe subalterna de forma mais ampla pode ser
conquistada através dos movimentos sociais e dos partidos politicos. Este altimo
compreendido como intelectual coletivo e aquele que no interior da luta de classes
pode contribuir com a classe subalterna no processo de transformacgéo da sociedade
e na afirmacao de seu projeto politico.

O protagonismo dos (as) trabalhadores (as) e a promocdo da autonomia

enguanto estratégia politica

Estdo diretamente ligadas ao esforco de impedir a manipulacdo e a
dependéncia face ao Estado, as instituicbes privadas, a igreja, aos partidos
politicos, entre outros. Isto pode levar a constituicdo de sujeitos ativos,
conscientes do processo de transformacdo social. (BELATO apud
TRINDADE 1993, p.19)

A conquista da autonomia’® se configura como estratégia politica dos (as)
trabalhadores (as) para a constituicdo da vontade coletiva nacional popular. Ela
pressupfe a superacdo do momento econdmico-corporativo que reduz a acgao
politica da classe e “conduz a subordinacao ideoldgica” (DIAS, 1997, p.47).

E nessa logica que apontamos a importancia fundamental e estratégica que a
capacitacdo possui no sentido de contribuir para que os (as) trabalhadores (as)
visualizem a possibilidade de alterar as relacbes sociais vigentes, constituindo
relacbes mais democraticas e autbnomas, o que pode contribui com o fortalecimento

de sua organizagéao politica.

"2 H& uma polémica no interior da tradicdo marxista acerca do uso da categoria Autonomia, entendendo que nos
marcos do capitalismo a autonomia é impossivel. Nesse estudo concebemos a nogdo de autonomia como
estratégica politica da classe subalterna, momento de reconhecimento das desigualdades sociais e busca pela
reconstituicdo da identidade de classe. Para um aprofundamento da no¢do de autonomia ver Dias (1997) e
Trindade (1993).
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No processo de capacitagdo o dominio do processo técnico articula-se a acao
politica, podendo proporcionar, no caso da classe subalterna e particularmente no
que se refere aos (as) trabalhadores (as) de Lagoa Nova, uma posi¢ao critica em
relacdo aos rumos da Reforma Agraria; a burocratizacdo do Estado; a necessidade
de aliancas politicas com outros setores subalternizados; a relagdo entre Reforma
Agréaria e acumulacéo capitalista dentre outros.

Para que a capacitacdo assuma esse carater humanizado e libertario a
relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais necessita ser estabelecida de
forma democratica, pois conforme expressa Dias (1997), a necessidade da postura
democrética do intelectual é fundamental, pois a auséncia de uma democracia real,
contribui para o fortalecimento de uma relacdo de subalternidade e passivizacdo dos
(as) trabalhadores (as)- o que fragiliza e fragmenta sua acao politica na sociedade.

A constituicdo de uma relagdo democratica entre assessores e trabalhadores
(as) contribui para o fortalecimento da organizac&o politica dos (as) mesmos (as). E
o momento no qual se torna possivel a classe subalterna elaborar uma nova
concepcao de mundo a partir da compreensao dos antagonismos existentes na
sociedade por meio da apropriacdo do conhecimento.

Nessa relacdo os (as) trabalhadores (as) ndo podem ser considerados (as)
como meros (as) receptores (as) de informacdes (passivos). Estes (as) possuem
também seus conhecimentos, elaboracdes, cultura, identidade e, nessa troca de
saberes, os intelectuais sdo também influenciados por este universo complexo e
diverso que compde a cultura dos (as) trabalhadores (as) rurais.

A relacdo entre intelectuais e classe subalterna produz uma nova sintese, ja
que se trata de uma relagdo que é dialética, uma troca de saberes. Essa troca de
saberes € a substituicdo do velho e a combinagdo entre o velho e o novo,
constituindo movimentos de continuidade e ruptura. E assim que as concepcées de
mundo séo difundidas.

A criacdo de relagdes democraticas e praticas autbnomas entre intelectuais e
trabalhadores (as) pode tornar-se esse "novo" que se contrapde ao velho (relagdes
de dominacgéao, subalternidade). Esta sintese € entdo construida por esses sujeitos
em acdo e em relacdo. Os intelectuais devem, portanto, "construir junto com a

classe, e n&o sobre ela." ”* Suas conquistas.

® Cf Edmundo Dias( 1997,p.48.)
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Os intelectuais ao contribuirem para a criacdo de relacdes democraticas
poderdo também contribuir para que os (as) trabalhadores (as) superem a
fragmentacdo da visdo de mundo, articulando a perspectiva imediata
(economicismo) a um projeto mais global de sociedade. Nesse sentido, estardo
contribuindo com a formacao desses (as) trabalhadores (as) ndo apenas para a
producdo de mercadorias, mas para a formacdo de homens e mulheres integrais,
possuidores de outra visdo de mundo e constituidores de uma outra cultura. Ou seja,
estardo contribuindo para a efetivacdo de uma reforma intelectual e moral e a
criacdo de um novo bloco histérico. (GRAMSCI, 1995)

A constituicdo de relacdes democraticas através da capacitagdo contribui com
a capacitacao técnica, elevacao do nivel intelectual, a organizacdo, a consciéncia e
a identidade de classe dos (as) trabalhadores rurais (as), desde que seja na
perspectiva de construcdo de novas relagdes sociais e da superacédo das relacoes
de dominagéo vigentes.

A capacitacdo € dos momentos de constituicdo de novas relacdes sociais
democraticas. Nesse sentido, a acdo dos assessores enquanto intelectuais é
importante no sentido de esclarecer as mediac6es entre a légica do capital e a
condicao historica dos (as) trabalhadores (as), possibilitando que eles (as) elaborem
uma concepcao de mundo propria, unificada e coerente, o que pode lava-los a
formas de organizacdo mais amplas.

Assim, a organicidade dos assessores como intelectuais, depende de como
eles trazem para a sua pratica as questbes, principios e problemas dos (as)
trabalhadores (as), tornando-as homogéneas e coerentes, qualificando sua
intervencao politica na sociedade em funcéo de seus interesses.

A relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais enquanto uma relagcéo
historica e socialmente determinada se insere no conjunto das lutas travadas pelas
classes em funcéo da hegemonia’.

Por ser essa uma relagcdo que insere no campo das préaticas educativas
destacamos a necessaria articulacdo entre capacitacdo, organizacdo e luta politica
da classe subalterna.

O processo de capacitacdo realizado pelos intelectuais que se fazem

™ A hegemonia enquanto processualidade “expressa a capacidade de dire¢do, de conquista de aliangas, de
desarticulagdo da classe antagénica, na consolidagdo de um bloco historico”. (FRIGOTTO, 1999, p.192) E
também o momento em que a classe se torna ao mesmo tempo dominante e dirigente.
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organicos em fungéo da defesa dos interesses de uma classe deve contribuir com a
pratica politica, a organizacdo dessa classe e a afirmacgéo de seu projeto societario.

Este é o ponto de unidade entre capacitacdo e transformacéo social. Este
processo ndo é linear, mas dialético. A capacitacdo € portadora de uma dimenséao
técnica e de uma dimenséo politica e esta Ultima esté ligada as praticas sociais de
classe.

A capacitacdo quando articulada aos interesses de uma classe pode
possibilitar o dominio dessa classe através da “tomada de consciéncia de sua
comunidade de interesse, promovendo’™ no interior da classe uma concepc¢édo de
mundo homogénea a autbnoma”. (FRIGOTO,1999)

Nesse sentido, os intelectuais quando organicos representam para a classe
subalterna, “o recurso humano que propicia a analise e educagao para a luta de
classe” (PETRAS,1996, p.18). A pratica dos intelectuais através do cuidado com o
como ensinar e o qué ensinar pode contribuir em maior ou menor medida para que a
classe se torne dirigente.

Sao os intelectuais os facilitadores da reconstrucdo da identidade politica
dessa classe que o projeto neoliberal tende a ocultar através do discurso da
qualificacdo profissional, da parceria, da colaboracdo e da impossibilidade de
modificacdo das relagdes vigentes, ou seja, a afirmacao do capitalismo como projeto
societario possivel e Unico.

O reconhecimento de sua situacdo de classe explorada e expropriada
redefine a concepcao de sociedade enquanto campo de disputa politica e ndo como
campo neutro e harmonico. E nesse tempo/espaco que a incorporacdo da nogdo de
classe social a pratica dos intelectuais durante a capacitacdo € uma estratégia que
contribui para organizar a classe subalterna sob outro angulo.

Esse viés classista reorienta as praticas politicas dessa classe e redefine o
horizonte de luta, qual seja, a superacdo das relacbes de dominacdo e de
subalternidade, visando a constituicdo de relacdes mais democraticas’®. Nesse
processo essa classe passa a pensar por si propria suas praticas. O resultado da
pratica pedagodgica dos intelectuais nessa direcdo € criacdo de trabalhadores (as)

habilitados (as) tanto tecnicamente quanto politicamente para atuar na sociedade.

"> Grifo nosso
"® para um aprofundamento do debate em torno da Democracia ver Dias (1997) e Coutinho (1992)
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Esse processo aponta a necessidade dos intelectuais estarem também
capacitados para orientarem a classe subalterna na sua organizacéo. A capacitacao
dos assessores (enquanto intelectuais), deve estar voltada para esse horizonte de
superacao da dominacao (que também é classista, neste caso) e para a criacdo de
relagbes democréticas.

A existéncia de um projeto societal definido, comprometido com o fim da
hierarquia, da centralizacdo de decisdes e do autoritarismo é condi¢cdo central para
realizacdo de uma pratica que contribua com o protagonismo da classe subalterna.
Faz-se necessario que 0s assessores tenham clareza de seu papel de
fomentador/facilitador da organizagdo dos (as) trabalhadores (as). E essa
compreensao que pode orientar uma pratica libertaria.

No caso de Lagoa Nova identificamos que os assessores reconhecem a
importancia de uma opcao ideolégica que contribua com o projeto da classe
subalterna no processo de capacitacdo. Uma assessora afirma que:

O que me ajuda mais nessa minha acdo enquanto assessora é a minha
opcéo politica ideolégica ou a minha visdo de mundo. Porque eu hdo quero
um mundo onde as pessoas ndo tenham acesso a terra. Eu quero um
mundo onde as pessoas tenham acesso a terra, onde as pessoas tenham
crédito, onde as pessoas possam ser felizes, onde as pessoas tenham
garantido nas suas vidas todas as politicas publicas e sociais pra poder
viver bem, onde a producéo da agricultura familiar ser escoada. Entéo essa
minha visdo de mundo ajuda a eu desenvolver o meu trabalho. Essa minha
visdo de mundo junto com a metodologia da educacao popular reforca isso
e eu posso concretizar na minha pratica cotidiana esse acesso as
informacdes criticas para que os trabalhadores consigam ver o mundo de
outra forma. De uma forma que a televisdo ndo passa, que 0s meio de
comunicacdo ndo passam, que 0 senso comum nhdo passa. (Assessora
CEAHS)

O depoimento da assessora reflete a importancia dos intelectuais no
fortalecimento do projeto politico da classe subalterna. No ambito da sua prética
pedagogica como assessora ela percebe a importancia de um projeto de sociedade
definido que tanto pode estar a servico da classe dominante quanto a servico da
classe subalterna.

Na medida em que o0s intelectuais compreendem sua pratica como
meramente técnica, fragmentam a propria agédo, e € desencadeada uma separacao
entre técnica e politica. E a partir desse movimento que pode se estabelecer a

autoridade, a subalternidade e a dominacao que legitimam a sociabilidade do capital.
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Os intelectuais necessitam também de capacitacdo para qualificar sua fungéo
de homogeneizador, aglutinador dos interesses da classe subalterna. Assim, a tarefa

desenvolvida por esses intelectuais situa-se em um processo no qual

a passagem de uma classe subalterna a posicdo hegeménica expressa-se
pela tomada de posse de si mesma, pela sua afirmacdo enquanto
coletividade individualizada face as demais classes (DIAS, 1997,p.46)

No caso de Lagoa Nova a capacitagdo se constitui, como necessidade para
gue os (as) trabalhadores (as) possam realizar a gestdo da COOLAGOANOVA e das
associacfes de forma eficiente. Ao mesmo tempo esse processo € relevante para
que os (as) trabalhadores (as) formem uma nova visdo de homem/mulher e
sociedade coerentes com seus interesses politicos e transformem as relacdes
sociais.

As relacfes sociais de gestdo da producédo e do trabalho apenas podem ser
alteradas no momento em que se altere a visdo de mundo dos (as) produtores (as).
Esse processo ndo € linear, pois é neste momento que se confrontam existéncia de
relacdes autoritarias que apontam para a passivizacdo dos (as) trabalhadores (as)
com a necessidade de sua superacdo. Assim, a mudanca na consciéncia dos
homens e mulheres deve ocorrer simultaneamente a mudanca no modo de
producao.

Como na maioria das situacdes a experiéncia de producdo, gestdo e
convivéncia coletiva dos (as) trabalhadores (as) tal como no assentamento Lagoa
Nova, necessita de um processo de capacitacdo no qual ndo haja o predominio da
técnica e dos interesses do mercado em detrimento da politica, da ética e da
organizacao social.

A conducdo do processo de capacitacdo nesse sentido é tarefa dos
assessores enquanto intelectuais vinculados as classes subalternas. Assim, a
gestdo democratica da COOLAGOANOVA ocorrera na medida em que os (as)
trabalhadores (as) vivenciarem uma reforma moral e intelectual.

Portanto, no processo de capacitacdo realizado pelos assessores junto aos
(as) trabalhadores (as) deve coexistir o ensino do conteddo técnico que torne
eficientes a producéo e a gestdo articuladas ao “dominio do processo histérico real

em suas dimensdes universais e particulares”. (TONET, 2001, p. 201). Esses
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elementos devem também estar relacionados ainda a pratica politica de classe dos
(as) trabalhadores (as).

Nessa perspectiva, consideramos necessario que haja na préatica dos
intelectuais uma articulagdo organica entre capacitacdo e acdo politica como
momentos da atividade humana, ou seja, é a constituicdo da praxis social da classe
subalterna.

No dizer de Cardoso (1995, p. 34) a praxis humana constitui-se enquanto,

conjunto das objetivacbes dos homens, tanto ideais quanto materiais,
através das quais os homens se realizam como seres humanos (...).
Abrange, portanto, todas as praticas ou processos soécio-histéricos que os
homens desenvolvem na construcdo da sociedade e de si mesmos.

A constituicdo de relacdes democraticas através da capacitacdo pode auxiliar
na elaboracdo da praxis social dos (as) trabalhadores (as) e dessa forma, podera
contribuir para fortalecer sua organizagdo e autonomia em funcéo de seus interesses
de classe.

No que se refere a relacdo entre assessores e trabalhadores (as) rurais, a
capacitacao €, pois o elemento que media e que pode contribuir com a superacao da
visdo fragmentada que contamina o cotidiano dos (as) trabalhadores (as) rurais. Vale
notar que tal fragmentagcdo € histérica, mas, no contexto da reestruturacdo e do
neoliberalismo ela é aprofundada.

Nesse sentido, ndo concebemos a capacitacdo como determinante Unico
nesse processo de superacao da fragmentacdo, mas que certamente imprime novos
contornos ao possibilitar aos (as) trabalhadores (as) reconstituirem sua visdo de
mundo a respeito de si mesmos enquanto classe e da sociedade de forma global.
Pois conforme assinala Freire (1996, p.126), “se a educagao ndo pode tudo, alguma
coisa fundamental a educagéo pode”.

A luz dessas consideracBes assinalamos que a agdo dos assessores no
caso de Lagoa Nova é orientada no sentido de que os (as) trabalhadores (as)
superem gradativamente a condi¢do de subalternidade e passivizacdo originérias do
processo historico de marginalizacdo ao qual foram expostos e que a forma
verticalizada de criacdo desse assentamento fez aprofundar.

Porém, face os desafios da politica neoliberal, das condicbes de

precarizacao do trabalho que resultam no ativismo e no pragmatismo e 0S poucos
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momentos de capacitagdo a prética pedagogica dos assessores tende a ser
contraditoria e conflitante com os depoimentos dos (as) trabalhadores (as).

Para estes assessores que se fazem intelectuais da classe subalterna cabe
a tarefa de esclarecer para os (as) trabalhadores (as) os interesses do antigo
proprietario em se desfazer dessa propriedade e as formas como o Estado mediou
esse processo, alertando também para a importancia da apropriacdo dessa area
para a luta dos trabalhadores pela reforma agraria.

Face as novas estratégias de acumulacdo do capital de onde derivam a
reestruturacdo produtiva e o Projeto Neoliberal estdo postas para os intelectuais
inimeros desafios no que concerne a tarefa de contribuir com o fortalecimento da
organizacao da classe subalterna.

Os assessores do CEAHS ao analisarem sua pratica junto as classes
subalternas nesse momento de avango da sociabilidade capitalista identificam como
principais desafios a ndo priorizagdo do Governo Federal com politica agricola e
agraria; a reducao de recursos da Cooperacao Internacional e recursos publicos
destinados aos projetos sociais (0 que ndo acontece apenas na area rural); o fato
da maioria da populacéo rural ndo ter acesso ao codigo da leitura e da escrita e a
cultura politica que esta colocada hoje.

Devido a tais elementos que desafiam sua atuacao os intelectuais afirmam

que:
Vocé tem que arrancar cidadania de cidaddos que estdo completamente
excluidos. Estédo excluidos do mercado de trabalho, de politicas publicas,
da escola, do debate da academia, da agenda publica, entdo é muito dificil.
O néo acesso as politicas sociais e publicas e 0 ndo acesso a leitura e a
escrita € uma coisa que dificulta o trabalho. (Assessora CEAHS)

Face a tais desafios a funcdo dos intelectuais deve estar direcionada ao
confronto da estratégia burguesa de disseminar uma “cultura da crise” e revelar para
os (as) trabalhadores (as) as possibilidades de transformacéo dessa realidade.
Assim, a tarefa dos assessores (enquanto intelectuais) € combater o discurso
propalado pelos meios de comunicacdo no qual ha cotidianamente um apelo ao
individualismo, a apatia, a competitividade dentre outros que contamina as mentes e
0s coragcfes da classe subalterna, desmobilizando e enfraquecendo os (as)
trabalhadores e suas organizacoes.

No campo da capacitacdo estd posto o desafio reverter 0 processo

pedagogico em favor dos interesses da classe subalterna e contribuir com uma
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formacao critica dos (as) trabalhadores (as). O conhecimento critico € uma forma de
possibilitar a essa classe se organizar visando realizar uma reforma moral e
intelectual na sociedade.

Tal processo supde a necessidade da classe subalterna se tornar dirigente e
hegemonica na sociedade. E nesse momento que o Partido como intelectual
organismo coletivo cumpre a tarefa de “organizar politicamente a classe e ajuda-la
na conquista pela hegemonia” (SILVA, 1997, p.46). O Partido €&, portanto,
responsavel pela formacdo no da vontade coletiva nacional-popular no seio da
classe subalterna de forma a eleva-la da particularidade & universalidade ampliando
e fortalecendo sua luta até a constituicdo de projeto de classe social. Os assessores
podem contribuir com esse processo na medida em que reorientam sua intervencao

e buscam superar as contradicdes presentes na sua pratica.
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5 CONCLUSOES

A relacdo entre assessores e trabalhadores rurais encontra-se situada na
dindmica das relagBes sociais mais amplas que regem a sociedade e € sintese de
multiplas determinacdes. Para efeito deste estudo situamos tal relacdo no contexto
da Questdo Agraria brasileira.

Através da pesquisa de campo verificamos que a constituicdo do
Assentamento Lagoa Nova ndo foi fruto de um processo de mobilizacdo politica dos
(as) trabalhadores (as) em conflito com poder fundiario como ocorre na maioria dos
casos de criacdo de assentamentos. Destacamos a auséncia de movimentos
reivindicativos na sua criacdo, contrariando o curso comum dos processos de
assentamento nos quais os (as) trabalhadores (as) se mobilizam politicamente para
reivindicarem a posse da terra.

O caso de Lagoa Nova é ilustrativo da forma como o Estado assume e
defende os projetos da classe dominante como seus, bem como consegue
transformar a reforma agraria- uma histérica bandeira de luta da classe trabalhadora
em favor da classe que detém o poder.

Destacamos existem propostas diferenciadas para a criacdo de
assentamentos rurais. Uma que corresponde ao projeto do governo e outra que
corresponde aos interesses e ao projeto politico dos (as) trabalhadores (as). No
processo de intervencdo do Estado na questdo agraria este incorpora apenas
algumas propostas dos (as) trabalhadores (as).

A partir da andlise da realidade de Lagoa Nova que tal como a maioria dos
assentamentos encontra-se desprovido de politicas publicas, questionamos a
contribuicdo de projetos dessa natureza para (as) trabalhadores (as), tendo em vista
gue o uso de recursos publicos em ultima instancia tem sido utilizados mais para
responder os interesses dos latifundiarios do que para garantir as necessidades dos
(as) trabalhadores (as).

Quanto ao processo de gestdo da COOLAGOANOVA identificamos que 0s
seus dirigentes tém reproduzido praticas de autoritarismo e centralismo de
informagdes, gerando um distanciamento entre esta e os (as) trabalhadores (as), o
gue tem contribuido para criar uma falta de legitimidade da cooperativa e de seus
dirigentes diante do conjunto dos (as) trabalhadores (as) assentados (as). Tais

elementos nos levam a considerar que o modelo de gestdo em curso
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COOLAGOANOVA néao pode ser considerado como um modelo de gestao coletivo
sob bases democraticas.

Constatamos que a criacdo da COOLAGOANOVA ndo tem alterado as
condicbes materiais de vida dos (as), tendo em vista que a grande maioria dos (as)
entrevistados (as) sobrevive da Bolsa-renda, bolsa-escola e/ou aposentadorias de
familiares, confirmando que sua existéncia ndo tem contribuido para melhorar as
condicbes de vida dos (as) trabalhadores (as). Tais elementos dificultam a gestéo
democratica e a organizagao do trabalho associado na COOLAGOANOVA

Mas, mesmo demonstrando inumeros desafios no que se refere a gestao
democrética e a vivéncia de relacdes democréticas os (as) trabalhadores (as)
ligados (as) a COOLAGOANOVA tém tentado superar as velhas praticas do
individualismo, autoritarismo e centralismo, reivindicando dos dirigentes praticas
democréticas, transparentes e igualitarias em termos das relac6es de género e da
gestdo da COOLAGOANOVA. Estes elementos sao indicadores de que o0s (as)
trabalhadores (as) afirmam a necessidade de constituir relagdes sociais a partir de
outros referenciais. Pudemos perceber a contribuicdo dos assessores no processo
de mobilizacdo e organizacdo politica dos (as) trabalhadores (as) através do qual
eles (as) vém buscando garantir o direito a participacdo nas decisdes relativas a
gestdo da COOLAGOANOVA.

No que se refere ao processo de capacitagao verificamos que neste momento
histérico de avanc¢o da sociabilidade do capital a educacdo como as demais esferas
da vida humana tende a ser mercantilizada e tornando-se instrumental, para
qualificar os (as) trabalhadores (as) apenas para a producdo. Nessa perspectiva, a
capacitacdo abstrai o conteudo de classe da sociedade contribuindo para encobrir
as relacdes sociais vigentes, o que resulta no adestramento dos (as) trabalhadores
(as) em detrimento de uma formacéo generalizada e polivalente na qual estejam
articulados os conhecimentos técnicos com a leitura critica da realidade.

A partir da compreensdo de tais elementos apontamos que se torna dificil
estabelecer rela¢cdes democraticas tendo em vista os desafios de no momento atual
realizar uma educacao libertaria e humanista. No entanto, no movimento das
contradicdes estdo colocadas para os intelectuais e para os (as) trabalhadores (as)
as possibilidades de reorientarem a capacitagdo com vistas a potencializar a luta da

classe subalterna e garantir seus interesses visando a transformacao da sociedade e
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busca pela conquista da hegemonia.

Uma das contradigbes detectadas no processo de capacitagao foi o fato de
gue os (as) trabalhadores (as) ndo possuem o controle do processo de capacitacao,
apesar de serem os financiadores de tais programas. A constatacdo de que nao ha
participacdo dos (as) mesmos (as) no momento de planejamento dos cursos e que
sua participacdo se da apenas no momento de realizacdo e avaliacdo final do
processo de capacitacdo, permite-nos inferir que este é um elemento que dificulta a
vivéncia de relacdes democraticas.

No que concerne a metodologia observamos que o fato dos (as)
trabalhadores (as) ndo terem dominio da leitura e da escrita faz com que os
assessores adotem técnicas e métodos que se diferem da educacdo convencional.
Porém, a auséncia de dominio do cédigo da leitura e da escrita e a auséncia de
discussdo acerca dos métodos de ensino tém gerado em alguns momentos um
estranhamento dos (as) trabalhadores (as) em relacdo a metodologia utilizada.

Apesar das contradicbes presentes na realizacdo dos cursos verificamos que
a atuacao dos assessores no processo de capacitacdo para gestdo democratica das
associacoes e da COOLAGOANOVA, a criacdo e acompanhamento dos grupos de
jovens e de mulheres constitui um conjunto de atividades que contribuem para a
constituicdo de relagbes mais democraticas e com o fortalecimento da organizagéo
politica dos (as) trabalhadores (as) de Lagoa Nova. Estes elementos permitem-nos
considerar que os assessores desempenham funcéo de intelectuais em relacdo aos
(as) trabalhadores (as), tendo em vista a funcdo que exercem de defesa dos seus
interesses, de homogeneizadores do discurso dos (as) mesmos (as) e de
facilitadores da sua organizacao e pratica politica.

A atuacdo dos intelectuais enquanto pratica contraditéria pode estar voltada
tanto para a reproducdo da ideologia das classes dominantes quanto para o
desmascaramento das relagbes de dominagéo e exploragéo.

Vale considerar que no momento atual os intelectuais se deparam com
grandes desafios que interferem na vivéncia de relacdbes democréticas. As
transformacdes no mundo do trabalho tém colocado um contingente de intelectuais
em situacdes de precarizacdo das relacbes de trabalho e o subemprego. A
intensificagcdo do trabalho tem gerado nos intelectuais falta de tempo para refletir

sobre sua pratica, fazendo com que caiam no ativismo e no pragmatismo. N&o
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obstante, o avanco da sociabilidade do capital que tende a ocultar esconder as
desigualdades tem cooptado muitos intelectuais da classe subalterna, fazendo com
que estes passem a fortalecer os interesses das classes dominantes. Isto se
configura em uma perda significativa para os (as) trabalhadores (as) e suas
organizagoes.

Consideramos que o fato dos assessores terem o dominio do instrumental de
trabalho (técnicas, métodos, conteudos, linguagem) reveste sua pratica de relativa
autonomia e permite que a capacitacdo seja um momento de constituicdo de
relacdes democraticas. Nessa perspectiva, a constituicdo de relagcbes democraticas
é resultado da forma os assessores trazem para sua pratica as demandas dos (as)
trabalhadores (as), como analisam sua prépria intervencdo como pratica politica e
como se véem como facilitadores da organizacdo dessa classe, contribuindo para a
desmistificacéo das relacdes antagbdnicas existentes na sociedade.

A tarefa dos intelectuais junto a classe subalterna é orientada visando
contribuir para a vivéncia de relacdes democraticas na qual haja a discussao, a
consulta aos trabalhadores (as) sobre seus interesses de capacitacdo, o0
conhecimento da realidade dos (as) mesmos (as) de forma a apreender suas
demandas e potencializar sua organizacdo seja em movimentos, seja em partidos
politicos como forma de ampliar e universalizar o horizonte da luta politica dessa

classe.
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