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RESUMO

O objetivo desse trabalho é analisar os processos de organizacéo sociopolitica que
decorrem da regularizacdo fundiaria na comunidade Quilombola de Santiago do
Iguape, no periodo de 2010 a 2013. A comunidade de Santiago do Iguape, lécus
dessa pesquisa, traz, na sua trajetoria politica, toda uma histéria de luta e resisténcia
para garantir a preservacao do territorio quilombola e, ao mesmo tempo, luta por um
desenvolvimento que respeite as especificidades enquanto comunidade tradicional.
Atualmente, sofre ameacgas no seu territério, a exemplo da implantacdo de um
grande empreendimento na Reserva Extrativista Federal da Baia do Iguape
(RESEX), o Estaleiro Enseada do Paraguacu, localizado no entorno da Baia do
Iguape, mais precisamente no municipio de Maragogipe. Diante desse cenario, as
comunidades tradicionais que vivem no entorno da Baia do Iguape vivenciam
conflitos fundiarios e territoriais, que séo travados pelos interesses estabelecidos
entre o Estado e o grande capital, em detrimentos dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais. O estudo é de carater etnografico, o0 que exigiu uma
imersao na comunidade de Santiago do Iguape durante o periodo de dois meses, no
qual observei a dinAmica da comunidade e registrei os relatos no diario de campo,
interagi e entrevistei os (as) interlocutores (as), membros das organizacbes da
comunidade e demais moradores e moradoras de Santiago do Iguape.

Palavras-chave: Comunidade Quilombola. Organizacao Sociopolitica. Luta. Resisténcia.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the socio-political organization of processes
arising from the land regularization in Quilombola community of Santiago do Iguape,
from 2010 to 2013. The community Santiago do Iguape, locus of this research, brings
in his political career, all a history of struggle and resistance to ensure the
preservation of the quilombo territory and at the same time, the struggle for
development that respects the specific characteristics as a traditional community.
Currently, suffer threats in its territory, such as the deployment of a large enterprise in
the Extractive Reserve Federal Bay of Iguape - (RESEX), the Shipyard Cove do
Paraguacu, located in the vicinity of Iguape Bay, more precisely in the city of
Maragogipe. In this scenario, the traditional communities living around the Bay of
Iguape, experience land and territorial disputes, which are caught by vested interests
between the state and big business, to the detriment of the rights of peoples and
traditional communities. The study is ethnographic, which required an immersion in
Santiago community of Iguape during the period of two months, during which |
observed the dynamics of the community and registered accounts in the diary,
interacted and interviewed them (as) partners (as), members of community
organizations and other residents and residents of Santiago do Iguape.

Keywords: Quilombola Community. Socio-political Organization. Fight. Resistance.
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1 INTRODUCAO

N&o me lembro, ndo posso falar quando e como surgiu, sou um pouco
idoso, mas n&o vivi. (ZUMBA, 61 anos).*

A fala do interlocutor € emblematica, carrega a dificuldade que a comunidade
de Santiago do Iguape vivencia para garantir os registros historicos do seu territorio.
Compreender a origem do territério de Santiago do Iguape foi um elemento
desafiador no trabalho. A histéria da comunidade € contada a partir da linguagem
oral, das tradicbes e dos costumes, que sdo passados a cada geracdo. Dessa
forma, a memodria € uma das formas de garantir os registros. Os “fragmentos” da
histéria compéem um quebra-cabeca, que carrega as lembrancas dos relatos que
nem sempre foram vividos por esses sujeitos. E ha uma sensivel diferenca entre
ouvir e vivenciar a histéria. O esforco de lembrar algo que néo foi vivido é simbdlico.

O campo simbdlico é algo significante para as comunidades quilombolas, por
isso, a escolha da terminologia ‘“terras de preto” tem uma relacao intrinseca com a
relacdo de territorio habitado, de resisténcia, de luta, ocupacdo ancestral. A nocao
de territorialidade negra se faz presente nas comunidades quilombolas.

A escolha simbdlica do termo ndo tem o objetivo de obscurecer as
especificidades e as singularidades da diversidade sociocultural e politica presentes
nas diversas comunidades quilombolas do territorio brasileiro, mas sim, evidenciar
gue este termo, apesar de nao ter o objetivo de definir a comunidade quilombola de
Santiago do Iguape, ele é o mais apropriado para conceitua-la. N&o se trata de uma
tentativa de homogeneizacdo desse grupo social, cujo significado é polissémico,
carregado de controveérsias, disputas, tensdes e inUmeras tentativas de definicbes

externas, sem a devida apropriacdo acerca desse segmento social.

'Por se tratar de um trabalho etnografico, optamos por n&o sobrepor a teoria aos relatos etnograficos.
Dessa forma, no decorrer do trabalho alguns relatos serdo grifados em italico, tamanho 12, no intuito
de também dar énfase a fala das(os) interlocutoras (es). Os relatos com mais de trés linhas estarédo
com recuo (a 4 cm da margem esquerda, pela régua do Word, fonte arial, tamanho 10). Os dispostos
no inicio dos capitulos e/ou titulos virdo em forma de epigrafe.

Vale ressaltar, também, que os nomes das/os interlocutores/as foram substituidos por nomes de
liderancas negras, com o objetivo de preservar a identidade das pessoas que foram entrevistadas e,
na perspectiva de garantir uma simbologia para as guerreiras e 0s guerreiros que empreenderam as
lutas no periodo escravagista.
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No decorrer da pesquisa, seré feita uma analise critica acerca da terminologia
“‘comunidades remanescentes de quilombos”, trazendo para o debate o surgimento
desse conceito enquanto categoria externa, mas que também envolve lutas,
disputas e tensGes de diferentes sujeitos e segmentos sociaiS no processo
redemocratizacdo do pais. No entanto, o que, de fato, torna-se prioridade é a
compreensao de como essas comunidades se apropriam desse termo e qual a
influéncia dessa categoria na construcdo e/ou reconstrucdo da identidade étnica e
cultural desses grupos. Ao decidir pelo termo, que tem uma inspiragdo na obra
“Terras tradicionalmente Ocupadas”, de Alfredo Wagner, o objetivo é garantir uma
simbologia para esse segmento social, que historicamente carrega uma tradicéo
secular de ocupacao dos territorios tradicionais por negros e negras escravizados
(as), que Iutaram e resistram ao longo dos séculos de escraviddo, criando
estratégias de resisténcia, de luta e organizacdo coletiva. Nesse sentido, o trabalho
sera norteado pela seguinte pergunta: Quais 0s processos de organizacao
sociopolitica da comunidade quilombola de Santiago do Iguape, mediante a
regularizacao fundiaria do territorio?

Pensando nisso, a estrutura do trabalho foi distribuida da seguinte maneira: O
primeiro capitulo traz a contextualizacdo histérica do processo de formacéo sdcio-
historica no Brasil, o surgimento dos Quilombos no territério brasileiro, a emergéncia
do conceito de “comunidade remanescente de quilombo”, a partir do dispositivo
constitucional: o “dialogo” entre o nativo e normativo e, ainda, os caminhos e os
“(des)caminhos” para garantir a regularizagdo do territério tradicional. O segundo
capitulo revela os “fragmentos” da historia de Santiago do Iguape, a ocupacgéo do
territério tradicional, o caminho percorrido no trabalho, o entrelacamento das
histérias de vida, a trajetéria da etnografia, e, por ultimo, a identidade coletiva
construida e/ou reconstruida pela comunidade de Santiago do Iguape. O terceiro
capitulo traz a mobilizacdo e organizacdo sociopolitica frente ao processo de
regularizacdo fundiaria, os resquicios escravagistas presentes na comunidade no

pés-aboligdo: “os forros de chao”, e a emergéncia de um novo sujeito no cenario da
luta pela terra: O Estaleiro Enseada do Paraguacu.

A metodologia utilizada no trabalho é a etnografia, o que exigiu da pesquisadora
um mergulho de dois meses no campo, 0 que possibilitou uma imersédo na
comunidade. Inicialmente, foquei na observacdo do cotidiano dos pescadores e

marisqueiras de Santiago do Iguape, na interacdo com os (as) interlocutores (as), na
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participagdo nos espagos organizativos e institucionais, tendo como objetivo
apreender as questdes relevantes para o trabalho. Ap6s um tempo de imersdo no
campo, construi o roteiro de entrevista, que foi subsidiado pela observacao
participante, pelo plano e protocolo de observacdo e pelos registros no diario de
campo. Foram realizadas sete entrevistas com moradores e moradoras de Santiago,
sendo quatro mulheres e trés homens, no periodo de setembro a outubro de 2015. O
critério de escolha dos sujeitos e sujeitas da pesquisa foi a relacéo estabelecida com
os processos de luta da comunidade, as formas de organizacdo sociopolitica,
principalmente no que tange a regularizagdo fundiaria do territério tradicional. Com
isso, percebi como sdo desencadeados o0s processos de luta pela terra, os conflitos
fundiarios e territoriais que sao travados entre a comunidade e os demais sujeitos.
Além disso, como se deu a ocupacdo do territério de Santiago, as praticas
escravagistas que ainda se fazem presentes na comunidade. Notou-se que a
identidade coletiva de Santiago do Iguape € construida a partir do territério e esse
fator foi determinante para compreender a luta em prol da terra, os entraves e as

dificuldades para garantir a regularizacao fundiaria do territorio.
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2 ESCRAVIDAO E RESISTENCIA

[...] Vamos lutar. Lutar até morrer, pra ver se esses jovens que estao
surgindo hoje tenham o que a gente néo teve antigamente [...] A escravidao,
em si foi 0 que mais levou a gente a lutar pelas terras, (ZUMBA, 61 anos).

O trecho de fala acima descortina dois elementos antagonicos para refletir
acerca do trabalho. A escravidao vivenciada pelos negros e negras escravizados no
Brasil e as estratégias de resisténcia e luta para garantir o territorio. Nesse sentido, o
presente capitulo tem o objetivo de situar historicamente e conceitualmente a
formacao dos Quilombos no Brasil, possibilitando uma compreensao macro acerca
dessas organizacdes sociais que predominaram no periodo colonial, resistindo e
lutando contra o sistema escravagista e, mesmo com o advento da extingdo da
escraviddo, em 1888, permaneceram com as suas praticas de resisténcia e
organizagdo sociopolitica até a contemporaneidade. Para isso, trago neste capitulo
um olhar para a formacdo sOcio-historica do Brasil, a estrutura do sistema
escravagista no periodo colonial, a emergéncia das organizacfes sociais
denominadas Mocambos, tendo como aporte tedrico os estudos pdés-coloniais, que
subsidiaram a construgcdo do trabalho, sobretudo, por descortinar um olhar
diferenciado e uma perspectiva de totalidade dessas organiza¢des sociais.

A ideia também é apresentar um panorama dos procedimentos juridicos e
politicos da regularizacdo fundiaria, os entraves e os descaminhos para sua
execucao no pos-colonial, situando, especificamente, apds o advento do dispositivo
constitucional de 1988.

O Capitulo | € um convite para o leitor mergulhar no Universo dos Quilombos a
partir da etnografia realizada na comunidade Quilombola de Santiago do Iguape,
possibilitando a apreenséo das questdes relevantes do trabalho.
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2.1 UM OLHAR PARA A FORMACAO SOCIQ—HISTORICA DO BRASIL:
UMA SOCIEDADE ESCRAVOCRATA, AGRARIA E LATIFUNDIARIA

A formacgdo socio-historica do Brasil é estruturada pela base escravagista,
sendo constituida pela expropriagdo da mao de obra de diferentes grupos
populacionais, dentre eles, a populacdo africana, acometida pelo trafico
transatlantico’ e condicionada a praticas escravagistas, de tortura, violéncia, que
tinham como objetivo garantir o enriquecimento e a acumulacao das riquezas da
Coroa Portuguesa. A esses cidadaos e cidadas foi usurpado o direito de permanecer
em seu territério, de viver em liberdade e de garantir a dindmica sociocultural,

econdmica e politica dos seus ancestrais.

Durante mais de trés séculos a escravidao das popula¢des negras foi um
dos meios utilizados pelos europeus para garantir o desenvolvimento da
economia colonial latino-americana, se transformando na mola propulsora
das mais diferentes atividades produtivas, seja no campo ou nas cidades.
(TRECCANI, 2006, p. 29)

O periodo escravagista durou mais de quatro séculos, regime politico e
econdmico baseado na administracdo colonial portuguesa, que tinha como base,
inicialmente, a servidao dos indios e, logo apds, a exploracao da forca de trabalho
das negras e negros vitimas do trafico transatlantico. A escraviddo penetrou varios
aspectos da vida brasileira, influenciando os modos de vida, a cultura, a religido e,
principalmente, as relagbes sociais baseadas na opressdo e na condicdo de
subserviéncia dos negros e negras aos senhores de engenho, aos feitores e aos
capitdes do mato. Apesar disso, ela ndo ocorreu isenta de conflitos, lutas, disputas e
inUmeras revoltas que acometeram este periodo. Para Pedréo (2007, p. 12),

Os estudos sobre negros, especialmente, substituindo uma visdo genérica
de raca prépria do escravismo, por uma percepcdo da complexidade
historica e cultural, projetam nova luz nessa discussdo, primeiro, porque
transferem o debate sobre o negro da esfera etnocultural para a sociologia

historica, situando-o como integrante essencial da formacédo social e
segundo, porque ajudam a mostrar a complexidade econdmica que permitiu

% Fenémeno historico, politico e social de transmigragdo dos/a africanos/as do seu continente, tendo
como objetivo garantir a acumulacdo das riquezas da Coroa Portuguesa a partir da escravizacao
desse grupo populacional.
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o funcionamento da produgéo escravista, com sua exploracdo servil de
indios e de diversos outros ndo escravos.

Para compreender um pouco mais a conjuntura da sociedade pds-colonial,
ndo poderia deixar de resgatar a contribuicdo de um classico na producdo do
conhecimento acerca da formacgéo socio-historica do Brasil, principalmente, no que
se refere a analise que o autor faz sobre os pilares da ordem escravocrata: o

latifndio e a escravidao, segundo Freyre, (2006, p. 36) é:

(...) a histéria intima de quase todo brasileiro: da sua vida doméstica,
conjugal, sob o patriarcalismo escravocrata e poligamo; da sua vida de
menino, do seu cristianismo reduzido a religido de familia e influenciado
pelas crendices da senzala [...] Nas casas-grandes foi até hoje onde melhor
se exprimiu o carater brasileiro: a nossa continuidade social.

O referido autor faz uma andlise descritiva do Brasil patriarcal e escravocrata,
mas limita-se a um olhar fragmentado da conjuntura escravagista, que perpassa
pela légica senhorial. Nota-se que a ideia recorrente na narrativa é de relacbes
sociais harmdnicas entre a Casa Grande e a Senzala®, onde se perpetua a auséncia
de conflitos e tensbes, naturalizando as praticas de violéncia, opressdo e
subordinacdo a condicbes perversas de escravismo e expropriacdo da condicdo
humana, ressaltando um mito da “passividade” presente nos/as negros/as
escravizados/as.

A partir da ideia de Freyre (2006), é possivel afirmar que a formacao sécio-
histérica do Brasil se configurou de forma harmdnica, sem antagonismos e
contradi¢cbes na estrutura social, politica, cultural e econdmica do sistema escravista.
A existéncia de conflitos, tensdes e contradices é totalmente descartada na analise
do autor, na tentativa de garantir a repercussao de um pais homogéneo, ordeiro,
livre de preconceitos e discriminacao racial, fruto da ideia de miscigenacao pacifica
ocorrida no periodo colonial, 0 que teve como consequéncia a producdo de um
falseamento do real baseado no argumento de uma democracia em relacdo a

questéao racial.

O discurso da democracia racial ancorado nas garantias constitucionais de
igualdade, nos casamentos interrraciais e na auséncia de hostilidade
manifesta entre brancos e negros, convive harmonicamente com a situagéo
de milhdes de brasileiros, majoritariamente negros, vivendo em condicao de
pobreza e desemprego, apartados da cidadania social. (AMARO, 2005, p.
59).

* FREYRE (2006).
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Na contramao da analise fragmentada do autor acerca do periodo escravista,
que dialoga com o ponto de vista da Casa Grande”, ou seja, com a légica senhorial,
optei por dar visibilidade neste trabalho a perspectivas tedricas que dialogam com o
olhar dos sujeitos subalternizados historicamente, que vivenciaram o silenciamento
das suas vozes ao longo dos diversos periodos historicos, e, principalmente, no
periodo escravista. Nesse sentido, ha muitos estudos que questionam os de Freyre
(2006), e optei pela abordagem dos estudos pds-coloniais, que abarcam a reflexdo
acerca dos subalternos e buscam construir outras compreensdes acerca das
condicBes histéricas e politicas que este segmento populacional foi submetido. Ha
um posicionamento critico dos estudos pés-coloniais as constru¢cdes hegemonicas e
eurocéntricas que perpassam 0s lugares sociais ocupados por esse grupo

populacional na sociedade. Nesse sentido, Carvalho (2001, p.22) aborda que,

Na perspectiva pés-colonial, a questédo j4 ndo é apenas a voz nativa, como
a do outro diferente, mas o reconhecimento das condi¢cdes histéricas e
politicas de construcéo de alteridades submetidas a um regime colonial de
subalternidade. Em outras palavras, trata-se de deslindar os mecanismos
de articulacdo do nativo (0 objeto etnografico e, sobretudo do pais
periférico, ambos, na verdade, enquanto sujeitos coloniais ou neocoloniais).

Pensando nisso, no decorrer do trabalho, se fardo presentes os relatos, as
vozes subalternizadas de mulheres e homens da comunidade quilombola de
Santiago do lguape, suas subjetividades, que revelam a histéria do lugar, contada a
partir da linguagem oral, repleta de angustias, tensdes e conflitos que compdem as

suas experiéncias de vida. Carvalho (2001, p. 140) salienta que:

O efeito das narrativas deve fazer-se sentir, primeiro de tudo, no proprio
etnografo: ele deve deixar-se impactar por um discurso que se apresenta
como estranho, distante, inacabado, inadequado, porém desenraizado,
péaria, desimpedido, aberto a alteridade, com uma vocacéo irredutivelmente
universalizante.

Tais narrativas contribuem para compreender a vida no Quilombo e para
resgatar historicamente a formagéao dos Quilombos no Brasil, a partir de suas formas
de organizacéo, de luta, resisténcia no contexto escravagista.

Especialmente por considerar que a maioria das pesquisas acerca da

formacdo dos Mocambos no Brasil aborda este processo social como episédios,

0 termo Casa Grande é utilizado neste paragrafo para designar a casa que residia os senhores de
engenho no periodo colonial.
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fatos isolados, o que fragmenta a compreensdo dos Quilombos como uma
organizagdo social e estratégia de resisténcia. Os negros e as negras
escravizados/as no Brasil foram um grupo populacional estigmatizado e
condicionado a analises fragmentadas, que ndo permitiram uma visao de totalidade

enquanto grupo social.

2.2 OUTRAS FORMAS DE ORGANIZACAO SOCIAL: A FORMACAO
DOS MOCAMBOSNO BRASIL

O termo utilizado, no periodo da escravidao para denominar as comunidades de
africanos/as e seus/suas descendentes que se rebelavam e lutavam contra o
sistema escravista no Brasil era Mocambo. Gomes, (2005) expbe a mudanca de
nomenclatura nos séculos XVI ao XIX, periodo de emergéncia dessa organizacado
social. A mudanca de nomenclatura, apos 127 anos de abolicdo, perpassa o
entendimento de um conceito politico e ampliado do que seria mocambo, termo mais
utilizado nos séculos XVI e XVII, os quilombos, utilizado nos séculos XVIII e XIX, e
ainda “Comunidades Remanescentes de Quilombo”, mais utilizado, a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

(Reformular o local do nome do autor)

[...] A palavra mocambo significava acampamento militar e também
moradias para a maioria dos falantes das linguas bantu da Africa Central e
Centro-Ocidental. No século XVII, a palavra quilombo referia-se a um ritual
de iniciacéo de uma sociedade militar dos guerreiros dos povos imbangalas
(chamados também jagas). Tais povos falantes do quimbundo realizaram
uma expanséo pelo interior angolano em territérios dos povos umbundos. E
como pratica sdcio-politica, os imbangalas incorporavam os habitantes das
regides conquistadas por meio de um ritual denominado quilombo. A
mesma palavra significava, para algumas sociedades africanas, uma
espécie de estaca em formato de forquilha utilizada para construir moradias
em acampamentos provisorios. Mesmo se observarmos que na Africa as
palavras quilombos e mocambos tinham diversos significados e no Brasil,
estes termos aparecerem sempre associados a formag¢do de comunidades
de fugitivos, podemos ressaltar a ligacdo entre os significados nos dois
lados do Atlantico. (GOMES, 2005, p. 71)
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A convergéncia dos diversos significados do termo Mocambo® ou Quilombo, no
Brasil e em Africa, carregam simbologias para os dois lados do Atlantico. Essas
formas de organizacdo social que aconteceram no Brasil tiveram inspiracdo no
continente africano, apesar das especificidades vivenciadas no Brasil, em virtude da

estrutura escravagista. Sendo assim, Munanga; Gomes (2006, p. 71).

Existem muitas semelhancas entre o quilombo africano e o brasileiro,
formados mais ou menos na mesma época. Sendo assim, os quilombos
brasileiros podem ser considerados como uma inspiracdo africana,
reconstruida pelos escravizados/aspara se opor a uma estrutura
escravocrata, pela implantacdo de uma outra forma de vida, de uma outra
estrutura politica na qual se encontravam todos os tipos de oprimidos.

Para abordar esse tipo de organizacdo social, optei por revisitar a origem da
maior ameaca a estrutura escravista: O Mocambo de Palmares, a sua importancia
enquanto estratégia de resisténcia e reafirmacédo étnica, surge em 1595, periodo que
se consolidou a escraviddo no pais, a maior organizagao social, politica e militar de
negros/as escravizados/as aquilombados do periodo escravista, com um territério
gue abrangia aproximadamente dois estados brasileiros, Alagoas e Pernambuco,
mais precisamente na Serra da Barriga®,.

O Mocambo foi, portanto, um acontecimento singular na vida nacional, seja
qual for o angulo por que o encaremos. Como forma de luta contra a
escraviddo, como estabelecimento humano, como organizagdo social, como
reafirmacédo dos valores das culturas africanas, sob todos estes aspectos o

quilombo revela-se como um fato novo, Unico, peculiar, - uma sintese
dialética (CARNEIRO, 2001, p. 18).

O Mocambo de Palmares resistiu e lutou durante um século contra as
invasdes e guerrilhas acontecidas na época, fazendo uso de taticas de guerrilha e
de ataques aos diversos engenhos. Este mocambo contava com um grande nimero
de negros/as de diferentes grupos étnicos e se destacava pela sua organizacao
militar, estrutura fisica e territorial, visdo estratégica e ampla, além da sua
invisibilidade no que se refere a distancia em relacdo aos antigos engenhos. Nesse

sentido, Munanga; Gomes (2006, p. 75) enfatizam que:

®No decorrer do trabalho, a utilizacdo do termo Mocambo refere-se a denominacdo dada no periodo
da escraviddo aos negros e negras que lutavam e se rebelavam contra o sistema escravagista. (Ver
GOMES, 2005). As demais denominacdes sobre o termo ndo foram exploradas nesse trabalho.
®Atualmente é o pargue memorial Palmares, localizado no municipio de Unido dos Palmares, no
Estado de Alagoas.
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Nas terras de Alagoas, limitando-se com os confins de Pernambuco, grupos
de escravos desenvolveram uma dindmica de troca, de trabalho e de
estrutura social que revivia a organizacdo social tradicional de antigos
reinos africanos: Congo, Angola, Benguela, Cabinda. Nesse processo,
aliancas e costumes eram restabelecidos e os chefes de grupos reuniam-se
periodicamente em conselhos para decidir a vida em coletividade com a
participacdo de todos.

A afirmacdo dos/as autores/as permite argumentar que os/as negros/as
escravizados/as eram sujeitos ativos em oposi¢do a légica do sujeito passivo e
subserviente, que, durante muito tempo, foi difundido pela cultura senhorial. Dessa
forma, pode-se perceber que esse grupo populacional criava estratégias de luta e
resisténcia contra o sistema vigente. Seguindo basicamente o mesmo pensamento,
Moura (1987, p. 8-10) acrescenta que “[...] ha uma tendéncia na interpretagéo
histérica a se enxergar 0 escravo negro unicamente como componente das forcas
produtivas, sem considerar a sua real participacdo como ser”.

Apesar do processo de dominacao, expropriacdo da sua condicdo humana e a
violéncia sofrida pelos escravos, € possivel reconhecer as formas de mobilizacéo e
resisténcia no periodo de escravista. Os/as africanos/as e o0s descendentes
escravizados no Brasil lutavam ndo s6 pelo direito de serem livres, mas, também,
reivindicava o direito a cultuar os ancestrais, 0 que evidenciava uma luta politica

para garantir o seu territorio, a sua liberdade e o direito de ser um cidadao.

Os grupos étnicos africanos, escravizados e transportados para o Brasil,
sempre, conseguiram se articular em torno de questdes de sobrevivéncia,
de busca de liberdade e de possibilidade de cultivar vinculos com seus
ancestrais, preservando suas tradicbes e, ao mesmo tempo, recriando-as
historica e culturalmente. Nesse sentido, lutas e tentativas de rearticulagao
estendem-se em diferentes pontos do pais, contribuindo, em grande parte,
com o fenbmeno de construgcdo de um imaginario racial, cultural e religioso
afro-brasileiro especifico. (SIQUEIRA, 2002, p. 76).

Sobre a luta e resisténcia escrava brasileira, Reis (1996, p. 373) salienta que
“[...] a historia da resisténcia escrava no Brasil € normalmente dividida em dois
temas paralelos e distintos: a fuga e formacéo de quilombos; e as grandes revoltas

escravas [...]". Nesse contexto, Reis (1996, p. 9) ainda reafirma,

Onde houve escraviddo, houve resisténcia. E de varios tipos. Mesmo sob
ameaca de chicote, 0 escravo negociava espac¢os de autonomia, fazia corpo
mole no trabalho, quebrava ferramentas, incendiava plantacdes, agredia
senhores e feitores, rebelava-se individual e coletivamente. Houve um tipo
de resisténcia que poderiamos considerar a mais tipica da escravidao [...]
trata-se das fugas e formacéo de grupos de escravos fugidos [...] essa fuga
aconteceu nas Américas.
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A importancia da formacao e da dinamica social de uma sociedade alternativa
ao sistema escravista foi um precursor no processo de tentativa de ruptura da
estrutura escravagista vigente, que tinha como principal caracteristica o trabalho
forcado e a exploracdo da mao de obra escrava. A organizacdo social formada por
esse grupo social desgastava a matriz de producao senhorial, desencadeando na
perda do controle e do poder exercido pela sociedade escravista. O quilombo era

formado com o objetivo de contrapor a “sociedade oficial .

Essas formas de organizacdo negra revelam que os/as africanos/as
escravizados/as no Brasil e seus descendentes eram homens e mulheres,
criangas, jovens, adultos e velhos, integrantes de diferentes etnias,
produtores de cultura. Por mais humilhante e opressor que tenha sido o
regime escraviddo, ele ndo conseguiu roubar a humanidade dessas
pessoas. Sendo assim, temos que deixar de ver o/a negro/a que viveu sob o
regime da escraviddo como “naturalmente escravo”, como alguém que
nasceu para servir. O que aconteceu é que a ele foi imposto o regime da
escraviddo que obrigou a viver durante séculos sob a condicdo de
escravo/a. E isso faz toda a diferenca. (MUNANGA; GOMES; 2006, p. 70)

ApoOs quatro séculos de um sistema escravagista marcado pela esfoliacdo da
condicdo humana, da expropriacdo do trabalho forcado, dos conflitos, lutas,
insurreicdes, rebelides e outras formas de resisténcia negra, em 13 de maio de
1888, € promulgada a Lei n. 3.353, que garantiu a extingao da escraviddo no Brasil,
principalmente pela pressdo dos paises da Europa, onde ja emergia o processo de
industrializacdo, sendo o Brasil o Ultimo pais a extinguir o sistema escravagista.
Apesar disso, ndo houve nenhuma preocupagcdo com 0s negros libertos, sendo
jogados a propria sorte ou, ainda, “[...] sem qualquer investimento social que
possibilitasse a inser¢cdo da populacdo negra nessa nova sociedade de classes -
marcada pelo trabalho assalariado que estava se formando no pais”. (CUSTODIO;
LIMA, 2009, p. 280).

Além disso, antes da extingdo da escravidao no Brasil, foi, promulgado, em
1850, a Lei das Terras, que previa quem poderia ter acesso a terra. Os africanos
nao eram considerados brasileiros, eram apenas considerados libertos, o que 0s
impedia de ter acesso a terra, mesmo através da compra ou da heranca ou o
recebimento através de doacgéo, eram frequentes os casos de expulsédo do territério.

Diante disso, Mello (2012, p, 33) ressalta que

Os Quilombos sempre povoaram o imaginario da nacdo brasileira, sendo
evocados em distintos contextos histéricos, tanto para desqualificar e

"Definido por GOMES (2006) como a estrutura da sociedade escravista.
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reprimir modalidades alternativas de gestdo do espaco e da vida como para
inspirar e simbolizar mobilizag6es politicas. No Brasil contemporaneo, isso
néo é diferente. O debate sobre as chamadas comunidades remanescentes
de quilombos nas esferas académica, juridica e politica é marcado por
controvérsias, questionamentos e acusacdes. Em se tratando de uma
categoria em disputa, cujo significado é polissémico, qualquer tentativa de
definicdo esbarra em indefinicdes.

7

O periodo abolicionista € marcado pela invisibilidade das comunidades
quilombolas, um verdadeiro esquecimento historico por parte do Estado, no sentido
de viabilizar politicas publicas que garantam a sua sustentabilidade. A esse
segmento populacional foi destinado a auséncia do reconhecimento do territério que
ocupavam, e, além disso, a eliminacdo de qualquer possibilidade de inclusédo social
nesse novo “Brasil Abolicionista”. As praticas escravagistas ficaram enraizadas nas
relagbes sociais, econdmicas e politicas dessa “nova sociedade” que se formava,

sendo reatualizadas no Brasil contemporéneo. Fraga (2006, p. 311-342).

Além disso, a escravidao foi extinta no auge de um movimento popular de
grandes propor¢fes. Para os ex-escravos, a liberdade significava acesso a
terra, direito de escolher liviemente onde trabalhar, de circular livremente
pelas cidades sem precisar de autorizacdo de outra pessoa, de ndo ser
importunado pela policia, de cultuar deuses africanos, ou venerar a sua
maneira 0s santos catolicos, de ndo ser mais tratados como cativos e,
sobretudo, direito de cidadania.

A tdo desejada liberdade, que foi conquistada pelos/as africanos/as em 1988,
nao significou o fim de uma trajetéria de luta para garantir condi¢cdes dignas de vida.
O poés-abolicao foi marcado por outras praticas de subjugacdo, subserviéncia e
controle dos entdo denominados “cidadaos e cidadas livres”.

Seguindo essa mesma direcdo, podemos afirmar que foram anos de
esquecimento por parte do Estado. Apesar da luta de diferentes segmentos sociais,
principalmente do Movimento Negro Unificado (MNU), movimento social e politico
que possui como ideal coletivo a reforma democratica em favor da igualdade de
direitos e do pluralismo étnico-racial, em um pais que possui uma formacdo sécio-
histdrica enraizada na estrutura colonial e escravagista, que mesmo com o advento
da abolicdo ndo conseguiu romper com 0s resquicios da sociedade escravocrata.

O panorama pos-colonial permite as seguintes indagacdes: quais foram as
medidas adotadas pelo Estado para garantir a inser¢cdo desse grupo social na
sociedade poés-colonial? Apds séculos de perpetuacdo do sistema escravista, que
torturou, violentou e usurpou o direito a dignidade, a vida humana, a realidade

dos/as negros/as escravizados sofreu alguma transformacao estrutural no campo do
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acesso as politicas publicas? A reflexdo nos permite mensurar que foi um século de
esquecimento histérico e de invisibilidade expropriadora, que perdurou até o periodo
de redemocratizacdo do pais, sob forte pressdo e luta do Movimento Negro
Unificado (MNU) e de demais movimentos sociais, que tiveram um papel
fundamental na tentativa de garantir o reconhecimento das comunidades
quilombolas que se encontravam na condigdo de pobreza, vulnerabilidade social,
inseguranca territorial, e atreladas a “permanéncias escravistas” que remontam a um

passado colonial.

A rentabilidade do conceito de “campo negro”’, ndo se circunscreve as
comunidades de fugitivos. Por meio dessa nocdo, é possivel pensar a
dimensdo relacional entre as distintas espacialidades dos mundos da
escraviddo e da pds-emancipacédo. Dito de outra forma, individuos e familias
gue adotaram diferentes estratégias para se territorializar- via
arranchamento, doacgbes, compra de terras, fuga, apossamento etc.- ndo
formaram territérios isolados, mas sim conectaram espacos e pessoas.
Assim, os significados e experiéncias de quilombolas, camponeses negros e
roceiros podiam misturar-se. (MELLO, 2012, p. 10)

Nesse sentido, apesar das divergéncias, conflitos e tensfes no processo de
redemocratizacdo, e, sobretudo, acerca da implementacdo dos artigos
constitucionais que tratam dos direitos das comunidades quilombolas, pela primeira
vez na histéria, o Estado reconhece as “comunidades remanescentes de quilombo®
enquanto sujeitos de direitos, consolidando, dessa forma, todos os esforgos
empreendidos pelos sujeitos politicos envolvidos nessa luta. Arruti (2006, p. 7)
ressalta: “ainda que aqueles que participaram diretamente da formulacdo e
aprovacao do artigo 68 nao tivessem nenhuma certeza sobre o conceito que
criavam, ele estava diretamente ligado as conversdes simbdlicas do termo
[quilombo]”. Seguindo basicamente o mesmo raciocinio. Almeida (2002, p. 71)
afirma “a adesao de varios grupos a categoria remanescentes de quilombos revela
gue estamos diante de uma diversidade de autodefinicdes referidas a tais situacdes
sociais.”

Essa simbologia e convergéncia conceitual perpassam a questdo legal e
burocratica e caminha no sentido de ndo tornar o conceito de quilombo algo
genérico, que historicamente esteve associado aos vestigios e resquicios coloniais e

escravagistas, mas que, para as comunidades negras rurais, tém uma forte ligacéao

®Esse termo emerge com o advento do texto constitucional referente ao direito da propriedade
definitiva da terra aos quilombos que estejam ocupando as suas terras.



25

com o simbolo da resisténcia negra, aos elementos que convergem e divergem que
aproximam e distanciam essas comunidades a uma ancestralidade negra ao

territorio proprio. Mello (2012, p.40-41) explana que:

Contemporaneamente, portanto, o termo “quilombo” ndo se refere a
residuos arqueologicos de ocupacdo temporal ou de comprovagdo
biolégica. Também nédo se trata de grupos isolados ou de uma populagao
estritamente homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo,
consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia
na manutencao e reproducao de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidacdo de um territério préprio. A identidade desses grupos também
ndo se define pelo tamanho e numero de seus membros, mas pela
experiéncia vivida e as versBes compartiihadas de sua trajetéria e
continuidade enquanto grupo.

N&do se trata da tentativa de homogeneizacdo do termo, mas sim, da
necessidade de repensar em que contexto ele emerge, enquanto categoria externa e
qual a apropriacdo que essas comunidades fazem desse marco legal, no processo
de construcéo e/ ou reconstrucdo de uma identidade étnica e cultural.

De acordo com Mello (2012, p. 48) é importante refletir que a “identidade
étnica € razdo de ser desses grupos.” Nao €& necessario priorizar como as
comunidades quilombolas se adéquam a legitimacdo do Estado, a partir da
Promulgacdo do artigo 68° no entanto, € fundamental problematizar como se da

esse diadlogo entre o nativo e 0 normativo.

2.3 “ O NORMATIVO”: UM DIALOGO COM O ARTIGO 68°

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
significou efetivamente uma ampla reorganizacao do Estado no campo das politicas
sociais. Naquele periodo, varios atores e movimentos sociais estiveram envolvidos
na mobilizacdo politica e na militdncia pelo reconhecimento de diversos grupos
étnicos e sociais presentes na formacao sécio-histérica brasileira, tendo em vista a
relevancia da Carta Magna e o0 reconhecimento por parte do Estado das
comunidades remanescentes de quilombo, que constituem um fator de historicidade
e territorialidade contemporaneas.

A legislacdo referente a politica de regularizacdo de territdrios quilombolas é

constituida pelos artigos 68° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias,
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pelo artigo 215° e 216° da Constituicdo Federal, o Decreto N° 4887° de 20 de
novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificagcéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes dos quilombos, a instrugcdo normativa N° 57, de 20 de outubro de
2009, e o Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulga a convengéo n.°
169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho — (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais. De acordo com Centeno (2009, p. 116),

A politica nacional de titulacdo dos territérios quilombolas transformou-se
em uma “maquina de produzir procedimentos e avaliagdes sobre os
mesmos, multiplicando cada vez mais as exigéncias e as instancias de
consulta, tornando a titulacdo algo longe de ser concretizado.

O autor afirma o posicionamento em relacéo as controvérsias e/ou contradicoes
gue permeiam a execucao da Politica de regularizacdo Fundiaria, tanto no sentido
conceitual do termo como na ineficacia do marco legal.

Os estudos de Gusmao (1990) priorizam a discussédo acerca das comunidades
negras rurais, com énfase na identidade étnica, nos modos de vida e na supressao
de direitos que esse segmento social vivencia, mesmo com o0 advento da legislacéo
especifica para regularizacdo dos territérios quilombolas. A autora foca o debate no
campesinato e na nocao da terra enquanto territério habitado, lugar de resisténcia

das comunidades negras rurais e ainda reafirma

[...] A insuficiéncia pratica, histdrica e politica do termo “quilombo” para dar
conta da diversidade das formas de acesso a terra e das formas de existir
das comunidades negras no campo. Tal insuficiéncia constitui um dos
limites na possibilidade de superar a invisibilidade das terras comunais
ocupadas por negros. O conceito, ainda que viavel no discurso politico da
resisténcia negra, apresenta-se como unificador e generalizante daquilo que
é historicamente diverso e particular. (GUSMAO, 1991, p. 34)

O conceito genérico e englobante do termo “remanescente de quilombo” nao
abarca as especificidades e as experiéncias historicas das comunidades
quilombolas distribuidas pelo territorio brasileiro, que carregam historias de lutas
comuns, mas também revelam singularidades e experiéncias de vida que compdem

a sua trajetoria.

°0 Decreto 4887/2003, gue define as comunidades quilombolas como grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetdria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressédo historica sofrida
(art. 2°).
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Os direitos territoriais e culturais das comunidades quilombolas séo
assegurados pela Constituicdo Federal, que, em seu artigo 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, garante as comunidades que estejam
ocupando suas terras o reconhecimento da propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir os titulos respectivos. Ainda no que se refere ao direito constitucional, o artigo
216 prevé o tombamento de todos os documentos e o0s sitios detentores de

“reminiscéncias” histéricas dos antigos quilombos.

A Constituicdo Federal, Lei Maior do Pais, foi promulgada em 1988 e, no
entanto passado mais de 21 anos, as terras quilombolas ndo foram tituladas
na sua totalidade, embora o Artigo 68 das Disposi¢cées Gerais Transitérias
da Constituicdo Federal seja autoaplicavel. Das poucas terras tituladas, ndo
ha noticia de que os “beneficiarios quilombolas” tenham recebido qualquer
ajuda material ou financeira que os possibilitem coletivamente de se
viabilizarem economicamente. A verdade é que os quilombolas das terras
tituladas tém a terra, mas ndo as condi¢des minimas para viver nela e como
seu antepassado escravo que ganhou a ‘liberdade”, mas nao teve as
condic¢des para usufrui-la (MNU, 2009, p. 7).

A explanacdo do autor acerca da iniquidade vivenciada pelas comunidades
quilombolas revela o posicionamento politico do Estado, que, mesmo apdés quase
quatro décadas da Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo garantiu a
efetivacdo dos direitos constitucionais da Carta Magna. O texto constitucional
direcionado as comunidades quilombolas emerge em um contexto de lutas sociais,
conflitos e disputas, no sentido de garantir os direitos das comunidades quilombolas.
Outro elemento que merece uma analise € o sentido conceitual e politico do termo
‘remanescente de quilombo”. Ainda h4, no imaginario social, a ideia de quilombos
histdricos, estanques, como se essas organizacoes vivessem isoladas em um tempo
histérico diferente, que remonta a escraviddo e aos resquicios arqueoldgicos do
passado. Alguns autores fazem uma analise critica em relacdo a nomenclatura. Para

além do conceitual, Mello (2012, p. 43) afirma que:

O termo qualificativo “remanescentes” é sugestivo por si so, pois revela a
expectativa de encontrar, nas comunidades atuais, formas atualizadas dos
antigos quilombos, como se eles fossem estédticas no tempo. Assim, a
categoria remanescentes de quilombos ndo se referiia a sobras do
passado, nem a uma cultura congelada no tempo, mas a utilizacdo dessa
forma de identificagdo por coletividades em busca de reconhecimento no
presente.

O argumento do autor reafirma que, além da tendéncia a fragmentagéo desses

grupos sociais, espera-se encontrar nos quilombos contemporéneos resquicios de
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7

um passado de escraviddo. O equivoco da fragmentacdo é no sentido de
compreender os quilombos na época escravista apenas como refagios de negros e
negras escravizados (as). Nao compreender os quilombos em sua totalidade é
problematico para viabilizacdo dos direitos constitucionais, o que desencadeia nos
entraves e nas dificuldades para efetivagdo das politicas direcionadas para este
grupo populacional. Para Mello (2012, p. 48), “o mais fundamental e interessante é a
possibilidade de pensar além do artigo 68, sem reduzir a realidade desses grupos a
uma tentativa de adequacao as exigéncias que recaem sobre eles”.

Pensando nessa problemética, pode-se afirmar que ha por parte do Estado,
uma burocratizagdo para garantir o titulo da terra, a partir de interesses que
perpassam as relacdes de interesses do Estado e do capital e demais segmentos
envolvidos na busca incessante pela ocupacdo de territdrios quilombolas e/ou
exploragéo dos recursos naturais existentes.

Segundo o Movimento Negro Unificado (MNU) (2009, p. 7), “[...] sdo mais de
cinco mil comunidades nos mais variados graus de organizacdo e mobilizacdo pela
defesa de seus direitos e em todos estados da federagéo”, salientando o numero
significativo de comunidades remanescentes de quilombos distribuidas por todo o
territério brasileiro e toda sua luta em prol do reconhecimento, como também pela
titulacdo das terras junto aos 6rgaos responsaveis. A Fundacdo Cultural Palmares
evidencia que apenas dois Estados (Acre e Roraima) e o Distrito Federal néo
possuem presenca dessas comunidades.

A Bahia possui um total de 584 comunidades quilombolas, sendo 494
certificadas pela Fundacéo Cultural Palmares™, o que ndo garante o titulo a terra,
apenas é uma etapa fundamental para dar entrada ao processo junto ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A partir dos dados
disponibilizados pelos 6rgédos responsaveis, nota-se que de 1995 até 2013 foram
expedidos 154 titulos em territdrio quilombola, sendo que atualmente temos
aproximadamente um total de 4.415 comunidades quilombolas identificadas e

distribuidas pelo territério brasileiro'*

Fonte: Fundacdo Cultural Palmares, dados atualizados em 25.10.2013.(Disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/4-quadro-geral-das-crqs-ate-25-10-
2013.pdf.)

“Fonte: site do  INCRA, disponivel em:  http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-
fundiaria/quilombolas/file/1792-titulos-expedidos-as-comunidades-quilombolas e site da Fundacéo
Cultural Palmares: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/1-crgs-certificadas-ate-
25-10-2013.pdf


http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas/file/1792-titulos-expedidos-as-comunidades-quilombolas
http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas/file/1792-titulos-expedidos-as-comunidades-quilombolas
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Nota-se que ha, sim, uma dificuldade em mensurar o quantitativo de
comunidades quilombolas distribuidas pelo territério brasileiro, pois nem todas as
comunidades quilombolas do Brasil foram identificadas pela Fundacédo Cultural
Palmares, o que impossibilita ter um quantitativo real desse segmento social. A
Fundacdo Cultural Palmares é o 6Orgdo responsavel por identificar e emitir a
certificacdo das comunidades quilombolas que se autorreconhecem enquanto tal,
assim como assessora-las juridicamente e desenvolver projetos, programas e
politicas publicas de acesso a cidadania®, mas na pratica ndo funciona dessa forma.

A comunidade quilombola de Santiago do Iguape vivencia essa contradicéo,
pois, mesmo tendo a certiddo de autorreconhecimento desde 2006, ndo recebe
nenhuma assessoria ou suporte juridico que viabilizem o processo de regularizacéo

fundiaria. A comunidade ndo vé de forma positiva a exigéncia legal da certidao.

Para vocé ver como é 0 nosso pais, para nds sermos o0 que somos, &
preciso alguém reconhecer. Quem tem que reconhecer quem somos nGs?
Quem viveu aqui, quem sofreu aqui, quem nasceu aqui, quem vai morrer
aqui. Eu acho que a gente que tem que reconhecer, ndo precisava da
certiddo, (ZUMBA, 61 anos).

No que se refere ao INCRA, nao é diferente, jA que este 6rgao é responsavel
pelos procedimentos juridicos subsequentes que viabilizardo a titulagéo do territério
quilombola. No entanto, a partir das consultas realizadas no site do INCRA, pode-se
afirmar que, as informacdes disponibilizadas ndo possuem clareza e objetividade, o
que inviabiliza, inclusive, a consulta das comunidades quilombolas interessadas,
tornando-se um entrave nos processos de luta dessas comunidades.

Pensando na integralidade das Politicas Publicas, programas e projetos
desenvolvidos no ambito das comunidades quilombolas. Em 2004, a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR)* criou o Programa Brasil
Quilombola*, que tem como finalidade precipua coordenar as acées governamentais

para as comunidades remanescentes de quilombo por meio de articulacbes

YInformactes disponibilizadas no site da Fundacdo Cultural Palmares, através do link:
http://www.palmares.gov.br/?page_id=88

Fonte: Site da SEPPIR. Criada pela Medida Proviséria n° 111, de 21 de marco de 2003, convertida
na Lei 10.678, a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica nasce do reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro. A data é
emblematica, pois em todo o mundo celebra-se o Dia Internacional pela Eliminacéo da Discriminagao
Racial, instituido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em memoéria do Massacre de
Shaperville. (Disponivel em: http://www.seppir.gov.br/sobre)

YCriado em 2004 pelo Governo Federal, sendo coordenado pela Secretaria Especial de Politica de
Promocéo da Igualdade (SEPPIR).


http://www.palmares.gov.br/?page_id=88
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transversais, setoriais e interinstitucionais, com énfase na participa¢géo da sociedade
civil. Sendo coordenado por meio da Secretaria Especial de Politica de Promocao da
Igualdade Racial*™>(SEPPIR)*.

Na maioria dos Territorios Quilombolas, a efetivacdo das politicas tao
divulgadas no Programa Brasil Quilombola e, mais recentemente, na
Agenda Social Quilombola, sdo uma precariedade, a exemplo da saude,
educacédo, acessibilidade (estradas de acesso), geracdo de trabalho e
renda, e principalmente a regularizacao dos territérios Quilombolas. (MNU,
2008, p. 11).

7

Ainda nos anos 2000, através da mesma Secretaria, € instituida, a partir do
Decreto 6040/2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, que tem como objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de
organizacao e suas instituicdes”

E fundamental reconhecer e dar visibilidade as Politicas Publicas que emergem
a partir dos artigos constitucionais direcionados as comunidades quilombolas. No
ambito federal, houve um avanco significativo no que diz respeito a regulamentacao
dos direitos de diferentes segmentos sociais. Nesse sentido, as comunidades
quilombolas passaram a ter os seus direitos sociais legitimados, mas ha, sim, uma
contradicdo e um descompasso na perspectiva do acesso a esses direitos sociais,
principalmente, quando se trata de um direito fundamental: A terra, simbolo de
liberdade. A tao discutida sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais, na
maioria das vezes, ndo € respeitada. As politicas e os programas sdo desenvolvidos
de forma fragmentada e isolada, ndo garantem a universalidade e, principalmente, a
reproducdo social, cultural e fisica dessas comunidades quilombolas nos seus

territdrios, para além da contradicdo de abordar a sustentabilidade atrelada aos

A Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial foi criada em 2003, na gestdo do ex-
presidente Luis Inécio Lula da Silva. Tendo como objetivo garantir Politicas Afirmativas para a
Pﬁopulaqéo negra, os povos e comunidades tradicionais.
Fonte: Site da SEPPIR. (Disponivel em: http://www.portaldaigualdade.gov.br/)

o artigo 3°, inciso I. do referido Decreto, define como Povos e Comunidades Tradicionais os “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territério e recursos naturais como condigdo para reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢édo.”
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interesses do capital, que destrdi e explora 0s recursos naturais, principalmente, em
territorios tradicionais.

O panorama de politicas publicas e a realidade concreta apresentados
descortinam elementos da Questdo Racial do Brasil. O racismo é um elemento
estrutural da sociedade brasileira, que € reatualizado através dos resquicios
escravagistas perpetuados com grupos étnicos historicamente considerados pelos
colonizadores inferiores e subalternos. A cor foi um fator determinante do conjunto
de praticas de controle e poder fundadas nas razdes senhoriais. Amaro (2005, p. 63)
afirma que, no Brasil, “a questao social do negro e de sua identidade étnica e politica
estdo perpassados por fatores historicos que remontam a escravidao e reforcam a
cor como um indicativo de inferioridade e estigma social.”

Tais elementos sdo determinantes também para compreender a burocratizacdo
do processo de titulacdo dos territérios quilombolas, uma problemética atualissima
para os quilombos contemporédneos. A forma como o Estado conduz os
procedimentos juridicos e politicos da regularizacédo fundiaria evidenciam a falta de
prioridade politica para dar conta da questdo social do negro, reforcando a

discriminagéo racial e a estrutura racista da sociedade contemporanea.

24 0OS CAMINHOS e OS fDES) CAMINHOS® PARA O
AUTORRECONHECIMENTO, RECONHECIMENTO E A TITULACAO
DO TERRITORIO.

No que concerne a etapa de autorreconhecimento, esse € realizado pela
propria comunidade, que se autodefine como “remanescente de quilombo”, a partir
de elementos e tracos que as convergem ou divergem enquanto comunidades
quilombolas, a ancestralidade negra, tragos culturais, etnia, modo de producao,
ocupacao ancestral, relacbes de sociabilidade e solidariedade, assim como demais
caracteristicas que elas carregam na sua histéria e na memoria social.

A partir do autorreconhecimento, a comunidade solicita da Fundacg&o Cultural
Palmares, a emissao do certificado de autodefinicdo, para que possa dar entrada ao
processo de Identificacdo, Delimitacdo, Demarcacdo e Titulacdo do territorio

quilombola no Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA).
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O INCRA tem, como uma de suas atribuicdes, a realizagdo um estudo
antropolégico de caracterizacdo histérica, econdmica, ambiental e sociocultural da
area quilombola identificada, resultando na elaboracdo do Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID). ApGs publicacdo deste documento, podera haver
contestacdo de entidades ou 6rgdos e esta deverd ser julgada pelo INCRA, caso
ndo haja procedéncia nas contestagbes, sera iniciada a demarcagdo e,
posteriormente, a titulacédo do territério.*

Tais procedimentos juridicos constituem elementos de burocratizagcdo do
aparelho estatal, que incidem e refletem na reproducéo social, cultural e politica das
comunidades quilombolas e, sobretudo, na relacdo de pertencimento territorial, j&
gue estas vivenciam inumeros conflitos fundiarios com os diversos sujeitos que
pleiteiam a terra, o latifindio e o capital. E, além disso, na contramao da etapa de
autoatribuicdo, as comunidades quilombolas precisam solicitar a Fundacédo Cultural
Palmares uma certificacdo dessa etapa de autorreconhecimento.

O significado da autoatribuicdo, amparado pela Convencdo de 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho: Os direitos fundamentais dos povos
indigenas e tribais, da qual o Brasil € um dos paises signatarios, ha um verdadeiro
descompasso e uma tentativa de supressdo dos direitos constitucionais. Para
Almeida (2002 p. 67-8), “os procedimentos de classificacdo que interessam s&o
agueles construidos pelos préprios sujeitos a partir dos préprios conflitos, e néo
necessariamente, aqueles que sao produto de classificagfes externas, muitas vezes

estigmatizantes.”

2.5 “O NATIVO” E A RELACAO COM A TERRA

A relacdo de pertencimento territorial nas comunidades quilombolas esta
relacionada a terra enquanto um territorio habitado e que possui uma ligacéo
intrinseca com a ancestralidade negra, identidade étnico-racial e o histérico de luta e
resisténcia para manutencao do territério tradicional. “[...] a formagao do territério da
as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participacdo, provocando o
sentimento da territorialidade [...]” (ANDRADE, 1994, p. 214).

18Informag(“)es obtidas na Instrucdo Normativa N.° 57, de 20 de outubro de 2009.
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Os quilombolas estabelecem uma dindmica diferente com o territorio que habita
a nocao de pertencimento territorial. A relagdo de coletividade e o sentimento de
pertenca sdo elementos fundamentais presentes nas comunidades tradicionais.
Dessa forma, Gusmao (1999, p.144) salienta: “[...] a histéria de cada grupo é so sua,
mas é, também, a de muitos outros grupos, pelo Brasil afora, que lutam por direitos
e, em particular, lutam pelo direito a terra em que habitam, trabalham e constroem a
vida”

Em relacéo a isso e nas conversas informais estabelecidas, no campo, com as
liderancas comunitdrias, emerge esse sentimento de pertenca, de coletividade,
como podemos observar no trecho de fala, A fala de Maria, 34 anos, revela,

Somos negros, santiaguenses, do grupo de luta, resisténcia e tradicdo,
temos um passado cultural, a histéria da comunidade; o certificado vem sé
como questdo legal. O marco seria a época da escravizagdo onde havia
con_centr_agéo de enqgnhos de cana-de-aguUcar na regido. H& presenca do
bueiro ainda no local

A interlocutora acima afirma o lugar de onde fala, sua voz se une a outras
vozes, e que, inclusive, demonstra a indignacdo aos tramites juridicos,
principalmente da necessidade de solicitar a Fundacdo Cultural Palmares uma
certiddo de autorreconhecimento, mesmo ap0s a comunidade ter realizado a
autoatribuicdo enquanto “‘remanescente de quilombo” a partir dos critérios que
influenciaram no processo de reconhecimento enquanto tal. Nés ja nascemos
quilombolas, nos criamos quilombolas e vamos morrer quilombola, afirma Zumba, 61
anos.

As vozes das sujeitas e sujeitos carregam uma forte insatisfacdo no que diz
respeito a questao burocratica e juridica que é subjugada aos ditames do Estado e
gue néo dialoga, na maioria das vezes, com a ideia de autoatribuicdo realizada pelas
comunidades quilombolas. Além disso, essa determinagdo caminha na contramao
da Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho: Os direitos
fundamentais dos povos indigenas e tribais. O direito a autoatribuicdo ainda €
reforcado no Decreto n° 4887/2003 e em toda legislacdo que dispde sobre a Politica

de Regularizacdo Fundiaria para comunidades quilombolas.

0 bueiro era a chaminé do Engenho de cana-de-acgucar, local onde escoava a producdo. Mas,
mesmo coma decadéncia do Engenho, ainda esta presente na comunidade.
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Esse autorreconhecimento é uma questédo de organizagcdo nossa, porque a
gente viu o que nosso antepassado sofreu, trabalhando para os que dizem
ser fazendeiros, a falta das terras pra gente sobreviver, e ai a gente se
organizou, registramos a associagao [...] (ZUMBA, 61 anos).

A nocao de pertencimento territorial e identitario estabelecida com o territorio
ao qual pertence ultrapassa a questdo legal e burocratica estabelecida com os
principais orgaos que dialogam e atuam diretamente na (in)viabilizacdo dos direitos
das comunidades remanescentes de quilombo, o que evidencia que a questdo da
luta pela terra ndo emerge a partir dos procedimentos juridicos legitimados, apesar
de ser um marco legal e histérico no que diz respeito ao reconhecimento dos
territérios quilombolas.

Apesar disso, a propriedade coletiva da terra ainda é fundamental para garantir
a manutencao dos territorios tradicionais, o0 respeito e a valorizacdo a diversidade
étnico-cultural presentes em um pais multirracial e multicultural.

O titulo da terra é o reconhecimento por parte do Estado da presenca de
comunidades quilombolas no territério brasileiro e a garantia do direito fundamental
previsto na Constituicio Federal de 1988, que, no seu artigo 68° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, prevé o titulo definitivo da terra as
comunidades quilombolas. Nesse sentido, Gusmao (1999, p. 146) expde: “0 espago
da terra torna-se assim espaco de uma existéncia material e imaterial, onde cria e
recria a cultura prépria. No espaco da terra, a vida se faz plena, nela a producéo e
reproducao da vida define a sua gente, os do lugar.”

No que diz respeito a discussao acerca da luta juridica pela terra, enquanto
territério tradicional, as comunidades quilombolas carregam um histérico de luta que
€ coletivo e que visa garantir a titulac@o dos territérios que ocupam. Nesse sentido, a
comunidade quilombola de Santiago do Iguape luta oficialmente pelo titulo da terra
desde 12/05/2006, periodo este que recebeu a certiddo de autorreconhecimento
emitido pela Fundacéo Cultural Palmares e, logo em seguida, solicitou junto ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) a titulacéo do territério.

Vale ressaltar que o fato da comunidade ter recebido a certificagdo apenas em
2006 nao significa que a luta fundiaria de Santiago do Iguape ndo anteceda esse
periodo. Além disso, é importante salientar que néo ha registro e/ou relato

etnografico acerca de algum titulo coletivo das terras nas comunidades pertencentes
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ao municipio de Cachoeira. Apenas, pode-se afirmar que, consta no site do INCRA®,
as informacgbes de abertura de processo para titulagdo do territorio quilombola,
totalizando um quantitativo de dez comunidades quilombolas do entorno que
aguardam o titulo da terra, incluindo Santiago do Iguape.

A partir da consulta realizada no site da Fundagdo Cultural Palmares®, a
primeira comunidade certificada foi em 2004 e o primeiro processo de abertura no
INCRA é iniciado em 2006. A partir do panorama apresentado, nota-se que as
etapas para titulacdo do territdrio sdo lentas, burocraticas e ndo sdo cumpridas
conforme a legislacdo vigente, dando margens a intensificacdo e, as vezes, até ao
acirramento de interesses antagbnicos na disputa pelo territério tradicional, a partir
dos diferentes sujeitos que pleiteiam esses territérios, complexificando e
inviabilizando a consolidacao dos tramites juridicos.

Diante desse cenério, é necesséario compreender como se deu ocupacao do
territério de Santiago do Iguape, como também os conflitos fundiarios e territoriais
gue emergem e a resisténcia da comunidade em prol desse territério em disputa.
Para isso, iremos montar o0 quebra-cabeca dos fragmentos da histéria da
comunidade, a partir de relatos etnograficos, conversas informais e através da minha

observacéo participante.

“Fonte: Site do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA, disponivel em:
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/quadro_geral_andamento_dos_processos_quilombolas.pdf
*'Fonte: Fundagdo Cultural Palmares. Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/crgs/lista-das-crqs-certificadas-ate-23-02-2015.pdf
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3. OS “FRAGMENTOS” DA HISTORIA DE SANTIAGO DO IGUAPE

3.1 QUEM SAO OS “DONOS” DA TERRA?

Aqui foi usina de cana-de-aglcar, muitos escravos se acabaram aqui,
vieram de outros paises pra trabalhar com a cana-de-aclUcar, muitos
escravos moraram nas tocas do pau, na oca das pedras, se organizaram
pra fazer e se defender com o maculelé®®, com a capoeira e 0 samba de
roda [...] (ZUMBA, 61 anos).

Santiago do Iguape € uma comunidade quilombola que se autorreconhece
desde 12/05/2006, sendo considerada o0 maior distrito do municipio de
Cachoeira/BA. Santiago € constituida por pescadores e pescadoras artesanais,
marisqueiras, pequenos e pequenas agricultores, comerciantes locais e possui uma
populacdo de 4.843 mil**habitantes. HA uma forte presenca de algumas espécies
maritimas na localidade, dentre elas: o peixe, o camardo, o marisco, siri, ostra, 0
sururu, dentre outros. Os moradores e moradoras também desenvolvem algumas
atividades ligadas ao cultivo, como a plantacdo de milho, feijdo, aipim, quiabo e
abobora. Também é comum a criacdo de animais, principalmente, o boi e o cavalo.

O acesso para Santiago pode ser realizado de duas formas: pela via terrestre
ou maritima. Neste Ultimo, s6 através de embarcacdo particular, no caso do uso do
transporte coletivo, o sistema de transporte até a vila é disponibilizado apenas duas
vezes ao dia, tendo os horérios especificos e, dependendo do dia da semana, ha
alteracdo no fluxo. O embarque para Santiago pode ser realizado na sede do
municipio de Cachoeira ou no municipio vizinho de Santo Amaro da Purificacéo.

O formato de Vila € uma caracteristica simbdlica da comunidade, a
distribuicdo socioespacial das casas revela elementos de sociabilidade presentes
em Santiago, assim como a constituicdo das relacdes de parentesco e afinidades. A
pavimentacdo da Vila é de paralelepipedo, sendo muito comum nas imediacdes,
inclusive, na sede do municipio, uma heranca do urbanismo colonial.

Até chegar a Santiago, passamos pela entrada de comunidades guilombolas

circunvizinhas que compdem a Bacia do Iguape, além disso, é notoria a presenca de

*’E uma manifestagdo cultural de origem indigena e africana.

23Informag(“)es obtidas a partir de conversas informais com os moradores da Comunidade, diante da
indisponibilidade dos dados oficiais das comunidades quilombolas do municipio de Cachoeira/BA, no
site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE.
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diversos hectares de terra cercados, constituindo os latifundios que estao presentes
na regido, ha uma forte presenca do cultivo de animais e praticas de plantacdo, mas
nao foi possivel identificarmos qual a predominancia dos cultivos. A partir da
visualizacdo do mapa abaixo, é possivel perceber a localizacdo de Santiago do

Iguape e das comunidades circunvizinhas.

Figura 1- Localiza¢do dos Engenhos na regido do Iguape.
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Fonte: Cruz (2012).

Outro fator relevante € a presenca das ruinas da fabrica da Acutinga nas
imediac6es da comunidade de Opalma?*, a fabrica que produzia dendé e sabdo e
movimentava a economia local, garantindo emprego para uma quantidade

significativa de moradores.

**Comunidade guilombola da regido do Iguape.
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Figura 2- Antiga Fabrica da Acutinga.

Fonte: Milena Machado (2014).

Atualmente, a estrada € pavimentada, mas nao possui energia elétrica, o que
dificulta a mobilidade das comunidades, ja que o transporte coletivo ndo entra na
comunidade e, sim, na estrada de acesso. A distancia de Santiago para a sede do
municipio € de 40 km e para Salvador é de 110 km. Além disso, a construgdo da
estrada foi em 1970. Anteriormente, 0 acesso para a localidade s6 era possivel por

via maritima, através dos saveiros.
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Figura 3- Estrada de acesso para Santiago.

Fonte: Milena Machado (2014).

A maioria das casas € de alvenaria. Sdo raras as que ainda sdo de taipa. Em
relacdo aos servigos, a comunidade possui um Programa de Saude da Familia
(PSF), um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Quilombola, servico
de convivéncia para criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil (PETI),
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), trés escolas da rede
publica, sendo duas municipais e uma estadual, o cartdrio e 0 posto policial foram
desativados. O servico de energia elétrica € oferecido na comunidade desde 1972.
O saneamento basico ainda encontra-se em processo de implantacdo, sendo, na
maioria das casas, 0 sistema de fossa nos quintais. A coleta de lixo é realizada

diariamente.
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Figura 4- A comunidade de Santiago do Iguape.

- .

Fonte: Milena Machado (2014).

As atividades pesqueiras sdo realizadas de forma artesanal e possuem uma
tradicdo geracional na comunidade, os pescadores e as marisqueiras realizam
diariamente esta atividade, carregada de historias, vivéncias e transformacfes ao
longo de suas vidas. No periodo que estive no campo, pude acompanhar a dinamica

dos trabalhadores e trabalhadoras da maré.

A pesca, que eu mesmo passei aqui no porto, o quilombo, a rog¢a, gragas a
Deus, sempre a roca, o supermercado de Deus que é o mar, que ninguém
pode impedir. A terra, que a gente estd labutando para garantir nosso
objetivo, que é a titulacdo da terra, que a gente tenha como sustentar
nossas familias, para ndo estar importando coisas, iSso hunca ocorreu aqui.
A mandioca, a farinha de outro lugar, o aipim, a banana, a batata, isso a
gente sempre teve aqui. (ZUMBA, 61 anos)

O interlocutor reafirma os elementos mais marcantes da identidade coletiva
presentes na comunidade. A foto abaixo registra a chegada da pescaria no Porto de
Santiago do lguape.
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Figura 5- A pescaria

Fonte: Milena Machado (2014).

A maioria das marisqueiras e pescadores costuma “ir pra maré” nos mesmos
horarios, diariamente, de acordo com o cliclo das marés. Normalmente, a
mariscagem é realizada com a maré baixa e ndo demanda a utilizagdo das canoas®.
As mulheres realizam a mariscagem no mangue das imediacdes, carregam um
balde e uma colher para realizar a pratica da mariscagem. Nao existe um ponto de
apoio para realizacdo do trabalho ou até, mesmo, um local para armazenamento dos
produtos. As marisqueiras vivenciam, diariamente, a exposi¢cao ao sol, a lama e a
dificuldade de transportar todos 0os mariscos obtidos na maré para as suas casas.
Normalmente, elas colocam um pano sobre a cabeca e, logo depois, o balde com os

mariscos (sururu, ostra, dentre outros).

**Barco feito a madeira e de forma artesanal, pode ser utilizado para a pesca, como também para
outros fins, exemplo: mobilidade, passeio turistico.
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Figura 6- As marisqueiras de Santiago do Iguape.

Fonte: Varal Tour (2013).

Os pescadores costumam se reunir logo bem cedo no porto, costuram a rede,
compartilham experiéncias, discutem assuntos cotidianos, falam sobre politica, bolsa
familia e assuntos mais gerais. Habitualmente, eles ficam sentados em canoas que
estdo quebradas, na parte de cima da maré, inclusive, alguns ndo realizam mais a
pratica da pesca. No periodo que estive na comunidade, percebi que a presenca dos
homens no porto era majoritaria. Pensando nisso, questionei a um pescador o
motivo da auséncia das mulheres nas imediagcdes do porto e recebi a seguinte
resposta: Depois desses beneficios, dificilmente vocé vé marisqueira, e quem €
pescador de camarao, no periodo do defeso®, também néo costuma pescar?’.

Ao argumentar que a auséncia das mulheres justifica-se pelo recebimento do
Beneficio do Programa Bolsa Familia, o pescador reforca a ideia de que o beneficio
supre todas as necessidades da familia, e, a0 mesmo tempo, naturaliza a ideia de
gue o beneficio social acomoda os beneficiarios, retirando-os ou diminuindo o fluxo
da sua atividade laboral e, ainda, desvaloriza o trabalho das marisqueiras,

*®perjodo de reproducdo do camardo, sendo proibida a pesca, a comercializa¢cdo ou industrializagéo
do crustaceo. Durante este periodo, os/as pescadores/as recebem o auxilio defeso, no valor de um
salario minimo vigente.

*'Nas idas e vindas ao porto, realizava conversas informais com o0s pescadores e marisqueiras. O
relato néo foi através de entrevista.
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reproduzindo o machismo presente na sociedade patriarcal, que também se faz
presente no mundo do trabalho da maré de Santiago do Iguape. As condi¢des de
trabalho que as mulheres marisqueiras vivenciam séo precarias e vulneraveis. Elas
ficam expostas as condi¢des climaticas tropicais, ao contato diario com a lama das
marés, sem nenhum tipo de protecédo ou seguranca®.

O argumento exposto acima fez emergir algumas inquietagdes em relacéo a
ocupacao desse espaco de forma desigual. Em virtude disso, passei a observar o
fluxo das pessoas nas imediacdes do porto, os horarios e a dindmica do pescado.
Apés alguns dias, fui surpreendida com o seguinte posicionamento de um pescador
“a maré virou”, ou seja, o clico da maré mudou, com isso, as marisqueiras mudam
seus horarios, ja que é estabelecido de acordo com o ciclo da maré. O fato de estar
no porto, sempre nos mesmos horarios, ndo permitia a observacdo da presenca
dessas mulheres ou observava de forma minoritaria.

Ainda que a minha presen¢a no campo tenha sido por dois meses, nao foi
possivel aprofundar empiricamente e teoricamente algumas questdes de género,
gue demandam uma analise critica da estrutura patriarcal e machista da sociedade
brasileira e a incidéncia nas relacbes de sociabilidade, costumes e préticas
desenvolvidas por mulheres e homens na comunidade e, principalmente, no
desempenho das suas atividades laborais.

Os pescadores comegam suas atividades também de acordo com o ciclo das
marés e realizam a pratica com a canoa, pois eles sabem o0s pontos especificos de
predominancia das espécies dos peixes, o qual, normalmente € em local afastado.
Além disso, utilizam os apetrechos® da pesca, que varia de acordo com a espécie
de peixe gue ir4 pescar. Além do peixe, eles pescam camardo, mas sempre a noite.
Ha a utilizacdo de gaiola nas marés, sendo utilizado para pesca do siri. Ol/a
pescador(a) deixa a gaiola na maré com a isca, garantindo a aproximacdo da
espécie, 0 que viabiliza de forma mais pratica a pescaria.

Além da atividade pesqueira, 0s moradores e moradoras praticam atividades

ligadas a terra, sdo elas: a agricultura de subsisténcia e a pecuaria, para fins de

®|nfelizmente, n&o foi possivel realizar uma analise da categoria de género nesse trabalho, o que ndo
permitiu aprofundar alguns relatos etnograficos e observagfes feitas pela autora. Apesar de
reconhecer a importancia dessa categoria de andlise, o trabalho apresenta essa lacuna.
®|nstrumentos artesanais construidos pelos pescadores e marisqueiras para fins de pesca, a saber:
rede artesanal, gaiola de siri, jereré, dentre outros.
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complementacdo da renda, jA que a pesca e mariscagem sao as praticas que
garantem a sustentabilidade da maioria da comunidade.

Por se tratar de um campo de pesquisa com subalternos, os registros de
Santiago do Iguape sao feitos a partir das lembrancas e da memoaria sobre fatos,
pessoas e lugares. A oralidade é utilizada como uma forma de relatar a histéria da
comunidade e garantir a sua tradicdo. Por este motivo, ndo é possivel uma
linearidade nos relatos, conversas e dialogos. H4 uma conexdo do passado com o
presente atraveés dos fragmentos e estes formam um quebra-cabeca. Sendo assim,
a memoéria dos/as moradores/as tem um papel fundamental na trajetéria e nas
experiéncias vividas da e na comunidade. Segundo Carvalho (2001, p.34), “a
tradicdo das narrativas orais possui um carater fragmentario, essa € a sua condicéo
mais comum de apresentacdo. Porém sdo justamente esses fragmentos que falam
da condicdo de subjetividade, que inscrevem as relacdes hierarquicas de poder que
configuram nossa realidade.”

Pensando nisso, a relacdo de confianca e o vinculo estabelecido entre os/as
interlocutores/as e a pesquisadora sao fundamentais para compreender as lacunas
e nuances dos fragmentos, que sdo desencadeados, sobretudo, pela falta de
investimento e preocupacao do Estado com este grupo populacional. Em virtude
disso, inumeras dificuldades foram encontradas no decorrer do trabalho.
Inicialmente, debrucei-me com a dificuldade de obter o censo da populacédo de
Santiago, mesmo com as inimeras tentativas de contato com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como a falta de informacdes objetivas e
claras nos sites dos 6rgdos responsaveis pela execucdo da Politica de
Regularizacdo Fundiaria dificultaram o andamento do trabalho e impossibilitou a
obtencédo de muitos dados oficiais.

Algumas informacdes especificas do processo de formacdo do territério do
Recbdncavo Baiano foram obtidas na obra do historiador Walter Fraga: Encruzilhadas
da Liberdade, as demais obras encontradas abordam processos especificos
vivenciados pela comunidade, sobretudo, a incidéncia de implantacdo de
empreendimentos na regido da Baia do Iguape.

A maioria das informacg0es acerca da historia de Santiago € fruto dos relatos,
observacfes, dialogos, entrevistas e conversas informais. Apesar da riqgueza dos
relatos, ha lacunas que revelam a dificuldade de garantir a memoria e o registro

histérico da comunidade. O que esta evidente € que ha estratégias de resisténcia,
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mesmo com a invisibilidade e as dificuldades que carregam sua trajetéria. Nesse
sentido, os relatos sobre a ocupacéo do territério e o surgimento da comunidade
quilombola trouxeram algumas inquietacbes. A fala do interlocutor, a seguir, é
emblematica, no sentido de apontar tais lacunas, ndo ha datas precisas, nem

certezas, tudo é fluido.

Santiago surge no ano de mil e quinhentos, de origem mais indigena. Aqui
atuavam muitos indios. Com a chegada dos europeus na nossa
comunidade, os portugueses até os italianos chegaram aqui, que tiveram
disputa, isso foi crescendo. Mas, essa questdo do Iguape. Aqui era uma
Vila, se tornou comunidade e, consequentemente, daqui a pouco Santiago
esta sendo emancipada pela sua territorialidade. Entéo, por que é que eu
falo isso? Quando vocé diz essa origem, hoje, Santiago do Iguape, eu digo
gue ele foi assim benéfico nessa mistura e que, gracas a Deus, prevaleceu
a forga africana, se prevalecesse mais a for¢a do branco, a gente néo teria
0 que esta tendo hoje e que bom que o indio esta com a gente também, da
mais fortalecimento, (FRANCISCO, 37 anos).

Os relatos revelam elementos escravagistas carregados de contradicdes e
lacunas, no sentido que a maioria remonta a um passado colonial, mas também as
imprecisbes das datas da origem da comunidade, as incertezas, a0 mesmo tempo,
gue ha um esforco para buscar na memoaria algo que foi contado, revela os limites

das suas lembrancas. Seguindo o mesmo raciocinio Adelina, 60 anos, ressalta:

Eu ndo tenho uma data de quando surgiu. Eu sei que comecou ho periodo
colonial, nessa parte, disse que é um quilombo, eram engenhos, 0s
escravos ocuparam a terra como refugio e, também, pelo plantio de cana-
de-aclcar, antes aqui era tudo canavial, na época da escraviddo, eles
vieram no plantio da lavoura que era cana-de aguUcar, por isso, eles se
implantaram aqui.

A histéria de Santiago é feita de reminiscéncias, fragmentos de memoria, que
se repetem entorno de alguns pontos: a formacéo dos engenhos de cana-de-acucar,
a ocupacéo do territério enquanto refugio dos negros/as e os elementos constitutivos
dos processos de escravizacdo. Em alguns relatos, nota-se a incidéncia da presenca

indigena na localidade, sendo esta anterior & ocupacdo dos negros e negras

escravizados/as e, até mesmo, a exploracao e colonizagcéo da coroa portuguesa.

Santiago do Iguape foi sendo habitado por filho de negro com branco,
porque muitas negras que vieram da Africa para trabalhar aqui, nas
senzalas, nos engenhos — engenho da ponte, da praia, elas foram abusadas
pelos brancos portugueses, no refagio delas para os quilombos, muitas
negras foram gravidas e |4 tiveram seus filhos no quilombo e ai saiu branco,
(FRANCISCO, 37 anos).
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O relato do interlocutor revela, sobretudo, a miscigenacdo por meio de
praticas de violéncia e opressdo presentes nas relacbes sociais entre a Casa
Grande & Senzala (2006), desnaturalizando a miscigenacdo ocorrida no periodo
escravista, como auséncia de preconceito, a discriminacao e a subordinacéao.

A miscigenacdo ocorreu, portanto, de forma opressora e violenta e,
especialmente, pela possibilidade de manutencdo da mé&o de obra escrava. Outro
fator preponderante era a escassez de mulheres brancas na Casa Grande. Apesar
de reconhecer a relevancia da problematica e as praticas de violéncia sofrida pelas
negras escravizadas e as consequéncias nas vidas dessas mulheres e da
comunidade, n&o irei aprofundar a discusséo acerca dessa opressao.

Infelizmente, a trajetoria de Santiago carrega elementos de violéncia em todas
as dimensdes da vida, desde o periodo de escravizacao até a atualidade. A partir
dos relatos dos/das interlocutores/as, podemos perceber que as diversas opressdes
sofridas pelos seus antepassados nao s&o distantes das vivenciadas na
contemporaneidade. Sao inUmeras situacées de negligéncia estatal, violacbes de
direitos, falta de eficacia das politicas pulblicas, ameacas de desterritorializacdo®,
impactos socioambientais no territério tradicional, dentre outras formas de violéncia,
que acometem essa populacgédo tradicional, principalmente pela negacdo do direito a
terra.

A tentativa de montar o “quebra-cabecga” a partir dos relatos é inquietante,
mas, ao mesmo tempo, revela elementos carregados de significacdes e tradicdes de
um povo que resiste e luta por condicbes de vida que garantam a sua
sustentabilidade, respeitando seus modos de vida, sua cultura e preservando o seu
territorio tradicional. A identidade coletiva construida a partir da terra desperta para
0s elementos que compdem os fragmentos e que estruturam as questées fundiarias
em Santiago do lguape.Venha a terra, dai a terra, é a terra que d4 nome ao homem,
mas s6 merece a terra, quem nela planta e quem nela come, revela Ana, 45 anos,*

A fala da interlocutora é carregada de significados e expressa o0 quanto a terra
é simbdlica para a comunidade. E nela que a comunidade produz e reproduz seu

modo de vida, a cultura do lugar, os saberes e praticas tradicionais. A terra ndo é

®pode ser definido como uma guebra de vinculos, uma perda de territorio, um afastamento dos
nossos territdrios, havendo assim, uma perda de controle das territorialidades pessoais ou coletivas;
Uma perda de acesso a territorios econémicos, simbdélicos. (GUSMAO, 2001).

*'0s relatos foram obtidos a partir de conversas informais com a moradora da comunidade.
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uma mercadoria, é fonte de sabedoria, de vida. A terra também é o lugar onde as
pessoas deitam e estabelecem raizes.

Os relatos contam a histéria da origem das terras de Santiago do Iguape e
como se desencadeou a reconfiguracdo do territério apés a decadéncia dos
engenhos de cana-de-acUcar da regido do Iguape e de todo Recéncavo Baiano. A
regido do lguape pertence ao Recdncavo Baiano, local considerado a principal sede
da producdo acucareira na Bahia, e sede exclusiva de uma producdo fumageira
especializada. (PEDRAO, 2007).

Santiago do Iguape foi considerado o Engenho Central do entorno da Bacia
do Iguape, a geréncia administrativa®. A regido da Bacia do Iguape possuia 22
engenhos de cana-de-acucar, onde atualmente concentram-se as comunidades
quilombolas existentes na Bacia do Iguape, sdo elas: Dendé, Caonge, Calolé,
Engenho da Ponte, Calemba, Imbiara, Tabuleiro, Sdo Francisco do Paraguacu,
Opalma, Caimbongo Velho, Tombo, Brejo do Engenho da Guaiba, Engenho Novo do
Vale do Iguape, Santiago do Iguape, Engenho da Vitéria e Engenho da Cruz. A forte
presenca dos engenhos de cana-de-agUcar nessa regido também esta relacionada a
localizacdo portuaria privilegiada e a facilidade do acesso maritimo para a capital
(Salvador) e demais cidades da Bahia.

A partir dos relatos e da bibliografia consultada, é possivel compreender os
processos de exploracdo do territério de Santiago do Iguape, os elementos que
estruturavam a sociedade escravagista, especificamente, dentro do contexto da
comunidade e do seu entorno e, por ultimo, as relagbes socioeconémicas
estabelecidas entre o Engenho Central de Santiago do Iguape e os demais
engenhos circunvizinhos. As contradicdes, tensdes e conflitos que permeiam esse
periodo histérico s&o relatados a partir da histéria oral. E a partir dela que a
comunidade consegue garantir os registros e a memoria da comunidade.

O Engenho Central de Santiago do Iguape estava localizado nos limites da
comunidade de Santiago do Iguape, considerado a geréncia administrativa da regiao
da Bacia do Iguape, destacando-se pela forte influéncia que exercia na relagédo
socioecondmica e cultural com os demais, administrando-os e gerenciando-os. Os
relatos afirmam a relacéo direta com o Engenho da Cruz, principalmente, por conta

do uso da igreja de Santiago do Iguape e do cartério, que atualmente encontra-se

*’Relatos afirmam gque o Engenho Central ou freguesia do Iguape, como era tradicionalmente
conhecido, era a sede da administracdo dos engenhos circunvizinhos, a geréncia administrativa.
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desativado. (CRUZ, 2012). Essa sucinta descricdo historica das relacdes
socioeconbmicas dos engenhos de cana-de-acUcar da regido permite a
compreensao de como se configurou o funcionamento do Engenho Central. A
contextualizacdo histérica é fundamental para compreendermos como se
desencadeou a configuracéo das terras nessa regido e a influéncia dessas questoes
na luta pela terra na contemporaneidade.

Desde o periodo escravagista, os conflitos fundiarios e a disputa pelas terras na
regido do Iguape foram travados por diversos sujeitos, dentre eles, 0os escravos e
escravas, os/as indigenas, os senhores de engenhos, os latifundiarios, e,
atualmente, o grande capital. A compreensdo da ocupacao do territério de Santiago
do Iguape e a reconfiguracdo das terras, no periodo de decadéncia dos engenhos,
ganham visibilidade neste trabalho por permitirem analisar quem sdo os atores que
ocuparam e ocupam esse territério e quais as consequéncias desses conflitos na
luta pelo territério quilombola.

Para Zumba, 61 anos, o pés-abolicdo ndo significou a liberdade tdo desejada
por parte dos negros e negras escravizados/as. Os resquicios escravagistas ainda
sao reproduzidos na sociedade contemporanea. Sendo assim, ele expde de forma

inquietante:

[...] E ai, gracas a Deus, que a escravidao acabou, mas eu ndo acredito
nesses titulos que eles dizem que deram, mas a gente continua sendo
escravo. Embora que, hoje, a gente tenha um pouco mais de coragem para
lutar pelos nossos objetivos e estamos lutando [...] (ZUMBA, 61 anos).

O interlocutor afirma a sua indignacgéo e insatisfacdo em relagdo a forma como
foi conduzido o processo abolicionista, a negagao dos direitos aos “cidadaos e
cidadas livres”, a usurpacao do direito a terra e a inexisténcia de politicas publicas
gue garantissem a sustentabilidade dessa populacdo que vivenciava esse momento
de transicdo da condicdo de negros e negras escravizados/as para “cidadaos/as
livres”. O elemento mais pulsante na fala do interlocutor € sem duvida a falta de
acesso a terra. Nao ter o reconhecimento do territorio tradicional é vivenciar outras
formas de escraviddo, é ndo ter a liberdade em sua totalidade, é viver de forma
vulneravel e em risco e, por ultimo, € sofrer ameacgas constantes no seu territorio.
Para Gusmao (1999, p. 340),
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A escraviddo pesada, hoje, identificada como nédo ter terra, ser dela
excluido, é pensada, também, com relacéo a forca de trabalho do homem
negro, que nao tendo terra, s6 tem por alternativa ser assalariado. N&o

=m

trabalhar pra si, € sinbnimo de “servidao” a que se € “obrigado”. Ter uma
terra, mesmo que eventualmente se assalarie, € poder ser dono de si e
contar com a condicdo camponesa e com a coletividade de que se faz
parte. E poder contar com uma terra, para qual sempre se volta, porque é ai
seu lugar.

A desmistificagcdo dessa “liberdade” que esteve atrelada a decadéncia dos
engenhos de cana-de-acucar, as leis abolicionistas que garantiam, de certa forma,
um fortalecimento dessa populacdo no que tange ao reconhecimento dos seus
direitos e, por ultimo, a proibicdo do trafico negreiro em 1850, que desencadeou na
falta de m&o de obra escrava e a impossibilidade de garantir a producao do sistema
escravista. Esses fatores evidenciam, que, antes mesmo da aboli¢cdo, a estrutura do
sistema escravagista ja vivenciava uma crise econdmica e a intensificacdo das
formas de luta e resisténcia por parte da populagcéo escravizada, o que influenciava
na baixa produgéo, na resisténcia ao trabalho, na quebra de ferramentas e na perda
do controle e da regulacdo do sistema escravagista por parte dos senhores de
engenho.

Apesar de terem passado 126 anos apés a Abolicdo da escravidao e, mesmo
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o artigo relacionado
a reqgularizacdo fundiaria dos territérios das comunidades remanescentes de
quilombo, a realidade e as dificuldades enfrentadas por elas para garantir a sua
sustentabilidade e o seu territorio tradicional ndo sédo distantes dos impasses que
seus ancestrais enfrentavam no periodo da escravagista, mesmo com o0 avanco na
legislacdo, da politica de regularizacdo fundiaria para territérios quilombolas. As
comunidades vivenciam a burocratizacdo e pouca efetividade na execucédo dos
tramites necessarios para titulacdo definitiva. Munanga; Lino (2006, p. 107)

argumentam:

No Brasil, os grupos empobrecidos e descendentes de escravizados,
apesar da abolicdo da escravatura e da Proclamacdo da Republica,
continuaram a viver em completa e violenta desigualdade. Contudo, nao s6
de opressdo vivia o povo. E importante lembrar que a movimentacdo, a
reacdo e a resisténcia que fazem parte da histéria do negro brasileiro
constituem momentos importantes da histéria do Brasil.

As historias dos subalternos sdo contadas de varias formas, na maioria

das vezes, ndo seguem uma forma linear e ndo possuem um fio condutor que
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conecta facilmente os relatos, estabelecendo uma conexdo com o passado e o
presente, mas € justamente essa singularidade que revela a trajetoria que
contém afetos, personagens e lembrancas de outrora. O siléncio, as vezes,
expressa algo que ndo quer ser lembrado ou que se tenta esquecer. A
lembranca é a tentativa de ndo esquecer o que € simbdlico, o que carrega uma

trajetéria, uma vida repleta de mitos, ritos e lendas. Para Gusmao (2001, p. 338),

Lembrar tem sido o caminho pelo qual, através da memdria, institui-se a
histéria propria, marcada por uma terra que é e tem sido lugar de forca e
energia. Lugar que define ao sujeito negro, ndo como um negro genérico,
um negro de qualquer lugar, mas negro de uma terra que se tem, de uma
terra que se possui. Negro desse ou daquele lugar.

Os fragmentos da histéria de Santiago unem-se a outros fragmentos, que
compdem as histérias de vida desse grupo populacional, marcado pela
invisibilidade, pelo esquecimento histérico e pela falta de registros oficiais sobre
as suas vidas. As vozes dos/as subalternos/as se entrelacam na oralidade e
permitem que através das lembrancas e da memdria essas histérias ndo se

apaguem no tempo.

3.2 O CAMINHO PERCORRIDO

As lembrancas, os relatos e a trajetéria familiar na Vila de Matarandiba®,
comunidade de pescadores e marisqueiras e local de origem da minha familia
materna. Lembro-me da infancia e, principalmente, do periodo das férias
escolares, passei, a maioria delas, no convivio familiar e comunitario na Vila.
Nesses momentos, recordo-me bastante de alguns relatos, da tradigcdo da vila,
das festas populares, das manifestacées religiosas, mas, principalmente, da
histéria carregada de muita resisténcia da minha familia materna e dos demais
moradores do local. A vila € uma comunidade pesqueira, que também vivenciou,
na década de 60, a implantacdo de um grande empreendimento no seu territério,

a empresa Dow Quimica*, responsavel pela mineracéo de sal-gema®.

®)|ocalizada na contracosta do municipio de Itaparica/Bahia.

% A Dow Chemical Company € uma multinacional norte-americana de produtos quimicos, plasticos e
agropecudrios, atuando em varios setores.

35Matéria-prima para a producao de cloro e soda caustica.
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Os moradores vivenciaram inUmeras ameacas de desterritorializacdo do
seu territério e, mesmo permanecendo no local, ndo deixaram de sofrer os
impactos socioambientais e as indmeras consequéncias em decorréncia destes.

A relacdo familiar e comunitaria com Matarandiba despertou inquietacdes
no que concerne as condicbes de vida e de trabalho dos pescadores e
marisqueiras, o direito ao territorio e o0 processo de cercamento que a
comunidade vivencia. Para chegar a comunidade, ha um portdo com seguranca,
que faz o controle da entrada e saida das pessoas para comunidade, 0 mesmo
realiza a abordagem e a identificacdo, permitindo o acesso a Matarandiba. O
objetivo desse controle é garantir a identificacdo das pessoas que terdo acesso a
multinacional, jA que a mesma fica no decorrer da estrada que permite 0 acesso
a comunidade.

Notei que a minha histéria e de minha familia se encontram com a de
Santiago do Iguape. A identidade coletiva da comunidade tem muito a dizer
sobre os processos de reconstrucdo ao longo de processos de ameaca no
territério, principalmente, pela implantacdo do empreendimento, que teve como
principal consequéncia as alteragbes nos modos de vida e no ecossistema
maritimo, desencadeando a extingcdo e/ou diminuicdo de diversas espécies
maritimas, além dos impactos territoriais e sociais desencadeados na
comunidade.

O vinculo com a comunidade de Santiago do Iguape se constréi a partir da
relacdo de identidade com as comunidades pesqueiras, com a dinamica de
trabalho das marisqueiras e pescadores e as inumeras dificuldades enfrentadas
por esses trabalhadores e trabalhadoras, principalmente, no que tange as
inameras ameacas de desterritorializacdo do territério tradicional, os conflitos
territoriais e fundiarios e a implantacdo de empreendimentos no territorio.

Pensando nisso, optamos por realizar uma etnografia, jA que esta metodologia
com suas especificidades demanda um tempo de mergulho no campo, o0 que permite
a observacdo e um dialogo continuo com os interlocutores, estabelecendo vinculos
com o0s sujeitos da pesquisa, permitindo compreender os processos histéricos
vivenciados por estes, sobretudo, as relacdes de sociabilidade e troca.

Na condicdo de pesquisadora, que carrega uma “bagagem” cheia de opinides

preconcebidas acerca das questbes abordadas na pesquisa, 0 método escolhido
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permite esse “despir’, um “mergulho” no campo, a condicdo de observadora que
participa e se sente presente no cotidiano das pessoas que vivem na comunidade.

A aproximacdo e a vivéncia em comunidade quilombola teve inicio na
graduacdo quando desenvolvi o trabalho de conclusdo de curso nessa mesma
comunidade quilombola, naquele momento o tema foi “O protagonismo da mulher
quilombola da Vila Santiago do Iguape: Luta e resisténcia num espaco secularmente
excluido”. Tal estudo exigiu idas e vindas, que geraram uma aproximagdo com a
comunidade quilombola e novas inquietacdes emergiram, principalmente, em
relacdo ao processo de luta e resisténcia da comunidade em torno da titulagéo da
terra. No periodo dessa pesquisa, optei por uma metodologia que néo foi 0 método
etnografico, realizei apenas entrevistas semiestruturadas com o0s nativos e
permaneci pouco tempo no campo, o que limitou o trabalho em varios aspectos.

A partir do ingresso no Programa de POs-Graduacdo em Servico Social
(PPGSS), repensei o processo e 0 percurso metodolégico adotado anteriormente e
iniciei a busca por um método que permitisse um “mergulho” no campo,
principalmente pelas lacunas apresentadas no trabalho anterior. Dessa forma, tentei
me apropriar acerca da etnografia, com suas virtudes e vicissitudes.

As reflexdes acerca do caminho percorrido na pesquisa e a compreensao do
fazer etnogréafico, que desmistifica a concepc¢ao da etnografia apenas como método,
e que esta ndo se inicia apenas com o trabalho de campo, mas sim, no momento
que a/o pesquisadora/o decide o seu objeto de pesquisa e inicia a busca por

informacdes acerca da tematica. Sendo assim, Uriarte (2012, p. 4) afirma,

Esse “modo de acercamento” ou “mergulho” tem suas fases. A primeira
delas é um mergulho na teoria, informacgdes e interpretacdes ja feitas sobre
a tematica e a populacéo especifica que queremos estudar. A segunda fase
consiste num longo tempo vivendo entre os “nativos” (rurais, urbanos,
modernos ou tradicionais); esta fase se conhece como “trabalho de campo”.
A terceira fase consiste na escrita, que se faz de volta para a casa [..]

Pensar a etnografia para além do método foi fundamental para o
desenvolvimento do trabalho, por se tratar também de teoria, ela deu subsidio para o
referencial tedrico e o dialogo com os autores poés-coloniais e, sobretudo as
reflexdes de Carvalho acerca da possibilidade de realizar uma etnografia na
perspectiva dos sujeitos historicamente subalternizados e invisibilizados. Carvalho
(2001, p.34) aborda que
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Aqui nossa estratégia [...] € de inscrever as obras (conjuntos de fragmentos)
andnimas de nossas populacfes. E o ato de inscrevé-las ndo deve ser
entendido como um ato neutro, puramente académico. O efeito das
narrativas deve fazer-se sentir, primeiro de tudo, no proprio etnégrafo: ele
deve deixar-se impactar por um discurso que se apresenta como estranho,
distante, inacabado, inadequado... porém desenraizado, paria, desimpedido,
aberto a alteridade, com uma vocacao irredutivelmente universalizante.

No que concerne a imersdo no campo, permaneci dois meses na comunidade.
No primeiro momento, tentei acompanhar a dinamica da comunidade, participei dos
espagos organizativos, das reunides comunitarias e, até mesmo, das reunides
institucionais. Apesar de ja ter um vinculo com a comunidade, percebi, em varios
momentos, que estar no campo vai além da tentativa de coletar de dados ou uma
simples observacdo do outro, da sua cultura e do seu modo de vida. A imersdo no
campo exige esse mergulhar, uma observagéo atenta aos detalhes e, sobretudo, um
tempo no campo. Para Uriarte (2012, p. 4)

O trabalho de campo antropol6gico ndo pode ser de umas horas, alguns
dias, umas semanas ou finais de semana, quando sobra tempo dos
compromissos da universidade. A “sacada” advém do tempo em campo,
pois s6 o0 tempo é capaz de provocar um duplo processo no pesquisador:
por um lado, conseguir relativizar sua sociedade e, por outro, conseguir
perceber a coeréncia da cultura do outro.

Pensando nisso, o trabalho foi norteado por um plano e um protocolo de
observacdo, que teve como objetivo focar nos principais aspectos e elementos a
serem observados em l6cus, dando subsidio ao trabalho etnografico.

De modo complementar, foi acionado, enquanto procedimento metodolégico,
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com interlocutores (as), moradores e
moradoras com perfis diferenciados, marisqueiras, pescadores e liderancas
comunitarias, o que me permitiu um aprofundamento das observacbes e das
guestBes que ficaram em aberto. Por este motivo, este instrumento foi elaborado
apos certo periodo de observagdo em I6cus, o que viabilizou a construcdo desses
roteiros a partir do meu olhar como pesquisadora em relagdo ao campo, a dinamica
da comunidade, do vinculo construido com o0s sujeitos da pesquisa, dentre outros
critérios fundamentais para a construcdo da etnografia. Geertz (2008, p. 20)

argumenta que,

Fazer etnografia € como tentar ler (no sentido de “construir uma leitura de”)
um manuscrito estranho, desbotado, cheio de elipses, incoeréncias,
emendas suspeitas, e comentarios tendenciosos, escrito ndo com sinais
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convencionais do som, mas com exemplos transitorios de comportamento
modelado.

Além do plano e protocolo de observagdo, foram construidos os diarios de
campo, permitindo, dessa forma, o registro diario das observacdes, dos relatos e
impressdes das observacdes no campo. Realizei também as gravacfes das
entrevistas, reunides, encontros e momentos diversos na comunidade. No retorno do
campo, realizei um novo mergulho, agora nos registros, entrevistas e diarios de
campo. Com isso, debrucei-me nos relatos, dialogos, lembrancas da comunidade, a
relacdo de sociabilidade e troca estabelecida com os sujeitos da pesquisa, o perfil
dos/as interlocutores/as, os gestos, possibilitando uma apreensdo das categorias
centrais do trabalho. Nesse sentido, a identidade coletiva foi fundamental para
compreender quais sdo os critérios de pertencimento que sdo definidos pela

comunidade.

3.3 O QUE E SER “QUILOMBOLA"?

[...] Nasci, me criei, vivi aqui, questdo de familia, de raizes, de passado, do
presente, (ZUMBA, 61 anos).

O trecho de fala acima revela a relacédo de identidade que é construida a partir
do territério. Esse é um dos elementos centrais do trabalho, apesar das lacunas e
nuances acerca da construcdo da identidade coletiva, o territdrio desperta nos/as
interlocutores/as a ideia de pertenca, que dialoga com a ocupacéao do territorio pelos
seus ancestrais e vincula-se ao presente a partir das estratégias de resisténcia para
permanecer neste territério tradicional. Para Rubert (2007, p. 338), “o passado e
presente ndo se entrecruzam ao acaso, mas por meio de experiéncias concretas”.
Pensando nisso, o territério simboliza a trajetéria e as experiéncias vividas pelas
pessoas da comunidade, as suas relacdes de sociabilidade, de troca, com 0s seus e
0os demais e a forma como eles se veem no mundo. Instados a falar sobre a
memoria e a identidade coletiva, os elementos que unem e que distanciam dos
interesses coletivos, os/as interlocutores/as comumente apontavam para 0S
elementos convergentes do grupo, a questao da terra, lavrador, as pessoas que toda
vida trabalharam plantando, rocando, mariscando, toda vida sempre teve aqui,

pontua Aqualtune, 31 anos. A fala da marisqueira expressa 0s elementos que
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carregam uma simbologia e um significado na identidade coletiva. Seguindo a
mesma linha Adelina, 60 anos, argumenta:

Eu acho que as culturas dos povos passam de pai pra filho, muita coisa.
Aqui a questdo da pesca, de costurar a rede, de fazer a rede, a questdo
catblica também, religiosa também, tanto do catolicismo, como do
candomblé. Toda essa cultura que envolve os grupos afros, a capoeira, eu
acho que é isso, o samba de roda.

A interlocutora traz além da pratica da pesca, os elementos culturais, religiosos,
a musica e a danca de origem africana, dentre outros elementos que compdem a
identidade do grupo e formam o patrimbnio histérico e cultural da comunidade.
Nesse trecho de fala, destaca-se a énfase dada a religido catélica e ao candomblé.
No que tange aos elementos religiosos, ndo foi um elemento marcante na fala da
maioria dos/as interlocutores/as, mas, a partir da observacdo no campo, pode-se
perceber a influéncia da religido catdlica na comunidade. A Igreja Catdlica de
Santiago do Iguape foi construida em 1604, pela méo de obra escrava, e, apesar do
nome da comunidade ser de origem indigena®, “Sao Tiago do Iguape” é o padroeiro
da comunidade desde o periodo escravagista. No decorrer das entrevistas, a maioria
das/os interlocutores declarou-se catélico, mesmo que nado seja praticante, para
os/as moradores/as da comunidade ha uma relevancia simbdlica associada ao
padroeiro da comunidade.

Claro esta que o catolicismo permeou 0s processos de escravizacdo e
evangelizacdo de alguns grupos sociais e isso € determinante na reproducao
hegemonica na contemporaneidade. Os/as africanos/as escravizados néo tinham
direito de cultuar as suas religibes de matrizes africanas. Esse fator € determinante
para compreender o0s processos de invisibilidade e preconceito sofridos na
atualidade. Apesar da tradicdo das religibes de matrizes africanas por um pequeno
grupo religioso da comunidade, ha uma invisibilidade e uma discriminacao por parte
da maioria. Nao houve nenhum(a) interlocutor/a que se declarasse protestante,
apesar da presenca massiva deste segmento religioso em Santiago. A fala de
Adelina, 60 anos, reforca a ideia dos elementos de pertenca construidos pela

comunidade.

36Segundo o relato do interlocutor Francisco, a origem do nome Santiago € indigena e significa bacia
de agua.
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Muitas coisas sdo passadas de geracdo em geragdo, a questdo étnico-
cultural, a questdo do samba é uma coisa muito forte mesmo na
comunidade, que vem de geracdo em geracdo, que vem mesmo da
escraviddo, tem muitas coisas assim, a tradicdo deles, a maneira deles
serem, de viverem. (ADELINA, 60 anos)

A identidade cultural da comunidade € marcada pela presenca do samba de
roda e do samba chula, a capoeira, o maculelé, ritmos que carregam uma
ancestralidade africana, principalmente, pela predominancia percussiva, dos
tambores, do atabaque, do agogd e do berimbau. Os grupos juninos também se
destacam na comunidade, duas quadrilhas® mantém a tradi¢do no Iguape.

Tais elementos carregam a historia do lugar, do povo e a relacdo
estabelecida com o territério que pertence. A preservacdo de uma tradicao que é
repassada a cada geracdo, através da histéria oral e das lembrancas. Nesse

sentido, Gusmaéo (2001, p.338) afirma:

A histéria do negro brasileiro, em particular do negro que se fez camponés,
demanda a compreensdo de um tempo de existéncia, que diz respeito ao
presente das comunidades negras, mas diz respeito também ao seu
passado, a sua origem que nos é contada por fragmentos. Fragmentos
prenhes de vida, repletos de histérias, partes integrantes da memoaria e da
tradicdo. Que significados comportam? Que sentidos se fazem contidos por
eles e por que existem como lembranca?

O argumento da autora revela a peculiaridade da histéria do negro. A linguagem

oral é a Unica forma de reconstituir a histéria do grupo. Seguindo o mesmo

raciocinio, Mello (2012, p. 51) afirma:

[...] H& um custo em ser quilombola no Brasil, como ignoram o fato de que o
carater recente da identificacdo quilombola € congruente com as
experiéncias histéricas desses grupos. Dito de outro modo, e como se pode
depreender de varias etnografias, nem o imediatismo politico nem as
identificacdes primordiais sdo suficientes para compreender a “emergéncia
dos remanescentes”.

O argumento do autor desperta uma problematica atual para as comunidades
quilombolas no Brasil, a identidade atribuida a partir do dispositivo constitucional. O
Estado institui os critérios de reconhecimento das comunidades quilombolas, ou
seja, ha uma imposicdo e uma arbitrariedade nos tramites juridicos e politicos de
reconhecimento dos territorios tradicionais, a exigéncia de adequag¢do ao conceito

genérico de “remanescente de quilombo” carrega elementos fundamentais para

0 Grupo Raizes e o Grupo Ritmos e movimentos, quadrilha girassol do Iguape.
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compreender a diferenga entre a estratégia politica do Movimento Negro Unificado
(MNU) para garantir que o Estado reconheca os territérios quilombolas e a
identidade coletiva construida por esse grupo populacional, que antecede a
emergéncia dos artigos constitucionais da Carta Magna. Arruti (2008, p. 48) ressalta

que:

A autoatribuicdo do rétulo quilombola é a construcdo da mediacao entre as
experiéncias locais e a categoria juridica, o codigo do Direito e a lingua do
Estado, e autoatribuicdo étnica é resultante de interagBes horizontais e
contrastantes entre grupos em interacao.

Os procedimentos de classificacdo e de autoatribuicdo que sdo relevantes
para as comunidades quilombolas s@o construidos e/ou reconstruidos por essas
coletividades a partir das suas experiéncias de vida, dos conflitos e tensdes que
permeiam as relacbes com o0s seus e 0s demais. A pluralidade da formacdo dos
territérios negros é historica, diversa e particular. Sendo assim, Francisco, 37 anos,

reafirma:

Meu Deus, eu vim de uma mée, que veio de uma avd, entdo eu sou
quilombola, sim, eu sou quilombola ndo porque as terras foram descobertas
agora e vao ser tituladas, ndo, eu sou quilombola por um passado e que,
gragas a Deus, veio em evidéncia agora, que bom, mas néo € por evidéncia
nao, é por sentimento, por pertencimento.

O trecho de fala acima revela o lugar de fala do interlocutor. A nocdo de
identidade ndo esta associada aos dispositivos constitucionais, aos procedimentos
juridicos e politicos que abarcam a regularizacdo fundiaria, mas sim, a conexao do
passado com o presente, o sentimento de pertenca, a continuidade das geracodes
gue simbolizam uma tradicdo e permitem essa identificacdo quilombola. Seguindo
outro posicionamento, Luiza, 40 anos, argumenta: eu acho que a comunidade ndo
tem consciéncia do que é ser quilombola, do que é fazer parte de um territorio
quilombola.

Para a interlocutora, os processos de luta em Santiago do Iguape sé&o
individualizados em detrimento da luta coletiva, existe uma falta de unido e dialogo
entre as pessoas, todos esses elementos influenciam na sua percepc¢éo acerca do
que é ser quilombola. Apesar de reconhecer a luta de alguns grupos pelo territério,

afirma que ha um direcionamento politico-partidario pelos representantes da
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associacdo, ha uma falta de dialogo e articulacao entre eles. Luiza, 40 anos, ainda

complementa:

Se for falar sobre quilombola com a maioria da comunidade, a maioria vai
perguntar o que é ser quilombola? O que é fazer parte de um territério
quilombola? Na verdade, eu entendo pouco sobre esse assunto de
quilombo, titulacéo, territério quilombola. Eu percebo que tanto em Santiago
do Iguape e nas outras comunidades ribeirinhas tém algumas pessoas que
buscam isso, mas no seu individualismo, cada uma dentro da sua
comunidade.

7

O relato da interlocutora é emblemético ao afirmar que a maioria dos/as
moradores/as ndo sabe definir o que é ser quilombola e o que é fazer parte de um
territério quilombola. N&o existe uma definicdo genérica do ser quilombola, a
questdo conceitual do termo “remanescente de quilombo” & problematica para
apreenséo da comunidade de categorias externas que nao dialogam, na maioria das
vezes, com as experiéncias de vida da comunidade. Assumir-se quilombola ou néo é
carregar a historia do lugar, suas tensdes e conflitos, é reconstruir a trajetoria de
vida dos ancestrais, € relembrar situacfes de violagbes de direitos em todas as
dimensdes da vida, mas também é criar formas de resisténcia, € ocupar um territorio
secular, mantendo tradicbes e costumes Sendo assim, Gusmao (2001, p. 339)

afirma:

Assim, negar-se e assumir-se como negros faz parte do movimento
continuo de refazimento de si mesmo, frente a necessidades e lutas que
Ihes deram a condi¢cdo de “viventes”, capazes de produzirem a vida e se
reproduzirem, frente a outros grupos, frente a um mundo hostil. A
hostilidade, violéncia e conflitos em que, tais grupos tém sobrevivido,
marcam a condicdo quilombola dos mesmos, mas do que ser ou nao
originario de um quilombo que, de fato, tenha existido.

A identidade coletiva de Santiago do Iguape € permeada por diversos aspectos
de classificacdes coletivas. Claro estd que a comunidade de Santiago do Iguape tem
0 sentimento de pertenca com o seu territério. Essa autoatribuicdo pelos proprios
sujeitos define os critérios politicos organizativos que norteiam a mobilizacdo do
grupo. Segundo este caminho, é pertinente as seguintes indagac¢des: Quais séo as
estratégias de lutas e mobilizagdo politica ha Comunidade Quilombola de Santiago
do Iguape? Quais sdo os critérios e quem S&80 0s sujeitos que participam da luta

coletiva em prol do territério tradicional?
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4 A “ESCRAVIDAO PESADA”: A TERRA, SIMBOLO DE
LIBERDADE.

4.1 A ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA ENQUANTO ESTRATEGIA
DE RESISTENCIA

Existe sim, tudo isso, nés precisamos de organizacao, de apoio, além disso,
nés temos o Movimento de Pescadores e Marisqueiras e a Associacdo dos
Advogados dos Trabalhadores Rurais que nos apoiam 24 horas, Sao
Francisco do Paraguacu, Rio dos Macacos, Dom Pedro, Acupe, S&o Braz,
Santo Amaro. (ZUMBA, 61 anos)

Instado a falar da organizacdo sociopolitica da comunidade, o interlocutor
revela que existe uma organizacao dentro da comunidade, que é permeada pelos
espacos organizativos comunitarios, como também, uma articulacgdo com outras
comunidades quilombolas circunvizinhas, além da articulacdo mais macro, que
envolve organizacdes em nivel estadual e nacional.

O Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil (MPP) é
formado por homens e mulheres que produzem alimentos saudaveis e contribuem
para a soberania alimentar do pais. O trabalho desses grupos preserva as aguas, as
florestas, os manguezais e a cultura dos nossos ancestrais. “Somos Pescadores e
Pescadoras e lutamos para defender o nosso territério”.*®* A comunidade quilombola
de Santiago do Iguape integra este Movimento, unindo-se a outras comunidades
pesqueiras, que lutam pela preservacdo do territorio tradicional, por condicdes
dignas de sustentabilidade e pelo reconhecimento do territorio pesqueiro.

NO que concerne aos espagos organizativos comunitarios, Santiago tem trés
Associacfes locais e uma Colbnia de Pesca, a saber: Associacdo Quilombola;
Associacdo Cultural e Artistica; Associacdo de Pescadores e Marisqueiras. A
Associacdo de moradores encontra-se desativada. Além desses espacos
tradicionais e organizativos, Santiago do Iguape é integrante do Conselho Pastoral

%8 Informacdes disponiveis em: http://mpppeloterritorio.blogspot.com.br/
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dos Pescadores Regional da Bahia e também faz parte do Conselho Quilombola da
Bacia e Vale do Iguape.

N&o foi possivel acompanhar a dinamica de todas as associacdes, mas foquei
as observacfes na Associacdo Quilombola de Santiago do Iguape, fundada em
2006, entidade juridica e representativa da luta pela terra, norteadora dos processos
organizativos em prol do reconhecimento do territério tradicional. De acordo com o
Decreto Federal 4.887, tornou-se uma exigéncia legal a criacdo dessa entidade, que
tem a atribuicdo de garantir a articulacdo, mobilizacdo, fortalecimento, mediacdo e
deliberacéo da questédo quilombola, principalmente, no processo juridico e politico de
regularizacdo fundiaria. A comunidade se organiza politicamente. Temos reunifes
da associacdo todo més, primeiro sabado de cada més, pra gente ver se conquista
Nosso objetivo, que € o titulo da terra, pontuou Zumba, 61anos.

Em todos os momentos da entrevista, foi observada uma peculiaridade na fala
desse interlocutor. Ele revela a sua preocupacdo com 0s processos de luta pela
terra, a titulacdo do territério, a articulacdo de Santiago com outras entidades e
comunidades circunvizinhas e a sua indignacdo com os procedimentos juridicos da
regularizacao fundiaria. Sendo assim, Zumba, 61 anos, revela: O INCRA é passo de
tartaruga, devagar quase parando.

O ano de 2006 foi marcado por lutas e mobilizagbes em prol da terra. A
Associacdo de Quilombola se organizou e convocou a comunidade para ocupar as
terras improdutivas do antigo Engenho Brandao.

[...] A gente ocupou um pedacinho de terra, um “palmozinho®” de terra, que
isso € 0 minimo, a gente ta lutando pra conseguir 0 nosso direito. Um terco do nosso
direito, que estd muito abaixo do conquistado até agora, afirma Zumba, 61 anos.
Vale ressaltar que, normalmente, a ocupacdo é realizada por uma parcela da
comunidade, moradores e moradoras ligadas a associacdo e a mobilizacdo politica
em prol da luta pela terra.

A ocupacédo da fazenda circunvizinha a comunidade de Santiago do Iguape é
uma estratégia de resisténcia a estrutura fundiaria do Brasil, que suprimiu o direito
desse segmento populacional, favorecendo as grandes oligarquias fundiarias pelo
territdrio brasileiro em detrimento da aniquilagdo dos territorios dos povos e

comunidades tradicionais. A comunidade quilombola de Santiago do Iguape carrega

39Express§o utilizada pelo interlocutor que significa um pedaco de terra.
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em sua trajetéria uma relacdo de pertencimento territorial. A terra ndo esti
relacionada exclusivamente a questdo fundiéria, tem um valor simbdlico, que
perpassa 0s saberes dos ancestrais, as histdrias de vida, a pescaria, o cultivo da
terra, as plantacdes. Assim, todos esses elementos dialogam com a nocéo do seu
territério. Ter terra é ocupar um territorio proprio, é ndo estar condicionado aos
resquicios escravagistas.

Cruz (2012) afirma que “as terras foram entdo ocupadas e divididas entre
aproximadamente 40 nucleos familiares, que plantam para suprir suas necessidades
pessoais e 0 excedente acaba sendo vendido nas feiras das cidades vizinhas, como
Cachoeira e Santo Amaro.” A ocupagdo nao teve o objetivo de suprir as
necessidades pessoais, 0s interesses sdo coletivos e sdo permeados pelo
posicionamento politico da comunidade de resistir e ocupar os latifandios da regido,
que foram anteriormente engenhos de cana-de-aclcar. E uma estratégia de
mobilizagdo em prol da terra e simboliza as formas como a comunidade se organiza
para garantir o acesso a terra de forma coletiva. No caso da fazenda Brandao, foi
repassada a informacéo que ndo havia documentacao da propriedade, nem registros
de pagamentos, além dos quilombolas considerarem as terras improdutivas e
compreenderem que aquelas terras sdo suas por direito®.

Nota-se que a ocupacdo das fazendas se da da seguinte maneira: A
associacao quilombola busca informacdes junto ao INCRA para saber das quitacbes
e débitos das fazendas das imediacdes.

As gquestbes fundiarias em Santiago do Iguape sdo permeadas por tensoes,
conflitos e correlagdes de forcas. Os relatos afirmam que existe um histérico de
ocupacao das fazendas que se encontram em débito junto ao INCRA. A divisdo das
terras é feita de forma coletiva, mas nem todos os/as moradores/as participam das
ocupacdes. As gquestbes da terra sdo discutidas, normalmente, nas reunibes da
Associacdo Quilombola. A lideranca da associagdo norteia 0S processos
organizativos, mobiliza as pessoas da comunidade e articula a ocupagdao com as
pessoas que integram a Associagao.

A partir dos relatos, percebemos que nem todas as ocupacdes desencadearam
Nno acesso a terra para a comunidade. O trecho de fala de Zumba, 61 anos, expde 0s

tramites de uma das ocupacoes,

““CRUZ (2012).
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Tem um qué é perseguidor, que é Sanches, que a gente ocupou ali, esta la
a terra até hoje sem fazer nada, uma juiza de Cachoeira deu causa ganha a
ele, sem nos ouvir, porque o certo, pra se dar causa ganha, é nos ouvir, &
obrigacao, ela me intimou como lider. Fomos pra la, quando ela viu o povo
la em Cachoeira, ficou com medo, ndo nos atendeu, marcou pra outra data
e depois, quando foi no outro dia, a policia veio e quebrou tudo nosso. Até
hoje, esta la parada essa questdo. Até hoje, ndo nos ouviu. Eu queria até
conhecer essa juiza. Nem sei quem é essa ela. Tem uma terra ali, que esta
vazia, sem nada. A gente aqui tem familia dentro de casa que quer ter seu
lar. A gente se organiza, em reunido, pra gente ocupar, dividimos cada
pedacinho pra fazer sua casa. Ele ai colocou a gente na justica.

Neste caso, houve a ocupacdo. As/os moradores/as de Santiago iniciaram as
divisbes das glebas, fizeram plantacdo, as pessoas que ainda nao tinham casa
prépria receberam um pedaco de terra para realizar a constru¢do do imovel, mas, o
latifundiario recorreu a justica e ganhou a causa. Em virtude disso, as plantacdes
realizadas foram destruidas pela policia e a comunidade teve que desocupar o local,
sofrendo ameacas e ndo tendo o direito de ser ouvido pelo judiciario.

O relato acima traz elementos que revelam os conflitos territoriais de Santiago
do Iguape e das imedia¢des, quem sdo 0s sujeitos envolvidos e a forma como o
Estado conduz os processos de ocupacgao, concedendo os direitos territoriais ao
latifindio e a propriedade privada, usurpando o direito a terra das comunidades, que
historicamente ocuparam este territdrio, vivendo na condicdo de escravizados (as).
O favorecimento dos latifundios reforca a estrutura oligarquica do pais, evidenciando
velhas préaticas escravagistas que ainda se fazem presentes na contemporaneidade.

Ha também outras formas de mobilizacdo politica em prol do territorio
quilombola. A comunidade ja participou juntamente com outras comunidades da
ocupacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), que
possui sede estadual na Bahia, como também participou da audiéncia publica
realizada no municipio de Salvador, nos dias 22 e 23/10/2013, com as outras
comunidades quilombolas da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e do
Recbncavo Baiano. Esta audiéncia tinha como objetivo discutir solu¢cdes para os
impasses da regularizacao fundiaria, titulacéo e elaboracdo do Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID). Estiveram presentes um total de quarenta
comunidades quilombolas, entre liderancas e demais moradores, como também
representantes da Fundacao Cultural Palmares (FCP), da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), Ministério de Desenvolvimento Agrario

(MDA), Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e do Ministério Publico Federal
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(MPF). N&o ha registros de encaminhamentos acerca dessa audiéncia ou
providéncias tomadas para agilizar os processos de delimitacdo, demarcagéo e
titulacdo quilombola. No caso de Santiago do Iguape, ndo houve avanco nos
tramites, e a comunidade continua aguardando a publicacdo do RTID para que,

posteriormente, seja emitida a titulacao do territorio.

Figura 7: Audiéncia Publica sobre Regularizacdo Fundiaria

Fonte: Milena Machado (2013).

A comunidade também vem ocupando outros espacos de luta e discussao
sobre a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais. No Il Congresso
Internacional de Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais, realizado na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), localizada em Salvador, nos dias 24, 25 e
26 de marco de 2014, foi possivel perceber a forte presenca das comunidades
tradicionais no evento, dentre elas: comunidades quilombolas, indigenas, de fundos
de fechos e pastos, ciganos, ribeirinhas, povos de santo, dentre outros povos. O
tema central do evento foi a discusséo sobre os direitos dos povos e comunidades
tradicionais, abordando a questdo sobre a implementacdo de grandes
empreendimentos em territbérios tradicionais e as ameacas do retrocesso

constitucional.
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Figura 8- Congresso Internacional de Povos e Comunidades Tradicionais.

Fonte: Milena Machado (2014).

A maioria dos trabalhos inscritos e apresentados no evento tinha como tema
central os impasses e as dificuldades enfrentadas pelas comunidades tradicionais no
processo de regularizacdo fundiaria, como também a implantacdo de grandes obras
e/ou empreendimentos no territério tradicional, o que evidencia a problematica do
territorio e a falta de efetividade da politica de regularizacdo fundiéria, fator que é

uma realidade presente na maioria das comunidades quilombolas do Brasil.

Foram poucos os casos de reconhecimento da titularidade de terras ou de
simples demarcagdo de terras, em beneficio de comunidades
remanescentes de quilombos. Isso seria devido, em grande medida, a
inexisténcia de uma politica fundidria homogénea para lidar com as
comunidades quilombolas. O que estaria ocorrendo, na prética, seria uma
série de iniciativas, de ¢6rgados publicos e privados, variaveis
casuisticamente. (SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO, 2002,
p. 51)

Ha um avanco constitucional e legislativo no que diz respeito a Politica de
Regularizacdo Fundiaria, mas ha também um retrocesso na efetivagdo dessa
politica. Ha um historico de luta das comunidades remanescentes de quilombo por
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seus territérios e as inumeras dificuldades vivenciadas pela falta de acesso a
titulacdo dos seus territérios tradicionais, j& que o respeito a sua cidadania se inicia
com a conquista da terra.

Apesar do direito fundamental a terra ser garantido por uma legislacdo
constitucional, a maioria das comunidades quilombolas distribuidas pelo territorio
brasileiro ndo possuem o titulo definitivo das terras e ainda h& casos de
comunidades que sequer foram identificadas pela Fundac&o Cultural Palmares.
Segundo este 6rgdo, sdo 4.415* comunidades identificadas e distribuidas pelo
territério brasileiro, demonstrando um numero significativo e a incidéncia maior em
determinados estados.

No periodo em que estive no campo, participei de reunides e, entre elas, a da
RESEX, como também na Colénia de Pescadores, dentre outros espacos
organizativos. No dia 12/09/2014, participei de uma oficina para caracterizacdo do
perfil tradicional da familia beneficiaria da Reserva Extrativista da Baia do Iguape,
gue tinha como objetivo discutir, junto as comunidades da RESEX Baia do Iguape,
caracteristicas que devem auxiliar no processo de definicdo do perfil da familia
beneficiaria da Reserva Extrativista da Baia do Iguape (RESEX).

Estiveram presentes na reunido pescadores e marisqueiras da regido do
Iguape, a equipe do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIO)*- Maragogipe e equipe ICMBIO Brasilia. E notéria a presenca das
mulheres, das liderancas e dos conselheiros da RESEX. Ao iniciar a oficina, foi
pactuado o acordo de convivéncia e as pautas relevantes que seriam abordadas no
decorrer do dia. A presenca das mulheres foi marcante, representando a categoria
de marisqueiras, principalmente da comunidade de Santiago do Iguape. Elas
participaram de forma ativa, reivindicando e posicionando-se. Na maioria das falas,
houve divergéncia de opiniées, conflitos, mas, o debate foi construido na perspectiva
de discutir os direitos aos beneficios dos pescadores e das marisqueiras que
compdem a Reserva Extrativista da Baia do Iguape.

Na contramé&o dessa dinamica, a interlocutora Luiza, 40 anos, revela que a

colonia estda aqui desde 2005 e nunca teve uma mulher na presidéncia, sempre

“Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, dados atualizados em 25.10.2013. (Disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/4-quadro-geral-das-crgs-ate-25-10-2013.pdf)
“2 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade é uma autarquia em regime especial, foi
criado no dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, sendo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
e integra o Sistema Nacional do Meio ambiente. (SISNAMA). (Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/quem-somos/o-instituto.html)


http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/4-quadro-geral-das-crqs-ate-25-10-2013.pdf
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homens, mas eu acho que falta incentivo de outras mulheres ou, talvez, do préprio
homem. Historicamente, as gestdes das associacfes sdo presididas por homens,
que sdo eleitos pelos moradores e moradoras que integram esses espacos
organizativos. As mulheres ocupam esses espacos, reivindicam. Mas, apenas, na
Associacdo de Pescadores e Marisqueiras € presidida por uma mulher. A partir das
conversas informais realizadas na comunidade, nota-se que as mulheres sé&o
maioria na atividade pesqueira. Além disso, ha uma invisibilidade das suas acdes
laborais e comunitarias, das praticas organizativas, desencadeando na naturalizacao
do machismo e na culpabilizacdo das mulheres por uma estrutura organizativa que
beneficia os homens e desqualifica as mulheres. Luiza, 40 anos, ainda

complementa:

Na minha visdo, as mulheres tém o poder de decisdo, de falar, de articular,
de impor o que querem. Os homens sdo mais calados. Acho que os homens
nao tém essa esgéncia de articular, de falar, de exigir, lutar e agora com
Pan Batista ai. Unica Lideranca feminina da comunidade, Pan Batista
preside a Associacéo de Pescadores e Marisqueiras, além de ser integrante
do Conselho Estadual de Cultura da Bahia. E ativista e participa das agdes
coletivas na comunidade.

Nado ha uma unanimidade nos relatos dos interlocutores/as acerca da
participacdo das mulheres e homens nos espacos organizativos da comunidade.
Cada lugar de fala reflete a sua vivéncia, e, muitas vezes, o privilégio de ocupar
determinados espacos em detrimento da auséncia de outras pessoas,
principalmente, as mulheres. Nao ha uma visdo macro do contexto da falta de
ocupacado dos espacos de poder e decisdao pelas mulheres, neste caso, um espaco
organizativo comunitario.

No dia 28/09/2014, participei da reunido da Colbnia de Pescadores e
Marisqueiras Z 52. A reunido tinha como objetivo apresentar as chapas da gestéo
para candidatura no ano de 2014. Apesar disso, s6 havia a mesma chapa que ocupa
a gestdo desde a fundacdo da coldnia, sendo criada em 2005. Por ser periodo de
eleicdo, o gestor decidiu direcionar a pauta da reunido para fins politicos partidarios,
sendo apresentado o candidato a deputado federal da regido, o0 mesmo proferiu
discurso politico e verbalizou sua proposta de campanha. Estiveram presentes
pescadores e marisqueiras da comunidade, o presidente da coldnia, os funcionarios

(as) e o candidato politico a deputado federal, o Zé da Pesca.
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O perfil da gestdo da colbénia é centralizador. Nao ha renovagdo da gestédo
desde a sua fundacdo, o que acarreta uma centralizacdo do poder, uma falta de
didlogo com a Associacdo de Pescadores e Marisqueiras. Os conflitos entre a
lideranca da colbnia e da Associagao sao visiveis. Todos esses elementos dificultam
o fortalecimento da categoria de pescadores e marisqueiras, 0 acesso aos direitos e
beneficios e, muitas vezes, favorece o privilégio dos beneficios individuais em
detrimento do coletivo.

E notdria a falta de didlogo das liderancas existentes na comunidade. As
relacdes hierarquicas e a centralizacdo do poder sdo elementos fundamentais para
compreender a ocupagao dos espacos organizativos tradicionais da comunidade.

Além disso, as questdes relacionadas a titulacdo da terra ficam centralizadas na
Associacdo Quilombola da comunidade, fundada em 2006, periodo que a
comunidade vivenciou o processo de autorreconhecimento e solicitou a emissdo da
certiddo de reconhecimento a Fundagdo Cultural Palmares®. Com isso,
compreendemos que a etapa de autorreconhecimento ndo foi algo construido de
forma coletiva, pois a maioria dos interlocutores ndo sabe relatar elementos dessa
etapa. Nao sei. Quando eu vim saber, ja tinha decidido, acho que eles fizeram uma
reunido, quando eu vi, ja foi a certiddo, ndo sei se foram pra Brasilia. Tem 0os nomes
das pessoas, afirma Adelina, 60 anos.

O relato releva a falta de conhecimento acerca da etapa inicial de construcédo e
didlogo para definir a partir de quais elementos a comunidade se autodefine como
quilombola. Estes elementos deveriam ser construidos de forma coletiva e na
perspectiva do dialogo ndo sé entre as liderancas e as/os associadas/os, mas, entre

as demais pessoas da comunidade. Aqualtune, 31 anos, opina sobre a questéao,

Sim, tem a certiddo, o titulo ndo. Eu participo das reuniées da associacao
quilombola, mas nado sei fundo a fundo. Eu sou associada. [...] Como
aconteceu 0 processo de autorreconhecimento também néo. Pelo fato dos
meus avls, a gente mora aqui num territério assim que é considerado
quilombo.

“Vale ressaltar gue houve uma discussdo com outras comunidades acerca da solicitagdo da certiddo
de reconhecimento do territério quilombola, documento expedido pela Fundagéo Cultural Palmares.
Entretanto, nota-se, a partir dos relatos, que sempre sdo 0s mesmos sujeitos envolvidos nas acgdes
coletivas, descaracterizando uma construgdo coletiva da comunidade. Claro estd que ha uma
centralizacdo do poder nas gestbes das associagfes, ao menos, algumas possuem essa
caracteristica centralizadora.
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Apesar de reconhecer que essa autoatribuicdo é uma exigéncia estatal, que
perpassa pela arbitrariedade dos tramites politicos e juridicos da regularizagdo
fundiaria e que na, maioria das vezes, ndo dialoga com as classificacdes internas.
Mas, 0 que se torna problematico no processo é a falta da participacdo coletiva, a
nao socializagcdo das informacdes. A centralizacdo das questbes quilombolas,
apenas na Associacdo Quilombola, evidencia uma problematica que limita a
participacdo das pessoas, a construcao coletiva de estratégias de luta e mobilizacéao
politica. E notdrio que sempre sd0 0s mesmos Sujeitos Nos espagos comunitarios e
em outros locais de articulagéo, deliberacdo e participagdo em nivel municipal,
estadual e nacional.

O objetivo dessa problematizacdo nédo é determinar um modelo de gestdo dos
espacos organizativos comunitarios, principalmente, o da Associacdo Quilombola,
que direciona e acompanha diretamente o processo de regularizacdo fundiaria, mas
sim, refletir sobre como se d& a ocupacdo desses espacos organizativos
tradicionais, o modelo de gestdo, o diadlogo com a comunidade e a socializacdo das
informacdes relevantes para garantir e fortalecer a luta da comunidade em prol do
territério quilombola, quais sdo e como sdo construidas estratégias de lutas
coletivas. Apesar de reconhecermos que existem estratégias de luta, resisténcia e
mecanismos para alcancar o titulo da terra, ndo podemos naturalizar os entraves e
as dificuldades internas vivenciadas nesta luta. Fazendo uma observacdo em nivel
macro, percebemos que os conflitos territoriais sédo travados por diversos sujeitos, o
Estado, o latifindio e o capital. Fica evidenciado que esses conflitos incidem nos
espacos organizativos, na dindmica comunitaria € nos modos de vida dos/as
moradores/as de Santiago do Iguape.

Nesse sentido, as estratégias de luta e mobilizacdo politica sdo fundamentais
para garantir a preservacao do territério tradicional, diante das inUmeras ameacas
territoriais que a comunidade de Santiago do Iguape vivencia, apesar das
contradicdes e lacunas no processo de regularizacdo fundiaria. Hoje, Santiago do
Iguape é reconhecida como quilombo, terra quilombola. A familia Rangel escravizou
muita gente aqui, afirma Zumba, 61 anos. A familia Rangel é latifundiaria, tendo
realizado a compra do Engenho Central do Iguape, no periodo de decadéncia dos

engenhos, além disso, realizou a compra de alguns lotes em Santiago do Iguape,
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que tinha como objetivo o arrendamento das terras*, ou seja, a familia Rangel esta
presente no territorio de Santiago desde o periodo colonial, e, ainda, no pds-colonial,

realiza praticas escravagistas na comunidade.

4.2 NOVOS ELEMENTOS, VELHAS PRATICAS ESCRAVAGISTAS:
OS “FORROS DE CHAQ”

A proprietaria daqui sempre foi Deus e 0s nossos quilombolas, mas eles
dizem que foi da familia deles e acham que devem cobrar. (ZUMBA, 61
anos).
O sentimento de pertenca territorial enfatizado pelo interlocutor revela a sua
indignacdo em relacéo as praticas escravagistas no territorio tradicional.
Os relatos de dois interlocutores trazem elementos fundamentais acerca dos
conflitos fundiarios e territoriais que carregam resquicios escravagistas ainda
presentes na contemporaneidade, por exemplo, o uso do termo e da pratica dos

“forros de chao”, expressao utilizada pelos entrevistados para designar o pagamento
anual pelo uso da terra. Historicamente, Santiago do Iguape possui uma
predominancia de latifandios no entorno do seu territério. Mas, existe uma familia
que € bastante tradicional na regido, desde o periodo de desagregacdo e/ou
decadéncia dos engenhos, a Familia Rangel. Esse grupo realizou a compra do
antigo Engenho Central e a obtencdo de alguns lotes de terras do territério de

Santiago do lguape. Para Cruz (2012, p. 5),

Cabe ressaltar que essa € uma problemética que perdura até os dias atuais,
tendo em vista que as terras da comunidade remanescente de quilombos de
Santiago do Iguape sé&o forristas, ou seja, moradores da comunidade séo
condicionados a pagar o forro da terra para os herdeiros da familia Rangel,
mesmo que de forma diversificada de pagamentos ou com intensidade
diferente.

Ainda segundo esta autora, Pedro Paulo Rangel comprou a fazenda de Elvira

Alves Novis através de escritura publica de compra e venda lavrada no Tabelionato

“CRUZ (2012)
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de Contas em 12 de maio de 1933, com os limites que partia do lado da fazenda
Catu até a fazenda Caimbongo®.

Além disso, a familia Rangel arrendava as terras para os/as moradores/as da
comunidade. Os rendeiros realizavam as plantacdes nas denominadas terras da
familia Rangel e, em troca, era necessério dividir o lucro da produgdo com o
proprietario (CRUZ, 2012).

Esses cidaddos que dizem ser fazendeiros ja morreram. Os filhos, hoje,
dividiram e venderam, trazendo gente de fora para aqui. E vocé sabe que as
nossas familias trabalharam muito pra eles? Toda semana tinha que
trabalhar um dia, dia de rendeiro, dia de plantar, hoje aqui, no ano seguinte,
plantava em outro lugar, sempre pagando a eles.
Mas, depois que os donos morreram, ai eliminou, tiraram nossos direitos de
plantar e colher daquela terra que a gente sobreviveu. (ZUMBA, 61, anos)
Para o interlocutor, a familia Rangel tem uma forte influéncia no processo de
reorganizacdo das terras da comunidade, assim como nas relacbes de poder que
exerce sobre as familias de Santiago. Ainda ha, por parte de algumas das familias, a
pratica do pagamento dos forros de chéo, sendo narrado o episodio por Zumba, 61

anos,

A familia Rangel escravizou muita gente aqui. Teve uma vez mesmo que a
minha mae estava ali, caiu a parede, foi trabalhar na roga de ganho,
catando quiabo, meu tio ajudou com uma camboa de ostra para a minha
mae fazer a parede e a irma do Rangel passou e disse que a minha méae
tinha dinheiro para consertar a casa, mas ndo pagava o forro de chéo.
Humilhando a gente, porque eram brancos, e eles dizem ser os donos da
terra. Se fosse hoje, a gente procurava nossos direitos. Ainda hoje, sempre
eles vém, todo final de ano, cobrar o forro de ch&o. Estou cansado de dizer

aos/as companheiros/as que néo paguem.
Ao afirmar que existia o arrendamento das terras por parte da familia Rangel
e como contrapartida, a comunidade dividia o lucro da producdo com a familia
latifundiaria. Ha um fator central de contradicdo nessa afirmacdo. Se as terras da
prépria comunidade estdo sendo arrendadas por terceiros, que se consideram 0s
donos de um territério definido, enquanto tradicional e reconhecido pela Fundagéo
Cultural Palmares, como comunidade quilombola. A legislacdo da politica de
regularizacdo fundiaria ndo esta sendo cumprida, evidenciando a usurpacao do
direito a terra, e demais violacdes de direitos em todas as dimensdes da vida. A terra

das comunidades quilombolas é de uso coletivo e ndo deveriam ser utilizadas para

45Segundo CRUZ (2012), as informagfes acerca da compra dos Engenhos encontram-se registradas
no Férum da cidade de Cachoeira, Cartério de Registro de imoveis, livro 2° 3 E, n° 1.485 (pg. 92).



71

fins de propriedade privada e/ou particular. O arrendamento nédo deveria ser
concebido pelo Estado enquanto uma prética legitimada. Cruz (2012, p. 5) reafirma

que

Com o tempo, o Pedro Paulo Rangel foi vendendo partes das suas terras,
gue acabou virando propriedade privada ou mesmo ocupando-as por forma
de arrendamento, ou seja, as pessoas pagariam uma taxa mensal para
utilizar as terras, mas ndo teriam a posse das terras. Uma moradora da
comunidade afirma também que a familia Rangel continua pagando ao
INCRA pela propriedade da terra.

O segundo elemento que chama a atencdo nos relatos € o forro de chéo,
pratica escravagista naturalizada pela familia Rangel, que exige dos/as
moradores/as 0 pagamento anual pelo uso da terra. Apesar de ser uma pratica
antiga na comunidade, nota-se que, atualmente, algumas familias se recusam a
realizar o pagamento, em virtude do reconhecimento do seu territério tradicional e do

reconhecimento da sua ilegalidade.

E a gente foi nascendo como negro e ja encontrou: tem de pagar todo ano.
Hoje, a comunidade esta resistindo e tem gente que diz: “ndo vou pagar
mais”. Mas se a gente é quilombola, isso aqui & nosso, reconhecido como
quilombola, porque que a gente vai pagar? E eu concordo em nado pagar, é
o direito as terras, é o direito a vocé morar naquilo. Quem botou terra aqui?
Até na minha sa consciéncia ndo da pra entender que alguém fez terras.
Gente, € uma loucura, a gente ainda achar que esses fazendeiros da vida
ocupam os territérios e se tornam donos. Quando eu nasci, as terras ja
existiam. Alguém se apoderou e tornou-se dono? Os indios que poderiam
ser os donos. Eu ainda acho que nem os indios sdo donos de terra,
(FRANCISCO, 37 anos).

Os elementos que configuram a estrutura fundiaria de Santiago do Iguape sao
marcados por tensdes, conflitos, relacbes de poder e correlagcbes de forcas. A
estrutura fundiaria brasileira é de base colonial e escravista. Historicamente, o
territorio brasileiro vivenciou a exploragdo dos recursos naturais, o exterminio das
populacdes indigenas, a diaspora africana®®, a escravizacdo dos negros e negras

trazidos do outro lado do Atlantico e as inumeras formas de violagdes de direitos que

atingiram todas as dimensfes da vida desse grupo populacional, que, mesmo com o

“° Diaspora Africana é a denominacao dada a um fendmeno sociocultural e histérico ocorrido nos
paises africanos, caracterizado pela imigracao forgcada da populacao africana a paises que adotavam
a mao de obra escrava. (Disponivel em http://www.estudopratico.com.br/diaspora-africana-
escravidao-e-a-populacao-negra-pelo-mundo/).
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pés-abolicdo, ndo deixou de ter uma base escravagista que estruturou o novo
cenario contemporaneo. Os resquicios coloniais sdo determinantes para
compreender a atual conjuntura que incide na vida dos povos e comunidade

tradicionais. Para Gusmao (1999, p. 344),

[...] As Terras de Preto encontram-se assentadas sob regimes alternativos
de posse e propriedade que como diz Berno de Almeida, hoje, se
confrontam com a propriedade privada, institucional e capitalista. Trata-se
de uma terra que o capital reivindica como propriedade privada e particular,
gue se investe de outra natureza: uma terra-mercadoria. A terra se
transforma e, com ela, a vida dos homens.

A luta pela terra em Santiago é anterior a etapa de autorreconhecimento e,
até mesmo, a determinacdo do processo juridico-institucional para reconhecimento
oficial do territério, mesmo que isso ndo tenha sido expressado nas falas de todos os
interlocutores/as nos momentos das entrevistas. A partir da observacao participante
e das conversas informais com os/as moradores/as da comunidade que alguns
elementos sdo compreendidos em sua totalidade. Oficialmente, Santiago solicitou a
certiddo de autorreconhecimento da Fundacédo Cultural Palmares em 12/05/2006,
através da Associacdo Quilombola de Santiago do Iguape. No andamento dos
tramites juridicos, emerge, no contexto da luta pela terra, uma nova complexidade:

um novo sujeito no conflito pelo territério tradicional quilombola.

4.3 UM NOVO “CERCAMENTO”: A IMPLANTACAO DO ESTALEIRO
NAVAL NA RESERVA EXTRATIVISTA DA BAIA DO IGUAPE (RESEX)

A comunidade ndo votou a favor. A comunidade toda que foi daqui foi
contra. Teve um pescador de Saubara que chorou. Mas, ndo teve votacao,
nado. Foi uma audiéncia publica pra pescador falar e ser ouvido e ouvir, por
isso que eu disse a vocé que uma quilombola disse que tudo aquilo ali foi
uma massa de manobra, que isso ja estava tudo decidido. J& estava com o
martelo batido, mas tinham que criar toda uma situacdo, (ADELINA, 60
anos).

A comunidade Quilombola de Santiago do Iguape traz, na sua trajetoéria politica,
toda uma historia de luta e resisténcia para garantir a preservacdo do territorio
quilombola e, ao mesmo tempo, luta por um desenvolvimento que respeite as

especificidades enquanto comunidade tradicional, mesmo com as transformacdes

sofridas, a exemplo da implantagdo da hidrelétrica da pedra do cavalo, construida



73

em 2005, pelo Grupo Votorantim, localizada entre os municipios de Governador
Mangabeira e Cachoeira, nos limites da Reserva Extrativista Baia do Iguape. Desde
2009, a comunidade vivencia a implantacdo de outro grande empreendimento na
reserva extrativista Federal da Baia do Iguape (RESEX), o Estaleiro Enseada do
Paraguacu, localizado no municipio de Maragogipe, mas que abrange e interfere nos
modos de vida de todas as comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhas,
dentre outras) que vivem no entorno da Baia do Iguape. O objetivo da sua
implantacéo € a exploracdo do petréleo na camada pré-sal na Baia do Iguape, com
a construcdo de navios para processamento do aco, como também o
armazenamento, a producdo e a transferéncia do petrdleo em alto mar, o que
possibilita a conexdo do sistema de producéo do petréleo®’.

Atualmente, esta é uma das maiores preocupacdes das populacdes tradicionais
do entorno da Baia do Iguape, inclusive, Santiago do Iguape, diante do histérico de
comunidades tradicionais que vivenciam as ameagas territoriais e 0s conflitos
socioambientais, por conta da concessédo do Estado para implantacdo de grandes
empreendimentos em territorios tradicionais. Evidencia as relacdes verticais e

antagonicas entre o Estado, o grande capital e as comunidades tradicionais.

Na democracia de mercado, o territério € o suporte de redes que
transportam regras e normas utilitarias, parciais, parcializadas, egoisticas
(do ponto de vista dos atores hegem®onicos), as verticalidades; enquanto as
horizontalidades, hoje enfraquecidas, sdo obrigadas, com suas for¢as
limitadas, a levar em conta a totalidade dos atores. (SANTOS, 2005, p.
143).

O projeto do Estaleiro Naval na Baia do Iguape altera os limites da Unidade
de Conservacado da Reserva Extrativista, evidenciando uma ameaca ao territorio das
comunidades quilombolas que fazem parte da RESEX. Portanto, “a arena da
oposicdo entre o mercado-que singulariza e a sociedade civil que generaliza € o
territério, em suas diversas dimensdes e escalas.” (SANTOS, 2005, p. 143). Além
disso, “é nesse contexto de competicdo e conflito com interesses antagdnicos que
se verifica a reafirmacao de fronteiras étnicas e do direito a um territério exclusivo”.
(O'DOWYER, 2002).

47Informag(“)es obtidas no site do empreendimento. (Disponivel em: http://www.enseada.com/)
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A implantagcdo do Estaleiro Naval na RESEX Marinha Baia do Iguape
(RESEX)* faz parte do Programa de Governo Acelera Bahia, incluso no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Além disso, existe também uma parceira
entre as grandes empresas nacionais de construcdo civil na implantacdo do
Estaleiro (PROST, 2009). A Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento s&o
0s municipios de Maragogipe, Salinas das Margaridas e Saubara e a Area de
Influéncia Indireta (All) sdo os municipios de Cachoeira, Sdo Félix e Itaparica.

A primeira etapa do empreendimento foi iniciada em maio de 2012, licenciada
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
(IBAMA)/N°737/2010. Esta etapa é denominada de terraplanagem®. A segunda
etapa do projeto foi iniciada em dezembro de 2012, sendo denominado de
dragagem, processo de succ¢ado do solo para aprofundamento do nivel do local
desejado, com o objetivo de construir o cais de atracacédo e o dique seco. Neste
periodo, a pesca e a mariscagem foram proibidas na area de seguranca, ou seja, na
regido ao redor dos 150 metros da area dragada. As comunidades que realizavam a
atividade pesqueira, neste entorno, receberam um auxilio no periodo de suspenséao
das atividades na localidade. Atualmente, o empreendimento encontra-se em fase
de finalizacdo, ja operando com 90% da construcdo da Unidade Paraguacu
concluida. Em outubro de 2014, foi concedida a licenca de operagédo.®

Os inameros impactos socioambientais, em decorréncia da implantacdo do
empreendimento estdo disponiveis na andlise do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA)*, realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Neste mesmo ano, foi concedido o
licenciamento prévio para implantacdo do Estaleiro Naval, também de
responsabilidade do mesmo 6rgdo ambiental. As contradicbes e fragilidades
presentes na analise do 6rgdo ambiental evidenciam as lacunas do estudo, assim
como as incompletudes e as estratégias politicas utilizadas pelo 6rgdo do Estado

para minimizar as reais consequéncias e 0s impactos socioambientais e territoriais

Segundo  CERQUEIRA (2011) é um territorio constituido para a conservacdo ambiental e
manutenc¢ao dos usos, saberes e modos de vida das populagdes tradicionais.

““Técnica construtiva que tem como objetivo aplainar e aterrar um terreno. Esta etapa do Estaleiro foi
finalizada em abril/2013.

As informacdes sobre as etapas do Estaleiro Naval foram obtidas no periodo de trabalho de campo
em 2014, podem estar defasadas em relagao a etapa atual.

*'Fonte: Estudo de Impacto Ambiental, realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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que vao incidir na vida dos povos e das comunidades tradicionais, que garantem a
sua sustentabilidade a partir do extrativismo animal na RESEX.

Além disso, o Programa de Comunicacdo Social do Estaleiro Naval, que tem
como objetivo informar as populagdes tradicionais sobre o empreendimento, os
riscos, 0s impactos e os beneficios, ndo vém sendo cumprido. A maioria dos/as
moradores/as de Santiago desconhecem as informagdes sobre o empreendimento e
afirmam a falta de didlogo do Estaleiro com as comunidades tradicionais.

A atividade pesqueira € uma atividade tradicional das comunidades que vivem
no entorno da Baia do Iguape, garantindo a sua sustentabilidade, mas nao esta
relacionada apenas a geragcao de renda e, sim, principalmente, com a transmissao
geracional de saberes, costumes e praticas tradicionais e a importancia dessa
continuidade para as comunidades quilombolas e ribeirinhas. Apesar do trabalho da
roca e de outras atividades estarem presentes, esta ainda é a mais predominante na
regido. A comunidade luta por condicbes dignas de reproducgédo cultural, social,
religiosa e econémica que garantam a sua sustentabilidade e respeitem os saberes
tradicionais.

No que concerne aos impactos socioambientais, culturais e econdmicos que a
implantagdo do empreendimento vem causando as comunidades tradicionais que
vivem no entorno da Baia, os pescadores e marisqueiras de Santiago do lguape
ressaltam que houve extincdo de algumas espécies maritimas, como também a
contaminagao com produtos quimicos na maré, o que vem ocasionando “coceiras”
nos membros inferiores das marisqueiras. Os moradores responsabilizam o Estaleiro
Naval por essas alteracdes na Baia*.

O processo de implantacdo do Estaleiro Naval foi prejudicial para nos,
pescadores e marisqueiras. A falta de marisco, o0 marisco morre pelo impacto no
mar, peixe morto nas aguas, sururu tudo aberto, a lama cocando. Eu acho que foi
isso, pontua Aqualtune, 31 anos.

Os relatos dos pescadores e marisqueiras que retiram o seu sustento da maré e
lidam, diariamente, com os impactos diretos nos manguezais, que incidem na
extincdo de espécies maritimas, na quantidade e qualidade do pescado, causando

um desequilibrio no ecossistema maritimo e na vida desses trabalhadores e

*2Fonte: Conversas informais com os moradores da Comunidade.
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trabalhadoras da maré. Além da poluicdo da maré, com a proliferacdo de produtos

quimicos.

Logo no inicio, os pescadores e as marisqueiras iam pescar e voltavam com
uma coceira. Acho que algum produto que estavam usando e causava
coceira. lam tirar o sururu e voltavam cheias de carogos, empoladas. Por
conta disso, uma folhinha que da no mangue, no fundo, esponja, estava
subindo muito, por conta de alguns residuos que eles estavam colocando.
Alguns peixes também mais perto deles ndo chegou até aqui, quem pesca
mais pra la, S&do Francisco, alguns peixes chegaram a morrer, pegavam
peixe na rede morto, jA estava morto na agua ha muito tempo. Eles
definiram como impacto também (AQUALTUNE, 31 anos).

A interlocutora é marisqueira e traz no seu relato os impactos negativos no
manguezal a partir da implantacdo do empreendimento, da extincdo/diminuicdo dos
peixes e mariscos, além da preocupacdo com as proximas etapas do
empreendimento, 0 que ocasionard mais despejos de produtos quimicos na maré,
que serdo agravados quando houver o pleno funcionamento do Estaleiro. Dessa

forma, Luiza, 40 anos, afirma:

[...] Por enquanto o impacto esta sendo pouco, pois 0 Estaleiro ndo esta
construindo. Houve certo impacto com a questdo da explosédo das pedras
para ele ser implantado, mas, o impacto maior vira quando comegar a cair o
6leo, quando comecar a ser derramado os residuos, agora esta derramando
pouco, ndo em grande quantidade, quando ele realmente estiver na ativa.

Para a interlocutora supracitada, 0s Iimpactos socioambientais serao
intensificados a partir do pleno funcionamento do Estaleiro, o que revela as
preocupacdes futuras que o empreendimento pode causar a Reserva Extrativista e a
vida das pessoas que ocupam esse territorio e se reproduzem a partir dele. “A
RESEX €é um espaco do cotidiano humano, dos moradores, pescadores e
marisqueiras, e de todos os que o habitam” (CERQUEIRA, 2011, p. 4).

E neste territorio habitado que as comunidades tradicionais se reproduzem
social e culturalmente, definem suas praticas, formas de viver e de produzir. A
implantacdo do Estaleiro Naval influencia e altera as a¢fes do territorio e pode ser
considerada por Prost (2010) “uma desterritorializagdo econdmica, politica e cultural
na imobilidade das populagdes tradicionais diante da imposicéo da l6gica do mundo
e no lugar.” (PROST, 2010, p. 1). A Reserva composta por vinte distritos, sendo
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dezessete pertencentes ao municipio de Maragogipe, sede da Unidade de
Conservacdo, e trés ao municipio de Cachoeira, incluindo Santiago do Iguape®

Os ecossistemas da reserva sdo a Baia e 0 manguezal e as atividades de
pesca artesanal e a mariscagem sao as principais praticas extrativistas que
caracterizam o trabalho e o contexto dos saberes coletivamente construidos
pela populacdo da unidade (SANTOS, 2007, p. 1).

Além de complexificar a luta pelo territdrio quilombola, pois se anteriormente
havia trés sujeitos envolvidos nos conflitos territoriais, sdo eles: O Estado,
responsavel por garantir as politicas publicas que viabilizem a sustentabilidade das
comunidades quilombolas, principalmente o direito constitucional a terra,
regulamentado pelo artigo 68° da Constituicdo, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que desencadeou na Politica de Regularizacéo
Fundiaria para comunidades quilombolas, os latifundiarios e a comunidade. Desde
2009, entra em cena 0 quarto sujeito, o Estaleiro Naval, que explora, deteriora e
destrdi o ecossistema (flora, fauna, manguezal) da Baia do Iguape.

As contradi¢des presentes no discurso do capital hegemonico para garantir a
implantagéo do Estaleiro Naval caminham na contraméo das reais necessidades das

populacdes tradicionais que vivem no entorno da Baia do Iguape.

Com o objetivo de aproveitar essas oportunidades e a alta demanda de
embarcacdes para atender a industria de petréleo e correlatas, o Governo
do Estado planejou trazer um novo ciclo de desenvolvimento para a regiao
do Recbncavo Sul, particularmente a regido englobada pelos municipios de
Cachoeira, Sao Félix, Maragogipe, Salinas das Margaridas e Saubara. Além
de ser um local que apresenta as condi¢gfes necessarias para a implantacéo
de um estaleiro, também foi levada em consideracgéo a alta caréncia social e
econbmica dessas localidades, desde o desmantelamento da industria do
fumo, na década de 70. A implantacdo do estaleiro no Estado da Bahia,
além de ativar a economia da regido, gera empregos diretos e indiretos, e
consolida a indastria naval no Estado, capaz de movimentar de modo
significativo a economia estadual (MARTINS, 2009, p. 9-10).

A ideia de desenvolvimento econdmico e social, a convergéncia entre a
banalizacdo da exploragao dos recursos naturais na Reserva Extrativista Federal e a
mistificacdo dos reais impactos socioambientais para as populagcdes tradicionais sao
estratégias politicas criadas pelo capital e o Estado, que acabam operando dentro
da mesma perspectiva de garantir o desenvolvimento local ou regional a partir da

implantagcdo de grandes empreendimentos, com alto avanco tecnolégico e em

**Fonte: SANTOS (2008).
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parceria com grandes multinacionais e investimentos de capital internacional. A
partir da analise de Silva (2014, p. 23), percebemos que a composi¢cao acionaria do
Estaleiro Enseada do Paraguagu S. A “é formada por capital nacional e
internacional, sendo distribuida da seguinte forma: 70% do capital € controlado EEP
Participagcbes S.A. (Odebrecht, 50%; UTC Engenhahia, 25% e OAS, 25%) e 30% do
capital pertence a Kawasaki Heavy Industries (EEPSA, 2013) e (Kawasaki, 2013)”.

Na contram&o da perspectiva do Estado e do grande capital, a no¢cao de
desenvolvimento sustentavel para a comunidade quilombola de Santiago do Iguape
dialoga com o respeito aos saberes e préaticas tradicionais, o direito ao territério
tradicional, a preservacdo dos manguezais e de todos 0s ecossistemas que
compdem a Reserva Extrativista da Baia do Iguape, garantindo a pratica da pesca,
da mariscagem e dos costumes e dos modos de vida das comunidades quilombolas.
Além disso, nas entrevistas com as/os moradores e moradoras de Santiago do
Iguape, nota-se que uma parcela dos entrevistados/as relatou as expectativas em
relacdo a possibilidade de empregabilidade dos jovens, enquanto uma contrapartida
do empreendimento para garantir a mudanca na conjuntura estrutural de
desemprego que afeta a maioria das comunidades quilombolas do entorno da Baia
do Iguape. Mas, isso ndo ocorreu, inclusive, a comunidade relata que houve
dificuldade até para realizacdo da inscricdo nos processos seletivos da empresa.

Os relatos de indignacdo da maioria das (0s) interlocutoras (es) referem-se a
constatacdo que os/as jovens da comunidade ndo sdo o publico-alvo das
contratacdes realizadas pelo Estaleiro Naval, ratificam que € importante a
valorizacdo da mao de obra da juventude em cargos que nao sejam apenas para
trabalho bracal, a maioria enfatiza, também, opinido contraria a instalacdo do
empreendimento e, assim, reconhecem o0s danos e 0s impactos que as
comunidades vém sofrendo e ressaltam que poderia ter ocorrido a qualificacdo da
mao de obra local.

Eu queria que o beneficio fosse essa compensacao de pegar 0s jovens e
colocar para trabalhar 14, porque eu ndo queria que chegasse aqui e
enchesse um caminhdo de jovens para chegar la e cavar buraco, carregar
bloco, fazer massa. Eu ndo vi jovem nenhum aqui com esse beneficio.
(ZUMBA, 61 anos)
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Outro elemento que se torna relevante nas entrevistas é o posicionamento em
relacdo aos entraves que o Estaleiro Naval pode causar na luta pela terra, ressalta

Luiza, 40 anos,

Um empreendimento de grande porte para ser construido em uma
comunidade quilombola, talvez ele seja um agravante, sim, no processo de
titulacao[...] Porque Enseada, Nagé, Coqueiros, pertencentes a Maragogipe,
sdo comunidades quilombolas, varias comunidades quilombolas. Eu lembro
gue eu participei de um encontro com Pan Batista foi educacdo ambiental
para comunidades quilombolas, porque o Estaleiro nesse processo de
licenciamento ele realizou varias oficinas, em véarios momentos eles
conseguiram juntar varias liderancas, uniu liderancas da pesca, de terreiro,
de escola.

E fundamental compreender o processo de implantagdo do Estaleiro, as
etapas, 0s impactos socioambientais e as consequéncias futuras que serdo
desencadeadas a partir do pleno funcionamento do empreendimento. Dessa forma,
os relatos carregam toda a angustia, insatisfacdo e revolta pela forma como foram
conduzidas as etapas de licenciamento, em 2010*. As estratégias politicas utilizadas
pelas empresas responsaveis pelo empreendimento, a falta de compromisso,
responsabilidade e transparéncia das acdes e etapas do Estaleiro, por ndo cumprir
com as medidas mitigadoras acordadas no processo de licenciamento, assim como
a falta de fiscalizacdo por parte dos érgaos ambientais responsaveis. Tais medidas
visam mitigar os impactos socioambientais em decorréncia da implantagdo do

empreendimento. Para a interlocutora, Luiza, 40 anos,

O Estaleiro Naval foi inteligente. Colocou cinquenta agentes sociais do
Estaleiro. A gente levava os questionamentos da comunidade e eles
montavam estratégias para esse dia. Entdo, cada pescador fazia uma
pergunta, ele ja sabia qual era a resposta, pois, ja sabia a demanda maior
do pescador de Nagé, Salinas e Saubara.

O Estaleiro Naval utilizou como estratégia politica a cooptagdo de alguns
moradores e moradoras das comunidades a partir da contratacédo de profissionais
com a funcdo de Agente Social Local, que atuava diretamente nas comunidades,
com o objetivo de apreender as demandas comunitarias e a realidade local, ao
mesmo tempo, em que colhia as informacdes, pensava nas estratégias para garantir

nos espacos de discusséo, deliberacdo e articulagdo, a manipulacdo das

>A licenga prévia 354/2010 do Estaleiro Naval foi publicada no Diario Oficial da Unido de 01/04/2010
e a licenca de instalagcbes em 27/04/2010, ambas concedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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informacdes e questionamentos, ja que, nos momentos das audiéncias publicas,
sabiam todas as demandas e questionamentos, possuindo respostas elaboradas
anteriormente.

Além disso, no processo de licenciamento, foram realizadas algumas oficinas
nas comunidades tradicionais, como forma de garantir uma das mitigadoras,
exigéncia feita pelo IBAMA®, 6rgdo ambiental responsavel em garantir o
licenciamento e a fiscalizacdo em todas as etapas do empreendimento. Apds o
licenciamento para implantacdo, o Estaleiro ndo deu continuidade ao cumprimento
das acOes mitigadoras acordadas e exigidas pelo IBAMA. Vale ressaltar que foram

realizadas duas audiéncias publicas em momentos distintos.

A primeira foi em 2008, a pedido dos MPF e MPE, com o objetivo de discutir
e avaliar a possivel implantacao do Polo Naval da Bahia e seus impactos na
Reserva Extrativista de Iguape, e nas localidades de Sdo Roque do
Paraguacu, Enseadinha e proximidades. A imensa maioria dos participantes
se posicionou contraria ao empreendimento, alegando, sobretudo a possivel
contaminacgdo dos ecossistemas marinhos, haja vista suas vulnerabilidades.
O Ministério Publico concluiu que “a auséncia de estudos qualificados sobre
a alternativa locacional implicardo na adocado de medidas judiciais (...)";
(MARTINS, 2010, p. 8)

A segunda audiéncia foi realizada em 2010, tendo o mesmo teor e objetivo da
anterior, mas nesse periodo ja tinha sido realizado o Estudo do Impacto Ambiental
(EIA) pelo Estaleiro Naval, logo apés a submissdo ao IBAMA, desencadeando na
concessao do parecer técnico N° 042/2010. Neste mesmo periodo, também foi
elaborado o documento de avaliacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
realizado pela Comissao Pré-lguape, em 2010, que teve como objetivo apresentar
um estudo consistente a respeito da inviabilidade do empreendimento. (MARTINS,
2010).

Apesar das inumeras estratégias de mobilizacdo das comunidades, da
participacdo em audiéncias publicas, da intervencao do Ministério Publico Estadual e
Federal e da discordancia das comunidades tradicionais em relacdo a implantacéo
do empreendimento na Reserva Extrativista Baia do Iguape, principal sujeito afetado

com o empreendimento, o Estaleiro Naval ndo teve a sua obra embargada e

*®0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem como
principais atribuicbes exercer o poder de policia ambiental; executar agdes das politicas nacionais de
meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizagao de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e
controle ambiental; e executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente, conforme Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007 (IBAMA, 2014).



81

encontra-se em funcionamento, operando com 90% da construcdo da Unidade
Paraguacu concluido. As informagfes acerca das etapas do empreendimento foram
colhidas através do documento realizado pela Comissédo Pré Iguape®, que teve
como objetivo apresentar as reais consequéncias socioambientais, as ameacas no
ecossistema maritimo, o descumprimento das medidas mitigadoras e tantos outros
Impactos negativos que poder&o influenciar na dinamica de vida dos povos e
comunidade tradicionais que vivem no entorno da Baia. A maioria dos relatos dos/as
interlocutores/as carrega uma preocupacao, insatisfacdo e um desconhecimento em

relacdo as etapas do empreendimento.

O Estaleiro Naval é um agravante, enquanto a comunidade nao tomar pé
daquilo que ela tem e pode continuar tendo, como nés tivemos e o que pode
vir e o que esté por vir? O que é que vai garantir a essas comunidades
daqui pra frente? Porque o que é sustentavel tem de continuar. Porque
pode mexer em algo sustentavel, que tem que continuar, se vocé mexe em
um manguezal, ali € um meio de vida, ali existe uma comunidade ambiental,
gue d& condic¢Bes de criar o caranguejo, o0 préprio peixe, o siri, quando vocé
arranca essa area que vocé desmata, a gente ja perde pedacos desse
equilibrio. (FRANCISCO, 37 anos)

A fala do interlocutor é retratada na imagem abaixo. Um registro realizado na
localidade de implantacdo do Estaleiro Naval. A primeira imagem mostra a Pontado
Corujao, em Maragogipe, antes da implantacdo e a segunda depois imersdo do
Estaleiro Naval. A regido do manguezal sendo suprimida, assim como os demais
ecossistemas que compdem a Reserva Extrativista. Os indmeros impactos
socioambientais e territoriais nas comunidades diretamente afetadas pelo
empreendimento, destacando o povoado da Enseada do Paraguacu, comunidade
tradicional do municipio de Maragogipe, que vive do extrativismo animal, de praticas
e costumes tradicionais, estabelecendo uma relacéo de respeito a biodiversidade da
Baia, preservando os recursos naturais existentes, a partir da pesca artesanal, para
fins de subsisténcia. O manejo e as praticas extrativistas, realizadas pelas

comunidades tradicionais que vivem no entorno da Baia, ndo sao predatorios.

®A Comissao Pro-lguape é um movimento formado por extrativistas, representantes de organizacdes
ndo governamentais, professores e pesquisadores de instituicdes publicas e de entidades da
sociedade civil organizada que visam os interesses coletivos, preocupados com a questdo ambiental
e, sobretudo com a situagdo das populagdes tradicionais beneficiarias da Reserva Extrativista
Marinha Baia do Iguape decidiram se mobilizar em defesa da conservacdo do ambiente e do modo
de vida locais.
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A nocao da preservacgdo do territorio tradicional vincula-se a forma como essas
comunidades se relacionam com 0s ecossistemas presentes na Baia. Nesse
sentido, quais sdo as consequéncias futuras para as comunidades quilombolas que

vivem no entorno da Baia do Iguape?

44 O ANTES E O DEPOIS: AS AMEACAS DE
DESTERRITORIALIZACAO DO TERRITORIO TRADICIONAL

Quem garante que isso vai ser uma tubulagdo pra ser levada? Quem
garante que existe isso l4? Existe a gente, viu? Vao existir varios
desequilibrios, tanto a questdo do mar, do meio ambiente, comunitéria,
social, a questdo do emprego vai ser pelo resto da vida? A obra tem quanto
tempo de duracdo? (FRANCISCO, 37 ANOS)

As indagacoes do interlocutor confirmam a falta de informagdes acerca das
etapas do empreendimento, revelando que ndo houve um dialogo no periodo de
licenciamento entre as partes, e, sim, uma imposi¢cdo do grande capital, de acordo
com seus interesses e a relacdo consensual com o Estado.

O histérico de territérios tradicionais ameacados pela implantacdo de grandes
empreendimentos € recorrente na sociedade pds-colonial. Neste trabalho,
apresentamos alguns exemplos e focamos na comunidade de Santiago do Iguape,
todos os casos de ameacas apresentados sao no Estado da Bahia, mas sé&o
inUmeros os casos distribuidos pelo territorio brasileiro. Nesse sentido, Francisco, 37

anos, ainda complementa:

A comunidade ela vive assim com o pé muito atras, preocupada com nossa
ponta do rio, que € o Paraguacu, nosso meio de sustento. Que isso venha
criar um impacto ambiental muito grande, talvez, hoje, eles falem de
trabalho, que véo trazer isso, trazer aquilo, por um lado. Mas, por outro lado,
a gente pode estar esperando um desequilibrio total, que ja vem tendo, o
pescado de ontem, ndo € o de hoje. Antes, 0 pescado era maior, as canoas
vinham mais fartas. Hoje, € um luta para os pescadores um pouco de
camardo, um pouco de peixe. Essa questao da Enseada foi muito gritante,
uma briga e continua sendo uma briga.

No caso do Estaleiro Naval Enseada do Paraguacgu, as etapas de implantacéo
do empreendimento na Reserva Extrativista da Baia do Iguape, os impactos

socioambientais e territoriais, as violacdes de direitos étnico-raciais e territoriais

evidenciam as consequéncias futuras que as comunidades podem vir a sofrer em
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virtude da implantacdo de um empreendimento de grande porte na Reserva
Extrativista Federal, assim como as relacdes de interesse entre o Estado e o grande
capital, em detrimento da supressdo dos direitos das comunidades tradicionais. O
Estado tem um papel fundamental na garantia dos direitos constitucionais das
comunidades tradicionais e quilombolas.

Partindo da premissa do direito, o artigo 68° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que prevé que as comunidades que estejam
ocupando suas terras deverao ter o titulo definitivo do territorio. Nesse sentido, cabe
também ao Estado, além de garantir o titulo definitivo da terra, garantir que 0s
direitos das comunidades n&o sejam ameacados, suprimidos ou simplesmente
permeados pelos interesses do grande capital. Além disso, o aparato juridico-
institucional que legitima os direitos das comunidades quilombolas deveriam ser
garantidos e executados pelos 6rgdos responsaveis, a saber: A Fundacéo Cultural
Palmares e o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA).

Sendo assim, no art. 1 da Lei n°® 7.668/88, atribuem a Fundacdo Cultural
Palmares a incumbéncia de garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades de quilombo, bem como a defesa da posse
contraturbagGes para a protecédo de sua integridade territorial®’.

Art. 1 Q Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundacédo Cultural
Palmares - FCP, vinculada ao Ministério da Cultura, com sede e foro no
distrito Federal, com a finalidade de promover a preservacdo dos valores
culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia negra na formacao
da sociedade brasileira. (Lei n® 7.668/88).

Além disso, o Decreto n° 4.887/2003 estabelece a competéncia dos 6rgaos

em questao, reforcando as atribuicdes designadas para cada 6rgao Federal.

Art 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural
Palmares, assistir e acompanhar o Ministério Desenvolvimento Agrério e o
INCRA nas acdes de regularizacao fundiaria, para garantir a preservagéo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestagéo
ao procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste Decreto.
(BRASIL, 2003)

A ineficacia e a burocratizacdo dos 6rgaos responsaveis pelos procedimentos
juridicos, que garantem desde a certificagdo de autorreconhecimento ao titulo

definitivo da terra, inviabilizam a seguranca territorial das comunidades quilombolas,

*"Fonte: Informacdes obtidas no Dossié de Violacdo de Direitos da Comunidade Quilombola do Rio
dos Macacos.
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0 acesso a terra, enquanto direito constitucional, assim como permitem a imerséo de
sujeitos com outras concepc¢des do uso do territério tradicional, que nao sao
convergentes com a noc¢ao de territorio das comunidades. Segundo Andrade (1995,
p. 215),

Dessa convergéncia espacial dos contrarios, surgia a reacdo da gestdo a
desterritorialidade e a integracdo com a formacgéo de novas territorialidades,
novas formas de concepgbes que tém fundamentacdo de carater
econbmico, mas que tém também uma forte conotacdo antropolégica e
social.

A falta de dialogo e respeito aos direitos das comunidades quilombolas
refletem na dindmica e nos modos de vida dessas populacdes. A no¢ao do territdrio
tradicional para as comunidades quilombolas esta relacionada ao pertencimento e
identidade territorial, a ocupac¢dao do territério pelos seus ancestrais, a terra enquanto
um territério sagrado que se vincula as raizes desses sujeitos que ali habitam,

Francisco, 37 anos, pontua,

Serd que esse Estado pensa de forma como eu penso que sou filho daqui?
Serd que essa relacdo de articulacdo, discusséo, ela aconteceu de forma
harmonica? Sera que ndo é uma imposi¢do do proprio governo? Vai la e faz
gualquer coisa e empurrou. A comunidade ainda com o pé atrds e outro na
frente. Nao foi bem aceito.

O panorama de violacdes de direitos e a ineficacia na execucdo da Politica de
Regularizacdo Fundiaria apresentado pelas comunidades tradicionais e quilombolas
que vivem no entorno da Baia do Iguape ndo sdo distantes de outras realidades
vivenciados em territérios tradicionais. A partir das fontes consultadas, podemos
afirmar a situacdo de negligéncia estatal, violacbes aos direitos humanos que a
comunidade Rio dos Macacos, localizada no municipio de Simdes Filho, no estado
da Bahia, vivencia. Rio dos Macacos se autodeclara comunidade quilombola a partir
da autodefinicdo coletiva, tendo solicitado a Fundacdo Cultural Palmares a emisséo
da certiddo de autorreconhecimento em 04/10/2011, com processo em andamento
junto ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A partir do dossié®
realizado pela Associacdo Quilombola da comunidade, nota-se que a ocupacéao da

comunidade é centenéria, sendo assim,

*0 dossié foi realizado, em 2012, pela Associacdo Quilombola de Rio dos Macacos, tendo como
objetivo denunciar as viola¢des de direitos vivenciadas pela comunidade, em virtude da implantacdo
da Base Naval pela Marinha do Brasil, desde 1971.
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O lugar era originalmente parte da area do Reconcavo Baiano, onde, desde
0 século XVII, se instalaram os engenhos produtores de cana-de-agucar.
Hoje, a localidade encontra-se cravada no atual municipio de Simdes Filho,
nesse Estado. “A referida comunidade é remanescente de quilombo”, a qual
o texto constitucional atribui a propriedade definitiva das terras ocupadas,
competindo ao Estado emitir-lhes os respectivos titulos, nos termos do art.
68 do ADCT 88. (ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE RIO DOS MACACOS,
2012, p. 4)

Os relatos do dossié apontam que a comunidade ocupa esse territorio ha
mais de um século, se autodeclara remanescente de quilombo a partir da sua
ancestralidade negra, suas tradicbes e modos de vida. A fonte de renda da
comunidade € a agricultura de subsisténcia e a pecuéria.

Os conflitos fundiarios e territoriais sdo desencadeados a partir da chegada da
Marinha do Brasil no territério. Conta-se que o local era uma usina de cana-de-
acucar e foi comprado por um fazendeiro no periodo do declinio das usinas, em
pleno século XX. Neste periodo, o proprietario decidiu doar as glebas® das terras
como forma de indenizacdo para os trabalhadores que desempenhavam suas
atividades laborais na fazenda, apesar de nao ter ocorrido a formalizacdo da
doacdo, ou seja, a comunidade ocupa o territorio e € reconhecida como
remanescente de quilombo, mas ndo detinha o titulo da terra. Um segundo
agravante era o fato do proprietario ter contraido dividas tributarias, o que
desencadeou na apropriacdo da fazenda do Macaco pela Prefeitura Municipal de
Salvador, em 1960, tornando-se terra publica e, posteriormente, doada para a
Marinha do Brasil. Uma década depois, em 1971, iniciou-se a construcao da Base

Naval de Aratu.®

Com a sua chegada, a Marinha do Brasil comegou a impor nova e estranha
dindmica social recheada de restricbes e praticas abusivas, no sentido de
coibir os moradores na construcdo ou reforma de suas casas, bem como na
manutencdo dos rogados de subsisténcia e do acesso a agua e energia
elétrica. Ressalta-se também que, durante este periodo, terreiros de
candomblé foram fechados e destruidos. (ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE
RIO DOS MACACOS, 2012, p. 4)

As violacdes de direitos, as ameacas de remocgao e a inexisténcia de politicas
publicas séo os elementos centrais para compreender a trajetoria da comunidade do

Rio dos Macacos. Em virtude do territério da comunidade ser cerceado e usurpado

* Termo de origem feudal, que consiste da doacéo de terras dos suseranos para os vassalos.
®As informacdes foram obtidas no Dossié elaborado pela Associacdo Quilombola Rio dos Macacos.
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pela Marinha do Brasil, os moradores e moradoras do Rio dos Macacos nao tém
acesso aos servicos de saude, educacdo, assisténcia social, energia elétrica,
saneamento basico, dentre outros servicos fundamentais para a sua reproducao
fisica, social, cultural e econémica.
A Comunidade Quilombola do Rio dos Macacos, além de vivenciar
cotidianamente as violacdes de direitos humanos relatadas acima, esta
ameacada de ser expulsa do seu territério tradicional em razao de trés
acles reivindicatérias (0016296-14.2009.4.01.3300;
002242.5"98.2010.4.01.3300;0022426 83.2010.4.01.3300) ajuizadas pela
Unido Federal contra parte da referida comunidade, todas com Pedido de
Antecipacgdo de Tutela, qualificando os réus como "invasores" e pleiteando a

desocupacdo do imével.(ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE RIO DOS
MACACOS, 2012, p.7)

Além disso, diariamente os/as moradores da comunidade sofrem ameacas de
remocao, violéncia psicoldgica, verbal e fisica, cerceamento do direito de ir e vir, de
circular pelo entorno da comunidade, j4 que a entrada € vigiada pelos guardas da
Marinha do Brasil. De forma arbitraria e violenta, os guardas abordam as pessoas da
comunidade, impedindo-os de realizar as suas atividades diérias, de manter a sua
dindmica de vida, desrespeitando 0s seus costumes, praticas e modos de vida
construidos a partir da relacdo de pertencimento territorial, da ancestralidade
comum, baseados na troca e no trabalho coletivo.

A Unido Federal moveu uma acéo judicial para retirar as familias do Quilombo
do seu territorio tradicional. J& foram vérias tentativas de remocéao, tendo a presenca
de viaturas policiais, tratores e caminhdes com oficiais da Marinha fortemente
armados. A descricdo do cumprimento da acao judicial impetrada pelo 6rgao Federal
€ explanada no texto do Dossié de Violacdo de Direitos da comunidade Quilombola
do Rio dos Macacos, realizado pela Associacédo Quilombola do Rio dos Macacos.

A breve explanacdo sobre as ameacas de remocédo do territorio tradicional da
comunidade do Rio dos Macacos aponta para os riscos de supressao dos direitos
constitucionais conquistados pelas comunidades quilombolas.

A situagdo de litigio vivenciada pela comunidade em questéo traz elementos
convergentes com a realidade de outras comunidades tradicionais distribuidas pelo
territorio brasileiro, que sofrem diferentes violagbes de direitos, e, principalmente,
ameacas de remocgdo do territério, uma consequéncia futura que pode ser
vivenciada pela comunidade de Santiago do Iguape.

A comunidade do Rio dos Macacos e Santiago do Iguape ndo possuem o titulo

da terra, ha uma inseguranca territorial, que traz consequéncias gravissimas para as
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comunidades, desencadeando em inimeras ameacas de remocao, de litigio e de
violéncia. Além da acdo concreta dos grandes empreendimentos nesses territorios
tradicionais, a presenca das oligarquias latifundiarias, que utilizam praticas
escravagistas de arrendamento das terras, cobranca de taxas pelo uso da terra e
mantém terras improdutivas na regiao do Iguape, terras dos antigos engenhos de
cana-de-acgucar, que foram repassadas para os latifundidrios através de préticas
ilicitas ou sem nenhum documento legal.

A estrutura fundiaria do Brasil aniquila os direitos constitucionais conquistados
pelas comunidades quilombolas. Avancar no legislativo € apenas uma etapa do
caminho, mas, € preciso repensar a estrutura fundiaria, que favorece a bancada
ruralista, o agronegoécio e o grande capital. A Reforma Agraria € uma possibilidade
de mudanca estrutural no sistema de distribuicdo de terras no Brasil que, ainda no

século XXlI, continua estruturado com bases escravagistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A etnografia possibilitou um mergulho na comunidade quilombola de Santiago
do Iguape. A vivéncia no campo permitiu a apreensdo das categorias centrais do
trabalho. A identidade coletiva, a organizacdo sociopolitica e cultural de Santiago se
desenvolve a partir do territério. Pensar no territério, a partir desse olhar, é
fundamental para compreender os processos de organizacdo, de luta em prol da
terra, os entraves, dificuldades e os conflitos fundiarios e territoriais.

O periodo de imersdo na comunidade foi de dois meses, no qual observei e
relatei minhas observac6es em diario de campo, interagi e entrevistei os informantes
chave, membros das organizacdes da comunidade, pescadores, marisqueiras e
outras/os moradoras/es. Neste periodo, também, busquei estar nos espacos
organizativos e comunitarios, participei da reunido da Coldnia de pescadores e
marisqueiras, da reunido da Reserva Extrativista da Baia do Iguape (RESEX) e do
ensaio do samba de roda, compreendendo que este Ultimo também é um espaco de
organizacdo sociopolitica e cultural, de lazer e sociabilidade. A comunidade de
Santiago do Iguape revela na musica e na danca de origem africana um sentimento
de pertenca. A sua identidade também se constréi a partir desses dois elementos.

A imersao possibilitou apreender os entraves na luta pela posse da terra, que
sdo desencadeados por questbes emblematicas (a estrutura e o modelo de gestao
dos espacos organizativos da comunidade), que sédo ancorados na estrutura politica
oligarquica e patriarcal e (nos interesses antag6nicos entre o Estado e o grande
capital, em detrimento das populagdes tradicionais), por ultimo, a estrutura fundiaria
do pais, que ainda € enraizada no modelo escravocrata, elemento estruturador na
formacado sécio-histérica do Brasil, e, que, ainda, incide diretamente nos modos de
vida e na regularizagdo fundiaria das terras dos povos e comunidades tradicionais.

Em relacdo a organizacdo sociopolitica da comunidade no processo de
regularizacdo fundiaria, nota-se a presenca de conflitos entre as liderancgas,
correlagbes de forgcas entre as gestbes das associagcdes e uma centralizagdo do

poder e das informacdes acerca do processo de regularizacdo fundiaria,
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desencadeando um entrave no fortalecimento da luta coletiva e uma despolitizagao
em prol do titulo definitivo da terra. Outro agravante, nesse contexto, & a emergéncia
do Estaleiro Naval no processo de luta pela terra, complexificando as questbes
fundiarias e territoriais e incidindo diretamente na reproducéo fisica, cultural, politica
e econOmica dos/as moradores e moradoras da comunidade.

E importante reconhecer que a luta pelo territério em Santiago antecede o
dispositivo constitucional de 1988. Ela ndo € consequéncia da arbitrariedade do
Estado e da exigéncia legal do autorreconhecimento como condicionalidade para
garantir a regularizacéo fundiaria. A identidade coletiva de Santiago néo é construida
a partir de classificagcbes externas ou exigéncias legais. E consequéncia das
experiéncias e trajetéria de vida desse grupo.

Ciente de que é necessario fechar mais uma trajetéria em Santiago do
Iguape, carrego a certeza que esse percurso nao finda aqui. A expectativa é poder
contribuir com o fortalecimento da luta pela terra empreendida pelos moradores e
moradoras da comunidade de Santiago do Iguape e, sobretudo, aos obstaculos ao
seu desenvolvimento humano, que sdo travados pela ofensiva do capital e pela

ineficdcia do Estado em garantir a regularizacao fundiaria do territério.
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APENDICE A: Plano de observacao

Titulo da dissertacédo: LUTAS E RESISTENCIAS NAS “TERRAS DE
PRETO”: O CASO DE SANTIAGO DO IGUAPE.

O que gueremos com a observacao:

Nosso objetivo com as observacgdes sera o de analisar a organizacao
sociopolitica da Comunidade Quilombola de Santiago do Iguape frente ao processo
de regularizacdo fundiaria no periodo historico de 2010 a 2013.

- As especificidades da acgao politico-social no Quilombo de Santiago do Iguape;

- As questdes da participacdo da comunidade:

\ a articulagdo entorno das questdes da luta pela posse da terra;
v mudancas que este elemento de articulagéo provoca.

« a articulacao e estratégias da comunidade quilombola na luta pela posse da
terra.

- Os diferentes marcadores socioculturais que dao sentido a essas categorias
(classe, raga-etnia, orientacao religiosa, escolaridade, estado civil, etc);

- Implicagdes na vida da coletividade e dos sujeitos, mulheres e homens
membros da comunidade; mudangas nos seus projetos de coletividade e nos seus
projetos de vida; redes de apoio;

- Posicionamentos e préticas associadas a luta pela posse da terra — quem
ocupa 0s espacos de participacao e lideranca na comunidade.

Ao final das observacgdes, deveremos ter dados suficientes para que sejamos
capazes de realizar um conjunto de discussfes interpretativas:

\ Quais os principais roteiros de producéo da luta pela posse da terra,
concebidos como categoria sociopolitica que orienta a producéao cultural na
comunidade. Em outras palavras: O que e como ocorrem as praticas politicas no
contexto local e estadual (outras comunidades).

Instrucdes e dicas importantes

1. Observar
a. Em certo sentido, a observacao funciona como uma “entrevista” ndo diretiva
aos membros da comunidade. Assim, na observagédo buscamos registrar como a

pratica politica é performada no “aqui e agora”.



96

2. Como iniciar

a. O observador deve iniciar frequentando as reunides de discussao sobre a
posse da terra, 0s eventos que retine a comunidade, os espacos da
comunidade, servicos e equipamentos da comunidade, observando todos os
eventos possiveis.

b. Para as pessoas contatadas, é importante falar um pouco sobre a pesquisa.

c. Tentar, se for possivel, acompanhar e observar em diferentes situacfes (na

comunidade, em espacos publicos, outros eventos).

3. Implicagdes do observador
Lembrar que o observador € “mais um em interagado”. O modo como interage
marca os dados. Assim, na descri¢do, seu lugar (como entra e o lugar que lhe é
dado pelos “nativos/as”) deve ser considerado.

4. Oregistro

a. As anotacdes (durante ou logo apés a observacdo) devem subsidiar o
preenchimento do protocolo de observacdo. Este deve ser preenchido tao
logo seja possivel. A cada ida a campo deve preencher um protocolo de
observacéo, segundo este modelo.

b. Uma copia deve ficar na pasta eletrénica do bolsista, uma coOpia deve ser
enviada por e-mail para a orientadora e uma copia deve ser impressa e ficar
na pasta de observacdes/contextos de arquivo convencional.

c. As anotacdes devem ser realizadas como se fossemos necessitar do maximo
de informacdes para montar um roteiro de filme:

— cenario

— cenas

— personagens

— roteiros (interpretacdo sobre como as categorias sociais marcam as

interagdes)

5. A teoria
a. A observacéo é marcada pela subjetividade do pesquisador, e também pelo
seu aporte tedrico metodologico. No nosso caso, é importante ter em mente mais

algumas construcdes teoricas que orientam a construgéo dos dados.
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b. Assim no correr das idas a campo o pesquisador devera buscar perceber as
categorias, de politica, cultura, mudanca social, identidade. Tomaremos como base
o referencial tedrico proposto. Hipoteticamente, podemos esperar que:

i. O sistema de mudanca social se expressa em termos das praticas de
autonomia, na producdo politica, nas rela¢des sociais.

ii. O sistema da politica se expresse na capacidade ou ndo de construir
estratégias coletivas, seja para fortalecer a autonomia dos membros da comunidade
(homens e mulheres), seja para fortalecer as comunidades em que vivem. Como
participam coletivamente da vida social.

iii. O sistema cultural se expresse em termos dos valores, principios ético-
politicos, conjunto de cddigos e simbolos que contribuem para construir a identidade
do grupo e sua tradicdo e também quais aspectos da cultura mais geral hibridizam
com a cultura da comunidade.

6. Neste sentido, a pesquisadora deve procurar recuperar nas conversas (e na
medida do possivel estimular) aspectos do ambito dos trés sistemas anteriormente
citados. Atentar que, num mesmo evento, aspectos dos sistemas podem estar

presentes.

7. Categorias sociais, hierarquias e poder

Também é importante buscar identificar, a partir das conversas e observacoes:

- Como se configura as relacbes hierarquicas de idade, raca etc e seu
intercruzamento com as hierarquias de género;

- Perceber as implicacdes do viés de género, raca etc na formacéo de redes e

grupos.



APENDICE B: Protocolo de Observacéo

[EEN

. Identificacdo da observacéo

[EEN

. N° da Observacéao 2. Evento/Atividade

w

. Discente

D

. Integrantes da equipe presentes

5. Local e Data

(o2}

. Horério de Inicio e Término da observacao

2. Cenério (descricao fisica do local)

Na descricdo da comunidade, deve iniciar por uma descricdo ampla: é um
bairro da periferia? Como sé&o as ruas? Sao estreitas, largas? Tem becos?
Como sédo esses lugares? Tem casas e blocos de edificios? Como sdo? De
alvenaria, desbotados? Espacosos, apertados, possuem quantos comodos?
Possuem banheiros, puxadinhos? Ha pracas, mercadinhos, farmacias, igrejas
(catdlicas, evangélicas)?

Se esta observando uma praca, num domingo, a praca tem uma estrutura que
€ mais estavel (por exemplo, dois bancos, uma quadra, um escorrego, um
vendinha de lanches e um ponto de dnibus) e caracteristicas que podem mudar
(exemplo: pode estar enfeitada por causa de festa, com aderecgos etc). Tem
gue descrever como a estrutura fisica € organizada e como influencia as
interacdes. Como essa estrutura é utilizada pelos jovens, por exemplo. Se vai
observar num beco, ou rua tem que observar e descrever a estrutura mais
estavel da rua e o que pode estar modificado por algum evento.

Toda vez que for nesse lugar usar 0 mapa para dizer onde foi e o que/quem
observou. E como se quisesse montar um filme e para fazer o roteiro do filme
tem que ter todos estes dados. Quanto mais detalhado melhor.

Atencéo todos os elementos contidos na orientagdo anterior devem estar
presentes como conteudos do relato.

2. Descricéo das cenas

Para cada cena nao esquecer de identificar:

- local ou locais do cenario onde a cena se desenrola

- personagens:

. protagonistas (sexo, idade aproximada, cor/raca, geracao)
. figurantes (sexo, idade aproximada, cor/raca, geracao)

Como as pessoas entram e saem dos lugares que descreveu. Num mesmo
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lugar, a primeira descricdo € sempre mais detalhada. Foca num detalhe que
ndo observou antes, quando notar que esta se repetindo.

N&o é sO dizer que Jodo encontrou com Maria, ou que Jodo foi com Maria.
Identificar, idade, raca de quem esta nas cenas.

E mais escutar o que as pessoas estdo dizendo entre elas do que conversar
com as pessoas. A medida que for ficando amiga de alguém, vai perguntando
duvidas e confirmando as logicas que acha que elas tém.

Tem que estar atenta para os microgestos, a linguagem que é utilizada. Quais
os codigos das relacbes (de amizade, afetivas, de grupo), ha um codigo ou
linguagem diferente entre pessoas do sexo masculino e/ou dos de sexo
feminino.

Como eles utilizam o espaco fisico (cenario), na comunidade que lugares eles
privilegiam, em espagos publicos onde circulam mais pessoas como eles se
comportam.

99



100

APENDICE C: Termo de consentimento livre e esclarecido

Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Programa de Pés-Graduacdo em Servigco Social - PPGSS
Mestrado em Servico Social

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos a Sr2 para participar, como voluntaria, da pesquisa intitulada Lutas
e resisténcias nas “terras de preto: O caso de Santiago do Iguape, que esta sob
a responsabilidade da pesquisadora Milena Freitas Machado, mestranda em Servico
Social pelo Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social pela Universidade
Federal de Pernambuco (Rua Rodrigues Ferreira, n°® 45. CEP: 508.10020 Contatos:
(81)995004244 e e-mail: milenamachado_ss@yahoo.com.br) e estd sob orientacédo
da Prof2 Dr2 Monica Costa Rodrigues (Contatos: (81)99774833 e e-mail:
morodrigues.costa@gmail.com).

ApoOs ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar a
fazer parte do estudo, rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que
estd em duas vias, sendo que, uma delas é sua e a outra € do pesquisador
responsavel. Sado seus direitos: a garantia de requerer resposta a qualquer pergunta
ou duvida acerca dos procedimentos, riscos e beneficios e outros assuntos
relacionados a investigacdo, antes e durante a pesquisa; a liberdade de retirar seu
consentimento, a qualquer momento, e deixar de participar do estudo, sem que iSso
traga prejuizos a si; a seguranca de que ndo sera identificado e que mantera o

carater confidencial das informacdes relacionadas a sua privacidade.
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INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Este trabalho pretende analisar os processos de organizacao social e politica
que decorrem do acesso a titulacdo definitiva na comunidade Quilombola de
Santiago do Iguape. Para andlise dos dados sera utilizada a observagao
participante, tendo em vista o carater etnografico da pesquisa, como também a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Além disso, a duracdo meédia da
entrevista é de uma hora e meia, de acordo com as condi¢fes do informante, podera
cessar antes do prazo previsto. O instrumento de pesquisa contém dezesseis
perguntas. Havendo constrangimento por parte do informante e/ou dificuldade ou
falta de conhecimento nas perguntas realizadas, o pesquisador (a) passara para a
proxima pergunta. Evitando dessa forma qualquer tipo de situagéo vexatoria.

Os beneficios diretos e indiretos previstos por essa pesquisa estao relacionados
a contribuicdo e ao fortalecimento das lutas empreendidas pelos membros dessa
comunidade e deste segmento social e, sobretudo, aos obstaculos ao seu
desenvolvimento humano, e manutencdo dos seus territorios tradicionais. Para isso,
a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados alcangcados pela pesquisa
no ambito das associacbes da comunidade, junto aos sujeitos voluntarios da
pesquisa e nos meios cientificos académicos.

Em relag&o aos riscos, prevemos que em condi¢des de entrevista individual o/a
informante pode apresentar cansaco e/ou irritabilidade com o tipo e/ou quantidade
de perguntas que lhe forem direcionadas. Para evitar que isso ocorra a
pesquisadora que realizara essa coleta de dados cessara a entrevista, fornecendo a
informante os seus contatos telefénicos para um posterior agendamento, dando
continuidade a entrevista se assim desejarem. A idade do/a informante sera
considerada, de modo que s6 serdo aceitos adultos a partir de 18 anos.

As informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas
em eventos ou publicagbes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a
nao ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua
participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa através da gravacdo em audio
ficardo armazenados em computador pessoal, sob a responsabilidade da

pesquisadora no endereco acima informado pelo periodo de 5 anos.
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O (a) senhor (a) ndo pagara nada para participar desta pesquisa. Se houver
necessidade, as despesas para a sua participagdo serdao assumidos pelos
pesquisadores (ressarcimento de despesas). Fica também garantida indenizacdo em
casos de danos, comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa,
conforme deciséo judicial ou extrajudicial.

Em caso de duavidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé
podera consultar o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da
UFPE no endereco: (Avenida da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade
Universitaria, Recife-PE, CEP: 50740-600, Tel.: (81) 2126.8588 - e-mail:
cepccs@ufpe.br).

(Assinatura do pesquisador)
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIA

Eu, , CPF :
abaixo assinado, apds a leitura deste documento e ter tido a oportunidade de
conversar e ter esclarecido as minhas davidas com a pesquisadora responsavel,
concordo em participar do estudo
, como voluntaria.
Fui devidamente informada e esclarecida pela pesquisadora sobre a pesquisa, 0S
procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
Local e data
Assinatura da participante:

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e

aceite do voluntario em participar.

Nome Nome

Assinatura Assinatura
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APENDICE D: Roteiro de entrevista

ddd

Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Programa de Pés-Graduacdo em Servigco Social - PPGSS

Mestrado em Servico Social

Data da Entrevista:
Nome:

Idade:
Naturalidade:
Cor/Raca:

Estado Civil:
Religido:

Filhos:

Escolaridade:

Trabalha?

Qual a maior fonte de renda da comunidade?
E as mulheres trabalham com o qué?

Vocé se considera “quilombola?”

Fale um pouco sobre a origem e ocupacéo do territério e quando ocorreu?

N o gk~ wDbd e

Quais sdo os elementos que dialogam com a construgao da identidade coletiva
construida pela comunidade?

8. Como a comunidade se organiza politicamente no processo de regularizacao
fundiaria?

9. Existe participacdo das mulheres nas estratégias de luta e mobilizac&o politica?
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10.Em relagdo as organizagBes comunitarias, como se da a ocupacdo desses
espacgos e como é o dialogo com a comunidade?

11.Existe algum registro da quantidade de familias em Santiago? Se sim, qual o
6rgéo que realizou? E um censo?

12.Existe articulagdo com as comunidades da regiao do Iguape?

13.H4 articulagdo da comunidade com outras instancias do poder publico? Quais as
politicas publicas desenvolvidas na comunidade?

14.0 que a comunidade mais reivindica?

15.A Comunidade de Santiago do Iguape é reconhecida como “Remanescente de
Quilombo”? Ja recebeu o titulo do territério quilombola? Como anda o processo?

16.Se sim, como e quando foi a emitida a certidao e qual a relacdo com a Fundacéo
Cultural Palmares?

17. Em relacdo ao titulo da terra, como anda o processo no Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)? Existe didlogo com o 6rgao?

18. Como e quando ocorreu o licenciamento do Estaleiro Enseada do Paraguacu?

Qual o 6rgdo responséavel pelo licenciamento? Houve participacdo da Reserva

Extrativista Baia do Iguape (RESEX)?

19. No periodo de licenciamento houve participacdo da comunidade? Como foi o

processo?

20. Quais sdo os impactos socioambientais nas comunidades da regido e na

RESEX?

21. Quais sado os beneficios e as a¢cdes compensatoérias realizadas nas comunidades

pertencentes a Baia do Iguape?

22. Existe dialogo com a comunidade a respeito do empreendimento?

23. Vocé acha que a implantacdo do Estaleiro Naval Enseada do Paraguacu

complexifica a luta pela terra? Por qué?
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APENDICE E: FONTES ORAIS®

Adelina, 60 anos, moradora e diretora da escola de educacgéao infantil e fundamental
I. Entrevista realizada em 21/10/2014, duracéo: 45h10min.

Aqualtune, 31 anos, marisqueira. Entrevista realizada em 23/10/2014. Duragéo 19

min.

Francisco, 37 anos, funcionario publico e monitor educativo. Entrevista realizada em
23/10/2014. Duracgéao: 1: 09 min.

Luiza, 40 anos, ex-secretaria da colénia de pesca. Entrevista realizada em
21/10/2014. Duracéo: 54:16.

Zumba, 61 anos, lideranca comunitaria, membro do Conselho da Reserva
Extrativista da Baia do Iguape. Entrevista realizada em 24/10/2014. Duracgdo: 29:42

min.

®’0s nomes das/os interlocutoras/es da pesquisa foram substituidos por nomes de guerreiras e
guerreiros negros(as) escravizados (as), com o objetivo de preservar a identidade das sujeitas e
sujeitos entrevistados. Além disso, optou-se pela escola de nomes que tivessem simbologia com
liderangas negras que tiveram sua trajetdria de luta invisibilizada na histéria oficial.



