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RESUMO

O presente estudo analisou o processo de implementagdo do Centro Académico do Agreste da
Universidade Federal de Pernambuco. Em termos metodolégicos, o desenho de pesquisa
utilizou um estudo de caso qualitativo, de cardter descritivo e exploratério, e empregou a
entrevista estruturada como instrumento de coleta de dados com 14 atores que atuaram no
processo de implementacao do CAA, buscando responder ao seguinte questionamento: “Como
se concretizou o processo de implementagdo do Centro Académico do Agreste da UFPE?”. Na
andlise de contetido para os dados qualitativos, utilizando o modelo de Smith que € um modelo
tedrico para analisar politicas publicas, considerado como extremamente ttil no que concerne
a identificacdo de varidveis institucionais na etapa de producdo e implementacao de politicas.
Os principais resultados indicam que: 1) nos ultimos vinte anos alguns programas do governo
deram uma contribui¢do para o acesso de milhares de pessoas ao ensino superior; 2) com 0
objetivo de aumentar o quantitativo de vagas na educagao publica superior, o governo federal
criou programas, dentre eles: o Expandir, cujo objetivo se traduz em levar as cidades do interior
brasileiro novos campi das universidades federais, a partir de 2005. E nesse processo de
expansao e interiorizacao das universidades publicas que se insere o CAA da UFPE; 3) a criacdo
do CAA contribuiu positivamente no que se refere a abertura de novas oportunidades para a
populacdo do agreste e do sertdo pernambucano que ndo possuem recursos para se deslocar e
se manter na capital pernambucana; 4) movimentou a economia local e regional (e
consequentemente, estadual e federal) ao qualificar mao-de-obra para a industria, o comércio,
a educac@o e a construcgdo civil, além formar novos médicos (ma@o-de-obra escassa e necessaria
na regiao), entre outros. Desse modo, para conduzir um processo de implementacdo de politica
publica, é imperioso realizar um planejamento das etapas a serem realizadas de forma individual
e precisa, para que se possa minimizar, ou mesmo evitar, inimeros problemas nessa fase,
considerada essencial no ciclo de politicas publicas, mas de grande importancia no alcance das
metas previstas. Como colaboragdo prética este estudo proporcionou a reflexdo dos gestores
publicos da UFPE ou de outras instituicdes que expandiram ou queiram expandir suas unidades
para o interior, ao proporcionar uma analise frente as estratégias e decisdes efetivadas na
concepcgdo e implantacdo do CAA.

Palavras-chave: Interioriza¢do. Universidade Federal. Programa Expandir. Politica Puablica.



ABSTRACT

The present study analyzed the implementation process of the Agreste Academic Center of the
Federal University of Pernambuco. In methodological terms, the research design used a
qualitative, descriptive and exploratory case study, and used the structured interview as a data
collection instrument with 14 actors who acted in the CAA implementation process, seeking to
answer the following question: "How did the implementation process of the Agreste Academic
Center of UFPE take place?". In the content analysis for the qualitative data, using the model
of Smith that is a theoretical model for public policy analysis, considered as extremely useful
in what concerns the identification of institutional variables in the process of formulation and
implementation of policies. The main results indicate that: 1) over the last twenty years,
government programs have contributed to the access of thousands of people to higher
education; 2) In order to increase the number of vacancies in public higher education, the federal
government created programs, among which: The Expand, whose objective is translated into
the cities of the Brazilian interior, new campuses of federal universities, from 2005 It is in this
process of expansion and internalization of public universities that the CAA of UFPE is
inserted; 3) the creation of the CAA contributed positively regarding the opening of new
opportunities for the population of the agreste and backwoods of Pernambuco that do not have
the resources to move and to remain in the capital of Pernambuco; 4) moved the local and
regional (and hence state and federal) economy by qualifying labor for industry, commerce,
education and civil construction, as well as training new physicians (labor scarce and necessary
In the region), among others. Thus, in order to conduct a public policy implementation process,
it is imperative to plan the steps to be carried out individually and accurately, so that many
problems can be minimized or even avoided at this stage considered essential in the policy cycle
Public, but of great importance in achieving the goals envisaged. As a practical collaboration,
this study provided the reflection of the public managers of UFPE or other institutions that have
expanded or want to expand their units inland, by providing an analysis of the strategies and
decisions made in the design and implementation of the CAA.

Keywords: Internalization. Federal University. Expand program. Public policy.



ANDIFES
Ensino Superior
BIRD
CAA
CAPES
CAV
CNE
DED
EaD
ENEM
Expandir
FHC
Fies
FNDE
GTI
IBGE
IDEB
IDH
IFES
IFPE
INEP
IPES
LDB
MARE
MEC
PDE

PE

PIB
Proacad
Progepe
PROFMAT

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de

Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento
Centro Académico do Agreste

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro Académico de Vitdria

Conselho Nacional de Educacado

Diretoria de Educacdo a Distancia

Educagao a Distancia

Exame Nacional do Ensino Médio

Programa de Expansao da Educac@o Superior Publica
Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Grupo de Trabalho Interministerial

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica

Indice de Desenvolvimento Humano

Instituicdes Federais de Ensino Superior

Instituto Federal de Pernambuco

Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira
Institui¢des Publicas de Ensino Superior

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado
Ministério da Educacao e Cultura

Plano de Desenvolvimento da Educagao

Pernambuco

Produto Interno Bruto

Pré-reitoria de Assuntos Académicos

Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas

Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional



Proplan
PROUNI
REUNI
SEED
SINAES
UAB
UFPE
UFRPE
UNE
UPE
USAID

Pré6-reitoria de Planejamento

Programa Universidade para Todos

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
Secretaria de Educacao a Distancia

Sistema Nacional de avaliagdo da Educacdo Superior
Universidade Aberta do Brasil

Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal Rural de Pernambuco

Unido Nacional dos Estudantes

Universidade de Pernambuco

United States Agency for International Development



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: O modelo de processo de implementacdo de politicas publicas ............ccceeveenne. 24
Figura 2: Centro Académico do Agreste da UFPE ...........cccoooiiiiiiiiniieeeeeeeee s 47
Figura 3: Conhecimento sobre a interiorizagdo da UFPE .............ccccooiiiiiiiiiiiiieee 52

Figura 4: Conhecimento sobre a existéncia de uma comissdo que atuou no processo de

IMPlAnNtaCao dO CAA ....oiieieeeeeeeee ettt et e et e e et e e e taeesstaeesssaeessseeesseeensaennns 59
Figura 5: Aspecto importante que constava no projeto original e que nao foi efetivado ... 62
Figura 6: Interferéncia de politicos na implementagao do cCampus ..........occceeevveeriieeeriueennne 63
Figura 7: Relacdes e atribuicdes dos implementadores do CAA ........cccooviieviiiiiieeiiieenne 69

Figura 8: Adaptacdao do modelo de processo de implementacao de politicas publicas de



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Sintese dos argumentos tedricos sobre a implementacdo de politicas publicas
Quadro 2: Modelos de implementagdo de politicas publicas .........cccceeevveeriieeniiveeniieennn.
Quadro 3: Entrevistas realizadas: relacao dos participantes x cargo/fungao ....................
Quadro 4: Sintese das respostas inerentes ao tempo da construcdo do Campus Caruaru..
Quadro 5: Sintese das respostas inerentes aos recursos humanos contratados para
atuarem NO CamMPUS CATUATU .....ocuuieiiuiieiiiiieeiieeeiiee ettt e et e et eeesireeeibeesbreesbeeesbeeenas
Quadro 6: Sintese das respostas inerentes a motivacdo da escolha pela cidade de
Caruaru para implantar O CAMPUS .....cc.eeeerureeerieeriiireerieeesreeerreeesseeessreesssreessseeessseessssees

Quadro 7: Sintese das respostas inerentes ao critério usado para selecionar os cursos do

18
23
46
54

56

57



SUMARIO

TINTRODUGAOQ ..o 14
2 SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS ........ccoooouiiriiriiineeseseessssesssesesseesesssssesseeees 17
2.1Caracteristicas das politicas pUbLCas ...............cccciiriiiiiiiiiiice e, 17
2.2 Implementacio de politicas pAbLcas ...............coccooiiiiiiiiii 19
3 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO ENSINO SUPERIOR..................... 27
3.1 O governo FHC e as Politicas publicas de 1995 a 2002 direcionadas ao ensino superior
.................................................................................................................................................. 28
3.2 O governo Lula e Politicas pablicas de 2003 a 2010 inerentes a educacao superior ..30
3.2.1 O PROUNI - Programa Universidade para TOAOS .................cccccueeeeeioeeeiinciiiaensiieeeans 31
3.2.2 O UAB - Universidade Aberta do Brasil.................ccccouveeivoieenieiisiiieniieeniieeeiieesieeens 33
3.2.3 O Expandir (2003-2006, com extensdo até 2010)............ccuueeeecueeeeesieeeeaeirieeeeeiivnaaannns 37
3.2.4 O REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais: 2007-2012 ...........cccccuuieimiiiiiiiieieiieeeiie ettt estee st 38
4 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA..................... 41
SIMETODO ...t 45
5.1 Caracterizacao do método de PeSqUISa................cceevereieriieiienienieie e 45
5.2 PoPulacao @ AIMOSITA...........ccc.eeiiiiiiiiieeiieeeie et et e eiee st eesbeeetaeeeaaeeesreeensaeesnseeennnes 47
5.3 O contexto da PESQUISA............cccviieiiieeiiieeiieeeeeecieeeeieeestee e beeeseaeeesaeeesreeesaeesnseeennnes 48
5.4 Instrumentos usados para a coleta de dados.................ccccoeeeiviiieieiiiieeciieee e, 49
5.5 Procedimentos usados para analise dos dados...................ccccoevieriienieniienienieeeeeen, 50
6 ESTUDO DE CASO: a implementacido do Centro Académico do Agreste da UFPE...53
6.1 ANALISE A0S dAOS.........ocuoiiiiiiiiiieiieeee et 53
6.2 DiscussA0 doS reSUltados ...............oooueeiiiiieiiieiiieeceeece e 65
6.2.1 PoliticA ideAlIZAAA . ................cooceeeeeiiiaiieeeiie e ee e vee e e e e e are e saeeenaees 66
6.2.2. Organizagdo implementadoral .............c..couvueeeiieiiiiiiiiiiiesiieeeite ettt 70
0.2.3 GEUPO TEIA c..eeeeeeeeeeeeeeeieeeeieeeetaeeeetee e tteesaaeeessaeesssaeeasseeansseeasseeessaesssesensseesnseeennses 72
6.2.4 FALOTES AMDICIIALS .........veeeeveeeeiieeeieeeeieeeeteeeteeeeeesteeessaaesssseeesaeeesseessseesnsseesnseeennses 73
0.2.5 TEOMSOCS ..ottt et ettt ettt et ettt et e et e et e bt e et e e et e e e e e nanee 75
6.2.6 INSTITUCIONALIZACAO ....eoeeeeeeeeee ettt e e ee st e et eetaeeesaeeesseeensseesnseeennnes 76
6.2.7 FASE A€ FECADACK ...........oooeeeeiieeieeeeeeeee et eee et e eeeiae e e ava e etaaessae e snseeennnes 76
7 CONCLUSOES ..ottt seesssessse sttt 79
REFERENCIAS ..ottt ettt st 81

APENDICE A: MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO........coiiiiiieeee ettt s s 89



APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA ..o 90
ANEXO I: ATA DA 9* SESSAO EXTRAORDINARIA DO EXERCICIO DE 2005 DO
CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFPE........cccocoiiiiiiiiiiiiiiieeeecteeeececieens 91

ANEXO II: CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO CAA...........cooovimeereeeeeeeeen 93



14

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa buscou responder o seguinte questionamento: Como se concretizou o
processo de implementacdo do Centro Académico do Agreste da UFPE? Para responder
questionamento definiu-se como objetivo geral: analisar o processo de implementacdo do
Centro Académico do Agreste da Universidade Federal de Pernambuco. Especificamente
objetivou: situar a criacdo do CAA na politica de expansdo do ensino publico superior federal;
utilizar o modelo tedrico para analise de politicas publicas de Smith para melhor compreender
a expansao e interiorizagdo da UFPE; identificacdo dos sujeitos participantes no processo de
decisdo, na escolha do municipio, dos cursos e dos 6rgdos governamentais que participaram da

implementacdo do CAA.

Cabe ressaltar que o ensino superior se tornou um caminho imprescindivel para
conduzir um pais ao desenvolvimento. Nessas udltimas décadas, o Brasil vem apresentando
indicadores positivos na economia € consequente inclusdo no cendrio internacional. Desse
modo, € indispensdvel que as instituicdes publicas que ofertam educagdo superior possuam
meios necessarios para atender a demanda de acesso e permanéncia da populacdo. Assim,
politicas publicas direcionadas a educacao tém sido criadas com o objetivo de atender o maior

numero de pessoas; buscando alternativas através das universidades publicas.

Apesar de passada a primeira década do século XXI, os desafios inerentes as politicas
educacionais direcionadas a todos os niveis e modalidades da educacdo ainda sdo visiveis.
Principalmente as que abarcam o nivel superior, por ainda apresentar resquicios da politica
errOneas praticada no século passado que dificultava o acesso das classes menos favorecidas ao

ensino superior publico, gratuito e de qualidade.

As instituicdes publicas de ensino superior sio conferidas grandes atribuicdes, visto
que essas devem dar respostas pela formacao que oferecem, que além do ensino, desenvolvem
a pesquisa e a extensao, para dar a recompensa que a sociedade merece, que € a qualidade em
todas as atividades universitdrias assim como nos seus procedimentos de gestdo. Devendo
ampliar cada vez mais o acesso das pessoas ao ensino superior lavando o conhecimento as mais

diferentes camadas da sociedade.

Considerando a exclusdo dos menos favorecidos e o consequente favorecimento dos

mais abastados, a educagdo superior no Brasil passou por trés momentos distintos no que
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concerne a sua expansao: o primeiro, durante o regime militar (de 1960-1980), ocorreu aumento
no nimero de vagas; o segundo, a partir de 1990, houve uma explosido de unidades do setor
privado; o terceiro, com inicio em 2005, com o fortalecimento do setor publico, através da
implantacdo de programas como o Expandir, o Universidade para Todos (PROUNI) e o
Universidade Aberta do Brasil (UAB), Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das

Universidades Federais (REUNI), entre outros.

Em Pernambuco, os programas Expandir e REUNI foram adotados pela UFPE com o
objetivo de fortalecer os cursos ja existentes e criar os campi no interior do Estado, quais sejam:
Centro Académico de Vitdria (CAV) em Vitéria de Santo Antdo e Centro Académico do
Agreste (CAA) na cidade de Caruaru/PE. Este ultimo, criado a partir da Resolu¢do n°® 03/2005
da Universidade Federal de Pernambuco, objetivava elevar o nivel educacional da populagdo e

desenvolver pesquisa para melhoria da qualidade de vida desse publico.

Convém mencionar que a implementacdo € uma etapa pouco estudada comparando-se
com as demais fases de politicas publicas, ja que a producao e andlise tém recebido mais aten¢do
dos pesquisadores e académicos. Esse fato resulta no surgimento de diversas falhas no desfecho
das politicas publicas, pois ndo sdo ofertadas a aten¢do que se faz necessdria ao ciclo de
implementacdo. Nesse sentido, essa pesquisa vem analisar a discussdo sobre implantacdo de

uma politica publica de educagdo superior, segundo o caso estudado nesta pesquisa.

Insta ressaltar que a tematica sobre interiorizar as universidades publicas vem sendo
estudada sob diversos enfoques, nas mais diferentes dreas: Educagdo, Sociologia, Ciéncia
Politica, Engenharias, Administragao e Servico Social. Assim, como colaboracdo este estudo
proporcionou a reflexdo dos gestores publicos da UFPE ou de outras instituicdes que atuaram
na expansdo ou possam atuar em futuras expansdes de outros Centros Académicos para o
interior, ao proporcionar uma analise frente as estratégias e decisdes tomadas na criagdo e

implanta¢do do Centro Académico do Agreste (CAA) da UFPE.

Uma das obras encontradas, que fez abordagem sobre a interioriza¢ao de universidades
federais, foi a dissertacio de Nepomuceno (2009), que estudou a interiorizagdo da UFRJ em
Macaé, buscando compreender defini¢do do campus, detectar as estratégias adotadas, além das
dificuldades encontradas no processo de interioriza¢ao. Outro trabalho que abordou o tema foi
dissertacdo de Nascimento (2013) que estudou a interiorizacdo da UFPB no litoral norte da
Paraiba, objetivando entender o processo de implementacdo do referido campus. Ambas as

dissertacdes ofereceram subsidios para esta pesquisa.
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Desse modo, essa pesquisa estd organizada em sete secOes, sendo a primeira, de
introdugdo. A segunda, a terceira e a quarta apresentam o referencial tedrico, onde caracterizou-
se as politicas publicas, apresentou-se as principais politicas publicas direcionadas ao ensino
superior e a expansao e interioriza¢do da educacdo superior. A quinta consiste na apresentacao
dos procedimentos metodolégicos usados na pesquisa. A sexta secdo apresenta os resultados da

pesquisa e a sétima secdo finaliza o trabalho apresentando a conclusdo desta pesquisa.
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2 SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

2.1Caracteristicas das politicas publicas

As politicas publicas em determinados momentos visam responder demandas sociais,
assim como direitos e promocao do desenvolvimento social. Politicas essas que sdo o reflexo

do resultado de poder e das a¢des empreendidas, no seu processo de formulacao.

De acordo com Silva (1999) uma politica publica deve, pelo menos, ter um fluxo de
informacdes em relagdo a um objetivo visando satisfazer os anseios da sociedade. O poder
publico procura antecipar necessidades ao planejar e implementar a¢des que criem condicdes

estruturais de desenvolvimento socioecondmico de uma nagao.

Guareschi et al. (2004, p. 180) define politica publica como sendo:

[...] o conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas dreas. Expressa a transformacdo daquilo que é do dmbito privado em
acdes coletivas no espago publico.

Rua (1997, p.12) complementa ao afirmar que as politicas publicas envolvem decisdes
e acOes relacionadas a atividade politica, abrangendo tanto procedimentos informais como
formais que exprimem relacdes de poder destinadas a solu¢do de conflitos inerentes a bens

publicos de maneira pacifica.

Segundo Muller; Surel (2004), o termo politica publica € dificil de ser definido devido
a polissemia da palavra “politica”, que na lingua inglesa abrange o ambito politico (policy),

acdo publica (policies) e a atividade politica (politics).

Cabe ressaltar que policy, distingue o mundo da politica e a sociedade civil; ao passo
que politics, se refere politica em geral, as acdes que exprimem as relacdes de poder,
objetivando exercer influéncia no comportamento social com o intuito de proporcionar uma
solucdo pacifica de conflitos inerentes a decisdes politicas; e, policies, se refere a etapa de

criacdo e implantacdo de programas de a¢do publica.

Este ultimo (policies) se refere a elaboracdo de propostas, a efetivacdo de decisdes e a

implantacdo pelo poder publico, focalizando temas que atingem o coletivo social. Significa,
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ainda, a atividade governamental no que tange ao aprimoramento de politicas publicas, a contar

da etapa politica.

No que se refere a dimensao publica de uma politica, esta é concedida considerando
sua juridicidade e ndo pelo valor social sobre o qual ela age. Sao decisdes e acdes revestidas de
poder e da autoridade soberana do poder publico. Isso significa que a maioria das instituicdes
sociais estd sujeita a regras limitadas a regulamentacdo interna das referidas. Ao passo que o
Estado exerce “poder extroverso”, ou seja, ultrapassa seus limites regulatérios e se estende a

toda sociedade (RUA, 2009).

Souza (apud SERAFIM; DIAS, 2012) resgata as contribui¢des dos principais autores
que se dedicaram ao estudo desses temas. Para a autora, ndo existe uma tnica, nem melhor,

defini¢do sobre o que seja politica publica.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo
veio: politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (SOUZA apud SERAFIM; DIAS, 2012, p. 124).

Cabe ressaltar que toda politica publica depende de uma decisdo politica; que por sua
vez, nem sempre se constitui em uma politica publica. Desse modo, as politicas publicas
resultam da atividade politica; e esta tltima, se trata da resolucdo pacifica de conflitos; o que é

imprescindivel para a manuten¢ao da vida em sociedade.

Em se tratando do ciclo das politicas publicas (policy cycle), os ciclos primordiais que
o compde sdo: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo. Cumpre salientar que as
referidas fases sdo consideradas como indispensdveis na formulacdo de qualquer politica
publica que o Estado deseje implementar em prol das demandas diversificadas da sociedade.

Entretanto, o presente estudo se limitara a fase de implementacdo.

O policy cycle permite visualizar e compreender o ciclo de uma politica publica,
evidenciado as fases interdependentes e sequenciais. E um mecanismo 1til no que se refere a
organizacdo das ideias e a simplificacio de uma politica publica complexa, assim como
funciona como referencial, ajudando pesquisadores, politicos e administradores a realizarem

uma comparagdo entre diferentes casos (SECCHI, 2010; SOUZA, 2006).
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O ciclo de politicas publicas pode ser compreendido como uma sequéncia de
atividades politicas que, quando agrupadas, constituem o processo politico; permitindo verificar
as decisdes ja tomadas, assim como o comportamento diverso dos que compdem as diferentes

fases da construg@o e/ou produgdo da politica publica (RUA, 2009).

2.2 Implementacao de Politicas Pablicas

A fase de implementacdo abrange desde o que se desenvolve entre o estabelecimento
de uma inten¢do do governo fazer ou parar de fazer algo e o seu impacto mais recente
(O’TOOLE, 2000). Os primeiros estudos abordando a implementacdo “descobriram” a
importancia dessa fase no processo de politicas publicas, uma vez que influencia os resultados
das politicas. Pressman; Wildavsky (1984), ao estudarem a implementacdo de uma politica
federal de oposicao ao desemprego entre minorias em Oakland, evidenciaram como a existéncia
de inimeros atores com diferentes perspectivas e visdes distintas gera distorcdes e falhas na

implementacao.

A implementacdo pode ser considerada como um processo de interacdo entre a
determinac¢do de objetivos e as acdes empreendidas para atingi-los. Consiste no planejamento
e na organizagao do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e

tecnoldgicos necessarios para realizar uma politica (SILVA, 1999).

Para Silva; Melo (2000), a implementacdo € um processo de feedback continuo entre
o que se decide e o que se implementa. Grindle; Thomas (1991) compartilha do pensamento
dos autores ao afirmar que a implementacdo se trata de um processo interativo e continuo de
decisdes efetivadas por politicos e gestores com o intuito de responder a uma problemaética atual
ou antecipar reagdes. Desse modo, uma politica, deve ser modificada ou revertida a qualquer

momento de seu ciclo de vida devido a pressdes e reacoes.

Segundo Secchi (2010), no Brasil existem muitos exemplos de “leis que ndo pegam”,
“programas que nao vingam”, ou mesmo projetos que deveriam sanar problemas publicos que
acabam muitas vezes desvirtuados no momento da implementacao. Para o autor, estudar a fase
de implantacdo de uma politica piblica permite vislumbrar os obstaculos e possiveis falhas que
possam vir a acontecer nas diversas fases do processo. Ou seja, estudar a fase de implementagao
quer dizer também ver os erros ocorridos antes da tomada de decisdo, com a intuito de

identificar programas que nao foram bem formulados.
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Para Oliveira (2006) chegar a um consenso sobre a definicao de implementagdo ndo é
tarefa facil, uma vez que existem inimeras interpretacdes e conceitos formulados. Entretanto,
seu estudo requer a compreensao de sua dificuldade e relacdo com o processo de planejamento,
que por sua vez envolve uma série de eventos aparentemente simples, mas que dependem de
uma cadeia complexa de interacdes reciprocas (que muitas vezes ndo pode ser prevista ou

controlada) para que obtenham o resultado esperado.

No que se refere a implementagdo de politicas publicas, Segatto (2012) afirma nao
haver consenso na literatura sobre os fatores que afetam essa fase, como pode ser observado no
Quadro 1, que evidencia de forma sintetizada os argumentos usados pelos principais

pesquisadores sobre o assunto.

Quadro 1: Sintese dos argumentos tedricos sobre a implementacio de politicas piublicas.

Correntes/Autores Argumentos principais
Van Meter; Van Horn | A participa¢do dos implementadores na fase de formulagdo aumenta a clareza da
(1996) politica e diminui as resisténcias.

Para o sucesso do processo de implementacdo, os objetivos devem ser pontuais, a
teoria casual vélida, os fundos suficientes, o nimero de pontos de veto
minimizados, as sanc¢des e inducdes para diminuir a resisténcia, as decisdes
baseadas nos objetivos da organizagdo, as agéncias implementadoras orientadas
pela legislagcdo e que priorizem o programa.

Troca, barganha, dissenso, contradicio quanto aos objetivos, ambiguidade de
objetivos, problemas de coordenacdo intergovernamental, recursos limitados,
informagdo escassa e incerteza levam a modificacdo da politica na implementacdo.
Fatores como: a impossibilidade de resolver alguns conflitos durante a fase de
formulacdo da politica, a preparacdo dos implementadores para tomar decisdes-
chave, as negociagdes e os compromissos com grupos influenciam a
implementagdo.

Os burocratas de nivel de rua reformulam a politica na interacdo com o cidaddo. A
Lipsky (1980) entrega de beneficios e sangdes estrutura e delimita a vida e as oportunidades dos
cidaddos a partir da interpretagdo das regras e da alocacdo de recursos escassos.
Os sinais dos superiores politicos e administrativos sobre a importancia da politica,
o modelo organizacional da implementagdo, o conhecimento e as atitudes dos
burocratas de nivel de rua que influenciam o entendimento das suas tarefas, da
situacdo de trabalho e dos beneficidrios e os fatores contextuais que inclui a carga
de trabalho, os tipos de beneficidrios e outras pressdes externas influenciam a
implementagdo

Ha casos em que hd objetivos claros estabelecidos pelo formulador, e os
implementadores sdo controlados pelos formuladores. Em outros casos, a
Elmore (1989-1990) discricionariedade dos implementadores é maior, o conhecimento e a habilidade de
resolucdo de problemas pelos implementadores e as estruturas de incentivos,
barganhas e recursos sdo fundamentais.

A ambiguidade da politica formulada e ao nivel de conflito presente tanto na
Matland (2007) formulagdo quanto na implementacdo sdo os fatores que caracterizam a
implementacdo.

Sabatier; Mazmanian
(1995)

Silva; Melo (2000);
Silva (1999)

Hill (2007)

May;Winter (2007)

Fonte: Segatto (2012).

Percebe-se que a literatura que trata das politicas publicas foi um pouco tardia em

reconhecer a importancia da implementagao no processo de planejamento, até mesmo porque
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os estudiosos do tema direcionavam o foco de suas pesquisas para a andlise dos processos

legislativos ou administrativos do Executivo (NAJAM apud OLIVEIRA, 2006).

Cabe ressaltar que apds o estudo de Pressman; Wildavsky (1984) evoluiram duas
correntes de estudos antagdnicas que tratam da implementacao de politicas publicas. Sdo elas:
a top-down e a bottom-up. Os que advogam pela primeira defendem, em seus estudos, o poder
decisorio dos formuladores, com o intuito de organizar o processo de implementacdo para
alcancar os objetivos tragados em conformidade com a legislacdo vigente, minimizando os

pontos de veto (WINTER, 2003).

Na top-down tanto os objetivos do decisor como as ag¢des do publico-alvo e dos
implementadores devem convergir (MATLAND, 2007). A partir dessa assertiva, os defensores
da referida corrente, passaram a desenvolver métodos de implementacdo que reduzissem ao

maximo os desvios dos objetivos previamente fixados.

Van Meter; Van Horn (1996) e Viana (1996) acreditam que, na fase de formulacao da
politica, é de suma importancia a participagdo dos implementadores, com o intuito de reduzir
as resisténcias, uma vez que o volume de alteracdes envolvidas influencia de modo direto no

nivel de conflito ou de consenso no que diz respeito aos objetivos e metas tracadas.

Mais recentemente, Muller; Surel (2004) apresentaram o modelo top-down como uma
abordagem norteada por uma sequéncia de etapas distintas e organizadas de forma légica
diferenciada. Desse modo, a implementacdo se insere na Otica da pratica administrativa e
corresponderia “a execucdo de atividades [...] com vistas a obten¢do de metas definidas no

processo de formulacdo das politicas” (SILVA; MELO, 2000, p. 4).

Para Sabatier; Mazmanian (1995, p. 161), a implementacdo s6 serd considerada bem-

sucedida quando:

(1) its objectives are precise and clearly ranked; (2) it incorporates a valid causal
theory; (3) it provides adequate funds to the implementing agencies; (4) the number
of veto points in the implementation process is minimized and sanctions/inducements
are provided to overcome resistance; (5) the decision-rules of the implementing
agencies are biased toward the achievement of statutory objectives; (6)
implementation is assigned to agencies that support the legislation’s objectives and
will give the program high priority; and (7) the provisions for outsider participation
are similarly biased through liberalized rules of standing and by centralizing oversight
in the hands of statutory supporters

Percebe-se que o foco principal dos pesquisadores estd na elaboragdo de um
procedimento em que os desvios ndo ocorram, € que os objetivos criados sejam controlados.

Ou seja, que exista o controle do processo de implementa¢do e dos implementadores.
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Para Matland (2007) e Hill (2007), no modelo top-down a politica deve ser criada com
base em objetivos claros e consistentes, com um reduzido nimero de atores e de elos na cadeia
de implementacgdo, além de ser simples estruturagdo e baixa interferéncia externa. Também ¢é
recomendado que se tenha um efetivo controle sobre os que dela participam para que, se

necessdrio realizar alteragdes, que sejam minimas.

A anélise € centrada nas normas que estruturam o processo de implementacgdo e suas
lacunas, que correspondem a altera¢des promovidas na politica no decorrer de sua execugao.
Tais “problemas” sdo responsabilidades dos formuladores que podem evitd-los utilizando
determinadas instru¢des no ato da criagdo das normas que dao formato a implementacao (HILL,

2007).

Silva; Melo (2000) distinguem dois tipos de perspectivas top-down: a visao classica e
a visdo linear. Enquanto a visdo cldssica percebe o policy cicle como uma sequéncia de fases
estanques e unidirecional, a visdo linear incorpora o monitoramento para corrigir desvios de
rota na implementacdo. Assim, sdo inseridas na andlise as vicissitudes da implementacao,

associadas com problemas especificamente do ambiente local.

Esses problemas derivariam da capacidade institucional dos agentes implementadores
e de conflitos politicos, envolvendo os grupos ou setores negativamente afetados pela politica
— em muitos casos setores da propria mdquina administrativa estatal. Entretanto, percebe-se que

a visdo linear mantém o foco no processo de formulacao (SILVA; MELO, 2000).

O feedback da implementagado ¢é utilizado como insumo para incrementar o plano, o
qual incorpora as possiveis dificuldades locais visando evitar os “desvios de rota”. A corrente
top-downer recebe criticas principalmente, por centralizar na elaboracdo da implementacdo e

ignorar os aspectos politicos da referida (MATLAND, 2007).

Para alguns pesquisadores como Grindle; Thomas (1991) e Silva; Melo (2000), a
elaboragdo da politica é efetivada por politicos e a implementacdo, por burocratas. Ou seja,
trata-se de um modelo hierdrquico e linear. Hierdrquico, pois reconhece a implementacdo como
uma fase de simples execucdo do que foi planejado; isto €, as metas, os recursos e o horizonte
temporal sdo definidos somente na formulagdo. E linear, a partir do momento em que nao leva
em consideragdo os efeitos do feedback da implementacdo sobre a cria¢io; ou seja, ndo leva em

conta o ciclo utilizado na construcao do corpus da politica como um processo.

O desenho retrospectivo, ou bottom—up, questiona o suposto papel decisivo que

possuem os implementadores no que se refere ao processo de implementacao, além do fato de
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que as diretrizes explicitadas, a determinacdo precisa de responsabilidades inerentes a
administracdo e a exata definicdo de resultados ampliam a probabilidade de éxito na

implementagdo das politicas (ELMORE apud LIMA; D’ASCENZI, 2011).

Por serem os implementadores os detentores do conhecimento e das situagdes locas,
podem adaptar o plano de acordo com as necessidades. Assim, 0 modelo em comento enfatiza
a discricionariedade dos referidos profissionais (O’BRIEN; LI apud LIMA; D’ASCENZI,
2011). Entretanto, os ajustes destacados sé serao possiveis fontes de inovacdo, dependendo da

capacidade estatal.

Cabe ressaltar que, nesse modelo, as andlises sdo focalizadas nos atores dos niveis
organizacionais responsdveis pela implementagdo e a politica € mutavel durante a execugdo. O
padrao de sucesso é condicional, relacionado com a capacidade limitada de influenciar o
comportamento dos que integram cada nivel da implementacdo e com a limitagao do poder de
as organizagdes publicas influenciarem o comportamento privado (ELMORE apud LIMA;

D’ASCENZI, 2011).

Em contrapartida o modelo bottom-up considera a implementacdo como um processo
disperso e descentralizado, reconhecendo o papel importante dos implementadores, que por sua
vez, possuem o poder para mudar a maneira como a politica é implementada ou alterar os
objetivos para minimizar ou sanar os problemas encontrados. Nesta perspectiva, a
implementacdo é percebida como um processo onde existe interagdo entre as etapas de
formulacdo, de implementacdo e de reformulacio (MAZMANIAN; SABATIER apud LIMA;
D’ASCENZI, 2011).

Da mesma forma que a formulacdo pode ser caracterizada pela barganha, a

(13

implementacdo pode ser diferenciada pelo conflito e negociagdo. Dessa forma, “a
implementagdo € entendida como processo autonomo onde decisdes cruciais sdo tomadas e ndo
s6 implementadas” (SILVA; MELO, 2000, p. 10) e que influencia o formato e da politica
publica.

Nesta perspectiva sugere-se uma abordagem mais realista sobre como ocorre a
implementacdo, mais do que sobre como a implementacdo deve ser controlada. [...].
A realidade, [...], ndo se refere a um controle imperfeito, mas as acdes como processo
continuo da interacdo, com politicas mutantes e passiveis de mudancas, uma estrutura
complexa de interacdes e um mundo externo que condiciona a implementacdo [...]
(HILL, 2007, p. 74).
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A andlise parte do nivel mais basico do processo de implementacdo, onde a acdo
administrativa se encontra com as decisdes da esfera privada, centrando-se nos atores € no

conhecimento e capacidade de solucionar problemas dos implementadores (ELMORE, 1996).

Desse modo, o poder se apresenta de modo disperso e sua distribui¢io ndo é
meramente hierdrquica e atenta para a informalidade da autoridade que deriva das habilidades,
conhecimento e proximidade das acdes necessdrias desempenhadas pela organizagdo

(ELMORE, 1979).

E, a proximidade das tarefas, aproxima o implementador da fonte do problema, o que
viabiliza uma resoluciao mais eficaz. Entretanto, a habilidade de sanar atritos em sistemas mais

complexos independe da hierarquia (BROWNE; WILDAVSKY, 1984; ELMORE, 1979).

Browne; Wildavsky (1984); Mazmanian; Sabatier (1983) destacam que o plano deve
ser percebido como um ponto de partida que pode ser alterado conforme as necessidades
advindas no transcorrer de sua execucdo. De modo contrdrio ao modelo top-down, onde a

discri¢cdo € encarada como um mecanismo de adaptagdo.

Cabe lembrar que na perspectiva bottom-up a burocracia responsdvel pela
implementacgao € varidvel relevante que explica o &xito ou o fracasso da politica (VAQUERO,

2007).

O Quadro 2 mostra os principais modelos de implementacdo de politicas publicas,

apresentando seus autores, as abordagens, a natureza e suas varidveis centrais.

Quadro 2: Modelos de implementacéo de politicas publicas.

Modelo Abordagem Natureza Variaveis Centrais

Processo continuo que reconhece

os conflitos entre planejadores e

implementadores como fonte de
feedback.

Grupo-alvo; estrutura organizacional;
lideranga/capacidade; fatores
ambientais.

Smith (1973) Bottom-up

Normas e objetivos politicos; recursos

da politica; comunicagdo e atividades;

Van Meter; Van Ocupa-se das causas da ndo

Top-Down . - caracteristicas institucionais; ambiente
Horn (1996) implementagao. N . . .
econdmico; e disposi¢do dos
executores.
Rein; Racionalidade juridica; racionalidade
Rabinovitz Bottom-up Foco na priética. instrumental e o consenso interno e
(1978) externo.

Interag@o entre a politica e as

caracteristicas institucionais Relagio entre politica e
Berman (1978) Ambos ’ comportamentos/rotinas e

Abordagem de macro e . .
Lo ~ aprendizagem tecnoldgica.
microimplementagao.
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Michael Lipsky Bottom-u Questiona o pressuposto Comportamento, competéncia e
1980 P fundamental da hierarquia. capacitacio dos streetlevelbureacrats.
q p ¢
As atividades, os objetivos especificos,
Ton-Down Modelo de gestao de sistemas e regras ou critérios de tomada de
Elmore (1979) p Modelo do processo burocrético. | decisdo e as rotinas do comportamento
organizacional.
Modelo de desenvolvimento S .
. Participacdo e comprometimento;
Bottom-up organizacional e modelo de .
——— normas de negociacio.
Edwards (1980) | Top-Down Diagnéstico das condicdes Comunicacdo; recursos, disposi¢do e
P prévias. estrutura.
Nakamura; Nio Os atores e as arenas do ambiente
Smallwood mencionado Circularidade. funcional e as suas interligacdes aos
(1980) demais ambientes.
Barrett; Fudge Negociacio Processo politico de negociacdo e Poder e dependéncia, interesses,
(1981) goclag interacio motivacdes e comportamentos.
Top-down Abordagem de miquina. O plano e suas condi¢des.
Negociagdo Abordagem de jogo. Poder de barganha e troca.
Negociacao Abordagem evolutiva. O plano € orientador do caminho.
Warwick (1982) Os parametros e dire¢des de acdo; a
Negociacio Modelo de transicio estrutura organizacional, o ambiente;
goclag §ao. processo de formulagdo; o critério
implementar; os clientes.
Processo interativo de
formulagdo, implementagdo e
reformulacdo. O foco na
Mazmanain: realizacdo dos objetivos da Rastreabilidade dos problemas;
Sabatier (198’3) Top-Down politica declarada; e a capacidade de decisdo politica;
dinamismo proéprio.

implementag@o pode ser vista em
tré€s diferentes perspectivas- o
formulador, o executor € o
publico-alvo.

Fonte: Carvalho; Barbosa (2011).

O modelo de implementacdo apresentado por Smith (1973), e evidenciado na Figura

1, foi o utilizado para analisar o processo de implementacao do Centro Académico do Agreste

da UFPE, tendo em vista que para o autor, vincula-se aos problemas na implementacao de

politicas publicas. Esse modelo tem uma abordagem bottom-up, que condiz com a politica de

expansdo e interiorizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior, que foi definida pelo

governo federal.
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Figura 1: O modelo de processo de implementacédo de politicas publicas.

ORGANIZAGAO GRUPO
PROEESSO IMPLEMENTADORA META TENSOES —
FORMULAGAO —'| POLITICA \ I ‘ ‘ , X ,
DE
POLITICAS | : | \/ | Y | :
A I POLITICA ||
- IDEALIZADA |
I I |
! 4 l
| * | \ | *
FATORES AMBIENTAIS \J
TRANSAGOES
FEEDBACK « INSTITUCIONALIZAGAO

Fonte: Smith (1973).

A politica elaborada pelo Governo Federal provoca um tensionamento diante da
sociedade. Essas tensdes podem gerar desdobramento que, em algumas situacdes, é de extrema
importancia serem criadas institui¢des para realizar os objetivos da politica. Cabe ressaltar
ainda que, é imprescindivel que os implementadores se adaptem para suplantar as dificuldades
inerentes, principalmente, a caréncia de pessoas qualificadas para entender as particularidades
importantes da implementacdo, que vai refletir na eficiéncia e eficicia da politica

implementada, e pode comprometer os beneficios esperados.
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3 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO ENSINO SUPERIOR

Martins et al. (2007) afirmam que as demandas da sociedade moderna t€ém imposto
desafios cada vez maiores ao poder publico no que diz respeito a qualidade dos servigos
prestados e a produgdo de politicas para setores essenciais e vitais a populagdo, como educagao
e saude. Tais exigéncias levam a necessidade de moderniza¢do dos processos operacionais e

administrativos de gestao publica, de modo a oferecer aos cidadaos servicos de qualidade.

No que se refere a politica educacional Hofling (2001) considera que o Estado deve
priorizar programas de ag¢do universalizantes, com o objetivo de reverter o desequilibrio social
existente e assim possibilitar conquistas a grupos e setores desfavorecidos. Para Arelaro (2003,

p. 13-14):

A avaliacdo do “sucesso” da implementacdo de politicas publicas na drea da Educacdo
tem, como critério cientifico e politico, a efetivagdo de trés condi¢des educacionais:
1) a democratiza¢do do acesso e da permanéncia dos alunos — crianca, jovem e adulto
— na escola, traduzida em numeros, tendo como referéncia o atendimento de todos
(as), uma vez que esta varidvel traduz, de forma objetiva, a efetivacio do direito social
a Educacio; 2) a qualidade de ensino adotada pelo sistema pelo sistema educacional
como uma varidvel da permanéncia, pois se o ensino e a escola forem considerados
pelo aluno “(des) qualificados”, ele ali ndo permanece. E importante considerar, no
entanto, que a categoria ‘“qualidade” traduz um conceito histérico-social, nao
havendo, cientifica e pedagogicamente, uma “qualidade” em si, ou seja, ndo existe
uma “escola de qualidade” independentemente do contexto social e histérico em que
estd inserida; 3) gestdo democrética da educagdo: esta diretriz de avaliag@o € polémica,
porém quero sustentar que ela € o eixo norteador que, nas politicas publicas, pode nos
permitir conceituar e identificar a “boa escola” e a escola para e de todos. E esta
varidvel que d4 a mais socialmente justa condi¢do de avaliagdo da qualidade do acesso
e da permanéncia das criancas, jovens e adultos nas escolas. E, sem duvida, ¢ ela
também que nos divide, hoje, em grupos de concepgdes politico-educacionais
distintas.

No Brasil, a base que norteia todas as politicas publicas direcionadas ao incentivo da
educagao superior € o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), cujo fundamento basilar
foi a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior. Deste modo, € possivel destacar, dentre
as principais metas do PDE, a expansdo da oferta da educacao superior para jovens de 18 a 24
anos em pelo menos 33% até 2020; expandir para 40% a oferta de matriculas em institui¢des
publicas de ensino superior; e aumentar para 10% do PIB a quantidade de recursos financeiros

destinados a educagao.

Desse modo, desenvolver politicas educacionais inclusivas no ambiente universitario
remete a superagao da contradi¢do da sua aplicacdo em um ambito tradicionalmente refratario

de tendéncias igualitarias (CHIROLEU, 2009). Nesse cendrio, o Prouni, o Fies, o Sistema de
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Selecao Unificada (Sisu), o REUNI, o UAB e a expansdao da rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica buscaram ampliar de forma significativa o ndimero de vagas na

educagdo superior.

3.1 O governo FHC e as Politicas publicas de 1995 a 2002 direcionadas ao ensino superior

No que se refere as politicas publicas direcionadas ao ensino superior, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) a critica mais acentuada foi inerente a ineficiéncia da
educacdo superior publica e sua falta de adequacao e preparo dos estudantes para o mercado de
trabalho, fruto do modelo estabelecido e preconizado pela Reforma Universitaria de 1968, ao
determinar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Entretanto, durante o
Governo FHC ndo houve uma lei tinica destinada a reforma do ensino superior, mas uma série

fragmentada de textos legais, projetos e programas (CUNHA, 2003; DOURADO, 2005).

A acdo governamental direcionada as universidades publicas federais de maior
relevancia foi o projeto de autonomia proposto pelo Ministério da Administragdo e da Reforma
do Estado (MARE) em 1995, que preconizava um modelo de administracdo gerencial para as
universidades; ou seja, estas teriam seu status juridico alterado para entidades publicas ndo
estatais e o Estado ajudaria financeiramente através de um contrato de gestdo, onde seriam
previstos os servigcos a serem prestados, as metas a serem alcancadas e os recursos financeiros

a serem transferidos a cada ano (CUNHA, 2003).

Mas, devido a repercussdo negativa que esse projeto conseguiu, a conversao defendida
passou a ser voluntdria. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), sancionada
em 1996, consistiu na principal iniciativa legislativa implementada. A interagdo dos atores
politicos e os conflitos de interesses produziram um texto que, em linhas gerais, combinava a
coexisténcia entre institui¢des publicas e privadas de ensino e a manutengdo da gratuidade do

ensino publico em estabelecimentos oficiais (CUNHA, 2003).

Entretanto, a politica publica do governo FHC direcionada ao ensino superior
culminou no sucateamento do segmento publico, devido a redugdo drastica do financiamento,
dos orcamentos, do quadro funcional (tanto de professores como do pessoal técnico-
administrativos) e dos saldrios. A situacdo tornou-se ainda mais grave com a criacao de turmas
no periodo noturno, aumentando a quantidade de estudantes em sala de aula, sem a reposicao

adequada do quadro funcional, associado a aposentadoria precoce de docentes que passaram a
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refor¢ar o quadro funcional das institui¢des de ensino superior privadas, formando equipes de

pesquisa e especializacdes (CUNHA, 2003).

Quanto a esfera privada, a mudanca legislativa que ganhou mais notoriedade e que foi
o alvo principal das criticas das associa¢des de classe que defendem os interesses particulares,
foi a diferenciacdo institucional intra-segmento privado. Cabe ressaltar que até 1997, as
instituicdes educacionais particulares eram imunes a tributagdo sobre os servicos, a renda e o
patrimdnio. A partir de entdo, passaram a ser classificadas em privadas stricto sensu (que
deixaram de se beneficiar de recursos publicos, forma direta; e da rendncia fiscal, de forma
indireta) e sem fins lucrativos (confessionais, comunitdrias e filantrépicas), que continuaram

imunes ou isentas da incidéncia tributaria (CARVALHO, 2002).

Durante todo o periodo do governo Fernando Henrique, as matriculas da rede
particular de ensino superior apresentaram trajetéria ascendente, principalmente, a partir de
1998. Entretanto, devido ao baixo poder aquisitivo da populagdo, essa alternativa encontrada
para a expansdo do ensino superior, centrada na oferta de vagas, encontrou limita¢des e tornou-

se invidvel para muitos (CORBUCCI, 2002).

A expansdo do quantitativo de vagas ofertadas foi maior que a procura pelas
instituicdes particulares, reduzindo a relagdo candidato/vaga de 2,2 em 1998 para 1,6 em 2002.
O esgotamento da expansdo pela via privada fica ainda mais evidente ao se observar o aumento
no percentual de vagas ndo preenchidas através do tradicional vestibular nas referidas
institui¢des. Se em 1998, a propor¢do era de 20%, em 2002, as vagas nao preenchidas saltam

para 37% (CORBUCKCI, 2002).

Como o maior entrave para preencher vagas nas institui¢cdes particulares eram as
mensalidades a serem pagas, foi criado o programa crédito educativo (FIES), ha anos
recomendado de modo reiterado pelo Banco Mundial, e que buscava alcangar o publico de
baixa-renda. Mas, este Programa, devido a defasagem entre o aumento da taxa de juros do
empréstimo e a taxa de crescimento da renda do recém-formado, combinada a elevada taxa de

desemprego na populacdo com diploma de terceiro grau, deixou de ser uma alternativa vidvel,

Em sintese, no segundo mandato de FHC, a politica publica para o ensino superior
indica uma maior aproximagdo com os preceitos neoliberais, evidenciando coeréncia entre o
discurso e a prética politica. No que se refere ao segmento publico percebe-se o estreitamento
nas relacdes publico-privado, devido, principalmente a disseminacdo de cursos pagos de

extensdo como pela relacdo estreita entre fundagdes privadas e as universidades publicas.
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Ou seja, a politica adota no governo FHC apenas reiterou a j4 difundida pelo regime
militar da década de 1960, de estimulo a iniciativa privada na expansdo de vagas e asseverando

a eficiéncia e a produtividade dessas instituicoes.

3.2 O governo Lula e Politicas publicas de 2003 a 2010 inerentes a educacao superior

Os governos, principalmente em paises em desenvolvimento tem adotado intimeras
politicas educacionais para promover maior acessibilidade a educacdo, condi¢do sine qua non
a novas oportunidades no mercado de trabalho. "Tal medida torna-se ainda mais necessdria,
visto que, historicamente, a mobilidade social ascendente nas sociedades capitalistas €
dependente dos niveis educacionais aos quais os individuos t€ém acesso" (PEREIRA; SILVA,

2010, p. 13).

Considerando o caso nacional, Risttof (2006, p. 45) afirma que "se a palavra de ordem
da década passada foi expandir, a desta década precisa ser democratizar". Para o autor, nao
basta falar em expansao do campus, pois esta nao € suficiente; ha de se falar em democratizagao
do campus. Aumentar o nimero de vagas na universidade publica significa transferir a alunos
aquinhoados do setor privado para o setor publico. Entretanto, criar novas institui¢des publicas
e interiorizar as IFES, aumentar vagas, expandir o ensino a distancia no setor publico

proporcionam alternativas reais na inclusao dos filhos de classes mais baixas.

Desse modo, estas ideias alicergcaram as politicas publicas de ingresso a educacao
superior do entdo governo Lula. E, buscando alcancar as metas tragadas, e aumentar o

quantitativo de vagas, criou os programas Expandir, Reuni, Prouni e UAB.

A reforma da educacao superior no governo Lula foi guiada pela promulgacao de leis
e decretos que apontaram mais para a continuidade do que para a ruptura com as politicas para
a educacdo superior estabelecidas no governo FHC, apesar de ter existido, no periodo de 2004
e 2006, aumento de recursos publicos para as institui¢oes federais de educagdo superior (IFES),
o que refletiu na “contratacdo de novos professores e servidores técnico-administrativos e

expansao dos campi situados no interior dos Estados” (AMARAL, 2008, p. 667).

No segundo mandato (2004-2007) o governo Lula estabelece outra politica de
expansdo educacional, baseado na reestruturacdo das IFES, com possibilidade das recém-

criadas também participarem. A politica de expansdo do Programa REUNI, que pretendia
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dentre outras, possibilitar as IFES a abastecer a sua infraestrutura e contratar novos servidores.
A politica expansionista do governo Lula ao final do seu segundo mandato, j4 havia criado 14
(quatorze), Universidades Federais: uma em Sao Paulo, trés em Minas Gerais, uma no Rio
Grande do Norte, uma no Parana, uma em Mato Grosso do Sul, uma na Bahia, duas no Rio

Grande do Sul, uma em Pernambuco, uma em Tocantins, uma em Santa Catarina e uma no Para

(BRASIL, 2005).

3.2.1 O PROUNI - Programa Universidade para Todos

O Programa Universidade para Todos (ProUni) — instituido por meio da Medida
Proviséria 176 de 13/09/04, regulamentado pelo decreto n°® 5.245 de 15/10/04 e
institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 — € destinado a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais (cinquenta por cento) para cursos de graduagdo e
sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem

fins lucrativos.

Além disso, segundo Amaral (2009), o ator deve se enquadrar em pelo menos uma das

seguintes condicoes:

e Ter cursado o ensino médio completo em escola publica ou privada (neste caso,
com bolsa integral);

e Ter cursado parcialmente o ensino médio em escola publica e parcialmente em
escola da rede privada (neste caso, com bolsa integral);

e Ser pessoa com deficiéncia;

e Ser professor efetivo da rede publica de ensino bédsico que concorre a vagas em

cursos com grau de licenciatura (neste caso nao ha o requisito de renda familiar).

Lula, ao instituir o Prouni (Programa Universidade para Todos) no inicio do seu
mandato, evidenciou o posicionamento governamental de direcionar recursos publicos para a
iniciativa privada, lembrando que em sua proposta de governo — Uma Escola do Tamanho do
Brasil — estava posto que, além dessa acdo, seria necessdria também a elevacao dos gastos em

educacdo, especialmente em educacio superior (AMARAL, 2009).
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Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e complexidade,
que durante os dois mandatos do governo que o precedeu — FHC — mudou os rumos
da educacdo brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo reformar a
educag@o ou conservar e manter as iniciativas anteriores. A op¢ao parece ter sido pelo
segundo caminho (OLIVEIRA, 2007, p. 3).

Afirma Lima (2008) que a educag@o superior brasileira s6 ganhou, mesmo que
insuficientemente, visibilidade e a¢cdes relacionadas a qualidade e expansiao quando o foco de
interesse passou a ser o capital, ou seja, quando os interesses do mercado condicionaram a
educagdo a economia. Ainda assim, permanecemos distantes da universaliza¢do do acesso a

educagao superior publica.

As institui¢des de ensino participantes do ProUni s@o isentas de uma série de impostos
e incentivos fiscais, dentre eles: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e
Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social. Sendo necessdrio destacar que os
mecanismos de renuncia fiscal j4 foram utilizados anteriormente no Brasil na década de 60 e
70 do século XX, como forma de incentivo a expansao de vagas, tornando-se um fator central

no financiamento do ensino superior privado brasileiro. De acordo com Carvalho (2005, p. 03):

Este instrumento foi essencial para o crescimento intensivo dos estabelecimentos na
prosperidade econdmica e, principalmente, garantiu a continuidade da atividade da
empresa educacional no periodo de crise, por meio da redu¢do do impacto sobre custos
e despesas inerentes a prestacdo de servigos.

Com a redu¢@o na demanda por ensino superior, originada em resposta aos efeitos da
recessao econdmica dos anos 1980, a rentincia fiscal reduziu os impactos da inadimpléncia, do
desemprego e da diminui¢do salarial real sobre os estabelecimentos particulares, permitindo a

continuidade da atividade educacional e evitando muitas faléncias no setor.

No final da década de 1990, as institui¢des de ensino privado comegam a conviver
com problemas de inadimpléncia, devido ao baixo crescimento econdmico do pais, que
aumento os niveis de desemprego e, consequentemente, a renda da populagdo. A partir do

contexto apresentado, o Governo Federal implementa o ProUni.

O programa realiza a distribuicao de bolsas integrais para os estudantes com renda per
capita familiar de, no méximo, um saldrio minimo e meio e, bolsas parciais para aqueles que
possuem renda per capita familiar de, no maximo, trés salarios minimos ou que se enquadrem

em um dos requisitos ja relacionados.
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A Medida Provisoéria n.° 213 determinou, no art. 3°, que o estudante a ser beneficiado
pelo ProUni serd pré-selecionado, em uma primeira etapa, pelos resultados e pelo perfil
socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou outro tipo de exame que o
MEC venha a criar. Na etapa final, o candidato a bolsa poderd ser submetido a critérios
estabelecidos, particularmente, por cada uma das institui¢des de Ensino Superior, participantes

do ProUni.

O ProUni prevé, ainda, cotas para negros e indigenas, destacando que o percentual tera
que corresponder, no minimo, ao percentual de cidaddos autodeclarados pretos, pardos e

indigenas no ultimo censo do IBGE de cada estado.

Em relacdo ao carater social do programa, Catani; Gilioli (2005) afirmam que, com o
PROUNI, o governo até melhora a politica de acesso ao ensino superior, mas nao significa que
o aluno terd uma melhora também na permanéncia o que no fundo transforma o programa em

assistencialismo, exatamente como sugere o BIRD.

A partir do ano de 2006 o governo implementa um programa complementar ao
PROUNI que oferece uma bolsa de R$ 300,00 chamada bolsa-permanéncia, mas apenas para
alunos que facam cursos em periodo integral o que atinge uma parcela de apenas dois por cento
do total de bolsistas, uma iniciativa positiva, mas insuficiente se considerarmos a permanéncia

dos alunos na sua totalidade.

3.2.2 O UAB - Universidade Aberta do Brasil

O Sistema UAB nasceu como uma politica publica educacional criada pelo Ministério
da Educag¢ao (MEC) em 2005, numa colaboracdao com a Associacdo Nacional dos Dirigentes

das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e 6érgdos governamentais.

E uma politica piblica de associagdo entre a Diretoria de Educagio a Distincia -
DED/CAPES e a Secretaria de Educacao a Distancia - SEED/MEC com o objetivo de expandir

o ensino superior, na esfera do Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao — PDE (2001-2010).

De acordo com informagdes disponiveis no site: http://www.uab.capes.gov.br, o

Sistema UAB sustenta-se em cinco eixos fundamentais:

e Expansdao publica da educacdo superior, considerando os processos de

democratizagdo e acesso;
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® Aperfeicoamento dos processos de gestdo das institui¢des de ensino superior,
possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais
dos estados e municipios;

e Avaliacdo da educagdo superior a distancia tendo por base os processos de
flexibilizagdo e regulacdo implantados pelo MEC;

e Estimulo a investigacdo em educacao superior a distancia no Pais;

¢ Financiamento dos processos de implantacao, execucao e formacao de recursos

humanos em educacao superior a distancia.

Os principais objetivos da UAB sdo: ofertar cursos de licenciatura e de formacao
inicial e continuada dos professores da educacao bdsica; cursos superiores para capacitagao de
dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo basica e de cursos nas diferentes dreas do
conhecimento com vistas a reducdo das desigualdades de oferta de ensino superior entre as
regides e fomento ao desenvolvimento institucional para a modalidade a distancia e suas
pesquisas metodoldgicas e métodos baseados nas tecnologias de comunicagao e informagao.
Dentre as prioridades do sistema UAB destaca-se a concentracdo de esforcos institucionais
visando a formacao de professores para a educacdo basica por meio de estratégia articulada com

estados e municipios (BRASIL, 2006).

A implantacdo da Universidade Aberta teve como fundamento contribuir para o
atendimento as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que traz como importante objetivo
“prover, até o final da década a oferta de educagdo superior para, pelo menos 30% da faixa

etaria de 18 a 24 anos” (BRASIL, 2001).

O Programa Nacional de Educacdo determinou também que até o final da década
passada os professores que atuam na Educagdo Bésica deveriam possuir formacao superior. Por
causa disto, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) tem implantado politicas publicas
promovendo a expansdo do ensino superior via modalidade a distancia, especialmente na area

de formagdo de professores para a educagdo basica. Segundo Pretto; Pereira (2008):

[...] as universidades, de modo especial as publicas, passaram a ser estimuladas a
intensificarem suas atividades de ensino por meio da oferta de cursos a distancia,
dando inicio a um processo que pode ser irreversivel de rompimento com o principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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Constata-se que nesse lapso temporal que as politicas publicas direcionadas a educagdo
superior no Brasil demonstra que a oferta de cursos a distancia tem se apresentado como um

dos principais temas norteadores das discussdes.

De acordo com Zuin (2006), a UAB € um projeto de crucial importancia para o Brasil,
tornando-se decisivo para que o pais alcance as metas estabelecidas no PNE (2001-2010) no
que se refere a formagdo superior de 30% dos estudantes brasileiros. Destaca ainda que o
programa Universidade Aberta do Brasil se diferencia ndo apenas pelos consorcios envolvendo
os trés niveis governamentais, mas, sobretudo por se caracterizar como um programa de

formacdo universitaria na modalidade a distancia.

Com objetivo de viabilizar o processo de implantacdo e implementagdo da UAB, o
MEC estendeu o campo de trabalho da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a partir de 2007 (DOURADO, 2008). Como decorréncia, condutas
desenvolvidas pela Secretaria de Educagdo Superior, Secretaria de Educagdo Badsica, e
Secretaria de Educacao a Distancia foram incorporadas a CAPES. Assim, o Instituto Nacional
de Estudos Pedago6gicos Anisio Teixeira (INEP) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educa¢do (FNDE) ganharam destaques fortalecendo sua atuagio.

Nos dias atuais, a UAB simboliza um sistema nacional de EaD, uniformizando a oferta
de cursos nesta modalidade em todo territério nacional. O Decreto 5.800/ 2006, que
regulamentou a UAB estabeleceu, dentre outros objetivos, a formagdo de professores tendo
como aliado a educagdo a distancia com previsao de implantacdo de internet banda larga nos
municipios e criacdo de novas vagas de nivel superior para a formacao de professores da
educacgdo bésica. Um dos aspectos fundamentais do sistema UAB € a formacao dos professores
que atuam na educacdo bdsica. Para todos os cursos de licenciatura, 50% das vagas sdo
destinadas aos candidatos-professores atuantes que comprovem vinculo na rede publica de

ensino.

De acordo com dados disponiveis no site http://uab.capes.gov.br/noticias, em 2012, a
UAB atingiu numeros muito significativos para o sistema, como as mais de 140 mil matriculas
nos cursos de licenciatura, mais de 24.000 matriculas no bacharelado, mais de 6.800 matriculas
no nivel tecndlogo, além de quase 67 mil matriculas nas especializagdes, quase 22 mil
matriculas para cursos de aperfeicoamento e aproximadamente 2.800 matriculas no Mestrado

Profissional em Matematica em Rede Nacional (PROFMAT).
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Agrupando os cursos de formagdo pedagdgica, extensdo e sequencial, t€ém-se
aproximadamente 268 mil matriculas ativas em outubro de 2012 e mais de 42 mil alunos
concluintes. Insta destacar também a quantidade de Institui¢des Publicas de Ensino Superior
(IPES) incorporadas ao sistema: 103 no total, tendo 56 universidades federais, 30 universidades
estaduais e 17 institutos federais. Compdem o sistema aproximadamente 636 polos de apoio
presencial, destacando-se a regido Nordeste, com 218 polos e a regido Norte, com o quantitativo
maior de polos proporcional a quantidade de municipios (19% dos municipios da regido norte

possuem polos instalados).

Essa estrutura do UAB se mostra como uma de suas principais vantagens, além de se

constituir, a0 mesmo tempo, como um grande desafio; uma vez que a presenga de polos

[...] em locais distantes e isolados, incentiva o desenvolvimento de municipios com
baixos IDH e IDEB. Desse modo, funciona como um eficaz instrumento para a
universalizacdo do acesso ao ensino superior e para a requalificacdo do professor em
outras disciplinas, fortalecendo a escola no interior do Brasil, minimizando a
concentragdo de oferta de cursos de graduagdo nos grandes centros urbanos e evitando
o fluxo migratério para as grandes cidades (CAPES, 2015).

Os polos tém de se articular com diferentes institui¢cdes publicas de ensino superior
(Universidades Federais, Universidades Estaduais e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia) para que possam oferecer seus cursos, o que traz mais um elemento que indica o
quao intrincado € essa relagao IPES — polos de apoio presencial. Entdo, na organizacao do polo,
o coordenador local tem que gerenciar as demandas e necessidades de diversos cursos
oferecidos por variadas instituicdes para que o processo de ensino-aprendizagem transcorra
satisfatoriamente, pois € nos polos que o aluno dos cursos em EaD encontra um ambiente
académico de apoio para os seus estudos e para a realizacdo de suas atividades presenciais

(FERREIRA; GAMEZ, 2015).

Segundo os autores, como o polo recebe alunos e tutores de varios cursos e instituicoes,
a sua estrutura e organizagao devera ser muito bem realizada para que ndo ocorra conflito na
utiliza¢do dos espagos disponiveis. Por isso a importancia da figura do coordenador de polo,
que € quem vai gerenciar a organizacao desse espaco e ser um intermedidrio nas articulacdes

que estabelece com seus mantenedores.
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3.2.3 O Expandir (2003-2006, com extensdo até 2010)

O programa “Expandir”, lancado a partir do ano de 2003, instituido por meio do
decreto n° 6.096/2007, objetivava a criacdo de novas universidades e novos campi (BRASIL,
2007). Em 2006, pelo governo Lula, por meio da expansdo das IFES (criacdo de dez novas
universidades e 48 campi e ampliacdo da rede federal de educacdo tecnoldgica e profissional),
da fundagdo da Universidade Aberta do Brasil (2006) e do REUNI (2007), pode-se dizer que,
apesar do cardter gerencialista assumido na gestdo dos programas, denotou-se uma nova postura
referente a expansdo da educacdo superior no ambito do ptiblico em relagdo ao governo FHC

(DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009). Os autores ainda discorrem que:

[...] o primeiro governo Lula encetou uma lenta transi¢do para um novo modelo,
partindo da flexibilizacdo do padrdo adotado no governo anterior e incorporando
grande parte de sua agenda, especialmente, a questdo do gerencialismo. As mudancas
ocorridas no governo a partir do final de 2005 promoveram uma alteragdo gradual na
condugdo da politica do governo, reorientando-o no sentido de uma maior intervengao
do Estado, seja na economia, seja no ambito das politicas sociais, repondo a agenda
de intervencdo do Estado e do planejamento como instrumento de inducdo do

desenvolvimento (DANTAS; SOUSA JIjNIOR, 2009, p. 14).

O Programa de Expansdao da Educacdo Superior Publica (Programa Expandir)
caracterizou-se por acdes que representam o primeiro ciclo de expansdo das universidades
federais para o interior. Durante a implementacido desse programa nao houve uma legislacdo
como em outros do governo federal. Os projetos eram enviados para o MEC, que mediante
aprovacio liberava os recursos para novas universidades e/ou novos campi (SOUSA JUNIOR,

2011).

De acordo com Costa (2009) o expandir foi langado pelo MEC em 2005 com o slogan:
“Universidade, expandir até ficar do tamanho do Brasil”, revelando a preocupagio do governo
federal em fortalecer o ensino superior no ambito publico, diante do exponencial crescimento

do setor privado no Brasil.

O Expandir levou o ensino superior para regides de dificil acesso no interior do pafs,
com investimentos e contratacdo de pessoal, sendo 2.365 cargos de professores, 1.475 técnico-
administrativos, 120 cargos de dire¢do e 420 func¢des gratificadas, para ofertar até 2007 cerca
de 30 mil novas vagas. Deste modo, o Programa Expandir buscava atender a forte demanda
reprimida no interior, uma vez que a maioria das 43 InstituicOes Federais de Ensino que

existiam em 2003 eram sediadas nas capitais (NASCIMENTO, 2013).
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Faria (2006) destaca que o Programa Expandir adotou trés linhas de a¢do durante a
interiorizacdo: criacdo de novas universidades; transformacdo de faculdades federais em

universidades; e, construgao e consolidacdo de novos campi.

De acordo com o MEC, na primeira etapa do Programa Expandir foram criados ou
consolidados 36 campi em 19 estados brasileiros, tendo um maior destaque para regido
nordeste, onde foram criados 13 campi em 7 estados. Sendo que 2 desses campi pertencem a
UFPE: o Centro Académico de Vitéria (CAV) que fica localizado em Vitéria de Santo Antao e
o Centro Académico do Agreste (CAA) que fica em Caruaru/PE. Na tdltima etapa do Programa
Expandir foi realizada a construcdo de mais 7 campi, abrangendo estados da regido norte,

nordeste e sudeste (BRASIL, 2005).

Estava previsto na proposta do Programa Expandir que, em relacdo a expansio e
interiorizacdo da UFPE, mais precisamente com a criagdo do Centro Académico do Agreste, na
cidade de Caruaru/PE, que o mesmo ofereceria os seguintes cursos de graduagdo: economia,
administracao, design, pedagogia e engenharia civil, além de pés-graduacdo em educacdo. E
quando da sua implantacdo plena, que era prevista para o ano de 2007, o campus abrigaria 120
professores efetivos, 2.400 alunos em seus cursos de graduacdo e 30 alunos em programas de

pos-graduacao (BRASIL, 2005).

3.2.4 O REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais: 2007-2012

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI), também instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, representa o segundo
ciclo de expansdo da educacdo superior publica brasileira (SOUSA JUNIOR, 2011). Suas
diretrizes sdo disciplinadas pelo artigo 2° do referido Decreto e demonstram as pretensoes dessa

proposta.

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantag@o de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerdrios formativos, mediante
o aproveitamento de créditos e a circulacao de estudantes entre institui¢des, cursos e
programas de educacio superior;

IIT - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduacio e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagao
da qualidade;
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IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pds-graduagdo e da educacdo superior com a
educagdo basica (BRASIL, 2007, p. 01).

O REUNI foi instituido com o objetivo declarado de criar condi¢gdes para a ampliacao
do acesso e permanéncia na Educac¢do Superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais

(BRASIL, 2007).

O REUNI focaliza a expansdo, dada a meta do PNE “Prover, até o final da década, a
oferta de Educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (BRASIL,
2001, p. 34), aliada ao PDE, que diagnosticou a baixa participacdo das institui¢des publicas
(municipal, estadual e federal) na oferta de ensino superior, diante da participacdo das

institui¢des particulares.

Com a necessidade de se expandir o ensino nas Universidades Publicas Federais, o
governo criou um programa chamado REUNI, que tem por objetivo apoiar os Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, visando com isso buscar ampliar o
acesso e a permanéncia na educagdo superior. A meta € chegar a 40% de alunos matriculados
nos cursos de graduacdo no ensino presencial e a distancia até 2020. Espera-se com isso

aproximadamente um total de 4.890.350 alunos matriculados.

Com base em projecdes realizadas e apresentadas no semindrio promovido pela
ANDIFES-MEC em 2010, para atender a essa meta, somente nas Universidades Federais, serao
necessarios investimentos da ordem de, aproximadamente, R$ 50,8 bilhdes, ou 1,2% do Produto
Interno Bruto do Brasil (PIB). Com esse investimento em 2020 somente as Universidades
Federais poderdo atender 2.083.322 estudantes, sendo 75% no ensino presencial e 25% no

ensino a distancia (CUNHA et al., 2014).

O REUNI procura dar respostas a crise do sistema de ensino superior, no instante em
que introduz novos mecanismos de gestdo para obter efici€éncia no gasto publico, por meio da
contratualizacdo de resultados, sendo uma das apostas para resolver problemas de expansao a

curto prazo (NASCIMENTO, 2013).

Quando o REUNI foi proposto, obteve a adesdo das 54 universidades federais

existentes em dezembro de 2008, entre os diversos planos propostos pelas IFES destacam-se: a
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implantacdo de 111 novos campi universitérios até 2010, expansdo de cursos em 53%, aumento

das vagas presenciais em 73% e o aumento das matriculas em 66% até 2012 (BRASIL, 2009).

Para adesao ao REUNI, as universidades criaram planos de reestruturagdo e expansao
com base no que instituiu o decreto n. 6.096/2007: elevagdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduacdo
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de

cada plano (BRASIL, 2007).

Assim, as universidades receberiam as demais parcelas acordadas no projeto REUNI
se cumprissem as metas assumidas e em consonancia com a capacidade or¢camentéria do
Ministério da Educacdo. Ou seja, o Estado sO repassaria recursos para as instituicdes que
cumprissem o acordo firmado, caso contrario, durante o periodo de duragdo do REUNI (de

2008 a 2012), as referidas nao seriam subsidiadas; o que vai de encontro a Constituicao Federal.

Entretanto, cabe ressaltar que “o compromisso or¢amentario assumido pelo MEC com
o REUNI foi da ordem de dois bilhdes de reais para os investimentos projetados para o periodo
de 2008 a 2011” (BRASIL, 2007, p.13) haja vista que a adesao das universidades brasileiras ao
programa REUNI foi integral.

As metas propostas pelo REUNI geraram polémicas tanto na literatura como pelo
sindicado dos docentes que acreditavam na inviabilidade de cumpri-las, uma vez que além de
precarizar o trabalho dos profissionais, comprometeria a qualidade do ensino ofertado (LIMA,

2008; LEDA; MANCEBO, 2009; CHAVES; MENDES, 2009; SCHUCH; OLIVEIRA, 2013).

Entretanto, no que se refere ao crescimento do sistema publico de Educagdo Superior,
Cunha (2007, p. 821) defende que o Programa “pode vir a impulsionar o crescimento do

alunado desse segmento do ensino superior.
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4 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

A expansdo da educacdo superior ocorreu principalmente a partir da segunda metade
do século XX, onde, segundo Neves; Raizer; Fachinetto (2007) passou de 13 milhdes em 1960,
para 82 milhdes em 1995. Ainda, no inicio da década de 1960, o movimento dos estudantes
liderado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) defendia uma reforma universitiria como
parte das Reformas de Bases defendidas pelos setores progressistas do pais. Desse modo, a
classe estudantil objetivava a democratizagao da universidade, com o aumento do quantitativo
de vagas, além da rediscussdo dos exames vestibulares, entre outros aspectos (SGUISSARDI,
2004). Tal qual aconteceu com os gestores e docentes da UnB, também alguns estudantes foram
exilados, outros detidos e torturados, sob a acusacdo de conspirarem contra a ordem

estabelecida pelo novo regime do pais.

Schwartzman (2006) assevera que a expansao do ensino em todos 0s niveis ocorreu no
pos-guerra, com a criagdo de uma rede nacional de universidades e com a ampliacdo gradual

das redes de ensino bdsico, tanto a nivel estadual como municipal.

De acordo com Oliven (2002) os governos militares incentivaram a disseminagao dos
cursos de graduagdo nas instituicdes de ensino superior de cunho privado, em faculdades

isoladas, com o objetivo de dificultar a mobilizacdo politica dos estudantes.

A Lei n° 4.024/1961, de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional, também favoreceu
o crescimento do setor privado, quando regulamentou, em seu art. 95, a possibilidade de
cooperacao, através de financiamentos com recursos publicos para a constru¢do, reforma ou
compra de prédios, instalagdes e equipamentos escolares, abrangendo as institui¢des

particulares, para além das publicas (SILVA; REAL, 2011).

Sete anos depois, em 1968, a Reforma Universitaria foi implantada pelo governo
militar, através da Lei n. 5.540 apds acordo firmado entre o MEC e a United States Agency for
International Development (USAID). O referido acordo impunha diretrizes no que se refere a
producdo do conhecimento e ao processo de pesquisa a serem realizados pelas universidades
brasileiras. A legislacao da ditadura militar rompe com o modelo neo-humboldtiano a partir do
momento em que limita a responsabilidade pelo desenvolvimento de pesquisas as pOs-
graduagdes; ao passo que a graduagdo caberia a formacgao especializada dos profissionais que

supririam as demandas do entdo “milagre brasileiro” (ANASTASIOU, 2001).
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Cabe ressaltar que as institui¢des particulares possuiam estrutura pequena e atendiam
um menor numero de estudantes (VELOSO; SILVA; BERALDO, 2006). Com isso, em 1980

mais da metade dos estudantes universitarios estavam matriculados nesse tipo de instituigao.

No final dos anos de 1980, no governo Collor, foram identificadas e destacadas as
distor¢des na educacdo superior: a formagado profissional desvinculada da geracao de riquezas;
a formacao insuficiente na drea de ciéncias exatas e gasto excessivo, em detrimento dos demais
niveis de ensino. Para sanar as referidas distor¢des, foram estabelecidas algumas metas:
ampliacdo do acesso e respeito a autonomia universitdria; maior estimulo ao desenvolvimento
de pesquisas entre universidades e empresas; ampliacdo dos programas de pds-graduacgao;

capacitacdo e valorizacao dos profissionais de educacdo (CORBUCCI, 2004).

Mas, o que se vivenciou na pratica foi o favorecimento da expansao do ensino superior
darede privada, que se consolidou ao longo dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1994
—2002), quando foram acelerados e facilitados os processos de autoriza¢do, reconhecimento e
credenciamento de cursos e instituicdes pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

(CORBUCCI, 2004).

Na década de 1990, foi aprovada a Lei n°. 9.394/1996, de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional, lei por intermédio da qual se detalharam as atribui¢des de autonomia para
as universidades (BRASIL, 1996a). A estas ficariam garantida a decisdo de criar cursos,
aumentar suas vagas e estruturar-se em mais de uma unidade ou campus, além de poderem

elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais (SILVA; REAL, 2011).

A referida Lei, em seu artigo 45 determina que a educacdo superior deve ser
ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializa¢do. Esse dispositivo foi regulamentado pelo
Decreto n°. 2.207/1997, que estabeleceu categorias de organizacdo académica para as
instituigdes de Educagdo Superior. Apds sucessivas revogacdes, o Decreto de n°.
5.773/2006, o tltimo que regulamenta essas instituigdes, manteve a possibilidade de
organizacdo académica em faculdade, centro universitirio e universidade para as
institui¢des de Educagdo Superior (SILVA; REAL, 2011, p. 147).

As Institui¢des particulares, a partir da promulgacdo da LDB estavam autorizadas a
ofertar cursos com fins lucrativos, com isso observa-se o crescimento acelerado das IES
privadas, a partir de 1997. Num contexto de crescimento das IES particulares, aliado ao custo
de vida alto e as necessidades de conhecimento impostas pela globalizacao, surge no ano de
1999 do século XX, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) um programa vinculado ao

MEC e agenciado pela Caixa Econdmica Federal (JESUS, 2013).
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O FIES visa a concessao de financiamento para discentes que estejam frequentando
cursos presenciais em instituicoes particulares, com avalia¢do positiva no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), sendo que o estudante devera restituir todo o valor

financiado com juros mediante prazo e condi¢des anteriormente estipuladas.

Ainda citando Jesus (2013), o FIES colaborava com a expansdo das institui¢des
particulares, em principal devido a mudancas estruturais no programa que reduziam os juros do
financiamento de 9% para 3,4% ao ano. As Instituicdes particulares estimuladas pelas
alteracdes da LDB e pela criacdo do FIES, se expandiam e chegam ao século XXI, com um

quantitativo de alunos matriculados, que ultrapassavam as IES publicas.

As IFES em contrapartida apresentavam um quantitativo menor de matriculados,
recebiam repasses financeiros governamentais direcionados pela matriz ANDIFES que ndo
eram suficientes para o pagamento de todas as suas despesas de custeio e investimento

(MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006).

No periodo de 1995-2001, as 54 institui¢des federais de educag@o superior, entdo
existentes perderam 24% dos recursos para custeio (pessoal, dgua, luz, telefone e
materiais diversos) e 27% de recursos para investimento em salas de aulas,
laboratoérios, computadores e acervos bibliograficos (MICHELOTTO; COELHO;
ZAINKO, 2006, 193)

Nesse cendrio de expansdo da educacdo privada, as Institui¢des publicas perderam
espaco para as institui¢des particulares, que no século XXI dominavam em quantidade o cenério

educacional. De acordo com Catani; Hey; Gilioli (2006, p. 137)

O lugar das universidades publicas nas politicas e projetos nacionais foi, aos poucos,
perdendo importancia, pois sua imagem era associada a ineficiéncia, ao excesso de
burocratizagdo, ao desperdicio de dinheiro publico e drea de producdo das
desigualdades educacionais e sociais.

No inicio do século XXI, com Luis Indcio Lula da Silva a frente do governo federal
por dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) foram implementadas reformas nas politicas
educacionais, com o intuito de expandir o ensino superior, em especial para areas localizadas

fora das grandes capitais.

No primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006) foi nomeado um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de realizar um diagnostico situacional da
Educagdo Superior Brasileira e posteriormente apresentar um plano de acdo, que abarcasse a

reestruturacdo, expansdo e democratizacdo das IFES. O Grupo era composto por integrantes
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dos ministérios de ciéncia e tecnologia, do planejamento, orcamento e gestdo, além de
representantes da Casa Civil e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e tinha por

objetivo, apresentar um diagndstico da educagao superior (JESUS, 2013).

Em dezembro de 2003, o referido Grupo apresentou o documento “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das Universidades Federais e o roteiro para reforma da

Universidade Brasileira”, que:

Buscou sugerir ideias para enfrentar a crise atual das universidades federais e orientar
o processo de reforma da universidade brasileira, para fazer dela um instrumento
decisivo da construcio do Brasil ao longo do século XXI. (BRASIL, 2003, p.1).

Com esse “crescimento quantitativo” um dos desafios centrais para o ensino superior
brasileiro atualmente consiste na elabora¢do de uma politica publica direcionada para a
totalidade do sistema que consiga dialogar com os diferentes formatos das instituicdes que o

integram.

Atualmente, segundo dados do INEP (BRASIL, 2009), 73,3% das matriculas
concentram-se em instituicdes privadas e, dessas, 58,6% se reinem em institui¢des nao

universitarias.

Por outro lado, segundo o Censo 2012, o nimero de concluintes em 2011 foi de cerca
de 1.016.713 (218.365 nas Instituicdes Publicas e 798.348 nas Instituicdes particulares), se
forem considerados os ingressos em 2007 (ano de ingresso da maioria dos estudantes que em
tempo normal deveriam ter concluido a maioria dos cursos), que foi da ordem de 1.481.955
(298.491 nas Instituicdes Publicas e 1.183.464 nas Instituicdes particulares). Percebe-se, entdo,
uma evasao considerédvel, tendo em vista o nimero de estudantes que ndo concluem a graduagdo

no tempo regular ou que evadiram por outras questdes (JESUS; SILVA; GARCIA, 2013).
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5 METODO

5.1 Caracterizacao do método de pesquisa

O processo de elaboracdo deste trabalho baseou-se na conceituacao de Minayo (2015)
que entende por metodologia, o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Nesse sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta
sempre referida a elas. Logo, a metodologia inclui a fundamentagdo tedrica que se utiliza para

explicar as questdes levantadas e o conjunto de técnicas empregadas no percurso definido.

Para o presente estudo optou-se pelo estudo de caso, uma vez que envolveu o estudo
profundo de um objeto de maneira que permitiu o seu amplo e detalhado conhecimento. Cabe
mencionar que os estudos com esse tipo de natureza estdo voltados mais para a aplicacdo
imediata de conhecimentos em uma realidade circunstancial, relevando o desenvolvimento de

teorias.

Para a elaboracdo do presente estudo optou-se pelo método de abordagem qualitativa
prioritariamente, sem, no entanto, desprezar os procedimentos para a obtencdo de dados
quantitativos por compreender que os referidos métodos favorecem a resolucao do problema

norteador da pesquisa, além do alcance dos objetivos propostos.

A sociologia compreensiva coloca o aprofundamento do qualitativo inerente ao social,
enquanto possibilidade e tnico quadro de referéncia condizente e fundamental das ciéncias
humanas no presente. E essencial, no estudo dos seres humanos, descobrir como eles definem
as situacdes nas quais se encontram, porque ‘“se eles definem situacdes como reais, elas sdo

reais em suas consequéncias” (MINAYO, 2015, p. 238).

Os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida
social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus

preconceitos e crencas contaminem a pesquisa (GOLDENBERG, 2009).

Ressalta-se, deste modo, a importancia da fala, que exerce um papel vital na obten¢ao
de informacdes entre os diferentes elementos de um grupo. Ao se atingir o estagio da escrita,
cria-se, entdo, a possibilidade do registro permanente e acumulado das informagdes. A

adequacdo responsavel da linguagem para servir a propésitos de divulgacdo dos achados em
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diferentes culturas é uma etapa posterior do processo de pesquisa (MINAYO, 2015), e fala da

sua relevancia social.

Para coletar os dados nos métodos qualitativos se faz uso das técnicas da observacao,
entrevista em profundidade, entrevista em grupo, questionarios. Essas técnicas permitem, entre
outras coisas, o registro do comportamento ndo verbal, e sdo aplicadas sempre a um grupo
pequeno de pessoas, escolhido conforme objetivos do estudo. Trabalha-se sempre com um
elevado nimero de questionamentos suscitados no contato do pesquisador com a realidade
estudada, e os dados novos ndo previstos por estes questionamentos sdo sempre considerados

(VICTORA; KNAUTH; AGRA-HASSEN, 2000).

Em relacdo a essa articulagc@o entre qualitativo e quantitativo, Minayo (2015, p. 22)

argumenta:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, ela se preocupa nas
ciéncias sociais com um nivel de realidade que nio pode ser quantificado, ou seja,
trabalha com um universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser realizados 4 operacionalizagdo de varidveis. O
conjunto de dados quantitativos e qualitativos ndo se opde. Ao contrdrio, se
completam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente excluindo
qualquer dicotomia.

Desse modo, a escolha da pesquisa qualitativa para o presente estudo foi direcionada
para atores que tiveram alguma participacao no processo de implementa¢do do CAA, tais como
tomada de decisdes entre outras; ao passo, que para explorar de forma representativa a visao
dos referidos profissionais acerca da temética da pesquisa, optou-se pela pesquisa quantitativa,

para garantir maior aproximacao da realidade nos resultados.

Com o intuito de compreender as concepcdes dos profissionais que participaram do
processo de implementacao do CAA, este estudo considerou que o pesquisador deve possuir
um olhar global do seu objeto de estudo. Nesse sentido, buscou-se seguir as orientagdes de
Taylon; Bogdam (apud CAUDURO, 2004, p. 90) que compreendem que “o cendrio e as
pessoas, os palcos ou os grupos nao sao reduzidos a varidveis; serdo considerados como um

todo; estuda as pessoas no contexto de seu passado e das situacdes nas quais se acham”.

Quanto aos objetivos desta pesquisa foram de cardter descritivo e exploratdrio.
Descritivo porque buscou descrever o processo de implementacdo do Centro Académico do

Agreste da UFPE. Exploratério, porque apesar da UFPE ser alvo constante de diversos
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pesquisadores, ndo foram encontradas pesquisas sobre o processo de implementagdo do Centro

Académico do Agreste da UFPE.

De acordo com Gil (2010), as pesquisas descritivas possuem como objetivo a descricao
das caracteristicas de uma populag¢do (como sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel
de escolaridade, estado de satide mental, fisica, entre outros); fendmeno ou de uma experiéncia.
Os exploratérios, por sua vez, sdo aqueles realizados quando o pesquisador ndo tem
informacdes sobre um determinado assunto e assim realiza a pesquisa para se aprofundar neste

assunto (RICHARDSON, 2012).

A parte empirica deste trabalho foi desenvolvida em um ambiente natural, conforme
sugerido por Vilela (2003) para a conducao de uma pesquisa qualitativa e ciente quanto ao fato
de que o pesquisador é o “elemento mais importante da coleta”, devendo utilizar recursos e
técnicas que lhe possibilitem condicdes efetivas de interagdo para que possa estudar o fendmeno
que tenciona investigar (GONZALEZ REY, 2005), cuidados quanto a selecio dos participantes,

aos materiais e aos procedimentos que foram tomados.

5.2 Populac¢iao e amostra

A pesquisa foi desenvolvida no final do ano de 2015 e inicio de 2016 , sendo a
populacdo alvo da pesquisa, definida por Hair Junior et al. (2005, p. 239) como “o grupo
completo de objetos ou elementos relevantes para o projeto de pesquisa” e que compartilham
algum conjunto comum de caracteristicas foi constituida por onze professores, um técnico-
administrativo e uma pedagoga que ocuparam cargos de gestores e tiveram participacdo nos
processos de tomada de decisdes durante o periodo de criagdo e implementacdo do CAA. Cabe
ressaltar que durante o trabalho de campo, foi sugerido por alguns participantes um ator politico
que contribuiu para o processo de implementagdo de CAA, entdo foi realizada a entrevista com

esse ator politico, totalizando quatorze participantes.

Ao que concerne as consideragdes éticas, os participantes foram informados sobre os
objetivos da pesquisa e a garantia do anonimato durante o tratamento das informacgdes
prestadas, em conformidade com as Diretrizes ¢ Normas Regulamentadoras de Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos (BRASIL, 1996b), onde assinaram um Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido (APENDICE A).
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Com a identidade dos participantes que aceitaram participar desta pesquisa preservada,
no decorrer do trabalho foram identificados por suas fungdes, cargos ou atividades, ou
simplesmente com a letra “E” e o nimero correspondente a sua entrevista, como pode ser

visualizado no Quadro 3:

Quadro 3: Entrevistas realizadas: relacao dos participantes.

ENTREVISTADO TEMPO DE ENTREVISTA
El 15min27s
E2 12min16s
E3 25min45s
E4 13min54s
E5 38min02s
E6 20min05s
E7 24min03s
E8 21min43s
E9 28minl9s

E10 51min39s
Ell 21min07s
E12 42min04s
El13 1h02min
El4 37minl2s

Fonte: O autor.

5.3 O contexto da pesquisa

O Centro Académico do Agreste da UFPE situado na cidade de Caruaru/PE, sua
criacdo se deu através da Resolucdo n® 03/2005 da Universidade Federal de Pernambuco. A
implantacdo em 2006 no municipio de Caruaru foi resultado do projeto de interiorizagdo da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com o objetivo de elevar o nivel educacional da

populacdo, desenvolver pesquisa para melhoria da qualidade de vida da populacdo (Figura 2).
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Figura 2: Centro Académico do Agreste da UFPE.

Fonte:http://admnews-ufpe.blogspot.com.br/p/caa-ufpe.html

Inicialmente foram oferecidos os seguintes cursos de graduagdo que estavam previstos
no projeto de criacio do CAA: Administracdo (Bacharelado), Pedagogia (Licenciatura),
Engenharia Civil (Bacharelado), Design (Bacharelado), Ciéncias Econdmicas (Bacharelado),
as quais foram implementadas pelo programa expandir, posteriormente surgiram outros cursos
de graduacao que foram implantados pelo programa Reuni, foram eles: Quimica (Licenciatura),
Matemitica (Licenciatura), Fisica (Licenciatura), Engenharia de Produgdo (Bacharelado),
Licenciatura Intercultural Indigena, e recentemente Medicina (bacharelado) e Comunicagdo

Social (Bacharelado).

Em relacdo aos cursos de P6s-Graduacdo Strictu Sensu, no projeto de criacao do CAA
estava previsto o Mestrado em Educacao, que foi implementado em 2010, e hoje 0 CAA possui
os seguintes cursos de Mestrado: Engenharia Civil e Ambiental, Economia, Fisica, Ensino das

Ciéncias e Matematica.

5.4 Instrumentos usados para a coleta de dados

Inicialmente realizou-se um levantamento documental em busca do respaldo
necessdrio para a investigacdo do presente estudo. A pesquisa documental é realizada em fontes
como tabelas estatisticas, cartas, pareceres, fotografias, atas, relatorios, obras originais de
qualquer natureza (pintura, escultura, desenho etc.), notas, projetos de lei, oficios, discursos,

mapas, testamentos, inventdrios, informativos, depoimentos orais e escritos, certidoes,
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correspondéncia pessoal ou comercial, documentos informativos arquivados em reparti¢cdes

publicas, associagdes, igrejas, hospitais, sindicatos (SANTOS, 2004).

Para o presente estudo, foram considerados documentos que trouxessem informagdes
sobre o processo de implementacdo e expansdo da UFPE, sobretudo sobre a criacdo e
implantacdo do Centro Académico do Agreste da UFPE, entre os quais destacam-se: Ata da 9*
reunido do Conselho Universitario que criou o Centro Académico do Agreste da UFPE, o
projeto politico pedagdgico e o projeto de criacdo do referido centro e a relatério sobre o

andamento das obras do CAA.

Concomitantemente, com a pesquisa bibliografica foram realizadas entrevistas
estruturadas (APENDICE B), entre os meses de dezembro de 2015 e janeiro de 2016. De acordo
com Liidke; André (1986) na entrevista hd uma relacdo de interacdo entre quem pergunta e
quem responde, permitindo a coleta imediata e corrente da informacdo desejada. Segundo
Rampazzo (2002), a entrevista padronizada ou estruturada € aquela em que o entrevistador

segue um roteiro elaborado previamente.

Antes da realizacdo das entrevistas, o pesquisador entrou em contato com o0s
entrevistados e explicou os objetivos da pesquisa; apds a concordancia dos participantes, foram
agendadas as datas para efetivacdo das entrevistas, considerando a disponibilidade de horério
dos respectivos. As entrevistas foram realizadas em Recife, Jaboatdo e Caruaru. Para efetuar o
registro dessa etapa da pesquisa, utilizou-se um MP4 para gravar as falas dos entrevistados e

manter a fidelidade das informacdes elencadas por eles, que foram transcritas e arquivadas.

5.5 Procedimentos usados para analise dos dados

Alguns dados receberam tratamento estatistico, sendo os graficos e as tabelas
construidos utilizando o programa Excel da Microsoft. Os dados obtidos foram organizados e

apresentados de forma gréfica do tipo grafico de barras.

Para o tratamento analitico dos dados qualitativos utilizou-se a andlise de contetdo,
que consiste como um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, que usa
procedimentos sisteméticos e objetivos de descri¢do do conteido das mensagens, além de se

aperfeicoar constantemente e se aplicar a discursos diversificados (BARDIN, 2009). O objetivo
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¢ obtido através da decodificagdo da mensagem, desvelando o que estd oculto no texto

(BARDIN, 2009; HALL, 2008).

Para Bardin (2009, p. 31), a andlise de contetido ndo pode ser considerada como um
instrumento Unico, mas um “leque de apetrechos; ou, com maior rigor, um tnico instrumento,
mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptdvel a um campo de aplica¢cdo muito
vasto: as comunicagdes”. Ou seja, a andlise de conteddo permite seguir diversificados

caminhos, podendo ser utilizada tanto em pesquisas de cardter qualitativo como quantitativo.

No método escolhido, a informacgdo € tratada seguindo-se um roteiro inicial, que é
organizado em trés fases: “pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados e

interpretacdes’.

O primeiro consiste na organizagdo do material a ser analisado, objetivando
operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais. Ele € composto por quatro etapas: leitura
flutuante (contato com os documentos da coleta de dados); escolha dos documentos
(demarcacao do que serd analisado; formulacao das hipéteses e dos objetivos; referencial dos
indices e elaboracdo de indicadores (determinagdo de indicadores através de recortes de texto

nos documentos de analise) (BARDIN, 2009).

O segundo consiste na exploracdo do material com a defini¢do de categorias (sistemas
de codificagdo) e a identificacdo das unidades de registro (segmento de conteido a considerar
como unidade base) e das unidades de contexto nos documentos (compreensdo do segmento da
mensagem com o intuito de entender o significado exato da unidade de registro) (BARDIN,

2009).

Essa etapa possibilitard ou ndo a riqueza das interpretacdes e inferéncias, uma vez que
se constitui como uma fase de descricdo analitica, orientada pelas hipdteses e referenciais
tedricos. Dessa forma, a codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo sao bésicas nesta fase

(BARDIN, 2009).

O terceiro se refere ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, uma vez
que ¢é destinado a condensagdo e o destaque das informacdes para andlise, culminando nas
interpretagcdes inferenciais; € o momento da intuicdo, da andlise reflexiva e critica (BARDIN,

2009).

No presente estudo foi adotada a andlise de conteudo no sentido de apreender os

processos sociais em suas varias dimensoes. Utilizou-se esse conjunto de técnicas de andlise da



52

comunicacdo para analisar o material qualitativo que ndo tem um modelo pronto, € construido

através de um processo continuo e tem que ser reinventado.
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6 ESTUDO DE CASO: a implementaciao do Centro Académico do Agreste da UFPE

6.1 Analise dos dados

Como ja mencionado, participaram da pesquisa quatorze profissionais que atuaram na
época da criacdo do Centro Académico do Agreste da UFPE no municipio de Caruaru,
ocupando diversas fungdes, para preservar os nomes dos entrevistados e os cargos por eles
ocupados, eles foram identificados por: (E1); (E2); (E3); (E4); (ES); (E6); (E7); (E8); (E9);
(E10); (E11); (E12); (E13); (E14).

O ator politico (ex-deputado federal) preferiu ndo responder as perguntas, mas narrar
sobre os fatos lembrados que basicamente se limitaram aos “esforgos politicos” empreendidos

por ele para que o referido Centro fosse construido.

Voltando ao roteiro da entrevista proposta, no que se refere ao primeiro
questionamento, “Houve por parte da UFPE, mesmo que anterior ao Programa Expandir do
Governo Federal, alguma sinalizacdo de ter um Centro Académico da UFPE na cidade de
Caruaru? Se sim, quais foram as iniciativas?”’; a sintese das respostas pode ser observada no

Griéfico da Figura 3.

Figura 3: Conhecimento sobre a interiorizacao da UFPE.

92%

Interiorizagdo a partir de 2005

8%

Interiorizagdo antes de 2005

0 2 4 6 8 10 12

Fonte: O autor.
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Observa-se que a interioriza¢do da UFPE foi iniciada no primeiro mandato do governo
Lula, em 2005. Para 92% dos participantes o processo de interiorizacio da UFPE comecou
mesmo a partir de 2005, com o primeiro mandato do Governo Lula com o Programa Expandir.
Enquanto que apenas 8% dos entrevistados ouviram falar sobre a interiorizacdo da UFPE antes

de 2005.

Segundo El, E6 e E7 foi a partir do Governo Lula que a expansdo da Universidade

Federal para o interior comegou a ser debatida. Segundo E6

[...] foi feito todo um levantamento das demandas locais, das necessidades da regido,
para poder montar os primeiros cursos e depois pensar nos cursos subsequentes. A
partir daf o projeto foi encaminhado ao MEC e foi aprovado, passou pelos 6rgaos
superiores da universidade, depois foi encaminhado ao MEC e, a partir dai, foi
implantado, provisoriamente, no Polo Comercial de Caruaru.

Sobre o processo inicial da interiorizacdo da UFPE, E7 asseverou a informagao sobre
a realizacdo de um estudo para identificar o local mais apropriado para implementacdo de um
Campus. Inicialmente, a ideia do entdo Ministro da Educacgdo, Cristovao Buarque, era agregar
o Centro de Pesquisas da UFRPE de Garanhuns ao novo Campus. Entretanto, o municipio de

Garanhuns possuia uma vocagao mais agraria, o que descaracterizaria os objetivos da UFPE.

Desse modo, segundo o Entrevistado (E7), foram considerados o porte, a economia
local, a densidade populacional, e a drea de abrangéncia de Caruaru e elaborado um projeto,
que foi levado até o MEC, que solicitou dados mais consistentes. A partir de entdo, foram
promovidas “vdrias reunides em Caruaru [...] com a participagdo da Asces [...] e muitos
empresdrios [...], politicos de 14, a populagdo, o bispo Dom Dino e as institui¢des de Educacgdo
Superior: a Fafica, a Asces, a Favip”. Os dados coletados foram inseridos no projeto, que foi
enviado ao MEC, que, no ano de 2005 autorizou a execugdo. Ainda de acordo com E7 inimeros
locais foram visitados antes de optar pelo Polo Comercial de Caruaru como instalacdo
proviséria do Campus, que para o entrevistado “era maravilhoso, [...] com as salas de aula muito

bem estruturadas, os laboratérios, a parte administrativa”.

Por outro lado, para E8, o espaco era inadequado e precério tanto para professores
como para os estudantes que s6 contam com uma biblioteca como espaco de estudo. Informacao
corroborada por ES, E9, E10 e E12. Este dltimo participante ressalta que o prédio provisério

apresentava problemas:
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[...] ndo € um espaco de pesquisa, 14 ndo tinha condi¢cdes de fazer pesquisa, pelo
menos, na drea de exatas ndo existia laboratdrios, e para nds existia somente a sala de
aula, faltava grupos de pesquisas, salas, equipamentos de pesquisa e, além disso, se a
gente olhasse para Recife ou para qualquer universidade publica, os espagos
académicos que, mesmo nio sendo salas de aula, eram espacos de formacgdo, com
espacos de lazer onde jovens estudantes se reinem. Aquele espaco aonde eles cantam
e tocam violdo, dialogam, tratam, inclusive, de questdes da sala de aula, entdo essa
interacdio, esses outros espacos académicos que contribuem para a formacdo, ndo
existiam (E12).

Para ES a disposicao das salas de aula era inadequada; segundo o participante “a UFPE
nio estava agrupada dentro do Polo, entdo isso dificultava um pouco as pessoas, a
comunicacdo”. Para E2 mesmo apds se estabelecerem no prédio definitivo (porque de inicio, a
UFPE se estabeleceu, provisoriamente, no Polo Comercial de Caruaru), o problema inerente a
oferta-procura nao foi equacionado. Ou seja, o nimero de vagas ofertadas ainda nao é

compativel com a procura dos alunos.

Se por um lado E9 nio considerava adequadas as instalagcdes provisérias da UFPE (no
interior de um Centro Comercial) por ter que concorrer com o som de “atividade cultural, uma
palestra, ouvir o som do shopping, a publicidade, a parte de divulgacdo da campanha Sao Jodo
do shopping” que atrapalhavam suas palestras; por outro, muitos estudantes nao teriam a
oportunidade de realizar um curso superior se nao houvesse o Campus, como pode ser

constatado em sua fala:

A gente tem alunos aqui que passaram a vida inteira em escola publica, e fizeram a
graduacdo em Design e, em paralelo, fizeram uma graduacdo em sistemas de
informacdo, na UPE, terminaram as duas graduagdes, e agora voltaram para casa,
alguns deles foram professores daqui do CAA, professores substitutos, outros foram
professores da UPE [...] (E9).

No que se refere ao segundo questionamento “Como ocorreu a implantagdo do Centro
Académico da UFPE referente aos seguintes aspectos: Tempo, orcamento e recursos humanos?

”, as respostas foram agrupadas em trés blocos distintos.

O primeiro inerente ao tempo, ao periodo de implantagdo do Centro Académico do
Agreste, se ocorreu dentro do que estava previsto; todos os participantes afirmaram ter ocorrido
atrasos na entrega da obra devido a burocracia, como pode ser visualizado nos fragmentos das

falas dos entrevistados (Quadro 4).
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Quadro 4: Sintese das respostas inerentes ao tempo da construcido do Campus Caruaru.

ENTREVISTADO | RESPOSTA

El A prépria legislacdo, que dificulta o processo licitatério das obras [...].

B> [...]empresas que ganharam as licitacdes, tinha um prazo para entregar as obras e sempre
era adiado. [...] o processo licitatério.

E3 [...] alicitag@o.

B4 [...] O processo de licitagdo também demorou [...] as obras demoraram a comegar, e
depois que comecaram ndo foram no ritmo que era necessario.

ES [...] uma sequéncia de aditivos e de ajustes, e também problemas com a construtora
acarretaram, ao longo do tempo, num atraso geral na entrega das edificacdes.

E6 [...] ndo me lembro de quanto foi esse atraso

E7 [...] Houve uma pequena defasagem, mas nada demais.
A funcionalidade publica tem seus problemas. Acontece de ndo ter um contrato, uma

ES8 fiscalizag@o especifica, principalmente da engenharia, da construcdo do campus, o que
fez com que sempre fosse postergada a sua construcio.

E9 Nao respondeu.

E10 [...] houve atrasos Fiecorrentes também das licitagdes que acqntecer.am na universidade,
questdes contratuais com empresas que estavam para construir a universidade,

Ell [...] problemas de licitagd@o, erros nos projetos.

El12 [...] hpuve problemas com a instalacdo para comegar a obra, hpuve problemas com a
prefeitura, teve muitos entraves burocriticos que ndo se conseguia resolver.
A gente tinha um processo de licitacdo em que o Governo Federal colocava todo o tipo

E13 de dificuldades [...Ja burocracia era fantdstica, foi quem atrapalhou muito o
desenvolvimento das universidades.

Fonte: O autor.

A obra estava prevista para iniciar em 2006 e ser entregue concluida em 2009. Mas,

em 2009 apenas a primeira etapa havia sido concluida. Segundo E8 a obra foi entregue com

problemas inclusive no acesso, segundo o participante,

Quando nés chegamos aqui, ainda tinha uma dificuldade de acesso muito grande, que
s6 veio melhorar, recentemente, com a parte asfaltada, mas, no inicio, a gente tinha
muita dificuldade com isso (E8).

O segundo bloco referente ao orcamento, sobre a suficiéncia de recursos para a

implantacdo do Centro de Caruaru, com exce¢do de E6 (que afirmou ndo se recordar), todos os

participantes também informaram que no inicio havia uma abundancia de recurso, mas com o

andamento das obras e as exigéncias das empresas construtoras, além das falhas no projeto,

entre outros problemas, os recursos comegaram a ficar escassos e a atual terceira etapa de

ampliacdo do Campus segue com atraso e exigindo considerdvel esfor¢o para captacdo de

recursos para sua conclusdao. O fragmento da fala de ES ilustra bem o posicionamento dos

demais entrevistados:

Deram recursos suficientes no momento em que foram iniciadas as obras, mas com o
passar dos anos e com o atraso das obras, acabou que esse valor passou a ser pequeno
para a conclusdo total da obra, entdo até pela questdo desses atrasos, a construtora



57

também alegou que os valores estavam muito abaixo do que era necessirio naquele
momento, o que dificultava o término da obra.

O terceiro bloco, inerente aos recursos humanos, a contratacdo de docentes e técnicos,

os participantes foram unanimes em responderem que o nimero de profissionais contratados

para trabalhar no Campus de Caruaru € insuficiente. Mesmo que tenham sido preenchidas as

vagas informadas ao MEC, com o aumento da oferta de cursos e turmas, inclusive de pds-

graduacgdes, ha a necessidade de ampliar o quadro funcional. O Quadro 5 apresenta fragmentos

das respostas dos participantes a esse topico.

Quadro 5: Sintese das respostas inerentes aos recursos humanos contratados para atuarem no Campus

Caruaru.

ENTREVISTADO

RESPOSTA

El

Tudo o que foi planejado, foi atendido. Na época, o projeto foi feito pela drea académica
[...] tinha muitos cargos de nivel superior e poucos de apoio, e isso teve dificuldades para
a execugdo dos servigos, na pratica.

E2

[...] com certeza, foi mal dimensionado porque foi s6 pensado no momento de
implantacdo.

E3

O projeto pedagdgico tinha dizendo quantos docentes, quantos técnicos, a estrutura que
precisava, que foi pedida, o MEC atendeu. Quando houve o aumento do niimero de
cursos, [...] a gente chegou a precisar contratar professores substitutos [...].

E4

O comeco, como existia poucas turmas, comegou um pouco folgado, mas chegou o
momento em que a gente precisava contratar [...Jo nimero de professores que existe hoje
no Nicleo de Tecnologia, para o curso de Engenharia Civil e de Producio ele ndo é
suficiente.

E5

O que houve, ao longo do tempo, em relacdo as vagas de docentes foi que alguns cursos
que foram implantados, tiveram um déficit de vagas [...] Acredito que, ainda hoje, exista
um pequeno déficit de quantitativo de professores em alguns cursos [...].

E6

[...] Todas as vagas foram contempladas [...].

E7

Até 2011, quando eu estava na reitoria, tudo que havia sido previsto, mais uma vez, foi
liberado a mais, por conta dos novos cursos. Tudo foi atendido.

E8

O primeiro PPC, que foi imposto de Recife para c4, ele ndo tinha um nimero adequado
de professores que atendessem a norma do curso, houve um erro, isso foi,
especificamente, no curso de Administragdo. Af foi refeito o PPC e projetado um nimero
de professores maior do que o que tinha sido, inicialmente, se destinado [...] mas nao foi
atendido.

E9

Era gradativo. A gente teve um primeiro concurso, mesmo sabendo que teve os primeiros
classificados, vieram os primeiros lugares [...] em marco e em abril de 2006 foi s6 quem
passou em primeiro lugar, quando foi em agosto, quem passou em segundo lugar
comegou a ser chamado. A cada semestre eram chamados mais seis, oito, conforme as
turmas avancavam.

El10

[...] todos os cursos carecem de mais professores, ainda mais quando se tem pés-
graduac@o, entdlo, as demandas iniciais foram somente pensando nos cursos de graduacio

[...]

Ell

[...] foi planejado uma coisa, inicialmente, muito na base de um levantamento bdsico,
inicial, tanto de docentes quanto de técnicos. Tinha, inclusive, um projeto, depois mudou
tudo, o projeto inicial, com essa histdria de nicleos.

El12

No inicio, nés comeg¢amos com uns 60 professores, e a cada semestre eram contratados
novos professores, s6 que esse nimero de professores era muito injusto, primeiro que
tinha uma desigualdade de carga hordria muito grande entre Recife e Caruaru.

E13

Nao respondeu

Fonte: O autor.
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Para E6 todas as vagas foram preenchidas, mas ndo informou se a quantidade de

profissionais € suficiente para abarcar todos os cursos do Campus, E13 e E14 ndo responderam.

Em se tratando do terceiro questionamento “Como se deu a escolha da cidade de Caruaru para

ser implantado um dos Centros avancados da UFPE? ”’; foi levado em consideracdo que o

referido municipio € considerado como o “coragdo do agreste”, ou seja, € uma cidade que serve

de referéncia para as demais, além de se destacar politica, econdmica e culturalmente. Somado

a esses fatores, houve um importante empenho por parte de empresarios e politicos locais,

cedendo o terreno e isentando os impostos, como pode ser observado nos fragmentos a seguir

(Quadro 6).

Quadro 6: Sintese das respostas inerentes a motivacio da escolha pela cidade de Caruaru para

implantar o campus.

ENTREVISTADO

RESPOSTA

El

A potencialidade de Caruaru e das cidades préximas da regido, cujo potencial do polo de
confecgdes, a cidade ja demonstrava que tinha uma potencialidade de expansao comercial,
producdo de roupas, entdo foi verificado que ali tinha um grande potencial para se colocar
um centro académico, para a interiorizagao.

E2

[...] os empresarios daqui, no caso, o Djalma Cintra, que disponibilizou o terreno [...] a
prefeitura, com a questido dos impostos.

E3

[...] € uma cidade polo que tem uma confluéncia de varias vias importantes no Estado [...]
também teve uma conjung¢do da politica naquele momento.

E4

[...] um dos grandes motivos foi a doagdo do terreno, por parte dos empresarios da cidade,
e também a posicdo geografica de Caruaru, de ser um polo e conectar vdrias cidades [...].

E5

[...] ela ja era um centro dentro do Agreste. Caruaru sempre esteve no coragao do agreste
pernambucano, entdo era uma cidade que ja tinha um destaque politico, econdmico e
cultural. Além disso, foi uma cidade que acolheu muito bem a UFPE e deu a estrutura
necessdria para o seu funcionamento, com acordos com alguns empresarios, inclusive,
com o Djalma Cintra, que doou o terreno, o que facilitou muito a implantacdo do campus

..

E6

[...] € uma cidade que interliga todo o agreste, entdo, pelo potencial econdmico da regido,
pelo papel que a cidade tem de interposto comercial, sendo a ramificacdo da conexdo com
outras cidades [...].

E7

Os dados da economia, da demanda por educacdo superior. Outra coisa importante, ja
existia algumas institui¢des privadas na cidade, e a ideia era transformar Caruaru em um
grande polo de Educagdo Superior do Nordeste e, realmente, terminou sendo [...].

E8

[...] aforga politica para trazer para cd foi mais forte que qualquer outra coisa.

E9

[...] centro de relevancia comercial, turistica, cultural, era como se fosse o centro de uma
regido [...].

E10

[...] escolha em funcdo de Caruaru ser conhecida como a segunda cidade do Estado de
Pernambuco e ter um desenvolvimento, ndo desmerecendo as outras cidades, mas isso é
um fato real.

Ell

[...] € um dos centros comerciais e produtivos mais crescentes no Estado de Pernambuco
e na regido [...].

El12

[...] tem um polo de desenvolvimento, um comércio grande, com uma atividade central
para comerciantes, para assisténcia médica [...], e teve também a articulacio dos politicos
e dos empresdrios locais [...], inclusive, do Djalma Cintra, que doou o terreno [...]

E13

[...] se houve alguém que facilitou em Caruaru foi Djalma Cintra [...] Na época, havia uma
ambig¢do politica, mas a decis@o da construcao foi mais devido a uma facilidade que se
teve em obter as terras que estava precisando para a realizacdo do projeto.

Fonte: O autor.
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Com a defini¢do do municipio de Caruaru para implantacdo do Campus, aprovagado e

execug¢do do projeto de construcdo, cabe verificar como e quais os critérios considerados para

escolher os cursos. Com base nas respostas dos participantes, observa-se que foram realizados

estudos para identificar as necessidades profissionais do municipio e da regido. O Quadro 7

apresenta fragmentos das respostas dos participantes que confirmam essa assertiva.

Quadro 7: Sintese das respostas inerentes ao critério usado para selecionar os cursos do Campus.

ENTREVISTADO

RESPOSTA

El

A pré-reitoria académica, juntamente com alguns docentes fizeram esse estudo, justamente
a parte de moda, de Design, entra por conta da regido [...] Administragdo, Economia, a
mesma coisa. E como é uma cidade em crescimento, nada melhor que Engenharia; e
Pedagogia foi em virtude da necessidade apontada pelo Governo do Estado, cuja demanda
era imensa na drea de Pedagogia para o ensino no interior. Alguns cursos, por exemplo, as
licenciaturas, inclusive a indigena, alguns foram por intercessao do préprio corpo docente,
outros foram demandas que j4 iam chegando da prépria comunidade, no caso, a indigena,
entdo os cursos foram sendo ampliados, mas sempre observando a regido.

E2

No projeto de interiorizagdo do CAA tem toda a explicacdo de escolha de cada curso. No
projeto politico pedagdgico do CAA, de interiorizacdo da UFPE, tem um estudo mostrando
por que essa demanda para o agreste, por que esses cursos foram os primeiros a vir, entdo
hd, de fato, um estudo para a implantagdo deles.

E3

Na verdade, Pedagogia, por exemplo, foi pela demanda da formacdo de professores no
Estado de Pernambuco [...]. A Engenharia Civil [...] para o desenvolvimento da regido [...]
que estava em desenvolvimento crescente, o que gerou a necessidade de engenheiros.
Administracdo e Economia [...] relagdo com a questdo do desenvolvimento local, e Design
pela cidade ser um polo de confec¢des. Todos os cursos, inclusive os novos (Engenharia de
Producio) tem relacdo com o desenvolvimento local.

E4

[...] foram feitas pesquisas para definir quais os cursos, os primeiros que entraram aqui, que
foram Economia, Administra¢do, Design, Engenharia Civil e Pedagogia.

E5

[...] os primeiros cursos que foram implantados aqui t€m uma coeréncia com a regido. Por
exemplo, o curso de design, a gente tem um polo de confec¢des; um polo de moda; um polo
gesseiro; um polo de méveis; um polo de artesanato [...] os cursos sao trazidos para cd com
uma coeréncia em rela¢do as demandas da regido e atendem a esses critérios de demanda.

E6

[...] foi realmente feito um estudo das potencialidades do Estado de Pernambuco, das
instituicdes de ensino superior que estavam com cursos em andamento ou com projetos de
expansdo, no caso, a Rural e a UPE, e a UFPE trabalhou em conjunto para a definicdo dessa
rede de ensino superior no estado, entdo, ndo houve nenhuma interferéncia politica de
decisdo com relacdo a qual curso colocar. Essa decisdo foi da UFPE, passada pelos seus
conselhos superiores. Se houve um politico que contribuiu mais ou menos, isso eu ndo me
recordo.

E7

[...] os cursos partiram da demanda, mas também das condi¢des de oferta. A infraestrutura,
pensamos qual o curso que poderia oferecer mais estrutura, e decidimos o que tivesse
amplitude maior. Entdo, a demanda com as condi¢des de oferta sinalizou tudo.

E8

[...] alguns cursos, realmente, relacionam com a regido, e indicam uma necessidade, outros
a gente vé€ particularidades na escolha e que algumas universidades particulares foram
prejudicadas, entdo a gente ndo entende bem como esses critérios foram implantados.

E9

Eu ouvi falar s6 com relag@o a Design, dos outros eu nao tenho como dizer [...]. foi planejado
porque a demanda da regido era Gréfico, Produto e Moda, tanto que o PPC do curso bate
diretamente nessa tecla, tem que ter essas trés énfases.

E10

[...] o que se falava é que foi feito um estudo aqui da regido, quais seriam 0S cursos que
teriam uma demanda para suprir as necessidades da regido.
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Ell

Houve uma pesquisa de demanda. A equipe que, junto com a Proacad, planejou a abertura
dos cursos, fez um levantamento daquilo que, na regido, seria mais necessario. Essa pesquisa
foi feita em 2005. Da pesquisa, o que nés ainda ndo conseguimos realizar foi a implantagio
do curso de contdbeis, que estava dentro do projeto e, até hoje, nunca se concretizou, e a
abertura de Servigo Social, que tinha varias demandas, e Musica.

El2

[...] houve uma pesquisa, e os cursos foram voltados totalmente para o desenvolvimento
econdmico, mas isso foi um problema, por isso que nés ndo temos cursos de Sociologia,
Filosofia, Antropologia, sé temos cursos voltados para o mercado ou voltados para a
formacao de professores, o que eu acho que também € um problema também porque a gente
precisa formar massa critica, e ndo s6 para o mercado [...]

El13

[...] houveram discussdes a respeito dos cursos que seriam implantados, mas eu nio sei dizer.

Fonte: O autor.

Quando questionados se houve algum grupo de trabalho ou comissdo da UFPE que

atuou diretamente no processo de implantacdo do CAA ou se a implementacgdo foi efetivada

apenas pelo MEC, apenas um (8%) ndo soube responder; ao passo que doze (92%) informaram

ter existido uma comissdo que acompanhava todo o processo de constru¢do e expansdo, a

contratagcdo de pessoal, como pode ser visualizado no Grafico da Figura 4.

Figura 4: Conhecimento sobre a existéncia de uma comissio que atuou no processo de implantacio do

CAA.

ndo sabe

Comissao

8%

92%

2 4 6 8 10 12

Fonte: O autor.

Considerando as respostas dos participantes, a comissao era formada por profissionais

(dentre as quais a pré-reitora de gestdo de pessoas, pro-reitora académica, professores e




61

servidores técnico-administrativos da reitoria da UFPE e da Prefeitura da Cidade Universitaria)
que lidavam desde o projeto de criacdo dos campi no interior e suas implementagdes, a questoes

inerentes a contratacdes de docentes, infraestrutura.

Mas, segundo E8, a comissdo se mostrou ineficaz tanto no que se refere ao
planejamento como criagdo e execucdao de um cronograma de implantacdo do campus, como

pode ser verificado em sua fala:

Ela vinha em Caruaru, mas as reunides eram muito mais amplas, pouco objetivas. Nos
tinhamos, no inicio, poucos professores e de dreas diferentes, € uma comissio que niao
entendia, exatamente, como deveria ser feita a implantagdo do campus. Houve
reunides, houve discussdes, isso aconteceu, mas a gente nio via o planejamento sendo
feito da forma correta, ndo se tinha prazo, nao se tinha cronograma, era o melhor
processo de entendimento, diziam que a demanda era essa, mas a demanda sé existia
porque nio houve planejamento (E8).

Ainda segundo E8, desde a implementacdo do Campus ainda existem problemas com
a comunicagao telefOnica e com internet precaria que ndo atende todo o campus, além de dreas

onde ndo pensaram na acessibilidade de pessoas com dificuldade de locomogao.

Percebe-se que o Campus enfrentou (enfrenta) inimeros problemas e dificuldades
estruturais e funcionais, que em tese, ndo deveriam figurar, se as acdes fossem melhor
planejadas. Desse modo, foi solicitado aos participantes que relacionassem aspectos positivos
e negativos da implementacdo do CAA. O Quadro 8 apresenta a sintese das respostas fornecidas

pelos participantes.

Quadro 8: Pontos positivos e negativos da implementacao do CAA.

ENTREVISTADO RESPOSTA

Eu ndo destacaria nenhum aspecto negativo. Eu considero que em tudo ha dificuldades,
obsticulos, mas que vao sendo tirados a medida em que todos t€ém a mesma vontade de fazer
El com que acontega, entdo pontos negativos eu ndo vejo. [...] eu vejo como positivo o aspecto
do acesso a educagdo, para esses locais que ndo tinha acesso; o desenvolvimento regional é
notdvel [...] um grande ponto positivo é o desenvolvimento social.

Positivos, € claro que a gente interiorizar o conhecimento € democratiza-lo. [...] negativos,
a gente sente que o campus estd sempre em processo de construcdo, de expansdo, algo que
a gente sente que falta planejamento, que € uma coisa muito do imediatismo, da necessidade
que surge, e vai expandindo de acordo com a necessidade do dia, parece que ndo € projetado
a longo prazo. [...] foram comprados os ar-condicionados, mas a estrutura fisica nao foi
devidamente estruturada para que eles pudessem ser instalados; o bloco administrativo, 4
andares e sem um elevador funcionando; [...] nos blocos de alas, da escolaridade antiga, s6
temos um acesso € uma saida [...] ndo se tem espaco de evacuagdo; escadas que nunca
terminam, nunca ficam prontas; espacos mal projetados, [...] corredor que bate na parede
[...],as portas dos banheiros abrem para dentro, pessoas obesas jamais terdo acesso a um

E2
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banheiro desses; [...] 0s banheiros ndo tem nenhum adaptado para pessoas com necessidades
especiais [...].

E3

[...] negativos, eu ndo consigo enxergar nenhum aspecto negativo na implantagdo do CAA.
Eu acho que os aspectos positivos s@o muitos, mas o fato de estar ofertando cursos de
qualidade a populagdo jovem do interior [...] é, para mim, um dos principais aspectos
positivos [...], e a contribui¢do com o desenvolvimento local, da regido e do Estado de

Pernambuco.

E4

[...] um dos aspectos mais positivos foi conseguir, realmente, que hoje 90 a 95% dos alunos
que estdo na instituicdo sdo do interior. [...] negativos [...] a questdo da iluminacdo do
campus. A questdo do acesso, embora hoje esteja bem melhor, mas o acesso ainda ndo é
iluminado [...].

E5

Se a gente observar os nimeros do crescimento de Caruaru durante esses tltimos anos,
veremos que a UFPE tem um grande impacto nesses nimeros. Isso ja é reflexo do resultado
desse processo de sucesso de implantacdo da UFPE no interior.

E6

Os positivos eu acho que é a importincia de uma universidade, de um centro académico no
interior do estado de Pernambuco, seja ela da Rural, da UFPE, UPE [...]. Do que eu me
lembro, eu acho que foi a obra em si do campus, o atraso e também, depois que foi feita toda
a mudanga, a auséncia da rede l6gica [...], entdo havia um problema grande de comunicacgao,
por auséncia da rede l6gica, que demorou a ser implantada.

E7

Aspectos negativos eu ndo consigo ver nenhum, eu s6 vejo aspectos positivos: o entusiasmo
da comunidade da UFPE, a responsabilidade, porque todo mundo se envolveu; a parceria
do MEC, que ndo deixou faltar nada, toda vez que estdvamos sem dinheiro, famos no MEC,
faldvamos com o ministro, quando ja era o ministro Fernando Haddad, a porta dele era
escancarada, toda vez que queriamos conversar com ele, 0 mesmo veio, inclusive, mais de
uma vez ao campus, visitou as instalagdes, o proprio presidente da republica, toda vez que
tinhamos reunido em Brasilia, ele perguntava pelo campus, como estava, queria saber os
detalhes.

E8

Para aregido, ela € extremamente positiva [...] porque nem todos vao, por conta da distancia,
relacdo familiar, enfim, tudo o que faz com que o aluno se prenda aqui. Isso para mim é
positivo, mas se teve prejuizos pessoais enormes devido a forma que o campus foi
implantado, tem professores desgastados, professores que se desmotivam porque 0 processo
ndo foi conduzido da maneira correta, € isso também tem influéncia direta no trabalho dos
técnicos, sobre os alunos. Temos muitos problemas de planejamento, devido a uma
implantacdo imposta, quando deveria ter sido uma implantacdo mais debatida. Para mim,
um ponto negativo foi a imposi¢do de um diretor por um longo tempo, foi o fator mais
negativo do campus.

E9

Talvez, quem sinta mais os beneficios sejam os povos que vieram do interior ou que
permaneceram nele. [...] A parte ruim é quando eu vejo que tem um monte de alunos
tentando, mas, as vezes, nao tem uma folha de papel, a gente quer imprimir o relatério de
estdgio, mas ndo tem papel para imprimir, ou entdo eles saem mais cedo da aula porque
dizem que tem medo de irem sozinhos, medo de ficar na universidade [...]..

E10

[...] foi algo fenomenal do ponto de vista de abertura de oportunidades para recém-doutores.
[...] mas o maior avanco que a gente teve aqui foi conseguir conquistar as pessoas que sao
do agreste pernambucano e até do sertdo, e a gente conseguir deslocar esse pessoal todo para
Caruaru, para vir estudar aqui. [...] O lado negativo é que a gente tem muita coisa a melhorar
do ponto de vista da infraestrutura, para atender adequadamente.

Ell

O setor publico se distancia do mundo privado, nesse sentido. O interesse privado planeja
muito bem as coisas para ndo dar errado, porque vai ter muitas perdas, que sdo humanas,
financeira. Acabamos perdendo muitos recursos aqui. A gente tem que planejar curso por
curso, de maneira racional. Aqui primeiro abre o curso para depois ‘dar o grito’. Isso € uma
falha grave de uma gestdo, antes de fazer, tem que planejar, e ter alguém para planejar. O
setor publico € prejudicado porque ndo tem equipes corretas de planejamento, execucao e
de fiscalizacdo das obras. Eu acho que a concepciao de gestdo desse campus foi muito
centralizada, ainda que se diga que foi aberta, foi muito centralizada, na questdo do diretor,
na pessoa do reitor, dos pro-reitores responsdveis pelos setores, e isso ndo € uma coisa boa.
Do ponto de vista académico, eu acredito que nés precisamos de uma organizacdo mais
efetiva também.
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El2

O negativo € que a gente deveria ter outros cursos, e no s6 cursos voltados para o mercado,
porque a educacdo superior precisa contemplar varias dreas. A gente precisa de cientistas
politicos, de antrop6logos do interior de Pernambuco, de sociélogos, precisamos dessas
carreiras profissionais que ndo sdo diretamente ligadas ao mercado, para atender a uma
demanda do desenvolvimento econdmico. O ponto negativo do nosso projeto é ter uma base
muito forte no desenvolvimento econdmico, e ndo o social, o politico.

El13

R.: aspectos positivos da interiorizacdo foi a entrada de estudantes carentes de recursos na
universidade, tendo em vista que este projeto se inseriu dentro de uma politica maior do
MEC de permitir o acesso de pessoas que ndo tinham condi¢des de adentrar o ensino
superior de outra forma. Eu acho que esse foi o grande ponto positivo. O ponto negativo eu
diria que foi a falta de planejamento, de discussdo dentro da institui¢do. A discussio foi
insuficiente para sinalizar e mostrar as dire¢cdes que a UFPE deveria tomar.

Fonte: O autor.

7z

Observa-se que a grande queixa dos participantes € com relacdo a falta de

planejamento na execu¢do da expansdo fisica e funcional do Campus. E, o ponto positivo

mencionado por parcela significativa dos entrevistados € o fato de o estudante ndo precisar se

deslocar do interior para a capital para melhorar seu nivel educacional. No que se refere a algum

aspecto importante que estava no projeto de implantacdo do Centro que ndo foi efetivamente

implementado, o que parcela significativa (50%; 7 entrevistados) respondeu sim, como pode

ser visualizado no Gréfico da Figura 5.

Figura 5: Aspecto importante que constava no projeto original e que nao foi efetivado.

50%

2%

14% 14%

sim ndo ndo respondeu ndo sabe

Fonte: O autor.
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O item mencionado por sete participantes da pesquisa foi a “ndo construcdo do centro
de convencgdes/auditério” (E1; ES; E7; E8; E9; E10; E11); no lugar construiram o Bloco K.
Segundo ES8 “existia um dinheiro que era destinado a constru¢do do centro de convengdes, que
funcionaria préximo ao bloco administrativo, no centro do campus, acho que em torno de uns
4, 5 milhdes, e af foi redirecionado esse dinheiro para a construcao do prédio do Bloco K, onde

funciona todos os cursos de pos-graduacdo do CAA™.

As respostas dos participantes da pesquisa evidenciaram que houve alguma
interferéncia politica na implanta¢do do CAA, seja na doacao do terreno, seja na implementacio
dos cursos, o Gréfico da Figura 6 evidencia que 36% (cinco entrevistados) afirmaram nao ter
havido participacdo ou interferéncia politica, ao passo que 43% (seis entrevistados) afirmaram
ter havido alguma interferéncia politica no processo de criacdo e implementacdo do CAA,

enquanto que 21% ( trés entrevistados) ndo souberam responder.

Figura 6: Interferéncia de politicos na implementacio do campus.

6 - 43%

5 36%

21%

sim nao nao soube responder

Fonte: O autor.

Entretanto, sabemos que o Congresso Nacional é quem aprova o or¢amento; os
deputados atuam através de emendas parlamentares. O apoio politico é fundamental para
qualquer projeto, independente de congresso. De acordo com E7 “o apoio mais forte que nds

tivemos foi do presidente Lula. Quando a gente mostrou o projeto, as demandas, ele disse que
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nés poderiamos fazer, que haveria sim a interiorizacdo da universidade federal em

Pernambuco”.

O Governo do Estado e a prefeitura do municipio também participaram e apoiaram a

interiorizacdo da UFPE. Para E7

Educacdo ndo pode ser um projeto somente de governo, tem que ser uma politica
publica, entdo, nds tivemos a preocupacio de criar um campus em que depois nio se
dissesse que o partido tal ndo ajudou, isso ndo faz sentido. Entdo nés buscamos fazer
uma grande articulacfio para instalar o campus, independente de quem estivesse. Por
sorte, até hoje, € a mesma linha de governo, e que eu saiba, o apoio ao campus de
Caruaru continua sendo grande.

Para finalizar a entrevista, foi deixado um espago para que os entrevistados pudessem
expor alguma informagdo que por ventura nao tivesse sido efetivada. Entretanto, nada mais foi
acrescentado. Desse modo, na proxima secao as respostas dos participantes serdo confrontadas
com o modelo de Smith de implementacdo de politicas publicas, cuja abordagem é Bottom-up,
onde € o processo ininterrupto que reconhece os embates entre planejadores e implementadores
como fonte de feedback. As varidveis centrais sdo: Grupo-alvo; estrutura organizacional;

lideranga/capacidade; fatores ambientais

6.2 Discussao dos resultados

O modelo de Smith (1973) € um modelo tedrico para andlise de politicas publicas,
considerado como extremamente ttil no que concerne a identificacdo de varidveis institucionais
no processo de formulacdo e implementagdo de politicas. Sua principal caracteristica é a
constatacdo do "equivoco em que incorrem a maioria dos "policy-makers", burocratas,
cientistas e governantes em supor que, pelo fato de uma politica ser formulada, seré ela entdo,
automaticamente, implementada". Desse modo, o referido modelo € passivel de aplicacio tanto

aos paises com economias emergentes quanto os desenvolvidos.

Devido aos intimeros obstaculos que surgem na fase de implementagao de politicas
publicas, Smith (1973) identificou diferentes tipos de reagdes entre os atores participantes do

referido processo, dentre os quais destacam-se:

a) Frequentemente as associagdes ou entidades de classe se mostram ineficientes

diante do poder estatal;
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b) O Estado geralmente cria politicas sem consultar os interessados;

¢) A sociedade se mostra apdtica em relacdo as decisdes associadas as politicas
publicas;

d) Nao ha uma consciéncia por parte da sociedade sobre como as consequéncias de
serem ou ndo atingidos por uma politica; deixando para participar e se manifestar

depois que as politicas sdo implementadas;

Entretanto € no estdgio de implementacao que a politica pode ser alterada, abandonada
ou executada pelo Estado; também € nessa fase que se iniciam as tensdes. Convém ressaltar que
em um pais cuja economia € considerada emergente (como o Brasil), ndo incomum a
implementacdo de alguma politica esbarrar na burocracia que deve executd-la; além da
insuficiéncia de pessoal qualificado, falta de controle das liderangas locais, oposi¢ao politica e

corrupg¢do (grande geradora de desvios e sobre precos).

As tensdes, nos paises emergentes, se justificam diante da prépria natureza das
politicas (que devem ser mais profundas e intensas) que precisam ser formuladas diante dos
nz

problemas econdmicos e sociais que devem ser enfrentados. Para Smith (1973, p. 86) "é uma

forma de provocar mudangas, mesmo que a acdo seja estdtica".

Em seu modelo Smith (1973) usa como ponto de partida a ideia de que uma vez sendo
as politicas consideradas como forcas geradoras de tensdo na sociedade, deve-se considerar
tanto o contexto na implementagdo de politicas, assim como os componentes considerados

relevantes da politica que formam a matriz geradora de tensao.

Smith (1973) ressalta quatro desses componentes, que sdo fundamentais no processo
de implementacdo de politica: politica idealizada; organiza¢do implementadora; grupo meta;

fatores ambientais.

6.2.1 Politica idealizada

Até a metade da primeira década de 2000 nao havia um cendrio que pudesse ser
considerado favoravel as instituicdes de ensino publicas, uma vez que existiam restricdes e
dificuldades financeiras, e consequente abertura para o setor privado. Para Lima (2011), a

expansao das institui¢des privadas foi consequéncia da libera¢ao dos servicos educacionais, que
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teve inicio com a aprovacdo da LDB de 1996. Dados do INEP de 2012 evidenciam que de 2001
a 2010 as instituicdes de ensino superior privadas cresceram uma média de 74%, enquanto as

publicas, no mesmo periodo, cerca de 52%.

Entretanto, esse quadro de sucateamento e contingenciamento comegou a ser revertido
com a institui¢do de uma politica de investimento financeiro nas universidades federais, mais
especificamente, a partir do ano 2005, com o Programa Expandir, cuja proposta era interiorizar
as universidades federais, com um investimento previsto de mais de 500 milhdes de reais, com
a criagdo de novas universidades e quarenta e oito novos campi em diversas cidades do interior

do pais (SOUSA JUNIOR, 201 1); e, em 2007 com o Reuni.

Desse modo, a politica idealizada é definida como o padrdo de interacdo que os
formuladores de politicas estdo tentando introduzir. Existem quatro categorias relevantes de

variaveis de politica idealizada: a forma, o tipo, o programa e as imagens da politica.

A forma se refere ao aspecto forma da tomada de decisdes. No presente estudo ficou
evidenciado que a interioriza¢ao da UFPE e criacdo do CAA ocorreu no primeiro governo do
entdo presidente Lula, mediante o programa Expandir, lancado a partir do ano de 2003,

instituido por meio do decreto n°® 6.096/2007 (BRASIL, 2007).

Insta destacar que o referido Programa, criado pelo governo federal, ndo se limitou a
Pernambuco; foi executado de maneira semelhante em todo o pais. De acordo com Lima;
Medeiros (2012), esse se constitui como modelo comum de formulagdo e implementacdo de
programas pelo entdo governo brasileiro. O referido modelo praticado na construcdo de
politicas publicas foi denominado por alguns pesquisadores como Lotta; Pavez (2010) e Lima;
Medeiros (2012) como recentraliza¢ido ou coordenagdo ou federativa, e se constitui de politicas
pensadas nacionalmente, mas que, para sua implementag¢do, sdo formadas parcerias para
operacionalizar em nivel local, contextualizando e adaptando as referidas politicas em

conformidade com a localidade.
O tipo pode ser expresso segundo trés categorias:

a) Quanto a natureza, a politica pode ser: simples (de pequena amplitude e crescimento
incremental); complexa (de maior amplitude, sem crescimento progressivo). No caso da
interiorizacdo da UFPE, pode ser considerada simples, uma vez que continua em expansio e

abarcou uma drea limitada do agreste e sertdo pernambucano.
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b) Quanto a organizagdo, a politica pode ser: organizacional (requer a modificacdo ou
o estabelecimento de uma organizacao formal); ndo-organizacional (requer o estabelecimento
de modelos ou padrdes de interag¢do estranhos ou fora do contexto formal da organizacao). Para
fins deste estudo, foi organizacional, uma vez que o CAA € uma organizacao formal que se

estabeleceu com a interiorizagdo da UFPE.

¢) Como pertencente a um dos seguintes tipos: distributiva, redistributiva, regulatéria,
constitutivas ou estruturadoras. A distributiva aloca bens ou servicos a fracdes especificas da
sociedade (no caso da interiorizacdo da UFPE e criagdo do CAA, o agreste e o sertdo

pernambucano) mediante recursos provenientes da coletividade como um todo.

A redistributiva distribui bens ou servicos a determinados segmentos da sociedade,
utilizando recursos de outros grupos especificos, como por exemplo, a reforma agréria e a
politica tributdria (REIS, 2010). No que se refere a regulatdria, esta estabelece obrigatoriedades,
condigdes e interdi¢cdes. Podem variar de regulamentacdes simples e operacionais, a complexas
e de grande abrangéncia, como por exemplo: Cédigo de Transito, Legislacdo Trabalhista, entre
ouras. Por fim, as constitutivas ou estruturadoras, que se consolidam as regras politicas, como
por exemplo, os regimentos das Casas Legislativas e do Congresso Nacional, entre outras

(REIS, 2010).
Em relacdo ao programa, dois aspectos sao ressaltados por Smith (1973):

a) Intensidade de apoio, no sentido de identificar o grau de comprometimento do
governo na implementacao da politica. No estudo ficou evidenciado o apoio irrestrito do entdao
presidente Lula no que se refere a interiorizagdo da UFPE, como pode ser observado nas falas

de ESe E7:

Luiz Inicio Lula da Silva que, no inicio da sua gestdo, chamou todos os reitores e fez
um pacto para duplicarmos a quantidade de vagas nas universidades federais e o
processo de interiorizag@o e o Reuni, que foram os marcos para a ampliacdo das vagas
e a expansao dos campi, rumo ao interior. Eu acho que € um projeto de grande impacto
regional, de grande impacto no Estado de Pernambuco (E5).

O apoio mais forte que nds tivemos foi do presidente Lula. Quando a gente mostrou
o projeto, as demandas, ele disse que nés poderiamos fazer, que ia ser, sim, em

Pernambuco (E7).

O MEC também apoiou e liberou os recursos (financeiros e humanos) necessarios e
solicitados pela institui¢do para efetivacdo da constru¢do do CAA em Caruaru, como pode ser

observado nos fragmentos a seguir:
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Em relacdo a recursos humanos, o que estava previsto no projeto apresentado pela
UFPE ao MEC, foi honrado todos os nossos pedidos. Pedidos adicionais foram feitos
por conta dos novos custos, por conta de necessidades que se apresentaram depois da
implantacdo, mas em momento nenhum o MEC negou o que foi pedido pela UFPE.
O que a UFPE pediu ao MEC, foi prontamente atendido (E3).

[...] a parceria do MEC, que ndo deixou faltar nada, toda vez que estdvamos sem
dinheiro, famos no MEC, faldivamos com o ministro, quando ji era o ministro
Fernando Haddad, a porta dele era escancarada, toda vez que queriamos conversar
com ele, 0 mesmo veio, inclusive, mais de uma vez ao campus, visitou as instalagdes,
o proprio presidente da reptblica, toda vez que tinhamos reunido em Brasilia, ele
perguntava pelo campus, como estava, queria saber os detalhes (E7).

O governo estadual, na pessoa do entdo governador Eduardo Campos, contribuiu com
a melhora no acesso, ou seja, asfaltando toda a via de acesso ao campus definitivo. Na esfera
municipal, a prefeitura isentou os impostos do terreno doado para a constru¢do do CAA, como

€ possivel vislumbrar no fragmento a seguir:

[...] e também a prefeitura, com a questdo dos impostos. Foram feitas propostas para
outras cidades, mas a que melhor atendeu nesse sentido de impostos e de
disponibilizar de imediatamente um terreno para a construcdo do campus da UFPE,
foi Caruaru (E2).

b) Origem da politica: se ela € necessdria para satisfazer as necessidades e demandas
na sociedade ou foi formulada com pouca demanda ou apoio. A implementacdo da
interiorizacdo da UFPE se mostrou imprescindivel para atender a demanda nao apenas dos
estudantes do municipio de Caruaru (onde foi implementado o CAA), mas para os municipios
vizinhos e até mesmo do sertdo. Se antes os estudantes necessitavam se deslocar para a capital
para concluir seus estudos, hoje, o CAA oferece inimeros cursos a nivel de graduagdo e
especializacdo lato sensu e strictu sensu. A importancia do CAA fica evidente nos fragmentos
a seguir:

[...] hoje 90 a 95% dos alunos que estdo na instituicao sdo do interior (E4).

Se a gente observar os niimeros do crescimento de Caruaru durante esses tltimos anos,
veremos que a UFPE tem um grande impacto nesses nimeros. Isso ja é reflexo do
resultado desse processo de sucesso de implantagdo da UFPE no interior (ES).

O que aqui foi proposto, se conseguiu atingir o objetivo, a gente conseguiu atingir a
demanda que era prevista, entdo a gente tem alunos de toda a regido do entorno do
agreste, inclusive, acontece um fendmeno diferente, que € a vinda de alunos de Recife
para estudar no campus de Caruaru (E10).

Para Arruda (2011) o governo Lula incorporou nas suas prioridades de governo a

politica de expansdo e acesso ao ensino superior direcionando as agdes nesse campo para grupos
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sociais tradicionalmente excluidos desse nivel de ensino. Portanto, o governo colocou em sua
agenda a necessidade de expandir o ensino superior publico e instituiu o Programa Expandir
com esse propodsito, criar novas universidades e novos campi nas regides menos assistidas de

educagdo superior.

Cabe ressaltar que, o governo federal ndo criou qualquer portaria, decreto ou qualquer
outra norma juridica para concretizar o Programa de expansdo em comento. Com o intuito claro
de tornar o processo mais célere, realizou o lancamento do referido, em seguida contatou as
universidades federais, convidando-as a enviarem projetos destinados a sua expansio; e,
quando aprovados, iniciavam as ac¢Oes basilares, como encontrar, junto as prefeituras, local
apropriado para instalar os novos campi, contratar docentes e técnicos, e, efetivar vestibulares,

dando inicio as suas atividades.

6.2.2. Organizagdo implementadora

A organizacdo implementadora € o 6rgdo responsdvel pela execucdo da politica sendo,
na maioria dos casos, uma unidade da burocracia governamental (SMITH, 1973). A criag¢do do
CAA envolveu algumas institui¢des para que pudesse concretizar essa politica de interiorizagao
do ensino superior, dentre as quais: o MEC (representando o governo federal), a UFPE (que

almejava um novo campus), e a prefeitura de Caruaru.

Essas entidades foram parceiras. Assim cada uma tinha sua funcio bem especifica. Ao
MEC caberia aprovar o projeto do campus, e repassar 0s recursos or¢amentarios para execugao
da infraestrutura necessaria de salas e laboratérios, bem como, a contratacdo de docentes e

técnico-administrativos.

A UFPE ficou responsavel para implantar o campus, conforme definido no projeto
aprovado pelo MEC e pelas instancias académicas. A prefeitura caberia disponibilizar drea para

a construcao do campus. As etapas ocorreram como pode ser visualizado na Figura 7.
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Figura 7: Relacdes e atribuicées dos implementadores do CAA.

Fonte: O autor (2016).

Esse fluxo entre as institui¢des que participam da implementagdo de politicas publicas
mostra-se imprescindivel para alcancar os objetivos propostos. Desse modo, o fluxo tem inicio
com o governo federal; a universidade € centro e a principal articuladora e, aos municipios a

func¢ao de receber a universidade.

Para Lotta; Pavez (2010) na fase de implementacdo ndo € incomum encontrar
diferengas na maneira como a politica publica foi criada e como foi realmente executada.
Principalmente quando a referida € criada a nivel nacional para ser implementada no nivel local,
com diferengas e peculiaridades regionais. Dai surge a necessidade de realizar modificacdes e

adaptacdes para atender a demanda local.

No que se refere ao gerenciamento do processo de implementagdo, o papel dos gestores
¢ essencial, j& que funcionam como elos para que a politica publica possa realmente ser
executada em conformidade com o planejamento elaborado. Nesse momento ocorrem jogos de
poderes, e as negociagdes representam outro aspecto essencial das dinAmicas organizacionais,

acompanhando os processos decisdrios e a implementagdo das politicas publicas.

Secchi (2010) enfatiza a importancia de gerenciar a implementagdo, observando ser
este € 0 momento em que as funcdes administrativas de lideranca e coordenagdo sio postos a
prova. Aos encarregados pela lideranga do processo de implementacdo sdo exigidas
competéncias pessoais para compreender aspectos motivacionais de todos os envolvidos no

processo, buscando superar os obstaculos, sejam estes técnicos ou legais; além de identificar as
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deficiéncias da organizacdo e os potenciais conflitos, assim como atuar diretamente nas

negociagoes.

No caso do CAA, havia uma comissao formada por professores e servidores técnico-
administrativos, designados pelo reitor da época, destinada a acompanhar todo o processo,

desde a criagdo do projeto, a implementa¢do dos campi. Entretanto, de acordo com E8

Houve reunides, houve discussdes, isso aconteceu, mas a gente nao via o
planejamento sendo feito da forma correta, ndo se tinha prazo, ndo se tinha
cronograma, era o0 melhor processo de entendimento, diziam que a demanda era essa,
mas a demanda sé existia porque ndo houve planejamento.

Ell ressalta que a comissdo pouco se mostrava presente no cotidiano da
implementacdo do campus e que nunca apareceu de forma oficial. Segundo o entrevistado,
apenas o reitor, alguns pré-reitores e o diretor do campus. Por outro lado, os representantes da
Proacad, Proplan e Progepe pouco apareciam; as reunides entre eles s6 ocorria quando havia

algum erro de projeto a ser solucionado.

Essa falta de planejamento acarretou dificuldades na implantacdo. De acordo com
Oliveira (2006) mesmo reconhecendo as limitagdes do planejamento em prever e controlar o
futuro, ele cumpre o papel de construir e articular as relacdes dos atores envolvidos na

implementacdo de politicas publicas.

6.2.3 Grupo meta

Considerando o proposto por Smith (1973) o grupo meta é formado pelo publico que
serd alcangado (ou afetado) pela politica. No caso em tela toda a sociedade residente no agreste
€ no sertdo pernambucano, que passou a ter acesso a uma universidade publica. Ou seja,
estudantes que nao tinham condicdes financeiras para se deslocarem e se manterem na capital

pernambucana, passaram a contar com uma instituicao de ensino superior ptblica.

De acordo com E11 em Caruaru ja existiam outras instituigdes de ensino superior,
entretanto, todas da rede privada e ndo ofertavam cursos que atendessem a demanda local que

¢ extremamente empreendedora. Segundo E11:

A gente escuta as pessoas falarem, e falam bem dessa iniciativa da UFPE de ter vindo
para cd, sobretudo, porque dizem que trouxe uma vida diferente para a cidade,
inclusive, para o mundo académico, porque aqui nds temos uma quantidade imensa
de faculdades privadas, somente faculdades privadas, com excecdo da UPE, com dois
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ou trés cursos. Com a vinda do IFPE e da UFPE modificou um pouco o cendrio, trouxe
muitas oportunidades para os estudantes. Isso viaibiliza mais op¢des para 0 mundo
académico e profissional dos jovens e adultos.

Além da populacdo de Caruaru e arredores, também os profissionais que atuam no
CAA podem ser incluidos no grupo meta, uma vez que sdo afetados pelas politicas inerentes a

contratagdo (concurso publico), aquisicao de recursos e melhorias de infraestrutura.

6.2.4 Fatores ambientais

A implementacdo de uma politica publica € influenciada por uma série de elementos
que podem ajudar ou dificultar a concretiza¢do do que foi proposto. Para Smith (1973), aspectos
politicos, sociais, econdmicos e culturais podem prevalecer, mas isso dependerd do tipo de
politica a ser implementada. Desse modo, os fatores ambientais sdo elementos que tanto

influenciam como podem ser influenciados pela implementacao da politica.

Percebe-se nas entrevistas que os fatores ambientais que influenciaram na escolha de
Caruaru como local para implementacdao do CAA foi, principalmente, sua localizacio central

(no “coracgdo do agreste”) possibilitando o atendimento, inclusive, da populacio do sertdo.

Outro fator que influenciou de forma positiva para a implementacio do CAA em
Caruaru, foi sua economia e potencial empreendedor. Sem contar com a receptividade de
empresarios e politicos locais, que cederam (doaram) um terreno para que fosse erguido o
campus. E, enquanto se aguardava a obra, uma ala de um centro comercial (shopping) foi

adaptada para que o Campus iniciasse seus trabalhos.

Ap6s a escolha pelo municipio ser efetivada, outros fatores ambientais influenciaram
na implementacdo do campus. Inicialmente os recursos financeiros repassados pelo MEC se
mostraram mais que suficientes para a consolidag¢do do referido centro. Entretanto, devido a
alguns erros de projeto, os recursos findaram, e a UFPE foi obrigada a dar andamento as obras

com recursos proprios, como informado por E11.

Acabamos perdendo muitos recursos aqui. Ninguém sabe mais do que quem estd 14
em cima, na gestdo, no setor contabil, no setor administrativo geral, nés sabemos que
houve perdas de recursos. Cada termo aditivo por falha de projetos foram perdas que
ndo eram pequenas. Se puxa de 14 500 mil, puxa do outro lado 1,5 milhdes, e ai nessa
soma o valor vai sendo subtraido de forma assustadora [...]. O problema de gerir esses
recursos €, no fim, no dar, que ndo deu, a UFPE teve que concluir a terceira etapa
com recursos dela, porque ndo deu.
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Os erros de projeto além de consumir mais do orcamento previsto, atrasaram o
andamento da obra que foi entregue parcialmente com cerca de um ano de atraso, como

informaram E4 e ES:

[...] aideia era que a gente ja tivesse aqui no comeco de 2008, e nds viemos para cd
no comeco de 2009 (E4);

A perspectiva inicial de quando se langou o projeto em 2006, é que em 2009, 2010 a
gente entraria aqui com boa parte da obra pronta. Quando ndés chegamos aqui no

campus, em 2009, apenas a primeira etapa estava concluida (ES).

Com relagdo ao quadro politico, como ja mencionado, a implementacdo do CAA foi
influenciada desde a escolha do municipio e doag¢do do terreno para constru¢do do Centro,
passando pela criacdo e aprovacao do projeto junto ao MEC, liberacdo de recursos, melhorias

na infraestrutura e aquisi¢ao de equipamentos de uso didrio, entre outros.

A escolha do municipio passou por discussdes na Camara dos deputados, uma vez que
Garanhuns também era candidata a sediar o campus. Dai ficou decidido pelo “presidente e pelo
ministro da educacao da época que para Caruaru viria um campus da UFPE e para Garanhuns

iria um campus da UFRPE” (E14).

Mais recentemente, de acordo com El11 “a casa do estudante foi uma emenda
parlamentar de um politico de Caruaru, o entdo deputado federal Jorge Gomes, e entrou no
projeto global da UFPE, assim como agora veio para Medicina mais uma emenda parlamentar

para a aquisi¢do dos terrenos de autoria do deputado federal Wolney Queiroz”.

Para Pereira (2012), a construc¢do de politicas publicas (policies) ocorre em um campo
de alta tensdo e densidade politica (politics). No presente estudo, esse aspecto ndo ficou
distante, uma vez que a maneira como o programa de expansdo foi formatado permitiu a

interlocugdo de politicos na constru¢do da referida politica publica.

Rua (2009) destaca que os atores politicos representam determinados grupos ou
organizacdes cujos interesses podem ser afetados, positiva ou negativamente pelo rumo de
determinada politica publica. Na defesa desses interesses, os atores mobilizam recursos de
poder, que sdo os elementos materiais ou imateriais, afetivos ou potenciais, que um determinado

ator pode mobilizar para pressionar pelas suas preferéncias.

Nesse interim, Oliveira; Silveira (2012) ressaltam que as politicas publicas sdo ac¢des

em conjunto do governo para suprir demandas identificadas, minimizando seus efeitos no
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desenvolvimento do pais. Entretanto, inimeras vezes essas acdes seguem orientacdes de
interesses particulares dos governantes ou partidérios, relegando a segundo plano as demandas

reais da sociedade.

6.2.5 Tensoes

Geralmente em um processo de implementacdo de politicas ocorrem tensdes. Segundo
Smith (1973) podem ocorrer “dentro” e “entre” as categorias ja descritas anteriormente: politica

idealizada, grupo meta, organiza¢ao implementadora e fatores ambientais.

No caso em tela, ficou evidenciado que ocorreram tensdes dentro das categorias e entre
as categorias, corroborando com o proposto por Smith (1973). A tensdo interna ocorreu, por
exemplo, quando a comissdo formada pelo entdo reitor se mostrou incapaz de seguir um
planejamento prévio, preferindo dar andamento considerando as lacunas que surgiam
diariamente. E, quando ndo planejou os cursos de forma isolada, comprometendo o quadro

funcional e as necessidades de recursos que cada curso necessitava.

A tensdo entre 0os componentes ocorreu basicamente em dois momentos: quando o
campus comecou suas atividades em um centro comercial, onde as normas do referido iam de
encontro com a natureza universitaria, impossibilitando que os professores diversificassem suas

atividades como exposto por E12:

[...] 14 ndo tinha condic¢des de fazer pesquisa, pelo menos, na area de exatas ndo existia
laboratdrios, e para nds existia somente a sala de aula, faltava grupos de pesquisas,
salas, equipamentos de pesquisa. [...] vdrias coisas faltavam, espagos para videos,
porque a formacao ndo € s6 dentro da sala de aula, todos os espacos que contribuem
para a formacao dos estudantes ndo existiam, e isso era muito complicado, até mesmo
a gente, quando queria fazer uma aula diferente com os alunos, mas ndo tinha. [...]
uma vez eu trouxe um grupo de Hip-Hop para interagir com os estudantes, e os
segurangas vieram logo em cima dos meninos, isso foi, de fato, complicado; e o
espirito académico de se estar numa universidade, para os estudantes que saem do
Ensino Médio, que estdo acostumados com escolas, quando eles iam para o CAA no
Polo, ndo existia essa ideia de que a universidade é um mundo aberto, que se pode
fazer muitas coisas, porque existia uma repressdo da seguranga do shopping [...].

E o segundo momento, quando o CAA passou a funcionar no local definitivo, porque
segundo os entrevistados, foi entregue inacabado, com caréncia de inimeros equipamentos,
desde ar-condicionado (que foram comprados, mas sem existir estrutura fisica para instalacdo),

falta de elevador (em um prédio com quatro andares), falta de estrutura para acessibilidade de
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pessoas com necessidades especiais, a falta de iluminag@o no acesso que provoca tensdo com
relacdo a violéncia (assaltos, entre outros), dificuldade na comunicacdo (em muitos pontos a
telefonia moével € inviabilizada) e no acesso as redes de internet; além da carga horéria

diferenciada em relagdo aos docentes do Recife, entre outros problemas geradores de tensao.

6.2.6 Institucionalizacdo

No que se refere a institucionalizacdo, percebe-se que a interiorizagdo da UFPE e
implementacio do CAA ocorreu como o previsto no projeto. E certo que foram realizadas
inimeras adequagdes ao projeto original, mas o CAA se consolidou e vem expandindo suas
atividades ao longo dos dez anos de atuagdo, ao oferecer cursos com o intuito de atender a

demanda da regido. Segundo E5

[...] o curso de design, a gente tem um polo de confecgdes; um polo de moda; um polo
gesseiro; um polo de mdveis; um polo de artesanato, entdo existiam razdes que
vinculavam a necessidade da implantacdo do curso de Design, da mesma forma, o
curso de Economia, de Administracdo, tem um quantitativo grande de pequenas
empresas que precisariam ser melhor qualificadas, do ponto de vista da administragdo,
pessoas ligadas a economia, que pudessem desenvolver estudos dentro da cidade,
implantd-los dentro da economia local. Engenharia, com foco na Engenharia
Ambiental, da questdo da sustentabilidade, que também tinha uma demanda muito
grande na regido para a implantacdo desses cursos e da pds-graduacdo, que surgiu
depois. Medicina hoje também ji estd implantado. Entdo, a gente v€ a grande
demanda, a grande necessidade do agreste de ter mais médicos, o Governo do Estado
tem um grande problema de conseguir médicos para atender a regido do agreste, a
regido do sertdo, entdo a importancia da implanta¢do de um curso de medicina aqui
em Caruaru... entdo a gente vé que os cursos sdo trazidos para cd com uma coeréncia
em relag@o as demandas da regido e atendem a esses critérios de demanda.

6.2.7 Fase de Feedback

Os efeitos da implementacdo do CAA no municipio de Caruaru foram intimeros e
alcancou a economia local. Os entrevistados convergem nos discursos, no sentido de identificar
os beneficios para esse municipio. Destacam a valorizacdo imobilidria, o impacto positivo no
comércio e na industria, além do acesso facilitado dos estudantes de municipios vizinhos ao

ensino superior publico.

[...] trazer para Caruaru pessoas de outras cidades, pessoas de outras regides que sao
professores e que acabam tendo uma visdo diferente da cidade. Talvez, com isso,
possa até mudar alguma coisa no comportamento da cidade, de qualidade de
atendimento, coisas do tipo. Melhorou também o consumo de outros tipos de bens na
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cidade, por exemplo, a questdo de imdveis de um tamanho menor. A cidade,
antigamente, s6 tinha iméveis que eram muito grandes. Hoje em dia, as construgdes,
de acordo com a movimentagdo da cidade, com relaciio as pessoas que passam menos
tempo aqui ou que ja vem de uma cidade maior e estdo acostumadas com um padrio
de habitacdo menor, hoje tem vdrios flats na cidade, entdo essa ja ¢ uma mudanga, de
quase 10 anos para cd, que ja ocorreu na cidade (E4).

A partir do momento que formamos as primeiras turmas, os primeiros alunos que
estdo se pés-graduando e, futuramente, irdo retornar ao campus, provavelmente, serdo
nossos professores, e 0 impacto desses alunos se formando e entrando nas empresas,
implantando todo o conhecimento que eles obtiveram durante o curso, esse impacto
vai ser gradativo e, certamente, vai fazer com que a regido tenha um grande salto no
desenvolvimento, ndo sé no desenvolvimento econdémico, mas humano, ético (E5).

[...] eu acho que € a importincia de uma universidade, de um centro académico no
interior do estado de Pernambuco, seja ela da Rural, da UFPE, UPE, crucial para o
desenvolvimento da regido; e também para a fixa¢do desses profissionais oriundos do
ensino superior se fixarem na sua regido (E6).

Hoje, Caruaru j4 € outra cidade, ja melhorou muito as condi¢des de vida, Caruaru era
uma cidade sé de feira, de renda informal, hoje em dia ndo se constréi um prédio sem
ser legalizado, até mesmo porque a construcdio civil avancou, e a burocracia e a
legalizacdo, e esses profissionais estdo atendendo a outras demandas de poder
aquisitivo, os impactos dos professores aqui na regido foi muito importante, dos
estudantes que vém em esquema de republica, eles trazem e injetam na economia
algum recurso, e a universidade tem desdobramentos (E12).

Mas, os beneficios ndo foram apenas para a cidade de Caruaru, a propria UFPE
ganhou, ao interiorizar, pois aumenta o seu alcance, ja que significa mais cursos, alunos,
professores e técnicos. Assim a universidade aumenta o seu tamanho e consolida-se como cada

vez mais uma institui¢ado multicampi.

Percebe-se que ao longo dos dltimos dez anos, desde a criacao da unidade, o municipio
foi beneficiado com muitos ganhos além da parte académica. Uma vez que, além de
proporcionar formacdo académica para estudantes oferecendo cursos para qualificar e
desenvolver a regido, a universidade trouxe consigo um agregado de possibilidades de negdcios,
sobretudo no comércio, na industria, na construg¢do civil e demais servigos, conduzido pela

dinidmica da universidade em cidades do interior.

A Figura 8 evidencia, com adaptagdo do modelo de Smith (1973), o processo de
implementacdo do CAA, apds as analises, com as interagdes e principais fatores determinantes

desse processo.
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Figura 8: Adaptacio do modelo de processo de implementacio de politicas publicas de Smith.
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Fonte: Adaptacdo de Smith (1973).

A figura evidencia o resultado da pesquisa de forma resumida. Desse modo, foi

preenchido o modelo do processo de implementagdo de Smith. Este iniciou com o processo de

decisdo politica que foi a expansao e interiorizacdo da UFPE e concluiu o ciclo com o feedback

do referido processo, que foi o desenvolvimento educacional, social e econdmico da regidao

agreste e sertdo do estado de Pernambuco.
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7 CONCLUSOES

Diante do que foi apresentado é possivel afirmar que nos dltimos vinte anos alguns
programas do governo favoreceram o acesso de milhares de pessoas ao ensino superior quer
seja em instituicdes publicas ou privadas, nas institui¢des publicas de ensino o aumento da
oferta de vagas se deu através da expansdo e interiorizacdo das universidades e institutos
federais, ja na rede privada de ensino a oferta de vagas também teve crescimento devido a
programas educacionais como o Fies e o Prouni. Com o intuito de aumentar o quantitativo de
vagas na educacdo superior publica, o governo federal criou programas, dentre os quais: o
Expandir, cujo objetivo se traduz em levar as cidades do interior brasileiro novos campi das
universidades federais, a partir de 2005. E nesse processo de expansio e interiorizacdo das

universidades publicas que se insere 0 CAA da UFPE.

Nesse aspecto a criacdo do CAA contribuiu positivamente no que se refere a abertura
de novas oportunidades para a populacdo do agreste e do sertdo pernambucano que nao possui
recursos para se deslocar e se manter na capital pernambucana. Também movimentou a
economia local e regional (e consequentemente, estadual e federal) ao qualificar mao de obra
para a inddstria, o comércio, a educacgdo e a construgdo civil, além formar novos médicos (mao

de obra escassa e necessdria na regiao), entre outros.

Com relacao aos objetivos especificos, o primeiro situar a criagdo do CAA na politica
de expansdo do ensino superior publico federal, percebe-se que a UFPE se posicionou de
maneira positiva e acertada quando interiorizou e expandiu suas atividades académicas para o
interior, mais especificamente, Caruaru, por sua centralidade regional e movimentacdo

econOmica e social.

Ao se decidir por Caruaru para implantar um campus, inseriu inimeros municipios
vizinhos (de menor porte) no mapa da inclusdo educacional de nivel superior; além de contribuir
de forma contundente para que mais pessoas que residem na regido que abrange o CAA

tivessem acesso a universidade publica.

No segundo objetivo, buscou-se utilizar o modelo tedrico para anélise de politicas
publicas de Smith, cujo modelo € o bottom-up, que se caracteriza por ser um processo continuo
que reconhece os conflitos entre planejadores e implementadores como fonte de feedback, para

melhor compreender a expansdo e interiorizacdo da UFPE, onde buscou-se, apds anélise das
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entrevistas, preencher as vardveis centrais determinantes do processo, verificando as

aproximacodes da realidade vivenciada na implementa¢do do CAA e o modelo proposto.

O terceiro objetivo buscou identificar os sujeitos envolvidos no processo decisério, na
escolha do municipio, dos cursos e dos Orgdos governamentais que participaram da
implementacdo do CAA. Percebeu-se uma forte atuacdo politica e da sociedade local, na
escolha do municipio de Caruaru para implementacdo do campus. O Programa Expandir foi
criado para de forma que envolveu o Governo Federal, as universidades federais, e os
municipios interessados. Ao municipio cabia disponibilizar o terreno para construcdo, o que foi

feito (um empresdrio doou e a prefeitura regularizou a questao de impostos).

No que se refere a UFPE, esta, através da comissao responsdvel pela implementagdo
do CAA, enfrentou dificuldades para conseguir dar ritmo as etapas previstas. Por exemplo, a
primeira etapa foi entregue com atraso de quase um ano devido a problemas de licitacdo e a
erros de projeto. A segunda etapa, que incluia um auditério, por conta dos gastos excessivos
para corrigir os problemas da etapa anterior (que ndo foram todos sanados), acabou nio sendo
construido, porque ou construia o bloco com salas de aula, ou o auditério. E, a terceira etapa,

ainda nao foi entregue.

Quanto ao governo federal, mais especificamente o MEC, apds aprovar o projeto do
CAA, era de sua responsabilidade a liberacdo de recursos financeiros, além de contratar os
profissionais adequados para atuarem no campus (através de concurso publico), o que o fez.
Apesar das queixas inerentes ao quadro funcional reduzido e a carga horéria elevada, o que foi
solicitado no projeto o MEC atendeu. Quanto aos recursos financeiros, segundo os
participantes, 0 MEC também ndo se eximiu de sua responsabilidade, liberando, inclusive,
valores além do or¢ado no projeto. E, mesmo assim, a propria UFPE complementou com

recursos proprios; o que evidencia uma discrepancia significativa do projetado para a realidade.

Desta maneira, mesmo com consideraveis limita¢cdes a comunidade académica, desde
sua implementacdo proviséria no Centro Comercial, de certa forma competindo com o
cotidiano do comércio praticado e sem espaco extraclasse para interacdo social e formagao de
grupos de estudo, o comprometimento dos docentes e de toda a equipe que atua no CAA
conseguiu formar turmas, ampliar o quantitativo e variedade de cursos, atendendo cada vez
mais estudantes. Depois de mudar para o local definitivo, os problemas com a infraestrutura
continuaram, € mais uma vez o diferencial foi o comprometimento com a educacao por parte

da equipe.
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Desse modo, na administracdo da etapa de implementagdo de politica publica, é
imperioso realizar um planejamento de todos os ciclos que serdo executados de maneira
individual e criteriosa, com a finalidade de minimizar, ou mesmo evitar, algumas falhas que
possam Vvir a ocorrer nessa etapa, considerada delicada no ciclo de politicas publicas, mas de

essencial importancia no alcance das metas previstas.
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APENDICE A: MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, RG:
nascido em /l__/ e domiciliado a
, municipio
de

Declaro que consinto em participar como voluntdrio (a) da pesquisa do Mestrado
Profissional em Politicas Ptblicas da UFPE, intitulada “A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE O CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE DA UFPE” sob
responsabilidade do pesquisador Erivaldson Sérgio da Silva Farias e orientacdo do Prof. Dr.
Saulo Santos de Souza e coorientacdo do Prof. Dr. Erinaldo Ferreira do Carmo. Declaro que fui
satisfatoriamente esclarecido (a) que: A) o estudo serd realizado a partir da aplicacdo de
entrevista estruturada que devera ser respondido por mim (participante da pesquisa); B) que
ndo havera riscos para minha satide; C) que posso consultar o pesquisador responsdvel em
qualquer época, pessoalmente ou por telefone, para esclarecimento de qualquer divida; D) que
estou livre para a qualquer momento deixar de participar da pesquisa € que ndo preciso
apresentar justificativas para isso; E) que todas as informagdes por mim fornecidas e os
resultados obtidos serdo mantidos em sigilos e que, estes ultimos, sé serdo utilizados para
divulgacdes em reunides e revistas cientificas sem a minha identificacdo; F) que serei
informado de todos os resultados obtidos, independente do fato de mudar meu consentimento
em participar da pesquisa; G) que ndo terei quaisquer beneficio ou direito financeiro sobre os
eventuais resultados decorrente da pesquisa. Assim, consinto em participar da pesquisa em

questao.

Recife, de de

Voluntério

Erivaldson Sérgio da Silva Farias
Fone:
E-mail:
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:
Cargo:
1. Houve por parte da UFPE, mesmo que anterior ao Programa Expandir do Governo Federal,
alguma sinalizacdo de ter um Centro Académico da UFPE na cidade de Caruaru? Se sim, quais
foram as iniciativas.

2.Como ocorreu a implantacao do Centro Académico da UFPE referente aos seguintes aspectos:
Tempo, orcamento e recursos humanos?

2.1 Tempo: O periodo de implantagdo do Centro Académico do Agreste foi considerado dentro
do que estava previsto?

2.2 Orcamento: Os recursos financeiros foram suficientes ou houve algum problema com esse
aspecto durante a implantacdo do Centro?

2.3 Recursos humanos: Em relagdo a contratacio de pessoal docente e técnicos foram
adequados a necessidade do Centro?

Quais as dificuldades enfrentadas nesses aspectos?

3.Como se deu a escolha da cidade de Caruaru para ser implantado um dos Centros avancados
da UFPE?

4.Como se deu a escolha dos cursos que iriam ser ofertados pelo Centro Académico do Agreste?
Quais os critérios que determinaram na escolha desses cursos?

5. Houve algum grupo de trabalho ou comissdo da UFPE que atuou diretamente no processo de
implantacdo do CAA? Se, sim. Qual a funcdo deles? Se, ndao. A implantacdo do CAA foi
efetivada apenas pelo MEC? De que forma?

6. Quais os aspectos positivos ou negativos que destacaria sobre a criacdo do Centro Académico
do Agreste?

7.Houve algum aspecto importante que estava no projeto de implanta¢do do Centro que nao foi
efetivamente implementado? Porque?

8.Houve algum tipo de interferéncia politica no processo de implantacdo do Centro Académico
do Agreste? Se, sim. De que forma?

9.H4 algum comentdrio adicional a ser feito sobre a criagdo do Centro?
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ATA DA 9* (NONA) SESSAQ EXTRAORDINARIA, DO ILXLRCICIO DE 2005
(DOIS MIL E CINCO), DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO.

Aos 18 (dezoito) dias do més de julho de 2005 (dois mil e cinco), as 10:30h (dez horas e
trinta minutos), no Auditério “Reitor Jodo Alfredo™, Reitoria, reuniram-se os senhores
membros do CONSELHO UNIVERSITARIO, sob a presidéncia do Magnifico Reitor,
Professor AMARO HENRIQUE PESSOA LINS. Presentes os seguintes conselheiros:
GILSON EDMAR GONCALVES E SILVA (Vice-Reitor), LICTA DE SOUZA LEAO
MAIA, MARIA DE FATIMA MILITAO DE ALBUQUERQUE, ANISIO
BRASILEIRO DE FREITAS DOURADO, RICARDO BIGI DE AQUINO, MARIA
JOSE DE MATOS LUNA, VILMA MARIA VILLAROUCO DOS SANTOQ MARIA
VIRGINIA LEAL, ALFREDO MAYALL SIMAS, MANOEL JOSE MACHADO
SOARES LEMOS. EDVANIA TORRES AGUIAR GOMES, SERGIO PAULINO
ABRANCHES, SERGIO ALVES DE SOUSA, JOSE FRANCISCO RIBEIRO FILHO,

JOSE THADEU PINHEIRO, MARCIO ANTONIO DE ANDRADE COELHO
GUEIROS, EDMILSON SANTOS DE LIMA, PAULO ROBERTO MACIEL LYRA,
HERMANO PERRELLI DE MOURA, JOSE AMARO SANTOS DA SILVA, GILDA
MARIA LINS DE ARAUJO, ANTONIO AZEVEDO DA COSTA, RICARDO LUIZ
LONGO, GLICIA MARIA TORRES CALAZANS, JANETE MARIA LINS DE
AZEVEDO, ZELIA MARIA DANTAS DE OLIVEIRA, GILDA LISBOA
GUIMARAES, MARCIA ANGELA DA SILVA AGUIAR, MARIA ALEXANDRA
MONTEIRO MUSTAFA, JORGE EXPEDIDO DE GUSMAOQO LOPES, (rlSELIA
ALVES PONTES DA SILVA, MARIA DOLORES PAES DA SILVA, ELBA LUCIA
CAVALCANTI DE AMORIM, TEREZA (Rl‘iIlNA MEDEIROS DE ARAUJO

RONALDO RIBEIRO BARBOSA DE ARAUJO, MOACYR DE ARAUJO FILHO e
FERNANDO DA FONSECA DE SOUZA. Participaram como convidados os
professores Sueldo Vita da Silveira e Norma Lacerda Gongalves, respectivamente,
Secretario Executivo da Fundagéo de Apom ao Desenvolvimento da UFPE(FADE) e
Prefeita da Cidade Universitaria. Havendo nimero legal, o Presidente declarou aberta a
sessio. Apos as boas-vindas & nova conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar,
representante titular, indicada pelo Centro de Educagdo deu inicio aos trabalhos
procedendo a leitura da pauta prevista para a presente reunifio. ORDEM DO DIA:

PROJETO DE INTERIORIZACAQ DA UFPE; CAMPUS DO AGRESTE. Em seu
pronunciamento preliminar, o Magnifico Reitor falou que este projeto resultava do
compromisso com o desenvolvimento da regido, bem como da determinagdo do governo
federal de interiorizar a educagio piblica superior, gratuita ¢ de qualidade, haja vista
que paralelamente a esta agdo na UFPE, também estava se projetando a interiorizago
da Universidade Federal de Rural de Pernambuco/UFRPE, com a implantagdo de seu
novo Campus na cidade de Garanhuns. A decisao de instalar o Campus do Agreste da
UFPE no municipio Caruaru devia-se a posigio estratégica dessa cidade,
incontestavelmente um importante centro de servigos e negocios e de distribuigdo de
mercadorias. Seguindo, o Presidente elencou como objetivos principais da empreitada: a
elevagdo do nivel educacional da populagdo; o desenvolvimento atividades de pesquisa
que ajudem na melhoria da qualidade de vida; e o fomento do desenvolvimento
econdmico da regidio. Apds tecer estes comentarios gerais convidou a conselheira Licia
Maia, titular gia Pro-Reitoria para Assuntos Académicos, para tomar assento d mesa
diretora¢; Nia seqiiéncia, transferindo-lhe a palavra, solicitou da referida pré-reitora que
fizesse uma explanagio do projeto, dando as explicagBes que os senhores conselheiros
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julgassem indispensaveis a discussdo e a deliberagdo da matéria. Inicialmente, a
professora Licia Maia ao justificar a importincia da instalagdo daquela unidade
universitaria, acrescentou que juntamente com a convocatoria para esta reunido, fizera
distribuir uma copia do respectivo projeto de criagdo, constituindo-se este como
documento produzido pela comissio de estudo especialmente instituida para este fim, a
qual era composta por representantes da: Pro-Reitoria de gestdo de Pessoas e Qualidade
Vida/PROGEPE; Pré-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo/PROPESQ; Pro-Reitoria de
Extensdao/PROEXT; Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas/fCCSA; Centro de
Educagdio/CE; Centro de Tecnologia e Geociéncias/CTG; Centro de Artes e
Comunica¢do/CAC; Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza/CCEN; e do Centro de
Ensino de Ciéncias do Nordeste/CECINE. Fazendo uso de recursos de multimidia, a
conselheira Licia discorreu sobre a criagdo do novo Campus, abordando os seguintes
topicos: Breve historico; Motivagdo; Visdo estratégica; Condi¢des basicas para a
implantagio do CAMPUS da UFPE em Caruaru; Gestdo Administrativa; Defini¢do das
dreas de atuagdo; Niicleos e Cursos previstos; Recursos humanos necessarios; e Infra-
estrutura. Em sintese, Pro-Reitora disse que o campus da UFPE em Caruaru contard
com: a) Um Laboratério Integrado de Ciéncia e Tecnologia/LICT, cujo objetivo era
interligar os diversos cursos de graduagdo que serdo instalados, possibilitando uma
maior eficicia nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo; b) Quatro mucleos
compondo a estrutura basica - O Nucleo de GESTAO (com os Cursos de Administragio
e de Ciéncias Econdmicas); Nucleo de DESIGN (com o Curso de Design e previsdo
para uma turma de pos-graduagdo em Moda); de Nucleo de FORMACAO DOCENTE
(com o Curso de Pedagogia e previsdo de implementagdo dos Cursos de Licenciatura
em Fisica e Quimica); e por fim o Nicleo de TECNOLOGIA (com o Curso de
Engenharia Civil e previsdo de implementagdo do Curso de Engenharia de Produgéo.
Concluindo, disse ainda que o campus contaria com uma Biblioteca Central, um
auditério, laboratorios de informética, uma sala de multiuso, um Centro de
Convivéncia, uma sala de teleconferéncia, uma quadra poliesportiva e o espago para
funcionamento administrativo. Tudo isso requeria um esforgo coletivo, ndo somente do
Reitor, da Administragdo Central da UFPE, mas, sobretudo, da comunidade académica
para que se alcangasse os resultados desejados, dentre os quais, destacou ela, garantir o
mesmo padrio de qualidade oferecido no campus da UFPE-RECIFE. Encerrada a
apresentagio, o Presidente facultou a palavra aos conselheiros, para que expusessem
suas idéias, trouxessem contribuigdes, a fim de que se pudesse, realmente, construir uma
Universidade melhor. Pediu que os pronunciamentos se iniciassem pelos Diretores de
Centro. Assim feito, e apés ampla discussdo da proposta a matéria foi submetida a
deliberagdo. Em votagio, o Conselho Universitdrio, pela maioria, aprovou o Projeto de
Interiorizagdo da Universidade Federal de Pernambuco, bem como a IMPLANTAGCAO
DO CAMPUS DO AGRESTE, NA CIDADE DE CARUARU, no qual, a partir do
primeiro semestre de 2006, serdio oferecidos os seguintes Cursos de Graduagdo: Design,
Administragdo, Ciéncias Econdmicas, Pedagogia e Engenharia Civil. EXPEDIENTE
CONCLUIDO. N3o havendo nada mais a tratar, o Presidente encerrou a sessdo, da qual
eu, MARIA VERONICA MEDEIROS GUERRA, Assistente dos Orgdos Deliberativos
Superiores, mandei lavrar a presente ata, que assino com quem de direito.
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Data de Data de . ~ PN o Ultima % Valor da
Nome da Obra Inicio Término Situaciio da Obra Ultima Atualizacio Vistoria Executado Obra
CONSTRUCAO DO 2013-12-13
03/05/2012  31/07/2013 Concluida 10:31:06.03886213/12/2013  03/12/2013 100,00  4.942.354,74
BLOCO 7A !
10:31:06( 710 dia(s) )
CONSTRUCAO DA 2° Paralisada(Contrato 2013-02-27
ETAPA DO CAMPUS  01/06/2009 27/05/2012 S 16:35:25.44029127/02/2013  27/02/2013 70,98 3.794.913,67
DO AGRESTE rescindido) 16:35:25( 998 dia(s) )
IMPLANTACAO DA
REDE LOG%CA DO 2012-10-01
04/06/2010  30/07/2010 Concluida 18:34:31.70714401/10/2012  18/09/2012 100,00 224.349,91
CAMPUS DO 18:34:31( 1147 dia(s) )
AGRESTE o
CONSTRUCAO DA 3° 2015-11-04
ETAPA DO CAMPUS  29/04/2011 28/05/2014  Em Execucdo  11:06:26.86706704/11/2015 04/11/2015 99,45  12.213.015,17
DO AGRESTE 11:06:26( 18 dia(s) )
IMPLANTACAO DO 2013-02-27
SISTEMA VIARIO DO 040009 16/07/2013 Paralisada(Contrato ¢ 56,55 50356397/002013  27/02/2013 61,10 2.045.578,09
CAMPUS DO rescindido) 16:39:55( 998 dia(s) )
AGRESTE e
AMPLIACAO DO . 2013-12-13
O D arSION- Em Plancjamento .5, 51 4199913/12/2013 0,00
PUS DO pelo Proponente 11:32:21( 709 dia(s) )
AGRESTE o
28/04/2009 25/09/2009 Concluida 12:18:28.36324813/07/2011 13/07/2011 100,00 397.589,04
CAMPUS DO 12:18:28( 1593 dia(s) )
AGRESTE SO
CONSTRUCAO DA 2012-10-01
MORADIA 11/11/2009 30/08/2011 Concluida 17:02:43.11943101/10/2012  18/09/2012 100,00 1.229.123,00
ESTUDANTIL 17:02:43( 1147 dia(s) )
SISTEMA VIARIO E 2015-11-11
DRENAGEM DO 18/03/2014 10/07/2015  EmExecugdo  11:15:01.58273411/11/2015 11/11/2015 81,10 6.065.951,12
CAMPUS - 2° ETAPA 11:15:01( 11 dia(s) )
CONSTRUCAO DA 2011-12-06
LAJE DE REACAOE  04/04/2011 03/07/2011 Concluida 13:15:01.33976306/12/2011 06/12/2011 100,00 396.861,44
DA SALA LIMPA 13:15:01( 1447 dia(s) )
CONSTRUCAO DA 1* 2011-05-25
ETAPA DO CAMPUS  05/03/2007 28/02/2008 Concluida 12:35:38.12294125/05/2011  17/12/2010 100,00 5.134.593,76
DO AGRESTE 12:35:38( 1642 dia(s) )
CONSTRUCAO DO
RESTAURANTE 2013-11-21
p 03/05/2012  31/07/2013 Concluida 12:34:28.46148321/11/2013  04/11/2013 100,00 3.639.231,10
UNIVERSITARIO DO .
AGRESTE 12:34:28( 731 dia(s) )

Fonte: http://simec.mec.gov.br. Acesso em
23/11/2015

40.083.561,04



