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RESUMO

O tema desta dissertagdo enquadra-se, conceitualmente, numa visdo ampla e integrada
do desenvolvimento regional, visto aqui como, intrinsecamente relacionado & produgéo
e difusdo do conhecimento. Dessa forma, como instituicdes produtoras e difusoras de
conhecimento técnico-cientifico para a sociedade, compreende-se as escolas técnicas
como organizagdes que ocupam posic¢do fundamental para o desenvolvimento regional.
Elas aproximam e/ou induzem a interacdo entre as atividades produtivas e a
investigacéo cientifica, uma vez que as escolas técnicas fazem a interlocucéo entre as
necessidades dos agentes produtivos, o desenvolvimento regional e a investigacéo
cientifica. Neste contexto busca-se avaliar o papel das escolas técnicas para o
desenvolvimento regional, compreendendo-as como elementos constituintes do sistema
estadual de inovacdo. Neste contexto as escolas técnicas tém seu papel desempenhado a
partir da producdo e difusdo de conhecimento; elas devem oferecer, ao aluno, meios
para tornd-los capazes de absorver e produzir conhecimentos especializados,
multidisciplinares e potencialmente inovadores, além de capacita-los para apreender a
sociedade na qual estdo inseridos. Em ambos os estudos de caso, escolas técnicas
estaduais de Escada e Serra Talhada, observou-se que as escolas desempenham
limitadamente estas fun¢des de producdo e difusdo de conhecimento direcionado para o
desenvolvimento regional. N&o se verificaram, na pratica docente, interacdes e relaces
de complementaridade entre as disciplinas e entre a escola e demais instituicdes e
organizacdes regionais. Também se percebeu que algumas barreiras ao processo de
difusdo do conhecimento nas escolas técnicas decorrem de sérios e antigos problemas
de descontinuidade e desintegracéo entre os diversos niveis e modalidades do sistema
educacional, assim como a desconexdo daquelas com o sistema produtivo
local/regional.

Palavras-chaves: Teoria da Difusdo de Inovacédo; Sistema Regional de Inovagdo; Ensino
técnico agricola; Escada; Serra Talhada; Pernambuco.



ABSTRACT

The theme of this thesis fits conceptually a broad and integrated regional development,
as seen here, intrinsically related to the production and dissemination of knowledge.
Thus, producers and broadcasters as institutions of technical and scientific knowledge to
society understands the technical schools as organizations in positions critical to
regional development. They approach and / or induce the interaction between
productive activities and scientific research, since technical schools make the dialogue
between the needs of productive agents, regional development and scientific research.
In this context we seek to evaluate the role of technical schools to regional
development, understanding them as elements of the state system of innovation. In this
context technical schools have their role from the production and dissemination of
knowledge, they must offer the student the means to make them capable of absorbing
and producing expertise, multidisciplinary and innovative potential, and empower them
to seize the society in which they live. In both case studies, technical schools, state and
Ladder Serra Talhada, it was observed that these schools play a limited production
functions and diffusion of knowledge directed to regional development. There were, in
teaching practice, interactions and complementary relationships between disciplines and
between schools and other institutions and regional organizations. We also realized that
some barriers to the process of diffusion of knowledge in technical schools and old stem
from serious problems of discontinuity and disintegration among the various levels and
types of education system as well as the disconnection of those with the productive
system local / regional.

Keywords: Diffusion of Innovation Theory; Regional Innovation System; agricultural
technical education; ladder; Serra Talhada; Pernambuco.
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INTRODUCAO

O tema aqui exposto coloca o conhecimento como base do desenvolvimento
regional. O progresso cientifico e tecnoldgico impulsiona o desenvolvimento de um
pais, otimiza o uso de recursos, promove aumento da produtividade. No entanto, o
conhecimento em si ndo pode ser considerado suficiente para sustentar o processo de
desenvolvimento. Em toda sua complexidade, observa-se que o desenvolvimento
conjuga acdes de diversos ambitos da sociedade e difere-se no tempo e no espaco

segundo a estrutura social que se apresenta.

Para desenvolver é preciso compreender a sociedade, formar pessoas capazes
de produzir conhecimento, torna-lo acessivel e aplicavel as necessidades e anseios da
populacdo. Neste contexto, as instituicbes de ensino e pesquisa ganham importancia a
partir do momento em que se propde valorizar o homem enquanto cidaddo e
instrumentaliza-lo para desenvolver suas atividades, tendo a ciéncia e a tecnologia como

instrumentos.

Defende-se que as escolas técnicas agricolas deveriam desempenhar importante
funcdo de centros difusores de conhecimento, & medida que qualificam a méo-de-obra
em 4reas técnicas especificas, integram a academia e setor produtivo e proporcionam
aumento da capacidade de absorcéo, troca e produgdo de conhecimento, especialmente

nas regides em que se localizam.

A difuséo de conhecimento estabelece-se como um processo global, planejado
e/ou espontdneo, de disseminacdo ou transferéncia de novas idéias e conhecimento
técnico-cientifico, aplicAvel aos varios setores da sociedade que os incorporam e
aplicam nas suas realidades, atraves de um processo bilateral de comunicago e troca de

informagéo.

Acredita-se que o papel das escolas agricolas na difusdo de conhecimento €
diretamente impactado pela falta de clareza, por parte dos gestores e agentes envolvidos,
sobre a importancia dessas escolas no desenvolvimento regional. E pressupbe-se que

fatores socio-histdricos, politicos e territoriais configuram-se como barreiras a difusdo
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de conhecimento pelas escolas técnicas agricolas, fazendo com que as escolas ndo
cumprem efetivamente seu papel e diminuem os efeitos positivos no desenvolvimento

das regides em que estéo localizadas.

A dissertacdo objetiva avaliar esse papel das escolas técnicas agricolas, a partir
do estudo de caso das escolas estaduais de Escada e Serra Talhada, no que tange a

difuséo do conhecimento nas suas respectivas regioes.

O objetivo da dissertagdo abrange todo processo de difuséo, desde a construcéo
do conhecimento até sua disseminacdo para os setores da sociedade, de forma ciclica.
Para isso duas questfes importantes sdo analisadas: analise temporal da construgéo das

escolas e o diagndstico, contextualizado, de fatores limitantes ao processo de difuséo.

Contudo, tais questdes isoladamente ndo respondem o objetivo geral. Foi
necessario também discutir o papel dessas escolas na sociedade e economia. Para isso
buscou-se: apreender a concepgao de ensino técnico agricola dos atores e/ou agentes
envolvidos; analisar a legislacdo que regulamenta o ensino técnico agricola, a fim de
identificar as possibilidades para a difusdo de conhecimento pelas escolas; identificar a
area de abrangéncia das escolas e caracterizar as escolas técnicas estaduais de Escada-

PE e Serra Talhada-PE e os territdrios em que elas se inserem.

Apesar da atualidade do tema e da crescente importancia da gestdo do
conhecimento, ainda s&o incipientes os estudos sobre difusdo do conhecimento. Fato
que, a0 mesmo tempo, estimula a pesquisa e dificulta a localizagdo de dados e
informacdes relevantes. Para minimizar tal dificuldade optou-se por uma metodologia
abrangente que abarcasse as experiéncias e percepgdes dos agentes localmente

envolvidos de forma integrada as ponderacdes tedricas sobre o tema.

Dessa forma, buscou-se avaliar fatos, situacGes e condigbes concretas nas
escolas técnicas estaduais e suas respectivas regides contrapondo-os a reflexdo
conceitual sobre difusdo que fundamentou a pesquisa. Para tal optou-se em trabalhar
com métodos quantitativos e qualitativos, vistos como métodos distintos e a0 mesmo
tempo complementares. Julgou-se que sua combinagdo proporcionaria maiores
possibilidades de responder a questdo central: qual o papel das escolas técnicas

agricolas na difusdo de conhecimento?
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Entretanto, diante da complexidade e diversidade das escolas técnicas, a
abrangéncia desta pesquisa limitou-se ao estudo de caso de duas escolas técnicas
agricolas pernambucanas: a Escola Agricola Luiz Dias Lins, em Escada-PE, e a Escola
Agricola do Pajet, em Serra Talhado-PE. A escolha destas escolas obedeceu a trés
critérios de selecdo: escolas com mais de 10 anos de fundacédo, que estejam em regides
de desenvolvimento diferentes e que ndo pertencam & regido metropolitana do Recife.
Segundo a tipologia de regides proposta na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, a regido de Serra Talhada (Sertdo do Pajell) é considerada dindmica
(rendimento médio e taxa de crescimento do PIB alta), enquanto a regido de Escada
(Mata meridional) € considerada de baixa renda (rendimento baixo e taxa de
crescimento PIB médio). Estas diferencas entre os dois municipios se expressam
também nos respectivos IDH (2000): enquanto Serra Talhada apresenta indice de 0,682,
o indice de Escada alcanca apenas 0,645, sabendo-se que para o estado a média alcanga

0,705, frente aos 0.766 para o Brasil.

Os municipios e as regides de abrangéncia das escolas foram estudados por
meio de fontes bibliogréaficas, de entrevistas e de pesquisa de campo. Procurou-se
observar aspectos como contexto socioecondmico e educacional, perfil dos docentes e
discentes, infra-estrutura existente e necessaria, caracteristicas e realidades do ensino

técnico agricola, participagéo da escola no desenvolvimento da regido.

Para identificar a &rea de abrangéncia das escolas técnicas foram utilizadas
informacdes contidas nos pedidos de diplomas e no cadastro do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Pernambuco (CREA-PE). As duas fontes de
dados foram escolhidas para assegurar consisténcia das informacdes. O objetivo é
identificar o local de residéncia dos alunos e o local de trabalho dos egressos de forma a

visualizar espacialmente o raio de alcance das escolas.

Desse modo, da primeira fonte utilizou-se o local de nascimento dos alunos
como proxy para a identificacdo do local de residéncia, pois as escolas ndo dispdem de
um banco de dados dos alunos. Adotou-se a hipotese, com base no perfil
socioecondémico da populacdo local/regional, de que o local de nascimento dos
adolescentes é 0 mesmo ou muito proximo do seu local de residéncia. Ja do cadastro do

CREA-PE foi retirado o endereco profissional dos técnicos cadastrados.
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Porém, ressalva-se que as fontes utilizadas ndo abrangem a totalidade dos
alunos e dos egressos, uma vez que muitos alunos desistem do curso e/ou concluem e
ndo solicitam diploma, ou ainda que alguns diplomados ndo fazem o registro no
Conselho ou ndo trabalham como técnicos. Apesar das limitacbes, a partir do
mapeamento da regido de abrangéncia, é possivel identificar o raio de abrangéncia

espacial.

A construcdo da &rea de abrangéncia das escolas técnicas se justifica pela
possibilidade da leitura espacial do processo de disseminagdo da informagdo sobre a
escola e a demanda pelo curso. O primeiro processo depende diretamente da
comunicacdo social; ele da visibilidade a escola e permite que a escola seja demandada
por alunos, professores, empresas, pela sociedade. Ja o segundo envolve complexos
processos de informacdo, aprendizagem, aceitagdo e adogdo. Assim, é possivel
caracterizar o sistema educacional técnico agricola, segundo a area de abrangéncia de
cada unidade de ensino a partir da demanda real. Tem-se no final um mapa de

distribuicdo da oferta e demanda por esses servicos.

Quanto aos métodos empregados, qualitativamente utilizou-se de entrevistas
individuais semi-abertas e observacdes in loco para apreender as acdes e prioridades dos
alunos, professores, funcionérios e diretores, uma vez que sdo vistos como atores/a
gentes ativos no processo de construcdo e difusdo de conhecimentos. As entrevistas,
previamente estruturadas, permitem possibilitar ao entrevistado refletir especificamente
sobre 0 objeto da presente pesquisa, a0 mesmo tempo em que lhe d& liberdade para
dialogar acerca das suas percepgdes. Esta técnica de entrevista, por assegurar um roteiro
comum, permite ainda tracar comparacdes entre os individuos de um mesmo grupo e/ou

de grupos, escolas diferentes.

Todas as entrevistas foram realizadas entre 0os meses de agosto e setembro de
2009. No total foram realizadas 59 entrevistas individuais, sendo 08 com professores do
ensino técnico, 35 com alunos matriculados, 09 com ex-alunos. Também foram
entrevistados os diretores e coordenadores de curso das escolas, coordenador de estagio
da Escola Agricola Luiz Dias Lins, a Secretaria de ensino profissionalizante técnico do
estado e representante de uma cooperativa de técnicos agricolas. Na tabela 1 encontra-se
0 painel de entrevistas em cada escola e no anexo A encontra-se 0 roteiro das

entrevistas.
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TABELA 1: Quantidade de professores e alunos totais e entrevistados nas escolas de

Escada e Serra Talhada.

Escola Agricola Luiz | Escola Agricola do
Dias Lins, em Escada Pajeu, em Serra TOTAL
- PE Talhado-PE
Total | Entrevistados | Total | Entrevistados | Total | Entrevistados
Professores 04 03 06 05 10 08
Alunos
matriculados
no médulo | 16 13 - - 16 13
no médulo 11 - - - -
no médulo 11 17 14 14 08 31 22
TOTAL 37 30 20 13 57 43

Fonte: autor

A segunda técnica qualitativa utilizada foi & observacéo in loco das escolas
selecionadas, cujo objetivo previu registrar as instalacbes fisicas das escolas e as
atitudes dos alunos, professores, funcionarios e diretores frente a uma proposta de
ensino técnico. As visitas feitas a escola de Escada concentraram-se entre 0s meses de
julho e setembro de 2009; ja para a escola de Serra Talhada, foram feitas duas visitas, a
primeira entre os dias 23 a 25 de julho e uma segunda entre os dias 8 e 12 de setembro
de 2009.

A avaliacdo dos dados e informagGes coletadas selecionou as principais
mensagens emitidas pelos participantes, as divergéncias e convergéncias entre 0s grupos
da amostra. Em uma primeira analise das entrevistas, procurou-se extrair preocupacoes,
prioridades e percepgOes de cada um dos atores envolvidos. Posteriormente, foi feita
uma hierarquizagdo das categorias de anélise em funcéo dos itens destacados na reviséo

de literatura, buscando compreender a importancia dada aos mesmos.

Dessa forma, a pesquisa e a analise, tedrica e empirica, das questdes referentes
ao tema da dissertagdo buscaram apresentar o papel das escolas técnicas agricolas
estaduais na difusdo de conhecimento a partir da visdo dos agentes localmente

envolvidos. A estrutura da dissertagdo apresenta-se organizada nos seguintes capitulos:

O capitulo Il introduz a revisdo bibliogréafica a respeito do tema. Procurou-se
mostrar a importancia das escolas técnicas para o desenvolvimento regional. Segue-se
com uma discussdo da evolucdo do conceito de difusdo de inovagdo, no ambito da

ciéncia geogréfica, mostrando a relacéo dos estudos de geografia com a abordagem neo-
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schumpeteriana de inovagdo. Numa terceira secdo abordaram-se questdes referentes a
teoria de difusdo da inovagdo, relacionando-se ciéncia, tecnologia, inovagdo e

sociedade.

O capitulo 11l aborda questdes mais relacionadas a concepcéo, legislacdo e
politicas publicas do ensino técnico, no Brasil e em Pernambuco. O capitulo é dividido
em trés secBes, que além da andlise de referéncias bibliograficas, compreendem as
percepcBes dos atores locais. A primeira secdo refere-se a percepcdo dos diferentes
atores locais: conceito de ciéncia; relacdo entre ensino, ciéncia e tecnologia; e o papel
das escolas técnicas nesta relacdo. J& a segunda se¢do traz a evolugdo da educacdo
técnica no Brasil, & parte da Lei Orgéanica de 1942, incluindo origem, responsabilidade,
objetivos e o contexto politico-econd6mico do ensino técnico. E a terceira se¢do faz uma
avaliacdo das politicas de educacdo técnica em Pernambuco: como é trabalhado o
ensino técnico pelo governo do estado e qual a percepcdo dos agentes locais sobre a

relagdo entre ensino e o desenvolvimento local/regional.

Por fim, o quarto capitulo abordou o processo de constru¢do e difusdo do
conhecimento e da inovagéo pelas escolas selecionadas, sob as diferentes perspectivas
recolhidas nas entrevistas, enfatizando-se a importancia da articulacdo e integragéo dos

componentes do processo de difusdo.
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1 RELEVANCIA DAS ESCOLAS TECNICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A escola técnica ocupa uma posi¢do estratégica no desenvolvimento
socioecondémico das regides em que se inserem. Quando instalada, a escola altera,
reorganiza e integra-se a uma nova logica de funcionamento social, politico e
econdmico da regido, assumindo papel importante no funcionamento do sistema
territorial e no fomento & atividade produtiva. Isso porque as escolas técnicas, em seu
processo de formacdo académico-profissional, devem desenvolver em seus alunos a
capacidade de perceber o real, interpretar o fato cientifico e transformé-lo em algum

pI’OdUtO, processo, em respostas para situa«;ées concretas.

Em um movimento reciproco, as escolas técnicas sdo adequadas, organizadas
de acordo com a sociedade em que se inserem. N&o é salutar que a formatacdo, em
escala nacional, do ensino técnico desencadeie processos de padronizagdo e
homogeneizagdo do ensino. Pois, para desempenhar suas fungdes, e produzir efetivos
positivos no desenvolvimento das regides, as escolas precisam refletir necessidades e

anseios especificos da localidade, ou seja, considerar as especificidades regionais.

Assim, para imprimir efeitos positivos no desenvolvimento das regifes, em que
estdo inseridas, as escolas técnicas devem dialogar com a base produtiva, a estrutura

social e com as especificidades regionais.

Mas, que tipo de desenvolvimento as escolas técnicas podem subsidiar?

Dentre os diversos autores que debatem sobre desenvolvimento, a concepcao
construida por Jane Jacobs ilustra com mais clareza o objetivo desta dissertacdo. Para a
autora, o desenvolvimento deve ser interpretado de forma ampla e integrada, como
“uma mudanca qualitativa significativa, que geralmente acontece de maneira
cumulativa” (JACOBS, 2001 p23).

Segundo Jacobs, o desenvolvimento se fundamenta em trés principios
universais. O primeiro deles aponta que o desenvolvimento acontece a partir de algo ja
existente, num processo de “diferenciages emergindo de generalizagfes”. Por exemplo,

0 sistema solar desenvolve-se a partir de diferenciagGes, surgimento do sol, planetas
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etc., dentro de uma grande nuvem de matéria, de uma generalizacdo de componentes.
No caso do objeto de estudo dessa dissertacdo, o ensino técnico agricola emerge como
um processo de qualificacdo direcionada ao sistema produtivo; em meio as diversas

necessidades da producdo, o ensino técnico agricola é uma diferenciacéo.

Contudo, o ensino técnico quando desenvolvido torna-se uma generalizagdo da
qual surgirdo outras diferenciacbes, com base nas especificidades de cada atividade
produtiva. Ou seja, o surgimento do ensino técnico agricola é um processo de
diferenciacdo quando comparada as modalidades de ensino. Mas, quando comparado as
suas especializagdes, por exemplo, técnico em agricultura, técnico em pecuéria, estas
sdo diferenciacbes da generalidade do ensino técnico agricola. Nesse sentido, Jacobs
aponta o segundo principio universal do desenvolvimento: “as diferenciagdes se tornam
generalidades das quais emergem novas diferenciagbes [...] algumas ocorrendo

simultaneamente, em paralelo, outras em sequiéncia” (JACOBS, 2001 p24-25).

Esses desdobramentos do ensino técnico caracterizam o desenvolvimento do
proprio ensino como um todo. Ao mesmo tempo em que o setor agricola desenvolve-se
e busca especificidades na formacéo/capacitagdo de méo de obra, o setor industrial
também o faz, assim como os outros setores econdmicos. Todos eles individualmente
contribuem para o desenvolvimento integrado do ensino. Estas consideragfes
convergem para o Ultimo principio: “o desenvolvimento depende de co-
desenvolvimentos”. O desenvolvimento ndo ocorre de maneira linear e isolada, ele
acontece em rede e requer co-desenvolvimentos interdependentes, envolvendo

processos de cooperagdo e competicao.

Assim, diante dos principios universais da natureza do desenvolvimento,
apresentados por Jacobs (2001), pode-se considerar que desenvolvimento reflete e é
produzido a partir de processos continuos de diferenciacdes que respondem a questdes
especificas, mas que requer co-desenvolvimentos. E, portanto, um processo “aberto e
produz diversidade crescente de co-desenvolvimento. Tudo isso é conseqiiéncia de um
Unico tipo de evento que se repete, se repete, se repete e se repete”. (JACOBS, 2001
p30)

Considerando que as escolas técnicas devem formar mao-de-obra técnica e

com conhecimento cientifico necessario para intervir na realidade em que esta méo-de-
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obra se insere, conclui-se que as agdes das escolas produzam efeitos positivos no
desenvolvimento educacional, social, politico, econdmico. Ou seja, possibilita

desenvolver uma regido em seus VArios setores.

O desenvolvimento socioecondémico apresenta 0 mesmo padrdo que o de
qualquer outro desenvolvimento. “Uma economia consiste em relagbes de
interdependéncia, que competem entre si e, ainda assim, costuram co-
desenvolvimentos” (JACOBS, 2001 p30). Os estudos sobre desenvolvimento
socioecondémico provém de reflexes a respeito das crises econdémicas e, por
conseguinte da concentracdo de riquezas, diferenciagdes e/ou desigualdades regionais,

que inicialmente classificaram as nagdes como desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Na atualidade, hd uma clara distin¢do entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, sendo este relacionado a acumulagdo de riquezas, enquanto que aquele
busca a expanséo de riquezas em paralelo a melhorias no padréo de vida da sociedade.
O “crescimento € uma variacdo quantitativa do produto enquanto o desenvolvimento
envolve mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicOes e das

estruturas produtivas.” (JACOBS, 2001 p32).

“As pessoas ndo precisam ser geniais ou extraordinariamente talentosas para
desenvolver seu trabalho. Os requisitos sdo iniciativas e diligéncia — qualidades
abundantes na raca humana, quando néo sdo desestimuladas ou suprimidas” (JACOBS,
2001 p23). Assim, as pessoas ndo precisam reconhecer processos e principios universais
para, ativamente, participarem do processo de desenvolvimento. Porém, saber que o
desenvolvimento decorre de diferenciacfes que emergem de generalidades, na prética,

ajuda a compreendé-lo como um processo social e ndo uma aquisicao.

Como ndo compreendem isso, 0S governos, suas agéncias de ajuda e de
desenvolvimento, 0 Banco mundial e a maior parte do publico acreditam em
uma falaciosa ‘Teoria da Coisa’, que supde que o desenvolvimento
econdmico é o resultado da posse de coisas como fabricas, barragens,
escolas, tratores e outras — geralmente montes de coisas englobadas sob o
nome de infra-estrutura.

No entanto, se o processo de desenvolvimento esta falhando em uma cidade
ou uma regido, as coisas que lhe sejam dadas ou vendidas sdo produtos de um
processo que acontece em outro lugar. O processo nhdo vai junto,
magicamente. Pensar que as coisas, por si mesmas, sdo suficientes para
provocar desenvolvimento cria falsas e fUteis expectativas. Pior ainda, evita
providéncias que poderiam efetivamente promover desenvolvimento.
(SOUZA, 2009 p40)
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Considerando, entdo, que “o desenvolvimento econdémico € uma versdo do
desenvolvimento natural” (JACOBS, 2001 p19) conclui-se que aquele ndo pode ser
medido exclusivamente em fung&o do crescimento econdmico e conquistas materiais de
uma sociedade. Ele deve abranger aspectos para além da acumulagio de riquezas. E
importante considerar a qualidade de vida dos individuos e englobar indicadores de

desenvolvimento associados a educacéo, salide e meio-ambiente.

Sicst expbe ainda que, nos Paises Centrais, o desenvolvimento regional estd
intrinsecamente relacionado a geracdo de um conhecimento inovativo, “lastreado no
estabelecimento de uma infra-estrutura técnico-cientifica e na formacéo de méo de obra
condizentes” (SICSU, 2005 p 10). Esta situagio apresenta-se muito diferente em paises
periféricos, em particular o Brasil, que, para o autor, apresenta um desenvolvimento

socioecondmico pouco associado a pesquisa e producao cientifica e tecnoldgica.

Retomando a reflexdo, estudos realizados, ao longo do tempo, tém
demonstrado estreita relagdo entre ciéncia, tecnologia, inovacdo e desenvolvimento.
Tendo o conhecimento como base do desenvolvimento regional, as instituicdes de
ensino e pesquisa ganham importancia quando intervém e assumem COmpromisso com a
realidade das regides onde estéo inseridas. Interlocutoras entre a comunidade académica
e a sociedade em geral, as instituicbes sdo responsaveis por propor solugdes aos
desafios e problemas da sociedade a partir da formacgdo profissional, da

pesquisa/discusséo cientifica, da producéo e difusdo de conhecimento.

O progresso cientifico e tecnoldgico impulsiona o desenvolvimento de um pais,
promove aumento da produtividade e otimiza a utilizagdo do tempo e recursos. No
entanto, é preciso formar cientistas capazes de criar tecnologias, compreendendo a
sociedade em que atuam. Acredita-se que o subdesenvolvimento e entraves regionais
estdo diretamente relacionados a falta de meios, mas também de conhecimentos e
habitos necessarios ao seu desenvolvimento que, no final, leva a falta de técnicas
adequadas a realidade dessas regiGes, ou ao emprego de técnicas deficientes. A
producdo de conhecimentos (cientificos, tecnoldgicos e inovativos) vinculados ao

ensino técnico desponta como caminho a equalizagdo desse circulo vicioso.

No entanto, para isto é preciso que
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(...) o conceito cientifico implicito ao procedimento técnico seja revestido de
uma funcionalidade claramente delimitada, que permita ao aluno-técnico
reconhecer na sua apreensdo um objetivo concreto, relacionado com sua
intervencéo profissional e com sua epistemologia. (LACERDA, 1997 p101)

Deve-se também ao aluno serem oferecidos meios que o tornardo possuidor de
conhecimentos especializados, multidisciplinares e potencialmente inovadores, além de
torna-los capazes de apreender a sociedade na qual estdo inseridos. Assim, 0 ensino
técnico deve priorizar o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos
necessarios a resolucdo de problemas, & superacéo de barreiras e ao melhoramento da

qualidade de vida do cidad&o.

Trata-se de um desafio que tem que estar a frente de toda preocupacéo com a
qualidade da educacdo técnica e tecnoldgica durante todo o processo de
aprendizagem e de articulacdo do saber do aluno com um saber de referéncia
que deve instrumenta-lo ndo somente para postos de trabalho, mas para a
vida no sentido mais amplo do termo. (LACERDA, 1997 p102)

O processo de difusdo em si representa a expanséo, espontanea ou induzida, de
algo sobre um recorte espacial. E os impactos, positivos e/ou negativos, decorrentes da
difusdo, sdo proporcionais ao alcance espacial que atinge. Pensando no
desenvolvimento regional, a difusdo de conhecimento deve se comportar de forma
orientada, com objetivos e metas determinadas, aonde as disciplinas interagem entre si e

séo estabelecidas relagdes de complementaridade.

Dessa forma, como instituicdes produtoras e difusoras de conhecimento
técnico-cientifico, as escolas técnicas assumem posicdo fundamental no
desenvolvimento regional. Elas aproximam e/ou induzem a interagdo entre as atividades
produtivas e a investigacdo cientifica, uma vez que as escolas técnicas fazem a
interlocucdo entre as necessidades praticas dos agentes produtivos, o planejamento

socioecondmico e a investigagdo cientifica.

No entanto, o processo de difusdo do conhecimento nas escolas técnicas de
Pernambuco evidencia sérios, e antigos, problemas de continuidade e integracdo entre
os diversos niveis e modalidades do sistema educacional, assim como a conexdo
daquele com o sistema produtivo. Ou seja, se de um lado, tem-se o problema de
adequagdo de contetdos programaticos e eficiéncia escolar, por outro lado, tem-se a
desatualizacdo, o descompasso entre o conhecimento produzido nas escolas e o

demandado pela sociedade e economia.
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1.1 CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO DE DIFUSAO DE INOVACOES

O processo de difusdo de inovagOes envolve tempo, hierarquia, mobilidade,
continuidade, mudanca. E um fendmeno marcadamente socioecondmico. Através dele
pode-se compreender as mudangas na organizacao social, politica e econdmica de uma
determinada sociedade num determinado intervalo de tempo. Ou seja, os estudos de
difuséo, seja qual for seu &ngulo de analise, produzem informagfes importantes para a

compreensdo do uso e organizagdo do espago.

Compreender os espacos inovadores é um ponto chave para ‘reproduzir’
estratégias exitosas de desenvolvimento dos territorios inseridos na dindmica inovativa.
E para isso conceitos essenciais da disciplina sdo necessarios para responder questdes
relacionadas a proximidade, aos fatores e vantagens locacionais dos territorios, capazes
de levar ao desenvolvimento de inovagdes, as redes territoriais, a difusdo das inovacoes,
entre outras. Todas essas questdes estdo intrinsecamente relacionadas ao espago
geogréafico e apontam para a importancia da discussdo sobre inovacdo dentro da

Geografia.

Em alguns momentos na evolucdo do pensamento geografico foram
empreendidos estudos importantes sobre o processo inovativo, como por exemplo, a
teoria da difusdo da inovagdo. No entanto, estes estudos precisam ser revisados e
ampliados, sair da preocupacéo inicial de estudar a propagagdo espacial das inovagoes,
como proposto por Hagerstrand na teoria de difuséo, e buscar entender como estdo
sendo desenvolvidos os atuais processos inovativos, considerando a dinamicidade do

territério. 1sso porque,

a aceleracdo historica que vivenciamos tem a inovacdo técnica como um
conjunto de dispositivos impulsionadores das organizacdes territoriais. A
inovacao faz parte do dia-a-dia das sociedades e, em particular, das empresas,
por meio de mudangas nos processos produtivos e nos modelos dos produtos
gue inserem o progresso tecnolégico. Tem-se, assim, uma verdadeira
geografia da inovagédo, ancorando-se em mudangas tecnoldgicas nos sistemas
produtivos e no desenvolvimento e ordenacgdo dos territdrios, por meio de
novos espacos de inovacdo (espontaneos e planejados), além de implicacbes
territoriais decorrentes da inovacao (SILVA & EGLER, 2004).
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Na Geografia, os estudos empreendidos versam sobre a difusdo espacial das
inovagOes, cuja preocupacdo principal era compreender o processo de expansdo das
inovagdes a partir da adocdo destas pela populacdo. Ha também na literatura referéncias
quanto a importdncia, condicionantes e impactos sobre o desenvolvimento
socioecondmico, identificando territorios e territorialidades dentro do processo de
difuséo espacial de novas tecnologias. Em resumo, os estudos sobre difuséo envolvem
complexas relagbes socioecondmicas, culturais e politicas que, ao longo do tempo, vém

sofrendo modifica¢Bes conceituais e metodoldgicas.

A sistematizagdo dos estudos sobre inovacdo tecnoldgica foi realizada,
inicialmente, com base no modelo linear da cadeia inovativa, na qual a inovagdo
tecnoldgica, utilizando a pesquisa basica de conhecimento genérico e ‘publico’, inicia-
se com a descoberta cientifica passando pelo desenvolvimento experimental, alcancam a
producdo e comercializagdo do produto. Segundo Gama (2004), nesta abordagem
cléssica do processo de inovagdo a contribuicdo dos estudos geograficos deveria
desempenhar importante papel para compreender os efeitos do processo inovativo sobre
o territorio atraves de trés abordagens: (i) a localizagdo das atividades industriais, (ii) 0s

impactos territoriais decorrentes das atividades de P&D e (iii) a difusdo de inovagéo.

Esta dltima foi objeto de investigagdo de grande relevancia na Geografia, com
os estudos de Torsten Hagerstrand. O autor buscava nas observacBes empiricas
regularidade para gerar modelos gerais, tendo sido o primeiro gedgrafo a dedicar-se ao
estudo da difusdo de inovagdo. De acordo com Bradford (1987, p. 87), Hagerstrand
caracteriza a difusdo de inovagfes como sendo “a gradual adogéo da inovagdo por um
niamero crescente de pessoas através do espago e ao longo do tempo.” A difuséo
ocorreria de duas formas: por expansdo - quando a inovagdo é adotada sucessivamente
pelos individuos, de modo que o evento a ser difundido permanece na regido de origem
e 0 numero de adotantes aumenta ao longo do tempo. E por relocalizagio - quando ha
um abandono da &rea inicial para outras, envolvendo igualmente a propagagdo espacial

dos eventos a serem adotados, em decorréncia das inovagoes.

A teoria de difusdo de inovagéo desconsidera a interferéncia da dindmica social
no processo inovativo (HARVEY, 1973), caindo em desuso com o advento da
concepcdo de inovagdo como processo interativo. Segundo Gama (2004), esta nova

abordagem se propde a estudar a inovacdo tecnoldgica de forma mais ampla, complexa,
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sistémica, multidirecional, envolvendo a participacdo de diversos agentes, tendo como

base o modelo ndo linear da cadeia inovativa.

A inovagdo tecnoldgica, neste momento, € caracterizada como um processo
coletivo que necessita do envolvimento de varios agentes, como também de fatores
presentes no meio em que se inserem as empresas. A inovacdo também requer
interatividade entre estes agentes, de forma que o conhecimento adquirido por cada
parte seja compartilnado e trocado, pressupondo retro-alimentacdo e acumulo de
conhecimento ao longo do tempo. Tal processo denota caracteristica sistémica, ou seja,
apresenta conjunto de elementos e agentes relacionados entre si, de modo coerente e
coordenado, com vistas a producdo de inovacdes. E esta idéia de sistema traduz a ndo-
linearidade do processo. Em suma, a inovacdo tecnoldgica, na abordagem
neoschumpeteriana, tem como principios a coletividade, interatividade, cumulatividade
e ndo-linearidade, sendo o conhecimento construido, além de interativo, um fendmeno
localizado e particular, ao contrério da abordagem linear que o tinha como um ‘bem
publico’. (GAMA, 2004; FERNANDES e LIMA, 2004)

Volta-se, assim, para a caracterizacdo dos territérios inovadores (pélos
econdmicos, sistemas tecnoldgicos etc.) e para a investigacdo das condi¢des locais que
facilitam ou dificultam o processo de aprendizagem e inovagdo das empresas. Para tal, a
Geografia trabalha com trés linhas de abordagem: a primeira busca a configuracéo

industrial, a segunda refere-se a “infra-estrutura tecnoldgica do territério e a terceira

centra-se nas questdes culturais e institucionais”. (MALMBERG, apud GAMA, 2004)

GAMA (2004) explica que a primeira linha de investigagdo, configuracgéo
industrial, refere-se a uma “renovagdo nos estudos sobre economias de aglomeragao”
que, através dos elementos estruturais, tanto sociais quanto de base tecnoldgica, e o grau
de especializagdo, identifica as diferenciagOes regionais. A segunda busca analisar 0s
sistemas tecnoldgicos e de inovacdo dos territorios através da relacdo entre os diferentes
atores e agentes atuantes no processo inovativo. Por fim, a terceira abordagem procura
analisar as dimensBes cultural e institucional responsaveis pela construgdo de
competéncias localizadas que levariam ao desenvolvimento do territério. Estas
competéncias sdo resultantes dos arranjos institucionais, da estrutura social, do

conhecimento acumulado e dos recursos naturais e econdémicos disponiveis.
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Neste contexto, a localizagdo é o elemento essencial para a inovagdo, uma vez
que permite identificar e descrever os elementos de um sistema inovativo com as
diferentes partes que o compdem. O conhecimento tecnoldgico, por exemplo, é um
elemento do sistema de inovacdo. De acordo com GAMA (2004 p63), este
conhecimento tecnolégico localizado decorre de um processo cumulativo de
“aprendizagem técita que se imbrica no quadro de referéncia e na experiéncia de cada
agente inovador, sendo, como tal, proprio e especifico de cada agente e territdrio.”
Sendo construido a partir de quatro diferentes formas (conhecimento tacito e codificado,
interno e externo & empresa) e processos (aprendizagem, socializagdo, P&D, troca e

aquisicdo de informagao), como demonstra 0 Quadro 1.

QUADRO 1: COMPONENTES DO CONHECIMENTO TECNOLOGICO LOCALIZADO

Conhecimento | T4cito | Codificado
Interno Aprendizagem Atividades de P&D
Externo Socializagdo  Troca e aquisi¢do

Fonte: C. Antonielli apud GAMA, 2004

O conhecimento tacito € originado e transmitido, sempre, dentro de um
contexto social especifico, estimulado pela convivéncia e enraizado nas habilidades
individuais, nas experiéncias pessoais, nos valores humanos, nas imagens, nas emocoes.
(SVEIBY, apud NUNES FILHO, 2006). Desta forma, o conhecimento tacito pode ser
interno e ou externo a empresa. Quando externo a empresa, ele é internalizado através
de trocas e aquisicOes e socializagdo. Quando interno & empresa, integra-se a cadeia
inovativa através da aprendizagem. E o conhecimento codificado é adquirido por um
processo educacional formal, que representa uma forma articulada e sistemética do
conhecimento tacito. O conhecimento codificado é também interno ou externo a firma,
sendo o primeiro resultante do desenvolvimento em P&D interno e o segundo resultante
de troca e aquisi¢Oes de informagdo e conhecimento genéricos. (NUNES FILHO, 2006;
GAMA, 2004; MORGAN, 2000)

Em sintese, pode-se afirmar que o conhecimento localizado desenvolve-se em
lugares especificos, ‘atraido’ pela disponibilidade de recursos cientificos, institucionais
e econbmicos. E que, desta forma, sdo singulares e intrinsecos a uma determinada
localidade, o que torna estas localidades economicamente competitivas. Para o
desenvolvimento econdémico, no &mbito da constru¢éo do conhecimento organizacional,

é fundamental que ocorram processos de conversdo do conhecimento tacito em
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codificado e, novamente, a conversdo do conhecimento codificado em tacito.
(NONAKA e TAKEUCHI, 1997). GAMA (2004, p. 72) chama a atencdo para o fato
que em uma economia globalizada baseada no conhecimento, “as diferentes formas de
conhecimento localizado assumem particular importancia na manutencdo das vantagens

competitivas das empresas e territorios”.

Difusdo como um processo de comunicagéo

Com enfoque na comunicacdo, Everett M. Rogers, em seus estudos sobre
difuséo de inovacéo, defende que os canais de comunicacgdo entre os diversos atores de
um territério permite que as inovacbes sejam difundidas, uma vez que tais canais
possibilitam criar e transmitir informagdes do individuo para a coletividade. Desse

modo, a difusdo pode desenvolver-se de forma planejada e/ou espontéanea.

A principal contribui¢do de Rogers, além da propria defini¢do de difusdo, é o
desmembramento dos elementos impulsionadores da difusdo. O autor aponta quatro
elementos: (a) a inovagdo per si, vista, por Rogers, como a idéia, a pratica e/ou o
produto que € percebido como novo por um determinado nimero de pessoas; tais
inovagOes sdo adotadas ou rejeitadas pela populacéo de acordo como as informagdes
transmitidas sobre ela, sua complexidade, vantagem relativa; (b) Canais de
comunicagdo, mecanismos de interlocugdo entre os individuos tendo um caréter de
transmissdo em massa ou interpessoal; (c) O tempo, presente em todo o processo de
difusdo, apresenta-se desde o primeiro momento da comunicagdo quando o individuo
recebe a informacéo, até o momento da deciséo e ado¢do da inovacéo; (d) sistema social
que responde pelo conjunto de atores/agentes inter-relacionados e engajados na
resolucdo de problemas de interesse coletivo. Para o autor, o sistema social pode ser
composto de individuos, grupos informais, organizacdes, etc., sendo a difusdo ocorrida

no interior deste sistema.

Barreiras a difusdo de conhecimento pelas escolas técnicas.

Para alcancar seus objetivos, as escolas técnicas devem direcionar esforgos a
acOes integradas a realidade que se inserem. As acbes do Ministério de Educacdo
brasileiro vdo nesta direcdo. Consideram necessaria a relacdo entre o sistema

educacional e a base produtiva e vinculam esta relacdo as acbes de desenvolvimento
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territorial, assegurando que as instituicBes de ensino técnico sejam instaladas em areas

de reconhecido potencial de desenvolvimento econdmico (OLIVEIRA, 2008).

O reconhecimento da necesséria articulagdo entre a escola técnica e seu
contexto regional imprime importancia na escolha do local de instalagcdo das escolas.
Assim, as escolas técnicas devem localizar-se estrategicamente proximas da populacdo
‘consumidora’ dos seus servicos e da base produtiva, 0 que ndo necessariamente implica

a instalacdo da escola no municipio de maior dindmica econémica.

Os estudos desenvolvidos sobre difusdo tém como base a adogéo da inovagéo,
pela populacdo, e sua dispersdo no territério. A adocdo € fundamentalmente
condicionada pelo acesso a informagdes e referéncias das inovagdes, o0 que envolve
processos simultdneos de comunicagdo, aprendizagem e mudanga de postura. Neste
enfoque torna-se importante conhecer os fluxos de informacdes, suas caracteristicas e

barreiras sdcio-espaciais.

Pensando na produgéo e difusdo do conhecimento, por meio das instituicdes de
ensino e pesquisa, o processo de adogéo inicia-se com as informagdes transmitidas pelos
docentes/pesquisadores e consolida-se na préatica cotidiana das atribuicfes profissionais
dos alunos/pesquisadores. Dessa forma, o conhecimento produzido nas instituicdes de
ensino e pesquisa e difundido para a sociedade é a base para o desenvolvimento regional

e 0 progresso técnico-cientifico.

Cresce, entéo, a importancia e atribuicdes dessas instituicdes. No entanto, para
produzir efeitos positivos na regido é preciso, além de produzir e difundir conhecimento
torna-lo util, aplicAvel & economia e a sociedade. Este talvez seja o grande desafio para
0 processo de difusdo, uma vez que as instituicdes de ensino e pesquisa dialogam,
simultaneamente, com a comunidade cientifica, o setor produtivo e a comunidade local
todos com objetivos e metas distintas. Por isso que, apesar serem potencialmente
capazes de alavancar o desenvolvimento socioecondmico da regido em que Se inserem
as instituicbes de ensino e pesquisa ndo conseguem sozinhas produzir tais efeitos
(PEREIRA, 2009).

O contexto regional que envolve as instituicbes de ensino e pesquisa

condiciona tanto o processo de produgéo, quanto o de difusdo de conhecimento. Nele
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sdo estabelecidas relacBes, formais e informais, entre o0s varios atores sociais,
econdmicos e politicos que responderam pelo tipo de conhecimento produzido, pela
capacidade de absorcdo, pela estrutura do processo de difusdo, pelas politicas publicas
definidas. (PEREIRA, 2009)

A principal premissa a reter é que o ambiente legal, politico, econémico,
institucional, social em que o sistema de inovagdo e investigacdo ocorrem
determina a taxa e o tipo de conhecimento produzido pela universidade
(sentido lato, inclui-se centros e unidades de investigacdo, laboratérios do
Estado, etc.) e, por conseguinte o racio de adopgdo e de mudancga tecnolégica
da sociedade. (PAREIRA, 2009 p105)

Em outras palavras, a organizagéo e estrutura das regides produzem barreiras,
efetivas e/ou poténcias, ao processo de difusdo e, por conseguinte, ao prdprio
desenvolvimento das regides com base no conhecimento. Agrupadas e estudadas em
cinco categorias, as barreiras a difusdo sdo de ordem: social; individual; institucional,

organizacional; econdmico-financeira, politica e legal. (PEREIRA, 2006)

Ao nivel social, por exemplo, as barreiras a difusdo do conhecimento estéo
atreladas ao engajamento da sociedade na construgdo do conhecimento, valorizando e
reconhecendo a importancia do ensino regular e da pesquisa. Ou melhor, o engajamento
da sociedade ¢ condigdo fundamental para a difusdo e absor¢do do conhecimento. E
preciso firmar um didlogo constante entre a comunidade civil e a comunidade
académica de forma que esta consiga entender a realidade transmitida por aquela. 1sso
permite que a constru¢gdo do conhecimento nas instituicdes de ensino e pesquisa
aproxime-se a0 méximo das necessidades da sociedade para que de fato este
conhecimento seja absorvido, utilizado e impulsione o desenvolvimento. (PEREIRA,
2006)

Ao mesmo tempo, é indispensavel o comprometimento da academia com a
realidade que a envolve. E preciso que a academia, apés analise da realidade, transmita
para a sociedade, em geral, seu conhecimento e implicagOes diretas deste no cotidiano
dos individuos, em um esforco continuo de sensibilizagio e mudanca de
comportamento. Do mesmo modo que a sociedade precisa estar comprometida com a
producdo e difusdo do conhecimento mantendo-se atualizada e receptiva as discussdes e
ao novo. Algumas das formas de induzir esta interacdo é através das feiras de ciéncias,

workshop, palestras em associagdes e sindicatos etc. Estes espacos possibilitam que a
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sociedade questione a academia sobre seus problemas e/ou busque nela respostas e/ou

solugdes.
Conhecimento e Inovacao

Transformar o conhecimento cientifico e/ou tecnolégico em novos produtos ou
servicos é o principal objetivo do processo de inovagdo. Um processo complexo e
agrega um conjunto de modificagdes tecnoldgicas, com capacidade de alterar em maior
ou menor intensidade o processo produtivo e a estrutura social das regides. As novas
técnicas tém uma funcdo de otimizar outras técnicas e atividades no territorio
(MACHADO, 1993).

O termo inovagéo refere-se a um fendmeno marcadamente socioecondmico,
que envolve mudanca e empreendedorismo, podendo surgir sob a forma de novos
produtos ou processos, novas estratégicas, novos mercados, novas configuracdes
organizacionais. E dentro dessa concepcdo econ6mica, apontada por Schumpeter
(1982), a inovacdo é compreendida como elemento central no processo de
desenvolvimento econémico, ela impulsiona ciclos de crescimento da economia. Mas,
os efeitos e resultados decorrentes da inovacdo ndo sdo precisos, € grande o grau de

incerteza que envolve as atividades relacionadas ao processo inovativo.

No entanto, inovacdo ndo é apenas tecnologia. Para Schumpeter (1982), a
inovagdo ndo se refere apenas & mudanca tecnoldgica e social, ela também se refere a
histéria, a cultura das sociedades. Assim, € preciso identificar 0s
elementos/componentes culturais e organizagcdo social que influenciam o processo
inovativo, entre os quais arranjos institucionais voltados para a formagdo de recursos
humanos e a absorgéo e produgédo de conhecimento. E assim, transformar conhecimento
em inovacdo e desenvolvimento. Essa é uma tarefa que ndo esta restrita ao ambito do

Estado, mas envolve todas as formas de organizag¢do da sociedade civil.

Os estudos iniciais sobre inovacéo tecnoldgica defendiam a concepcéo de um
processo que se realizaria em uma cadeia linear e sequencial que se iniciaria com a
descoberta cientifica, passando pelo desenvolvimento do produto e alcancando a
producéo e comercializagdo. O modelo linear associa inovacédo tecnoldgica a construgao

de artefatos e & producdo de conhecimentos especificos relacionados com produtos e
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processos, ou seja, relaciona a inovagdo a invencédo, producéo e comercializagdo de
produtos. Entretanto, devido a sua visdo restrita, este modelo foi superado dando lugar
ao modelo ndo-linear ou interativo que aborda a inovacdo tecnoldgica segundo uma
visdo sistémica e multidirecional envolvendo a participagdo de diversos agentes que ndo
atuam de forma sequiencial. (FERNANDES e LIMA, 2004; GAMA, 2004)

Na visdo sistémica, de abordagem neoschumpeteriana, a inovagéo configura-se
como um processo (1) coletivo, necessitando do envolvimento de varios agentes, como
também de fatores presentes no meio em que se inserem esses agentes; (2) interativo,
isto é, baseado em um continuo intercambio de informagdes, conhecimento e
procedimentos de cooperagdo mutua entre os agentes envolvidos; (3) cumulativo,
pressupondo o acumulo de conhecimento adquirido ao longo do tempo e sua retro-
alimentagdo; (4) sistémico, visto como um conjunto de elementos e agentes
relacionados entre si, de modo coerente e coordenado para compor uma inovagéo e (3)
ndo-linear (FERNANDES e LIMA, 2004). Nesta perspectiva a inovagdo tecnoldgica
ocorre em momentos distintos em que o conhecimento cientifico é aproveitado pelo

processo econdmico, tendo como centro a empresa.

E importante destacar que a capacidade de inovagio de cada organizacio e/ou
dos territorios depende da disponibilidade de acesso & informacéo, das oportunidades de
aprendizagem e da acumulagdo de conhecimento ticito e codificado. E que este
conhecimento, adquirido e ou gerado pelo processo inovativo, consiste em uma agao
localizada que, por consequéncia, incorpora influéncias do espago local em que ocorre,
assim como o influencia. (GAMA, 2004)

Vale registrar que a inovagdo néo se restringe a alta tecnologia, a introducéo de
um novo produto ou processo de fabrico; ela abrange a pesquisa e o desenvolvimento,
as ligacOes entre instituicbes cientificas e empresas e a capacidade prética de
absorverem e internalizar o conhecimento nas empresas. Assim, um sistema de
inovagdo envolve diversos e complexos elementos e atores que mutuamente se

condicionam e se limitam, de forma a funcionar conjuntamente.

As inovacbes tecnoldgicas tém um componente espacial indiscutivel,
apresentando mudangas como: modifica¢do nas relacdes espago-tempo; densidade das

redes de fluxos tangiveis e intangiveis, interconectando pessoas e empresas; nova
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diviséo espacial do trabalho, decorrente das peculiaridades de cada lugar para produzir
ou incorporar inovacgdes tecnoldgicas e a crescente tendéncia de promover a difusdo no
tecido produtivo e social, a partir do ponto de vista das politicas de desenvolvimento e
ordenamento territorial (SILVA e EGLER, 2004). Em sintese, pode-se dizer que as
inovagdes tecnoldgicas modificam o sistema econdmico e alteram estruturas sociais,

influenciando a organizag&o espacial e o desenvolvimento dos territorios.

O avanco da tecnologia contribui para 0 aumento da capacidade de producéo e
dos fluxos de informacdo, privilegiando os segmentos modernos e mais dindmicos que
produzem ou tém acesso as novas tecnologias. Este processo de modernizacdo da
producéo, em escala mundial, propicia a difusdo das inovagOes, ou seja, a expanséo

territorial da utilizacdo de novas tecnologias.

Mas, a0 mesmo tempo em que a inovagdo tecnoldgica exige condicOes
objetivas, compreendidas sistematicamente, ela é direcionada em virtude das
especificidades regionais e/ou dos setores econdmicos. Os sistemas de inovagdo variam
segundo escala geografica (local, regional, nacional ou supranacional), principalmente
porque os sistemas de inovagdo ndo sdo homogéneos. Podem, ainda, serem classificados
segundo a tecnologia ou as praticas produtivas que consideram o campo tecnolégico
(sistemas tecnoldgicos) ou o setor produtivo (sistemas setoriais). De outra forma,

Strachman (2005, p19) expde que

[...] conceituamos um SI como todos os fatores econdmicos, politicos,
sociais, institucionais, organizacionais, etc. responsaveis pela geracdo, pelo
uso, pela difusdo, pela absorcdo, pela importacdo ou pela modificacdo de
conhecimentos e/ou de inovagdes. Esses Sls sdo nacionais, quando a analise
abranger paises inteiros, e locais ou regionais (SLIs), quando forem mais
restritos, isto é, mais claramente delimitados por certas localidades ou
regides. Adicionalmente, no caso de Sls fortemente direcionados para
setores, indUstrias ou tecnologias especificos, preferimos utilizar a
nomenclatura de Breschi e Malerba (1997, p. 130), chamando-os de Sistemas
Tecnoldgicos (STs), ou seja, sistemas especificos dentro do conceito mais
geral de Sl, aplicados a setores, indUstrias ou tecnologias especificos.

Diante da importancia da inovagdo na economia contemporanea chega-se a um
novo conceito conhecido como capital humano que passou a considerar como
investimento os gastos realizados com educacéo, capacitacdo, treinamento e saude. As
caracteristicas de tais elementos configuram o ambiente no qual ocorrem ou ndo 0s

processos de aprendizagem.
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Neste sentido, crescem dentro da disciplina geografica, especificamente na
geografia econdmica, as contribui¢cbes para compreensdo dos espacos inovadores. Ha
uma intencdo em ‘reproduzir’ estratégias exitosas de insercdo dos territorios na
dindmica inovativa. E para isso conceitos essenciais da disciplina sdo necessarios para
responder questdes relacionadas a proximidade, aos fatores e vantagens locacionais dos
territérios, capazes de levar ao desenvolvimento de inovagdes, as redes territoriais, a
difusdo das inovagOes, entre outras. Todas essas questdes estdo intrinsecamente
relacionadas ao espaco geogréafico e apontam para a importancia da discussdo sobre

inovagdo dentro da Geografia.

1.2 A ABORDAGEM REGIONAL DO PROCESSO DE DIFUSAO

A articulagdo entre a escola técnica e 0 contexto regional e seu necessario
reconhecimento imprime importancia na escolha do local de instalac&o das escolas e dos
cursos implementados. Dessa forma, as escolas técnicas devem preferencialmente
localizar-se na cidade, ou no entorno, de maior atragdo socioecondmica da regido. A
cidade deve proporcionar as escolas um aparato urbano, institucional, politico que
permite o maior alcance da area de abrangéncia, o afluxo de alunos, maior proximidade
com a base produtiva regional (OLIVEIRA, 2008).

Apesar da reconhecida importancia da discussdo conceitual e metodolégica em
torno do conceito de regido, isso ndo constitui objetivo deste capitulo. O intuito aqui é
compreender o processo de regionalizacdo das escolas técnicas estudadas, considerando
as inter-relacbes estabelecidas e, posteriormente, analisar 0s impactos destas inter-

relacGes no papel desempenhado pelas escolas.

E importante lembrar que a discussido sobre regido, e mais especificamente
sobre regionalizacdo, é considerada aqui como um dos aspectos metodoldgicos para a
analise acerca da difuséo espacial das inovagdes propagadas pelas escolas técnicas de

Escada e Serra Talhada, apresentada no capitulo quatro.
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Considerac0es sobre Regido

O conceito de regido ¢ um dos conceitos fundamentais na Ciéncia Geografica,
sendo, no entanto, objeto de intenso debate, que acompanha a evolucéo da ciéncia e as
transformacBes da sociedade. Porém dois principios béasicos sobre o conceito de regido
séo transversais a todas as definigdes: localizacéo e extenséo, definida inicialmente por

um conjunto de &reas com predominio de determinadas caracteristicas.

Os primeiros estudos sobre regido foram elaborados pela Geografia tradicional,
no contexto do positivismo: (1) a regido natural, ancorada no determinismo geografico,
constituida pelo predominio das caracteristicas fisicas dos locais; (2) regido geografica,
onde o homem surge como principal modelador do ambiente e com isso formador de

regides em um dado local. (GOMES, )

Com advento do neopositivismo, o conceito de regido entdo ganha critérios,
sentidos e modelos, podendo ser considerado como uma técnica para testar
determinadas hipdteses e ndo mais produto pessoal de trabalhos de pesquisa em campo.
Assim, para a Nova Geografia, o termo regido passa a ser utilizado como meio e ndo
mais como finalidade. A analise regional tem como principais métodos o uso de
célculos mateméticos e estatisticos, que definem regides homogenias (constituida a
partir da uniformidade espacial) e regiGes funcionais (definida por multiplas relaces

que delimitam sua area de influencia). (GOMES, )

Mais recentemente, com o surgimento da Geografia critica, 0 conceito de
regido ganha caracteristicas novas, passando agora a valorizacdo das caracteristicas
sociais no espaco. Seguindo como método a escola historicista, a regido se constitui a
partir das caracteristicas historicas, concretas e ainda 0 modo de produgdo. Assim, a

passa a ser vista como um processo de totalidade dos processos sociais. (GOMES, )

Uma regido €, sobre a terra, um espago preciso, mas nao é imutavel, inscrito
em um quadro natural determinado, e que responde a trés caracteristicas
essenciais: 0s lagos existentes entre seus habitantes, sua organizagdo em
torno de um centro dotado de certa autonomia, e sua integracdo funcional em
uma economia global.

Ela é o resultado de uma associacdo de fatores ativos e passivos de
intensidade variaveis, cuja dinamica propria esta na origem dos equilibrios
internos e da projecdo espacial. (KAYSER, 1980)
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Ou seja, a regido é uma construcdo social sustentada, explicada e legitimada
por diferentes formas de saber e poder que expressam espacialmente a realidade natural,
econdmica ou politica, dentro de um contexto histdrico e social (BREITBACH, 1988).
A regido € traduzida por um dado recorte espacial praticado, vivido (FREMONT, 1980)

e assim sendo, é objeto de constantes processos de construcao e reconstrugao.

E um processo social, especifico, variado e complexo, ao qual sdo classificados
e atribuidos qualidades, fungdes, limites. Os conceitos de regido sdo mudltiplos,
dindmicos e aplicaveis efetivamente aos objetivos de cada autor. “Partimos da realidade,
claro, mas a submetemos a nossa elaboracdo critica, na sequéncia, procurando ir além
da sua apreensdo em bases puramente sensoriais. Procurando captar a géneses, a
evolugéo e o significado do objeto, a regido” (LOBATO, 1990 p. 22-23).

As consideragdes anteriores mostram que o termo regido procura abarcar toda
complexidade e dinamica do processo de delimitagdo dos recortes espaciais. 1sso
promove variados conceitos de regido, ora genéricos, ora muito especificos, que em
algum momento se superpdem ou se contradizem. Na pratica, o debate dificulta a
legitimacdo do conceito, que termina sendo empregado genericamente. Os trabalhos de
analise regional dificilmente comungam o mesmo conceito de regido, mas, sem ddvida,
utilizam elementos comuns para suas regionalizagbes e, principalmente, partem da

observagédo da realidade.

Qualquer que seja a definicio que se lhe dé no plano tedrico ou
metodoldgico, a regido ¢ feita de um emaranhado ou de uma superposi¢éo de
estruturas e de superestruturas, cuja analise, ou mesmo dissecacdo, sdo 0s
instrumentos indispensaveis do conhecimento. Certamente, o conceito de
regido ndo ¢ algo indiferente: dependendo do conceito que tiver de regido, o
pesquisador pode fazer a delimitacdo, a apresentacdo dos resultados e,
eventualmente mesmo, o diagnostico prospectivo. Mas, a matéria de que é
moldada a regido é uma realidade objetiva que se impde. Nenhuma analise
pode deixar de considera-la[...] (KAYSER, 1980 p303).

A regido se constitui a partir de alguns fatores como: o quadro fisico, visto
como facilitador e/ou redutor dos limites regionais; os aspectos historicos e culturais,
responsaveis pela definicdo da regido; os aspectos funcionais da regido, ditados pela
populacdo, politica e economia; as redes de integragdo e inter-relagdes, responsaveis
pela comunicacdo interna e externa a regido e que difundem e firmam os processos; a
polarizacdo de atividades, processo espontaneo de concentracdo das atividades em torno
de um centro. (KAYSER, 1980)
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A existéncia de uma regido é condicionada por quatro fatores essenciais: o
primeiro fator é o quadro fisico e a relatividade historica e cultural: a regido quando
definida deve considerar os elementos naturais, 0s quais podem atuar como entraves ou
como fator construtivo, elegendo vocagdes econdmicas. Reconhece-se que a ocupacao
territorial dos espagos ocorre gradativamente e os limites dessa ocupagdo sdo

determinados por varios fatores e ndo apenas pelas condigdes fisicas.

Também devem ser consideradas as estruturas sociais e as relagdes existentes
entre a sociedade, observando o cotidiano coletivo e individual. Os valores culturais de
uma sociedade sdo firmados gradativamente ao longo do tempo e criam, na regido,
estruturas que a reforcam e que em certos aspectos engessam sua organizagdo. Kayser
ressalta, porém, que os tragos culturais e sociais s6 constituem uma regido quando elas

proprias criam uma organizacao econdmica e social (ANDRADE, 1987 p47). Porém,

nem os fatores naturais nem os fatores histéricos da formacdo regional
podem ser negligenciados, eles desempenham freqlientemente um papel de
primeira grandeza para os limites. Mas, ndo sdo nunca motores. O que
explica a regido, em seu dinamismo, seu mecanismo vivo e, definitivamente,
sua formagdo, sdo seus 6rgdos, seu coracdo e suas artérias: seu ou Seus
centros, e suas vias de comunicagao (KAYSER, 1980 p285).

O segundo fator é a polarizacdo dos espacos econdmicos. A relagdo que o
homem mantinha com o espago geogréfico foi intensamente transformada, tanto quanto
a forma como ele organizava e se organizava neste espaco. O desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico possibilitou extrapolar muitas das limitacbes naturais, reduzir as
distancias a partir da revolugdo nos transportes e nas telecomunicagdes e ampliar as

escalas de integragdo comercial entre cidades.

A andlise da dimensdo espacial do desenvolvimento capitalista requer o
entendimento de alguns processos socioecondmicos que 0 acompanham: (a)
homogeneizacéo, tendéncia & criagdo de um espaco unificado para a valorizagdo do
capital; (b) integracdo, enlace de espagos e estruturas produtivas; (c) polarizagdo,
dominagdo e irreversibilidade em um sistema de relagbes centro-periferia; e (e)
hegemonia, sistema de influéncia social e politica capaz de estabelecer um poder
desigual de decisdo. O processo de polarizagdo e suas implicagdes ndo podem ser
entendidos de forma disjunta dos outros processos, poréem ¢é este, fundamentalmente,
que define a hierarquia urbana e a natureza desigual e combinada do processo de
desenvolvimento capitalista (BRANDAO, 2001)
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A polarizagdo concentra, em pontos nodais do territorio (nucleos urbanos),
investimentos em capital fixo, tornando-os potencialmente atrativos a Vvarios
investidores em busca de economias de escala e de proximidade. A busca por bens e
servicos de maior ou menor complexidade define a hierarquia entre as localidades
centrais, permitindo a estas polarizarem centros de ordens inferiores ou serem

polarizadas por centros de ordens superiores.

A polarizagdo como um fendmeno inerente a acumulagdo capitalista cria e
recria regides de influéncia e areas de mercado de forma dindmica e atrelada a oferta e a
demanda criada para e por cada regido. Entretanto, as regides polarizadas e suas
localidades centrais devem ser entendidas dentro de um contexto maior que as suas
proprias trajetdrias econdmicas, pois, estdo inseridas em um processo de dominagéo que
ndo permite que o poder decisorio de crescimento ou desenvolvimento socioecondmico

esteja evidentemente nas maos destas localidades centrais.

O terceiro fator é o espago regional como exercicio do poder. Vista como um
espaco delimitado sobre o qual se exerce um poder, um controle, a regido é produto de
acdes politicas, econdmicas, administrativas, militares. “A regido & um nivel
intermediério indispensavel entre o poder central e os organismos locais. Ela € o quadro
territorial no qual se aplicam as decisdes, para o qual sdo estudados os programas de

acdo” (KAYSER, 1980 p282).

O espaco regional apresenta-se também como parte integrante de um conjunto,
e neste sentido € visto como um espaco aberto e integrado onde se estabelecem relacdes
de forga entre os elementos internos e entre a regido e o todo. Esta relagéo, em especial,
exerce sobre a regido uma acdo de dominio nos planos financeiro e politico, a0 mesmo
tempo em que, no dmbito administrativo, coloca a regido entre o poder central e 0s
atores locais. “O poder, financeiro e politico, isto é, a capacidade superior de decis&o,
escapa sempre a regido; ele é ‘deslocalizado’. Por isso a regido é sempre o instrumento
ou 0 &mbito da dominagdo” (KAYSER, 1980 p282).

Na perspectiva social, o poder local, exercido pelos individuos, permite unir as
populacdes, fazer com que cada individuo participe ativamente na resolucdo dos

problemas e necessidades sociais. Mas, para consolidar o poder local é necessario que
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as pessoas se reconhecam como parte integrante daquela regido e tenham condigGes

democréticas para o exercicio do poder.

Ao exercer seu poder, as instituicOes e/ou pessoas territorializam o espago, de
forma ordenada e gradual, e imprimem nele suas caracteristicas. Isso acontece em
niveis, em escalas diferentes e interligadas. No caso, por exemplo, das escolas agricolas
0 ambiente escolar é o local principal para o exercicio do poder. Nele séo estabelecidas
relaces de cooperacdo, de afetividade, de complementaridade, a partir dele é possivel
aproximar, com maior equidade, agentes e/ou atores sociais, politicos e econdmicos
para que juntos construam a estrutura base da regionalizagcdo das escolas. Percebe-se,
aqui, que as unidades de ensino atuam em uma escala de convivéncia, do individuo, e
respondem pela interlocugédo entre o local/regional e o global. A regido das escolas
agricolas € entendido como territério demarcado, em que se estabelecem relacBes de
complementaridade entre a escola e as representagdes sociais e econdmicas da

comunidade e dentro do qual a autoridade é exercida pelo técnico.

Numa escala regional, vé-se que os territorios constituidos pelas escolas
técnicas representam para as secretarias estaduais de ensino técnico e profissional um
territério de planejamento e controlado e, assim sendo, tem grande importancia para
adequacdo entre as acOes de escala nacional e as de escala regional. Ja o Ministério da
Educacdo percebe como territério os limites politicos do pais, aonde ir4 fomentar e

controlar os grupos sociais envolvidos na producdo e difusdo de conhecimentos.

O quarto fator é a area de abrangéncia; que pode ser compreendida como o
quadro territorial no qual se aplicam acGes/decisdes do planejamento regional. Ela é
caracterizada pelo alcance, pela distancia maxima entre o produtor e consumidor de um
determinado bem ou servico. Identificar a &rea de abrangéncia de um determinado
‘ponto’ implica a delimitacdo de uma regido com multiplos e dindmicos limites

regionais que agem tanto como freios, quanto como forca ao seu desenvolvimento.

A interpretacdo da area de abrangéncia passa pelo principio da centralidade,
defendido por Christaller, na Teoria do Lugar Central, onde um nucleo urbano principal
denomina-se de lugar central e toda a regido do entorno possui relacbes de co-
dependéncia com este nlcleo. A teoria tem como idéia central que a funcdo de um

nucleo urbano é assistir sua hinterland imediata com bens e servicos centrais, de modo
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que a taxa de crescimento de um nudcleo urbano € proporcional a demanda das &reas

atendidas pelos lugares centrais.

[...] o tamanho das areas de influéncia de cada lugar central varia na razdo
direta do tamanho e hierarquia dos centros, sendo a periferia de centros
pequenos incluida nas regides complementares dos centros superiores.
Quanto maior a centralidade de um lugar central, maior o seu entorno, ou
seja, quanto maior a complexidade do servico oferecido, maior a area
atendida por esse centro.

Cunha (2008, p8) destaca ainda que “as areas de influéncia de centros de
diferentes tamanhos se sobrepdem, segundo a complexidade (hierarquia) dos servigos
que ofertam, construindo redes urbanas de oferta de servicos complementares e

interdependentes”.

Dito isto, faz-se necessario distinguir area de abrangéncia e &rea de influéncia.
O primeiro termo diz respeito a demanda potencial existente em torno de um dado
produto/servico; enquanto que o segundo se refere & &rea em que se localizam os
consumidores reais de um produto/servigo (SOUZA, 2008). No caso especifico das
instituicBes de ensino, sua &rea de abrangéncia € delimitada em funcdo do fluxo e
contrafluxo dos alunos, da distancia entre a residéncia e a escola, percorrida pelos

alunos. J& a localizac@o dos provaveis alunos caracterizara a area de influéncia.

Desse modo, tanto a area de abrangéncia quanto a de influéncia terdo sua
estrutura moldada por barreiras socioecondmicas, geogréficas, que impedem ou
impossibilitam o fluxo de estudantes. ldentificar a &rea de abrangéncia das escolas
significa avaliar a regido do entorno dessas escolas, distinguindo os locais de maior
interacdo, o que significa maior concentracdo de alunos, daqueles de menor/nenhuma
interagcdo, que seriam os locais de demanda potencial. Com estas informagdes, pode-se
identificar gargalos ao desenvolvimento das escolas, avaliar a assisténcia publica dos

servigos de educagdo, caracterizar o perfil dos adolescentes etc..

Pensando a regionalizacio

Como se advertiu no inicio, as reflexdes apresentadas anteriormente servem
ndo para a construcdo de um conceito de regido, mas sim para qualificar os elementos

que permitem tratar espacialmente o processo de difusdo. Também ndo é intencdo desta
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pesquisa empreender um processo de regionalizacdo das escolas agricolas estaduais,
para isso adota-se a regionalizacdo do governo do estado. O objetivo deste ponto é

refletir sobre os métodos de regionalizagdo, suas vantagens e entraves.

Isso porque a regionalizacdo, construida a partir da nocdo de regido, €
compreendida como uma agdo analitica de uma determinada realidade, base para
apreensao do espago. A regionalizagdo “néo é apenas o produto do exercicio académico
de identificacdo de ‘regides’ como recortes coerentes, representativos de uma sempre
problemética ‘diferenciacdo de areas’, mas um processo social complexo de formacéo
de contextos regionais “(HAESBAERT, 2005 p17).

A complexidade da regionalizagdo estd diretamente relacionada aos critérios
que as estabelecem. E possivel estabelecer uma regido a partir da divisio regional pré-
existente utilizada pelas agdes governamentais, ou a partir da base produtiva, ou ainda
adotar critérios j4 estabelecidos pelo cotidiano, pela cultura, pela percepgéo pratica dos
conceitos. No entanto, operacionalizar a regido estabelecida coloca-se como questdo
fundamental. E para isso tem-se que, entre outras coisas, firmar coeréncia metodoldgica
na escolha dos critérios de regionalizacdo e inter-relacdo com as politicas publicas

decorrentes.

\

Porém, é comumente vinculada a nogdo de regionalizagdo & questdo do
conteldo econdmico dos elementos constitutivos da regido: estrutura produtiva,

recursos naturais, infra-estrutura urbana, malha viaria etc..

Obviamente, o tamanho da regido, sua constituicdo e desempenho de cada
elemento que a compde influenciardo sua ‘performance’ em relacdo a média
nacional. Desse modo, ndo importa a definicdo de regido ou onde sdo
colocadas suas fronteiras: ela tera um dinamismo préprio em funcdo de seus
elementos constitutivos. Seguidamente, portanto, a regido tem se definido por
sua estrutura econdmica; ela se caracterizaria pelo maior ou menor
dinamismo de crescimento. Areas dinamicas tendem a atrair fatores de
producdo e a crescer ainda mais rapidamente, enquanto regibes com
problemas estruturais perdem populagdes e capitais. (SOUZA, 2009 p21)

Ou seja, a geragdo e apropriacdo de riqueza se ddo de forma assimétrica no
espaco, considerando, por exemplo, os fatores de producéo. Isso produz a seletividade
espacial, processo inerente a toda regionalizagéo. As estruturas capitalistas apropriam-se
dos espacos que lhes oferecem as condigdes mais propicias para 0 méaximo de lucro.

Assim, num processo aparentemente “natural” os espacos s&o selecionados por
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apresentarem melhor ambiente & reproducgdo das atividades econdmicas, enquanto que
outros sdo subjugados e sua sobrevivéncia é condicionada a suprir, com atividades
complementares, os primeiros ou a sobrevivéncia através de repasses financeiros

governamentais e o desenvolvimento de atividades voltadas a subsisténcia ou ao

atendimento de um mercado local.

As disparidades regionais se agravam com o0 crescimento desigual,
independentemente do local onde o analista coloca as fronteiras regionais.
Desse modo, definir com precisdo cada regido apresenta-se como um
problema menor. Determinar 0s mecanismos que causam e aceleram as
disparidades espaciais torna-se de fundamental importancia na analise
regional (SOUZA, 2009 p21).

Fica claro, entdo, que a regionalizagdo pode tanto subsidiar acbes para o
desenvolvimento econdmico e social das regies, quanto acentuar e/ou produzir
desigualdades regionais e, por conseguinte, subdesenvolvimento. Importa saber em que
medida o processo de regionalizacdo pode alterar a ldgica do subdesenvolvimento, o
que ndo é uma questdo simples, uma vez que a propria estrutura e dindmica da
economia capitalista produzem desigualdades regionais. A solucéo pode ser desenhada,
por exemplo, a partir do estabelecimento de critérios claros de equidade
socioecondmica, ao invés de critérios de lucro maximo. Ou seja, pela acdo efetiva de

politicas publicas corretivas para tais distor¢des e desequilibrios socioecondémicos.

As escolas agricolas, o Sistema produtivo e as Regides de Desenvolvimento

em Pernambuco

Diante dessas consideragOes fica clara a necessidade de conhecer a base
conceitual na qual se apdia cada processo de regionalizagdo. Qual o recorte espacial?
Quais os fatores preponderantes? Quais o0s limites? Estes s&o questionamentos
importantes para a leitura do processo de difuséo de conhecimento das escolas, que ndo
pode ser feita separadamente do contexto socioecondmico e cultural no qual estdo
inseridas. Nesse aspecto, as questdes sobre territorialidade que tiverem sido
consideradas para realizar o recorte regional trazem grande poder explicativo para a

caracterizacao e desenvolvimento das escolas.

Aponta-se ainda que a anélise e recorte da area de abrangéncia construida pelas
escolas deve considerar: (a) a histéria da formacéo espacial incluindo as mdultiplas

percepcdes do espago vivido; (b) os recortes aleat6rios de regido realizados em funcéo
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de agdes publicas alheias as realidades do local e (c) a dinamicidade do espaco, das

relages interpessoais, da interacdo local/regional/global. (CUNHA, 2005)

Diante do exposto, avalia-se que os critérios para escolha do local de instalacdo
das escolas devem-se fundamentalmente assistir e subsidiar o desenvolvimento da
maior parcela possivel de municipios em seu entorno. Assim, e com base na literatura,
destaca-se que os critérios adotados devem considerar, entre outros aspectos, a
proximidade da escola com a base produtiva local/regional; a centralidade do municipio
em relacdo a dindmica socioecondmica regional; os indicadores sociais, educacionais e
de desenvolvimento econdmico desta regido. Isso tudo retoma a idéia da necessidade de

acOes publicas integradas e coesas que visem ao desenvolvimento regional.

Em Pernambuco, a Constituicdo do estado (Capitulo I, Art. 123, § 1°)
determina que as ages governamentais devam estabelecer diretrizes, objetivos e metas
de forma regionalizada. Para isso, foram construidas Regides de Desenvolvimento (RD)
para que o governo pudesse planejar e executar suas agdes e desde 2004, com base na

Lei estadual n°. 12.668, o governo utiliza as RD.

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual para o
quadriénio 2004-2007, que estabelece para esse periodo, de forma
regionalizada, as diretrizes, programas, acdes e objetivos da Administracdo
Publica Estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
aquelas relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A localizagdo espacial das acles é feita respeitando-se a divisdo do
Estado em 12 (doze) Regides de Desenvolvimento [...].

Embora ndo tenha sido possivel identificar documentos comprobatérios, as
entrevistas realizadas nas escolas de Escada e Serra Talhada indicam que a instalagéo de
escolas técnicas obedecia a uma l6gica nacional de territorializacdo do pais acrescida da
conjuntura politica e econdmica regional. Considerando o fato de que as escolas
técnicas tinham como objetivo formar profissionais para o mercado de trabalho,

encontra-se l6gica na metodologia de regionalizacéo das escolas.

Mas, atualmente, as escolas técnicas objetivam ndo apenas atende o mercado
de trabalho, mas também subsidiar o desenvolvimento regional. E apesar desta
mudanca, as escolas técnicas sdo inseridas num contexto regional que originalmente foi
delimitado para atender outros objetivos. Ou seja, as escolas técnicas estaduais sdo

concebidas e instaladas em regides de desenvolvimento do estado, que, por sua vez,
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foram definidas a partir da atividade econdmica ali predominante. E mais, a
identificacdo das atividades obedece ao limite dos municipios, delimitagdo politico-

administrativa definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O ponto de ressalva é que tal contra-senso ndo cessa 0 desenvolvimento das
escolas, mas imprime uma dificuldade adicional & organizacéo do ensino e sua relacéo

com o contexto regional.
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MAPA 1: PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS, SEGUNDO AS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Além da dificuldade metodoldgica de identificacdo, a espacializacdo destas
atividades produtivas, apresentadas no mapa 1, destaca outro aspecto importante ao
desenvolvimento: a dinamicidade das atividades. O fato é que ainda predomina na
maioria das regides do estado atividades econdmicas pouco dindmicas. Com excegéo
das atividades da regido metropolitana; a vitivinicultura e a fruticultura irrigada do
Sertdo do S&o Francisco e parte da indUstria de confecgdes e artefatos de tecido do
Agreste Setentrional e Central, percebe-se que nas demais regides prevalecem
atividades especializadas em segmentos da agropecuaria com baixa produtividade e/ou
intensivos em méo de obra pouco qualificada. Como exemplo, pode-se apontar a

ovinocaprinocultura, que se estende por varias regides do estado.

Isso remonta & importante relagéo entre o desenvolvimento e a educagdo. N&o
ha uma relacdo de proporcionalidade direta, tanto do sistema educacional quanto o
desenvolvimento regional preservam sua interdependéncia. Mas, o fato de ter-se uma
populacdo ndo qualificada significa dizer que as atividades produtivas sero,

necessariamente, desenvolvidas de forma menos qualificada e competitiva.

O mapa 2 mostra a espacializagdo da estrutura institucional de educagdo
técnica e superior no Estado de Pernambuco, considerando-se a localizagdo das
instituicBes de educagdo técnica e superior e a média de anos de estudo dos chefes de

familia, segundo os municipios.

O quadro apresentado mostra que, com excecdo da regido metropolitana do
Recife, a média de anos de estudos dos chefes de familia de Pernambuco no ano de
2000 variam entre um e cinco anos. Isso significa dizer que ndo se concluiu o ensino
fundamental. Como esperado, nos municipios sedes de instituicfes de ensino técnico e
superior a média de anos de estudos é um pouco maior que nos demais, de 1-3 anos para

3-5 anos de estudos.



MAPA 2 - MEDIA DE ANOS DE ESTUDOS DOS CHEFES DE FAMILIA, 2000.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

O desenvolvimento do primeiro capitulo cumpriu, o objetivo de clarificar o papel das escolas
técnicas agricolas na difusdo de conhecimento e, por conseguinte, no desenvolvimento
regional, pois, acredita-se ndo haver um entendimento claro, por parte dos gestores, atores
e/ou agentes, sobre este papel das escolas. Em resposta a este objetivo, seguem as
consideragoes:

. O desenvolvimento abrange aspectos para além da acumulacdo de riquezas. Ele esta
compreendido em um processo social, onde se considera a qualidade de vida dos individuos e
engloba indicadores de desenvolvimento associados & educagdo, salide e meio-ambiente.

. O desenvolvimento regional esta intrinsecamente relacionado ao estabelecimento de uma
infra-estrutura técnico-cientifica e a formacdo de médo-de-obra coerente. Nesta perspectiva, as
escolas técnicas surgem como diferenciacdes ao processo de desenvolvimento, respondendo a
questbes especificas da relagdo educacdo-trabalho. Ao mesmo tempo, figuram-se como
generalizagdes, assegurando a populagdo a universalidade do conhecimento e a cidadania.

. A medida que as escolas técnicas, compreendidas como instituicdes produtoras e difusoras
de conhecimento e inovagdo, aproximam e/ou induzem a interagdo entre as atividades
produtivas e a investigacdo cientifica, assumem posicdo fundamental no desenvolvimento
regional.

As escolas técnicas, em seu processo de formacdo académico-profissional, devem
desenvolver em seus alunos a capacidade de perceber o real, interpretar o fato cientifico e
transforma-lo em respostas para situacdes concretas da sociedade. Assim, as escolas adquirem
importancia no funcionamento do sistema territorial e no fomento a atividade produtiva.

. A partir do momento em que as escolas técnicas transformam o conhecimento técnico-
cientifico em produtos e/ou processos, percebidos como novos na regido de abrangéncia, ela

esta promovendo um processo de inovagao.
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2 O ENSINO TECNICO: CONCEPCOES, LEGISLACAO, POLITICAS.

Andlise aqui desenvolvida insere-se na discussdo do ensino técnico como algo
relevante ao desenvolvimento regional. Observa-se o contexto social e politico que permeia a
construgdo do sistema de ensino técnico, iluminando assim, o cenario recente no qual sdo
implementadas as politicas publicas para a area, que nem sempre conseguem atender as
especificidades locais e regionais. A abordagem adotada articula trés pontos de vista: (a) a
mudanca juridico-institucional, que envolve a institucionalizacdo e organizacdo do ensino
técnico, numa escala temporal; (b) a alteracdo das praticas educacionais concretas, e isso
envolve os meios e formas de investigar, divulgar e intervir na realidade e formar
profissionais; (c) a legitimagéo social, que compreende a (re)construcdo da identidade do

ensino técnico diante da comunidade escolar e mercado de trabalho.

Dessa forma faz-se necessério refletir acerca da educagdo técnica agricola e sua
relagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura, trabalho e inovacdo. Sendo esse o objetivo do
presente capitulo, procurou-se num primeiro momento discutir as diversas abordagens
conceituais da educacdo profissional, seus objetivos, necessidades e importancia para o
desenvolvimento socioecondmico de uma sociedade, caracterizando o técnico de nivel médio
e definindo sua posicdo frente aos demais profissionais do setor agricola, a partir das

atribuicdes que Ihes pertencem.

A importancia dessa discussdo esta na identificagdo e delimitagdo do papel do ensino
técnico agricola no desenvolvimento regional. Para isso procura-se averiguar 0
comprometimento das instituicdes de ensino com a formacéo cientifica e profissional dos
jovens, presente tanto no plano politico-pedagdgico e nas politicas educacionais, quanto na

acéo cotidiana do ensino.

Num segundo momento buscou-se analisar a organiza¢do do ensino técnico agricola
no Brasil, nas suas multiplas abordagens legais. A intencdo é identificar a evolugdo do ensino
técnico no Brasil, numa tentativa de compreender sua atual estrutura e verificar as
possibilidades legais para a promocéo da difusdo do conhecimento (cientifico, tecnolégico e
inovativo). Para tanto, apresenta-se das reformas educacionais do ensino técnico ocorridas nas

décadas de 1940, 1960 e 1970 para analisar a atual perspectiva de producéo e difusdo de
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conhecimentos pelas escolas técnicas agricolas no periodo que vai do estabelecimento da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) da educacéo dos anos 1990 a redefinigéo da Politica Nacional de

Ciéncia e Tecnologia no ano 2000.

Em sequiéncia, verifica-se o comprometimento das a¢des do governo do estado com o
ensino médio técnico em Pernambuco, apds a LDB/96, a fim de averiguar a materializagéo
das intencdes politicas das maltiplas escalas do poder publico no ensino técnico agricola em

Pernambuco.

2.1 ENSINO TECNICO AGRICOLA: PERCEPCOES E ARTICULACOES

Como dito anteriormente, a andlise aqui desenvolvida preocupa-se em discutir a
relacdo entre o0 ensino técnico e a ciéncia e tecnologia presente tanto no plano politico-
pedagdgico, quanto na acdo cotidiana do ensino. Ou seja, busca-se perceber em que medida a
comunidade escolar (composta por professores, gestores, alunos, pais, demais representantes
da sociedade) estd comprometida com a formacdo técnica dos jovens, propiciando-lhes
condicBes para articularem ciéncia, cultura, tecnologia e trabalho, aléem da propria formagéo

cidada.

Defende-se a idéia de que a difusdo de conhecimentos por meio das escolas técnicas
é diretamente impactada pela concepcdo do ensino técnico agricola da comunidade escolar,
pois, apesar de ter seus objetivos, organizacao e estrutura regulamentadas em lei, é a partir da
concepgdo destes atores, associada a realidade em que se inserem, que serd difundido o
conhecimento. A apreensdo destas concepgdes torna-se, entdo, essencial para se avaliar o

papel da escola técnica no processo de difuséo.

Objetiva-se saber, na presente secdo, a evolugdo no tempo da definicéo e finalidade
do ensino técnico agricola, as atribuices dos profissionais e as potenciais articulacdes desta
modalidade de ensino com o desenvolvimento do estado, na perspectiva dos professores,
gestores e alunos, contrapondo-as as percepgdes de dmbito legal. Apesar de se tratar de uma
profissdo - técnico agricola -instituida na década de 1940, acredita-se ainda ndo se ter clareza

sobre o papel que esses profissionais podem e devem desempenhar.
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Definir e atribuir competéncias

Em ambito legal, “o técnico agricola é todo o profissional formado em escola
agrotécnica de segundo grau ou nivel médio e que tenha sido diplomado por escola oficial
autorizada ou reconhecida, de nivel médio” (COELHO, 2005 p13). Por sua vez, o ensino
técnico ou educagdo profissional técnica de nivel médio (Lei n°. 11.741/08) é o atual termo
dado & modalidade de ensino, oferecida concomitante, integrada ou subseqientemente ao
ensino médio, que se destina & formagdo e qualificagdo de pessoal para o exercicio de
atividades nos diversos setores produtivos (agricultura, industria, comércio e servigos),

através de cursos técnicos.

Vérias escolas técnicas no Brasil formam, todo ano, técnicos nas diversas
modalidades, de acordo com sua localizagdo e a vocagdo regional, que determinam a
especialidade. Os objetivos dos cursos de técnico agricola direcionam-se para
atender as peculiaridades do desenvolvimento rural, sem perder a identidade
generalista ou eclética, de forma que o profissional adquira um conhecimento geral e
seja capaz de adapta-lo as diversas circunstancias. (COELHO, 2005 p19)

Enquanto componente de um sistema educacional, o ensino técnico tem sua origem e
expanséo atrelada ao processo de urbanizagdo e industrializagdo. Segundo Saviani (2007), a
Revolucdo Industrial é um importante marco no desenvolvimento desta modalidade. No
primeiro momento, a Revolucdo Industrial impds & sociedade um nivel minimo de
escolaridade para que os individuos pudessem operar maquinas. Com isso foi preciso
organizar sistemas nacionais de ensino voltados para a generalizagdo da escola bésica.
Portanto, continua Saviani, “a Revolucdo Industrial correspondeu uma Revolucdo
Educacional: aquela colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola

em forma principal e dominante de educagdo” (SAVIANI, 2007 p.159).

O ensino técnico, neste momento, era visto como um conjunto de

[...] atividades sistematicas de formacdo e aperfeicoamento de pessoal para as
ocupagOes existentes na Agricultura, Indistria, Comércio e Servicos, em cursos de
nivel médio do 2° ciclo ou pdés-médio que ndo se incluem, necessariamente, nos
padrfes universitarios classicos. (VIANNA, 1970 p.1)

Num segundo momento, afirma Saviani (2007), surge, no interior da industria, a
necessidade de pessoas capacitadas para realizacdo de atividades especificas como
manutencdo e ajustes de maquinas. A consequéncia disto foi & criacdo de cursos

profissionalizantes organizados no &ambito das empresas ou do sistema de ensino
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regulamentar, tendo como referéncia o padrdo escolar, mas direcionados as necessidades e

especificidades da indUstria. Nessa perspectiva,

(...) a educacéo técnica devera cuidar da preparagdo das geracdes novas de técnicos,
conferindo-lhes segura base de conhecimentos gerais, cientificos e tecnolégicos,
para que sejam capazes de colher e renovar técnicas, acompanhando com relativa
facilidade as sucessivas e rapidas modificagdes que se operam nos sistemas de
producdo e da prestacdo de servicos. (VIANNA, 1970 p.11)

Assim, o técnico devera ser capaz de

(...) entender a significac8o das tarefas tanto do profissional de nivel superior a que

¢ subordinado, como a do operario qualificado que lhe é subalterno. Deve saber
manejar, e bem, as ferramentas e maquinas operadas pelos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que precisa conhecer as formulagGes cientificas e tecnologicas basicas.
Apesar de possuir essas nogdes fundamentais de ciéncia e tecnologia, o técnico de
grau médio deve estar mais voltado para a aplicacdo pratica dos principios, do que
para a sua teorizagdo. Assim, pode desempenhar atividades tais como controlador de
qualidade, supervisor de producdo, auxiliar de pesquisa, assistente técnico de
vendas, dentre outras. (PINTO, 1932 p13)

Ou seja, o técnico de nivel médio se constitui como elo entre o profissional de nivel
superior e o trabalhador, sendo o técnico apenas um usuério dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos existentes. 1sso se percebe ao longo do desenvolvimento desta modalidade de

ensino, considerando periodos de maior e menor valorizag&o.

Dentro dessa discusséo, Vianna (1970) apresenta as funcOes exercidas pelos
diferentes profissionais dentro do sistema de produgéo, construido a partir das determinacdes

presentes na legislagdo educacional.
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QUADRO 1: FUNGOES DO SISTEMA DE PRODUGAO RELACIONADAS COM AS CATEGORIAS

PROFISSIONAIS
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Fonte: Vianna, 1970

De acordo com o Quadro 1, compete ao técnico, de nivel médio, detalhar projetos,
distribuir tarefas e coordenar e controlar resultados, encontrando-se num papel de controle,

planejamento e direcdo. Dessa forma, o técnico deve

compreender as atividades dos profissionais de nivel superior [engenheiros], assim
como conhecer o papel de cada profissional a ele subordinado, a fim de distribuir
tarefas e cobrar resultados (Técnico agricola, Agronomo, Professor do curso técnico
em agropecudria no Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS-CODAI, Recife)

Porém, o funcionamento do sistema de producéo na estrutura apresentada no quadro
1 pode ser muito comprometido, uma vez que a comunicagéo entre o planejador (engenheiro)
e 0 executor (operdrio) é muito distante e elastica. Isso implica maior possibilidade de

distorgdo das informagdes, necessidade de maior fiscalizacdo das atividades e maior tempo de
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execugdo, entre outras, de modo que, ao longo do tempo, esta estrutura é gradativamente

modificada, sendo algumas profissdes e atribui¢des diluidas no sistema.

[Atualmente], vocé tem o engenheiro, o técnico de nivel médio e o operador [0
trabalhador rural]. Onde, em via de regra, vocé tem um profissional de nivel superior
que cria, planeja, organiza e controla. Naturalmente ele também dirige, mas num
nivel mais elevado, agora dirigir as pessoas que executam € uma atribuicdo do
técnico. [...] E o técnico que pde em prética a rigor o que o profissional de nivel
superior planeja.

(Técnico agricola, Agronomo e Professor mestre do curso técnico em agropecuaria,
Recife-PE)

7

O técnico, juntamente com o trabalhador, é o responsével por transformar em
resultados o que foi planejado pelo engenheiro. Em alguns momentos ha a necessidade de um

interlocutor entre o técnico e o trabalhador rural, o lider dos trabalhadores.

Quando vocé nédo consegue dialogar com os operadores [o trabalhador], vocé cria a
figura de um lider. (Técnico agricola, Agrobnomo, Professor do curso técnico em
agropecuaria no Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS-CODAI, Recife)

Aos poucos “[...] firma-se a consciéncia de que o nivel escolar do técnico tende a
variar, no tempo e no espago, em fungdo do grau de conhecimento requerido pelos padrdes
tecnoldgicos aplicados aos diversos sistemas de producdo” (VIANNA, 1970 p.11). De modo
que, com o advento das Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo (TIC), caracteristicas da
Terceira Revolugdo Industrial, novos requisitos sdo incorporados ao curriculo do ensino
médio. E preciso, agora, refletir acerca da relagio entre ciéncia e produgdo, tanto no campo

tedrico, quanto pratico.

O ensino médio envolvera, pois, o recurso as oficinas nas quais os alunos
manipulam os processos praticos basicos da produgdo; mas ndo se trata de
reproduzir na escola a especializagdo que ocorre no processo produtivo. O horizonte
que deve nortear a organizacdo do ensino médio é o de propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgéo, e ndo o
mero adestramento em técnicas produtivas. (SAVIANI, 2006 p.161)

A educacdo técnica de nivel médio devera, entdo, articular ciéncia, tecnologia,
inovagao e sociedade. Articulagdes estas que possibilitam melhorar e/ou adequar os meios de
producéo a realidade social. Assim como sinalizam a importancia estratégica desta articulacdo

com o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Nesta perspectiva,

0 técnico agricola pode ser descrito como um profissional habilitado, conhecedor da
realidade técnico-produtiva do meio rural, buscando assim sua realizacdo
profissional junto com a promogdo do bem-estar da comunidade rural, bem como a
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elevacdo de seu padrdo de vida. Pode ele ser descrito como agente de transformacao
do meio rural, pois com sua formacédo voltada para o desenvolvimento da realidade
agricola, apresenta-se como elemento indispensavel a evolugdo deste importante
setor econdémico do pais. A caracteristica mais marcante do técnico agricola € sua
grande multiplicidade de orientador rural, que busca desenvolver os projetos
propostos pela propria comunidade, a partir de suas caréncias, promovendo assim a
satisfacdo comunitaria. (COELHO, 2005 p 17)

Esta é uma percepgdo em ambito legal, mas qual a conceituagdo do ensino técnico
para alunos, professores, gestores? Ou seja, para 0s atores envolvidos tanto na etapa de

formacdo, quanto na etapa de atuacéo profissional dos técnicos agricolas, em especial.

Os depoimentos dos professores concentraram-se em dois pontos de vista. O
primeiro vé& o ensino técnico como um meio de aprofundar os conhecimentos adquiridos pelos
alunos na sala de aula e/ou nas experiéncias profissionais. Aprofundamento este direcionado e
integrado a dimensdo do trabalho de forma a permitir que o profissional execute suas
atividades com maior eficiéncia e tenha mais conhecimento técnico para solucionar os
problemas do seu cotidiano. Em outras palavras, acredita-se que com o ensino técnico 0s
alunos possam ndo apenas criar animais e cultivar a terra utilizando-se de conhecimentos
empiricos, mas que ele possa desenvolver a capacidade necessaria para analisar e aplicar

técnicas adequadas para sua realidade.

Assim, define-se que o curso técnico tem como

[...] objetivo geral fazer com que eles [os alunos] tenham habilidades e competéncia
para aquela determinada area de atuacdo. Fazer com que eles tenham condices, na
pratica, de montar, administrar e conduzir um plantio, no caso de agricultura. No
caso de zootecnia, de montar, administrar e conduzir uma criagdo. Entdo, o ensino
técnico tem que dar esse embasamento tedrico e pratico para que quando eles
terminem o curso tenham condicBes de fazer isso sozinho. (Agrénoma e Professora
doutora do curso técnico em agropecudria no Colégio Agricola Dom Agostinho
IKAS-CODALI, Recife)

Para esses professores, 0 ensino técnico tem como palavras-chave conhecimento,
acumulacdo, técnica e desenvolvimento. Isto é previsto em lei, mas ndo é concretizado no

cotidiano escolar. Primeiramente porque:

os alunos chegam [as escolas] com um conhecimento [do ensino fundamental] muito
fraco. As vezes é preciso dar quase uma disciplina inteira do assunto que eles
deveriam ter aprendido de 5% a 8% série (Professor do Curso Técnico em
Agropecuaria do Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS-CODAI, Recife).

E em segundo lugar, ndo h& compromisso na formagdo dos técnicos tanto por parte

dos professores, quanto pelos proprios alunos e gestores da educagéo:
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[...] alguns professores ndo buscam se capacitar, outros ndo podem (Professor).
[...] os alunos, na grande maioria ndo tém interesse em fazer o curso técnico, estdo
estudando porque ndo passaram no vestibular ou sdo obrigados pelo pai (Professor).

[...] agente [os alunos] ndo tem 6nibus para ir fazer visita técnica e nem a diretora
deixa agente alugar um 6nibus, 0 modulo acabou e agente ndo fez uma visita.
(Aluno de Escada)

Para outros professores, o ensino técnico agricola é entendido como uma modalidade

de ensino direcionado a

formar pessoas para trabalhar na agricultura e/ou pecuéria, [..] formar um
profissional responsavel pela articulagdo entre o engenheiro e o trabalhador [rural].
(Professor de Curso Técnico em Agropecuaria da Escola Agricola Luiz Dias Lins,
Escada)

E apesar da aparente preocupacio de integrar os atores, a visdo aqui exposta é bem

restritiva. Indica apenas que

0 técnico coordena o trabalho do pedo [trabalhador rural] e executa as ordens do
agroénomao. O técnico pode até ajudar no planejamento de uma propriedade, mas € o
engenheiro que vai analisar, calcular, planejar o cultivo e 0 manejo [de animais], e 0
técnico vai repassar as orientacbes para os trabalhadores. (Professor do Curso
Técnico em Agropecudria do Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS-CODAI,
Recife)

As funcgdes desenvolvidas pelos técnicos sdo as mesmas desenvolvidas desde a
criacdo dos cursos [na década de 1940]. [Tendo-se] alguns desdobramentos
decorrentes da evolugdo, mas, ndo se muda a esséncia (Professor de Curso Técnico
em Agropecuaria da Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada).

Ou seja, o grupo acredita que ao longo do tempo apenas se incorporou as tecnologias
no desenvolvimento das fungBes do técnico agricola e na organizacdo do seu mercado de
trabalho. Assim, a evolucdo trouxe ao ensino técnico, novos elementos de comunicagéo,
capacitacdo, locomogdo, gestdo, producdo. Mas, na préatica, ndo se ampliou a concepcdo do
ensino técnico que, ancorado na visdo tradicional, continua voltado & aplicacéo de técnicas,
alheias as dimensdes sociais, cientificas e politicas do processo de producéo e/ou difusdo de

conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovativo.

Muitos alunos e ex-alunos também compartilham dessa opinido, mas com uma
diferenca: eles acreditam serem capazes de responder pelo planejamento, execucéo e anélise
do funcionamento da propriedade rural. O técnico é responsavel por

prestar assisténcia técnica aos produtores, orientando-os em todas as etapas do

cultivo ou manejo de animais ou ainda o técnico agricola é responsavel pelo
planejamento e execu¢do dos projetos agropecuarios, visando a qualidade da
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producdo e a preservacdo ambiental (Professor do Curso Técnico em Agropecuaria
do Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS-CODAI, Recife).

E, desse modo, o técnico deve se preocupar em solucionar problemas na/da
propriedade rural e gerenciar a atividade produtiva, seja aplicando técnicas novas, seja
implantando, criando/adaptando equipamentos agricolas, dentro de realidades bem

especificas.

Essa percepcdo é muito coerente, se for considerado que os alunos estéo inseridos
num contexto de pequenos proprietarios, desprovidos de conhecimento formal e recursos
financeiros. Segundo os alunos, para o grande produtor rural, o técnico executa e fiscaliza as
atividades em agropecuaria. Ja para os pequenos produtores, o profissional de nivel técnico é

a Unica possibilidade de assisténcia técnica.

[...] N6s somos responsaveis por levar novos conhecimentos aos produtores e
absorver os conhecimentos que eles tém e depois levar para outros produtores.
(Aluno do Curso Técnico em Agropecuaria, Escola em Escada)

A grande preocupacéo dos alunos é de assistir o pequeno produtor rural, ndo que o
grande produtor rural seja esquecido, mas para este existem méaquinas, financiamento,
mercado, condigdes necessarias para desenvolvimento. A importancia dada na assisténcia aos
pequenos produtores pode estar relacionada com: (i) a experiéncia e 0s objetivos de vida dos
alunos, que, em sua maioria, sdo filhos e/ou netos de agricultores que buscam capacitacdo
para trabalhar nas terras da familia; (ii) a concepcéo de agricultura familiar, pois as duas
escolas estudadas déo énfase & producgdo familiar sustentdvel; ou ainda com (iii) a visdo de
mercado, pois para obter o financiamento a producdo rural, os pequenos produtores buscam

assisténcia dos técnicos agricolas, profissionais qualificados e baratos.

Numa outra perspectiva, 0 ensino técnico é visto como o responséavel pela formagéo
de pessoas capazes de produzir alimentos com qualidade e responsabilidade social. E para
isso deve-se ndo apenas olhar para a grande propriedade rural, mas também para as pequenas

propriedades, planejar, organizar e administrar a agricultura familiar.

A gente [técnicos] ensina aos produtores nogbes de sustentabilidade, o agricultor
tem que saber produzir para ter condi¢des de sustentar sua familia. [...] Aqui [sertdo
pernambucano] tem uma estagdo chuvosa pequena com periodos de chuvas
irregulares. E uma regio muito ruim para a agricultura e o agricultor tem que se
adequar a isso e saber usar da producdo o ano todo. [Com isso] o técnico agricola
também tem um papel social. (Ex-aluno do Curso Técnico de Agricultura, membro
da Associacdo Mista de Técnico do Sertdo do Pajet - AMTESP)
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Diante dos depoimentos, é interessante notar que os alunos e ex-alunos entrevistados
tém experiéncias profissionais e/ou tém amigos que trabalham como técnicos agricolas e
assim falaram com base nas praticas do seu cotidiano. Além de que a grande maioria dos
alunos, considerando as duas escolas estudadas, compartilha do mesmo discurso apesar de
estarem, a principio, inseridas em contextos diferentes, quanto & formacdo académica dos

docentes, estrutura socio-econdmica e mercado de trabalho.

Considerando as observagdes, a analise das falas releva dois pontos graves: primeiro,
as competéncias atribuidas ao técnico, em muitos casos, extrapolam aquelas estabelecidas em
lei e que efetivamente lhes sdo atribuidas legalmente. Ou seja, h4 um contra-senso entre o que

regulamenta a lei e a pratica diaria dos profissionais de nivel técnico.

Se for ponderado que a formacéo técnica dos alunos é baseada nas competéncias
determinadas pela legislacdo, constata-se que esse contra-censo é bem preocupante, pois 0s

alunos estdo desempenhando atividades para as quais ndo tiveram capacitacdo escolar.

O segundo ponto analisado é que, em nenhum momento, os alunos demonstraram
preocupacdo em dialogar com profissionais de nivel superior como agrdbnomos, veterinarios,
zootecnistas, engenheiros de pesca etc. E quando questionados, especificamente, afirmaram

serem estas relagdes conflituosas e injustas.

A gente [técnicos agricolas] faz tudo que um agrénomo faz, eles s6 fazem assinar e
ainda recebem muito mais que a gente. Para os alunos, eles [os agronomos] ndo
sabem fazer o que a gente faz. (Aluno do Curso Técnico em Agropecuaria, Escola
Agricola Luiz Dias Lins, Escada)

E na pratica sdo os técnicos os responsdveis pelo controle, planejamento e
coordenacdo da unidade produtiva enquanto que os profissionais de nivel superior aparecem

como exigéncia das agéncias de fomento & producéo rural.

A respeito desses conflitos, os professores afirmam que existem, mas que

[...] s6 existem porque as pessoas ndo tém clareza do seu papel. O trabalho do
técnico é complementar ao do agrobnomo, é impossivel um interferir no trabalho do
outro. [...] Os técnicos, em relacdo ao profissional graduado, tém muito
conhecimento pratico. [...] Para vocé saber como se faz aquilo basta praticar. A
pratica é muito facil de adquirir, mas o porqué daquilo é preciso ter conhecimento
acumulado. Essa é uma razéo pela qual ndo se deve confundir o papel do técnico e
do engenheiro. (Professor do Curso Técnico em Agropecuaria do Colégio Agricola
Dom Agostinho IKAS-CODALI, Recife)
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A causa do ndo didlogo pode resultar da falta de clareza, mas pode também estar
relacionada & escala de atuacdo desses atores. Os alunos entrevistados trabalham numa
perspectiva de micro e pequena propriedade agricola com problemas regionais bem
homogéneos e com pouco recurso financeiros. Nessas condigdes, as atividades dos técnicos

sdo muito semelhantes as dos graduados.

De qualquer forma, é visivel uma fragmentagcdo do processo de construcéo e difusdo
do conhecimento. Os técnicos agricolas tém a melhor leitura da realidade, devido a sua
intensa atuacdo no campo, porém é com o auxilio dos profissionais de nivel superior, da
pesquisa cientifica que se (re) criam novas interpretacoes, linguagens, técnicas e formas de

cultivo e manejo de animais.

Do ponto de vista da legislacdo, associar vivéncia e pesquisa é objetivo e pratica
necessaria para a formacdo de técnicos de nivel médio, assim como articular os diversos
niveis e modalidades de ensino. E assim, cada profissional tem sua importéncia e funcéo no
desenvolvimento das atividades agropecuarias. 1sso é o que também defende a atual Secretéria
Executiva de Educagdo Profissional do Estado de Pernambuco, para a qual, numa visédo mais

restrita, o ensino técnico agricola

busca a formacdo de pessoal, de capital humano, que possa ser traduzido em
desenvolvimento. [...] Pessoas fazem o desenvolvimento (Secretario da Secretaria
Executiva de Educacéo profissional do estado de Pernambuco).

O papel do técnico envolve agdes especificas do planejamento e da execugdo das

atividades agropecuérias necessarias ao desenvolvimento.

A operacionalizacdo de qualquer unidade produtiva se da a partir da mao-de-obra
qualificada técnica. [...] Vocé pesquisa, modifica, cria, planeja tudo num nivel
superior, mas quem vai executar é um técnico, se vocé ndo prepara o técnico, tem
uma lacuna na estrutura de desenvolvimento de qualquer setor produtivo. [...]
Quanto mais eu tenho tecnologia e inovagdo, mais eu preciso de profissionais
qualificados e ndo necessariamente de nivel superior. (Representante da Secretaria
Executiva de Educacéo Profissional do Estado de Pernambuco)

E fungio dos técnicos agricolas executar as atividades determinadas no
planejamento, assim como, dar subsidios ao plano de desenvolvimento de uma unidade
produtiva. H4 uma relacdo direta de complementaridade entre os profissionais de nivel
superior, os de nivel técnico e os produtores/trabalhadores rurais, tendo cada um seu objetivo,

funcgdes e importancia.
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Necessariamente, 0 engenheiro conhece e sabe executar as atividades do técnico,
mas 0 técnico ndo tem o conhecimento do engenheiro. Talvez ele tenha a pratica, a
habilidade adquirida no dia-a-dia, mas o conhecimento cientifico amplo que o
engenheiro tem, o técnico ndo tem. (Representante da Secretaria Executiva de
Educacéo Profissional do Estado de Pernambuco)

Produzir e Difundir conhecimento

“A producdo de conhecimento e sua apropriacdo em inovagdes séo instrumentos
cruciais para sustentar o processo de desenvolvimento” (ALBURQUERQUE, 2005 p70). Na
perspectiva econdmica, competicdo e produtividade sdo ativos do desenvolvimento e estdo
fundamentadas na producdo de conhecimentos e inovagbes. J& para a sociedade, 0s
investimentos feitos na producdo de conhecimentos asseguram cidadania, valorizagéo

profissional e qualidade de vida.

O conhecimento em si ndo pode ser considerado suficiente para sustentar 0 processo
de desenvolvimento. Em toda sua complexidade, observa-se que o desenvolvimento conjuga
efeitos e resultados realizados em lugares, momentos e com atores diferentes. E assim o é
devido ao ambiente social que o constitui e que estabelece relagdes de interdependéncia entre

0s sujeitos a partir das convengdes, educagao, cultura, economia e muitas outras influéncias.

Restringindo-se a anélise & producéo do conhecimento no ambiente escolar, cré-se,
hoje em dia, ser bastante difundida a compreensdo de que a educagdo escolar tem por
finalidade “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (LDB/96, Art.2°). Ou seja, busca-se a partir da educagdo
valorizar o homem enquanto cidad&o e instrumentaliza-lo para desenvolver suas atividades,

tendo a ciéncia e a tecnologia como instrumento.

Para Romanelli (1978), a histéria da educacdo brasileira mostra que a relagéo entre
educagéo e desenvolvimento distanciou-se entre a necessidade do primeiro e a forma de
expansdo do segundo. O desenvolvimento impds uma expanséo ao sistema educacional. Tal
expansdo ocorreu, mas quantitativamente, “[...] foi contida pela inelasticidade da oferta, pelo
baixo rendimento do sistema escolar e por seu acentuado aspecto de discriminagdo social
[...]”. E qualitativamente, “[...] sofreu deficiéncias de caréter estrutural, porque tanto em
relacdo & demanda quanto em relacdo a oferta ela se processou em dire¢do oposta aquela
exigida pelo desenvolvimento brasileiro [...]” (ROMANELLI, 1978 p. 127).
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Reforca-se, entdo, a idéia de que a relacdo educacdo-desenvolvimento ultrapassa o
campo da Ciéncia e Tecnologia e impde articulacbes com a dindmica socio-econdmica e
cultural da sociedade. O conhecimento técito e/ou técnico-cientifico sdo indispensaveis para
que os individuos se relacionem, integrando-se em um contexto social contemporéneo cada
vez mais dinAmico e complexo (SICSU, 2005 p14). Barros (2001), apud Sicsi (2005),

completa dizendo que:

O conhecimento técnico-cientifico tornou-se um fator crucial para o processo de
desenvolvimento econdmico e social, de tal maneira que o reconhecimento daquelas
sociedades que atingiram maior dinamismo econémico e social esta diretamente
relacionado a identificacdo dos grandes centros de produgdo e absorcdo do
conhecimento.

Sicsti expde ainda que, nos paises centrais, o desenvolvimento regional esta
intrinsecamente relacionado & geracdo de um conhecimento inovativo, “lastreado no
estabelecimento de uma infra-estrutura técnico-cientifica e na formagdo de mdo de obra
condizentes” (SICSU, 2005 p08). Esta situagio apresenta-se muito diferente em paises
periféricos, em particular o Brasil. Para Sicst ndo ha, no Brasil, uma relacdo direta entre a
pesquisa e producdo cientifica e tecnolégica com o desenvolvimento socioecondémico

regional, e o distanciamento entre eles é maior quando se pensa em regido Nordeste.

Acredita-se que 0s entraves regionais e 0 subdesenvolvimento estdo diretamente
relacionados a falta de meios ou de conhecimentos e habitos necessérios ao desenvolvimento
e que, no final, reverte-se a falta de técnica adequada & realidade dessas regifes, ou ao
emprego de técnicas deficientes (LONGO, 1989, 1990). A produgdo de conhecimentos
(cientificos, tecnoldgicos e inovativos) vinculados ao ensino técnico desponta como um dos

caminhos a equalizagdo desse circulo vicioso. No entanto, para isto é preciso que

(...) o conceito cientifico implicito ao procedimento técnico seja revestido de uma
funcionalidade claramente delimitada, que permita ao aluno-técnico reconhecer na
sua apreensdo um objetivo concreto, relacionado com sua intervencéo profissional e
com sua epistemologia. (LACERDA, 1997 p101)

Deve-se também ao aluno-técnico ser oferecidos meios que o tornardo possuidor de
conhecimentos especializados, multidisciplinares e potencialmente inovadores, além de torna-
lo capaz de apreender a sociedade na qual estd inserido. Assim, o ensino técnico deve
priorizar o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos necessarios a resolugéo de

problemas, a superacdo de barreiras e ao melhoramento da qualidade de vida do cidadéo.
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Trata-se de um desafio que tem que estar a frente de toda preocupagdo com a
qualidade da educagdo técnica e tecnol6gica durante todo o processo de
aprendizagem e de articulagdo do saber do aluno com um saber de referéncia que
deve instrumenta-lo ndo somente para postos de trabalho, mas para a vida no sentido
mais amplo do termo. (LACERDA, 1997 p102)

[Mas], esse discurso ainda ndo foi efetivamente incorporado a pratica docente e aos
horizontes dos alunos (Professor de Curso Técnico em Agropecuaria da Escola
Agricola Luiz Dias Lins, Escada)

Foram feitas varias reformas educacionais, mas ndo se concretizam na pratica. Eles
criticam ainda que as atribuices dadas pelo mercado de trabalho ao técnico agricola sdo
numerosas e requerem mais tempo de formagdo. O sistema modular de ensino profissional

dificulta a aprendizagem dos alunos,

os alunos podem fazer o terceiro moédulo sem ter feito o segundo ou o primeiro. Ou
seja, eles estudam pecuaria integrada antes de agricultura, ndo tém uma sequéncia.
Além do mais, a duracdo do curso ndo é suficiente [..], n6s [professores]
transmitimos os conhecimentos bésicos, mas uma especializacdo é o ideal, € um
reforco para que ele seja um bom técnico. (Professor de Curso Técnico em
Agricultura da Escola Agricola do Pajel, Serra Talhada)

Outra questdo muito delicada é o entendimento sobre producéo de conhecimento e o
estimulo a ela. Tanto professores quanto alunos afirmam que o conhecimento necessario as
atribuicBes dos técnicos é construido a partir da pratica cotidiana, € no campo que se estimula
a capacidade investigativa e inovativa dos alunos. E nesse ponto a escola ndo cumpre seu

papel, pois, ndo oferece condigdes e recursos necessarios para tal estimulo.

Entretanto, para aqueles professores engajados em pesquisas dentro das
universidades, a producdo de conhecimento se da no campo e no laboratdrio. Os técnicos
agricolas buscam e adégquam solugBes para as unidades produtivas e para isso devem

pesquisar, interagir com outros profissionais, criar e testar hipdteses, devem estudar.

Poucos sdo os alunos dispostos a isso. Em média, 10% dos alunos tém alguma
curiosidade, questionam, buscam mais. A grande parte estd acomodada com a sua
realidade. [...] A maioria dos alunos esta programada para repetir a informacao,
aceitar e executar, a verdade é essa. [...] A gente indica livros, pede para assistir o
Globo Rural e os alunos ndo fazem. [...] E muito raro achar um aluno para fazer uma
iniciacdo cientifica. (Professor do Curso Técnico em Agropecuaria do Colégio
Agricola Dom Agostinho IKAS-CODALI, Recife)

Diferentemente do que pensam os alunos e alguns professores, o0 ensino técnico deve
tornar o aluno h&bil para interpretar as situagdes e, com o auxilio da ciéncia, dos
conhecimentos tecnoldgicos, buscar solucdes e/ou resultados. Para isso é preciso entender a

linguagem cientifica.
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A ciéncia nada mais é do que “uma especializacdo, um refinamento de potenciais
comuns a todos” (ALVES, 2005 p2l1). Ela nos oferece um modelo da ordem para

compreensdo do mundo, assegurando a sobrevivéncia da espécie humana.

A ciéncia se inicia com problemas.

Um problema significa que ha algo errado ou ndo resolvido com os fatos.

Seu objetivo é descobrir uma ordem invisivel que transforme os fatos de enigma em
conhecimento. (ALVES, 2005 p.44)

Pode-se dizer, entdo, que a ciéncia compreende um conjunto de conhecimentos
cumulativos, no tempo e espaco, coordenados, testados e especificos a determinado objeto. O
conhecimento cientifico é, por conseguinte, responsavel pela pesquisa acerca das causas,
constituicdo e formas de interacdo dos fendmenos. Objetiva, a ciéncia, descobrir e
compreender os fendmenos, procurando, de modo imparcial, identificar as leis que os regem.
A construcdo de conhecimento cientifico se da mediante um processo metodol6gico de
questionamento, investigagdo, hipoteses, teorizacdo etc. O uso desse conhecimento em
proveito da sociedade ocorre justamente a partir dessa sistematizagcdo dos conhecimentos.
(LONGO, 1989, 1990)

Nesta abordagem, cresce a importancia da técnica, por se tratar da forma de fazer ou
executar as teorias e conceitos cientificos, pratica com a intencdo de suprir as necessidades
sociais. Organizar e direcionar todos os conhecimentos a producdo de bens e/ou servigos
constitui o papel da tecnologia e assim permite: (a) solucionar problemas da sociedade; (b)
aumentar a eficiéncia e produtividade das atividades produtivas; (c) gerar novas
possibilidades. Portanto, a tecnologia possibilita melhorar a qualidade de vida e os meios de
producéo de uma sociedade. (LONGO, 1989, 1990)

Porém,

Ciéncia e tecnologia tém sido condicionadas em seus objetivos e métodos pelos seus
protagonistas, refletindo os valores e as contradicbes das sociedades que as
engendram. Enquanto culturas e produtos humanos, podem ser investigadas a partir
de distintas dimensdes e abordagens. [...] fortemente influenciadas por suas
trajetorias histéricas, acumulagdes e rupturas, seguem 0s passos das sociedades que
as desenvolveram. Na realidade, tem-se revelado como formas de poder e como
meios de dominagdo, que criam suas proprias éticas e determinagdes, inclusive para
socializacdo dos individuos e acesso aos seus resultados. (ALBUQUERQUE, 2005
p80)
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2.2 O ENSINO TECNICO AGRICOLA NO CONTEXTO DA LEGISLACAO ATUAL

Como j4 dito anteriormente, a analise aqui desenvolvida insere-se na discussdo do
ensino técnico como fator relevante para o desenvolvimento regional. Estando este
intrinsecamente relacionado ao estabelecimento de uma infra-estrutura técnico-cientifica e
cultural, & acumulacdo de conhecimentos e & formacdo de pessoas qualificadas e capazes de

gerar novos conhecimentos.

Nestas condicdes, cresce a necessidade de entender o processo e identificar os
mecanismos pelos quais as escolas de ensino técnico difundem no territério o conhecimento.
O conhecimento cientifico produzido e acumulado ao longo da histéria, o conhecimento
tecnolégico composto por conjunto de técnicas orientadas a produgdo de bens e/ou servigos
para a sociedade, o conhecimento inovativo voltado para a producdo e/ou melhoramento das

tecnologias e processos produtivos.

Aponta-se a legislagdo como um dos mecanismos de promocdo da difusdo de
conhecimentos. A legislagdo exerce influéncia direta nas escolas, uma vez que fixa as
diretrizes e bases da educagdo, regulamenta a organizagdo do ensino e legitima os deveres e
direitos educacionais dos cidaddos. Porém, “nenhuma lei € capaz, por si sO, de operar
transformagdes profundas, por mais avancada que seja, nem tampouco de retardar, também
por si sO, o ritmo do progresso de uma dada sociedade, por mais retrograda que seja”
(ROMANELLI, 1999 p179). Ela depende de variados fatores presentes desde a formulacgéo

até sua aplicacéo.

A legislacéo, quando formulada, pode oferecer condigBes legais de mudanca, porém
isso ndo indica que quando aplicada ela ird mudar a realidade e muito menos que os efeitos da
mudanca serdo benéficos. Nessa perspectiva, vé-se que o ensino técnico agricola, ao longo de
sua regulamentagdo, assim como o0 ensino técnico em geral, foi por diversas vezes
reformulado, seja por inconsisténcia entre a legislagdo e a realidade, seja por ndo adequacéo
as condigBes reais para sua aplicacdo, ou ainda por uma mudanca de postura no ambito

nacional.

Cabe, entdo, questionar se ha, a partir dessa legislagdo, possibilidade de as escolas

técnicas produzirem e difundirem conhecimento?
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Assim, realizou-se uma breve retrospectiva do processo de regulamentacdo do ensino
técnico agricola observando caracteristicas historicas, politicas e sociais, e possiveis reflexos
na legislacdo atual. Em sequéncia, foi feita uma leitura mais detalhada da LDB/96, lei N°
9.394, no que tange as possibilidades de difusdo de conhecimento pelas escolas agricolas.
Acredita-se, com isso, ser possivel identificar/conhecer o cenario politico-institucional
recente, no qual sdo implementadas politicas educacionais para o ensino técnico no Brasil (e

em Pernambuco).
Breve retrospectiva

A trajetdria da educagdo profissional brasileira é marcada ora por acdes
assistencialistas, caracteristicas do seculo XIX, ora por preparacdo de operarios para o

exercicio profissional.

A legislagdo educacional é marcada por conflitos de interesses e poder que, na sua
maioria, ndo consideram elementos historicamente construidos e presentes no territério e
espaco vivido, gerando contradicdes entre 0 que se apresenta na Lei e a realidade concreta.
Estas contradi¢bes podem definir o sucesso e/ou fracasso de uma politica publica. E podem,
ainda, promover a “manutencdo e aprofundamento da defasagem entre a educagéo e o
desenvolvimento.” Pois, ao longo da historia educacional brasileira “as relagbes entre
educagéo e o desenvolvimento, apesar dos imensos progressos alcangados, distinguiram-se
por uma crescente distancia entre as necessidades do segundo e a forma como se expandiu a
primeira”. (ROMANELLI, 1990 p127)

As primeiras iniciativas, no Brasil, voltadas & promocéo do ensino agricola regular
datam da segunda metade do século XIX, quando foi criada a primeira escola agricola, em
1861, na Bahia.

As primeiras escolas de agricultura ofereciam cursos com duracdo de dois anos e a
partir de 1877 estabeleceram-se dois niveis: o elementar - habilitando operarios e
regentes agricolas e florestais - e o superior - destinado a formar agrébnomos,
engenheiros agricolas, veterinarios e silvicultores. (GOUVEIA, 2005 p49)

Apesar da iniciativa de criacdo das escolas agricolas, continua Gouveia (2005), 0s
esforcos publicos estavam voltados para a construgdo de infra-estruturas para o acolhimento
da familia real. Desse modo, as politicas educacionais priorizaram o ensino superior, voltado

a formag&o de liderancas e a formacéo profissional, desvinculada de qualquer modalidade de
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ensino e voltada a formac&o de operarios para a produgdo, em detrimento do ensino primério

e secundario.

Com a proclamacdo da Republica, configura-se um novo quadro politico econdmico
no Brasil, marcado pela aboli¢cdo da escravatura, incentivo & imigracdo, expanséo do café e
incentivo & formacdo artifices para trabalhar nas oficinas e fabricas. Assim, as primeiras
iniciativas do poder publico brasileiro no regime republicano voltadas, especificamente, a
formacé&o profissional datam de 1909, com a criagdo, nas diferentes unidades da federagéo, de
“19 escolas de artes e oficios” (KUENZER, 2002 p.27) para o ensino profissional gratuito,

sob o argumento de que

0 aumento constante da populagdo das cidades exigia que se facilitasse as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes na luta pela
existéncia e que, para isso, se tornava necessario, ndo sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo que os afastassem da ociosidade, da
escola do vicio e do crime. (BRASIL, 1909).

Apesar de ter carater assistencialista, visto que objetivavam educar através do
trabalho pessoas pobres e oOrfaos, as escolas de artes e oficios foram as “precursoras das
escolas técnicas federais e estaduais” (KUENZER, 2002 p.27).

A formacdo profissional agricola foi institucionalizada pelo governo federal apenas
em 1918, com os chamados Patronatos Agricolas, que “ministravam o ensino primério e
profissional a menores abandonados e sem condig¢Bes de subsisténcia” (GOUVEIA, 2005
p50). Nao muito diferente do ensino profissional geral, o ensino agricola tinha a finalidade de
“fornecer méo-de-obra especializada e barata para os grandes fazendeiros; aumentar a oferta
de géneros de alimentacdo basica; evitar a migracdo do campo para a cidade; e de servir como
um meio correcional para seus alunos internos, que executavam Servigos no campo, como
castigo, dentro de uma linha rigida de conduta” (SIQUEIRA, 1987 p 29).

Até 1930, o Brasil tinha como base econdmica a producdo de aglcar e café,
promotora, essencialmente, de uma populagdo de trabalhadores com baixo nivel de
escolaridade (ou nenhum). A concep¢do vigente era que o Brasil, pais agroexportador,
necessitava apenas de trabalhadores saudaveis e fortes para plantar e extrair os produtos
(NOSELLA, 2002). Porém, com os problemas enfrentados pela escassez de méo-de-obra, de
géneros alimenticios e pela economia cafeeira surge a necessidade de uma méo-de-obra

especializada para a agricultura. Ha, entdo, uma reorganizacéo do ensino agricola brasileiro.
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Ancorada na mao-de-obra escravista, no latifindio e nas rudimentares técnicas de
producgdo, a economia cafeeira fluminense e do vale do Paraiba estava em decadéncia.
Paralelamente ocorria a expansdo e ascensdo da cafeicultura no oeste paulista que com a
“utilizacdo de técnicas mais sofisticadas de plantio e beneficiamento do café” tinham uma
produtividade superior & dos produtores fluminenses (FRANCA, 1994). Cabe acrescentar que
0 sucesso dos cafeicultores paulistas foi também influenciado por importantes questfes socio-
culturais, incluindo desde a forma e organizacdo do trabalho até a comercializagdo do
produto, que, na maioria das vezes, causaram a rejeicao de ‘modernidades’ pelos cafeicultores

fluminenses.

A modernizagdo da agricultura inspirada nos cafeicultores paulistas apresentou-se
como solucdo para a crise do café. E viu-se a “tecnologia como condicionante do aumento da
produtividade, da reducdo dos gastos com méo-de-obra, e a conseqiiente geragdo de lucros e
divisas [...]” (FRANCO, 1994 p60). De modo que produtores de café paulistas firmaram
convénios internacionais para a importacdo de técnicos capacitados para modernizar a
agricultura e a incipiente indlstria brasileira. E *“paralelamente, intensificavam-se o0s
investimentos internos e voltados & criacdo de instrumentos estatais com poder de controlar e
propiciar a formag&o de profissionais capacitados a enfrentar os problemas que se instalavam
na agricultura brasileira” (FRANCO, 1994 p66-67).

Porém, com a guerra mundial, os acordos internacionais ndo foram mais cumpridos e
0 Brasil viu-se obrigado a implantar uma politica de substituicdo dos produtos importados e
de rapida formacdo de profissionais capacitados para trabalhar na industria, comércio e
servicos e na agricultura. Também acontece nesse periodo a 2% valorizacdo do café e o

consequente direcionamento econdmico para a exportagdo de matérias-primas e alimentos.

Com a crise mundial de 1929, ocorre decadéncia da economia (cafeeira) brasileira,
caracteristica da Era Vargas. As mudangas ocorridas, a partir de 1930, versam para a reducéao
da importancia politica do setor cafeeiro, para o nacionalismo, diversificacdo da economia e
desestimulo & imigracdo. Registra-se uma politica de incentivo ao desenvolvimento industrial
brasileiro e ao processo de urbanizacdo, aumentando ainda mais a demanda por “operarios
especializados e de quadros técnicos intermediarios. Como desdobramento, a Constituicdo de

1937 estabeleceu a obrigatoriedade da organizagdo de escolas de aprendizes, por parte de
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empresas e de sindicatos” (WERMELINGER, 2007 p6). A partir dai, criam-se variadas

alternativas para educagéo profissional.

O Brasil comeca de fato a estruturar um sistema de ensino técnico profissional, na
década de 1940, com a regulamentagdo das Leis Organicas do Ensino Técnico Profissional,
ou Reformas Capanema. As Leis Organicas sdo promulgadas, ndo por acaso, num periodo de
ascensdo da burguesia industrial, tendo como finalidade a normatizagéo da educagéo nacional.
E, entdo, reorganizado o ensino primario, médio e profissional, tendo este o objetivo de

formar trabalhadores, enquanto aqueles destinavam-se a formacéo das liderangas brasileiras.

Segundo Kuenzer (2002), h4 uma clara distingdo na trajetdria educacional da elite e
dos trabalhadores. Para os primeiros, formacéo académica intelectualizada, “o ensino primario
seguido pelo secundério propedéutico, completado pelo superior, dividido em ramos
profissionais.” Para os trabalhadores, formagdo profissional instrumentalizada, realizada em
“instituicBes especializadas ou no proprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase que
exclusivo, de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades psicofisicas.” As
alternativas de formac&o apresentadas eram exclusivas para 0 mercado de trabalho, o ensino
primério dividido em curso rural e curso profissional, sequido pelo secundério dividido em
colegial e ginasial sendo este dividido em normal, técnico comercial e técnico agricola.
(KUENZER, 2002 p.27)

De 1942 a 1946 foram decretadas diversas leis: a Lei Organica do Ensino Secundério
(Decreto n°. 4.244/42); do Ensino Industrial (Decreto n° 4.073/42); do Ensino Comercial
(Decreto n°. 6.141/43); do Ensino Priméario (Decreto n°. 8.529/46); do Ensino Normal
(Decreto n°. 8.530/46); do Ensino Agricola (Decreto n°. 9.613/46). Além disso, sdo criados o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI - (Decreto n° 4.048/42) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC - (Decreto n°® 8.621/46 e 8.622/46).
(ROMANELLLI, 1990)

A Lei Orgénica do Ensino Agricola (Decreto-Lei n° 9.613/46) regulamenta a
organizacdo e o regime do ensino agricola, entendido como “[...] o ramo do ensino até o
segundo grau, destinado essencialmente a preparacdo profissional dos trabalhadores da

agricultura” (Art. 1°).
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Essa legislacdo estruturou o ensino agricola em dois ciclos, com cursos de formagéo,
continuagéo e aperfeicoamento. Os cursos de formagdo, destinados aos egressos da educagéo
priméria, objetivava formar profissionais qualificados para o trabalho agricola. No primeiro
ciclo, eram oferecidos dois cursos: de iniciacdo e mestria agricola, enquanto que no segundo
ciclo eram oferecidos os cursos agricolas técnicos (agricultura, horticultura, zootecnia,
préaticas veterinarias, indUstrias agricolas, laticinios e mecéanica agricola) e agricolas
pedagdgicos (magistério de economia rural doméstica, didatica de ensino agricola e

administracdo de ensino agricola).

J& os cursos de continuagdo, ou cursos praticos de agricultura, pertenciam ao
primeiro ciclo do ensino agricola e tinham como objetivo habilitar jovens e adultos ndo
diplomados aos mais simples e correntes trabalhos da vida agricola. Por fim, os cursos de
aperfeicoamento, voltados para a ampliagdo de conhecimento e capacitagdo técnica de
profissionais diplomados e professores do ensino agricola, poderiam ser ministrados no

primeiro ou segundo ciclos.

A Lei n°® 9.613/46 ainda determinava os tipos de estabelecimentos de ensino e 0s

cursos ministrados em cada tipo de estabelecimento, como mostra o quadro abaixo.

QUADRO 2: TIPOS DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO, SEGUNDO OS CURSOS OFERECIDOS

Tipo de estabelecimento Cursos oferecidos

Curso de Iniciacdo Agricola
Escolas de Iniciagdo Agricola Cursos de continuagdo
Cursos de aperfeicoamento™

Curso de Iniciacdo Agricola
Curso de Mestria Agricola
Cursos de continuagdo
Cursos de aperfeicoamento™

Escolas Agricolas

Curso de Iniciacdo Agricola
Curso de Mestria Agricola
Cursos Agricolas Técnicos
Cursos Agricolas Pedagogicos
Cursos de continuagdo

Cursos de aperfeicoamento™

* Os cursos de aperfeicoamento, destinados a professores ou a administradores, s6 poderdo ser ministrados nas

Escolas Agrotécnicas.
Fonte: Decreto-Lei n° 9.613/46

Escolas Agrotécnicas
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A Lei n°® 9.613/46 previa ainda que “o Curso de Iniciagdo Agricola e o Curso de
Mestria Agricola revestir-se-do, em cada regido do Pais, da feicdo e do sentido que as
condicBes locais do trabalho agricola determinarem” (Art. 8° § 3°). Esse € um ponto de
flexibilidade da legislacdo, permitindo-se com isso que diretrizes pensadas nacionalmente

possam se adequar as necessidades locais.

Paralelamente, tém-se aspectos negativos e restritivos como, por exemplo, as formas
de avaliagdo e a mobilidade entre os cursos. Com relacdo ao primeiro, observa-se que sua
organizacdo propde uma rigida e excessiva forma de avaliagdo do aluno, que apds a admisséo
aos cursos sdo avaliados mensalmente a partir de exercicios e provas escritas. O segundo
exemplo aborda a “falta de flexibilidade entre os vérios ramos do ensino profissional e entre
esses e 0 ensino secundério.” Apds concluir a educacdo priméria o aluno deveria escolher
entre 0S cursos técnicos e 0 curso secundario, e caso quisesse mudar de curso teria que
recomecar da 1° série do ciclo basico. (ROMANELLI, 1999 p156)

Numa tentativa de ajuste da estrutura educacional, na década de 1950, publica-se a
Lei n°® 378 que equipara os diferentes cursos de nivel de segundo grau, permitindo que
estudantes egressos dos cursos técnicos comercial, industrial ou agricola pudessem se

matricular em qualquer curso superior.

Contudo, em linhas gerais, as Leis Organicas

tiveram como caracteristicas principais a centralizagdo e a rigidez excessiva, a
inelasticidade da oferta da educacéo por inelasticidade de organizacdo do sistema, a
falta de flexibilidade, a supervalorizagdo do ensino secundario em detrimento de
outros ramos do ensino médio e, com essa valorizagdo, a criagdo de condicOes
formais para que a procura de escolas fosse favoravel aquele ramo de ensino médio
(ROMANELLLI, 1999 p187).

Com a implantacdo do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), ha uma aceleracéo do processo de industrializacdo e urbanizacéo e a formag&o técnico-
profissional ocupa posicdo central. Em 1961, é promulgada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases de Educagéo Nacional (LDB), n° 4024/61.

1 0s cursos do segundo ciclo (Ensino Médio) eram divididos em: Curso Colegial Secundario, Curso Normal,
Curso Técnico Industrial, Curso Técnico Comercial e Curso Técnico Agricola. S6 o primeiro, porém, dava
direito ao aluno de prosseguir seus estudos em qualquer curso de nivel superior; aos demais s6 eram permitidos
0s cursos vinculados a sua area de conhecimento. Exemplo, o término do Curso Técnico Agricola sé credenciava
a cursos superiores na area da Agricultura.
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Apesar de acrescentar poucas novidades a legislagdo anterior, a LDB/61 representou
um avango no sentido de unificar o sistema educacional brasileiro. Segundo Romanelli
(1999), a quebra da rigidez do curriculo talvez seja a contribuicdo mais significativa da
LDB/61. De acordo com o Art.35, os curriculos seriam compostos de disciplinas obrigatorias
e optativas, as disciplinas obrigatorias seriam indicadas pelo Conselho Federal de Educacéo,
enquanto que os Conselhos Estaduais de Educagdo e os proprios estabelecimentos de ensino
indicariam disciplinas optativas. Em termos de legislacéo, isso sinaliza um progresso, porém
“na pratica as escolas acabaram compondo o seu curriculo de acordo com 0s recursos
materiais e humanos de que j& dispunham, ou seja, continuaram mantendo o0 mesmo curriculo
de antes” (ROMANELLI, 1999 p181).

A Lei n° 4024/61 é substituida, em 1971, pela Lei n° 5.692, a segunda LDB. A
reforma proposta nesta Lei estabelece, de maneira compulsdria, a formacdo técnica
profissional de todo o ensino médio. A determinacdo era formar técnico em caréater de
urgéncia para suprir uma demanda do mercado de trabalho por técnico de nivel médio. Esta
possibilitou a integracdo do ensino médio com o ensino profissionalizante. A justificativa para
tal decisdo deve-se ao crescimento econdmico acelerado do periodo denominado “milagre

econdmico”, entre os anos de 1968 e 1974.

A expectativa do desenvolvimento industrial com suas cadeias produtivas levava a
antever significativa demanda por forca de trabalho qualificada, notadamente no
nivel técnico. E importante lembrar que a essa finalidade se agrega a necessidade de
conter as demandas dos estudantes secundaristas ao ensino superior, que havia
marcado fortemente a organizacdo estudantil no final da década de 1960
(KUENZER, 2002 p29).

Registrou-se a proliferacdo de cursos e classes profissionalizantes, sem recursos
especificos e incluidos no curriculo do 2% grau sem preservar a carga horaria
destinada a formacdo académica. O ensino propedéutico e a profissionalizacdo
confundiam-se em um Gnico curso, numa mesma carga horéria e na simultaneidade
de oferta. Naturalmente, os estados e municipios foram prejudicados com o acimulo
de competéncias sem condi¢bes adequadas para oferecer um ensino profissional
compativel com as demandas da sociedade. (Senador José Jorge em discurso
publico)

Entretanto, as dificuldades relativas a implantacdo dos cursos técnicos fizeram com

que essa proposta nunca fosse adotada.

Uma concepgdo sé ganha concretude quando tomada em relagdo as condicdes reais
de sua implantacdo. Uma proposta que pretendesse garantir Ensino Médio
tecnoldgico para todos, atendendo a diferentes demandas individuais e sociais, exige
vultuoso investimento em espaco fisico, equipamentos, contratacdo de professores e
sua capacitacdo; ndo ha, contudo, disponibilidade orcamentéaria para viabiliza-la
(KUENZER, 2002 p37)
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Através do parecer n® 76/75 foi restabelecida a modalidade de educacdo geral,

eliminando assim o carater compulsério da profissionalizagdo no segundo grau.

Da década de 1970 a 1990, outras leis contribuiram para a reestruturacéo do ensino
técnico agricola, tais como: o Decreto n® 76.436/75 que cria a Coordenadoria Nacional do
Ensino Agropecuario (COAGRI)?, 6rgdo vinculado ao MEC, com autonomia administrativa e
financeira, que tinha como objetivo assistir financeira e tecnicamente os estabelecimentos
especializados em ensino agricola. Subordinados & COAGRI estavam todos os Colégios
Agricolas e de Economia Domestica que eram vinculados ao Departamento de Ensino Médio
(DEM). Sua existéncia foi significativa para a manutengdo da rede de escolas agrotécnicas

federais.

O Decreto n° 93.613, de 1986, que extingue a COAGRI, e cria a Secretaria de Ensino
de 2° Grau; a Lei Federal n°® 7.044/82, que tornou facultativa a oferta da profissionalizagdo no
segundo grau, direcionando-a as instituicdes especializadas; o Decreto n°® 99.180 de 1990
extingue a Secretaria de Ensino de 2° Grau e cria a Secretaria Nacional de Educagdo
Tecnoldgica (SENETE); e o Decreto n°® 2.208, de 1997, que regulamenta a educagdo

profissional e cria o Programa de Expanséo da Educag&o Profissional (PROEP).

De acordo com a andlise retrospectiva da legislagdo voltada ao ensino técnico,
percebe-se uma visdo ciclica quanto ao papel e importancia do técnico em agropecuéria: tem-
se um momento de grande destaque, onde é conferido ao técnico o papel de lider, responsavel
por assistir os trabalhadores rurais, seguido por um momento de desvalorizagdo do técnico e

valorizagdo dos profissionais de nivel superior para o agronegdcio.

Situacéo atual

Na década de 1990, com a promulgacdo da terceira LDB, Lei Federal n® 9.394/96,

nasce uma nova reestruturagcdo do ensino profissionalizante. Para esta nova legislacdo “a
educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensbes do trabalho, da

ciéncia e da tecnologia” (Art.39). A educacdo profissional é, neste momento, vista como uma

2 Foi inicialmente criada em 1973, através do Decreto n® 72.434, com a denominacdo de Coordenacdo Nacional
do Ensino Agricola (COAGRI). (Decreto n° 76.436/75)
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modalidade de ensino integrada e complementar & educacgéo basica e/ou superior. De modo

que

[...] a melhoria da qualidade da educacdo profissional pressupde uma educagdo
basica de qualidade e constitui condicdo indispensavel para o éxito num mundo
pautado pela competi¢do, inovagdo tecnoldgica e crescentes exigéncias de qualidade,
produtividade e conhecimento (BRASIL, 1909).

Assim, os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica diferenciam-se de acordo
com o nivel de escolaridade dos seus egressos abrangendo trés modalidades: a “(l) formacéo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional; a (1) educacéo profissional técnica de nivel
medio; e a (1) educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e po6s-graduagdo.” (Lei n°
9.394/96, Art. 39)

A educacdo profissional técnica de nivel médio, na LDB/96, modificada pela Lei n°
11.741/08, poderé ser desenvolvida articuladamente com o ensino médio, de forma integrada
ou concomitante, ou subsequentemente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o
ensino médio (Lei n® 9.394/96, Art. 36-C e 36-B).

A nova LDB surge fundamentada nos seguintes argumentos: a) a necessidade de
expansdo da oferta de vagas no Ensino Médio; b) a adequacdo da formacdo
profissional aos novos perfis profissionais exigidos pelo mercado de trabalho; c) a
idéia de que o processo de formacao profissional deve deixar de ser estatico (obtido
de uma Unica vez com a qualificacdo profissional) e passar a ser continuo (a questao
da educacdo continuada); d) a crescente demanda do nivel de escolaridade do
trabalhador em fungéo das novas tecnologias e dos novos processos produtivos; €) o
desaparecimento de uma série de ocupagdes profissionais sem que o trabalhador
tenha condicdes de ser re-profissionalizado; f) a transformacéo das escolas técnicas
de qualidade, os CEFETS, por exemplo, em preparatorios para vestibulares de alunos
oriundos das elites, deixando de cumprir sua missao; e g) o alto custo de uma escola
técnica para oferecer basicamente a parte académica do Curso Técnico de segundo
grau, ou seja, em razdo da preparacdo para o vestibular dos alunos citados na letra f,
os laboratérios e oficinas das escolas acabam ficando subutilizados (CASTRO,
1998).

Ha na LDB/96 uma proposta muito nitida de articulacéo entre o ensino bésico e a
educagdo profissional sem prejuizos para um ou para outro. Trata-se da idéia de

complementaridade.

Quanto & responsabilidade de prover a educacdo profissional ndo ha, na LDB/96,
uma indicacio especifica no que diz respeito aos niveis de governo. E atribuida

responsabilidade & Unido, aos Estados e aos Municipios, no que tange aos niveis de ensino®.

% Os niveis de ensino e as modalidades podem ser oferecidos por institui¢bes particulares (LDB/96, Art. 7)
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Desta forma, infere-se que se os governos dos Estados tém a responsabilidade de gerir o
ensino meédio (Art. 10) entdo os mesmos serdo responsaveis pela educagdo profissional

técnica de nivel médio.

Em 1997, uma nova mudanga ocorre no ensino técnico: os cursos seriados dao lugar
aos modulares. Com o objetivo de adequar a oferta de ensino as novas demandas econdmicas
e sociais, é aprovado o Decreto n® 2208/97 que regulamenta o § 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a
42 da LDB/96. O Art. 8° do Decreto determina que a “educacédo profissional de nivel técnico
terd organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este.” Quanto aos curriculos, estes serdo estruturados em
disciplinas, que poderdo ser agrupadas sob a “forma de mddulos” (Art. 8°). Isto afeta

radicalmente o ensino profissional técnico:

Todos os sistemas (federal, estaduais e privados) foram obrigados, por decreto
federal, a oferecer apenas ensino técnico modular, excluindo-se desses modulos as
disciplinas de formacéao geral. A conclusdo de cada modulo pode dar ao aluno um
certificado de conclusdo desse modulo. O diploma de técnico de nivel médio,
todavia, s6 é concedido a quem termina o ensino médio regular (que pode ser
cursado antes, depois ou concomitantemente ao ensino técnico modular). O objetivo
claro dessa reforma foi flexibilizar a formacao técnica de nivel médio, aproximando-
a das necessidades mais imediatas da produgdo. (ZIBAS, 2007 p.3)

Os cursos técnicos integrados com duracdo de 3 a 4 anos foram substituidos por
cursos modulares de 1 ano e 6 meses. Isso gerou grande inseguranga nos alunos e professores
e ddvida quanto a qualidade do ensino no mercado de trabalho. Para minimizar os efeitos
negativos, cada escola busca um ponto de equilibrio para atender a legislagdo e assegurar uma

formacéo técnica de qualidade.

Quanto ao financiamento da educacdo, este sera feito em regime de colaboragdo com
as trés esferas de poder, sendo que a “Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento [...] da receita
resultante de impostos [...] na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.” (Lei n°
9394, 1996 Art. 69)
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2.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E A EDUCACAO
TECNICA AGRICOLA EM PERNAMBUCO

A educagdo profissional retrata com maior clareza as inter-relacbes do sistema
educacional e o sistema econdmico e social, ela constréi e permite o exercicio da cidadania a
partir da insercdo dos profissionais no mercado de trabalho e na sociedade. E uma questo
politica e estratégica que requer a compreensdo dos seus efeitos multiplicadores em outras
politicas estruturais. Dessa forma, a educagdo profissional ndo pode nem deve limitar-se a
formacédo escolar direcionada as necessidades do mercado de trabalho. Ela deve congregar
conhecimentos que permitam aos alunos avaliar, questionar, sugerir, modificar e até mesmo

solucionar entraves/problemas.

\

Mas, para isso, as politicas publicas orientadas & educacéo profissional devem
conjugar clareza, compromisso, continuidade e competéncia técnica. Deve haver um
entendimento bastante claro, por parte dos gestores, atores e/ou agentes, do papel das escolas

técnicas enquanto instituicbes formadoras e difusoras de conhecimentos.

O Estado ndo é o Unico responsavel pela execugdo da educacgdo profissional e
tecnoldgica, todavia, sua concepgao, acompanhamento e controle deve ser objeto de
uma politica pablica, sujeita a deliberacéo do legislativo e ao controle social, dotada
de recursos orcamentarios e garantia de continuidade, integrando-a a educacdo
basica e aos conhecimentos especificos para o adequado exercicio profissional.
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2000 p 43)

As politicas publicas devem conectar os objetivos e as diretrizes previstos na
legislacdo, que regulamenta o ensino técnico em agropecuaria, e a realidade, os anseios e
necessidades regionais em que se inserem as escolas técnicas. Tais ‘conexdes’ sdo realizadas
a partir da adequacdo, articulacdo das escalas de agdo do poder pulblico e sdo elas
responsaveis pela eficiéncia das politicas publicas e conseqientemente por um

desenvolvimento regional enddgeno associado a mudancas sociais, econdmicas e territoriais.

Com base nestas consideracdes, busca-se conhecer as politicas de educacdo
profissional em Pernambuco. Parte-se da hipoGtese de que, devido & descontinuidade e a
homogeneizacéo territorial, as politicas educacionais no estado ndo estimulam a producéo e

difuséo de conhecimento a partir das escolas técnicas.
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O panorama em que vém sendo desenhadas as politicas de educacéo técnica traz uma
série de dificuldades/ entraves decorrentes, dentre outras coisas, das reformas educacionais;
da organizacdo e gestdo de recursos financeiros; da desarticulagdao entre os niveis escolares e

esferas governamentais; da deficiéncia da formagdo do docente.

I- A nova LDB/96 e o Decreto n° 2208/97

No Brasil, a historia mostra uma estreita ligacdo entre as politicas educacionais e as
politicas econbmicas. As mudangas, ajustes, reformas na economia e na politica reflete-se no
sistema educacional assim como em todos 0s &mbitos do Estado. Quando o Brasil intensificou
seu desenvolvimento urbano e industrial, competia ao Ministério da IndUstria e Comércio a
responsabilidade de prover o ensino profissional e técnico; depois quando a agricultura passa
a ser o foco da economia brasileira cabe ao Ministério da Agricultura a organizagdo do
ensino; mais recentemente com as reformas educacionais o Ministério da Educacéo responde

pelo ensino técnico.

No ambito da educagéo, estas mudancas podem significar insatisfacdo dos docentes,
desconfianca dos beneficios previstos, descredibilidade nos programas. Isso porque a
implementacdo das politicas envolve uma série de atores e instituicdes com concepgdes e
objetivos bem distintos. A forma com que a legislacéo € interpretada é o que verdadeiramente

conduz as politicas publicas.

Depara-se, assim, com uma complexa rede de poder, interesses e conflitos entre
diferentes &mbitos da sociedade. A educagao profissional, seja em termos conceituais ou em
suas préaticas, possui variadas e complexas abordagens e é conduzida por grupos
regionalizados. Como conseqiéncia, tem-se como grande desafio para as politicas publicas a
formatacdo de um conjunto de agdes e mecanismos que integre a formagé&o escolar, dentro de
um sistema nacional, e as necessidades socioecondmicas de uma sociedade regionalizada e

desigual.

A nova LDB, Lei n° 9394/96, na tentativa de abranger toda essa complexidade que
envolve a educacdo, adota os principios de (a) pluralidade: apoiar e aproximar diferentes
etnias, culturas, concepcbes pedagogicas etc.; (b) inclusdo: assegurar as necessidades

individuais; (d) flexibilidade: dar liberdade para a adaptacdo do conteudo e do calendéario
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escolar as especificidades de grupos e/ou regides e (e) autonomia: dar liberdade de decisdes as

instituicdes de ensino; entre outros.

Apesar do comprometimento e preocupagdo em alcangar as necessidades e
especificidades do territério brasileiro, as mudancas na LDB tiveram impactos negativos na

orientacdo das politicas educacionais e nas praticas escolares do estado pernambucano.

Na década de 90, observam-se discussdes acerca da educacdo profissional na tentativa de se
elaborar uma politica de educagdo profissional no estado. Porém, esta intencdo ndo se
concretizou. Em parte, isso decorreu da nova LDB que priorizou o0 ensino fundamental e o
ensino médio e deu como uma opg¢do a oferta da educacdo técnica. Ou seja, Estados e

Municipios ndo sdo mais obrigados a ofertar ensino técnico.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: VI - assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: V - oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental (...)

(Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996)

Na prética, essa desobrigacdo incentivou o Governo de Pernambuco a ndo investir na
educacdo técnica. Teve-se, entdo, 0 sucateamento das escolas estaduais, dos equipamentos, a
ndo capacitacdo dos professores e o encerramento da oferta de cursos técnicos, processo esse
iniciado em 1998, ao qual observou-se a Escola Agricola do Pajeu, por decisdo interna a

prépria escola, como expressa seu coordenador de curso:

N&o sei se foi uma ma interpretacdo da LDB ou vontade politica mesmo. Mas a
educacdo profissional foi colocada de lado. Algumas escolas, para ndo fechar,
passaram a oferecer a escola basica [ensino fundamental e médio]. Aqui [Escola
Agricola do Pajel] comegou a ter da 5 a 82 série e com 0s recursos que vinham para
eles conseguimos manter o curso de agropecuaria. E quando o governo volta a
incentivar o ensino profissional as escolas ndo tém estrutura. (Coordenador do Curso
Técnico em Agricultura da Escola agricola do Pajed, Serra Talhada)

Na percepcdo dos professores entrevistados, paralelamente ao movimento de
fechamento, dos cursos técnicos, houve a regulamentacdo do decreto n® 2.208 de 1997 que,
como mencionado no item 3.2, proibe a oferta de ensino técnico integrado ao ensino médio e
organiza os curriculos dos cursos sob a forma de médulos. Estas agdes afetaram radicalmente
a estrutura do ensino profissional técnico e promoveram grande resisténcia e apatia por parte
dos professores para adaptar-se a nova organizagdo. Primeiro, porque simplesmente nédo
concordavam com as alteragcOes, afirmavam que ocorreria uma reducdo na qualidade do

ensino e, em segundo lugar, porque ndo havia estimulo para a adaptacéo ao novo curriculo ja
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que iria ser encerrado em pouco tempo. A Escola Agricola Luiz Dias, em Escada, antes do

encerramento do curso, teve duas turmas de técnico em agropecudria no sistema de madulo.

A partir de 2002, por um processo de valorizagdo do ensino profissionalizante
técnico, ocorre a reabertura dos cursos técnicos nas antigas escolas e a criagdo de novas
escolas técnicas estaduais, com cursos em varias areas do conhecimento e com curriculos
organizados em modulos. Neste periodo de reabertura dos cursos reaparece a insatisfagdo dos
professores com modelo curricular. Em entrevistas, os professores afirmam que o problema
desses curriculos reside na producéo de cursos estanque, uma vez que os mddulos podem ter
carater de terminalidade. 1sso significa que os alunos podem iniciar o curso no ultimo médulo
e depois retornar para o primeiro ou 0 segundo médulo, como é o caso de alguns alunos da

Escola Agricola do Pajeu:

[...] para o curso de agricultura apenas oito alunos passaram no Gltimo vestibular e
s6 quatro fizeram a matricula. Para ndo abrir uma turma com quatro alunos
remanejamos estes alunos para a turma do Gltimo médulo em agricultura. O ano que
vem eles fardo o primeiro e o segundo médulo com os alunos que passarem no
vestibular de 2010. (Professor do Curso Técnico em Agricultura da Escola Agricola
do Paje, Serra Talhada)

Para alguns professores estes alunos ndo terdo uma boa formagdo. N&o ha linearidade

na construgdo do conhecimento

como posso ensinar manejo de animais antes de ensinar os tipos de culturas, que
aquela cultura é melhor que a outra porque depois de colher vou ter alimento pros
animais. [...] antigamente (sistema seriado) os alunos aprendiam mais. (Professor do
Curso Técnico em Agricultura da Escola Agricola do Pajed, Serra Talhada)

E importante ressaltar aqui que ndo é preocupagio desta pesquisa julgar o sistema
modular ou o seriado, interessa apenas a insatisfacdo causada pelo novo modelo. O fato é que
os professores influenciados pelas experiéncias, pessoais e profissionais, e pelo sentimento de
resisténcia ao novo desaprovam o modelo e isso repercute negativamente na sua pratica

docente. Eles acreditam que

os alunos ndo saem preparados [...] ndo temos tempo de formar os alunos.
Antigamente o curso tinha 3 a 4 anos hoje € um ano e meio. (Professor do Curso
Técnico em Agricultura da Escola Agricola do Pajel, Serra Talhada)

Outro aspecto negativo do sistema modular, apontado pelos entrevistados, sdo as

disciplinas de carater transversal.
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No curso de agropecudria vocé tem, por exemplo, a disciplina de projetos de
intervencdo nos trés modulos com enfoques diferentes e complementares. SO que a
cada modulo a disciplina é dada por um professor diferente. (...) 0 que eu fago na
disciplina no primeiro modulo ndo tem continuidade no segundo e terceiro, cada um
tem uma metodologia diferente, no dia a dia os professores ndo conversam entre si e
termina que o conteddo da disciplina é, em parte, repetido nos trés modulos.
(Professora do Curso Técnico em Agropecuaria da Escola Agricola Luiz Dias Lins,
Escada)

Este segundo aspecto envolve um problema muito grave e comum: a falta de di&logo
entre os professores e, por conseguinte, a falta de complementaridade nas suas atividades

docentes.
2- Gestao, Organizagao e Recursos Financeiros para o ensino técnico

A gestdo do ensino técnico esta vinculada aos recursos financeiros e a estrutura
organizacional do sistema educacional. Diferentemente de outros niveis escolares, a escola
técnica requer, para o seu funcionamento, uma estrutura com laboratérios, equipamentos e

insumos para manutencédo e desenvolvimento das atividades.

Em Pernambuco, na década de 80 e 90, o ensino médio e técnico era gerido por um

Grupo de Trabalho vinculado a Diretoria de Ensino da Secretaria de Educacéo do Estado.

Do ponto de vista do organograma, o Grupo de Trabalho tinha pouca autonomia e
ndo tinha recursos orcamentarios, ele na verdade definia algumas estratégias
respondendo pelas 23 escolas técnicas do estado (Consultora de politicas publicas de
educacdo na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco).

Na prética ndo havia recursos, dentro da Secretaria de Educacdo, que garantisse o
efetivo desenvolvimento das escolas técnicas e conseqlientemente a formagao do técnico. As
escolas sobreviviam com o auxilio de alguns convénios esporéadicos e algumas relacdes

pontuais com institui¢cdes de ensino e pesquisa.

Em termos de politicas publicas, o problema na década de 1990, era o financiamento
dessas escolas, a formacdo do professor e até a propria organizagdo escolar. Tudo isso

atrapalhou direta ou indiretamente o avango dessas escolas no estado.

Durante o periodo de 1999 a 2002, o Ensino Profissional em Pernambuco foi
gerenciado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma), em parceria

com a Secretaria de Educagdo. A Sectma respondia pela gestdo das escolas, regulamentacéo
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dos cursos e pelos professores, cedidos pela Secretaria de Educagdo, responsavel pelo

financiamento do ensino profissional.

Em 2003, com o argumento de dar autonomia ao ensino profissional, somando-se a
necessidade, determinada na LDB/96, de articular ciéncia, tecnologia e inovagdo no ensino
técnico, o Governo do Estado, através da Lei Complementar n® 49, transfere o ensino
profissional/técnico da Secretaria de Educagdo para a Sectma. Avalia-se entdo que a Sectma
por trabalhar especificamente com ciéncia, tecnologia e inovagdo teria mais aptiddo para

responder pela educagéo profissional.

Art. 1° A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, 6rgdo da
administracdo direta do poder executivo estadual, tem por finalidade e competéncia:
formular, fomentar e executar as aces de politica estadual de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacéo; planejar, coordenar e implementar a politica
estadual de protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos; promover e apoiar
acOes e atividades de incentivo a ciéncia, as acfes de ensino superior, pesquisa
cientifica e extensdo, bem como apoiar as a¢des de ensino superior e medicina legal;
instituir e gerir centros tecnoldgicos; e gerir os fundos estaduais pertinentes,
respeitadas as suas legislacOes especificas. (Lei n® 1388/03)

Entretanto, a0 mesmo tempo em que o aluno tem uma formagéo profissional ele tem
uma formacéo béasica com conhecimento geral, assim é preciso também a Sectma ter aptiddo
para o ensino. No geral, para que essa mudanca tenha efeitos positivos é preciso exitir uma
politica especifica de educagdo profissional, um corpo técnico capacitado e uma estrutura

organizacional e financeira.

Na verdade, a estrutura fisica continuou sendo da Secretaria de Educacédo, a Sectma
nao criou novas escolas; os professores foram cedidos, ndo houve a formacao de um
quadro técnico dentro da Sectma, todos os cargos sdo temporarios, inclusive o da
coordenadoria de educacdo profissional (Consultora de politicas publicas de
educacdo na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco).

Isso significa que a educagéo profissional saiu da responsabilidade da Secretaria de
Educagdo para a Sectma e continuou sem recursos financeiros, autonomia e sem as

competéncias necessarias para sua operacionalizag&o.

Como resultado, tem-se nas escolas a acdo de varios 6rgdos, a segmentacdo dos
professores, recursos de diferentes fontes, tudo coordenado pelo mesmo gestor. Por exemplo,
a Escola Agricola Luiz Dias Lins tem professores do ensino fundamental e médio ligados a
Secretaria de Educacdo; outros, do ensino técnico, sdo vinculados a Sectma e alguns outros
séo contratados pela Secretaria de Educacdo para suprir deficiéncias e/ou para implementar

programas sociais. Aqueles sob a coordenagdo da Sectma recebem valor da hora-aula maior
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que os professores vinculados & Secretaria de Educagdo, com a justificativa de que os
professores do ensino técnico, além das aulas expositivas e praticas, respondem pelos

equipamentos, animais, plantacdes etc. Mesmo assim, ha um incémodo entre os professores:

nos temos tanto trabalho quanto os professores do técnico, mas eles recebem mais.
(Professor de Ensino médio da Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada)

Hoje, o ensino técnico voltou para a Secretaria de Educacdo, na condicdo de uma
secretaria executiva de educacéo profissional. Isso é considerado um avancgo do ponto de vista
da estrutura organizacional e acredita-se que esse avango repercutird positivamente na escola,

no sentido das condigdes minimas de trabalho para o professor.

Quanto ao financiamento da educagdo profissional técnica, em Pernambuco dois
programas responderam: o primeiro, Programa de Centros Tecnoldgicos, o qual envolve a
educacdo profissional bésica e técnica. Dentre as a¢Bes destacam-se: “viabilizar a oferta de
cursos técnicos nas Escolas Técnicas e Agricolas; capacitar docentes e operacionalizar o
processo de avaliacdo de instituiches e cursos das escolas publicas e privadas; articular a

educagcdo profissional & educacéo bésica e ao ensino superior.” (Plano Plurianual 2004-2007)

O segundo programa é o Programa de Expanséo, Implementagdo e Acompanhamento
da Rede de Educacdo Profissional do Estado de Pernambuco. Seu objetivo é “democratizar e
interiorizar a educag@o profissional no estado nas modalidades presencial e a distancia,
através da integracdo de acOes de educacdo profissional, incorporacdo e difusdo de

tecnologias e estimulo ao empreendedorismo” (Plano Plurianual de 2008-2011).

Dentre as agOes desenvolvidas, a partir de 2008, foram promovidos cursos de
capacitacdo para os professores; reabertas as escolas técnicas e agricolas; ampliada a oferta de
cursos presenciais; criados cursos a distancia e estdo construindo novas escolas técnicas
estaduais. Ou seja, nesta Ultima década houve financiamento para infra-estrutura, construcéo e
reforma de prédios, laboratorios e capacitagio de profissionais. E perceptivel um resgate e um

aumento quantitativo na oferta da educacéo profissional no estado, mas

[...] nés estamos comegando agora a implantacdo de sete novas escolas e nessas, que
comecam a ofertar vagas a partir de 2010, n6s vamos ter tanto o [ensino técnico]
integrado quanto o subseqiiente. Entdo daqui a algum tempo, talvez trés ou quatro
anos, quando as primeiras turmas de integrado estiverem formadas, ai n6s podemos
fazer uma avaliagdo mais adequada. Por enquanto, a avaliacdo é sobre o que
imaginamos fazer. Ndo ha como fazer um diagnostico de éxitos e problemas, entéo
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vamos ter que esperar um pouco mais. (Representante da Secretaria Executiva de
Educacéo Profissional do Estado de Pernambuco).

Apesar do pouco tempo de implementacdo dessas politicas algumas falhas ja sdo
evidenciadas. N&o estdo determinados recursos que assegurem a manutencdo permanente das
atividades educacionais. No ensino profissional técnico, além dos recursos aplicados na infra-
estrutura da escola e na contracdo de professores, existe um conjunto de profissionais,
equipamentos e insumos indispensaveis para a oferta do ensino. Nas entrevistas, foi apontada
como constante a falta de recursos para: (a) comprar ragdo para os animais e (b) comprar

livros:

O curso € voltado para a agricultura familiar, mas a escola tras da cidade resto de
comida para os animais. N&o se tem resto de cultura para alimentar os animais, nem
dinheiro para comprar racédo; [...] ndo tem livro de agropecuaria na biblioteca, tem
computadores pro pessoal de informatica, quando eles ndo tém aulas, o professor
deixa a gente usar os computadores (Professora do curso técnico em agropecuaria,
da Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada)

(c) visitas técnicas - as vezes falta o veiculo e/ou o motorista, outras vezes € o
combustivel ou o veiculo quebrado que ndo tem recurso para o conserto ou para locacdo. As
situacOes sdo variadas e terminam comprometendo o ensino, pois as atividades ndo se

realizam:

[...] a gente fez uma cotinha pra colocar gasolina no carro pra ir fazer uma visita
técnica, porque a escola ndo tem dinheiro. Mas a diretora ndo deixou porque 0s
alunos ndo podem pagar nada. Ai a gente nédo foi pra lugar nenhum (Alunos do curso
técnico em agropecuaria da Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada).

[Ou se realizam devido a iniciativa, & boa vontade de algumas pessoas]: quando
acontece alguma eventualidade os alunos fazem cotinha e arcam com as despesas.
Legalmente ndo € permitido, mas se ndo for feito assim eles ndo terdo visita técnica.
[...] Inclusive quem dirige o carro é o professor (Diretor da Escola Agricola do
Pajed, Serra Talhada).

Os relatos mostram que no dia a dia o ensino decorre da boa vontade dos professores,
diretores, alunos. E isso € um problema sério porque a educagdo ndo se desenvolve apenas
com base na boa vontade das pessoas. Ela deve estar ancorada em um projeto pedagogico que

incluem meios e recursos, além do comprometimento da equipe.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

Subsidiado pela reflexdo tedrica anterior, neste segundo capitulo objetivou-se compreender as
concepcdes e objetivos do ensino técnico agricola e as atribuicdes do técnico, dentro de um
contexto social, politico e histérico, na perspectiva dos atores envolvidos, contrapondo as

percepcdes de ambito legal.

. Pode-se afirmar, neste momento, que existem dois posicionamentos bem distintos sobre a
concepgdo do técnico agricola: o primeiro, coerente com a literatura atual, vé o técnico
agricola como é um profissional capacitado, conhecedor da realidade técnico-produtiva do
meio rural e que atua no desenvolvimento das atividades produtivas e na promocéo do bem-
estar da comunidade rural. O segundo posicionamento diz que, com 0 tempo, NOvVoS
elementos e tecnologias foram incorporados ao ensino técnico, mas, na pratica, ndo se
ampliou a visdo tradicional. E o técnico agricola continua voltado a execucdo e aplicagdo de

técnicas agricolas.

. Estimuladas pelo contexto socioecondmico, as atividades desenvolvidas pelos técnicos no
exercicio da sua profissdo extrapolam as atribuicbes determinadas por lei para estes
profissionais. Dois problemas, decorrentes deste fato, sdo destacados: (i) 0s egressos ndo séo
capacitados para desenvolver as atividades que lhes sdo dadas, pois sua formacéao profissional
é direcionada para atender apenas 0s objetivos e atribuicdes determinadas para 0 seu Curso;
(if) por ndo ter formacdo adequadas as fungdes que exercem, os técnicos trabalham baseados

na experiéncia empirica e em muitos casos na base de tentativa e erro.

. Ha sérias dificuldades em compreender o que esta determinado na legislacdo de ensino

técnico agricola e os meios para fazé-la ser cumprida.

. Diante do exposto, confirmam-se a hipotese de que: a concepgao do ensino técnico agricola
pelos atores envolvidos impacta diretamente no processo de difusdo de conhecimento das
escolas técnicas, pois, apesar de ter seus objetivos, organizacao e estrutura regulamentados em
lei, é a partir da concepcdo destes atores, associada a realidade em que se insere, que sera

difundido o conhecimento.
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3 O PROCESSO DE DIFUSAO DE CONHECIMENTO DAS ESCOLAS TECNICAS
AGRICOLAS EM PERNAMBUCO: UMA AVALIACAO DAS ESCOLAS EM
ESCADA E SERRA TALHADA

Toda a discusséo feita nos capitulos anteriores foi importante para compreender o
contexto em que se desenvolve o processo de difusdo de conhecimento das escolas técnicas
agricolas pernambucanas. E preciso e indispensavel pensar sobre a articulagio do
conhecimento técnico com a pesquisa cientifica, o0 comprometimento da escola com a
realidade socioeconémica regional e o financiamento do ensino técnico agricola pelo poder
publico dentro de um arcabouco politico. Isso por que, como demonstra a historia da
educacdo brasileira, a producéo e difusdo do conhecimento estdo associadas fortemente a

visdo dos governos sobre pesquisa, ciéncia, tecnologia e desenvolvimento.

E necessario também deixar claro que a difusdo de conhecimento deve subsidiar o
desenvolvimento socioecondmico do pais, utilizando-se, para isso, das politicas publicas. O
conhecimento e a inovagéo a ser difundida devem manter estreita relagdo com o sistema
educacional, a pesquisa cientifica e tecnologica e o contexto regional. Neste sentido, a
implantacéo de escolas técnicas no interior do pais representa uma importante estratégia para
a difusdo de conhecimento em regides menos desenvolvidas traz grandes beneficios sociais e
econdmicos para a populagdo, na medida em que desenvolve a capacidade de reflexéo da

sociedade e fortalece a atividade produtiva.

Entre os desafios que se colocam a difusdo de conhecimento nas escolas técnicas esta
0 investimento na formacdo dos alunos e dos professores, a manutengédo da infra-estrutura da
escola, o equilibrio entre as necessidades regionais e as politicas publicas de educagdo
profissional, a &rea de abrangéncia das escolas etc. Do ponto de vista do desenvolvimento
regional, o conhecimento difundido pelas escolas deve também ser produzido nas escolas,
aplicados pelos alunos e reconhecido pela comunidade cientifica. E imperativo que, para isso,
0s egressos detenham um conjunto de conhecimentos e habilidades necessarios para atender
as demandas sociais, reconhecendo a complexidade do processo e a limitagdo da visdo
fragmentada dos problemas, e tornem usual a complementaridade entre ciéncia, tecnologia,

inovagao e sociedade.
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Mas, o processo de difusdo de conhecimento pelas escolas técnicas envolve outros
processos também complexos e importantes, que a0 mesmo tempo se sustentam e imp&em

limites a difusdo.

3.1 0 PROCESSO DE DIFUSAO DO CONHECIMENTO NAS ESCOLAS ESTADUAIS

A teoria de difusdo de inovagdo, como mencionado anteriormente, tem como
principio basico a expansdo, espontanea e/ou induzida, de tecnologias novas sobre um recorte
espacial e envolve a mudanca de comportamento dos individuos quanto & adogao ou rejei¢éo
dessas tecnologias. No caso das escolas técnicas agricolas, em principio, pode-se dizer que
esse processo de difusdo de conhecimento e inovagdo, acontece, visto que é transmitido aos
alunos um conhecimento técnico-cientifico e é estimulado neles uma capacidade criativa para
adaptacdo deste conhecimento as condigdes locais que atuaram, possibilitando-Ihes, a partir

desse momento, desenvolver inovages.

Desse modo, para sentir os efeitos positivos desse processo na sociedade, a difuséo
de conhecimento das escolas técnicas agricolas deve ser orientada, com objetivos e metas
determinadas e devem ser estabelecidas relagdes de complementaridade com diversos atores

locais e regionais, como por exemplo, prefeituras, empresas, cooperativas, sociedade civil.

A avaliacdo do processo de difusdo de conhecimento das escolas agricolas estudadas
na presente pesquisa considerou a escala macro processo, onde se destaca a relagcdo do
conjunto de atores e elementos. Esta avaliacdo é desenvolvida nas secdes seguintes, com base

nas entrevistas realizadas, segundo categorias de analise.

3.1.1 Estrutura fisica, social e econdémica.

O sistema social, visto como um conjunto de individuos e instituicbes que
compartilham a mesma cultura e, potencialmente, objetivos comuns, imprime forte influéncia
na difuséo da inovacéo e do conhecimento. A partir das inter-relagdes estabelecidas entre 0s
membros de um sistema social, definem-se padrdes de comportamento e limites ao processo

de difusao.
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Considerando-se que a difusdo de conhecimento envolve fundamentalmente um
processo de mudanga social, os padrdes de comportamentos e/ou normas estabelecidos numa
determinada sociedade podem se constituir como entrave ou vantagem ao processo de
difusdo. Se a inovagdo ou o conhecimento nédo refletir os valores do sistema social, este
desenvolverd um comportamento de rejeicdo, de ndo adocdo. (PEREIRA et al, 2005). Dessa
forma, a estrutura e organizagdo da sociedade tém forte influéncia no desempenho das

escolas. Tal afirmativa fica visivel quando comparada aos resultados da pesquisa.

A escola agricola de Escada esta localizada na RD Mata Sul e a escola de Serra
Talhada na RD Agreste do Pajet pernambucano. Ambas as regides estdo contextualizadas em
realidades bem distintas: a primeira, segundo o Censo Demogréafico de 2000, com 8,15%
(693.144 hab.) da populacdo do estado de Pernambuco (8.502.602 hab.), tem 35,3% da
populacdo com até 3 anos de estudo, possui uma estrutura social fundamentada por grandes
desigualdades e reduzida diversidade econdmico-produtiva advinda da monocultura da cana-

de-acucar, principal atividade econbmica.

J& a RD Agreste do Pajel possui 3,5% (297.851 hab.) da populagdo do estado, 27,3
% da populagdo tém até 3 anos de estudo. A base da economia da regido estd fundamentada
na ovinocaprinocultura, como ja mencionado, caracterizada por técnicas tradicionais de

producéo e unidades produtivas pequenas e familiares, em geral.

Quanto ao conhecimento técnico utilizado na producéo das duas escolas, é resultante
de experiéncias, individuais e/ou coletivas, acumulada ao longo dos anos e transmitida, por

geracdes, através da observacdo e pratica. Esta situacdo é mais severa na RD da Mata Sul.

Olhando especificamente para a estrutura socioecondmica dos municipios sedes das
escolas tem-se que o municipio de Escada dispde de uma infra-estrutura urbana simples
composta de bancos, transporte intermunicipal, escolas, postos de saude etc. Contudo, ha
caréncia de servigos qualificados de saude, ensino e de deslocamento da forca de trabalho. Ha
deslocamento diario de estudantes e, principalmente, trabalhadores para municipios da Regido

Metropolitana do Recife. O governo assume o servico de transporte da forga de trabalho.

Quanto & economia, 0 municipio est4 organizado sob uma base socio-econdmica da
monocultora de cana-de-aclcar, embora, encontrem-se atividades de agropecudria em

pequenas propriedades familiares. Em 2007, as principais culturas agricolas foram: cana-de-
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aclcar, coco-da-baia, banana, maracuja e mandioca; quanto ao efetivo dos rebanhos destaca-
se 0 Bovino (3.588 cabegas) e Ovino (718 cabegas). (CONDEPE/FIDEM, 2007).

O municipio de Serra Talhada integra-se a regido denominada ‘Poligono da Seca’, a
qual possui baixo e irregular regime de chuvas, com a ocorréncia de secas. O municipio
dispbe de uma boa infra-estrutura urbana composta de bancos, transporte municipal e
intermunicipal, escolas, faculdades, campus universitario, hospital, clinicas médicas, postos
de salde etc. H& deslocamento diério de estudantes e trabalhadores dos municipios vizinhos
para Serra Talhada. E, neste caso, 0 municipio se apresenta como centro receptor de

estudantes e mdo-de-obra, sendo o centro econdmico da RD do Sertdo do Pajeu.

Apesar da agropecuéria tradicional e do setor agroindustrial incipiente, 0 municipio
caracteriza-se pela diversidade de atividades, em pequenas propriedades, que compreendem
agroinddstria, agricultura, pecudria, servigos, entre outros. Em 2007, as principais culturas
agricolas foram: Feijdo (em gréo), Milho (em grdo), Tomate, Banana e Algodao herbaceo (em
carogo); quanto ao efetivo dos rebanhos destaca-se Caprino (47.000 cabegas), Bovino (46.000
cabegas) e Ovino (43.000). (CONDEPE/FIDEM, 2007)

Diante de realidades regionais tdo diferentes, buscou-se, numa perspectiva genérica,
avaliar a estrutura socioecondmica das regides e sua relagdo com o ensino técnico agricola,
nas duas escolas selecionadas. Os quadros abaixo apresentam as falas dos alunos, professores,

coordenadores de curso, diretores entrevistados.

(a) Infraestrutura fisica e administrativa

Escola Agricola Luiz Dias Lins Escola Agricola do Pajel

Escada - PE Serra Talhado-PE

A escola tem coordenadora de estagio, mas agente A escola tem biblioteca, mas ndo tem livro, agente
nunca acha. (Aluno) pega na rural. Tem umas fitas antigas. (Aluno)
Tem professor que nunca mexeu na terra e manda Tem pouco dinheiro para cultivar a terra, ndo tem
agente plantar. (Aluno) semente. S6 cria cabra, boi (Aluno)
A gente ndo tem direito a merenda. A merenda é so A escola tem uma casa de estudante, & mais facil
pro chapéu de palha. A gente fica o dia todo na para estudar, € muito caro ficar viajando. A gente
escola e eles s6 um periodo. (Aluno) sO vai para casa no fim de semana. (Auno)
A escola ndo tem um alojamento para s alunos Até pouco tempo ndo tinha ajuda para os alunos.
tomar banho, comer, dormir. Eu tenho aluno que Néo tinha estagio. (Egresso)
nunca participa das aulas préaticas porque o dnibus
da prefeitura sai de meio dia e nao tem mais Boa infraestrutura urbana. Deslocamento diério de
onibus. (Professora) estudantes de outros municipios. (Professor)
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Serra Talhada possui boa infraestrutura urbana, e uma cidade de porte médio, com
grande diversidade de atividades econdmicas. Existe grande deslocamento diario de
estudantes de outros municipios para Serra Talhada. Em termos de agricultura o municipio
caracteriza-se pelo emprego de técnicas tradicionais de producdo e unidades produtivas
pequenas e familiares. Por est4 dentro da cidade, a Escola Agricola do Pajeu possui grande
proximidade com o setor tercidrio, principalmente, para prestacdo de servigos agricolas.

Recentemente teve parte de sua area cedida para o Centro Tecnolégico do Pajeu (Foto 1).

FOTO 1: Imagem e delimitacdo da Escola Agricola do Pajeu, Serra Talhada — PE

FOTO 2: Portdo de entrada FOTO 3: Auditério
Escola Agricola do Pajet, Serra Talhado-PE Escola Agricola do Pajet, Serra Talhado-PE
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Em termos de infraestrutura, a escola ndo tem area adequada para as atividades
pedagdgicas. No mesmo prédio funciona o refeitdrio e auditorio da escola (Foto 3), a &rea de
pastagem interna a escola é cortada por esgoto sem tratamento (Foto 4). A cria¢do de cabra é
solta no pétio interno da escola (Foto 5). Outra &rea para cultivo esta localizada no leito maior
do rio Pajeu (Foto 7). E apesar da fécil possibilidade de irrigacdo e manutencéo de plantacdes

ndo h4 bom aproveitamento (Foto 6).

FOTO 4: Area de pastagem FOTO 5: Area interna da Escola
Escola Agricola do Pajeu, Serra Talhado-PE Escola Agricola do Pajet, Serra Talhado-PE
FOTO 6: Area de plantio FOTO 7: Rio Pajel
Escola Agricola do Pajet, Serra Talhado-PE Escola Agricola do Pajet, Serra Talhado-PE

Escada, PE, possui uma infraestrutura urbana simples, carente de servicos de salde e
educacéo. Devido, entre outras coisas, a grande proximidade com a capital pernambucana,

Recife, e o complexo de Suape h4 expressivo deslocamento diario de estudantes para outros
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municipios. Segundo as entrevistas com os professores, os alunos buscam cursos de retorno

financeiro mais rapido e de maior possibilidade de emprego em Suape.

iy, S

FOTO 1: Imagem e delimitacdo da Escola Agricola do Pajeu, Serra Talhada — PE

FOTO 9: Prédios administrativos FOTO 10: Maquinario agricola
Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada — PE Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada — PE
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FOTO 11: Horta e galinheiro FOTO 12: Area para criacdo de peixe
Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada — PE Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada — PE
FOTO 13: Criacdo de coelhos FOTO 14: Pocilga
Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada — PE Escola Agricola Luiz Dias Lins, Escada — PE

A escola possui boa infraestrutura predial (Foto 9) tanto para as aulas tedricas e
praticas quanto para manutengdo da escola. O maquinario agricola insuficiente para as
atividades dos alunos (Foto 10). Possui uma boa extens&o territorial, terras produtivas, plana e
facil irrigacdo. Mas, a area dedicada para plantio € bem limitada (Foto 11) e muitas iniciativas
estdo paradas por falta de recursos, como a construcéo de tanques para criacdo de peixe (Foto
12). A escola também cria cabras (de forma extensiva), galinhas (Foto11), coelhos (Foto 13),

abelha e porcos (Foto 14).
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(b) Interagéo entre a escola e a comunidade local/regional

Escola Agricola Luiz Dias Lins
Escada - PE

A gente aprendia aqui [na escola técnica] o que ia
fazer la fora [mercado de trabalho]. (Egresso)

A gente trabalhava com projetos de intervencédo
[...] famos aos sitios para ver como os agricultores
trabalhavam e depois tentavamos adaptar a préatica
deles com outras técnicas existentes. [...] Era uma
tentativa de aplicar o conhecimento repassado em
sala e de modificar a realidade dos pequenos
agricultores [...] Mas hoje ndo temos dinheiro para
o transporte, fazemos trabalhos dentro da escola.
(Professor)

Os pequenos agricultores ndo acreditam no que a
gente fala. (Egresso)

Os meninos dai [Escola agricola] sdo muito
novinhos, nunca pegaram numa enxada, vivem ai
na rua [centro de Escada] ai para ndo fazer nada, os
pais mandam pra escola, mas ndo sabem lidar com
a terra. (Produtor rural em Escada)

Escola Agricola do Pajed
Serra Talhado-PE

A contribuicdo do curso é capacitar e modernizar o
homem do campo; fixar o homem no campo. Mas,
muitos alunos, quando aprendem o minimo de
conhecimento, vao para Sao Paulo. (Professor)

Temos aqui muitos alunos de parcela [comunidades
de assentamento de terras]. Eles vém justamente
aprender como cultivar a terra que € do pai, da
familia e que seréa dele. (Professor)

Os alunos daqui trabalham muito dando consultoria
aos pequenos agricultores. Eles elaboram projetos
para aumento de produtividade da propriedade e
dao entrada em financiamento. (Professor)

A gente tem que trabalhar também com o social,
condicdes de sustentabilidade, fazer com que a
familia seja independente, saiba trabalhar com

agrotoxico. [...] tem muita resisténcia do produtor
rural, temos que conversar muito e se um deles
[agricultor] conseguir melhorar, ter lucro, os outros
vao atrés. (Egresso)

As falas dos entrevistados apontam para um pequeno engajamento da populagdo.

Mas, se, por um lado, a populagdo ndo tem interesse ou ndo tem conhecimento das atividades
desenvolvidas pela escola, por outro lado, a escola, efetivamente, ndo estimula a participacéo
social. N&o foi percebido nas entrevistas 0 comprometimento das escolas e da populagdo em
dispor de tempo para dialogar, se manterem informados, unindo conhecimentos, identificando

necessidades/problemas e buscando soluges em conjunto.

O preconceito é um aspecto inibidor da interacdo da escola com a comunidade. A
visdo mais comum entre 0s pequenos agricultores é que conhecimento sobre a agricultura e
pecuéria se adquire com a experiéncia bem sucedida, crenga verbalizada na fala de um
proprietério rural em Escada como mostra o quadro acima. Outro aspecto é a falta de recursos
para financiar os estudos e executar as solugcdes, mesmo que 0S pequenos agricultores
valorizem o profissional técnicos em agropecuaria e levem a eles seus problemas, a falta de

dinheiro para, por exemplo, fazer analise de solo, j& desestimula o pequeno agricultor.

Ao nivel de participacdo popular na difusdo de conhecimento, é preciso um trabalho
de sensibilizacdo, mostrar as pessoas os efeitos do conhecimento no seu cotidiano. E dentro

do contexto que se configura em Escada, por exemplo, mostrar exemplos exitosos € a melhor
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estratégia. Neste sentido, algumas agdes, organizados por ex-alunos da escola, comegam a ser

desenhadas.

(c) Interacéo entre a escola e o setor produtivo

Escola Agricola Luiz Dias Lins
Escada - PE

Antigamente os engenhos vinham buscar o aluno
aqui dentro. Todo mundo da minha sala, antes de
se formar, ja tinha trabalho garantido. (Egresso)

Muitas empresas vinham me pedir referéncia de
aluno [...] era empresa de todo lugar, daqui, do
sertdo, até de outros estados. [...] a gente indicava
os alunos e, no outro ano, eles [a empresa] estavam
de novo aqui. (Professor)

A escola ndo possui convénio com instituicbes e/ou
empresas para fins de estagio dos alunos do curso.
Para garantir o cumprimento da carga horaria de
estagio, a escola desenvolve projetos aplicados na
prépria escola. [...] Projetos de meio ambiente,
vacinacdo de animais etc. (Coordenadora de
estagio)

Os alunos fazem estagios na escola [...] a realidade
14 fora é outra, se eles ficam aqui dentro, ndo serdo
capacitados para o mercado de trabalho.
(Professor)

Escola Agricola do Pajed
Serra Talhado-PE

Atualmente a escola agricola de Serra Talhada
possui 18 convénios vigentes com empresas da
regido para fins de estagio dos alunos do curso
técnico em agricultura. (Coordenador de Curso

Técnico)

Eu sou de Escada, me formei na escola agricola de
la. Mas vim pra ca [Serra Talhada] por causa de
emprego. Escada ndo tem emprego para o técnico
em agropecuaria, Serra Talhada a gente tem mais
oportunidades e ganha mais. (Egresso da escola de
Escada)

Precisa ter mais estagio. O estagio € porta de
entrada para um emprego. [...] de acordo com o
mercado, eu colocaria mais duas disciplinas:
legislacdo e aplicagdo de agrotoxico. (Alunos)

Por outro lado, a inser¢do no mercado € bem distinta nas duas escolas. Fruto direta

ou indiretamente dos meios de divulgacdo da escola e dos cursos, a escola técnica de Serra

Talhada mantém parcerias para estagios dos alunos do curso técnico em agricultura, com 18

empresas locais®. J4 a escola de Escada, apesar de estar proxima da regido metropolitana do

Recife e de diversos empreendimentos agroindustriais,

ndo tem nenhuma parceria

estabelecida com empresas®; os alunos, que néo trabalham, desenvolvem o estagio obrigatdrio

em projetos dentro da prépria escola.

4 Informacao fornecida pelo Coordenador do Curso Técnico em Agricultura.

® Informacéo fornecida pelo vice diretor da escola.
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(d) O perfil dos alunos

Escola Agricola Luiz Dias Lins
Escada - PE

Os alunos chegam com pouquissima base. Eles ndo
tém raciocinio l6gico, ndo sabem regra de trés [...]
como é que vao se formar? Como vdo calcular a
racdo dos animais? (Professor)

Alguns alunos ja trabalham e vém para ca para
conseguir aumentar de salario (Professor)

Eu néo gosto do curso, s6 faco porque minha mae
obriga [...] a gente tem familia em Goias, 1a ndo
falta emprego pra quem tem o curso técnico em
agropecuaria. [...] minha mae quer que eu me
forme para trabalhar 1a. (Aluno)

A maior evasdo € dos alunos da cidade, aqueles
que foram criados ou moram no sitio, na zona rural
em sua maioria concluem o curso. (Professor)

A escola tem dificuldade em fazer visitas técnicas,
ndo ha recursos especificos, mas quando
conseguimos os alunos se comportam como
turistas. Levam bebidas, roupa de banho, vao de
sandalias, shortinhos. (Professor)

Escola Agricola do Pajed
Serra Talhado-PE

Os alunos tém muita dificuldade de leitura. [...] eles
tém muita deficiéncia do ensino basico. (Professor)

A grande maioria dos nossos alunos sao filhos de
agricultores, alguns alunos ja tém terras.
(Professor)

Os alunos ndo tém pratica de leitura. Eles sentam e
aprendem como se faz as coisas ndo conseguem ler
sobre o assunto. (Professor)

Hoje tem muito desinteresse dos alunos, eles vém
pra c4, mas se aparecer algum emprego, eles
desistem do curso. [...] terminam o ensino médio e
fazem o curso técnico por fazer, porque nao tém
outra opgéo. (Professor)

Antigamente, a gente ndo tinha nada. Hoje eles tém
salas com ar condicionado, computador, internet,
animais na escola, tém estagio, tém professores,
refeicdo [...] e mesmo assim, sdo muito
desinteressados. Eu ndo entendo isso, minha turma
ndo tinha nada disso [...] queria eu ter essa
estrutura. (Egresso)

O perfil dos alunos é o mais variado e, a0 mesmo tempo, previsivel. Em Escada
encontram-se trés perfis: os alunos que ja trabalham e buscam no curso técnico a formagéo
necessaria para melhorias salariais; 0s que por pressdo familiar buscam o curso e; aqueles
outros alunos que vivenciaram a realidade rural e se identificam com isso. Independentemente
do perfil, os alunos interferem no processo de difusédo de conhecimento e inovagdo, na medida

em gue ndo concluem o curso ou concluem mais ndo exercem a profissao.



93

(e) Perfil dos professores

Escola Agricola Luiz Dias Lins Escola Agricola do Pajel
Escada — PE Serra Talhado-PE
E muito triste ver professores escrevendo errado no Tem professor que so se interessa pela sua
quadro [...] ndo é porque ndo é professor de disciplina (Professor)

portugués que pode escrever errado. (Professor)

Os professores sdo capacitados, mas dao sempre
Os professores tém muita resisténcia a mudanga mais teoria do que pratica. (Egresso)
[...] tm professores com mais de 15 anos de
ensino, ndo estdo mais interessados em fazer
capacitagdo. (Professor)

Tém muitos professores que trabalham
exclusivamente com docéncia, tém pouca
experiéncia de mercado de trabalho, vivéncia de
campo. Isso termina dificultando a construgdo do
conhecimento, eles s6 tém teoria. (Professor)

Excetuando um professor de Serra Talhada, os professores das escolas selecionadas
possuem curso de nivel superior. Todos sdo formados em pelo menos um curso vinculado a
agropecuéria. Em Escada, os professores possuem o técnico em agropecudria e/ou a
graduacdo em agronomia, zootecnomia, medicina veterinaria, ou seja, os professores detém
um conhecimento cientifico na mesma area de atuacdo. Porém, sdo professores com anos de
vivéncia em sala de aula, que ndo se capacitam, registem a mudangas e possuem pouca

experiéncia de mercado de trabalho, segundo os depoimentos obtidos nas entrevistas.

3.1.2 Canais de comunicagao

Os canais de comunicagdo afetam diretamente o processo de difusdo de
conhecimento e de inovagdo, uma vez que estes representam, para as escolas, um importante
meio para atrair alunos, firmar parcerias institucionais e inserir 0s egressos no mercado de
trabalho. No entanto, os meios de comunicagdo também sdo importantes elementos para se
conhecer as necessidades e expectativas de uma sociedade em especifico. A escola técnica, ao
mesmo tempo em que divulga, recebe, do ponto de vista dos atores locais, informacdes sobre

a conjuntura socioecondmica e cultural da regido em que atua.

Em ambos os casos, deve ser considerada e incorporada a formatagdo do processo de

difusdo de conhecimento das escolas. Neste sentido, o questionario aplicado aos professores,
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alunos, funcionérios e diretores buscou avaliar os meios de comunicagdo utilizados pelas

escolas e até que ponto estes auxilia no processo de difusdo, como mostra o quadro abaixo.

(a) A divulgacdo da escola e dos cursos técnicos

Escola Agricola Luiz Dias Lins
Escada — PE

Antigamente, ndo existia mecanismo de propaganda.
Mas, 0 curso era muito divulgado em programas de
radio, palestras em escolas na zona rural. Hoje em dia
ndo se faz nada, quando ta perto do vestibular, ai faz
uma palestra aqui e ali. (Professor)

Todo ano, a SECTMA vem divulgar os cursos, traz
panfletos, cartazes [...] A gente faz uma exposicéo dos
cursos na escola. (Diretor)

A gente mostra o que é o curso, quais sdo as
obrigac6es do técnico em agropecuéria, onde pode
trabalhar. (Professor)

Escola Agricola do Pajel
Serra Talhado-PE

Fazemos divulgacdo nos sindicatos, prefeituras
vizinhas, em feira de ciéncias das escolas, na
associacdo de comércio, nas associagoes. A gente
sempre procura atrair mais alunos e divulgar a escola,
criar parcerias com as empresas. (Diretor)

Meu pai, minha mée, todo mundo conhece a escola. E
a prefeitura de I& [Carnaiba] também divulga. [...] a
prefeitura deu o colchdo para casa de estudante, da
feira e paga transporte. [...] O prefeito quer gente
qualificada. (Aluno)

Alguns amigos ja estudaram aqui. (Aluno)

Todo mundo conhece a escola técnica. (Aluno)

No que diz respeito a divulgacdo das escolas e dos cursos técnicos, até a década de
1990 cada escola era responsavel por divulgar e selecionar seus alunos. Atualmente, cabe a
SECTMA esta fungdo. Anualmente, a Secretaria promove seminarios sobre educacéo técnica
em cada escola estadual. Estes seminarios acontecem na abertura do edital de selegdo de
candidatos para as vagas dos cursos técnicos e nas feiras de ciéncias das escolas. O evento é

divulgado em rédios e jornais locais, no site da SECTMA e da Secretaria de Educacao.

Em Escada, o processo de divulgagdo da escola estd condicionado & estratégia
estadual de divulgacdo do ensino profissional técnico. Anualmente, e anterior ao processo
seletivo, a Sectma organiza palestras em todas as escolas técnicas, coincidindo as vezes com o
periodo da feira de ciéncias das escolas. Paralelo a isso, ha uma divulgacdo ‘boca a boca’
entre os alunos e, principalmente, entre os alunos e seus pais e tios, que pelo tempo de

residéncia no local acaba conhecendo egressos da escola, professores, diretores etc.

A auséncia de estratégia de divulgacdo em Escada permite inferir que esta escola
ndo esta preocupada com a atragdo de novos alunos e muito menos com a adequagéo dos seus
objetivos e metas as necessidades locais, uma vez que ndo busca meios para captar a

percepcdo da populagdo local. Toda comunicagdo entre a escola e sua regido de
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desenvolvimento é conduzida pelo estado, que, embora consiga ponderar as questdes

regionais, sua escala de atuacdo ndo permite atender as especificidades e expectativas locais.

Por outro lado, em Serra Talhada, as acOes de divulgagdo do estado correm em

paralelo as realizadas pela escola, que participa de feiras, reunides e promove palestras ao

longo do ano. Apesar dessas acOes, a atracdo de alunos limita-se a sua area de atuagdo, e

extrapolar esse limite seja talvez compreendida como tarefa do estado. A fala dos

entrevistados permite ainda concluir que as parcerias firmadas entre a escola e empresas e

associacoes locais decorrem das suas proprias a¢des de divulgacéo.

(b) Acervo bibliografico, disponibilidade de internet e utilizacdo pelos alunos

Escola Agricola Luiz Dias Lins
Escada — PE

A escola ndo tem livro para o curso técnico.
(Professor)

Séo poucos livros do curso técnico [...] poucos alunos
utilizam a biblioteca, sé quando os professores
mandam fazer um trabalho. (Funcionéria)

E muito dificil ter livro técnico para todas as
disciplinas [...] mas, os alunos ndo se interessam pela
biblioteca, vé quantos alunos do ensino médio tem na
biblioteca? E tem livro pra eles. (Professor)

Os alunos chegam na escola com um nivel de
conhecimento muito baixo [...] eles ndo gostam de ler.
(Professor)

Os alunos podem usar a sala de computadores do
curso de informatica, quando ndo tem aula.
(Professor)

As vezes a gente usa, mas os alunos de informética
ficam reclamando que os computadores sdo deles.
(Aluno)

De vez em quando, pesquiso na internet, mas é melhor
um curso de capacitacdo [...] a gente aprende com a
experiéncia dos outros e tem a parte pratica pra gente
aprender mais. (Aluno)

Escola Agricola do Pajel
Serra Talhado-PE

N6s temos um ambiente propicio para estudo, a
biblioteca é climatizada [...] tem poucos livros
técnicos, mas tem muitos videos para os alunos.
(Direcdo da escola)

S6 fui uma vez na biblioteca pra conversar com um
colega. (Aluno)

A gente procura livro e ndo tem. (Aluno)

Os alunos tém disponiveis computadores com internet.
(Coordenacao de curso)

A gente usa o0 computador da escola, mas ndo tem
como imprimir. A gente pesquisa e I1é no computador,
isso € muito ruim. (Aluno)

De vez em quando, pesquiso algumas coisas. A gente
deveria € fazer mais pesquisa de campo. (Aluno)

A disponibilidade de material para estudo é uma delicada questéo que envolve todo o

sistema educacional. Na grande maioria dos casos, 0s alunos ndo utilizam bibliografia

complementar, restringem-se ao material didatico e as aulas tedricas dos professores. No

ensino técnico, em especial, isto se agrava pela propria diminuicdo de material didatico.
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Registra-se nas duas escolas a falta de livros didéticos e os livros técnicos para consulta, nas

bibliotecas, sdo insuficientes e desatualizados.

No entanto, tanto os alunos quanto os professores ndo demonstraram grandes
preocupacdes com relagdo ao material bibliografico. Os professores se queixam que os alunos
ndo tém comprometimento com os estudos, ndo gostam de ler e se tivesse material para
pesquisa ndo utilizariam. J& os alunos reclamam de terem poucas aulas préticas. Tudo isso
retrata a deficiéncia do sistema educacional em introduzir no cotidiano dos alunos o habito de
leitura, de busca pelo conhecimento. Os professores jogam a responsabilidade para os alunos

e os alunos se contentam com o conhecimento repassado oralmente.

Uma diferenca observada entre a escola de Serra Talhada e a de Escada é a
disponibilidade e uso, em sala de aula, de videos institucionais. Apesar de, na pratica,
cumprirem a fungdo de substituir o material didatico, esses videos auxiliam o processo de

aprendizado dos alunos e em muitos dos casos podem substituir a visita técnica.

Outro meio de comunicacdo utilizado na formacdo dos alunos é a internet. Com o
surgimento dos cursos técnicos de informatica, foi instalada nas escolas de Escada e Serra
Talhada uma sala com computadores ligados & internet. Todos os alunos tém acesso aos
computadores e a internet, desde que ndo interfiram nas aulas do curso de informética. Apesar
de limitado, o acesso a internet tem grande influencia na formagdo dos alunos, uma vez que
possibilita 0 acesso a informagfes, a comunicacdo instantanea entre varias pessoas e 0

compartilhamento de dados.

No entanto, o simples acesso a informagéo ndo assegura produgéo de conhecimento.
As informagOes precisam ser selecionadas e discutidas conjuntamente entre alunos e
professores. A internet deve ser vista como um recurso completar a formagéo dos alunos e
deve ser incorporada a pratica pedagodgica dos professores. Mas, como utilizar este recurso se,
apesar de tdo difundida, ndo esta presente no cotidiano de muitos professores e alunos? Como
exigir dos professores que assistam 0s alunos nas pesquisas na internet se tal recurso ndo
esteve presente na sua propria formagdo e/ou ndo foram capacitados para o uso dessa nova
linguagem? Embora n&o represente objetivo desta pesquisa, tais questdes ilustram a
complexidade do uso da internet como ferramenta no processo de produgédo de conhecimento

nas escolas.
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As entrevistas mostraram que os professores das duas escolas estudadas ndo fazem
uso da internet nas suas aulas, ndo indicam sites com contetdo para suas disciplinas. As
pesquisas dos alunos na internet ndo sdo assistidas pelos professores e, na maioria das vezes,

séo feitas para concluir trabalhos disciplinares.

(c) A interagéo da escola com outras instituicOes regionais

Escola Agricola Luiz Dias Lins Escola Agricola do Pajel
Escada — PE Serra Talhado-PE
Os alunos quando saia[m] daqui [escola técnica] iam] | NOs temos muita parceria com associagdes, empresas,
direto trabalhar na usina. Eu me formei no final de cooperativas, inclusive formada por ex-alunos da
dezembro. Quando foi em margo ja arrumei 0 meu escola. Todo semestre encaminhamos alunos para
primeiro emprego, fui trabalhar numa fazenda, la no estagio. (Coordenador de curso técnico em
sertdo (Egresso, turma de 1976) agricultura)
A escola ndo mantém interagcdo com outras escolas. Os alunos s6 querem estagiar no IPA, ndo querem
[...] No momento, ndo temos nenhuma parceria saber de outros lugares. (Professor)

firmada com empresas. Ja tivemos varias parcerias
com empresas daqui, de Recife, com a SERTA em
Gléria do Goita, mas agora ndo temos nenhuma.
(Coordenadora de estagio)

De vez em quando, os alunos da rural [UFRPE] vém
aqui para observar as aulas dos alunos. (Professor)

A escola poderia divulgar mais o curso. A gente ndo
tem nem onde estagiar. [...] Quem trabalha t& bom,
mas a gente fica fazendo trabalho aqui na escola.
(Aluno)

A interagdo da escola com outras institui¢des traz ganhos individuais para os alunos,
para a escola e para o proprio desenvolvimento da regido. Ela ocorre de vérias formas:
palestras, cursos de capacitacdo, estagio, desenvolvimento de projetos de intervencéo, visitas

técnicas etc.

Em Escada, ndo ha registro formal de interacdo com outras instituicbes de ensino.
Embora, semestralmente, a escola permita que alunos do curso de licenciatura em ciéncias
agricolas, da Universidade Federal Rural de Pernambuco, observem a préatica pedagdgica dos
professores, ndo se registra dai nenhuma interacdo formal/sistematica. Os alunos ndo
interagem com alunos de outras escolas técnicas e termina que a rede social das escolas e dos
alunos é composta por atores locais. O interessante € que as escolas agricolas estaduais estéo
todas localizadas em diferentes regides do estado, possuem infra-estrutura para alojamento,
sdo administradas pelo mesmo 6rgdo publico, mas ndo possuem sequer um programa de

intercAmbio entre os alunos e/ou professores. Faz-se uma leitura negativa desse aspecto, pois
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0 quase isolamento no processo de formacgdo dos alunos inibe a capacitagdo destes em

situacOes de outros contextos regionais.

Té&o grave quanto em Escada, a escola de Serra Talhada néo registra interagdo com
outras instituicBes de ensino, mesmo tento no municipio o curso superior de agronomia da
UFRPE.

3.1.3 Dimenséo temporal

A dimensdo tempo traduz dois importantes momentos do processo de difuséo: (1) o
momento em que o individuo toma conhecimento e decide sobre a ado¢éo de uma inovagédo
ou conhecimento e o (2) momento da adogéo em si. A adocdo de uma tecnologia decorre de
um processo social que, entre outras coisas, envolve acumulo de informagdes e aprendizagem,
assim como de processos individuais de mudanga de comportamento, aceitagdo, decis&o.
Todos influenciados por mudancas na estrutura e organizagdo da sociedade e da economia, ao

longo do tempo.

7

Assim, considerando que a difusdo do conhecimento € um processo continuo e
cumulativo, com periodos de maior e menor intensidade, a inclusdo da escala temporal na
analise do processo de difusdo de inovacdo/conhecimento torna-se importante. Analisar a
difusdo de conhecimento das escolas técnicas numa escala de tempo permitird, entre outras
coisas, identificar as mudangas ocorridas, o ritmo de adogéo, grau de resisténcia da populacéo
e das instituicOes, adequagdo das politicas publicas, e todos esses pontos fundamentam as
decisbes e a condugdo do processo de difusdo. Contudo, auséncia de dados, informacdes
incompletas e falta de acesso as informacGes e dados existentes sdo 0s primeiros

impedimentos a esta reconstrucao historica da adocéo do ensino técnico pelos individuos.

O periodo de instalagdo e as mudangas na organizacdo das escolas técnicas agricolas
de Pernambuco, como ja observado, estdo inseridos em um contexto nacional e estadual de
valorizagdo, expansdo e retragdo do ensino profissional técnico. Assim, considerando este
arcabouco politico-econdmico, foram identificados quatro momentos: (1) Periodo de
valorizacdo nacional do ensino profissional técnico, marcado pela criagdo em todo territorio

brasileiro de Escolas de Iniciacdo Agricola; (2) Periodo de expansdo nacional do ensino
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profissional técnico, a partir da profissionalizacéo obrigat6ria do segundo grau regulamentada
(LDB 5.692/71); (3) Periodo de retracdo estadual do ensino profissional técnico, com o
fechamento das escolas; (4) Periodo de valorizagéo e expansdo estadual, com a reabertura das

antigas escolas e construcdo de novas escolas técnicas e centros tecnoldgicos.

(1) Periodo de valorizagdo nacional do ensino profissional técnico

Escola Agricola Luiz Dias Lins Escola Agricola do Pajel
Escada — PE Serra Talhado-PE

No comecgo, muita gente ndo queria vir estudar por
gue vinha trabalhar aqui. (Professor)

Neste periodo a Escola Agricola do Pajel ainda ndo
A escola era de referéncia, [...] os alunos eram havia sido construida.

submetidos a uma prova escrita e uma entrevista com
o diretor da escola. (Professor)

A escola tinha grandes areas de cultivo, tinha cana,
mandioca, manga, coentro, tinha de tudo [...]. As areas
de cultivo eram utilizadas como laboratérios para 0s
alunos e quando a safra era vendida o dinheiro era
repartido entre a escola e os alunos. (Professor)

Todo mundo queria estudar aqui, [...] o aluno ficava
interno na escola, aprendia um oficio, era remunerado
e quando saia tinha emprego certo. (Professor)

A escola s6 tinha Mestre agricola, [...] Se quisesse se
formar em técnico agricola tinha que concluir os
estudos em Belo Jardim (PE), Barreiros (PE),
Bananeiras (PB) ou Satuba (AL). Ai passava mais trés
anos interno. S6 em 1964 a escola passou a ofertar o
curso de Mestre agricola. (Professor)

Com o passar do tempo, as usinas comegaram a
contratar mestres e técnicos agricolas para
supervisionar os trabalhadores. E a populagdo
comegou a ver o ensino técnico como um meio de
conseguir melhores empregos. A escola comeca a
receber alunos de toda parte do nordeste. (Professora)

Tinha muita desisténcia aqui, principalmente no
periodo de safra das usinas. (Professor)

Este periodo é marcado pela valorizagdo e necessidade de qualificagdo profissional,
ocorrida no Brasil na década de 1940, que promoveu a construcao de escolas técnicas em todo

Nordeste. Em resposta a este processo cria-se, em 1952, a Escola de Inicia¢cdo Agricola no
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municipio de Escada®. Cabia as Escolas de Iniciagdo Agricola formar profissionais para a
execugdo do trabalho de operério agricola qualificado, articulando o ensino primério as
préticas agricolas que as condigBes locais do trabalho agricola determinarem, em cada regido
do Pais. (Decreto-lei n°. 9.613, Art. 8°, § 1°¢e § 39).

No momento de abertura da escola de Escada houve resisténcia e desinteresse da
populacdo pelo curso técnico. Primeiramente, porque a imagem transmitida pelo ensino
técnico era da qualificacdo para o trabalho, porém o mercado de trabalho na regido resumia-se
ao cultivo da cana-de-aglcar, que demandava um conhecimento pratico muito rudimentar,
passado de um individuo para o outro. Ademais, poucas pessoas concluiam as séries iniciais

do ensino bésico e o ensino técnico requeria a conclusdo das quatro séries.

A monocultura da cana-de-aglcar, associada a razbes historicas da formacéo
territorial do Nordeste, assegurou o poder politico-econdmico das oligarquias latifundiarias,
impediu o amadurecimento/surgimento de outras atividades econdmicas e gerou disparidades
e déficits sociais elevados, inibindo o desenvolvimento socioecondmico das regides da Zona

da mata nordestina.

De acordo com as entrevistas, a escola, neste periodo, deu enfoque para a formagéo
de profissionais voltados para o setor canavieiro. Ou seja, formar profissionais, que segundo a
demanda do mercado local/regional, estivessem aptos para coordenar/fiscalizar as atividades
de plantio, corte e escoamento da producdo de cana-de-aglicar dos engenhos e usinas da
regido. As entrevistas indicam ainda que, ao passar do tempo, o sistema de internato, a
remuneracdo pelo trabalho realizado na escola e a ‘garantia’ de emprego ao término do curso
sdo algumas das razbes da aceitacdo e procura pelo ensino técnico. Com o aumento da
demanda e da desisténcia, a escola passou a selecionar os alunos através de uma prova escrita,
para testar os conhecimentos bésicos, e de uma entrevista, para avaliar sua aptiddo ao trabalho
do campo. No que tange a producéo e difusdo do conhecimento, estas se limitaram ao ensino

de técnicas de plantio através do lema ‘aprender fazendo, fazendo para aprender’.

Contudo, com o incentivo do governo federal ao programa PROALCOOL, na década
de 1970, a producéo de cana-de-aglcar passa a ter mercado certo, garantido. Ampliaram-se as

areas de plantio da cana-de-agucar, sem que para isso fosse realizada capacitacdo profissional,

® A Escola s6 foi oficialmente reconhecida em 1959 pelo Decreto Federal n°. 47.375 de 07/12/1959, no governo
Kubitschek.
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diminuindo as areas de culturas alimentares. E aqueles alunos, cuja a familia tinha terras,

dedicavam-se mais a plantacdo do que a escola.

Os pequenos agricultores deixaram de plantar milho, macaxeira, verduras, para
plantar cana-de-aglcar e até hoje a gente encontra muita resisténcia neles. Se o
pequeno agricultor plantar cana, a usina pode demorar a buscar, a cana pode perder a
sacarose, diminuir o preco, mas ele vende, a usina compra e paga. Se ele plantar
fruta e levar para vender na feira, ele recebe ou ndo aquele dinheiro (Professor da
Escola Agricola Luiz Dias Lins, em Escada).

Talvez este tenha sido um dos motivos da desisténcia de muitos alunos, como mostra

a fala acima de um professor. A escola teve que se adequar e direcionar o ensino agricola um

pouco mais para o cultivo de cana-de-agucar.

Criou-se uma resisténcia ao ensino agricola

geral, seja por incertezas do mercado das outras culturas, seja pela crenga que a cana-de-

acUcar é a Unica vocacdo agricola da zona da mata.

(2) Periodo de expanséo nacional do ensino profissional técnico

Escola Agricola Luiz Dias Lins
Escada — PE

Né&o houve alteragdo. Esse era o Gnico curso técnico
gratuito da regido. (Professor)

Escola Agricola do Pajel
Serra Talhado-PE

A escola é criada, em 1978, como Centro de Educagéo Rural
Methodio de Godoy Lima [...]. S6 em 1989 foi criada a
Escola Agricola do Pajet (Coordenador de curso)

A sede do Methodio era quase no meio da cidade, [...] as
salas de aulas eram mescladas, tinha alunos filhos de
agricultores, mas tinha alunos da cidade que ndao sabiam
diferenciar um bode de um carneiro. (Professor)

Na legislag&o tinha mais de 100 cursos profissionalizantes,
mas, na pratica, s tinha curso de magistério, contabilidade e
agropecuaria (Professor)

No interior, surgiram os centros de educacéo rural e nas
cidades as escolas técnicas. (Professor)

O centro tinha internato para alunos de outros estados [...]
funcionava em tempo integral. O curso tinha duracdo de trés
anos, para se ter o diploma. (Professor)

O centro funcionava no centro de Serra. Em 89 veio para ca,
que também é perto da cidade. [...] Mesmo estando tdo perto
da cidade, aqui € bem melhor, tem mais area para plantio e
criaclo, [...] a escola ficou maior e mais distante da cidade,
passou a ter cara de escola agricola (Professor)

O segundo periodo comega com a mudancga da legislacdo de educacéo profissional

brasileira, com a regulamentacdo da nova LDB, em 1971. Entre outras coisas, a nova lei

determinava a obrigatoriedade do ensino médio profissionalizante, como j& mencionado. S&o
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criadas, neste periodo, varias escolas técnicas em todo pais. Em Serra Talhada, cria-se o
Centro de Educagdo Rural Methodio de Godoy Lima, cujo objetivo era ensinar técnicas
agropecuérias para a populacéo rural da regido do Sertdo do Pajed. O Centro funcionava em
tempo integral, com aulas de manhd e & tarde, intercaladas com préticas de campo. O

alojamento era disponibilizado aos alunos de outros municipios.

A escola também enfrentou resisténcia da populacdo local, mas diante da
obrigatoriedade do ensino técnico de nivel médio e da localizacdo da escola no centro da
cidade de Serra Talhada a resisténcia foi atenuada. A taxa de evasdo dos alunos era pequena e,
embora fosse destinada & populagdo rural, existiam muitos alunos de centros urbanos. Em
1989, o Centro de Educacdo Rural Methodio de Godoy Lima torna-se Escola Agricola do

Pajeu e sua sede € transferida para o entorno da cidade.

Quanto a produgéo e difusdo de conhecimento, novamente limitou-se ao ensino de
técnicas para execucdo de uma atividade produtiva. A diferenca, com relacdo & escola de
Escada, esta na estrutura econdmica da regido: na RD da Mata Sul, predomina a monocultura
de cana-de-acucar, j& na RD do Sertdo do Pajel, predomina a ovinocaprinocultura, em
pequenas propriedades rurais. E, apesar de tratar-se de uma pecuéria extensiva com baixo
nivel de tecnologia, o trabalho dos técnicos requer maior criatividade para aplicar os
conhecimentos adquiridos na escola. Isso devido a variedade de condicionantes como, por
exemplo, tipos de racas, disponibilidade de alimento, de &gua, pragas, doenga etc. De certa
forma, a RD do Sertdo do Pajeu apresenta uma estrutura econdmica com mais estimulo ao

processo de inovagéo.

(3) Periodo de retragdo estadual do ensino profissional técnico.

Escola Agricola Luiz Dias Lins Escola Agricola do Pajel
Escada — PE Serra Talhado-PE




Em 2001, o governo do estado fechou o curso, a
escola passou a ofertar de 5% a 82 séries, além do
ensino médio que ja tinha. [...] Os professores dos
cursos técnicos foram realocados para matérias afins
do ensino basico. [...] A Gltima turma de técnicos em
agropecuaria foi diplomada em 2003. (Professor)

Foi um absurdo uma escola de referéncia, como a de
Escada, fechar de uma hora pra outra. (Funcionario)
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A escola ndo fechou o curso de agropecuaria. Apesar
do governo determinar o fechamento nos continuamos
ofertando. [...] no periodo funcionou na escola de 5% a
82 séries, 0 ensino médio e o técnico em agropecuaria.
(Professor)

O dinheiro que vinha para o ensino fundamental e
médio, a gente redistribuia e mantinha o ensino
técnico. Acho que fomos a Unica escola do estado a

manter o curso técnico. (Diretor da escola)

O terceiro periodo se refere ao fechamento das escolas técnicas do estado. O
processo inicia-se com a desobrigacdo do estado em ofertar e manter escolas técnicas e
agrava-se com a desvinculagdo da educacdo profissional do ensino médio. Isso desencadeia
um processo de sucateamento das escolas técnicas estaduais e fechamento das mesmas a partir
de 2001.

O fechamento dos cursos ocorreu em 2001, por varios motivos. [...] Desde a
regulamentacdo da LDB de 1996, o ensino profissionalizante vem; a LDB/96
determinava [que] a oferta do ensino primario era responsabilidade do municipio, o
estado ficava com o ensino médio e a unido o ensino universitario. Ndo se
determinou a responsabilidade do ensino profissionalizante pra ninguém. [...] Como
o0 ensino profissionalizante era associado ao ensino médio ele ficava mais ou menos
na responsabilidade do estado. Com o decreto de 97 [decreto federal 2.208/97],
houve a separagdo do ensino profissionalizante e o ensino médio e a partir dai o
ensino profissionalizante entra em decadéncia. O estado ndo tem mais interesse, as
escolas ndo conseguem arcar com os custos e em 2001 determina-se o fechamento
dos cursos técnicos. (Assessor da Secretaria Executiva de Educacédo Profissional de
Pernambuco)

Em 2001, o governo de Pernambuco encerra as matriculas para cursos técnicos nas
escolas técnicas estaduais. Algumas escolas sdo fechadas e outras passam a ofertar ensino
fundamental e médio. H& neste momento uma desconstrugdo, encerramento dos cursos
técnicos agricolas estaduais, com excecdo de Serra Talhada, continuam em funcionamento
apenas as escolas agricolas federais. O encerramento dos cursos técnicos ndo representou uma
diminuicdo da importancia da escola técnica no desenvolvimento regional. Ele representou
uma mudanca de postura politica, enfraquecimento dos atores locais/regionais e a

desarticulacéo interna da escola.

A escola agricola de Serra Talhada, por iniciativa propria, ndo fechou o curso de
agropecuéria. O curso foi mantido por aproximadamente cinco anos com parte dos recursos

destinados ao ensino bésico, como diz o diretor da escola no quadro acima. J& a escola de
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Escada, encerrou a oferta do curso de agropecuéria em 2001 e a ultima turma foi diplomada
em 2003. A situagéo apresenta dois posicionamentos bem distintos: de um lado, professores e
diretores organizados e contrarios ao fechamento do curso técnico lutam contra a decisdo do
governo estadual e mantém funcionando o ensino técnico; de outro lado, professores e
diretores da escola de Escada, também contrérios ao fechamento do curso técnico, ndo
apresentam resisténcia e organizacdo, e a escola encerra a oferta do curso técnico em

agropecuéria.

(4) Periodo de valorizagdo e expanséao estadual do ensino profissional técnico

Escola Agricola Luiz Dias Lins Escola Agricola do Pajel
Escada — PE Serra Talhado-PE
A gente teve o apoio da escola, que cedeu as Nos estamos formando a Gltima turma de ensino
instalacdes, e os professores que davam aula para a fundamental. Proximo ano, teremos ainda uma turma
gente e ndo recebiam. (Egresso do curso técnico em de ensino médio e voltaremos a ser apenas uma escola
agropecuaria) técnica. (Professor)
Estagiar no SERTA foi a melhor coisa. L4 a gente se Foi feita a divisdo do curso de agropecuaria em
capacitou e pode trazer uma nova proposta para o agricultura e zootecnia, mas nem sei porque nao
ensino agricola. (Egresso do curso técnico em fomos contra isso. Como a gente pode falar de
agropecuéria) agricultura e ndo falar de zootecnia, é um ciclo, um
depende do outro. Principalmente se a gente fala de
Se a gente néo tivesse se mobilizado, o governo por si desenvolvimento sustentavel. (Professor)
sO ndo reabriria a escola. [...] A dire¢do autorizou a
gente a utilizar a infra-estrutura da escola; eu e outros O curso de agricultura vai ficar na escola e o de
professores ministravam aulas do curso técnico, zootecnia vai para o Centro Tecnoldgico. (Professor)
depois de dar aula no ensino médio, e os alunos
arrumaram o semi-internato e as areas de plantio. E uma loucura ter um curso de agricultura dissociado
(Professor) de pecuéria. O animal para sobreviver precisa da
agricultura [...] a sobrevivéncia da propriedade
depende da associacdo entre a criagdo de animais e 0
plantio de culturas. (Professor)

\

O periodo mais recente refere-se a revalorizagdo e expansdo estadual do ensino
profissional técnico, marcado pela reabertura das antigas escolas técnicas e construcdo de
novas escolas e centros tecnoldgicos. Assim, a partir de 2003, as politicas publicas s&o

direcionadas para reabertura das escolas técnicas estaduais.

Em Escada, o governo realizou o | Forum sobre Educagdo Profissional e
Desenvolvimento na Mata-Sul, o que permitiu o dialogo entre gestores estaduais, comunidade
escolar e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco -
SECTMA (Projeto Politico Pedagodgico, 2006). Foi firmada parceria com a ONG SERTA
(Servigo de Tecnologia Alternativa), sediada em Gldria do Goita, na qual os estudantes foram

capacitados para o desenvolvimento local sustentivel atraveés da agricultura familiar organica.
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E internamente, houve a articulacéo entre a diregdo da escola, alguns professores e os alunos.
Toda essa mobilizagdo local para reabertura do curso de agropecudria associada a Politica de

Educacé&o Profissional do estado permitiu que o curso fosse reaberto.

No entanto, a reabertura do ensino técnico nas escolas estaduais trouxe nova filosofia
e organizagdo do ensino e novas perspectivas de ingresso no mercado de trabalho. Quatro
mudancas sdo percebidas. A primeira mudanga abrange todo ensino técnico e refere-se a
diversificagdo de cursos técnicos. Em grande parte influenciada pela dindmica
socioecondmica da regido, a politica de educacdo profissional técnica do estado de
Pernambuco estd inserindo diversos cursos técnicos nas escolas técnicas, com o intuito de

reativar algumas atividades e estimular o desenvolvimento de outras.

A segunda mudanca impacta diretamente a organizacdo do ensino técnico na Escola
Agricola do Pajel. Trata-se do desmembramento do curso técnico de Agropecuéria em
Técnico em Agricultura, ofertado na escola agricola, e Técnico em Zootecnia, ofertado no

Centro Tecnoldgico do Pajei-Moxoté’.

Embora seja muito cedo para avaliar tais mudancas, considera-se que a criagdo de
Novos cursos técnicos é positiva, pois amplia a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.
Isso significa mais qualificacéo cientifica e técnica para a populacéo e, por conseguinte, maior
chance de inser¢do no mercado de trabalho e qualidade de vida. O parecer favordvel também
se aplica & criacdo de novas escolas técnicas e centros tecnoldgicos. No entanto, é
indispensavel que, paralelamente a criacdo das escolas e centros, sejam avaliadas situacOes de
desperdicio e/ou redundancia de financiamento dos cursos técnicos. Como exemplo, cita-se a
oferta e manutengéo de curso de zootecnia, em Serra Talhada, em duas institui¢des estaduais

de ensino diferentes e fisicamente vizinhas (ver Tabela 3 e 4).

\

A terceira mudanga refere-se a énfase na agricultura familiar orgénica e no
desenvolvimento sustentavel dada pelos cursos voltados a agricultura e pecuéria, nas duas
escolas estudadas. Isso ndo significa que anteriormente ndo houvesse esta preocupagdo, mas
hoje a sustentabilidade da propriedade rural estd presente tanto no plano pedagdgico dos
cursos quanto nos discursos dos alunos e professores. Avalia-se que a importancia dada a

agricultura familiar orgénica e ao desenvolvimento sustentavel apresenta-se como uma

7 O Centro Tecnologico do Pajet € uma instituicdo de ensino e pesquisa especializada ao arranjo produtivo da
Ovinocaprinocultura.
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mudanga positiva do ponto de vista da difusdo de conhecimento e da produgdo de
conhecimento, uma vez que tal mudanca representa maior capacidade de observacdo e
adaptacdo a realidade. Esta nova énfase permite maior interacdo entre os técnicos e 0s
pequenos agricultores e demanda maior capacidade de observacéo e adaptagdo das técnicas as

necessidades locais.

Por fim, a quarta mudanca refere-se ao processo seletivo que anteriormente era feito
individualmente por cada escola e, desde 2007, é realizado centralizadamente por uma
comissdo de vestibular. O processo seletivo de candidatos a vagas dos cursos técnicos é
conduzido pela Comissédo de Concursos da Universidade de Pernambuco (CONUPE). Os
dados gerados pelo processo permitem, entre outras coisas, fazer uma leitura da demanda dos
cursos técnicos oferecidos por regido de desenvolvimento. As tabelas abaixo apresentam a
relacdo candidato/vaga dos vestibulares para os cursos técnicos oferecidos pela Escola

Agricola de Escada e de Serra Talhada respectivamente.

TABELA 2: Relacdo candidato/vaga dos cursos ofertados na Escola Agricola Luiz Dias Lins

CURSOS |[TURNO  |VAGAS |INSCRITOS |CAND/VAGA

ESCOLA AGRICOLA LUIZ DIAS LINS - ESCADA

2008
LOGISTICA TARDE 40 137 34
LOGISTICA NOITE 40 270 6.8
AGROPECUARIA TARDE 70 36 0,5
MEIO AMBIENTE TARDE 40 77 1,9

2009
LOGISTICA TARDE 40 170 43
LOGISTICA NOITE 40 239 6
SEGURANCA DO TRABALHO TARDE 40 217 5,4
SEGURANCA DO TRABALHO NOITE 40 341 8,5
AGROPECUARIA TARDE 40 21 0,5
MEIO AMBIENTE TARDE 40 98 2,5
MEIO AMBIENTE NOITE 40 105 2,6

Fonte: Comissdo de Concursos da Universidade de Pernambuco (CONUPE).

TABELA 3: Relacdo candidato/vaga dos cursos ofertados na Escola Agricola do Pajeu.

CURSOS \ TURNO VAGAS \ INSCRITOS \ CAND/VAGA
ESCOLA AGRICOLA DO PAJEU - SERRA TALHADA
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2008
SEGURANCA DO TRABALHO MANHA 35 116 3,3
SEGURANCA DO TRABALHO TARDE 35 147 4,2
AGROPECUARIA/AGRICULTURA| MANHA 30 18 0,6
AGROPECUARIA/AGRICULTURA| TARDE 30 8 0,3
AGROPECUARIA/ZOOTECNIA MANHA 30 13 0,4
AGROPECUARIA/ZOOTECNIA TARDE 30 23 0,8
ENFERMAGEM MANHA 35 162 4,6
ENFERMAGEM TARDE 35 155 4,4
ENFERMAGEM NOITE 35 654 18,7

2009
SEGURANCA DO TRABALHO TARDE 70 89 1,3
SEGURANCA DO TRABALHO NOITE 70 369 53
AGRICULTURA MANHA 30 15 0,5
ENFERMAGEM TARDE 35 223 6,4
ENFERMAGEM NOITE 35 524 15,0

Fonte: Comissdo de Concursos da Universidade de Pernambuco (CONUPE).

TABELA 4: Relacdo candidato/vaga dos cursos ofertados no Centro Tecnoldgico do Paje-

Moxoto.

CURSOS [TURNO  [VAGAS |INSCRITOS |CAND/VAGA

CENTRO TECNOLOGICO DO PAJEU - MOXOTO - SERRA TALHADA

2008
INFORMATICA TARDE 40 63 1,6
INFORMATICA NOITE 40 179 4,5
GESTAO DE VAREJO MANHA 30 24 0,8
GESTAO DE VAREJO NOITE 30 75 2,5
ZOOTECNIA/OVINOCAPRINOCULTURA | MANHA 30 11 0,4
ZOOTECNIA/OVINOCAPRINOCULTURA | TARDE 30 12 0,4
AGROINDUSTRIA MANHA 30 7 0,2
AGROINDUSTRIA TARDE 30 15 0,5

2009
COMERCIO MANHA 30 34 1,1
COMERCIO TARDE 30 29 1,0
INFORMATICA NOITE 30 205 6,8
ZOOTECNIA MANHA 30 17 0,6
ZOOTECNIA TARDE 30 22 0,7
AGROINDUSTRIA MANHA 30 21 0,7

Fonte: Comissdo de Concursos da Universidade de Pernambuco (CONUPE).

A mudanca no processo seletivo promoveu o nivelamento dos alunos selecionados,

em todas as regides do Estado, a partir do momento em que estabelece a aplicacdo de provas
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escritas com mesmo grau de exigéncia para todos os candidatos. O processo permitiu também
avaliar o perfil académico dos egressos do ensino médio e a demanda dos cursos técnicos. E
oportuno esclarecer que ndo estd sendo avaliada aqui a qualidade do processo seletivo, apenas

as mudangas e os beneficios deles decorrentes.

As tabelas apresentadas acima mostram o nimero de vagas ofertadas, o nimero de
candidatos inscritos e a relacdo candidato/vaga, por escola e curso. Com relagdo a Escola
Agricola Luiz Dias Lins, em Escada, nos dois anos de vestibular o curso de agropecuéria
apresentou 0 menor nimero de inscritos. Das 110 vagas oferecidas nos anos de 2008 e 2009
apenas 57 candidatos se inscreveram, isso significa que se todos os candidatos fossem
aprovados, 48,2% das vagas ficariam ociosas. Lembrando que do total de candidatos inscritos,
alguns ndo passam no vestibular, outros ndo fazem matricula e outros desistem nos primeiros
meses de aula, o percentual de ociosidade dos cursos de agropecuéria pode crescer bastante ao
longo dos semestres. Os dados do ano de 2009° ilustram bem tal situacfo: das 40 vagas
ofertadas para o curso de Agropecuéria, houve 21 candidatos inscritos e 16 alunos

matriculados.

Questionados sobre este aparente desinteresse pelo curso, professores e alunos da

escola agricola acreditam que:

Os alunos buscam por curso de maior atuagdo no mercado. (Professor)

Quem mora no campo, tem a ilusdo de morar na cidade, arrumar um emprego e ter
todo més seu salario. Aqui, ta todo mundo doido para conseguir trabalhar em Suape.
(Professor)

Porque tem muito preconceito, o pessoal quer emprego facil que trabalhe pouco.
(Aluno do terceiro periodo)

O trabalho do técnico é muito pesado, pouco reconhecimento. O pessoal paga pouco
e ndo tem emprego. (Aluno do terceiro periodo)

Aqui [em Escada], s6 tem uma usina para trabalhar. (Egresso da turma de 1976)
Hoje em dia, tem muito curso, muita opcao de escolha. (Egresso da turma de 1976)

Ja para o Secretario Executivo de Ciéncia e Tecnologia da SECTMA, a baixa
procura pelo curso de agropecudria esté relacionada a atual dindmica socioecondmica da Zona

da mata sul e principalmente da Regido Metropolitana do Recife.

Os novos empreendimentos de Pernambuco tém como base a agroindustria e ndo a
agropecuaria de uma forma simples, por exemplo, a Sadia, a Perdigao e assim por
diante. Apesar disso, a agroindustria de um modo geral em Pernambuco ndo é o

® N4o foi possivel obter informagdes sobre o nimero de alunos inscritos no vestibular e matriculados no curso de
Agropecuaria para 0s anos anteriores.
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maior fator de desenvolvimento para 0 momento. (Secretario Executivo de Ciéncia e
Tecnologia da SECTMA)

De fato, com os empreendimentos do Complexo Portudrio de Suape tem-se o
desenvolvimento do setor de servicos que, devido a proximidade fisica, altera
consideravelmente a dindmica econdmica do municipio de Escada. Porém, questdes
relacionadas aos objetivos de vida dos alunos também devem ser considerados. O trabalho do
Técnico Agricola é arduo, requer um grande esforgo fisico e a remuneracéo salarial é pouco

atrativa.

Em um contexto regional diferente, a demanda pelos cursos técnicos de agricultura e
zootecnia na Escola Agricola do Pajeu, em Serra Talhada, também é pequena. Serra Talhada
apresenta como agravante a tal situacdo o desmembramento do curso de agropecuéria e a
construcdo do Centro Tecnoldgico do Pajeu-Moxot6. Em 2008, no primeiro vestibular
unificado do ensino técnico, ambas as instituicdes ofertaram cursos na area de zootecnia,
como mostram as tabelas 3 e 4. A situacdo ilustrada aponta para um grave problema de
sobreposi¢do ou redundéancia do financiamento publico. No final do processo, tém-se duas
instituicbes distintas, mas financiadas pelo estado, mantendo cursos técnicos similares com

demanda inferior a 50% da oferta de vagas.

Quanto & pequena demanda de candidatos aos cursos de agricultura e zootecnia, foi
apontado nas entrevistas que esta decorre da dindmica regional e da oferta de cursos de nivel

superior

A regido vem progressivamente se afirmando como polo de servigos para a regido
do Pajel. Tanto que o curso de enfermagem tem uma demanda superior ao curso de
agricultura e zootecnia. (Secretdrio Executivo de Ciéncia e Tecnologia da
SECTMA)

E porque ndo querem mesmo ou no gostam. L& em Carnaiba s6 quem se interessa é
quem tem terra. (Aluno do terceiro periodo)

Tenho uns colegas que preferiram fazer faculdade [...] é mais seguro pra arrumar
emprego. (Aluno do terceiro periodo)

Deficiéncia dos alunos, falta de estimulo dos professores. (Professor)
Reflete uma realidade social complicada [...] as pessoas dependem de bolsas. Se eu
ja ganho, porque ir buscar trabalho?. (Diretor)

Tem a ver com a perspectiva de vida. Tem pessoas que querem ir do interior [...] tem
gente deslumbrada com outras profissdes. (Diretor)

Igualmente & escola de Escada, a dindmica social de Serra Talhada interfere na

demanda atual dos cursos técnicos em agricultura e zootecnia. Existe um deslocamento diario
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de pessoas que moram em outros municipios e estudam e/ou trabalham em Serra Talhada,
tanto € que a procura pelos cursos noturnos € maior que os diurnos. Essas pessoas, em sua
maioria, trabalhnam no comércio da cidade ou buscam um curso técnico que possibilite
melhores salarios. No curso de agricultura, a dedicacdo € maior, 0 curso € mais exaustivo,

exige condicionamento fisico e ndo permite conciliar com o trabalho no comércio.

3.1.4  Dimenséo espacial

Dentro da geografia, os estudos sobre a difusdo de inovagdo apresentam a dimenséo
espacial como uma importante variavel. 1sso porque, como j4 observado, a difusdo representa
um processo de expansdo, espontanea ou induzida, das inovagdes sobre um recorte espacial e
ao longo do tempo. Os impactos, positivos e/ou negativos, decorrentes do processo de difusdo

séo proporcionais ao alcance espacial que este atinge.

O alcance da difuséo de conhecimento das escolas técnicas pode ser identificado a
partir da localizagdo e do nimero de egressos das escolas, considerados aqui como adotantes
do conhecimento difundido. Mas é possivel também delimitar a area de abrangéncia das

escolas, ou seja, a regido na qual estdo inseridos e que possivelmente atuaréo o0s egressos.

Assim, para delimitar a area de abrangéncia das escolas precisa-se identificar o local
de residéncia dos alunos. Porém, por se tratar de dados historicos ndo disponiveis e por
considerar que dentro do contexto regional das escolas as pessoas residiam no mesmo
municipio de nascimento, ou muito proximo a ele, a &rea de abrangéncia das escolas foi

construida a partir do local de nascimento dos egressos. (Ver Mapa 3 e 4)
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MAPA 3: ESCOLA LUIZ DIAS LINS, EM ESCADA: LOCAL DE RESISTENCIA DOS EGRESSOS DE 1984 A 2003.

Fonte: IBGE Elaborado por Felipe Alves
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Excluindo os pontos dispersos, a area de abrangéncia da Escola Agricola de Escada,

Mapa 3, limita-se a Zona da Mata e Regido Litoranea dos estados de Pernambuco e Alagoas,
regido interligada por densa malha viaria e predominancia da monocultura da cana-de-agucar.
O alcance espacial da escola néo teve expressividade na regido do Agreste nordestino, a se
considerar as bases de dados consultadas, mas teve representacdo em municipios do Sertdo
nordestino e de outros estados do pais (S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte,

Rio de Janeiro etc.).

Ao mesmo tempo, quaisquer que tenham sido oS processos de comunicagdo, a
informagdo sobre a escola extrapolou os limites politico-administrativos do estado e
conseguiu captar alunos oriundos de municipios muito distantes e/ou de outros estados, apesar
da existéncia de outras escolas técnicas agricolas na Zona da Mata pernambucana e alagoana.
O tipo de informagdo, a forma de transmissdo, o vinculo com a regido, o tipo de processo

seletivo e até mesmo o local de residéncia sdo questdes que interferem nesta situacéo.

J4 a area de abrangéncia da escola de Serra Talhada limita-se ao Sertdo nordestino e
parte do Maranhdo. A atividade econdmica predominante da area é a ovinocaprinocultura e
engloba importantes centros urbanos do estado. O fato curioso € que, diferentemente do que
aconteceu em Escada, a area de abrangéncia da escola de Serra Talhada ndo alcancou areas do
Agreste nordestino de estados vizinhos como, por exemplo, o Sertdo paraibano, segundo as

informacdes expressas no mapa 4.

Quanto a captacdo de alunos do Maranhdo, ndo se encontrou registro de alguma
interacdo com a prefeitura ou com outras instituicdes para justificar essa ocorréncia. Apenas
foi confirmado nas entrevistas que o Centro Rural e a Escola Agricola recebiam muitos alunos

do Maranh3o.

Em resumo, as duas escolas inserem-se em contexto regionais muito distintos, mas,
suas areas de abrangéncia seguem padrdes semelhantes. O raio de abrangéncia das escolas é
diretamente proporcional a distancia de deslocamento dos alunos. Dentro do contexto
socioecondmico do estado, infere-se que a procura pelos cursos técnicos nas duas escolas
teve, no primeiro momento, a falta de opcéo e a obrigatoriedade do curso técnico como fator
determinante de sua area de abrangéncia. Mas, num segundo momento, foi distancia entre a
escola e o local de residéncia e pelas oportunidades de emprego foram determinantes para a

escolha do curso.
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MAPA 4: ESCOLA AGRICOLA DO PAJEU, EM SERRA TALHADA: LOCAL DE RESISTENCIA DOS EGRESSOS DE 1990 A 2004.

Fonte: IBGE Elaborado por Felipe Alves
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Numa outra perspectiva, avalia-se o local de atuagdo dos profissionais técnicos.
Este foi identificado a partir dos registros dos profissionais no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), uma vez que para desempenharem

legalmente suas atribuicdes é obrigatdrio o registro no Conselho.

O Mapa 5 mostra a distribuicdo dos profissionais técnicos, em agropecuéria,
agricultura e zootecnia, pelo endereco de trabalho. Observa-se que a &rea de atuagao dos
profissionais abrange todo o estado pernambucano. A regido menos assistida, com
menor registro de técnicos, € o0 agreste pernambucano. Excetuado-se a Regido
Metropolitana do Recife, a area de maior atuacdo dos técnicos agricolas é o sertdo,

destacando-se os municipios de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista e Serra Talhada.

Mais especificamente, no municipio de Serra Talhada existem 21 profissionais
técnicos em agropecudria, agricultura e zootecnia com registro no CREA-PE. J& no
municipio de Escada existem 02 técnicos. Faz-se necessério destacar que os dados
evidenciam apenas os profissionais registrados no Conselho até fevereiro de 2010, isso
ndo significa que ndo existam profissionais trabalhando informalmente nestes
municipios. Afirma-se que a formalizacdo das atividades demandas aos técnicos em

Serra Talhada é mais presente do que em Escada.
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MAPA 5: DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS TECNICOS REGISTRADOS NO CREA-PE, 2010

Fonte: CREA-PE. Elaborado por Felipe Alves

No que diz respeito ao alcance da difusdo de conhecimento das escolas técnicas

agricolas em Escada e Serra Talhada, a tabela 5 apresenta o nimero de profissionais

registrados no CREA-PE, que atuam em PE’ e s&o egressos dessas escolas.

TABELA 5: Numero de profissionais técnicos registrados no CREA, segundo

especialidades.

Técnicos registrados no CREA-PE

Egressos da Escola Egressos da Escola

Agricola do Pajed | Agricola Luiz Dias Lins
TOTAL | Serra Talhado-PE Escada — PE

Técnico agricola 22 2 -
Técnico em agropecudria 125 1 3
Técnico em agricultura 274 25 -
Técnico em zootecnia 81 16 -
TOTAL| 502 44 3

Fonte: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA.

® N#o se obteve o registro de egressos das escolas de Serra Talhada e Escada trabalhando em outro estado.
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Existem, em Pernambuco, 502 técnicos com registro no CREA-PE, egressos de
escolas técnicas pernambucanas e de outros estados do Nordeste. N&o é possivel afirmar
se estes técnicos estdo trabalhando ou se ja trabalharam. Pode-se observar apenas que
diante do universo de técnicos registrados, a participacdo de egressos das escolas
estudadas é muito pequena 9,4%. No caso de Escada, apenas existem trés técnicos em
agropecuéria com registro do Conselho e, segundo as informacBes cadastrais, estdo

trabalhando nos municipios de Recife, Tamandaré e Caruaru.

Isto € um problema muito sério, pois sem a fiscalizago do 6rgéo competente, a
determinagdo das fun¢des do técnico fica a mercé da improvisacdo. Diante da demanda,
os profissionais desempenham fungdes que ndo lhes competem e, provavelmente, para

as quais nao tém qualificacdo.

Comparada a escola de Escada, a Escola Agricola do Pajeu, em Serra Talhada,
tem maior expressividade e registra 44 profissionais técnicos, localizados em oito
municipios: Mirandiba, Serra Talhada, Iguaraci, Afogados da Ingazeira, Sdo José do

Belmonte, Carnaiba, Orocd, Santa Cruz da Baixa Verde.

Atuam na regid@o do Pajet diversos o6rgdos de financiamento rural, que
requerem a avaliagdo do técnico agricola, existem variedades de atividades
agropecuérias e as terras sdo divididas em pequenas propriedades rurais. Todos esses

pontos geram demanda maior por profissionais de nivel técnico e superior.

Comum as duas escolas, € importante mostrar que o grande nimero de
profissionais ndo registrados no CREA-PE pode estar relacionado a informalidade da
atividade, migracdo do egresso para outros estados e outras atividades, ao registro no
CREA de outro estado, ou ainda os egressos podem desempenhar fungdes dispares de

sua area de formacéo.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

Diante da necessidade de articular ciéncia, tecnologia, inovagéo e sociedade, como meio
de subsidiar o desenvolvimento regional, vé-se que a difusédo de conhecimento assume
importancia estratégica. Conduzida e inserida em contexto politico-social-econdmico
especifico, a difusdo de conhecimento estimula a capacidade de reflexdo das pessoas
sobre a sociedade e potencializa o poder de resposta as demandas sociais e econdémicas.
Em particular, a educagdo profissional técnica apresenta importancia articuladora no
didlogo entre a academia, o setor produtivo e a sociedade. A instalacdo de escolas
técnicas alavanca o desenvolvimento das regides, a medida que desempenham o papel
de difundir conhecimento. No entanto, os obstaculos que se colocam a difusdo de
conhecimento pelas escolas técnicas limitam o desempenho das escolas e minimiza 0s
efeitos positivos na sociedade.
Dentre as dificuldades e problemas percebidos no estudo de caso tem-se:
1. Infra-estrutura fisica precaria

As escolas ndo possuem infra-estrutura adequada para 0 ensino técnico, com
equipamentos e ferramentas necessarios. Existem areas para plantio e criacdo de
animais, mas sdo tem recursos financeiros para manutencdo dessas areas. A cada
maédulo, os alunos organizam as areas de plantio. Nao se tem, por exemplo, horta,
frutas;
2. Recursos humanos inadequados

Apesar de possuirem graduacdo e especializacdo, a formagdo profissional dos
professores é muito abrangente para as disciplinas que ministram, em alguns casos séo
apenas compativeis. Também falta aos professores experiéncia profissional na sua éarea
de formacgdo. Ao término da graduagdo, comecaram a ensinar e nunca tiveram a
oportunidade de atuar na area em que ensinam.
. A selecdo de docente para os cursos técnicos das escolas técnicas € feita de maneira
genérica nao priorizando uma formacédo docente técnica.
. Também ndo ha no estado programas continuados para capacitacdo dos docentes, nem
intercdmbio dos docentes com escolas de outras regides.

3. Baixo nivel de atividades de investigacéo e desenvolvimento
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. As atividades desenvolvidas pelos professores limitam-se ao ensino da profissdo. N&o
h& atualmente projetos de pesquisa financiados por empresas, agéncias de fomento do
estado, prefeitura etc.
4. Dificuldades em atrair alunos
. Além das dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, o curso técnico em
agropecudria enfrenta o preconceito da comunidade local, incluindo professores e os
proprios alunos.
. Os cursos técnicos sdo voltados exclusivamente para as necessidades do mercado.
Este, por sua vez, tende a valorizar os cursos de nivel superior (tecnélogo, bacharelado
ou licenciatura).
. A deficiéncia no processo de formagdo da educagdo basica promove o aumento do
insucesso escolar, a desvalorizagdo do ensino.
5. Nivel de interacdo com outras institui¢ces sdo limitada
. Apesar dos esforcos no sentido de firmar a interagdo com outras instituicdes
circunvizinhas, a realidade é que essa interacdo € ainda muito pequena e em alguns
periodos ndo existe.
. A escola de Serra Talhada mantém um conjunto de acordos assinados com outras
instituicbes, na sua maioria, locais (cooperativas, micro-empresas, 0rgdos
governamentais). Estes acordos visam, a partir dos estagios, a aproximagdo com as
empresas e a insercdo dos alunos no mercado de trabalho. No entanto, tais parcerias ndo
envolvem agdes intervencionistas as demandas locais, formatada entre a instituicdo
parceira e a escola. Registra-se, porém, a intervencao na regido de instituices parceiras,
como o Banco do Nordeste, com participacéo de egressos da escola.

A escola de Escada, atualmente, organiza programas de estagios curriculares
desenvolvidos dentro da propria escola, promove algumas palestras de divulgacdo da
escola e presta alguns servicos a populacdo local. Nao se registra interagdo formal entre

a escola e outras instituicdes local/regional.
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CONCLUSAO

O processo de difusdo de conhecimento permite que conhecimento e inovagao
sejam propagados no territorio. Isso envolve, entdo, tempo, hierarquia, mobilidade,
continuidade, mudanga. Difundir conhecimento é essencialmente um processo social em
que as pessoas devem ser capazes de conjuntamente produzir conhecimento e

transforma-los em novos produtos Uteis para o desenvolvimento da sociedade.

A dissertagdo insere-se no tema em que a producdo de conhecimento, a
pesquisa bésica ou aplicada é um importante ativo no desenvolvimento socio-
econdmico da sociedade, dado seu potencial impacto na capacidade de reflexdo e
resposta da sociedade sobre questdes cotidianas. Fazer a interlocugdo entre a
comunidade cientifica e a sociedade em geral desponta como um grande desafio ao
desenvolvimento e coloca no cerne da questdo a complexidade dos processos sociais e

territoriais.

Neste sentido, o ensino técnico destaca-se por ser, diferentemente de outras
modalidades de ensino, essencialmente interlocutor entre ciéncia, tecnologia e
sociedade. O conhecimento produzido e difundido pelas escolas técnicas visa fomentar
a atividade produtiva, aumentar a capacidade refletiva da sociedade e promover
qualidade de vida, atuando diretamente no funcionamento do sistema territorial. Assim,
através da pesquisa aplicada e da formac&o técnico-cientifica de méo-de-obra as escolas

técnicas desempenham seu papel no desenvolvimento das regiGes em que se inserem.

Partindo dessa concepgdo buscou-se avaliar o papel das escolas técnicas
agricolas no que tange a difusdo do conhecimento e da inovagdo nas suas respectivas

regioes.

Apesar de serem reconhecidamente importantes, historicamente, as escolas
técnicas agricolas, no Brasil, ndo privilegiaram a producéo e difusdo de conhecimento e
de inovagdo. As politicas publicas de desenvolvimento do ensino técnico agricola
concentraram suas acGes na formacdo de mao-de-obra para a produgdo agricola
propriamente dita. Tem-se, entdo, um problema estrutural que, ao longo do tempo,

distorceu sobremaneira os efeitos positivos da educacéo técnica agricola na sociedade.
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No que tange a pesquisa cientifica no setor agricola, esta teve ganhos
significativos, a partir da década de 1970, com o0s investimentos na infra-estrutura
cientifica brasileira e criagdo de instituicbes de pesquisa como a Embrapa. O aumento
na produtividade do setor, percebido nas décadas de 1970 e 1980, decorre desse

momento, e esti também associada ao movimento de modernizagéo agricola.

Embora o ensino técnico agricola tenha se desenvolvido paralelamente a
pesquisa cientifica agricola, percebe-se na legislagdo esforcos para integra-lo as acdes
de desenvolvimento territorial do estado. Mas, em muitos casos a integracdo n&o
acontece de forma eficiente. As entrevistas nas escolas agricolas de Escada e Serra
Talhada confirmam que a falta de claridade, dos professores e gestores publicos, sobre o
papel das escolas técnicas agricolas no desenvolvimento regional inibe a aplicacéo
correta da legislacdo e/ou promove descontinuidade nas politicas publicas. Um nimero
significativo de professores, e também alunos, desconhecem a legislacdo que
regulamenta o ensino técnico agricola. A pratica pedagogica é baseada em experiéncias

individuais da aplicagdo das Leis.

Além do mais, outros fatores de ambito socio-culturais, institucionais,
econdmicos e politicos se interpdem ao processo de difuséo das escolas, configurando-
se como barreiras: auséncia de debates sobre questdes pertinentes ao desenvolvimento
regional; falta de capacitagdo dos professores; baixo nivel de atividades de investigagao,
indicando possiveis deficiéncias na analise da realidade; dificuldades em atrair alunos;
pouca articulacdo entre as politicas pablicas de desenvolvimento regional e a difuso de
conhecimento e inovacéo; falta de planejamento nas atividades investigativas; rede de
relacionamentos das escolas limitada a escala local; diversidade de concepgdes sobre o

papel da escola técnica no desenvolvimento das regides; resisténcia a mudanca.

E mesmo reconhecendo a importancia das escolas para o desenvolvimento das
suas regides, os agentes envolvidos no processo de difusdo ndo conseguem

conjuntamente ultrapassar tais barreiras.

Concretamente, as escolas estudadas difundem conhecimento a partir da
formacdo, de nivel técnico, de recursos humanos. E indiretamente também sdo
responsaveis por induzirem seus egressos a difundirem conhecimento e inovacéo seja

através de acdes empreendedoras, como por exemplo, a formagdo da Associacdo de



121

técnico agricola (AMTESP) em Serra Talhada, ou através da insercéo direta no mercado
de trabalho.

Porém, em ambas as situacBes existem graves problemas & consolidagdo do
processo de difusdo. A interagdo, assim como a capacidade de empreender mudangas,
apresenta-se como fator limitante ao processo de difusdo nas duas escolas. Em comum,
as escolas tm mesma organizacdo e estrutura do ensino e sdo conduzidas pelas mesmas
politicas publicas de desenvolvimento, mas diferem quanto a leitura do papel da escola
nas suas regides e a aplicacdo das politicas. Isso fez diferenga no momento em que o
poder publico estadual interrompe o financiamento aos cursos técnicos e a escola

agricola de Serra Talhada mantém o curso de agropecuaria em funcionamento.

Este é um fator relevante para afirma-se que os processos socio-culturais de
cada regido configuram-se centrais no processo de producéo e difuséo de conhecimento

e inovacdo. E a leitura e dos agentes locais/regionais que se desenvolve a difuséo.
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