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RESUMO

O presente estudo analisa 0 processo de descentralizacdo da politica pablica ambiental no
ambito dos municipios, enfatizando o papel dos conselhos gestores como instrumentos
potenciais a legitimidade de uma governanga ambiental democratica. Na medida em que
identifica dificuldades na atuacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e reconhece a
tendéncia de localizacdo desses colegiados em municipios de grande porte, assume a hipotese
de que outros conselhos setoriais tém cumprido o papel de viabilizar a discussédo e
implementacdo participativos de politicas ambientais no ambito dos municipios de médio e
pequeno porte. Nessa condicdo, este estudo pesquisa o papel dos diferentes conselhos gestores
municipais na implementacdo de politicas e praticas ambientais, em uma é&rea de bacia
hidrografica no semiarido pernambucano, através de um estudo de caso desenvolvido em
quatro municipios situados no alto trecho da bacia do rio Capibaribe, Pogdo, Jatauba, Brejo da
Madre de Deus e Santa Cruz do Capibaribe. Estes municipios foram escolhidos por serem 0s
Unicos do Alto Capibaribe que possuem relacdo direta com o leito seco e por abrigarem as
primeiras nascentes do rio naquela regido. Foram conduzidas entrevistas semiestruturadas
com a colaboracdo de presidentes de 19 conselhos gestores distribuidos nos quatro
municipios, assim como realizadas 8 observacdes diretas de algumas atividades e analisados
documentos relativos a atuacao dos conselhos, como leis de criagdo, regimento interno, atas e
resolucdes. Os resultados apresentados e discutidos apontam para a existéncia de uma grande
quantidade de conselhos gestores instituida e uma pequena parte efetivamente funcional, ao
mesmo tempo em que sinalizam dificuldades para a concretizacdo do poder deliberativo
atestado formalmente nas leis de criagdo. Outras conclusdes sdo a permanéncia da criagdo de
novos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e a posicdo de destaque dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel como principais instancias de participacdo
na gestdo ambiental dos municipios, havendo a insercdo dos demais conselhos setoriais
investigados, porém com menor intensidade e continuidade. No intuito de fortalecer o papel
deliberativo dos conselhos e uma inser¢cdo mais permanente na governanga ambiental, séo
recomendadas a criacdo de uma politica de formacdo permanente em controle social para
conselheiros e ndo-conselheiros; a instituicdo de um sistema municipal de participacdo social,
incluindo instancias de dialogo entre os conselhos; e a ativacdo de comissdes de meio
ambiente nos diferentes conselhos, mediante o estudo e a producédo de subsidios por parte dos
6rgdos ambientais, em conjunto com os demais 6rgdos de politicas setoriais, como forma de
proporcionar aos conselhos a capacidade de formular politicas publicas ambientais, em vez da
mera fiscalizacdo de politicas exdgenas.

Palavras-chave: Governanca democratica. Politica ambiental. Municipio. Semiarido.



ABSTRACT

This study analyzes the process of decentralization of environmental public policy under the
municipalities, emphasizing the role of manager councils as potential instruments to the
legitimacy of a democratic environmental governance. To the extent that identifies difficulties
in the performance of the municipal councils for environment and recognize the location of
these collegiate trend in large municipalities, it assumes that other sector councils have
fulfilled the role of enabling the participatory discussion and implementation of
environmental policies. So, this research studies the role of the different municipal manager
councils on implementation of environmental policies and practices, in a watershed in semi-
arid area of Pernambuco, through a case study developed in four municipalities located on the
upper stretch of the Capibaribe River basin: Po¢do, Jatalba, Brejo da Madre de Deus and
Santa Cruz do Capibaribe. These municipalities were chosen because they are the only ones
of the upper stretch that have direct relation with the dry riverbed and because they shelter the
first springs of the river in that region. Semi-structured interviews were conducted with the
collaboration of 19 Presidents of managers councils distributed in the four municipalities, as
well as carried out direct observations of some activities and analysed documents relating to
the activities of the councils, as laws, bylaws, minutes and resolutions. The results presented
and discussed point to the existence of a large number of established manager councils and a
small part effectively functional, while signal difficulties for the implementation of the
deliberative power formally certificate in their laws of creation. Other conclusions are the
permanence of the creation of new Municipal Councils for Environment and the position of
the Municipal Councils of Sustainable Rural Development as major instances of participation
in environmental management from the municipalities, with the insertion of other investigated
sectoral councils, though with less intensity and continuity. In order to strengthen the
deliberative role of the councils and a more permanent insertion on environmental
governance, some propositions are recommended, as the creation of a permanent training
policy in social control for council members and non-council members; the institution of a
municipal system of social participation, including instances of dialogue between the manager
councils; and activation of environmental committees in the various councils, through the
study and production of subsidies on the part of environmental agencies, together with the
other agencies of sectorial policies, as a way to provide the councils the ability to formulate
environmental public policies, instead of mere exogenous policy enforcement.

Keywords: Democratic governance. Environmental policy. Municipality. Semi-arid region.
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1 APRESENTACAO

A presente dissertacao é resultado de uma pesquisa realizada em quatro municipios da
porc¢do intermitente do alto trecho da bacia do Capibaribe, com fomento da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e com o apoio da Associacio Aguas
do Nordeste (ANE), institui¢do responsavel pela implementagdo do “Projeto Aguas de Areias
- Recuperacao e gestdo compartilhada das aguas de aluvido em leito seco de rio no Semiarido
pernambucano” (Petrobras Socioambiental), ao qual o estudo esteve ancorado.

O autor do trabalho é Graduado em Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) e Especialista
em Educacdo do Campo e Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Nessa institui¢do, foi bolsista do “Programa Conexdes de Saberes: dialogos
entre a Universidade e as Comunidades Populares” (2009-2010) e do “PET Conexdes de
Saberes: Avaliacdo de Politicas Publicas em Acdes Afirmativas para a Juventude” (2010-
2014). Entre 2012 e 2013, ingressou em trés grupos de pesquisa, dos quais atualmente
participa: o Grupo Gestdo Ambiental em Pernambuco (Gampe/CNPg/UFRPE), o Nucleo
Multidisciplinar de Pesquisa em Direito e Sociedade (NPD/CNPg/UFRPE) e o Grupo de
Estudo e Pesquisa em Educacéo e Sustentabilidade (Gepes/CNPg/UFRPE).

Através dos dois primeiros grupos, o autor vivenciou projetos de extensdo no Sertdo
do Moxot6, mais precisamente no Municipio de Ibimirim, onde passou a se interessar pelas
questdes socioambientais do Semiarido e os desafios da gestdo ambiental participativa em um
pequeno municipio, no ambito da atuacdo do conselho de desenvolvimento rural sustentavel.
Tendo a educacdo ambiental como principal area de insercéo, foi através do Gepes que passou
a incorporar a bacia do Capibaribe como referéncia de seus préximos trabalhos, a exemplo da
monografia de graduag¢do “Concepgdes e praticas de avaliagdo na educacdo ambiental
escolar”, produzida entre 2013 e 2014 junto a educadores/as ambientais de escolas
participantes do “Programa Capivara: educagao socioambiental na bacia do Capibaribe”.

Nesse contexto, o autor tomou conhecimento do Projeto Aguas de Areias, vindo a
formular e desenvolver sua pesquisa de mestrado entre os anos 2015 e 2017. Dessa forma,
espera-se que 0s conhecimentos construidos e agora socializados possam contribuir para uma
insercdo e atuacdo mais efetivas dos conselhos gestores municipais na implementacdo de

politicas e praticas ambientais em torno do leito seco do rio Capibaribe.
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2 INTRODUCAO

A adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento ambiental representa
uma abordagem estratégica na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas a
sustentabilidade do desenvolvimento em suas diferentes escalas, dada a relacdo entre recursos
hidricos e desenvolvimento regional (MARANHAO e AYROMORAES, 2012). Nessa
direcdo, préaticas de recuperacdo, revitalizacdo e conservacdo de bacias tem significado um
ramo estratégico na gestdo integrada de recursos hidricos, enquanto uma base de acdo para a
sustentabilidade (PERNAMBUCO, 2003). Dentre os instrumentos aplicados, destacam-se as
instancias de decisdo colegiada, como os comités de bacia e os conselhos gestores.

Os comités de bacias hidrograficas e os conselhos de recursos hidricos representam
uma mudanca de comportamento institucional por parte dos érgdos gestores das politicas de
aguas, na medida em que viabilizam uma gestdo participativa e descentralizada dos recursos
hidricos (GUIMARAES e XAVIER, 2010). Diferentemente dos conselhos de recursos
hidricos, criados na esfera estadual e federal, os comités de bacias sdo instancias criadas no
ambito local, sendo igualmente pautadas no uso sustentdvel das aguas e na solugdo de
problemas atinentes aos seus usos (BRAGA et al., 2015). Além desse colegiado, outras
instancias colegiadas locais integram o territorio da bacia, como os conselhos municipais.

Os conselhos gestores municipais sdo 6rgdos colegiados integrados aos setores da
administracdo publica municipal, voltados para politicas especificas, constituindo-se em
“canais de participagdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder
publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2011, p.
7). Em meio a esses bens, sobressai-se 0 bem ambiental, incluindo os recursos hidricos, 0s
quais requerem a formulagdo e implementacdo de politicas e praticas que assegurem a sua
integridade, mediante a definigdo de objetivos, instrumentos e agentes, fundamentais a uma
politica ambiental (SOUZA, 2000). Do ponto de vista da municipalizacdo do planejamento e
da gestdo ambiental, foram instituidos os conselhos municipais de meio ambiente (Condema),
0S quais representam espagos potenciais para o debate de questdes ambientais locais de
interesse da sociedade civil e do Poder publico local (PHILIPPI JR et al., 2004). N&o

obstante, diversas dificuldades tém sido enfrentadas por esses colegiados na sua atuaco,
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como a escassez de recursos na area ambiental (estruturais, operacionais, financeiros,
tecnologicos), a irregularidade na participacdo dos conselheiros, além da auséncia de poder
deliberativo efetivo (AVILA e MALHEIROS, 2012; LEME, 2010).

2.1 Problema de pesquisa

Diante das dificuldades encontradas pelos Condema, abordadas na literatura, parte-se
do pressuposto de que o modelo setorial da gestdo publica ndo tem contribuido para a
efetividade na implementacdo de politicas e praticas ambientais na esfera do Municipio.
Frente a essa condicdo e a inexisténcia dos Condema em grande parte dos municipios do
Nordeste, assume-se a hipotese de que outros conselhos setoriais tém desempenhado a fun¢éo
de fomentar a discussdo, proposicdo e efetivacdo de politicas ambientais no ambito dos
municipios de médio e pequeno porte!, geralmente desprovidos de quadro e capacidade
institucionais para a gestdo ambiental. Nesse sentido, parte-se da questdo: qual o papel dos
diferentes conselhos gestores municipais na implementacao de politicas e praticas ambientais?

Nessa perspectiva, o ambiente esta aqui sendo compreendido a partir de Grinover
(1989, p. 26), segundo o qual “os recursos naturais, 0 meio ambiente construido e 0S
ecossistemas ndo constituem categorias abstratas num eventual modelo de planejamento, mas
realidades concretas, espaciais e territoriais muito bem inter-relacionadas”. Dessa forma, a
implementacdo de politicas e praticas ambientais ndo pode ser um papel unicamente
reservado aos Orgdos administrativos de meio ambiente, mas sim assumir uma projecdo
transversal nas diferentes politicas implementadas em um determinado territério, garantindo
maior qualidade de vida e otimizacao de acdes e processos com vistas a sustentabilidade, com
a participagdo dos diferentes sujeitos sociais. A luz desse entendimento, esta pesquisa foca a
acao de conselhos municipais na gestdo ambiental de municipios do Semiarido nordestino,

inseridos no alto trecho de uma bacia hidrografica do rio Capibaribe.

2.2 Justificativa

Um primeiro aspecto relevante na realizacdo do estudo deve-se a sua interrelacdo com

um dos projetos previstos no Plano Hidroambiental da Bacia do Capibaribe, especificamente

! De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, si0 municipios de pequeno porte aqueles que
apresentam uma populacdo de até 50.000 habitantes; de médio porte, aqueles com populagdo entre 50.001 e
100.000 habitantes; e de grande porte os que possuem populacdo igual ou superior a 100.001 habitantes.
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0 Programa de apoio aos municipios para a gestdo hidroambiental, cujas metas sdo a
implantacdo e/ou o fortalecimento da infraestrutura para a gestdo hidroambiental local e a
melhoria da acdo municipal no planejamento e controle hidroambiental, no periodo de 2011 a
2013, sendo que no ultimo ano o projeto veio a ter sua implementacdo iniciada
(PERNAMBUCO, 2010a; SILVA e SILVA, 2014). Nesse contexto, cabe ressaltar que o
Nordeste é a regido que menos possui Condema ativos, de forma que 30% dos 1794
municipios 0s possuem e, no caso de Pernambuco, apenas 22% dos municipios (IBGE, 2015).

Outro fator concerne a relacdo entre a distribuicdo territorial e implantacdo desses
colegiados, dada a predominéancia dos Condema nos municipios inseridos nas metropoles ou
que geralmente apresentam uma populacdo superior a 100 mil habitantes (JUCA, 2012;
MOSTAERT, 2013). Por esse parametro, somente cinco dos 42 municipios inseridos na bacia
— e, dentre esses, apenas um dos 28 municipios da bacia pertencentes a mesorregido Agreste —
teriam seus Condema implementados e funcionando regularmente?, considerando o
levantamento populacional e demogréfico da bacia do Capibaribe para o ano de 2010, feito
por Braga et al. (2015). Esse padrdo pode ser ampliado para as demais regides do Estado,
visto que 10 dos 185 municipios pernambucanos, no ano de 2000, possuiam uma populagéo
superior a 100 mil habitantes, sendo sete inseridos na Regido Metropolitana do Recife (Ibid.).
Nesse ambito, cabe ressaltar ainda que tao reduzida quanto a disseminacdo dos Condema tem
sido a realizacdo de pesquisas sobre esses colegiados ambientais no Nordeste (SOUZA e
NOVICKI, 2010), o que sugere pouca insercao da academia nesse processo.

Ao mesmo tempo, a municipalizacdo da gestdo ambiental ndo pode ser condicionada a
implantacdo do Condema ou de um orgdo setorial especifico, tanto em funcdo das
dificuldades denunciadas na literatura como pelo reconhecimento da natureza transetorial dos
problemas ambientais, que cada vez mais demandam transformac@es institucionais (LEFF,
2006; LENSCHOW, 2002). Na perspectiva de uma ruptura com o modelo fragmentado
presentes na gestdo ambiental fazem-se necessarios “espagos comunicativos, capacidade de
negociacao e intermediagdo de conflitos para a resolucdo ou enfrentamento final do problema
principal e para a acumulacdo de forcas [...] na descoberta da possibilidade de agir”

(COMERLATTO et al., 2007, p . 268). E nesse contexto que os conselhos gestores podem se

2 Os nlmeros para a regido investigada estdo sendo tratados de forma hipotética devido a auséncia de um
levantamento atualizado e publicamente acessivel acerca da existéncia dos Condema por municipio.
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inserir, mobilizando os setores da gestdo de politicas publicas municipais em direcdo a uma
abordagem transetorial das questfes ambientais.

Cabe enfatizar que a visao fragmentada dos problemas ambientais e de suas solucdes,
presente nos diferentes contextos da gestdo ambiental, é precedida pelo tratamento
reducionista e estanque da matéria predominante na academia. Na medida em que o ambiente
tem sido um “campo de externalidade das ciéncias” (LEFF, 2000, p. 31), tal rela¢do €
igualmente replicada na gestdo publica, de modo que as politicas setoriais (educacdo, saude,
assisténcia social, etc.) ndo reconhecem as condi¢des ambientais nas quais sdo elaboradas e
implementadas, sugerindo a percep¢do do ambiente também como um campo de

externalidade das politicas publicas. Desse modo,

Para poder abordar a questdo da interdisciplinaridade e orientar tanto estratégias de
investigacdo e de formacdo como politicas ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, deve-se reconhecer os efeitos das politicas econdmicas atuais sobre a
dindmica dos ecossistemas e sobre as condi¢cbes de vida das comunidades. E
necessario avaliar as condi¢fes econdmicas, politicas, institucionais e tecnoldgicas
gue determinam a conservacao e recuperacdo dos recursos de uma regido, os estilos
de ocupacdo do territorio, as formas de apropriacdo e usufruto dos recursos naturais
e da partilha de suas riquezas, assim como o grau e as formas de participacéo
comunitaria na gestdo social de seus recursos e de suas atividades produtivas. (Ibid.,
p . 29-30).

Do ponto de vista da formacdo académica, a implementacédo transetorial de politicas
ambientais demanda um projeto politico-pedagdgico orientado por uma interdisciplinaridade
que busque retotalizar o conhecimento do ambiente pelo didlogo com os diferentes saberes e
praticas, cientificos e ndo-cientificos. Essa concepcdo de interdisciplinaridade deve
possibilitar ainda aos atores académicos a capacidade de (auto)critica frente as filiagcOes
ideoldgicas de naturalizacdo dos processos hegemdnicos mantenedores das injusticas
ambientais, caracteristicas do modelo de desenvolvimento vigente. A luz desses referenciais,

a pesquisa tem afirmado o vinculo com as Ciéncias Ambientais.
2.3 Objetivos

Geral

Analisar o papel de diferentes conselhos gestores municipais na implementacdo de politicas e
praticas ambientais em uma &rea de bacia hidrografica no semiarido pernambucano,

especificamente na regido do Alto Capibaribe.
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Especificos

e Identificar os conselhos gestores existentes nos municipios da area de estudo;

e Caracterizar os conselhos selecionados no tocante a sua organizagdo e funcionamento,
bem como as tematicas sobre as quais atuam;

e Avaliar o estado de implementacgédo dos conselhos municipais de meio ambiente;

e Identificar as interfaces das questBes setoriais discutidas e deliberadas no ambito dos
conselhos com a dimenséo ambiental;

e Investigar a percep¢do dos membros desses colegiados em relacdo a atuacdo destes na

proposicao e execucao de politicas e praticas ambientais.

A area escolhida para o desenvolvimento da pesquisa incluiu quatro municipios do
Agreste pernambucano, situados na por¢do superior do alto trecho da bacia do Capibaribe —
Pocdo, Jatalba, Brejo da Madre de Deus e Santa Cruz do Capibaribe, sendo estes os Unicos da
macrozona que possuem relacdo direta com o leito do Capibaribe e que abrigam as primeiras
nascentes do rio naquela regido, além de apresentarem outras caracteristicas abordadas no
topico que antecede o detalhamento metodologico deste trabalho. No intuito de responder aos
objetivos especificos estabelecidos, optou-se pela abordagem qualitativa, através da qual foi
desenvolvido um estudo de caso, abrangendo observacdes diretas, levantamento documental e
entrevistas semiestruturadas relativos a atuacdo de conselhos gestores dos setores de meio
ambiente, desenvolvimento rural, saude, educacdo e assisténcia social presentes nos quatro
municipios elencados, totalizando a participacao de 19 conselhos gestores municipais.

O presente trabalho foi estruturado em quatro partes principais. A primeira aborda a
consolidacdo do principio democratico do direito ao meio ambiente, contextualizando as
bases ideologicas que orientaram o surgimento dos conselhos ambientais no Brasil e que
ajudam a compreender o papel destes no cenario contemporaneo. A segunda parte contempla
aspectos conceituais relativos ao modelo de gestdo colegiada por meio dos conselhos,
descrevendo o processo historico de institucionalizagdo desses colegiados e, nesse &mbito, as
particularidades dos conselhos de meio ambiente frente a descentralizacdo do Estado. A
terceira discorre sobre a bacia hidrografica como referéncia para o planejamento e a gestéo

ambiental, a fim de fortalecer uma perspectiva territorial de gestdo ambiental colegiada em
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contraponto ao modelo setorial hegeménico. Nessa condi¢do, aborda ainda desafios e
condicionantes da gestdo de bacias hidrografica no Semiarido nordestino, e faz uma
apresentacdo da bacia do rio Capibaribe, delimitando e caracterizando a area de investigacao.
Por sua vez, a quarta parte detalna a metodologia adotada na execugdo da pesquisa,
descrevendo técnicas, instrumentos e abordagens empregados na anélise das informacdes e
dados levantados. Na quinta parte, sdo abordados e discutidos os resultados da pesquisa

sendo, ao final, apresentadas conclusdes, recomendacdes e propostas de novas pesquisas.
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3 O PRINCIPIO DEMOCRATICO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO
FUNDAMENTO DOS CONSELHOS AMBIENTAIS

3.1 O direito humano ao meio ambiente: um reflexo da tradi¢cdo antropocéntrica

Abordar o direito humano ao meio ambiente sem contextualiza-lo na perspectiva da
relacdo sociedade-natureza seguramente implicaria ignorar o fato de o antropocentrismo
servir de base ao sistema juridico vigente e do conteudo econémico das normas do Direito
Ambiental (ANTUNES, 2002). Dessa forma, e levando-se em conta que alguns trabalhos
venham atentando para outros enfogues, como o ecocentrismo e biocentrismo (RAMINELLI
e THOMAS, 2011; SCHERWITZ, s.d.; SPAREMBERGUER e SILVA, 2005), a tese
sustentada é que a no¢do de direito humano ao meio ambiente, como tem sido materializada
nas praticas institucionais, exprime por si s6 uma Vvisao antropocéntrica da natureza.

Desde a Grécia Antiga, a natureza foi significada como provida de intencionalidade e
independente das relacbes humanas, na medida em que ela designava a posicdo de cada
individuo dentro da sociedade e o tipo de vida correspondente, conforme as aptiddes
congénitas de cada ser — em suma, era como se a organizacdo da sociedade em classes e,
consequentemente, a diferenciacdo no acesso a determinados direitos, fossem decorrentes de
uma escolha prévia da natureza, sugerindo assim uma “personificagao” desta. A0 mesmo
tempo, cabia também a si fornecer aos homens 0s recursos essenciais a sua sobrevivéncia,

segundo um dos mais influentes formadores da tradicdo filoséfica ocidental:

[...] E aos homens que ela (natureza) destina os préprios animais, os domesticados
para o servico e para a alimentagdo, os selvagens, pelo menos a maior parte, para a
alimentacéo e para diversas utilidades, tais como o vestuario e 0s outros objetos que
se tiram deles. A natureza nada fez de imperfeito, nem de inGtil; ela fez tudo para
nés (ARISTOTELES, 2001, p . 20).

Ao lado da cosmologia grega, o Cristianismo foi o responsavel por disseminar a visao
antropocéntrica da natureza a partir da Idade Média, dado o poder representado pela Igreja na
época. Segundo a doutrina cristd, a natureza fora criada para servir ao homem, e 0s seus
recursos ndo eram tidos como sagrados, uma vez que nao foram criados a imagem e
semelhanca de Deus. Uma vez desprovida de sacralidade, a natureza passou a ser concebida
como meio de realizacdo das necessidades humanas, havendo uma apenas preocupacdo

quanto aos litigios que viessem a surgir entre os homens:
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[...] Nenhum objeto natural era sagrado por si mesmo; ndo havia risco de sacrilégio
em derrubar uma arvore, ou matar um animal. [...] Nenhuma consideracéo de ordem
moral pairava sobre as relagfes dos homens com os objetos naturais, exceto onde
tais objetos fossem a propriedade alheia ou exceto onde lhes tratar destrutivamente
ou cruelmente poderia encorajar atitudes correspondentes contra outros seres
humanos (PASSMORE, 1995, p . 93-94).

A partir da Idade Moderna, o antropocentrismo passou a ser fortalecido pela ciéncia,
através da qual a natureza foi vista como objeto de dominacdo, sendo fortalecido por
Descartes no seu livro “Discurso do Método”, ao distinguir os homens dos animais. Dada a
condicdo de ndo comunicagdo entre a natureza e os homens, a ciéncia cumpriria o papel de
torna-la menos estranha, na medida em que ela fosse interpretada e transformada a luz de
conceitos inerentes a razdo humana (PASSMORE, 1995). Com a Revolu¢do Industrial, a
ciéncia passou a ser uma aliada do mercantilismo e da expansdo do capitalismo, dada a
necessidade de explorag@o dos recursos naturais para o desenvolvimento urbano-industrial.

E nessa perspectiva que a “racionalidade industrial devasta, pura e simplesmente, a
natureza e tudo o que ¢ do dominio da ‘naturalidade’, em substituicdo a producgdo agraria, tida
como limitada e submetida a natureza” (LEFEBVRE, 2004, p. 43). Nessa direcdo, pode se
afirmar que as diversas formacOes socioecondmicas, ao longo da historia, expressam
diferentes formas de automediacdo da natureza, de modo que a natureza e a humanidade
sempre estardo em constante interagao, pois “todas as coisas sociais estdo mediadas por coisas

naturais, e vice-versa” (SCHMIDT, 1997, p. 77). Dessa maneira,

Enquanto a natureza é apropriada na forma agréria e, por conseguinte, se mantém
absolutamente independente dos homens, estes sdo absolutamente idénticos a ela,
estdo submergidos, por assim dizer, no ser natural; a mudanca, quando chegam a
dominar a natureza em todos 0s seus aspectos técnico-econdmicos e cientificos, a
transformam em um mundo de maquinas, a natureza se solidifica em um em si
abstrato, exterior ao homem (lbid., p . 90).

A partir de entdo, difunde-se o modelo burgués urbano-industrial como ideal de
desenvolvimento para as sociedades ocidentais, apoiado no avanco cientifico e associado a
degradacdo da natureza. No Brasil, os indicios dessa l6gica foram bastante evidentes no

periodo que se estendeu desde a Coldnia até meados do século XX:

Os investimentos em ciéncia e tecnologia foram canalizados para a producédo, de
modo a assegurar competitividade no mercado internacional, aumentando o
consumo de recursos naturais e a degradacdo ambiental. [...] Do Descobrimento do
Brasil em 1500, até meados do século XX, pode-se dizer que muito pouca atencéo
foi dada a protecdo ambiental, com poucas normas de carater protecionista e leis
para assegurar a perpetuagdo de alguns recursos naturais (CAMARA, 2013, p . 129-
130).
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Diante das consequéncias procedentes desse modelo de desenvolvimento, no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial passou-se a evidenciar uma preocupacao global com os
problemas ambientais, através do surgimento de movimentos ambientalistas em meio a outros
que também questionavam o modelo de crescimento econdmico em expansdo, impulsionado
pelo desenvolvimento industrial. Nas décadas de 1950 e 1960, os movimentos foram
marcados pelo protagonismo de cientistas, preocupados com a polui¢do industrial dos rios e
atmosférica, e de organizagdes ndo-governamentais, que divulgavam os efeitos da degradacéo
ambiental através de obras literarias (SPAREMBERGUER e SILVA, 2005). No Brasil, o
ambientalismo foi bastante vinculado as manifestacGes sociais contrarias a poluicdo evidente
nos centros industriais do Sudeste, que vinha provocando problemas de salde publica e
laboral, além de danos ecoldgicos visiveis (CAMARA, 2013).

Frente a esse panorama, foi a partir da Conferéncia das Nac¢Ges Unidades sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, que foram formuladas as
bases do direito humano ao meio ambiente, e que respaldam o principio do direito humano
fundamental, tido como o primeiro e o basilar de todos os demais principios do Direito
Ambiental (ANTUNES, 2002). Em razdo deste, o homem ¢é visto como o centro da
preocupacao com a protecdo ambiental sendo, portanto, a orientacdo dos demais principios.

Segundo o primeiro principio da Declaracdo de Estocolmo:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a desfrutar de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
ter uma vida digna e gozar de bem estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio para as presentes e futuras geragdes (...) (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1972, p . 1).

Dessa forma, a historia tem mostrado que “a visdo de que todas as coisas existem para
servir o homem encorajou o desenvolvimento de um modo particular de ver a natureza, ndo
como algo a ser respeitado, mas sim como algo a ser utilizado” (PASSMORE, 1995, p . 93).
A0 mesmo tempo, a partir do momento em que 0 meio ambiente passou a Ser visto como
direito humano, surgiu a necessidade de busca por mecanismos capazes de controlar o avanco
da degradacdo impulsionada pelo crescimento, ainda que restritamente a tradicdo
antropocéntrica. Por outro lado, a abordagem transclassista do direito ao meio ambiente
formada na Declaracdo de Estocolmo, e reproduzida na maior parte das constituicdes e

normas dos paises da América Latina (naquela época e em grande parte, vivenciando
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ditaduras militares), tem se mostrado inadequada a realidade latino-americana, cuja
perspectiva de governanca demanda uma integracdo entre as questdes ambientais e as
desigualdades sociais (CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2011). Nesse enfoque, 0 proximo

topico aborda e contextualiza o papel do Estado brasileiro.

3.2 O Estado brasileiro e sua relagdo com a questdo ambiental

A Conferéncia de Estocolmo representou um importante marco para a
responsabilidade dos Estados na garantia do direito humano ao meio ambiente, ao passo em
que sua Declaracdo de principios é considerada como uma auténtica Carta Magna do
ecologismo juridico internacional, tendo orientado diversos tratados internacionais e
influenciado grande parte das Constituicdes (BERTOLDI, 2000). No caso da Constituicdo
Brasileira de 1988, as bases da protecdo juridica ao meio ambiente sdo explicitamente
demonstradas em dois artigos (BRASIL, 1988):

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: defesa do meio ambiente. (Art.
170, VI); Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e
futuras geracoes. (Art. 225)

Outra caracteristica da dimensdo ambiental na Constituicdo Brasileira, resgatada no
proximo capitulo, tange ao federalismo ambiental. Em funcéo da concepcéo de federalismo, é
possivel a distribuicdo do poder e o desenvolvimento de a¢cdes compartilhadas entre os niveis
de governo, buscando-se uma conciliacdo entre a unidade e a diversidade no ambito do
sistema politico. Por essa razdo, a Constituicdo prevé atribuicdes descentralizadas com relagéo
ao meio ambiente (MOURA e JATOBA, 2012). Para um melhor entendimento da atual
configuracdo, faz-se necessario resgatar algumas teses sobre o Estado e alguns marcos
histdricos da governanca ambiental® brasileira.

As primeiras formulagBes sobre o conceito de Estado tiveram origem na Grécia

Antiga. Em Aristételes (2001), o Estado correspondeu a uma formacdo composta pela

3 Para fins conceituais, estd sendo adotada aqui a nogo de Cavalcanti apud Camara (2013, p. 125), pela qual a
governanga ambiental abrange o “arcabouco institucional de regras, instituicdes, processos e comportamentos
que afetam a maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou acdes ligadas as relagdes da
sociedade com o sistema ecologico”.
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populacdo (familias e cidad&os), pelo territério (Cidade) e pela autoridade politica (formas de
governo) que, regido por uma Constituicdo, deve ter como objetivo maior a felicidade,

buscada através do exercicio da virtude. Como definiu o filésofo,

O Estado ou Cidade é uma sociedade de pessoas semelhantes com vistas a levar
juntas a melhor vida possivel. Sendo, portanto, a felicidade o maior bem e
consistindo no exercicio e no uso perfeito da virtude, e sendo possivel que alguns
participem muito dela e outros pouco ou absolutamente nada, esta diversidade teve
necessariamente que produzir vérias espéecies de Estados e de governos, segundo o
género de vida e 0s meios que cada povo emprega para alcangar o bem-estar. (Ibid.,
p.67).

O conceito de Estado é dinamico. Na Grécia Antiga, tratava-se de uma sociedade
escravocrata, em que a Cidade era a representacao territorial perfeita e a condicao de cidadédo
era preestabelecida pelos designios da natureza, devendo o exercicio da virtude estar atrelado
a busca pelo bem estar comum entre os cidaddos, ainda que estes ndo incluissem as pessoas
naturalmente vocacionadas ao trabalho servil (ARISTOTELES, 2001). Para uma analise
contemporaneamente contextualizada, adotou-se como referéncia a perspectiva de Estado
defendida por Gramsci e explorada em outros autores (GRUPPI, 1978; MORAES, 2010;
VASCONCELQS; SILVA; SCHMALLER, 2013; VIOLIN, 2006).

Dado o entendimento de que o modo de producdo capitalista € compativel com a viséo
antropocéntrica e utilitarista da natureza, um primeiro aspecto do pensamento gramsciano
tange ao reconhecimento do capitalismo ndo apenas como “produgcdo de mercadorias, mas
‘producdo’ de individuos, de aparatos juridicos e de aparelhos privados de hegemonia
difusores da ideologia dominante” (VASCONCELOS; SILVA; SCHMALLER, 2013, p . 86).
Nesse contexto, 0s aparatos estatais sdo decorrentes da ideologia capitalista, ao passo em que
0 Estado tem suas leis aliadas a manutencdo da hegemonia burguesa e do utilitarismo da
relacdo sociedade-natureza. Por essa razdo, a agdo estatal na formulacdo de politicas
ambientais ndo pode ser vista unicamente pelos parametros técnicos, como também pelos
ideoldgicos (CUNHA e COELHO, 2009).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), a politica brasileira tinha como
protagonistas os partidos formados pelos fazendeiros, representados por cafeeiros e leiteiros,
que impediam quaisquer a¢Oes que resultassem na imposicdo de restricdes ao desmatamento.
As instituices governamentais atuavam conforme as forcas politicas e econémicas

dominantes naquela época, deixando impunes os infratores da legislacdo ambiental, condicdo
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esta que influenciou a governanca ambiental brasileira até a década de 1970 (CAMARA,
2013). A partir da década de 1930,

[...] Houve tendéncia na regulacdo independente e ndo integrada dos seus usos (dos
recursos naturais), gerando politicas setorizadas que atendiam a grupos de
interesses diversos. Ocorreram, muitas vezes, conflitos de uso dos recursos naturais
e disputas politicas com agBes isoladas, descoordenadas e dissociadas do senso
comum ou da vontade da maioria dos atores sociais. O Estado brasileiro buscou, nos
anos seguintes, exercer seu papel de gestor da conciliacdo de grupos de interesse,
abrindo espacos politicos para a manutencdo de velhas oligarquias colonialistas
(Ibid., p . 132).

Por essa razao, as contribuicGes de Gramsci mostram que o debate da politica inclui
duas dimensdes insepardveis: a concep¢do de Estado e a de hegemonia. Enquanto a
concepcdo de Estado republicano corresponde aquele “em que a multiddo governa para a
utilidade publica” (ARISTOTELES, 2001, p . 72), o conceito de hegemonia est4 relacionado &
orientacdo moral, cultural e ideoldgica, como sendo uma visdo de mundo imposta por uma
classe dominante as demais classes ou grupos (GRUPPI, 1978). Nesse aspecto, uma
importante via para o exercicio da hegemonia é a conquista do consenso por parte das
camadas sociais dominadas, sendo este estimulado pelo Estado e educado pelas classes
dominantes através dos mecanismos difusores de suas ideologias (MORAES, 2010). Dessa
forma, o fato de o Estado brasileiro ter sido republicano desde 1889, néo significa afirmar que
necessariamente suas leis tenham priorizado o bem pudblico, e sim os interesses de

determinadas camadas pactuantes do consenso buscado pelo Estado. Assim,

O inicio da governanga sobre os recursos naturais foi caracterizado por agdes de
Governo que fomentavam o financiamento e o incentivo a producdo, induzindo a
conversdo de principios dessas leis em moeda econémica entre elites locais e 0
governo central. Estabeleceram-se assim, nesse periodo, relacfes fortes de poder em
uma estrutura centralizada, piramidal-hierarquica com conflitos, interesses e
dinamicas intra e inter-regionais (CAMARA, 2013, p . 131).

Uma das contribui¢cBes gramscianas foi a concepcdo de Estado ampliado, segundo a
qual o Estado nao abrange apenas a sociedade politica, formada pelo conjunto dos aparelhos
coercitivos ou repressivos, a servigco de uma classe dominante. Dessa forma, mecanismos
difusores das ideologias dominantes (escolas, igrejas, partidos, sindicatos, etc.), denominados
como aparelhos privados, também passam a integrar o Estado (VIOLIN, 2006). Assim, 0s
partidos politicos formados pelos fazendeiros na década de 1930, a0 mesmo tempo em que
manobravam a legislagdo ambiental em funcdo dos interesses particulares, também

disputavam o exercicio da direcdo cultural e moral das camadas sociais por eles governadas.
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Segundo Cunha e Coelho (2009), com o crescimento industrial, novos atores passaram
a disputar o poder politico com as elites rurais: de 1930 a 1971 destacaram-se as politicas
ambientais reguladoras, isto &, voltadas a criacdo de normas para 0 uso dos recursos naturais;
de 1972 a 1987 predominaram as politicas ambientais estruturadoras, caracterizadas pela
intervencgéo direta e centralizada do Estado na ampliacdo das unidades de conservacgéo; e, a
partir de 1988, entram em cena as politicas ambientais indutoras, estimulando o
comportamento dos grupos sociais e acompanhadas da busca pela descentralizacdo do Estado,

introduzindo um referencial democratico no trato politico da pauta ambiental.

3.3 A democracia como orientacdo para a governanca ambiental brasileira

Um dos principios fundamentais da atual republica brasileira € o seu reconhecimento
como Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Foi a partir da Constituicdo Federal
(CF) de 1988 que o meio ambiente passou a ser nacionalmente previsto como direito
fundamental e, na perspectiva do Estado Democratico, fizeram-se necessarias mudancas
politico-institucionais na estrutura da governanca ambiental. Boa parte dessas mudancas se
deu antes mesmo da atual Constituicdo, através da atribuicdo — por parte da Politica Nacional
de Meio Ambiente, ainda que de modo unilateral e vertical — de competéncias a subunidades
administrativas, em contraposicio a gestdo centralizada vigente na época (CAMARA, 2013).

Um aspecto essencial na governanca ambiental tange ao reconhecimento de duas
perspectivas de governanca (FREY, 2010; LEAL, 2003): a neoliberal (boa governanca),
marcada pela transferéncia de responsabilidades publicas para a iniciativa privada
(accountability), em atendimento a parametros de eficiéncia e de transparéncia nas decisoes; e
a progressista/democratico-participativa, caracterizada pela democratizacdo dos espacos de
tomada de decisdo, essencial a reintroducdo de camadas sociais excluidas pelo centralismo
burocréatico. Ainda que a segunda demonstre-se mais proxima do sentido aqui dado, ambas as
perspectivas estdo sendo consideradas neste estudo, uma ver que os conselhos surgem na
confluéncia desses dois projetos sociopoliticos distintos (SOUZA e NOVICKI, 2010).

Nessa direcdo, uma primeira consideracdo ao se estabelecer uma compreensao sobre
democracia tange inicialmente ao reconhecimento da relatividade do proprio conceito, na
medida em que sua defini¢do depende do momento e da situacdo na qual o termo esteja sendo

empregado (SANTOS NETO, 2009). No contexto da republica brasileira, os principais
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marcos historicos da governanga ambiental, trazidos anteriormente, expressam a permanéncia
de uma tradicdo politica oligarquista e apoiada no regime representativo, sendo este
decorrente da ascensdo burguesa e posto a servico da manutencdo do desenvolvimento
urbano-industrial e da instrumentalizagdo da natureza.

A concepcgdo do regime representativo de governo, enquanto marca hegeménica do
regime democratico brasileiro, estd relacionada a concessdo publica do poder a um
representante ao qual, junto aos demais, cabe formular a Vontade Geral dos cidaddos. Dessa
forma, “o poder ¢ sempre fundado por baixo, ¢ a lei, que ¢ fruto da Vontade Geral, mas ¢
produzida pelos representantes, vem de cima, e deve ser obedecida por todos” (RUZZA,
2008, p . 192). Ndo obstante, 0 modelo representativo tem se mostrado insuficiente para
atender ao conjunto de interesses publicos correspondentes ao bem comum, ao passo que as
decisdes e as leis procedentes da “Vontade Geral” tém servido majoritariamente a uma
minoria ou grupo especifico:

[...] O sistema representativo atual impede a realizagdo da liberdade para todos, “na
medida em que, criando uma ordem legal que se abstrai das condi¢cGes materiais de
existéncia e limitando o poder politico & mera formalidade do direito, perpetua e
consolida a sociedade das desigualdades” (VIEIRA, 1997 apud RUZZA, 2008, p.
192-193).

Nesse panorama, Santos (2011) afirma que a representatividade tem sido um modelo
que tem contribuido mais para enviesar a manifestacdo da vontade popular e fragilizar as
relacBes entre sociedade civil e o Estado, do que propriamente possibilitar o exercicio
auténtico de representacdo dos interesses do povo. Mais uma vez ganham refor¢co as
contribuicbes gramscianas sobre a hegemonia, no entendimento de que 0s representantes
utilizam-se do poder que lhe fora outorgado, inclusive, para disseminar a ideologia de um
grupo ou classe dominante e, com isso, manter o controle sobre a vontade e a iniciativa de

uma maioria, isto é, do povo. Nessa condicéo,

[..] A democracia se reduz a um regime politico eficaz, baseado na idéia da
cidadania organizada em partidos politicos, e se manifesta no processo eleitoral de
escolha dos representantes, na rotatividade dos governantes e nas solugfes técnicas
para os problemas econdmicos e sociais. Essa concep¢do da democracia enfatiza a
idéia de representagdo, ora entendida como delegacdo de poderes, ora como
“governo de poucos sobre muitos [...] (CHAUI, 2005, p . 23).

Embora o exercicio da democracia esteja fortemente restrito a democracia eleitoral

(indireta), cabe frisar que a CF de 1988 trouxe algumas mudangas com vistas a uma
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democracia direta. No caso dos conselhos ambientais e gestores, de um modo geral, notam-se
sinais de uma anuéncia ao conceito gramsciano de Estado, na medida em que setores
organizados da sociedade civil passam, por forca da Lei maior, a serem inclusos nos espacos
institucionais de decisdo, abrindo possibilidades ndo apenas de garantia de direitos, como
também de criagdo de novos direitos frente as condi¢cOes de desigualdade estabelecidas na
histéria. Dessa forma, mostra-se mais apropriado o conceito de democracia contido nas
palavras de Chaui (2005, p . 25):

[...] Uma sociedade é democratica quando institui algo mais profundo, que é
condicdo do prdprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que essa
instituicdo é uma criacdo social, de tal maneira que a atividade democratica social
realiza-se como luta social e, politicamente, como um contra-poder social que
determina, dirige, controla, limita e modifica a acdo estatal e o poder dos
governantes.

O principio democréatico orientou a criacdo de diferentes mecanismos de participacao
cidadd nas politicas ambientais: mecanismos judiciais (A¢do popular, Acdo Civil Pablica) e
administrativos (Direito de informacdo, Direito de peticdo, Estudo prévio de impacto
ambiental) de controle dos atos praticados pelo Executivo, como iniciativas legislativas
(Iniciativa popular, Plebiscito) patrocinaveis pelos cidad&os, além da possibilidade de emisséo
na opinido em espagos como audiéncias publicas e 6rgdos colegiados (ANTUNES, 2002). A
participagdo tem constituido um fator fundamental na possibilidade de uma governanca
ambiental democratica, ainda que considerados fatores que influenciam as condicGes e as
consequéncias dessa participacdo®. Nesse contexto cabe a afirmativa de que a condicdo da

cidadania, mais do que atribuida por uma norma, ela é conquistada por meio da experiéncia:

A cidadania, sem duvida, se aprende. E assim que ela se torna um estado de espirito,
enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma dizer que a liberdade
ndo é uma dadiva, mas uma conquista, uma conquista a manter. Ameacgada por um
cotidiano implacével, ndo basta a cidadania ser um estado de espirito ou uma
declaracdo de intengdes (SANTOS, 2011, p . 82).

Segundo Chaui (2005), um dos obstaculos a cidadania e a democracia tange ao fato de
a sociedade brasileira dispor de mecanismos de bloqueio a esfera publica da opinido, como
forma de impedir a emergéncia de um espaco amplo de informacdo e, com isso, privilegiar
apenas uma informacdo de méo-Unica, influenciadora e ideoldgica perante as classes sociais.

Como resumiu Santos (2012, p . 155), “o estoque de informagdes, inclusive as que concernem

4 Ainda que ndo se tenha intencionado investigar processos participativos na tomada de decisdo em instancias
colegiadas, aspectos relacionados a estes sdo abordados nos resultados discutidos adiante, quando pertinentes.
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a cada individuo em particular, € manipulado por uma poucas pessoas, que podem fazer dela
um uso indevido”. No ambito da governanga ambiental, a materialidade dessa condi¢do
expressou-se na década de 1990, por meio da marginalizacdo das audiéncias publica e das
dificuldades de acesso & informacio por parte das populacdes atingidas (CAMARA, 2013).
Seguramente, situagdes como essas ndo ficaram restritas a época, sendo ainda evidenciadas.

De uma forma geral, as contribuicbes tedricas reunidas nesse primeiro capitulo
auxiliam a reconhecer ndo apenas o contexto histérico em que sdo produzidos os referenciais
que orientam a atuagdo dos conselhos de meio ambiente, mas possibilitam enxergar as
influéncias ideoldgicas presentes na forma como as sociedades se relacionam com a natureza
e, por conseguinte, interpretar o papel do Estado e de suas instancias no processo de
legitimacdo dessas formas de interacdo através das normas legais. No &mbito da hegemonia
capitalista, o que se ratifica € que a relacdo sociedade-natureza permanece sendo impregnada
pela tradicdo antropocéntrica, em que o bem ambiental é reduzido a recursos economicamente
valoraveis, e os cidaddos a condicdo de consumidores/usuarios. Essa racionalidade tem
ganhado forca em muitas praticas institucionais, de modo que a democratizacao das decisdes
e da implementacdo de politicas publicas ambientais ndo podem ser analisadas de forma
neutra, mas considerando as filiagGes ideoldgicas das agOes estatais. E nessa esteira que tem
lugar a atuacédo dos conselhos gestores.
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4 OS CONSELHOS GESTORES COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS

4.1 Origem e papel dos conselhos gestores no Brasil

Os conselhos gestores tém representado um foco de estudo visado na academia
contemporanea, sobretudo quando considerados os esforgos traduzidos em dissertacdes e teses
(AZEVEDO, 2007; BARROS, 2008; BUVINICH, 2012; GOMES, 2003; LEANDRO, 2015;
SILVA E OLIVEIRA, 2009; TRINDADE, 2010). Tais contribuicdes sdo de grande valia face
ao reconhecimento do Estado Democratico de Direito e da participacao social como direito do
cidadao, tal qual o afirmado na CF de 1988. Nesse contexto, os conselhos gestores surgem no
final da década de 1980, como resultado da luta popular contra a ditadura militar e pela
democratizacdo do Estado e da sociedade (RAICHELIS, 2000). Dessa forma, a origem dos
conselhos gestores se dd num contexto de busca por uma contra-hegemonia.

Segundo a Politica Nacional de Participacdo Social, o conselho gestor ou conselho de
politicas publicas ¢ definido como uma “instancia colegiada tematica permanente, instituida
por ato normativo, de diadlogo entre a sociedade civil e o governo para promover a
participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas” (BRASIL, 2014a).
Outros tipos de conselhos existiam desde a década de 1970, sendo considerados trés modelos
na histéria brasileira (GOHN, 2006; PRESOTO e WESTPHAL, 2005): os conselhos
comunitarios, criados pelo Poder Executivo para mediar suas relagdes com movimentos e
organizacdes; os conselhos populares, forjados no seio dos movimentos sociais, com a fungéo
de reivindicacdo de pautas junto aos governos; e, por fim, os conselhos gestores.

Com relacdo aos modelos anteriores, os conselhos gestores representam um formato
avancado. A partir da CF de 1988, os conselhos passaram a ser institucionalizados, mediante a
criacdo por lei, e integrar poder publico e sociedade civil (instituicdes ndo-governamentais,
sindicatos, cooperativas, movimentos, etc.). Outra mudanca importante tangeu a atribuicéo de
uma nova competéncia a essas instancias, o poder de deciséo, visto que o que existia até entdo
era uma passividade decorativa consultiva (FACIN et al., 2012). E importante ressaltar que

os conselhos, ao serem institucionalizados, ndo anulam o papel dos movimentos sociais, mas
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anunciam mais uma forma de constituicdo de sujeitos democraticos (LUBAMBO e
COUTINHO, 2004). Nessa direcao,

A participacdo da sociedade civil organizada em conselhos permite o exercicio do
controle social sobre as politicas governamentais, a formulacdo e proposicdo de
diretrizes, o estabelecimento de meios e prioridades de atuacdo voltadas para o
atendimento das necessidades e interesses dos diversos segmentos sociais, a
avaliacdo das agbes e a negociagdo do direcionamento dos recursos financeiros
existentes (PRESOTO e WESTPHAL, 2005, p . 70).

Segundo Torres (2007), a CF buscou inovar a gestdo publica brasileira em funcao de
dois pilares fundamentais, a descentralizacdo e o controle social. A partir deste Gltimo,
percebem-se dois niveis de transformagdo politica na fase de redemocratizacdo: a da
ampliacdo do controle social sobre as decisdes publicas, através de mecanismos de
participacdo direta da populacdo (por exemplo, o orcamento participativo); e a do
fortalecimento dos mecanismos de controle de politica setorial, com a criacdo de instancias
de deliberacdo e de deciséo que envolvem representantes dos interesses envolvidos, com a
responsabilizacdo dos gestores por decisoes e agbes implementadas (LUBAMBO, 2002).

Essa distincdo se faz fundamental no intuito de esclarecer a natureza do controle
exercido a partir dos conselhos gestores e compreender a funcao interventiva destes 0rgéos,
sendo vista como duas principais: consultiva e deliberativa. Quando consultivo, o conselho
gestor tem a funcdo de emitir parecer e sugestdes sobre as politicas, ndo dispondo do poder de
decisdo; enquanto que, na condicdo de deliberativo, possui o poder de discutir e decidir sobre
a orientacdo das politicas publicas a serem executadas pelo governo (MARTINS et al., 2008).
Outras funcbes sdo atribuidas aos conselhos gestores, como a de normatizacdo e a de
fiscalizacdo (KLEBA et al., 2010). De acordo com Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p

. 25), os conselhos estdo fundados em quatro principios:

() Representatividade das instituicbes do Poder Executivo (democracia
representativa); (ii) compromisso politico do governo com essas esferas pablicas, do
qual depende o cumprimento das decisdes tomadas em seu interior; (iii) organizacéo
da sociedade em associacOes civis (representacdo semidireta), ja que os conselhos
sd0 espagos de representacdo dos interesses dos setores sociais que estdo
organizados; e, (iv) representatividade e autonomia das organizagdes sociais em
relacdo ao governo, de forma que as posi¢cBes assumidas pelos conselhos dessas
entidades expressem, de fato, os interesses sociais existentes em dado contexto
social.

Em retomada a definicdo de conselho gestor trazida na PNPS, trés caracteristicas sao

vistas como centrais: o carater colegiado, o carater tematico e o carater permanente. O carater
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colegiado remete ao fato de haver a busca de uma posi¢cdo comum ou, pelo menos, majoritaria
(MACHADO, 2001). Essa é uma postura que facilita uma relacdo mais transparente e
permeéavel e limita as chances de abuso de poder por parte dos atores representados (JACOBI,
2003). Neste aspecto, cabe ressaltar que, em funcéo de sua composicdo, os conselhos podem
ser bipartites, tripartites ou maltiplos®.

O carater tematico tange ao foco de atuacéo dos conselhos, seja relativo aos setores de
abrangéncia ampla (educacdo, saude, turismo, cultura, seguranca publica) e transversal
(desenvolvimento urbano, politica agraria, meio ambiente), ou aos interesses de segmentos
sociais especificos, como criangas e adolescentes, mulheres, negros e idosos (AZEVEDO,
2007). Em outros trabalhos o conselho temaético corresponde a uma classificacdo especifica,
ao lado de um conselho de politica setorial ou conselho gestor de programa (TATAGIBA,
2002; TEIXEIRA, 2000). Quanto ao carater permanente, esta é uma caracteristica relacionada

a regularidade das atividades préprias do funcionamento de um conselho, como:

i) Definicdo de planos de trabalho e cronogramas de reunido; ii) producdo de
diagnosticos e identificagdo de problemas; iii) conhecimento de estruturas
burocréaticas e de mecanismos legais do setor; iv) cadastramento de entidades
governamentais e ndo-governamentais; v) discussdo e analise de leis orgamentéarias e
elaboracéo de proposi¢des; vi) acompanhamento de a¢des governamentais através de
relatdrios, visitas de campo e entrevistas com os dirigentes e usuarios dos servicos
(TEIXEIRA, 2000, p . 112).

Do ponto de vista de sua fundacdo, os conselhos gestores séo criados nas trés esferas
governamentais (Unido, Estados e Municipios), em funcdo da natureza do ente federativo
responsavel ao qual eles podem estar vinculados (ministério, secretaria, etc.), vindo a ser, em
funcdo da abrangéncia do ente, conselhos nacionais, estaduais ou municipais. Esse arranjo
tem uma relagdo direta com o pilar da descentralizagdo® da gestdo publica, entendida como a

transferéncia da execucdo e de parte do planejamento de agcOes para as subunidades da esfera

5 Quando bipartites, 0 conselho congrega duas partes: governo e sociedade civil; sendo tripartite, congrega
governo, trabalhadores/usuarios e prestadores de servico; quando multiplo, conta com a inser¢do de mais
interesses representados, além dos ja existentes (BUVINICH, 2014).

¢ Segundo Buarque (2008, p . 43), a descentralizagdo abrange a “mudanca da escala de poder para unidades
menores com repasse de autonomia e poder decisério entre instancias publicas e para instituigdes privadas”.
Quando autdbnoma, a unidade institucional descentralizada desempenha suas atribuices com base em recursos
préprios; quando dependente, tais atribuicdes sdo desempenhadas conforme o repasse de recursos das esferas
administrativas superiores para as inferiores, conforme a vontade das primeiras. Por outro lado, quando ocorre a
“transferéncia de responsabilidades executivas para unidades menores sem repasse do poder decisorio e
autonomia de escolha”, fala-se em desconcentracgdo. Essa distingdo conceitual faz-se necessaria no sentido de
compreender as peculiaridades da descentralizacdo da gestéo das politicas publicas.
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administrativa (LUBAMBO, 2002). Tal mudanga se fez necesséria dada a centralizacéo
politica incidente sobre as diversas politicas pablicas setoriais, antes da CF de 1988.

Para um pais com uma organizacdo politico-administrativa similar a brasileira,
fundamentada na unido indissociavel entre os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
(BRASIL, 1988), a instituicdo dos conselhos gestores consistiu em um movimento
fundamental para a descentralizacdo da gestdo publica. Mais que uma redistribuicdo de
atribuicbes, a descentralizacdo das politicas publicas, acompanhada da instituicdo de
conselhos municipais, agrega uma contribuicdo em termos de abrir possibilidades para o
fortalecimento do poder local, além de diminuir a distancia entre os formuladores das
politicas e o seu publico alvo (DIEGUES, 2013). Todavia, 0 processo de descentralizacao
administrativa, via municipalizacdo dos conselhos, ndo tem ocorrido de maneira uniforme,
dada a diversidade dos municipios em termos de cultura civica, dindmica da sociedade civil e
constituicdo de esferas publicas (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004).

Como reflexo da descentralizacdo das politicas publicas, a expansdo dos conselhos
gestores no Brasil se da a partir dos anos de 1996/1997. Isso porgue, nesse periodo, a
legislacdo nacional passou a condicionar a transferéncia de recursos para 0s municipios em
funcdo da existéncia de um conselho gestor (GOHN, 2002). Por essa razdo alguns autores
consideram a criagdo dos conselhos como uma imposi¢do, € ndo como resultado de um
projeto local (TORRES, 2007). Assim, a maioria das secretarias setoriais deveria
obrigatoriamente dispor de um conselho gestor. E o que o se verificou em diferentes &mbitos
da gestdo publica, a exemplo da politica agraria, através dos conselhos de desenvolvimento
rural sustentavel (ABRAMOVAY, 2001) e da assisténcia social (LEANDRO, 2015). Atrelada
a disseminacdo dos conselhos gestores municipais, até o ano de 2000 assistiu-se a uma
multiplicacdo desordenada de municipios por todo pais, e muitos sem capacidade de
investimento e manutencdo com recursos proprios, intensificando a dependéncia de
transferéncias de fundos federais e estaduais (SOUZA e NOVICKI, 2010).

Na sua condicdo de 6rgdo colegiado institucionalizado, o conselho gestor representa
um instrumento de planejamento e gestdo de politicas publicas. Vislumbrado em qualquer
esfera ou setor governamental, o conselho gestor € um mecanismo essencial a transparéncia
publica dos direitos e deveres, assim como a inclusdo da diversidade social e a gestdo

democrética dos recursos, numa perspectiva do bem estar comum. Obviamente, ndo se



36

ignoram as dificuldades enfrentadas para o seu adequado funcionamento, mediante a
interferéncia do Executivo e do Legislativo local, mas consideram-se os reflexos positivos no
nivel de transparéncia das politicas publicas com a criacdo dessas instancias (TORRES, 2007)

A partir dessa compreensdo, 0 proximo tdpico situa a atuacdo dos conselhos gestores
dentro de um setor ou campo tematico especifico, o das politicas ambientais. Diferentemente
desta primeira secdo, de natureza mais introdutoria, na proxima sera dado um recorte aos
conselhos de meio ambiente, estabelecendo uma trajetéria desde a legislacdo pertinente, a
formacdo dos conselhos ambientais até os desafios e as possibilidades inerentes ao processo
de descentralizacdo na gestdo de politicas publicas ambientais no @mbito dos municipios.

4.2 Conselhos municipais de meio ambiente: surgimento, papeis e desafios

O campo da politica publica ambiental traz consigo caracteristicas que demonstram
algumas particularidades no seu processo de descentralizagdo e, consequentemente, para a
atuacdo dos Condema. Uma delas certamente esta relacionada ao fato de que, antes da pauta
ambiental ter assento na atual Constituicdo, o Brasil dispunha de uma PNMA, cujas diretrizes
ja sinalizavam para um arranjo institucional alternativo ao modelo centralizado, ainda que
alguns trabalhos tomem o ano da CF de 1988 como marco da descentralizacdo politica
(CUNHA e COELHO, 2009). Entretanto, defende-se aqui que o formato trazido pela PNMA,
e vigente até a atualidade, ndo representa uma abdicacdo plena do poder centralizado, de
modo gue 0s 0rgaos seccionais e locais atuam conforme as determinacdes do ente federal.

Uma primeira evidéncia identificada na PNMA ¢é notada no seu art.6°, com a
instituicdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama (BRASIL, 1981). Deste
sistema, fazem parte “os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental”, tendo como parte de sua
organizacao estrutural, um 6rgdo consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — Conama. Dessa forma, a PNMA representa o ponto de partida para dois aspectos
fundamentais: a descentralizacdo da gestdo ambiental, através da integracdo das trés esferas
do governo em um modelo de organizacdo sistémica (Tabela 1); e a participacdo social
institucionalizada, por meio da criagdo de conselhos consultivos e deliberativos em cada uma
das esferas (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007).
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Tabela 1- O Sisnama e a descentralizacao das atribuicbes ambientais

Esfera federal Esfera estadual Esfera municipal
Elaboracéo de Ministério do Meio Secretarias estaduais Secretarias municipais
politicas Ambiente (MMA) de meio ambiente de meio ambiente
Participacdo da  Conselho Nacional de Conselho Estadual de Conselhos municipais de
sociedade Meio Ambiente Meio Ambiente meio ambiente (Condema)
(Conama) (Consema)
Execucdo das Instituto Brasileiro do Orgéo Estadual de Meio  Agéncias municipais de
politicas Meio Ambiente Ambiente (OEMA) meio ambiente
(IBAMA)
Arena juridica Procuradoria Federal Procuradoria Estadual Juizado volante
e Ministério Publico e Ministério Publico ambiental; Ministério
Federal Federal Publico

Fonte: adaptado de Azevedo, Parquis e Bursztyn (2007)’

Considerando as trés esferas de implementacdo das politicas ambientais, o foco deste
estudo € o Municipio, o qual possui como atribuicbes o zoneamento ambiental, 0 saneamento
basico, a gestdo de residuos solidos e o controle da poluicio sonora (MOURA e JATOBA,
2012). Essas competéncias sdo materializadas mediante a adog¢do de instrumentos (plano
diretor, agenda 21, licenciamento ambiental, educacdo ambiental, etc.), em funcdo de uma
estrutura organizacional, o Sistema Municipal de Meio Ambiente — Sismuma, formado por
um 6rgdo executivo e um 6rgdo superior (NASCIMENTO e BURSZTYN, 2011). E partir de
entdo que se passa a tratar do Condema.

O Condema representa o Orgdo superior do Sismuma, de natureza deliberativa,
consultiva, normativa e fiscalizadora das questdes que afetam o meio ambiente (AVILA e
MALHEIROS, 2012). O primeiro Condema criado no Brasil foi o da cidade paulista de
Cubatdo, fundado no ano de 1975 (SOUZA e NOVICKI, 2009), seguramente por tratar-se de
um dos centros urbanos com poluicdo industrial intensificada na época (CAMARA, 2013).
Esse fato pode ser considerado como vanguardista, pois ainda vivia-se a Ditadura militar,
sendo fortes as limitacdes de espacgos para participacdo social nas politicas publicas

Além do seu assento na PNMA, na condicdo de oOrgao/entidade municipal, a
disseminacdo dos Condema ganha reforgo na Resolucdo Conama n° 237/97, ao ser trazido

como exigéncia para que o Municipio exerca a competéncia do licenciamento ambiental

" Na versdo original da tabela, publicada pelos autores, o 6rgdo de participacdo social na esfera municipal era
equivalente ao 6rgdo da esfera estadual, ou seja, 0 Consema.
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(BRASIL, 1997b), até entdo atribuida majoritariamente aos Estados. Entretanto, a analise que
faz é de que tal dispositivo tenha favorecido a criacdo de novos Condema mais por uma
motivacdo econdmica do que por uma sensibilizacdo do poder publico municipal quanto as
questdes ambientais, ao ponto de entre 1997 e 2007 terem sido criados 85,2% dos Condema
existentes em 2008 (SOUZA e NOVICKI, 2010)

De forma uma geral, sdo algumas das atribui¢es de um Condema:

(i) Elaborar o seu regimento interno a partir de principios e diretrizes previamente
estabelecidos, que orientem inclusive o seu funcionamento preliminar; (ii) propor a
politica ambiental do Municipio e fiscalizar o seu cumprimento, (iii) analisar e,
dependendo da legislagdo municipal, conceder licengas ambientais para atividades
potencialmente poluidoras em ambito municipal; (iv) analisar recursos quanto a
aplicacdo de multas e outras penalidades; (v) promover a educacdo ambiental; (vi)
aprovar ou referendar o uso de recursos destinados ao meio ambiente, fiscalizando
sua alocagdo, bem como as a¢Ges do Fundo Municipal de Meio Ambiente; (vii)
acompanhar a implementacdo das unidades de conservacdo do Municipio; (viii)
opinar sobre os aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham
impactos sobre o Municipio (IBAMA, 2006, p . 21).

Outras atribuicdes do Condema relacionam-se com a criacdo de leis e o policiamento
ambiental. Em relacdo a primeira, € importante clarificar que o conselho gestor ndao tem a
competéncia para criar leis (esta é um atribuicdo do Legislativo Municipal), mas sim sugerir a
criacdo, bem como a adequacdo e a regulamentacdo daquelas existentes, por meio de
resolucbes (SOUZA, 2008). Quanto ao policiamento, a funcdo do Condema é de receber e
apurar denlncias ambientais feitas pela populacdo, sugerindo a tomada das providéncias
cabiveis pela Prefeitura (Ibid).

Quanto a sua formacdo, o Condema é criado através da elaboragdo e aprovagdo de uma
lei pela Camara de Vereadores, incluindo as competéncias, as atribuicfes e a composi¢éo
(BARCELLOS, 2009). Os membros do Condema abrangem representantes de secretarias
municipais (educacdo, meio ambiente, salde, obras, etc.), da camara de vereadores, de 6rgaos
federais e estaduais presentes no Municipio, de institutos de defesa do consumidor, de
associacOes de bairro, de instituicbes de pesquisa e extensdo, de setores empresariais, de
comunidades tradicionais, entre outros (SOUZA e NOVICKI, 2010). Os integrantes do
conselho devem elaborar e aprovar o regimento interno, definindo a estrutura de
funcionamento, a instalacdo das reunides, a forma de organizacdo, as competéncias das

instancias que compdem o conselho, o processo de votagdo das pautas, etc. (SOUZA, 2008).
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Ao Executivo Municipal, por sua vez, cabe garantir as condi¢gdes para o funcionamento dos
Condema e colocar em pratica as deliberacdes (BARCELLOS, 2009).

Considerando que a formulacdo e implementagédo de politicas publicas esta atrelada a
capacidade financeira, gerencial e técnica (SILVA e BASSI, 2012), um dos fatores
determinante para o bom desempenho dos Condema tange a disponibilidade de recursos.
Diferentemente das outras politicas setoriais (saude, assisténcia social, educacdo, etc.), em
que ocorrem transferéncias® de recursos entre os entes federativos, na area ambiental elas ndo
sdo obrigatdrias, sendo feitas de forma voluntaria por meio de convénios (LEME, 2010).
Dessa forma, a caréncia de financiamento representa mais uma particularidade da gestdo
ambiental puablica, fortalecendo a percepcdo de um processo fragmentado, descontinuo e
seletivo na descentralizacdo da PNMA (SOUZA e NOVICKI, 2010).

Partindo do fato de que o ano 1997 representou um marco para popularizacdo dos
conselhos gestores municipais no Brasil, é importante analisar que, enquanto grande parte dos
conselhos gestores expandiu-se em funcdo da transferéncias constitucionais de recursos da
Unido para os Municipios, os Condema também aumentaram em nimero, mas em virtude da
municipalizagdo do licenciamento ambiental, conforme ja fora dito, certamente como uma
alternativa de levantar recursos para as politicas ambientais. A caréncia de recursos
financeiros € uma condicdo que tem dificultado a gestdo ambiental no contexto dos
municipios (NASCIMENTO e BURSZTYN, 2011). Em linhas gerais, predomina no Brasil a
descentralizacdo dependente e, no caso da politica ambiental, a auséncia de transferéncias
obrigatorias acaba demandando a busca por alternativas de financiamento.

Nesse sentido, uma possibilidade é o Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA).
Este € um oOrgéo responsavel pela captagdo e gerenciamento de recursos financeiros alocados
para a gestdo ambiental municipal, sendo um estimulo para a implementacdo de uma estrutura
ambiental local (AVILA e MALHEIROS, 2012). Os recursos provém de diferentes fontes
(dotacdo orcamentaria, multas, cobrancas de taxas de licenciamento, convénios, doagdes,

etc.), sendo a sua aplicacdo fiscalizada e definida pelo Condema (Ibid). Contudo, poucos séo

8 Segundo Torres (2007), ha dois tipos de transferéncia de recursos da Unido para Estados e Municipios: as
constitucionais , isto é, determinadas pela CF e obrigatoriamente materializadas por meio de repasses, por
exemplo, dos fundos de participacdo dos Estados e Municipios, gastos minimos em educagdo, salde, etc; e, as
voluntarias, feitas através de convénios, geralmente utilizadas pelo Executivo para manter, ampliar e controlar
sua base de sustentacéo politica no Congresso.
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0s municipios com Condema que possuem um FMMA (NUNES; PHILIPPI JR;
FERNANDES, 2012). No caso de Pernambuco, apenas 5% dos municipios que apresentam
Condema ativos possuem FMMA (IBGE, 2015).

Ainda que vistas as possibilidades, a municipalizacdo da politica publica ambiental
brasileira tem se mostrado mais como uma transferéncia verticalizada de responsabilidades do
que compartilhamento destas, sem a devida consideracdo da capacidade institucional dos
municipios (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007). Para Jungueira (1998), a0 mesmo
tempo em que o Municipio ndo depende da transferéncia de poder de outras esferas de
governo, possui uma autonomia relativizada pelas determinagGes constitucionais comuns para
todos os entes, dado o fato dos recursos estarem, em grande parte, nos niveis estadual e
federal. Essa € uma questdo presente no federalismo ambiental, e que requer um maior
esclarecimento quanto as competéncias de cada ente federado (MOURA e JATOBA, 2012).

Frente a essa consideracdo e ao conjunto de aspectos relacionados a formulagdo e
execucdo de politicas publicas ambientais, percebe-se a necessidade de buscar alternativas
que possam fortalecer a gestdo ambiental publica, sobretudo no ambito dos municipios.
Considerando a dificuldade representada pela caréncia de recursos na area ambiental e a
situacdo inversa verificada nos outros setores, no proximo topico busca-se uma aproximacgao

com o principio da integracdo ambiental.

4.3 A integracao da politica ambiental nos setores da gestdo municipal

A Integracdo da Politica Ambiental (IPA) consiste em um principio de formulagdo e
implementacdo de politicas (policymaking), que corresponde a incorporacao de aspectos
ambientais em todos os estagios do ciclo de politicas de setores ndo-ambientais (LAFFERTY
e HOVDEN, 2003). Baseado na percep¢do de que a o setor de meio ambiente, por si S0, ndo é
capaz de garantir a concretizacdo dos objetivos ambientais, experiéncias de IPA podem ser
um subsidio a analises e proposi¢fes focadas no planejamento e execucdo de politicas
ambientais, numa perspectiva de desenvolvimento orientado para a sustentabilidade.

As principais experiéncias de IPA tém sido evidenciadas nos paises que integram a
Unido Europeia (UE), como os casos identificados nos setores da politica energética
(SOLORIO, 2011), da politica agricola (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2006) e
do transporte urbano (KRZYWKOWSKA et al., 2004). Tal realidade deve-se ao fato de a
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vertente ambiental ser determinada no Tratado da UE como uma diretriz comum as politicas
nacionais dos paises membros da comunidade, nos diferentes setores (DIZ; GOULART,
2013). Outras abordagens tém sido evidenciadas no Mexico, no ambito da politica
agropecuaria (VAZQUEZ, 2014), e no Brasil, no ambito da politica urbana (ASSIS et al.,
2012; CARVALHO e MONTANO, 2011) e agraria (FATORELLI e MERTENS, 2010).

A nocdo de transversalidade na perspectiva da IPA corresponde a capacidade que o
setor da politica ambiental possui de alcancar os diferentes setores com 0s quais pode se
correlacionar, vista a interpenetracdo da tematica ambiental nos setores econdmicos e sociais
(DIZ e GOULART, 2013). Nesse sentido, 0 movimento de integracdo ndo se da apenas do
setor ambiental em relacdo aos demais, mas representa uma via de méo dupla, podendo ser
iniciado também pelos setores ndo-ambientais. Dessa forma, a IPA requer mudancas politicas,
organizacionais e procedimentais capazes de garantir que oS aspectos ambientais sejam
considerados na fase de elaboragao das politicas, e que permanecam na sua efetivacdo (ASSIS
et al., 2012). Ndo obstante, como qualquer mudanca de ordem paradigmatica, a IPA esbarra

em algumas dificuldades (Ibid., p . 73):

1) Ela vai contra os principios da administracéo publica especializada e hierarquica;
2) a quantidade de outros setores relevantes (politicos, sociais, econdmicos e de
infraestrutura) que afetam o meio ambiente / desenvolvimento sustentavel é muito
grande; e 3) o meio ambiente como area de atuacdo do governo é relativamente
fraco na maioria dos municipios: a area mais ampla do desenvolvimento sustentavel
esta apenas emergindo como &rea de atuagéo do governo.

Frente a esses aspectos, admite-se que a organizacgdo setorial da administracao publica
ndo tem sido favordvel a uma gestdo ambiental eficaz e, consequentemente, ao
desenvolvimento numa direcdo sustentivel. Dito isso, a interlocugdo entre setores
transversalizados pelas questfes ambientais representa uma alternativa para o fortalecimento
da gestdo ambiental nos diferentes niveis, abrindo caminhos para uma ldgica integrada
também no financiamento das politicas ambientais (LEME, 2010). Essa perspectiva ancora-se
na intersetorialidade enquanto possibilidade para a gestdo publica otimizar os recursos
disponiveis no trato dos problemas existentes no Municipio e gerar experiéncias de
aprendizagem institucional. Tal abordagem permite “superar a fragmentacdo das politicas e
considerar o cidaddo na sua totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas”,

totalidade essa que passa pelas relagdes sociedade-natureza (JUNQUEIRA, 1998, p. 15).
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Do ponto de vista de sua materialidade, a IPA abrange duas dimensdes de
coordenacdo: uma vertical (entre niveis) e outra horizontal (entre ministérios e setores)
(LENSCHOW, 2002). No caso brasileiro, a percepcao € de que a integracdo horizontal — no
caso em analise, expressa pelas secretarias municipais — representa 0 maior desafio a gestao
publica, uma vez predisposta uma integracdo vertical pela atribuicdo comum da competéncia
ambiental aos trés niveis governamentais (Unido, Estados e Municipios).Tal pretensdo
implica uma revolucdo no modus operandi das instituicdes publicas de modo que, ao lado dos
pilares da descentralizagdo e do controle social, fortaleca-se o pilar da intersetorialidade.

O tratamento horizontal e integrado da questdo ambiental as politicas econdémicas e
sociais constitui uma realidade ainda distante, uma vez sublinhada a hegemonia do modelo
dissociativo e hierarquizante entre as politicas de desenvolvimento econémico e as politicas
ambientais e sociais (FATORELLI e MERTENS, 2010; FONSECA, 2007; LEFF, 2000),
impulsionado pelas influéncias da dicotomia entre sociedade e natureza, alimentada pelo
Positivismo desde a ldade Moderna. Um passo essencial é refletir a compreensdo do
ambiental herdada das politicas anteriores a CF de 1988, e o tratamento que tal definicdo
demanda nos tempos atuais, marcados por injusticas ambientais crescentes e, a0 mesmo
tempo, pela auséncia de capacidade dos oOrgdos publicos na viabilizacdo solucbes
democréticas e sustentdveis. Outro aspecto € a necessidade de uma énfase territorial as
politicas de desenvolvimento, em contraponto a ldgica setorial (BEDUSCHI FILHO e
ABRAMOVAY, 2004; GRINOVER, 1989), a exemplo da adocdo da bacia hidrografica como

referéncia para o planejamento das politicas municipais.



43

5 ABACIA HIDROGRAFICA COMO REFERENCIA PARA O PLANEJAMENTO E
A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

5.1 A bacia hidrografica como objeto de planejamento ambiental

Adotar a bacia hidrografica como referéncia territorial para o planejamento ambiental
requer a afirmacéo inicial de algumas posi¢fes conceituais. A primeira de que, numa direcéo
interdisciplinar e sistémica, a bacia hidrografica ndo pode ser compreendida apenas pela 6tica
da Geografia Fisica®, e sim como “um conceito socialmente construido [...] um campo de agfo
politica, de partilha de responsabilidade e de tomada de decisdes (CUNHA e COELHO, 2009,
p . 70). Nessa condigdo, a bacia hidrogréfica inclui processos historicos, culturais, econémicos
e sociais, requerendo um planejamento e uma gestdo ambiental focados numa abordagem
complexa das interrelacOes entre sociedade e meio ambiente (SILVA e RODRIGUEZ, 2014).

Do ponto de vista da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a bacia
hidrografica representa a unidade basica de gestdo de recursos hidricos, sendo estadual
quando sua rede de drenagem encontra-se inserida dentro do territério do Estado, e federal
quando situada dentro do territério de mais de um Estado. Contudo, a agua ndo é um
componente isolado do sistema da bacia (LANNA, 1995), embora o conceito “recurso
hidrico” seja decorrente da apropriagdo antropocéntrica e utilitarista da agua enquanto
elemento da natureza e, por essa razéo, induz a visao reducionista da bacia. Ao mesmo tempo,
a legislacao destinada aos recursos hidricos vislumbra a relacéo destes com os demais fatores
ambientais do territorio da bacia.

Na PNRH, a integracdo entre a gestdo ambiental e de recursos hidricos representa
tanto uma diretriz como uma competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(BRASIL, 1997a). Outro referencial para essa integracéo é a Resolugdo Conama n° 396/2008,
que dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para 0 enquadramento, prevencao e
controle da poluicdo das adguas subterraneas. Nesse sentido, a gestdo integrada de uma bacia

requer a consideracdo dos diversos processos, visando compatibilizar o uso e ocupacédo do

® Sob essa Otica, a definicdo tradicional de bacia hidrografica tem sido de “uma é&rea geogréfica natural
delimitada pelos pontos mais altos do relevo, dentro dos quais a agua proveniente das chuvas é drenada
superficialmente por um curso d’agua principal até sua saida da bacia” (SANTANA, 2003, p . 28).
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solo nas bacias com a garantia de disponibilidade hidrica visando ao desenvolvimento
sustentavel (LEAL, 2012). Assim,

Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos Municipios promoverdo a integracdo das
politicas locais de saneamento bésico, de uso, ocupacédo e conservagdo do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (BRASIL,
1997a).

Nesse sentido, a bacia hidrografica constitui uma importante referéncia para o
planejamento ambiental nos municipios. Na medida em que ela representa um espago das
funcBes urbanas ou rurais, a complexidade do planejamento aumenta, posto que as atividades
antropicas ndo seguem critérios ou limites fisicos. Por essa razdo, os limites naturais da bacia
ndo a tornam um sistema fechado, e sim aberto pela transcendéncia das relagdes e dos fluxos
essenciais as atividades humanas (SANTQOS, 2004). Por esse prisma, toda atividade realizada
no ambito local de um municipio sempre produzird impactos no territorio de uma microbacia
ou sub-bacia, que refletiram na conservacdo ambiental dos corpos hidricos.

Na perspectiva do planejamento territorial de uma bacia hidrografica, um dos
instrumentos previstos na legislacdo ambiental e de recursos hidricos é o Plano diretor.
Segundo Braga (2009), a funcdo desse instrumento € orientar a implementacdo de politicas e
projetos voltados ao desenvolvimento regional, na medida em que estabelece diretrizes para o
crescimento econdmico e para o0 atendimento as demandas sociais, em condi¢fes
ambientalmente viaveis. No &mbito da PNRH, é previsto o plano de recursos hidricos, que
deve ser de longo prazo, e elaborado nos niveis federal, estadual e da bacia hidrografica,

devendo trazer como contelido basico:

Diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos; analise de alternativas de
crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificacbes
dos padrdes de ocupacdo do solo; balanco entre disponibilidades e demandas futuras
dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais; metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a
serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas; prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes
e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criacéo
de éreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos recursos hidricos
(BRASIL, 1997a).

Outro tipo de plano fundamental ao planejamento ambiental da bacia € o Plano Diretor
Municipal, previsto no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Conforme fora abordado, o
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Municipio é um dos entes federados que possuem atribuicdes ambientais constitucionais™®
como, por exemplo, “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”, “preservar as florestas, a fauna e a flora” e “registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios” (BRASIL, 1988). Essas competéncias precisam obrigatoriamente estar contidas
na politica de desenvolvimento municipal, de modo que haja uma sintonia entre o plano de
recursos hidricos e o planejamento ambiental dos municipios, enquanto unidades de gestao
territorial componentes da bacia (PIZELLA, 2015).

Outro aspecto importante do planejamento ambiental tange a participacdo social,
ressaltado anteriormente no principio democréatico do direito ao meio ambiente. Dessa forma,
a inovacao trazida pela CF se expressa na percepcdo da comunidade pelos planejadores, no
sentido das pessoas serem vistas como sujeito ativo e ndo objeto do planejamento — ou, no
dizer de Sen (2010, p. 77), “ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacdo de seu préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas de frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento”. Dada essa circunstancia, a participacao publica
é imprescindivel na elaboragéo ou revisao de qualquer plano ambiental.

No contexto da PNRH, é previsto enquanto mecanismo de participagdo social
permanente 0 comité de bacia hidrografica. Este é um colegiado gestor de carater
normativo, consultivo e deliberativo, de composicao tripartite (isto é, formado por
representantes do Poder publico, dos usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil)
mantido por recursos publicos e vinculado a estrutura administrativa de um estado, do
Distrito Federal ou da Unido (CARDOSO, 2003). Dentre as suas atribuicoes, destacam-se
a aprovacdo e o acompanhamento da execuc¢do do plano de recursos hidricos (BRASIL,
1997a). No ambito da politica de desenvolvimento dos municipios, o Plano Diretor Municipal
prevé os conselhos gestores municipais, a exemplo dos Condema e dos demais anteriormente
tratados, entre outros instrumentos de participagéo.

Na condicédo de instancia local da gestdo hidrica, o comité de bacia hidrogréafica é tido

como uma inovacdo frente a ruptura do conceito de gestdo baseado na divisdo politico-

10 E jmportante ressaltar a criacdo e vigéncia da Lei Complementar n° 140/2011, que regulamenta os incisos 111,
VI e VII do caput e o pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, incluindo a competéncia municipal no
licenciamento de empreendimentos geradores de impactos ambientais locais.



46

administrativa vigente (VASCONCELOS e SILVA, 2013). Por outro lado, a adog¢ao do plano
diretor enquanto instrumento de planejamento ambiental de uma bacia requer a construcéo de
consensos entre diferentes atores na bacia hidrografica (PORTO e PORTO, 2008), desde a
escala local até a escala da bacia. E nesse horizonte que os conselhos gestores s&o
compreendidos como agentes do planejamento ambiental.

5.2 Condicionantes e desafios para a gestao de bacias no Semiarido brasileiro

Discutir a gestdo de bacias hidrograficas com base nas posicdes conceituais
preestabelecidas significa, necessaria e obrigatoriamente, considerar os aspectos ambientais
presentes na relacdo entre as politicas de desenvolvimento territorial e exploracdo e uso dos
recursos hidricos. Um primeiro fundamento para a gestdo hidrica tange a necessidade de sua
adequacao as particularidades das diversas regides do pais (BRASIL, 1997a). Logo, a op¢éo
por uma abordagem direcionada ao Semiéarido brasileiro demonstra-se mais pertinente dada as
caracteristicas do contexto em que o estudo em tela foi desenvolvido. Ao mesmo tempo, é
importante ressaltar o0 Semiarido ndo como um ambiente homogéneo, mas diverso em suas
feicGes geoambientais decorrentes da heterogeneidade explicita no relevo, no regime
pluviométrico e nos solos (BRAGA, 2016).

De acordo o PAN-Brasil (2004), o Semiarido brasileiro abrange uma area de 974.752
km? correspondente a um recorte territorial de nove estados, em sua maioria nordestinos.
Dentre as caracteristicas comuns a regido, destacam-se: chuvas irregulares e elevadas taxas de
evaporacdo, sendo a lamina de evaporacdo anual superior a de precipitacdo; a predominancia
do embasamento cristalino, apresentando baixa capacidade de infiltracdo e elevado
escoamento superficial; os solos, geralmente rasos e pedregosos e, muitas vezes, salinizados;
e, 0 regime hidroldgico, variando de acordo com a zona hidrografica (PAULINO e
TEIXEIRA, 2012). Corresponde ainda a maior faixa de pobreza rural da América Latina,
onde 35% da populacdo vivem em situacao de pobreza extrema (EL-DEIR, 2012).

No tocante a matéria hidroambiental, as condi¢des naturais e as praticas inadequadas
de uso dos recursos ambientais tém contribuido para o estado de inseguranca hidrica atestado
para a regido. Com relacdo aos rios, a maioria apresenta regime intermitente, sendo reduzida a
quantidade de rios perenes — no caso, destacam-se 0s rios Paranaiba e So Francisco. Dessa

forma, um primeiro entrave a gestdo hidrica no semiarido é o fato da PNRH vislumbrar
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instrumentos de gestdo elaborados em funcdo dos rios perenes enquanto caracteristica
predominante da rede hidrografica do pais.

Nesse panorama, a pratica adotada por muitos governos locais tem sido a adocéo de
medidas paliativas, como acdes de combate a seca, distribuicdo de &gua via carros-pipa,
dentre outras iniciativas, na crenca de que as secas eram catéstrofes ambientais (MEDEIROS;
SILVEIRA; NEVES, 2010). Todavia, muitas dessas a¢Ges ndo tém atendido adequadamente
as populacBes rurais difusas, uma vez que historicamente as politicas tém priorizado a
construcdo de grandes reservatorios, inadequados ao armazenamento de agua, devido as altas
temperaturas. Foi 0 caso do programa de agudes em que, a depender do perfil da demanda,
vislumbrava-se a grande agudagem (para a demanda concentrada) ou a pequena agudagem
(para a demanda difusa), ocasionando perdas variadas e significativas (CAMPQOS, 2012).

Frente a esses aspectos, ratifica-se a predominancia de condi¢fes limitantes para a
disponibilidade hidrica e seu consequente acesso, tanto em quantidade como em qualidade.
Além das influéncias fisicas e antrdpicas, do ponto de vista das praticas de exploracdo da
natureza e da vulnerabilidade socioambiental expressa na condi¢cdo de vidas das populacdes
rurais, outro fator que ndo pode ser ignorado é o politico. Em grande parte das vezes, esse
fator tem se materializado diante da discrepancia no acesso a agua pela prevaléncia do viés
mercadoldgico sobre o do direito fundamental (AGUIAR; MAIA; EL-DEIR, 2013). Por outro
lado, a escassez hidrica pode ser administrada, e ndo utilizada como obstaculo a resolucdo dos
problemas, tendo a gestdo um papel imprescindivel (CHACON et al., 2012).

Na direcdo de uma gestdo da bacia hidrografica, de forma apropriada ao Semiérido,
faz-se necessario considerar os principais usos da agua. Segundo a Instrugdo Normativa
MMA 04/2000, tais usos abrangem trés tipos: consuntivos, sem derivagdo e recreativos. Os
primeiros alteram a disponibilidade hidrica, sendo os mais comuns no Nordeste o
abastecimento urbano (capitais e cidades populosas), a irrigagdo (pdlo da fruticultura irrigada)
e 0 uso industrial (p6los e complexos industriais). Quanto aos usos sem derivacdo, destacam-
se a hidroeletricidade (usinas do rio S&o Francisco) e a navegagdo (rios S&o Francisco e
Parnaiba); para o uso recreativo, o turismo e o lazer (MARANHAO e AYRIMORAES, 2012).

Paralelamente aos usos da agua, também devem ser consideradas as condigdes
antrépicas, que refletem as formas de apropriacdo e uso do territério da bacia hidrografica.

Dentre as praticas associadas aos impactos negativos (Quadro 1), destacam-se como tipicas da
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regido Nordeste: os plantios em areas improprias, o uso indiscriminado de produtos quimicos,
0 desmatamento descontrolado, a construcdo inadequada de obras, a poluicdo hidrica nas
areas urbanas, etc., que contribuem para o assoreamento, erosdo das margens e elevacao da
eutrofizacdo das dguas (CHACON et al., 2012). De uma forma geral, observa-se um conjunto

de intervencdes que fazem jus a racionalidade instrumental dominante.

Quadro 1 - Principais fontes de poluicdo hidrica no Nordeste

Impacto AL | BA | CE | MA | PB | PE Pl RN | SE
Agrotoxico X

Agricultura X

Aquicultura X

Carcinicultura X X
Desmatamento X X X X
Efluentes industriais X X X X X X X X
Efluentes agroindustriais

Erosédo X X X

Esgotos domésticos X X X X X X X X X
Industrias sucroalcooleiras X X X

Mineracdo X X X X
Residuos sélidos X

Rizicultura X

Salinas X

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2005)

Em contraponto as atividades que contribuem para a degradacdo ambiental numa bacia
hidrogréfica, algumas agdes vém sendo sugeridas como adequadas ao contexto semiérido,
como: a agricultura organica, as praticas agricolas conservacionistas, a recuperacdo de matas
ciliares, a ampliacdo do saneamento ambiental e o respeito a capacidade dos acudes para fins
aquicolas (PAULINO e TEIXEIRA, 2012). Acrescenta-se ainda a protecdo das nascentes e
areas adjacentes, agdes pertinentes ao contexto das microbacias enquanto menor unidade de
planejamento ambiental de uma bacia hidrografica (BRAGA,; SILVA; CAVALCANTI,
2013). No aspecto das nascentes, € valido ressaltar o potencial que estas representam
enguanto fontes provedoras de dgua para as populages rurais difusas (BRAGA, 2011).

Outro condicionante a gestdo de bacias hidrograficas no Semiarido concerne a
implantacdo e funcionamento dos mecanismos de gestdo participativa. Conforme tratado, o
comité de bacia é o unico colegiado gestor previsto para o planejamento e a gestdo local de
recursos hidricos. Contudo, as limitagcbes impostas pelo regime hidrolégico, o nivel de

desenvolvimento econdmico dos municipios das bacias do Semiérido e a extensa area das
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bacias, que dificulta a articulagdo entre os membros e o deslocamento para as reunides, séo
fatores que incidem negativamente sobre o funcionamento dessa instancia colegiada na regido
(SILVA et al., 2003). Mais uma vez reforca-se o desafio de gestdo orientada por uma
legislacdo elaborada a luz da realidade dos rios perenes, assim como se fortalece a
necessidade de uma integracdo dos conselhos gestores municipais ao planejamento e gestéo

da bacia, a exemplo da bacia hidrogréafica do rio Capibaribe.

5.3 A bacia hidrografica do rio Capibaribe

A bacia do rio Capibaribe corresponde a uma das 13 bacias hidrograficas do territério
de Pernambuco, sem considerar os 6 grupos de bacias de pequenos rios litoraneos e os 9 de
pequenos rios interiores. Situada na porcdo nordeste do Estado (Figura 1), abrange uma area
de 7.454,88 km?2 (7,58% do territério estadual), englobando 42 municipios (destes, 15
totalmente inseridos na bacia) situados nas regides Agreste, da Zona da Mata e Litoral, e
pertencentes a cinco das 12 Regides de Desenvolvimento (RD) de Pernambuco: Agreste
Setentrional, Agreste Central, Mata Norte, Mata Sul e Regido Metropolitana
(PERNAMBUCO, 2010a). O rio Capibaribe (do tupi Caapiuar-y-be ou Capibara-ybe: “Rio
das capivaras™), ¢ um rio litoraneo de regime hidroldgico misto, e possui uma extensdo de 280

km desde sua primeira nascente, no Agreste, até a foz na capital pernambucana.

Figura 1 - A bacia hidrogréafica do rio Capibaribe e os seus municipios.

Fonte: Silva e Silva (2014)

A bacia do Capibaribe é uma das mais importantes de Pernambuco, ndo apenas pelo
fato de ter sediada em seu territério a capital do Estado, mas pela importancia historica,

cultural, socioeconémica, ecoldgica e ambiental agregada. Do ponto de vista historico e
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cultural, destaca-se a relagdo do rio com a producdo econdmica da cana-de-agUcar, narrada
por escritores pernambucanos como Jodo Cabral de Melo Neto e Gilberto Freyre, e,
consequentemente, sua influéncia na formacdo dos municipios. Na bacia do Capibaribe
também estdo situados importantes sitios arqueoldgicos, desde pinturas rupestres, vestigios
ceramicos, etc., além de registrada a permanéncia de comunidades tradicionais, como
quilombolas e indigenas (PERNAMBUCO, 2010a).

Do ponto de vista socioecondmico, 19 municipios da bacia possuem uma taxa de
urbanizacdo superior a 75%, estando a maioria dos municipios com a taxa superior a 50%. Na
bacia também sdo identificados cinco municipios com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) superior ao do Estado (equivalente a 0,705), sendo eles: Camaragibe,
Carpina, Caruaru, Recife e Sdo Lourenco da Mata. Em termos econémicos, as duas RD mais
importantes do Estado — Metropolitana e Agreste Central — possuem municipios
representados na bacia. Ao mesmo tempo, sdo visiveis desafios na universalizacdo do
saneamento basico, sobretudo na RD Agreste Setentrional (BRAGA et al., 2015).

Do ponto de vista ecoldgico, o territorio da bacia é fisiograficamente diversificado,
abrangendo formac®es tipicas dos biomas Caatinga e Mata Atlantica, incluindo ainda brejos
de altitude, restingas e manguezais. Por outro lado, menos de 0, 1% do territério da bacia é
protegido através unidades de conservagdo, havendo o registro total de quatro unidades (um
parque estadual em Recife e trés reservas do patriménio particular natural (RPPN) em
municipios do Agreste), sendo constatada a necessidade de incentivo a criacdo de novas
unidades desta Ultima categoria, em especial nas regides de brejos de altitude
(PERNAMBUCO, 2010a). No tocante & importancia ambiental, estudos anteriores tém se
debrugado sobre problemaéticas relevantes da bacia (HOLANDA, 2012; OLIVEIRA, 2007,
MAGALHAES, 2013; SANTOS, 2008), a exemplo do desmatamento das margens e
nascentes, como a poluicao hidrica por efluentes domésticos e industriais.

Diante dessa realidade, em 2010 foi aprovado o Plano hidroambiental da bacia do
Capibaribe. Esse instrumento corresponde ao atual Plano diretor de recursos hidricos da bacia,
prevendo diagndstico, proposicBes técnicas, orcamentos e programas de investimento, com
execucdo prevista no prazo maximo de até 2025 (BRAGA et al., 2015). Diferentemente do
plano diretor de recursos hidricos anterior, instituido em 2002, o plano atual trouxe algumas

alteracGes importantes, como a consideracdo da bacia para além do componente hidrico
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(fisico) e a preocupacdo de delimitar as macrozonas administrativas da bacia conforme os
limites dos municipios. Desse modo, a divisdo atual da bacia do Capibaribe corresponde a trés
macrozonas: Alto (MZ-1), Médio (MZ-2) e Baixo Capibaribe (MZ-3) (Figura 2).

Figura 2 - Principais macrozonas da bacia hidrografica do Capibaribe
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Fonte: Pernambuco (2010a)
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A macrozona do Alto Capibaribe (MZ-1) corresponde & area da bacia situada a
montante do reservatorio Jucazinho (no Municipio de Surubim), abrangendo partes de 11
municipios, distribuidos entre as RD Agreste Central (Pocdo, Pesqueira, Sanhard, Jatalba,
Belo Jardim, Tacaimbo, Sdo Caetano e Brejo da Madre de Deus) e Agreste Setentrional
(Santa Cruz do Capibaribe, Taquaritinga do Norte e Toritama). Diferentemente da MZ-3, nas
MZ-2 e MZ-1 o rio Capibaribe apresenta um regime intermitente, devido a predominéancia do
clima semiarido. Por essa razdo, a MZ-1 apresenta elevados indices de evaporagdo e baixas
precipitacdes, o que favorece a predominancia da disponibilidade hidrica restrita.

A mesma regido abriga o polo de confeccdes do Agreste cujas atividades, além de
demandar o uso de &gua na producdo do jeans (seja pela lavagem ou pelo langamento de
efluentes), exige o uso de lenha, dificilmente originada de manejo da Caatinga ou autorizada
pelos 6rgdos competentes (BRAGA et al., 2015). Outro fator recorrente sdo os conflitos entre
a extracdo irregular de areia para 0 uso na construcdo civil e a captacdo de agua subterranea
através dos pocos, afetada quanti e qualitativamente com a reducdo da faixa de areia
(FARIAS et al., 2016a). Além dessas, novas atividades econdmicas tém sido inseridas,
ligadas & geracdo de energia eolica (ANEEL, 2001), & produgdo de biodiesel (MENESES,
2011) e a producdo de fitoterapicos (MENEZES et al., 2012; MORES e CARRICONDE,
2009). Em linhas geras, problemas e oportunidades sdo perceptiveis na regido (Quadro 2).
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Quadro 2 - Problemas e oportunidades a gestdo ambiental no Alto Capibaribe

Dimenséo

Problemas

Oportunidades

Ambiental

Nascentes desprotegidas: Nascente do Capibaribe
(Pocao/Jatatiba); Jacu, Riacho do Meio, Sobrado,
Jatalba, Barracas (Jatalba); Rio S&o Gongalo,
Arara, Agudinho, Madre de Deus, Tabocas,
Laranjeiras, Santana, Curtume e Sdo Francisco
(Brejo da Madre de Deus/Belo Jardim); Riacho
Estreito, Riacho da Bica, Riacho do Estreito,
Riacho Topada, Riacho Capim, Riacho Goiabeira
e Barriguda (Taquaritinga do Norte).

Auséncia de mata ciliar: da primeira nascente até
Toritama; Riacho Fazenda Velha, Capibaribe
(Distrito Fazenda Nova — Brejo) Distrito Pdo da
Aclcar, Capela Nova; Riacho Minguail; Riacho
Barriguda, Riacho do Grude, Mulungl, Tapera;
Mananciais: Po¢o Fundo.

Desmatamento: Serra da Taquara (Taquaritinga
do Norte); Entorno da Mata Bitury, Entorno da
Barragem Santana, Serra do Ponto, Serra do
Estrago e Serra da Prata (Brejo da Me. de Deus).

Extracdo irregular de areia: Santa Cruz do
Capibaribe, Brejo da Madre de Deus (Rio
Acudinho, Toritama, Taquaritinga do Norte.

Captacao irregular de agua: poco raso no leito
do rio; barramentos; bomba (irrigagdo, carro pipa,
etc.); Reservatdrio Mateus Vieira; pocos e
nascentes na sede de Taquaritinga do Norte.

Poluicdo hidrica:: esgoto, residuos soélidos,
agrotoxicos  efluente  industrial,  curtume,
matadouro, casa de farinha; esgoto doméstico.

Infraestrutura hidrica: projeto 51 que trata
de abastecimento de 4gua e saneamento, da
COMPESA,; 6.000 cisternas ASA; adutora
Mateus Vieira: Projeto para Taquaritinga.

Belezas naturais: Pedra de Ponta, Pedra da
Taquara, Pedra das Figuras (Rupestres),
Mirante do Cumbe, Bica da Goiabeira,
Pedra de Boca, Pedra Frecheira, Agude
Santo Amaro e Barragens, Rampa do Pepé;
Piscina do Amaro, Cavalo Rugo, Bardo de
Brigue, Barra de Farias, Mandagaia; Serra
do Pard (Santa Cruz do Capibaribe Cruz)
Pinturas Rupestres; Pedra do Cachorro;
Mirante do Encantado; Entorno dos Acudes
(Ex. Tabocas); Cachoeira de Sdo Francisco
e Arara; Escala de Pedra (Serra do Estrago,
Serra do Ponto, Serra da Prata, Pedra das
Avraras e da Bicuda).

Socioecondmica

Extracdo irregular de lenha: Padaria, carvoaria,
olaria, entre outras.

Demanda hidrica para areas de irrigacgdo:
Passagem do Td&, Apolinario, Serrote Apertado,
Capibaribe, Impueiras, Logradouro da Costa,
Poco Fundo, Agudinho, Madre de Deus, Tambor,
Santana, Laranjeiras, Povoado de Tatus, e Vila do
Socorro — Mateus Vieira.

Pélo da confeccdo: Moda Center (Santa
Cruz do Capibaribe) e Parque das Feiras
(Toritama).

Outras atividades econmicas: agricultura,
pecuéaria, alongamento  de toiotas,
renascenca (Jatalba / Pocdo), apicultura,
comércio, mdveis artesanais, fabrica de
vassouras e chapéus, fruticultura (morango,
banana), hortalica (cenoura, beterraba,
tomate, folhas, entre outras).

Institucional

Plano Diretor desatualizado/inutilizado:
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe.

Instrumentos ndo utilizados/inexistentes: Cédigo
sanitario municipal, Cédigo de obras, Codigo de
posturas, Lei organica e Lei de uso e ocupacdo do
solo.

Condema existentes: Brejo da Madre de
Deus, Santa Cruz do Capibaribe e
Taquaritinga do Norte.

Instrumentos utilizados: Taquaritinga do
Norte - Lei organica, Plano diretor, Cédigo
sanitario, Lei de uso e ocupacdo do solo.

Fonte: Adaptado de Pernambuco (2010a).
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Cabe ressaltar que o alto trecho da bacia do Capibaribe estd inserido na regido
hidrografica Atlantico Leste, para a qual foram previstos trés cenarios unanimemente muitos
criticos em termos de balango de demandas e vazdo média 2005-2020 (BRASIL, 2006). A
Unica alternativa para atender as demandas de uso da agua na regido sao 0s reservatorios,
muitos desses em situacdo de colapso, a exemplo do reservatorio de Jucazinho, inserido na
macrozona do Meédio Capibaribe. Para uma regido economicamente dinamica e
ambientalmente fragilizada como o Agreste, o abastecimento hidrico € um fator crucial ao
desenvolvimento. Nesse sentido, o Plano hidroambiental teve contemplados 9 dos 23 projetos,

voltados direta/indiretamente para municipios do Alto Capibaribe (Quadro 3).

Quadro 3 - Projetos do Plano hidroambiental para municipios do Alto Capibaribe

Projeto Execucéo Municipios envolvidos Coop_erg (a0
municipal

(1) Uso de alternativas simplificadas para o 2011-2018 Todos que possuem areas rurais Sim
esgotamento sanitario das comunidades
difusas da bacia do rio Capibaribe

(2) Uso de alternativas simplificadas para o 2011-2025 Todos que possuem areas rurais Sim
abastecimento da populagdo difusa na
bacia do rio Capibaribe

(3) Implantacéo de parques urbanos 2011-2013 | Santa Cruz do Capibaribe, Taquaritinga Sim
municipais na bacia do rio Capibaribe do Norte, Toritama
“janelas para o rio”

(4) Apoio a criagdo de Unidades de 2011-2012 Jatauba, Brejo da Madre Deus Né&o
Conservacdo na bacia do rio Capibaribe

(5) Elaboragao de planos de conservacgdo e 2011-2011 Taquaritinga do Norte, Santa Cruz do Sim
uso de entorno de reservatorios na bacia Capibaribe e Brejo da Madre Deus.
do rio Capibaribe

(6) Recuperagdo de é&reas degradadas por 2011-2018 Brejo da Madre de Deus, Jatalba, Sim
lixBes em margens de rios ou areas Taquaritinga do Norte
estratégicas da bacia do rio Capibaribe

(7) Plano de contingéncia para inundagdes 2011-2011 Santa Cruz do Capibaribe, Toritama Sim
na bacia do rio Capibaribe

(8) Programas de uso racional das dguas em 2011-2011 | Belo Jardim, Bezerros, Brejo da Madre Néo
industrias formais e informais na bacia de Deus, Jatalba, Pesqueira, Pogao,
hidrogréfica do rio Capibaribe. Sanhard, Sdo Caetano, Tacaimbo.

(9) Programa de apoio aos municipios da 2011-2013 Todos da bacia Sim
bacia do rio Capibaribe para a gestao
hidroambiental

Fonte: Pernambuco (2010a).

Em meio aos municipios do Alto Capibaribe e vislumbrados pelos projetos previstos
no Plano hidroambiental da bacia, foram selecionados quatro para o desenvolvimento da
pesquisa: Pocdo, Jatauba, Brejo da Madre de Deus e Santa Cruz do Capibaribe (Figura 3).
Conforme ja apontado no inicio deste documento, uma importante razdo para a escolha desses

municipios tange & sua inser¢io no projeto “Aguas de areias: Recuperagio e gestdo
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compartilhada das dguas de aluvido em leito seco de rio no semidrido pernambucano”,
realizado pela Associacdo Aguas do Nordeste em parceria com diversas instituicdes entre
2014 e 2016, com patrocinio do Programa Petrobras Socioambiental. Além de integrarem um
cenario diverso em limites e potencialidades, os quatro municipios sdo 0s Unicos da

macrozona gque possuem uma relacdo direta com o leito seco do rio.

Figura 3 - Delimitacdo dos municipios investigados na bacia do rio Capibaribe

Fonte: Adaptado de Silva e Silva (2014)

Ao mesmo tempo em que as populacfes rurais desses municipios se encontram
fortemente afetadas pela seca iniciada em 2010, tendo reduzidas suas atividades agropecuarias
e buscado nos depositos aluviais a principal fonte de acesso a agua (GUSMAO, 2016), no
trecho delimitado ocorrem importantes brejos de altitude que abrigam as primeiras nascentes
do rio Capibaribe, registrando quatro dos seis pontos mais elevados do Estado de
Pernambuco, a exemplo da Serra da Boa Vista (1.195 metros) e a Serra dos Caboclos (1.180
metros), em Brejo da Madre de Deus; a Serra Serraria (1.168 metros), em Jatalba; e a Serra
Campos (1.170 metros), em Pocdo (IBGE, 2011). Portanto, é uma regido onde coexistem
areas secas e areas Umidas, a caatinga e os brejos de altitude.

Além dos conflitos instalados em torno da exploracdo mineral no leito seco, novos
conflitos sdo esperados com a implantacdo de parques edlicos nas areas de brejos de altitude,
ecossistemas tradicionalmente desmatados por agricultores e pecuaristas, e agora alvejados
por empreendimentos cujos impactos negativos ainda pouco conhecidos e tratados na
literatura (SILVA e VIEIRA, 2016). Impactos ambientais e sociais s&o intuitivamente

previstos pelas populagdes locais, inclusive no que se refere ao comprometimento das fontes
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hidricas formadas nessas &reas estratégicas para a conservagdo ambiental da bacia. Dessa
forma, a exploracdo de areia e instalacdo de parques eolicos sdo pautas recentes e recorrentes
no debate das politicas publicas ambientais do Estado, porém insuficientemente previstas no
Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe e nos planos diretores municipais (quando
existentes, dados os seus critérios de obrigatoriedade!). Nesse quadro de caréncia de politicas
ambientais efetivas, tais pontos sdo retomados adiante, dentro do espago representado nas

pautas dos conselhos, enquanto se faz uma breve caracterizacdo dos municipios investigados:

a) Pocao

Pocdo sedia a primeira nascente do rio Capibaribe (Figura 4). Dentre os elencados, € 0
anico municipio que ndo esta totalmente inserido na bacia (apresentando 8,5% do seu
territorio), ocupando 0,23% da area total. Situado a 240,5 km de Recife, com uma extenséo de
246,749 km? e tendo seu distrito sede situado a uma altitude de 1000 metros, o Municipio teve
origem com a fundacdo de um povoado em 1871. A primeira casa construida, de taipa e com
cobertura de palha, situava-se préximo a uma cavidade muito profunda — dai o nome do
Municipio. Em 1876, foi criado o distrito de Pocdo enquanto integrante de Cimbres
(atualmente Pesqueira), vindo a ser elevado a categoria de Municipio no ano de 1953,
instalando-se em 1954 (ANUARIO DOS MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS, 2011).

Figura 4 - Primeira nascente do rio Capibaribe no municipio de Pog&o

o <

Foto: Wagner Aguiar (13/01/2016)

11 Segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal é obrigatorio para municipios que tenham populagéo
superior a vinte mil habitantes; integrem regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; ou, inseridos em &rea
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental (BRASIL, 2001, Art. 41).
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Conhecido como a “Capital brasileira da renascenca” (Ibid., p. 425) e por sediar o
maior centro biblico visual da América Latina (Figura 5), Pocao é formado por dois distritos
(Pocéo e Pdo de Agclicar) e possui uma populacdo? de 11.265 habitantes, tendo apresentado
em 2010 uma densidade demografica de 45,56 hab./km? e um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) equivalente a 0,528. No mesmo ano, apresentou 3.368 domicilios
particulares permanentes e, destes, 26,78% com saneamento adequado (acesso a agua, coleta
de lixo e a rede de esgoto) (CONDEPE-FIDEM, 2016a).

Figura 5 - Vista interna do centro biblico visual de Pogdo

b) Jatalba

Jatalba é o segundo maior entre 0s municipios inseridos na bacia do Capibaribe,
ocupando uma area correspondente a 9,57% do seu territério (PERNAMBUCO, 2010a).
Localizado a 222,1 km da capital, com uma extenso territorial de 672, 2 km? e tendo seu
distrito sede situado a uma altitude de 516 metros, teve origem com a formacdo dos nucleos
populacionais as margens do riacho Jundid, afluente do Capibaribe (Figura 6). Inicialmente a
povoacdo foi denominada Jatobd, dada a existéncia de uma arvore com 0 mesmo nome na
confluéncia dos dois riachos que cortam a cidade. Em 1879, foi elevado a categoria de
Distrito do Municipio de Brejo da Madre de Deus e, somente em 1943, passou a ser
denominado Jatauba, emancipando-se em 1958 e instalando-se em 1962 (ANUARIO DOS
MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS, 2011).

12 para todos os municipios, foram considerados as estimativas do IBGE para 0 ano de 2015.
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Figura 6 - Riacho nas proximidades da entrada do distrito sede de Jataiba

Foto: Wagner Aguiar (24/02/2016)

~

Conhecido como “a Boca do Sertdo” (Ibid., p. 310), pela proximidade com as areas de
criacdo de gado dos sertdes paraibanos e tendo uma forte atividade na caprinocultura, Jatatba
é formado por cinco distritos (Jatauba, Jacu, Jundid, Passagem do To6 e Riacho do Meio),
possuindo uma populacdo de 16.858 habitantes, tendo apresentado em 2010 uma densidade
demografica de 23,53 hab./km? e um IDH-M equivalente a 0,530. No mesmo ano, apresentou
4.641 domicilios particulares permanentes e, destes, 41,6% com saneamento adequado
(CONDEPE-FIDEM, 2016b).

Figura 7 - Principal via do distrito sede de Jatatba

Foto: Wagner Aguiar (24/02/2016)
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c) Brejo da Madre de Deus

Brejo da Madre de Deus € o maior entre 0s municipios inseridos na bacia do
Capibaribe, ocupando uma area de 10,2% do seu territério (PERNAMBUCO, 2010a).
Localizado a 198,6 km da capital, com uma extenséo de 762, 345 km? e situado a uma altitude
de 627 metros, foi inicialmente povoado com o estabelecimento do portugués André Cordeiro
dos Santos em 1710, que denominou aquele lugar de Tabocas, devido a existéncia de um
tabocal, onde foi erguido um engenho. Em 1751, instalaram-se franciscanos da confraria da
Madre de Deus de Recife que construiu uma capela dedicada a Sdo José (Figura 8). A
povoacdo foi denominada Brejo da Madre de Deus, elevada a Distrito em 1833, e a categoria
de Municipio em 1879 (ANUARIO DOS MUNICIPI0OS PERNAMBUCANOS, 2011).

Figura 8 - Capela de S&o José no distrito sede de Brejo da Madre de Deus

Foto: Wagner Aguiar (10/11/2015)

Conhecido como “Cidade serrana, do casario secular” (Ibid., p. 124), pela beleza
cénica de suas serras e pelos vestigios arqueoldgicos de alguns sitios (Figura 9) — além de
sediar o maior espetaculo mundial ao ar livre — e recentemente intitulada “Capital da
Agroecologia”®3, Brejo da Madre de Deus é formado por cinco distritos (Brejo da Madre de
Deus, Barra do Farias, Fazenda Nova, Mandacaia e S&o Domingos), tendo uma populagéo de
49.092 habitantes, e apresentado em 2010 uma densidade demografica de 59,26 hab./km? e
um IDH-M equivalente a 0,562. No mesmo ano, apresentou 13.255 domicilios particulares
permanentes, destes 40,51% com saneamento adequado (CONDEPE-FIDEM, 2016c).

13 Reconhecimento feito pelo governo do estado de Pernambuco, através da Lei Estadual n° 14.612/2012, de
autoria do deputado Manoel Santos (in memorian)
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PN

Figura 9 - Pintura rupestre indigena no patriménio arqueolégico Furna do Estrago
WY ’ o e g

rx: < -

Foto: Wagner Aguiar (09/11/2015) |

d) Santa Cruz do Capibaribe

Santa Cruz do Capibaribe é o quarto maior entre 0os municipios integralmente inseridos
na bacia do Capibaribe, ocupando uma area correspondente a 4,55% do seu territorio
(PERNAMBUCO, 2010a). Localizado a 187,8 km da capital, com uma extensdo de 335, 309
km?, tem como um de seus fundadores o portugués Antonio Burgos que, tendo se instalado
com sua familia e seus escravos na confluéncia do rio Capibaribe com o riacho Tapera, por
volta de 1750, ergueu naquele lugar uma capela (Figura 10) e, em sua frente, uma grande cruz
de madeira. Em 1892, foi elevado a categoria de Distrito, sendo denominado Distrito de Santa
Cruz e integrando o municipio de Taquaritinga; em 1943, teve 0 nome alterado para Distrito
de Capibaribe, e 0 seu municipio para Taquaritinga do Norte. Em 1953, foi elevado a

categoria de Municipio, denominando-se Santa Cruz do Capibaribe e instalando-se em 1954,

Figura 10 - Capela erguida por fundador portugués da cidade de Santa Cruz do Capibaribe

Foto: Wagner Aguiar (19/02/2016)



60

Conhecida como a “Capital das confec¢des” (Ibid., p. 477) por corresponder a um dos
maiores pélos de producdo e comércio de confeccdo do pais (Figura 11), Santa Cruz do
Capibaribe é formado por trés distritos (Santa Cruz do Capibaribe, Para e Poco Fundo),
possuindo uma populagdo de 101.485 habitantes, tendo apresentado em 2010 uma densidade
demografica de 261,20 hab./km? e um IDH-M equivalente a 0,549. No mesmo ano,
apresentou 25.933 domicilios particulares permanentes e, destes, 72,82% com saneamento
adequado (CONDEPE-FIDEM, 2016d).

Figura 11 - Estabelecimeg‘gs comerciais de tecido em Santa Cruz do Capibaribe

Foto: Wagner Aguiar (19/02/2016)

De uma forma geral, a pesquisa incluiu a participacdo de um municipio de grande
porte (Santa Cruz do Capibaribe) e trés de pequeno porte (Pocdo, Jataiba e Brejo da Madre de
Deus) que, embora inseridos em um territorio de forte influéncia da industria téxtil,
demonstram diferentes niveis de expressao dessa pratica, dada a coexisténcia com atividades
ligadas ao setor primario, como a agricultura e a pecuaria. A diferenca de tamanho
populacional é outro fator que também merece ser destacado, pois € uma condi¢do que
influencia diretamente na pressdo antrépica sobre o0s recursos naturais da regido e,
consequentemente, demanda um tratamento institucional diferenciado por parte dos 6rgaos
incumbidos do cumprimento das competéncias administrativas ambientais. Nessa direcao, a
funcdo desse capitulo foi oferecer elementos que auxiliem interpretar em que medidas as
demandas e as alternativas propostas em matéria ambiental, nos conselhos gestores

selecionados, tomam o enfoque territorial da bacia como referencial de abordagem.
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6 METODOLOGIA DA PESQUISA

6.1 Identificacéo e localizagdo dos conselhos gestores investigados

A pesquisa abrangeu a participacdo de 19 conselhos gestores municipais distribuidos
nos quatro municipios, sendo trés conselhos municipais de meio ambiente (Condema)*,
quatro conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRS), quatro
conselhos municipais de satude (CMS), quatro conselhos municipais de educacdo (CME) e
quatro conselhos municipais de assisténcia social (CMAS). Esses conselhos especificos foram
escolhidos pelo fato serem comuns entre 0s municipios selecionados, por representarem 0s
principais setores da administragdo publica municipal naquela regido e por fazerem parte da
primeira geracdo de conselhos gestores do Brasil, criados na década de 1990 e predominantes
na maior parte dos municipios, conforme a andlise de Buvinich (2014).

A localizacdo dos conselhos nos municipios ocorreu de duas formas: a primeira,
através da indicacdo de nomes e contatos de conselheiros por membros da Rede de
Sustentabilidade Hidrica do Alto Capibaribe, instituida no &mbito do Projeto Aguas de Areias
com a participagdo de representantes de diversos segmentos sociais, incluindo membros de
conselhos gestores e servidores da administracdo municipal; j& a segunda, por meio da visita
do pesquisador as secretarias municipais e/ou as sedes dos conselhos (no caso destas, quando
existentes), incluindo ainda a consulta complementar de paginas institucionais. Nessa segunda
alternativa, dos quatro municipios elencados, apenas o de Santa Cruz do Capibaribe dispunha
de um documento que consolidava informacdes sobre conselhos criados e em funcionamento,

acessado junto a Secretaria Municipal de Administracao.

6.2 Procedimentos e instrumentos metodoldgicos

O principal método empregado na pesquisa foi o estudo de caso, uma vez
diagnosticada a sua aplicabilidade como estratégia de pesquisa em abordagens direcionadas

ao planejamento regional e municipal, incluindo o estudo de instituicBes publicas (YIN,

140 Condema de Jatadba, criado pela Lei Municipal n° 619/2015, ndo foi contemplado nas andlises devido ao
seu carater recente e a reduzida disponibilidade de informacdes sobre sua atuagdo quando a pesquisa de campo
estava sendo concluida. Dessa forma, priorizou-se 0 Condema de Pocédo sob o pressuposto de que, o fato de ter
sido criado um ano antes que o Condema de Jatadba, poderia favorecer a obtencéo de informacoes.
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2001). Nessa condicdo, o cuidado tomado foi de empregar um método mais adequado ao
objeto de estudo e a abordagem pretendida, no lugar de orientar-se pela visdo hierarquica que
tem conferido ao estudo de caso uma fungdo puramente exploratéria e, na maior parte das
vezes, inadequado as pesquisas realizadas em nivel de pds-graduacdo. Dessa forma, tal
método justifica-se por possibilitar ao pesquisador

uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real - tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regifes urbanas, relacbes
internacionais e a maturacdo de alguns setores (lbid., p . 21).

Na mesma perspectiva, acresce-se que o estudo de caso inclui, dentre as principais
finalidades, a exploracdo de situacdes empiricas cujos limites ndo estdo explicitados, a
descricdo situacional do contexto da pesquisa e a explicagdo de variaveis causais de um
fendmeno cuja natureza ndo possibilita um tratamento experimental (GIL, 2008). Para tanto,
um dos aspectos crucias no emprego do método tange a coleta de evidéncias, havendo uma
correlacdo entre a diversidade de fontes de evidéncias consideradas e a qualidade do estudo
realizado. Nesse contexto, em meio as fontes indicadas por Yin (2001), foram consideradas

neste trabalho: documentos, registros em arquivos, entrevistas e observacao direta.

6.2.1 Documentacgéo

Segundo Yin (2001), o uso principal de documentos em um estudo de caso consiste
em corroborar e valorizar evidéncias oriundas de outras fontes, enfatizando-se a importancia
de compreender as condi¢des nas quais tais documentos foram produzidos (por exemplo, com
algum objetivo e/ou para algum publico especifico). Nessa perspectiva, adotou-se a técnica da
pesquisa documental (GIL, 2008) pela qual foram buscados e agrupados documentos
relacionados a politica ambiental municipal e a atividade dos conselhos gestores municipais
investigados (Quadro 4), incluindo a consulta a registros institucionais (disponiveis em meio
digital ou arquivados nos 6rgaos — neste ultimo caso, acessados através de solicitacdes feitas

pelo pesquisador), a documentos pessoais e a fontes de comunicagdo de massa.



Quadro 4 - Tipificacdo das fontes documentais consultadas
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Tipologia

Registros institucionais

Documentos pessoais

Comunicacdo de massa

Documentos
relacionados a
politica ambiental

e Leis e decretos
e Planos diretores
e Planos setoriais

¢ Registro fotogréaficos
de acdes implementadas
pela gestdo municipal

¢ Noticias relacionadas a
politicas e agdes
ambientais em sites

municipal « Relatérios técnicos institucionais e blogs
locais.
Doc_umentos‘ e Lei de criacdo e Registros fotograficos | e Noticias relacionadas a
relacionados a e Estatuto/regimento de ac¢Bes implementadas politicas e a¢Bes
estrutura e interno com a nitida participagdo | ambientais em sites
funcionamento dos | , Atas das reunices dos conselhos institucionais e blogs
conselhos locais.

o Resolugdes
Fonte: organizado pelo autor com base em Gil (2008)

No concernente aos documentos relativos a estrutura e atuacdo dos conselhos
(objetivos especificos 2 e 4), foi estabelecido para a coleta e analise das atas e resolugdes o
periodo correspondido entre 2010 e 2015. A definicdo desse intervalo foi feita considerando-
se que 2010 como marco para o inicio da implementacdo dos projetos previstos no Plano
hidroambiental abrangendo, assim, as a¢cdes com implementacgéo prevista em médio prazo (até
2015). Outra justificativa na escolha deve-se ao fato de em 2010 ter sido promulgada a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), cujos dispositivos reinem uma série atributos
a gestdo municipal prevendo, em meio aos seus instrumentos, a participacdo de colegiados

gestores municipais, como os conselhos de meio ambiente e de satde (BRASIL, 2010a).

6.2.2 Entrevista

Para Yin (2001), a entrevista € uma das mais importantes fontes de informacéo para
um estudo de caso, na medida em que informantes-chave nao apenas fornecem percepgdes e
interpretacfes acerca de um assunto ou fendmeno, como também apontam fontes nas quais o
pesquisador busca por evidéncias colaborativas. Nesse contexto, foi adotada a técnica da
entrevista semiestruturada, desenvolvida por meio de questionamentos basicos, organizados
em um roteiro, relacionados ao tema investigado. Segundo Trivifios (1987, p . 152), a
entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo s6 a descri¢do dos fendmenos sociais, mas
também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]”. Assim, esse tipo de entrevista

permite que novas questdes emergentes entre entrevistador e o entrevistado sejam acolhidas.
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Com vistas ao atendimento dos objetivos especificos 2 e 5, foram realizadas 19
entrevistas com representantes dos 19 colegiados gestores participantes — em sua
predominancia, presidentes dos conselhos®® (em poucas ocasides, na auséncia do/a presidente,
entrevistou-se o/a vice-presidente), no periodo de maio de 2015 a maio de 2016, mediante
consulta prévia e agendamento. As entrevistas foram conduzidas a partir da apresentagdo e
assinatura de um Termo de Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice A), com o subsidio
da audiogravacéo, para posterior transcri¢do e analise dos relatos individuais.

Como suporte, adotou-se um roteiro guia de perguntas, em duas versdes: uma para 0s
representantes do Condema (Apéndice B), voltado a coleta de informacGes relacionadas ao
funcionamento e atuacdo desse colegiado setorial na gestdo ambiental local; e outra para 0s
demais conselhos (Apéndice C), abordando o papel e a insercdo das a¢des protagonizadas na
matéria ambiental dos seus municipios. Para ambos, foram vislumbradas perguntas
relacionadas a fundacdo, a composicdo e a regularidade das atividades, como ao intercambio

de acdes da politica ambiental e outras politicas setoriais.

6.2.3 Observagéo direta

De acordo com Yin (2001), as provas observacionais tém sua importancia na medida
em que possibilitam informacdes adicionais acerca da matéria que estd sendo investigada.
Enquanto técnica, a observacdo permite “conseguir informagdes e utiliza os sentidos na
obtengdo de determinados aspectos da realidade. Ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas
também em examinar fatos ou fendmenos que se desejam estudar” (MARCONI e
LAKATOQOS, 2003, p . 190). Nessa condicdo, foram realizadas 8 observacgdes entre o periodo
de abril de 2015 a maio de 2016 (Quadro 5), abrangendo desde reuniGes de conselhos
municipais até eventos de mobilizacdo municipal voltados a tematica ambiental e/ou com a
participacdo dos conselhos municipais investigados. O intuito das observacbes foi levantar
informacdes que complementassem as respostas aos objetivos especificos 4 e 5, sendo esta

uma possibilidade de agregar outras percepcdes diferentes das dos presidentes entrevistados.

15 Por se tratar de um estudo de caso, no qual outras fontes de evidéncia foram consideradas, a escolha dos
presidentes como sujeitos se deu pelo fato de tratar-se do contato mais imediato na relagdo com o campo de
pesquisa e por, supostamente, o presidente ter uma percepc¢ao mais global da dindmica do colegiado.
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Quadro 5 - Atividades observadas pelo pesquisador

L L Data de :
Atividade Municipio realizagio Organizador(es)
152 Feira do Verde Brejo da Madre de | 24 e 25 de abril de CMDRS de Brejo da Madre de Deus
Deus 2015
Audiéncia publica sobre plano Santa Cruz do 15 de maio de Secrgtar_la de De_senvolwment_o
. p o I Econdmico, Agricultura e Meio
municipal de residuos sélidos Capibaribe 2015 Ambi
mbiente
Seminario CMDRS, Sindicato de
“Energia e6lica e os impactos | Brejo da Madre de | 10 de novembro Trabalhadores Rurais, Federacao
socioambientais em Deus de 2015 dos Trabalhadores na Agricultura de
Pernambuco” Pernambuco
a H 1NAri
31 Assem?lela ord_mana do Brejo da Madre de | 18 de dezembro Comité da bacia hidrografica do rio
Comité da bacia do Deus de 2015 Capibaribe
Capibaribe P
rr?j#izliazi(sjojecggjg;hgz Brejo da Madre de | 25 de fevereiro de | Secretaria e Conselho Municipal de
pal ucagao, Deus 2016 Educagio (CME)
Fundeb e alimentacdo escolar
Reunido do conselho de 3 de marco de
desenvolvimento rural Jataliba 20169 CMDRS de Jatatba
sustentvel
Reuni&o do conselho Santa Cruz do 4 de maio de 2016

CMS de Santa Cruz do Capibaribe

municipal de salde Capibaribe
R_’e.unlao do cpnselhg Brejo da Madre de | 1 de setembro de Condema de Brejo da M. Deus
municipal de meio ambiente Deus 2016

De modo similar a outros estudos envolvendo conselhos municipais (CUNHA, 2007),

atas e regimentos internos de alguns conselhos ndo foram disponibilizados por seus

presidentes, ainda que solicitados formalmente pelo pesquisador com o respaldo da Lei

Federal n°® 12.527/2011 (lei de acesso a informacdo) e de uma declaracdo assinada pelo

orientador. Quanto as leis de criacdo dos conselhos, algumas ndo foram obtidas junto as

camaras municipais sob o argumento de que, por se tratar de documentos antigos (geralmente,

anteriores ao ano 2000), ndo constavam nos arquivos existentes. J& com relacéo as resolugdes,

poucos conselhos fazem uso desse recurso, sendo mais frequentes nos CMS. De modo geral, a

entrevista foi a Unica fonte de informacéo viavel em todos os conselhos (Quadro 6).

Quadro 6 - Fontes de informacéo individualmente acessadas juntos aos conselhos

Municipio Brejo da Madre , x Santa Cruz do
Jataba Pocdo S
de Deus Capibaribe
Conselho
Condema L,RI,A E L L, E L, E
CMDRS L,RI,AE A E L,RI,AE L,R, A E
CMS L,RI,A ER RI, E L,AE L,RI,AE,R
CME L,AE L,AE L,AE L,RI,AE
CMAS E E A E L,AE

Legenda: L — Lei; Rl — Regimento interno; A — Atas; E — Entrevista; R — Resoluces.
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6.3 Andalise dos dados levantados

Tomando por base os preceitos da analise de contetdo (BARDIN, 1995), os dados
levantados quanto as questdes priorizadas nas atividades dos conselhos foram categorizados e
tratados a partir de quatro macrotemas preestabelecidos: biodiversidade, saneamento basico,
recursos hidricos e producdo sustentavel. Esses macrotemas foram definidos a luz da
legislacdo que regulamenta as principais politicas publicas ambientais nacionais, a exemplo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000a), da Politica de Saneamento (BRASIL, 2007a), da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010a), entre outras. Os temas ambientais
incorporados as agendas dos conselhos, e que ndao demonstraram um enquadramento claro
dentro de um dos macrotemas definidos, foram abordados nas suas especificidades.

Os dados levantados foram analisados a partir de dois métodos, complementares entre
si: 0 método comparativo e 0 método histérico. Segundo Marconi e Lakatos (2003), 0 método
comparativo tem como principal objetivo identificar similaridades e explicar as divergéncias,
sendo utilizado para diferentes abordagens quantitativas e qualitativas, a exemplo de estudo
sobre diferentes culturas ou sistemas politicos, separados pelo tempo e pelo espaco.
Complementarmente, Gil (2008) acrescenta a possibilidade de pesquisas envolvendo padrdes
de comportamento em épocas diferentes oferecendo, portanto, subsidios para entender a
estrutura e o funcionamento dos conselhos. Assim, foram focadas as seguintes unidades de
andlise referente a organizacdo e a atuacdo dos conselhos, nos niveis intra e intermunicipal:
periodo de implementacdo, perfil dos presidentes, composi¢do/paridade, regularidade das
reunides, competéncias conferidas e apropriacdo da dimensdo ambiental.

Na medida em que o tempo € considerado um fator relevante na abordagem
comparativa, € crucial analisar o fendmeno em estudo como uma construcdo historica. Nesse
sentido, o método histérico possibilita ao pesquisador o conhecimento a respeito de como
eventos, processos e organizagfes surgiram e atuaram no passado, e como atuam estdo
configuradas sob as condi¢cbes do tempo atual, evidenciando as permanéncias e as

descontinuidades. Como sintetizou Marconi e Lakatos (2003, p . 107),

O método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e instituicdes
do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicdes
alcancaram sua forma atual através de alteracdes de suas partes componentes, ao
longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época. Seu
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estudo, para urna melhor compreensdo do papel que atualmente desempenham na
sociedade, deve remontar aos periodos de sua formac&o e de suas modificaces.

Na perspectiva do presente estudo, 0 método histérico tem uma aplicacdo nitida ao
passo de que a governanca ambiental é contextualizada a luz das diferentes formas de relagdo
entre Estado, sociedade e natureza predominantes na trajetdria da politica brasileira. Contudo,
é dada uma atencdo especial ao periodo correspondente entre o final da ditadura militar e a
segunda década do século XXI, no qual se evidencia uma expansdo do aparato juridico
ambiental; e, concomitantemente, a aspiracdo a um regime democratico, pautado na
descentralizacdo e no controle social das politicas publicas através de instrumentos de
participacao popular e social, como os colegiados gestores. Através desse método, buscou-se,
no dialogo com a literatura, analisar as (des)continuidades presentes nas formas de
organizacdo e atuacdo dos conselhos investigados, considerando-se os limites entre as
mudancas acrescentadas pela Carta Magna e as representagcdes legitimadas no contexto dos
municipios a respeito do papel dos colegiados; e, a partir dai, compreender os desdobramentos

evidenciados no campo da gestdo ambiental local.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 Organizacéao e funcionamento dos conselhos gestores investigados

Os conselhos identificados nos municipios foram agrupados em trés categorias de
alcance: setoriais/tematicos, abrangentes de segmentos sociais e gestores de programas
(Quadro 7). Em funcdo desse mapeamento, foram priorizados os conselhos participantes da
pesquisa (no caso, CMDRS, CMS, CME, CMAS e Condema), considerando os conselhos
setoriais/tematicos. A opg¢ao por ndo incluir conselhos “abrangentes de segmentos sociais” ou
“gestores de programas” decorreu do fato muitos estarem vinculados a areas nas quais estao
inseridas os conselhos tematicos/setoriais e, a0 mesmo tempo, voltarem-se a pautas
especificas, como o Conselho de Alimentacdo Escolar (Educacdo) e o Conselho dos Direitos

da Crianga e do Adolescente (Assisténcia social).

Quadro 7 - Conselhos gestores mapeados nos municipios investigados

Cate- Pogao Jatadba BrejodaM. | Santa Cruz do
goria Conselho de Deus Capibaribe
AC SA AC SA AC SA AC SA
Assisténcia Social 1997 AT NI AT NI AT 1995 AT
Defesa civil - - - - - - 2015 AT
Desenvolvimento econémico e social - - - - - - 2008 | INAT
Desenvolvimento rural sustentavel 1997 AT 2001 AT 2001 AT 2001 AT
Cidades - - 2007 INAT - - - -
» Educacdo 1997 AT 1997 AT 1995 AT 1997 AT
§ Esporte e lazer - - - - - - 2003 INAT
g Meio Ambiente 2014 AT 2015 AT 2009 AT 1987 AT
2 [Cultura 2013 | INAT | - - - - 2009 | INAT
:% Paz - - - - - - 2004 AT
£ | Previdéncia - - - - - - 2014 | AT
@ Salde 1992 AT 1995 AT 1996 AT 1991 AT
Seguranca alimentar e nutricional 2003 | INAT | 2009 | INAT | 2009 | INAT | 2004 INAT
Seguranga publica - - - - 2013 | INAT | 2002 | INAT
Transporte escolar - - 2013 NI - - - -
Transparéncia e controle social - - - - - - 2012 INAT
Turismo 2013 INAT - - 2009 INAT 2007 INAT
Direitos da crianca e do adolescente 2001 AT NI AT NI AT 2000 AT
23 | Direitos da mulher - - | 2015 | NI - - 2003 | INAT
e § Direitos do idoso 2010 AT 2010 AT - - 2004 AT
E}, 8 | Direitos da pessoa com deficiéncia - - - - - - 2006 AT
& S [ Juventude - - - - - - 2003 | INAT
'<? § Politica racial - - - - - - 2010 | INAT
Tutelar 2001 AT NI AT NI AT 2001 AT
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Alimentacéo escolar 1999 AT 1995 AT 2001 AT 1996 AT
& ¢ | Combate a evasdo escolar - - - - - - 2011 | INAT
@ £ | Controle social do Bolsa Familia - - 2005 NI - - - -
£ | Drogas - - - 2009 | INAT | 2000 | INAT
® & [ Fundo de Des. da Educacio Basica | 2007 | AT | 2007 | AT | 2009 | AT | 2007 | AT

Fundo de Habit. de Interesse Social - - 2007 | INAT | 2009 | INAT | 2008 | INAT

Legenda: AC — Ano de criagdo; SA — Situacdo atual; AT — Ativo; INAT — Inativo; NI — N&o informado.

De uma forma geral, evidencia-se uma grande quantidade de conselhos gestores
municipais instituida e, concomitantemente, uma pequena parte efetivamente funcional. Um
aspecto ndo investigado neste trabalho foi se os conselhos ativos funcionaram regularmente
ao longo de sua implementacdo, 0 que poderia ser objeto de analise em novos trabalhos
voltados ao estudo dos conselhos municipais da regido. Chama-se a atencdo para o fato de
uma pequena parte ter sido criada na década de 1990 — a exemplo do CMDRS (Pogéo), CMS,
CME, CMAS e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), observando-se que a maioria foi
instituida entre os anos de 2000 e 2010. Todavia, 0s que predominam sdo CMAS (99% dos
municipios), os CAE (98%) e os CMS (97%) (BUVINICH, 2014), certamente por estarem
vinculados politicas cujas transferéncias de recursos intergovernamentais séo obrigatdrias.

Um registro especial tange a instituicdo do Condema de Santa Cruz do Capibaribe
antes da CF de 1988, igualmente ao ocorrido com o Condema de Cubatdo, criado em 1975 e
tido o primeiro do pais (SOUZA e NOVICKI, 2009). Dados levantados por Mostaert (2013),
com base em informagdes municipais do IBGE para os anos de 2008, 2009 e 2012, sinalizam
a mesma situacdo para outros municipios pernambucanos, como Itapissuma (1984) e Vitoria
de Santo Antdo (1985), cujo ano de criacdo foi 0 mesmo para os trés anos considerados pelo
IBGE. Outros foram Cabo de Santo Agostinho (1978), Cha Grande (1986), Caruaru (1987),
Igarassu (1985) e Pombos (1986), ainda que 0s anos de criagdo demonstrem uma oscilagdo
dento dos trés anos considerados. Nesse contexto, futuras pesquisas poderiam voltar-se a
analise das condicBes que favoreceram o pioneirismo desses municipios, uma vez que, no
caso de Cubatdo, o historico de degradacdo ambiental sinaliza ter exercido influéncia.

No concernente a organizacdo dos conselhos investigados, foram levantadas
informac0es relacionadas a paridade (isto é, equilibrio dos segmentos representados) e ao tipo
de composicao, incluindo as classificagoes “bipartites”, “tripartites” e “multiplos” em fungéo
da quantidade dos segmentos representados; assim como, identificada a quantidade de

conselheiros/as titulares (inferior, equivalente ou superior a 10) e o perfil do/a atual presidente
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(no caso, entre 2015 e 2016). Quanto ao funcionamento dos conselhos, foram priorizadas
informacdes atinentes a frequéncia das reunides, avaliadas como “regular” ou “irregular” e a
competéncia decisodria, incluindo atribui¢des “consultiva”, “deliberativa”, “fiscalizadora” e
“normativa”. Todas as informacGes foram levantadas a partir das leis de criagdo dos
conselhos, e do regimento interno/estatuto, sendo complementadas pelos representantes dos

colegiados e/ou com registros das reunides.

Quadro 8 - Organizacéo e funcionamento dos conselhos pesquisados.

Pogo Jatatiba Brejoda Me. | Sta. C}ru; do
Aspectos mapeados de Deus Capibaribe

AlB[c|D |E [AB][c|D |E[A[B]C|D]E|A[ B/ C|D|E
Perfil do presidente
Gestor publico X X X X
Funcionario X| X| X X| X X X| x| x| x X | X
Sociedade civil X X| X X
Paridade
Paritario X NI | NI x X| x | x| x X | X] X
Nao paritario X | X| NI | NI X X X| X[ x| X
Tipo de composicao
Bipartite X NI | NI x| N x| x X
Tripartite X NI | NI X NI X X
Multiplos X| NI | NI x NI X X X| x| x
Numero de conselheiros
Inferior a 10 X X NI
Equivalente a 10 NI X X
Superior a 10 X X | NI x| x| x| x X| x| x X| X X | X
Freguéncia das reunides
Regular X x| x| x | NI x| x| x| x X | X| X| X X| x| x| x
Irregular NI X
Competéncia
Consultiva X | X| X X | X| x| x x| x| x| x X| X| X X
Deliberativa X| X[ x| x| x |x|x X | x| x| x| x| x X| X| X| x| X
Fiscalizadora X X|X| X | x | x| x| x| x [ x]x|x]|x]|x X | X X
Normativa X| X X | x | x| x|x x| x| x X X| x| x| x| x

Legenda: A - CMDRS; B - CMS; C - CME; D - CMAS; E - Condema; NI - N&o informado.

De um modo geral, os conselhos pesquisados sdo legalmente providos de
competéncias decisérias diversas, incluindo a competéncia deliberativa, fundamental a um
maior controle social sobre as tomadas de decisdo. Por outro lado, cabe frisar o desafio
inerente a efetividade das deliberacGes produzidas nesses colegiados, dada a condicao de que,
na maior parte das vezes, 0s governantes ndo se obrigam a acatar as escolhas da coletividade,
sobretudo quando contrariam os interesses do Executivo (LOBATO e WIENKE, 2011). Em

razao desse aspecto, predomina uma percepcao conservadora que intencionalmente confunde
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0s conselhos gestores com as instancias opinativas e impedidas de intervir na area de atuacao
privativa do governante. RepresentacGes dessa natureza tendem mais a legitimar a

permanéncia de um regime politico oligarquico, em contraponto ao Estado Democratico:

Nas oligarquias, convém tomar de preferéncia alguns membros dentre a multiddo ou
criar, como em algumas Republicas, magistrados chamados relatores, preparadores
ou depositérios dos projetos de leis, para a seguir deliberar a partir de seus relat6rios
e pareceres. Com isso, 0 povo tera a vantagem de participar das deliberacdes, sem
ter a faculdade de inovar coisa alguma no governo. Além disso, ele decidira em
conformidade com a opinido da comissdo, ou ndo a contrariard em nada
(ARISTOTELES, 2001, p . 90).

Nesse sentido, toma-se como exemplo a lei de criacio do CMDRS de Pocdo — Lei
Municipal n° 387/97, segundo a qual a natureza e as atribui¢cdes do conselho sdo puramente
consultiva e fiscalizadora. A funcdo deliberativa foi incorporada somente a partir do
regimento interno, elaborado em 2005. De uma forma geral, ao mesmo tempo em que
representa a regido do pais com menos conselhos municipais implantados, o Nordeste é a que
mais concentra conselhos deliberativos e paritarios (BUVINICH, 2014), informacéo esta que
pode ser aprofundada em novos estudos que analisem a origem e o teor democréatico dessas
deliberagcbes nas multiplas realidades dos municipios do Nordeste, majoritariamente providos
de baixo capital social, e fortemente dependentes do repasse de recursos dos governos federal
e estaduais (LUBAMBO, 2006). Mas, de uma forma geral, uma consideravel parte dos
conselhos investigados demonstrou ter uma composicao nao paritaria.

No referente aos conselhos tripartites, como o CMS, a distribuicdo da composicao para
ambos 0s municipios é de 50%, 25%, e 25% para usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS),
representantes governamentais e servidores/funcionarios, respectivamente. Quanto aos
CMDRS, verificou-se a seguinte divergéncia: enquanto que a lei prevé a distribuicdo de 50%
de associacBes e comunidades rurais e 50% para 6rgdos governamentais e demais entidades, o
regimento interno prevé respectivamente 80% e 20% para 0s mesmos segmentos. Nesse caso,
ndo se trata de inibir os espacos de participacdo das entidades da sociedade civil, mas de
reforcar a garantia da paridade como condicdo para que diferentes setores da administracéo
publica sejam integrados, potencializando uma abordagem menos fragmentada das
necessidades locais. Outro aspecto diz respeito ao potencial esvaziamento de outros conselhos
pelas entidades da sociedade civil, em decorréncia da priorizacdo por determinados conselhos
(MARTINS et al.,, 2008). Tratando-se especificamente do CMDRS, tal indagacdo faz-se
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necessaria, sobretudo quando os municipios sdo de pequeno porte e, geralmente, ndo
apresentam uma quantidade consideravel de entidades da sociedade civil.

Outro fendbmeno que chamou a atencdo foi a predomindncia do segmento dos
funcionarios na presidéncia dos colegiados, seguidos dos gestores publicos. Um dos aspectos
apontados em entrevistas, a ser retomado mais adiante, é o baixo nimero de entidades da
sociedade civil organizada nos municipios — ou, até mesmo, o fator da predilecdo, acima
mencionado — e que possivelmente pode estar relacionado a reduzida incidéncia dos
representantes da sociedade civil como membros da diretoria dos conselhos. Cabe destacar
ainda o fator da demanda por conhecimentos especializados e por capacidade técnica para
lidar com as questdes burocraticas da administracdo. Tais requisitos tém sido um obstaculo a
participacao publica legitima nos processos decisorios (FONSECA; BURSTZYN; MOURA,
2012; TATAGIBA, 2005) ao passo de que, em algumas realidades, tém mais contribuido para
a centralizacdo da conducgéo das tomadas de decis&o.

No estudo de Martins et al. (2008), que envolveu 12 conselhos gestores do Municipio
de Vicosa-MG, um aspecto enfatizado foi a capacitacdo e qualificacdo dos presidentes, em
grande parte servidores, sendo trés conselhos presididos por secretarios municipais, dada a
disposicdo de uma prerrogativa privativa para que exercessem a presidéncia dos conselhos.
Na mesma direcdo, a lei de criagdo do CME de Pocédo (Lei Municipal n°® 394/97) reserva o
espaco da presidéncia e da vice-presidéncia e da secretaria do colegiado a um representante da
Secretaria Municipal de Educacdo, a um diretor de escola e um funcionario do setor,
respectivamente. Levando-se em conta a atribuicdo fiscalizadora do referido colegiado, €é
importante que se reflita em que medida tal condicdo tem contribuido efetivamente para o
controle social e a transparéncia publica, possibilitando uma gestdo democratica, uma vez
preestabelecida a reserva das fungdes da diretoria aos membros do 6rgao fiscalizado.

Sem a pretensdo de esgotar a abordagem acerca da estrutura e do funcionamento dos
conselhos gestores municipais, cabe fazer uma breve retomada as teses gramscianas sobre 0
Estado, no sentido de estabelecer alguns pressupostos para as proximas analises. O primeiro é
de que o Estado ndo pode ser compreendido como um agente neutro, mas que tem seus
aparelhos operantes a servico de interesses hegemdénicos. Consequentemente, as leis e seus
efeitos decorrentes precisam ser analisados em funcdo do contexto que foram produzidas e

dos interesses pelos quais se mantém conservadas. Outro pressuposto é de que, uma vez
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institucionalizados, os conselhos ndo estdo isentos das influéncias dos interesses dominantes.
O fato da maioria dos conselhos gozar de uma competéncia deliberativa atribuida ndo é
suficiente para reconhecer suas decisdes como legitimas, sobretudo quando evidenciada uma
tendéncia na direcdo desses 6rgdos pelos préprios agentes estatais e uma auséncia de politicas
voltadas a formacgdo dos conselheiros. Por outro lado, quando politizados, os conselhos
gestores podem fortalecer um processo de resisténcia as manipulacdes pretendidas por grupos
de interesse, contribuindo efetivamente para uma gestdo democratica real. Postas as

consideracdes, passa-se a analisar a atuacéo dos conselhos nas questdes ambientais.

7.2 Aspectos institucionais e desafios na implementacdo dos Condema

7.2.1 O Condema de Pocdo

O Condema de Pog&o, depois do de Jatalba, é o mais recente dentre os investigados,
criado através da Lei Municipal n°® 676/2014 com o nome de “Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente e Sustentabilidade — COMDEMAS”. Como grande parte dos municipios
interioranos, Pocao ndo dispGe de uma secretaria municipal exclusiva para a politica de meio
ambiente, sendo esta vinculada a uma coordenadoria da Secretaria Municipal de Agricultura.
Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que, dentre os municipios investigados, Pocdo € o Unico que
conta com uma Politica Municipal de Meio Ambiente, criada pela Lei Municipal n°® 705/2015.
Certamente é a primeira lei ambiental do Municipio, sendo um primeiro passo para a saida
dos quase 65% dos municipios pernambucanos sem legislagdo ambiental (IBGE, 2015).

De acordo com a presidéncia do Condema, a criacdo do colegiado se deu mais em
funcdo de uma exigéncia do Ministério Publico, uma vez que a gestdo municipal ja vinha
vislumbrando a matéria ambiental através do CMDRS, existente desde 2001 e ao qual estara
sendo dedicada uma atengdo no préximo topico. Cabe ressaltar que, embora a lei de criacdo
seja de 2014, o conselho deu inicio as atividades em dezembro de 2015, e atualmente esta
com o0 seu regimento interno em processo de formulacdo. Dessa forma, os dados levantados
tomaram como base as circunstancias atuais e as perspectivas de agdo para 0s proOXimos anos.
A respeito das prioridades ambientais elencadas para a pauta do conselho, dois pontos foram

ressaltados em entrevista: residuos sélidos e Educacdo Ambiental (EA):

[...] A gente precisa fortalecer essa ideia dos catadores, e ndo trata-los como
catadores. Na verdade, eles ndo sdo catadores, eles sdo agentes ambientais que



74

trabalham em defesa do meio ambiente, eu vejo dessa forma. Sao recicladores. E ali,
trabalhar com reciclagem para diminuir o volume de residuos que vai para o
aterro, e ai transformar e fortalecer a geracdo de renda com o material reciclavel.
Também a questdo de educacdo ambiental, nas escolas nem tanto, porque ja tem o
projeto Aguas de areias, que trabalha diretamente aqui na rua; mas, na zona rural,
a gente precisa fortalecer essa ideia de educacao ambiental e trabalhar diretamente
com os alunos. (Presidente Condema - Pocdo).

Em termos de geracdo de residuos, a composi¢do gravimétrica registrada para Pocao
em 2010 tinha suas taxas maiores atribuidas aos residuos organicos (57,1%) e aos reciclaveis
(34,10%) (PERNAMBUCO, 2012a), reforcando a importancia atribuida a reciclagem para a
reducdo do residuo gerado. No tocante a destinacdo, Pocdo esta inserido no Agreste Central
que, por sua vez, deposita 67% dos residuos em aterros sanitarios, sendo os principais aterros
da regido os de Caruaru, Belo Jardim e Pesqueira (BRAGA et al., 2015). No caso, este tltimo
é 0 que atende Pocdo, visto a inviabilidade financeira do Municipio para implantacdo de um
aterro préprio. Segundo Leme (2016), o financiamento na area ambiental esta associado ao
tamanho do Municipio, de modo que os de pequeno porte geralmente ndo dispdem ou ndo sdo
contemplados com investimentos externos. Essa informacéo é ratificada quando consultado o
Portal da Transparéncia'® e verificado nenhum tipo de convénio entre a Prefeitura de Pocéo e
0 Ministério do Meio Ambiente, no periodo de 1996 a 2016, diferentemente do observado em
municipios de tamanho populacional maior, como Brejo da Madre de Deus (trés convénios) e
Santa Cruz do Capibaribe (um convénio). Assim, uma alternativa adotada por muitos
municipios tem sido a inclusdo em consércio intermunicipais — no caso de Pocdo, no
Consoércio Intermunicipal Dom Mariano (Condomar).

A questdo dos residuos sélidos continua sendo um ponto ressonante na pauta de
grande parte dos municipios, dadas as competéncias estabelecidas para os entes federados e o
prolongamento do prazo de adequacdo para 2018. Outro aspecto trazido no artigo oitavo e
inciso décimo terceiro da referida lei tange ao destaque dos conselhos de meio ambiente como
instrumentos da politica de residuos solidos (BRASIL, 2010a). Nessa mesma diregdo, a
Politica Estadual de Residuos Solidos traz como uma de suas diretrizes o “fomento a criagdo e
implantacdo de féruns e conselhos municipais e regionais para garantir a participacdo da
comunidade no processo de gestao integrada dos residuos solidos” (PERNAMBUCO, 2010b).

16 Convénios realizados entre municipios e 6rgdos federais: http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios.
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Diante de tais condicionantes, acredita-se que a PNRS tenha exercido uma influéncia
na criacdo dos Condema recentes, como é o caso de Jatauba e Po¢do. Ao mesmo tempo, fica
em evidéncia uma postura corretiva do ente estadual frente a mais uma descentralizacdo
vertical de atribuigdes ambientais, sem o devido conhecimento acerca da capacidade
institucional dos diferentes municipios (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007). Nesse
panorama, futuras pesquisas poderiam voltar-se a analise efetividade dos novos Condema, no
sentido da real descentralizacdo da gestdo ambiental e da governanca democratica, uma vez
que tais colegiados foram criados a partir de uma demanda posta por um ente superior.

A pauta referente a EA, tal qual como foi colocada no depoimento, destaca uma
atencdo a educacao formal (escolas). Um dos projetos citados e apoiado pelo Municipio é o
Projeto Aguas de areias, desenvolvido sob a coordenacgdo da Associacdo Aguas do Nordeste
(ANE), com parceria de diversas instituicdes publicas, abrangendo acdes de EA comunitéria e
escolar (FARIAS et al., 2016b; SILVA; FARIAS; CAVALCANTI, 2016). Em termos de
prioridade, nota-se no depoimento a necessidade de ampliar acbes de EA para a zona rural,
dada condicdo de que nessas localidades os problemas ambientais possuem outras
especificidades. Uma destas tange a dificuldade no acesso a agua, posto que 46,9% dos
domicilios s&o abastecidos e, ao mesmo tempo, 0 Municipio abriga nascentes importantes que

podem ser revitalizadas, tendo a EA como uma ferramenta, conforme os depoimentos:

[...] A gente tem uma &rea muito boa, ali do lado, da parte que pega a nascente do
Capibaribe; tem varias nascentes, que estdo cadastradas no projeto da APAC, e que
ta pra ser aprovado, pra gente recuperar. E, com a educacdo ambiental, trabalhar
nessa area de revitalizacdo. (Presidente Condema - Poc¢&o).

Muitos aqui tém o habito, assim, de queimar para focar o rocado. [...] Também tem
a questdo de revitalizagdo de nascentes, n6s temos uma sementeira aqui. Mas néo
adianta a gente plantar, se o pessoal ndo tem uma educacdo ambiental, se ndo tem
estudo suficiente. [...] Mas o primeiro momento é trabalhar a questdo da educacéo
ambiental nas associac0es, e os residuos sdlidos nos municipios. Acho que esses séo
os dois focos que nds precisamos trabalhar. (Presidente Condema - Pocdo).

Diante do estagio inicial do referido colegiado, pode-se identificar as principais
prioridades vistas para a atuacdo do conselho, destacando-se o gerenciamento dos residuos e o
fortalecimento da EA. Neste ultimo, Souza e Novicki (2010) afirmam que as possibilidades de
atuacdo do Condema na area da EA ndo tém sido contempladas nos estudos sobre esses
colegiados, apontando assim uma demanda para pesquisas sucessoras, a exemplo desta. A

respeito do reconhecimento de iniciativas ambientais em outros conselhos setoriais/teméaticos
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da gestdo municipal, ficou nitido o destaque para 0 CMDRS, supostamente pelo fato deste ja
vir protagonizando agdes ambientais no Municipio desde cedo, e pelo qual a presidente do
Condema vem atuando junto as associacdes de agricultores. Quando questionada sobre a
existéncia de organizagdes ou movimentos que poderiam atuar em conjunto com o conselho, a
presidente citou algumas, frisando uma reduzida quantidade de entidades:
Tem o IPA, que participa; tem o sindicato. Aqui ndo tem muitas organizagdes assim.
Tem as organizacdes religiosas que estdo chegando aqui, as empresas. (Presidente
Condema - Pocéo).

A partir da realidade de um Condema em iniciacdo e inserido em um Municipio de
pequeno porte, passa-se a analisar a realidade de mais dois Condema existentes ha mais tempo
que o de Pocdo, e atuantes em um Municipio de pequeno porte e com tamanho populacional
proximo a de um de Médio Porte (no caso, Brejo da Madre de Deus), e em um Municipio de
Grande Porte (no caso, Santa Cruz do Capibaribe). Pelo historico de existéncia dos referidos
colegiados, sdo também abordados os desafios percebidos para a atuacdo permanente do
conselho, uma vez existentes diversas dificuldades atinentes a descentralizacdo da politica

ambiental, tratadas no capitulo 2 e evidenciadas a seguir.

7.2.2 O Condema de Brejo da Madre de Deus

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Brejo da Madre de Deus
(CMDMA) foi instituido por meio da Lei Municipal n® 238/2009, vinculado a Secretaria
Municipal de Agricultura. Nao dispondo de um setor especifico voltado a pauta ambiental, o
Municipio dispde de alguns instrumentos essenciais a gestdo ambiental municipal, como o
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) e legislacdo ambiental propria (Quadro 9),
ratificando a tese de que a municipalizacdo da politica ambiental ndo requer obrigatoriamente
um 6rgdo de meio ambiente (NASCIMENTO e BURSZTYN, 2011).
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Quadro 9 - Leis ambientais de Brejo da Madre de Deus até 18 de agosto de 2016.

N° da lei Ano Ementa

389 2016 Institui o Sistema para Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Consorcial no Municipio de
Brejo da Madre de Deus e da outras providéncias.

347 2013 Proibe o uso de aparelnagem sonora permanente em &reas de preservagdo ambiental e da
outras providéncias.

320 2011 Institui o Plano Diretor Municipal.

249 2009 Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder descontos no IPTU aos iméveis revestidos
de vegetacdo arborea e da outras providéncias.

238 2009 Dispe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, a criagdo do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

108 2002 Cria 0 Programa Patriménio Verde.

104 2002 Dispde sobre o plantio, extracdo, poda, substituicdo de arvores e da outras providéncias.

103 2002 Institui permisséo para instalagdo de indUstrias de fundo de quintal — IFQ — e d& outras
providéncias.

Fonte: Portal da Transparéncia de Brejo da Madre de Deus

Na avaliacdo da presidente do Condema, a criacdo do conselho se deu tardiamente
pelo fato do Municipio dispor de um Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel que ja
contemplava a pauta ambiental nas suas atividades. Quanto ao FMMA, alegou-se que poucos
tém sido os recursos alocados, sendo predominantemente oriundos de fontes exdgenas
(Tribunal de Contas, Ministério Publico, etc.), e com baixa participagdo dos recursos
municipais. Sendo o maior em extensdo territorial dentre os municipios da bacia do
Capibaribe e com maior tempo de em relagdo aos considerados neste trabalho, Brejo da
Madre de Deus pode ser considerado como uma sintese da diversidade de paisagens

caracteristica do Agreste, com areas Umidas e secas reunidas em curtas distancias (Figura 12).

Figura 12 - Registros das duas principais paisagens naturais de Brejo da Madre de Deus (a esquerda, a
regido brejeira, com vegetacdo de mata atlantica; a direita, a regido semiarida)

Fotos: Wagner Aguiar (2015 e 2016)

Uma das potencialidades locais sdo os brejos de altitude, os quais constituem ilhas de

floresta Umida ocorrentes na caatinga e que, devido as condigdes de disponibilidade hidrica,
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tem atraido pecuaristas e agricultores (TABARELLI e SANTOS, 2004). Complementando,
Andrade (1998) explica que a formacao dos brejos se da a partir da acdo conjunta de dois
fatores, a altitude e a exposi¢do aos ventos umidos do sudeste, 0 que permite a amenizacdo da
temperatura, reduz a intensidade da evaporagdo e ocasiona a condensagdo do vapor de agua
transportado durante a noite. Nessas condigdes, nascentes de importantes rios pernambucanos,
como o Capibaribe e o Ipojuca, formam-se na regido brejeira do Municipio e, ao longo desse
intervalo de cinco anos de seca, tém abastecido usos domeésticos e importantes atividades
econdmicas, como a agricultura familiar (Figura 13). De acordo com dados secundérios, Brejo
da Madre de Deus possuia 1.622 estabelecimentos agropecuérios ano de 2006 (CONDEPE-

FIDEM, 2016c¢), sendo o quantitativo maior dentre 0os municipios considerados.

Figura 13 - Cultivo de morango e banana na regido brejeira de Brejo da Madre de Deus

Foto: Wagner Aguiar (09/11/15)

De acordo com o depoimento da presidente do Condema, os principais problemas
ambientais ligados aos brejos de altitude tangem a préatica de incéndios e desmatamentos,
geralmente associados a limpeza das areas para posterior ocupacao pela pecuéria, ainda que
tais areas sejam inviaveis a criacdo de gado, tanto em virtude das condi¢Bes climaticas
desfavordveis como em funcdo da predominancia de minifandios (ANDRADE, 1998).
Entretanto, na percep¢do da entrevistada, um dos agravantes seria a inexisténcia de um Plano
Diretor Municipal que disciplinasse tais ocupacdes e usos do solo; entretanto, através do
levantamento documental, a existéncia do instrumento foi comprovada, causando um
sentimento de surpresa frente a esse desconhecimento do Plano por um colegiado gestor tdo

importante para o desenvolvimento municipal, como o Condema. Dessa forma, a pesquisa
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cumpriu a funcdo inesperada de tornar o Plano Diretor Municipal conhecido pelo conselho,
ainda que somente no aspecto do texto da lei de criacéo.

Segundo a lei do Plano Diretor de Brejo da Madre de Deus, uma das diretrizes da
politica ambiental municipal abrange “garantir a prote¢do da cobertura vegetal existente no
Municipio e a protecdo das areas interesse ambiental e a diversidade biologica natural”
(BREJO DA MADRE DE DEUS, 2011, Art. 27, XXI). A questdo é como tal diretriz pode
ganhar capilaridade nas politicas e nas atividades econémicas locais se, conforme o
transparecido pelo préprio Condema, o Plano Diretor demonstra ainda ndo ser um
instrumento de gestdo publicamente apropriado. Se a participagcdo da sociedade né&o foi
assegurada na elaboracdo e na implementacdo, como prevista pelo Estatuto da Cidade, o
Prefeito incorre em improbidade administrativa (BRASIL, 2001, Art. 52, V). Outro aspecto
que precisa ser revisto € a divergéncia temporal nos anos de criacdo e de revisdo dispostos na
Lei Municipal n® 320/2011 e no Estatuto da Cidade, e ainda na versdo do Plano diretor do
Municipio com criacdo datada em 2006 pelo Governo do Estado de Pernambuco, cuja
preexisténcia é ratificada pelo Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe. Nao se trata de
aprofundar falhas institucionais, mas de sinalizar uma condicdo que pode vir fragilizando o
desempenho do Condema e de outros colegiados gestores municipais.

Em retomada a questdo dos incéndios, estes sdo praticas criminosas para 0s quais Sao
previstas a pena de dois a quatro anos de reclusdao — quando culposo, a detencdo é de seis
meses a um ano — incluindo o pagamento de multas (BRASIL, 1998, Art. 41), sendo de
atribuicdo do conselho fiscaliza-las e denuncia-las. Um exemplo recente foi a identificacdo de
um incéndio cometido na mata da Serra do Cruzeiro em fevereiro de 2015, denunciado pela
populacdo ao Condema, que registrou um Boletim de Ocorréncia (Protocolo n°
2015032059D3E0F39) junto a Policia Civil. A partir dessa ocorréncia, houve esfor¢os do
conselho em promover campanhas de prevencdo, com a participacdo do policiamento
ambiental, conforme registro feito na reunido ordinaria de fevereiro de 2015. J& na reunido de
maio de 2015, sugeriu-se pelos conselheiros a criagdo de uma guarda municipal e/ou a
adequacao da guarda existente para combater esse tipo de pratica. Além dessas ocorréncias de
menor proporgéo, € constatado o acontecimento de incéndio em proporgdes maiores, para 0S

quais o Condema tem atuado em a¢des de remediacdo e de carater preventivo:
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A cada dez anos tem um incéndio grande. Teve em 1993, 2003 e 2013. O incéndio
de 2013 que eu acompanhei, foram 10 dias para apagar, queimou 50 hectares. [...]
E a gente vem vendo como tratar essa questdo de incéndios, até falando na réadio,
entrevista na radio, falando para ndo queimar no periodo mais seco do ano, porque
qualquer fogozinho pode virar um incéndio. E ja aconteceram varios. Entdo, a
gente t4 virando corpo de bombeiros, nem chama bombeiros de fora: a gente mesmo
gue apaga o incéndio. (Presidente Condema - Brejo da Madre de Deus).

Outra preocupacdo relacionada a conservacao dos brejos de altitude ¢ a instalacdo de
parques eolicos. Dada a vocacdo regional para a producdo téxtil e, ao mesmo tempo, a
demanda por recursos florestais na matriz energética empregada nas lavanderias, alguns
estudos tém se voltado ao incentivo de fontes renovaveis, como a energia solar e a edlica
(JERONIMO; MORAIS; HOLANDA, 2016). Na mesma perspectiva, o Plano Estadual de
Mudancas Climaticas ressalta o potencial de contribuicdo do Estado na ampliacdo das fontes
renovaveis, com vistas a reducao das emissdes de gases de efeito estufa pelos préximos anos
(PERNAMBUCO, 2011). Entretanto, a preocupacao registrada pelo Condema incide sobre os
impactos ambientais decorrentes sobre a conservacdo do ecossistema e 0s servi¢cos ambientais
desempenhados, uma vez que a densidade do resquicio de mata atlantica e as variacdes do
relevo ndo sdo favoraveis ao deslocamento de caminhdes e a implantacdo do
empreendimento. Ademais, sdo temidos impactos sociais em virtude do arrendamento de
areas das propriedades rurais realizado, segundo a depoente, de forma abusiva pelas duas
principais empresas atuantes no Agreste, e sem discutir abertamente com as liderancas locais

e com a populagdo os impactos positivos e negativos:

Outra questdo ambiental que esta chegando em Brejo € a questéo de energia edlica,
gue as areas mais apropriadas em Pernambuco sdo os topos de serra. SO que 0s
topos de serra, onde estdo querendo instalar em Brejo, é regido brejeira. Se colocar
torres de energia e6lica com 120 metros de altura, precisa ter acesso de 12 metros
de largura, reto e plano. A regido brejeira ndo tem nenhuma estrada que é reta e
plana, é tudo sinuoso. Entdo, vai acabar com o restante da mata atlantica que existe
no municipio. [...] Porque em Brejo vai ter um impacto ambiental grande, e sem
falar da questdo social, minifindios: uma torre ocupa 7 hectares; muitos
agricultores s6 tem 2, 3, 1 [...]. Tdo arrendando terras dos agricultores, 0s
agricultores ndo entendem as implicacfes do contrato; o contrato tem 40 anos,
automaticamente renovado por mais 40 anos. Para desfazer o contrato, a multa é de
20 milhGes de reais, e tem muitas clausulas que sdo abusivas. (Presidente Condema
- Brejo da Madre de Deus).

Um dos agravantes nessa pauta tem sido a mudanca no artigo 9° da Politica Florestal
do Estado de Pernambuco pela Lei Estadual n® 15.621/2015, em fungéo da qual a cota

altimétrica para areas de APP foi alterada de 750 para 1100 metros de altitude. Segundo o
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Portal SLNET 17, a medida agrava a vulnerabilidade de quase a totalidade dos brejos de
altitude em risco de desmatamento (conforme mapeamento do Centro de Pesquisas
Ambientais do Nordeste, 95% dos brejos pernambucanos). Frente a esse cenario, o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Consema) emitiu um parecer técnico com agdes de estratégicas,
apontando a criagdo de unidades de conservagdo como forma mais eficaz de protegéo — para
as areas conservadas, recomendando as unidades de protecdo integral, e para aquelas como
atividades de baixo impacto ambiental, as unidades de uso sustentavel.

No caso de Brejo da Madre de Deus, um significativo remanescente de mata atlantica
é a mata do Bitury, que ocupa uma area de 10 km? e responsavel pelo abastecimento de dois
reservatorios: a barragem da Tabocas-Piaga, em Belo Jardim, que abastece diariamente 10
municipios; e a barragem de Santana Il, em Brejo da Madre de Deus. Uma pequena por¢ao da
mata (110,21 hectares) é protegida pela RPPN Bitury, unidade de conservagdo criada pela
Portaria n® 225/1999 da Agéncia Estadual do Meio Ambiente, na qual foram listadas 64
espécies de aves (destas, cinco ameagadas de extin¢do) e 17 espécies de arvores. Por outro
lado, do ponto de vista funcional, aos 16 anos de existéncia, a RPPN ainda ndo dispde de
plano de manejo, embora venha contando com recursos do FMMA para algumas acdes, a
exemplo da construcdo de mil metros de cerca, da confeccdo de 78 protetores de mudas e de
16 placas (Figura 14), conforme registros da reunido ordinaria do Condema em julho de 2010.

~ RPPN FAZENDABITURY

ani NATURAL
RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL
RESERVA it SUREN

P‘!oonezano Paulo Galvao Amonm

Area 110,10 ha

Fonte: arquivo do Condema de Brejo da Madre de Deus (201 -

Segundo o relatério da | Conferéncia Municipal de Meio Ambiente'®, realizada em 27

de junho de 2011, um dos problemas relacionados ao desmatamento no Municipio esta ligado

17 Fonte das informag@es: http:/portalsinetl.com.br/noticia/2176/brejosdealtitudedepeestacameacadosdedesmatamento.
18 Disponivel em: http://saodomingosdocapibaribe.blogspot.com.br/2011/07/prefeitura-do-brejo-da-madre-de-deus-pe.html.
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a frégil fiscalizacdo dos crimes ambientais por parte dos 6érgdos competentes e da populacao
em geral, que tem pouco contribuido em reivindicar e propor politicas dada a caréncia de
acOes de EA. Nesse contexto, além de uma mocdo de repudio aos érgdos de fiscalizacéo
ambiental pela inoperancia na fiscalizacdo e punicédo de crimes ambientais cometidos, foram
propostas na Conferéncia algumas medidas, como o estimulo a atividades artistico-culturais
que trabalhem as tematicas ambientais e a transformacdo da mata do Bitury em um parque
florestal com administragdo compartilhada entre Unido, Estado e Municipio.

Por outro lado, ainda que o Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe tenha
vislumbrado o projeto de apoio a criagdo de unidades de conservacdo em Jatauba e Brejo da
Madre de Deus (sendo este o Unico dentre 0s municipios estudados com unidades criadas), a
percepcao da presidente do Condema € de que apenas a instituicdo das areas protegidas ndo é
suficiente, conforme o relato feito quanto & segunda unidade de conservacéo®® criada em parte

do territorio de Brejo da Madre de Deus:

Tem uma segunda agora, que € a Pedra do Cachorro, que sdo trés municipios:
Brejo, Tacaimbd e Sdo Caetano. Mas, néo ta4 andando muito ndo. Foi criada, faz um
ano (em marco de 2014), mas ndo tem comité gestor, porque depende do técnico da
CPRH. Eu visitei ele ontem, na CPRH, mas ele s veio uma vez. E um novo técnico,
e as coisas tdo muito devagar: existe no papel. (Presidente Condema - Brejo da
Madre de Deus).

Na mesma linha de pensamento da depoente, Silva e Alcantara (2015) afirmam que o
Brasil ¢ um dos 20 paises que mais criaram unidades de conservacdo®’, ao mesmo em que
salientam a necessidade de que a criacdo dessas areas seja acompanhada por uma minima
estrutura para uma gestdo bem sucedida. Nesse aspecto, destacam a decaida expressiva
verificada de 2010 a 2012 no montante de investimentos destinados a conservacdo e
recuperagdo dos biomas brasileiros, em que quase 89 milhdes de reais foram reduzidos para
pouco menos de 14 milhdes. Na auséncia de recursos, essas unidades ndo sao implementadas
com efetividade, favorecendo uma abertura para praticas criminosas contra o ambiente

protegido. No concernente ao bioma Caatinga, o estudo ratifica ainda a reduzida quantidade

190 Monumento Natural Pedra do Cachorro foi criado através do Decreto Estadual n° 40.549/ 2014.

20 De acordo com Cunha e Coelho (2009), de 1972 a 1987 foram criadas 76 unidades de conservagdo em todo o
Pais, nimero quase triplicado aquelas criadas entre 1930 e 1971 (26 unidades). No caso de Pernambuco, 52 das
81 unidades estaduais foram criadas nos anos 1986 (13 unidades) e nos 1987 (39 unidades), sendo que apenas 37%
de todas elas possuem plano de manejo, 17% conselho gestor e 13% sede administrativa (BELLA, 2016).
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de unidades de conservagdo na regido semidrida (no caso investigado, no Estado da Paraiba) e
a caréncia de recursos destinados as politicas ambientais nagquele contexto.

Além de outras pautas do Condema (retomadas adiante na atuacdo do CMDRS, em
virtude da justaposicdo de agendas), outras questdes relevantes no enfoque ambiental sdo o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), os residuos sélidos, o saneamento basico e o ecoturismo.
Diretamente relacionado a protecdo de APP, o CAR um instrumento da politica florestal
regulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.830/2012, e que sO veio ter visibilidade nos anos
mais recentes. Segundo dados do Sistema Nacional de CAR?, até 31 de julho de 2016 foram
realizados 255 cadastros no Municipio de Brejo da Madre de Deus, nimero inferior a
quantidade de cadastros feitos em Jatalba (473 cadastros). Nesse contexto, a presidente do
Condema relata o empenho do conselho em divulgar a necessidade de realizacdo do CAR e,
ao mesmo tempo, sinaliza a reduzida disponibilidade de técnicos como uma forte dificuldade
encontrada, além de outras retomadas adiante na anélise do CMDRS:

Toda reunido a gente agora esta falando sobre o CAR, o pessoal t4& tomando
consciéncia que tem que fazer, mas sdo poucos técnicos e muitos agricultores. Olhe,
Brejo tem quase 2.000 agricultores familiares: como poucos técnicos v8o conseguir
fazer 2.000 dentro de um ano? E essas propriedades tém que ser recuperadas. O
agricultor tem 10 anos de prazo pra recuperar os 20% de reserva legal e as areas
de APP. Entao, sdo poucos técnicos para muitos agricultores. (Presidente Condema
- Brejo da Madre de Deus).

No tocante & pauta dos residuos solidos, em 2010 o Municipio teve suas maiores taxas
de geracdo atribuidas aos residuos organicos (70,71%) e reciclaveis (20,20%)
(PERNAMBUCO, 2012a). Embora, desde o referido o ano, j& venha se prevendo a construgao
de um aterro em conjunto com o Municipio de Jatatba (conforme atas das reunides ordinarias
de fevereiro, julho e outubro de 2010), e constatando-se importantes intervencdes na matéria
(apoio a organizacdo de catadores, estruturacdo de coleta seletiva, recolhimento de residuos
eletroeletrénicos, campanhas educativas, etc.), somente a partir da inser¢do no Consoércio
Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras (Coniape), o0 Municipio veio a
direcionar esforcos para a consolidacdo do plano municipal de gerenciamento. Um exemplo
foi a audiéncia publica realizada em 19 de maio de 2015, com o apoio do Condema, voltada &
coleta de opinides sobre as acdes de EA. Entretanto, uma das criticas feitas pela presidente do

colegiado tange a restri¢do das acOes as areas urbanas:

21 Fonte: http://www.florestal.gov.br/noticias-do-
sfb/imagensdomural/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=2387.
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Tem a questao de residuos sélidos. Até a gente ta agora no plano, terminando por
exigéncia do MPPE, a lei de residuos solidos. Mas a area vista é mais a area
urbana, a &rea rural quase ndo tem coleta de lixo; entdo a &rea rural é muito suja.
Antigamente ndo tinha plastico, ndo tinha lata, era muito menos consumo.
(Presidente Condema - Brejo da Madre de Deus).

Brejo da Madre de Deus é um Municipio territorialmente mais rural que urbano, ao
ponto de determinados aspectos da gestdo de residuos s6lidos demandarem um tratamento
especial, a exemplo da destinacdo de embalagem de agrotdxicos (conforme ata da reunido de
fevereiro de 2010) e dos residuos da confecgdo — atividade industrial predominante realizada
nas residéncias (conforme ata da reunido de junho de 2011), além da propria fragilidade ou
inexisténcia da coleta comum nas comunidades rurais (conforme atas das reunifes de junho
de 2014 e janeiro de 2015). Nesses aspectos, a acdo do Condema tem sido fundamentalmente
de apurar reclamagdes/dentncias e conduzi-las as secretarias municipais responsaveis (na
maior parte dos casos, a Secretaria de Obras), assim como de mobilizar e fomentar a
participacdo da populacdo nas conferéncias e nas audiéncias publicas. Outra questdo também
relacionada aos residuos sdlidos e verificada nas discusses do Condema concerne a
elaboracdo do Plano municipal de saneamento basico.

Conforme as atas de reunides (fevereiro de 2010 e janeiro de 2015) e a observacao
feita na reunido ordinaria de setembro de 2016, a demanda do Plano municipal tem sido
acompanhada de algumas dificuldades. A principal tem sido a falta de clareza institucional
quanto ao papel desempenhado pelo Condema frente aos principios da titularidade municipal
e da participacdo e controle social (BRASIL, 2014b). Neste Gltimo, a legislacdo orienta que o
controle social pode ser viabilizado através de colegiados consultivos formados por titulares
dos servicos, 6rgdos governamentais do setor de saneamento basico, prestadores de servi¢os
publicos, usuarios e entidades técnicas ou organizacGes da sociedade civil; ou por colegiados
ja existentes, com as devidas adaptagdes das leis que os criaram (BRASIL, 2007a, Art. 47).
No entendimento dos conselheiros, ndo caberia ao Condema assumir integralmente a pauta do
Plano, e sim a um conselho de cidade criado e que pudesse atuar em conjunto com o de meio
ambiente, dispondo de recursos e de poder de decisao real.

Com relagéo ao ecoturismo, Brejo da Madre de Deus tem um potencial ainda pouco
explorado. Segundo a presidente do Condema e os registros da reunido ordinaria de fevereiro

de 2015, teve inicio o projeto Rota do Turismo, com vigéncia de 2015 a 2030, promovido
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através de parcerias entre as iniciativas publicas e privadas. Além de sediar anualmente o
maior espetaculo ao ar livro do mundo — a Paix@o de Cristo de Nova Jerusalém, Brejo da
Madre de Deus retne uma diversidade de pontos que variam desde cavernas, cachoeiras e
serras, nas quais se praticam esportes radicais, até sitios abertos a visitacdo, como o Parque
Monumental das Esculturas Nilo Coelho, no Distrito de Fazenda Nova (Figura 15).

Figura 15 - Esculturas de um dos setores do Parque Monumental Nilo Coelho

Foto: Wégnerr Agmar (08/11/15)

De acordo com Sobral e Floréncio (2000), ndo existe uma mensuracao dos atrativos
turisticos naturais do Municipio os quais, a partir de algumas proposi¢des, poderiam ser
valorizados e transformados em pontos de visitacdo permanente. Uma das medidas
recomendadas foi a consolidagdo de uma Secretaria Municipal de Turismo, atualmente
existente, mas com poucas ac¢des voltadas ao ecoturismo. Nesse aspecto, Selva e Coutinho
(2014) enfatizam a necessidade das instancias colegiadas municipais de meio ambiente e de
turismo darem o suporte ao desenvolvimento da atividade turistica, geralmente planejada e
desenvolvida sem considerar as condi¢cbes ambientais dos espagos onde ocorre. Em
corroboragdo com as autoras, defende-se que a reativagcdo do Conselho Municipal de Turismo
(Comtur) e a parceria com o Condema poderiam oportunizar o fortalecimento do ecoturismo
em Brejo da Madre de Deus, possibilitando uma sinergia das politicas municipais destinadas
ao desenvolvimento local sustentavel. Entretanto, quando questionada sobre a
existéncia/atuacdo do Comtur, a entrevistada transpareceu um suposto desanimo diante da
existéncia de muitos conselhos e, ao mesmo tempo, de uma incerteza quanto aos impactos

efetivos dessas instancias sobre as decisdes publicas:

As vezes, se bota conselho; é conselho demais, e vocé s6 vive em reunido. Olhe, tem
conselho de salide, de educacdo, de alimentacdo escolar, cidades - botar turismo
também, sei la. [...] Entdo, vou ver o que vai ser o resultado final: é muita
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discusséo, as vezes a gente se cansa de tanta reunido. (Presidente Condema - Brejo
da Madre de Deus).

Durante a reunido ordinaria de setembro de 2016, o sentimento da presidente foi visto
como partilhado por outros membros do Condema, que o identificaram mais como um férum
de discusséo sobre problemas do que um espaco auténomo e legitimo de tomada de decisdo.
No final da reunido, um representante do CMS, que também participa do Condema, relatou
que no primeiro o poder de decisdo sobre as politicas publicas de satde é perceptivel pelos
seus membros, aspecto este retomado quando abordada atuagdo dos CMS. Dessa forma, além
dos instrumentos de gestédo, da regularidade das reunifes e do engajamento dos conselheiros,
¢ fundamental que o Condema possa dispor de maior autonomia deliberativa e contar a

garantia dos recursos essenciais a implementacgéo de suas decisdes.

7.2.3 O Condema de Santa Cruz do Capibaribe

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Santa Cruz do Capibaribe
(CONDEMA) foi criado atraves da Lei Municipal n® 803/87, recebendo uma nova redacao
pela Lei n° 1.334/2001, com alteracOes pela Lei n°® 1.632/2007. Desde 2013, o Municipio tem
uma secretaria especifica para a gestdo ambiental, que congrega mais dois setores,
denominada “Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Meio
Ambiente”?. Antes as atribuicdes administrativas ambientais eram reservadas a antiga
Secretaria Municipal de Agricultura e, desde entdo, ja possuia um FMMA e uma legislacédo

ambiental propria, sendo a mais aprimorada dentre os municipios analisados (Quadro 10).

Quadro 10 - Leis ambientais de Santa Cruz do Capibaribe até 18 de agosto de 2016.

N° da lei Ano Ementa

2.531 2016 Estabelece diretriz para a promogéo da atividade pedagogica de complementagéo curricular
“horta nas escolas da rede publica municipal”, e da outras providéncias.

2.530 2016 Dispde sobre a incluséo na grade curricular das escolas publicas de Santa Cruz do
Capibaribe, do estudo da tematica sobre o uso correto da dgua e suas conseguéncias.

2.529 2016 Institui a Campanha de incentivo a reciclagem doméstica denominada, “Casa Sustentavel”,
no Ambito do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, e da outras providéncias.

2.516 2016 Institui a Campanha Adote um Animal, e da outras providencias.

2.484 2016 Torna obrigatorio a cobranca de danos causados ao patrimdnio publico e ao meio ambiente
de condutores causadores de acidentes de transito.

2477 2016 Institui a semana santa-cruzense da bicicleta e da outras providéncias.

2.455 2015 Institui a Semana Municipal da Agua e da outras providéncias.

22 Qecretaria criada através da Lei Municipal n® 2.111/2013, que “Define a estrutura e organizacdo do Poder
Executivo Municipal, dispde sobre a competéncia das Secretarias do Municipio”.
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2414 2015 Institui no municipio de Santa Cruz do Capibaribe o “Programa CIDADE VERDE” por meio
da adocdo de areas verdes publicas, e da outras providéncias.

2.304 2014 Institui o "Projeto Calgada Limpa” e da outras providéncias.

2.232 2013 Autoriza ao poder executivo instituir a separacdo e coleta seletiva dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgédos e entidades da administracdo pablica municipal direta e indireta e
em institui¢des de ensino privada e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas.

2.221 2013 Cria a Semana Municipal de Defesa do Meio Ambiente Em Santa Cruz do Capibaribe-PE e
da outras providéncias

2.222 2013 Institui o Prémio Consciéncia Ecoldgica no municipio de Cruz do Capibaribe-PE e da outras
providéncias.

2.199 2013 Dispde sobre a declaragdo de interesse publico, social e estratégico, o trecho do Rio
Capibaribe e seus afluentes situados nos limites do municipio e da outras providéncias.

2.197 2013 Institui a Politica de Mobilidade Sustentavel e Incentiva ao uso da bicicleta e da outras
providéncias

2.174 2013 Autoriza o Poder Executivo criar a central de atendimento do lixo, e da outras providéncias.

1.927 2011 Autoriza ao poder executivo Implantar o Programa S.O.S. Rios e Riachos de Santa Cruz do
Capibaribe-PE. Despoluicdo e Revitalizagao.

1.962 2011 Proibe depdsito de pneus, carros batidos, sucatas, latas, garrafas e papeldo ao ar livre e da
outras providéncias.

1.907 2010 Estabelece as diretrizes e critérios para o Programa de Gerenciamento de Residuos da
Construgéo Civil

1.898 2010 Disp0e sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de bebedouros de agua nas salas de aula,
como também a construcdo de banheiros para criangas e portadores de necessidades
especiais de ambos 0s sexos em todas as Escolas Publicas do nosso Municipio.

1.828 2009 Autoriza ao Poder Executivo a criagdo do programa “lixo consciente, uma idéia reciclavel”
em Santa Cruz do Capibaribe-PE, e da outras providéncias

1.810 2009 Dispde sobre a Inclusdo da Disciplina de Educagdo Ambiental, na grade curricular das
Escolas da Rede Municipal de Ensino e da outras providencias

1.829 2009 Determina que o Poder Publico Municipal divulgue nos sacos plasticos, orientagdo a respeito
de protecdo ao meio ambiente.

1.765 2008 Institui 0 Dia do VVerde em nosso municipio e da outras providéncias.

1.657 2007 Dispde sobre a Criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente em nosso municipio e da
outras providéncias

1.691 2007 Reconhece de utilidade publica a ASSOCIACAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -
ADEMA.

1627 2007 Dispde sobre o parcelamento de solo urbano de Santa Cruz do Capibaribe e da outras
providéncias.

1.488 2004 Torna obrigatério, a todas as empresas de revenda de aparelhos celulares de nosso
municipio, a disponibilizacdo gratuita de depdsitos para armazenamento de baterias.

1.397 2003 Institui o programa de criacéo e/ou adogdo de pragas publicas, de esportes e areas verdes —
PCAPPE, estabelece seus objetivos e processos, suas espécies e limitagdes das
responsabilidades e dos beneficios dos convenientes.

1.178 1997 Proibe a venda de bebidas alcodlicas e instalagdo de som ambiente de carros particulares, a
partir das 19:00h, nos estabelecimentos proximos a lgrejas, Hospitais e Escolas.

803 1987 Cria 0 Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente — CONDEMA

221 1965 Autoriza o Prefeito a abrir crédito especial para pagamento com estudos d'dgua em nosso
municipio.

013 1964 Autoriza o Prefeito a abrir crédito especial para despesas com a limpeza publica

Fonte: Camara municipal de Santa Cruz do Capibaribe.
Segundo o IBGE (2015), a legislacdo ambiental € um importante indicador

da

capacidade de gestdo dos municipios, refletindo a insercdo dos gestores publicos e da

populacdo nas questdes ambientais, expressando a importancia adquirida pela matéria.

Partindo do fato que Pocdo e Santa Cruz do Capibaribe foram instalados na mesma data,

observa-se que o tempo de existéncia ndo pode ser um critério determinante para assegurar a


http://www.camarascc.com.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.221-2013.pdf
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capacidade institucional, inclusive para exercer as atribuicbes da gestdo ambiental. Nesse
sentido, mais vale atentar para a sucessdo dos eventos que induziram uma resposta
institucional mais rapida de um municipio com relacdo a outros. No caso de Santa Cruz do
Capibaribe, é nitida a relacdo entre o desenvolvimento da producdo téxtil e o crescimento
populacional, dada a predominancia do cultivo do algoddo no Agreste durante a Era Imperial

e a elevada vocacdo comercial dos municipios da regido:

A industrializacdo mais barata e menos urgente que a da cana colocou o
beneficiamento do algoddo na mdo de comerciantes que, com suas bolandeiras, a
principio, e seus descarogadores, depois, estabeleciam-se em cidades, vilas e
povoacdes, passando a comprar a matéria-prima aos agricultores para vendé-la, apés
0 beneficiamento, aos exportadores. Dai ter contribuido desde os primeiros tempos
para o desenvolvimento da vida urbana, ao contrario do que ocorria com a cana-de-
acucar. Ainda hoje as cidades localizadas no Agreste sdo maiores e tém mais
movimento comercial que as da regido da Mata (ANDRADE, 1998, p . 144).

Considerando o papel do Condema na criacdo de leis ambientais e na adequacéo da
legislacdo existente (SOUZA, 2008), boa parte da legislacdo ambiental de Santa Cruz do
Capibaribe foi produzida através de formulagdes realizadas pelo Condema daquele Municipio,

conforme o registro seguinte:

O conselho anteriormente teve um papel muito importante, ndo nessa (composic¢ao)
mais recente; de duas ou trés anteriores, que essas pautas fizeram com que fossem
geradas leis. Por exemplo, a lei que se refere a questdo de corte de arvores, poda
errada, retirada ilegal de arvores, foi passada pro conselho; o conselho formatou a
lei, e levou a camara de vereadores, via um dos vereadores, e uma bancada - na
realidade, toda - é que terminou...porque existe, na &rea ambiental hoje, as leis que
foram formatadas pelo aqui pelo conselho, via conselho. (Presidente Condema —
Santa Cruz do Capibaribe).

No concernente as prioridades da gestdo ambiental municipal, um ponto enfatizado
pelo presidente refere-se a questdo dos residuos solidos, sendo uma matéria delicada para o
Municipio dada a condicdo de que, em 2009, Santa Cruz do Capibaribe gerou 7,6% do total
de residuos produzidos na bacia hidrografica do Capibaribe e, segundo o diagnéstico do Plano
Estadual de Residuos Sélidos, foi responsavel por 10% do total de residuos gerados em todo o
Estado. Dentre as principais dificuldades existentes, menciona-se a caréncia de leis para
regulamentar a gestdo de residuos da confeccdo (téxtil), de recursos financeiros para area
ambiental e de quadro técnico capacitado, até os conflitos resultantes do esfor¢o para a
inibicdo de praticas e condutas ambientalmente inadequadas, como a deposi¢do de residuos

em pontos irregulares, além da catacdo de materiais no aterro sanitario (AGUIAR e BRAGA,
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2016). Em funcdo dessa pauta, o Condema teve um papel fundamental na realizacdo da |
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (CMMAS) (Figura 16).

Figura 16 - Participacdo do Condema na mobilizacéo social para a | CMMAS

Convite

0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA\) e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Agricultura e Meio Ambiente convidam V.Sa. e toda a sociedade para participar da Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, com tema "Politica Nacional de Residuos Sélidos".

Sua participacdo é muito importante para o fortalecimento das acées ambientais no nosso municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SECRETARIA DE SANTA CRUZ
pesenvovimento economico DO CAPIBARIBE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE v CIDADE MELKOR PARA T000S

VAUMOS idordoey sa
rasil ik

4 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente
Residuos Solidos

Data: 24/07/2013 / Horrio: 8h as 17h / Local: Tea

Fonte: website merecedestaque.com?3

Assim como 0s municipios anteriores, Santa Cruz do Capibaribe participa de um
consorcio intermunicipal para viabilizar a adequacdo a PNRS — no caso, o Coniape, 0 mesmo
consorcio do qual participa Brejo da Madre de Deus. Através deste, j& deu alguns passos
importantes, como: a assinatura de um Termo de Compromisso Ambiental (TCA); o
diagnostico da geracdo de residuos solidos e a sistematizacdo de indicativos de ac¢bes para o
Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, enfatizando-se os instrumentos da
coletiva seletiva e da EA (AGUIAR e BRAGA, 2016). Nessa direcdo, a pauta de residuos
solidos tem viabilizado a contemplagdo de outras a¢Bes, como a recuperacdo de &reas

degradadas, e a estruturacao de uma politica de EA:

[...] E nas outras areas, especificamente de residuos sélidos, uma delas a gente vem
sempre trabalhando € essa, de recuperagdo de areas degradadas, que é o antigo
lixdo, é por lei; por isso, 0 PUA, o parque urbano ambiental oeste, também foi
incluido por esse motivo, j& que ele ta dentro das relacBes. Existem outras
especificacdes, o plano municipal de educagdo ambiental, que se planeja elaborar
esse ano, também é por conta dessa questao de residuos sélidos. Entéo, existe uma
série de acdes que estdo sendo planejadas. (Presidente Condema - Santa Cruz do
Capibaribe).

23 Acesso: http://www.merecedestaque.com/2013/07/santa-cruz-realiza-primeira-conferencia.html?m=0.
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A respeito do parque ambiental citado, trata-se de um dos dois parques a ser
financiados pelo governo do estado, conforme a aprovagdo noticiada em janeiro de 20162,
sendo 0 segundo previsto para uma Area de Preservacio Permanente (APP) situada nas
imediacGes do trecho do rio Capibaribe préximo a area urbana, e em conformidade com as
diretrizes e acOes do Plano Diretor Municipal e do Plano Hidroambiental da bacia do
Capibaribe (PERNAMBUCO, 2010a; SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2006). O Unico
espaco publico de lazer com area verde existente no Municipio é o Parque Florestal (Figura
17), existente desde 1991 e que, segundo o presidente do Condema, possui uma area de 0,7

hectares, enquanto que 0s dois novos parques somardo uma area aproximada de 20 hectares.

R

Figura 17 - Entrada do Parque Florestal de Santa Cruz do Capibaribe.

FO"EOZ Wagner Aguiar (19/02/2016)

Outra pauta comentada em entrevista diz respeito a criacdo de areas protegidas, com
destaque para a Serra do Pard®. Localizada no distrito do Para, a 22 km da sede do
Municipio, a area abriga pinturas rupestres, cavernas e uma diversidade de flora e fauna
caracteristicas do bioma Caatinga, a exemplo da aguia chilena (Geranoaetus melanoleucus),
uma ave migratoria tipica da América do Sul e que naquele local se alimenta e se reproduz
(ARAUJO; GONCALVES; SANTOS, 2014). Apontada pelo Plano Diretor Municipal como
uma &rea prioritaria de conservacao junto a outras localidades, como a Serra do Exu e a Serra
da Jitirana (SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, 2006), a Serra do Para ainda nao se constitui
em uma unidade conservacdo oficializada. Segundo o presidente do Condema e gestor

ambiental do Municipio, existe uma caréncia de estudos sobre a area 0 que, no primeiro

2% Fonte da noticia: http://www.santacruzdocapibaribe.pe.gov.br/noticias.php?id=1168.
%5 Maiores informagGes sobre a Serra do Para: http://www.serradopara.com.br/.
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momento, inviabilizou a criacdo de uma unidade de conservagédo federal (assim defendida
pelo fato da area se estender a divisa com a Paraiba); por enquanto, um estudo esta prestes a
ser finalizado e, dai, se buscara viabilizar a criacdo de uma unidade de conservacdo municipal,
precisamente um monumento natural, diferentemente da proposta de criagdo de uma RPPN
sinalizada no Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe (PERNAMBUCO, 2010a)

Diante de importantes avancos da politica ambiental municipal, o0 Condema de Santa
Cruz do Capibaribe ndo tem funcionado de forma regular, reunindo-se para tratar assuntos
emergenciais, situacdo esta que para Braga (2013), ao discutir o funcionamento dos comités
de bacia hidrogréfica, fragiliza o préprio colegiado, seja pela periodicidade das reunides (ndo
pode ser tdo curta nem tdo longa) e pelo contetdo (se os temas sdo importantes para a maioria
dos membros e requer o posicionamento destes). Algumas fungdes do conselho, a exemplo da
apuracdo de denuncias ambientais, tém sido realizadas pela propria secretaria municipal.
Segundo o presidente interino, desde o encerramento do mandato da Gltima diretoria (2013-
2015), ndo houve elei¢des para novos membros, dado o esvaziamento gradativo do colegiado,
decorrentes de alguns fatores. Dentre esses, mencionou-se a divergéncia de interesses e uma
tendéncia da discussdo ambiental mediada pelas ferramentas virtuais, com a aparente falta de

interesse em participar de debates presenciais promovidos pelo conselho:

[...] Houve, infelizmente, o afastamento de algumas pessoas que eram ligadas ao
Condema, e outras entidades também foram destituidas; houve fatores
desestimulantes que, em Santa Cruz, é um fator - ndo digo nem politico, mas
politiqueiro - que faz com que, inclusive, alguns conselhos sejam esvaziados mesmo.
E eu ndo sei se é a causa ambiental, em si mesma, que também néo traz. Hoje o que
existe muito sdo os ambientalistas de Facebook [..]. Mas ai, quando a
responsabilidade vem, infelizmente resume-se ao mesmo grupo que ha 10, 15, 20
anos, vem lutando; sdo as mesmas pessoas, 6 muda um pouquinho a posi¢éo onde
cada um esta. (Presidente Condema - Santa Cruz do Capibaribe).

De forma complementar, foi relatado que ndo existe alguma entidade da sociedade
civil do municipio com atuacdo na causa ambientalista, predominando a realizacdo de acdes
isoladas. Com relacdo aos ambientalistas atuantes nas redes virtuais, foi mencionado que
alguns tém colaborado para a fiscalizacdo ambiental, enquanto que outra parte tem pouco
contribuido, socializando informacg@es inseguras. De um modo geral, evidenciam-se duas
condic@es distintas, e que deveriam estar sendo encaradas de forma mais responsavel: de um
lado, a fragilidade de um colegiado gestor em um Municipio que, pelas caracteristicas da

dindmica local, o debate publico dos problemas ambientais precisa existir e ter materialidade
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nas decisbes da gestdo publica; de outro lado, a disponibilidade de uma ferramenta de
comunicacdo, publicamente acessivel, mas aparentemente pouco utilizada em favor do
fortalecimento do conselho. Para Souza e Novicki (2010), o baixo envolvimento e
comprometimento dos membros, a falta de divulgacdo das atividades e o isolamento da pauta
ambiental das demais questdes da agenda publica sdo fatores que repercutem negativamente
sobre a mobilizacdo social e a atuacdo nos Condema, além daqueles de ordem institucional,
eventualmente existentes, como a falta de apoio da gestéo e de quadro técnico.

Segundo um estudo conduzido junto aos Condema de cinco municipios de Minas
Gerais, a internet tem sido um meio timidamente explorado, restringindo-se apenas a
comunicacdo entre os conselheiros, ndo alcancando a populacdo (FERREIRA e FONSECA,
2014). Assim, a apropriacao dos meios de informacéo e comunica¢do amplamente acessiveis
pode resultar numa contribuicdo a uma conscientizacdo publica sobre a existéncia e o papel
dos colegiados enquanto espagcos democraticos da gestdo dos bens comuns. A respeito do
reconhecimento de parcerias entre o Condema e outros conselhos setoriais/tematicos, foi
registrado que a aproximacdo tem ocorrido de forma voluntaria e/ou a depender das
necessidades. Assim, foram relatadas duas experiéncias com conselhos ndo-ambientais que,

embora informais, sinalizam a viabilidade a¢0es intersetoriais na gestdo ambiental local:

Em termos de ac¢des, de forma informal, existe o conselho de assisténcia social que,
no comeco de 2013, foi um grande parceiro. [...] Teve aqueles que catadores que
estavam na favela do papeldo, do 10-11, eram 10 familias - ou eram 11, trés iam ser
beneficiadas, e as outras 7 ndo. Entdo, iam tirar trés, e a favela ia continuar, ndo
iria resolver o problema social. Entdo, foi quando em uma conversa com 0S
catadores aqui, a gente descobriu e levou isso até esse conselho, e foi quando foi
incluida. (Presidente Condema - Santa Cruz do Capibaribe).

E o pessoal da saude, principalmente o pessoal da vigilancia ambiental, que esse
trabalho a gente sempre conversa, a gente fez um mapeamento dos riachos do
Municipio e passou pra eles; eles passaram os casos notificados de dengue, a gente
montou um mapeamento aqui, € sempre existe uma parceria muito interessante
entre a vigilancia ambiental — a vigilancia em satde, como um todo — ja que é uma
geréncia importante e bem ativa. (Presidente Condema — Santa Cruz do Capibaribe).

Sendo o Municipio mais urbanizado dentre os investigados e o Unico de grande porte
daquela macrozona, Santa Cruz do Capibaribe tem uma importancia visivel para a gestdo
ambiental no Alto Capibaribe. E um grande gerador de residuos solidos e consumidor de
recursos naturais, a exemplo dos recursos hidricos, restritamente disponiveis em virtude das

condi¢des climaticas proprias da regido e da poluicio ambiental da bacia, e objetos de
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conflitos socioambientais entre os diferentes usuarios. Nesse panorama, leis ambientais vém
sendo produzidas, e financiamentos obtidos; ao mesmo tempo, o Condema, ndo tem se
demonstrado efetivo no sentido de viabilizar permanentemente a participacdo publica nas
decisbes ambientais. Nesse caso, ndo se sustenta o argumento de que a qualidade da
participagdo é proporcional ao tamanho populacional do Municipio, afirmado por Jucé (2012),

cabendo assim viabilizar a vertente ambiental nas demais politicas setoriais.

7.3 Analise da integracdo dos aspectos ambientais nas atividades dos conselhos
7.3.1 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel?®

Os CMDRS sdo colegiados gestores decorrentes da implementacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido pela Lei Federal n°
1.946/1996 e, nesta denominados “Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural”. Na sua
concepgdo original, o referido programa tinha como objetivo “proporcionar o aumento da
producéo agricola, a geracdo de ocupacgOes produtivas e a melhoria da renda e da qualidade de
vida dos agricultores familiares” (BRASIL, 1996, apud MOURA, 2007, p . 243). A partir do
Decreto Federal n° 3.508/2000, primeiro a regulamentar os CMDRS, a finalidade do Pronaf
ganhou nova redag¢do, como sendo “promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares” (BRASIL, 2000b). De uma forma geral, as
bases do programa confrontam-se com a légica do desenvolvimento rural dominante, herdada
da Era Colonial e caracterizada pela concentracdo da riqueza e do poder politico nas médos das

elites latifundiarias. Nessa direcdo, uma das diretrizes do programa consiste em

proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, ao desenvolvimento e a difusdo de técnicas adequadas a agricultura
familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado
com a protegdo do meio ambiente (Ibid., Art. 18, 11 ).

Um dos avancos trazidos pelo Pronaf converge para uma abordagem multifuncional da
agricultura, contextualizada por Marques e Flexor (2006) na atuacdo dos CMDRS. Segundo
esse enfoque, a agricultura quando tratada sob a énfase produtivista, ndo tem compensadas as
consequéncias negativas decorrentes, como a degradacdo ambiental, as distor¢des econémicas

e 0s processo de exclusdo social. Por outro lado, na medida em que instrumentos de regulacao

26 Est4 sendo adotada a denominagio mais recente (incluindo o adjetivo “sustentdvel”), posto que alguns estudos
continuam optando pela denominagéo original “Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural”.
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publica sdo elaborados com vistas a promog¢ao das fungdes “ndo produtivas” das atividades
rurais, € possivel consolidar uma nova orientacdo para as politicas publicas voltadas ao
campo. Nesse sentido, os CMDRS s@o incumbidos da missdo de ampliar o conceito de
desenvolvimento rural nas decisdes e acOes, fortalecendo a vertente ambiental.

No caso dos municipios analisados, Pogdo teve o seu CMDRS criado pela Lei
Municipal n® 387/1997, com a denominagdo de “Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural”, até entdo mantida em uso. Os CMDRS de Brejo da Madre de Deus e de Santa Cruz do
Capibaribe foram criados no ano de 2001, sendo denominados em conformidade com a
legislacéo atual (no caso do CMDRS de Brejo da Madre Deus, o colegiado é denominado
legalmente como “Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Brejo da Madre de Deus —
CONDESB”). Todos possuem regimento interno, sendo o CMDRS de Pocdo atualmente
presidido por uma representante da sociedade civil, e o0s dois Ultimos por um
funcionério/servidor da secretaria municipal. No tocante as competéncias legalmente
atribuidas (Quadro 11), observa-se a predominancia de funcdes consultivas, fiscalizadoras e
normativas, ainda que as leis de criagdo do CMDRS de Brejo da Madre de Deus (Lei
Municipal n® 093/2001) e o de Santa Cruz do Capibaribe (Lei Municipal n° 1.344/2001)
reconhecam-nos como 6rgdos deliberativos (BREJO DA MADRE DE DEUS, 2001; SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE, 2001). O poder deliberativo é garantido pelos regimentos internos.

Quadro 11 - Competéncias legalmente atribuidas aos CMDRS investigados

Municipio Atribui¢des do CMDRS

e Promover o entrosamento entre as atividades desenvolvidas pelo Executivo Municipal e
6rgaos e entidades publicas e privadas voltadas para o desenvolvimento rural do
Municipio;

e Apreciar 0o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMDR, e emitir
parecer conclusivo atestando sua viabilidade técnico-financeira, a legitimidade das agdes
propostas em relacdo as demandas formuladas pelos agricultores, e recomendando a sua
execucao;

o Exercer vigilancia sobre a execucdo das a¢Oes previstas no PMDR;

¢ Sugerir ao Executivo Municipal e aos 0rgdos e entidades publicas e privadas que atuam no

Pocéo Municipio a¢bes que contribuam para 0 aumento da producdo agropecuaria e a para a
geracdo de emprego e renda no meio rural;

e Sugerir politicas e diretrizes as ac¢des do Executivo Municipal no que concerne a
produgdo, a organizacdo, a preservacdo do meio ambiente, ao fomento agropecudrio e a
organizagdo dos agricultores e a regularidade do abastecimento alimentar do Municipio;

e Assegurar a participacéo efetiva dos segmentos promotores e beneficiarios das atividades
agropecuérias do Municipio;

e Promover articulagdes e compatibilizacbes entre as politicas municipais e as politicas
estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural;

e Acompanhar e avaliar a execucdo do PMDR.
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Jatauba

Brejo da Madre
de Deus

e Promover o entrosamento entre as atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo
Municipal e 6rgéos e entidades publicas e privadas voltadas aos para o desenvolvimento
rural do Municipio;

e Apreciar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — PMDR, e emitir parecer
conclusivo sugerindo a sua viabilidade técnico-financeira, a legitimidade das acfes
propostas em relacdo as demandas formuladas pelos agricultores, e recomendando sua
execucao;

e Exercer vigilancia sobre a execu¢do das acOes previstas no PMDR;

e Sugerir ao Estado, Municipio e aos 6rgéos e entidades publicas e privadas que atuam no
Municipio, acdes que contribuam para 0 aumento na producdo agropecuaria e para a
geracdo de emprego e renda no meio rural;

e Sugerir politicas e diretrizes as a¢des do Executivo Municipal no que concerne a producao,
a preservacdo do meio ambiente, ao fomento agropecudrio a organizagao dos agricultores e
a regularidade do abastecimento alimentar do Municipio;

e Assegurar a participacdo efetiva dos segmentos promotores e beneficiarios das atividades
agropecuarias desenvolvidas no Municipio;

e Promover articulagdes e compatibilizacbes entre as politicas municipais e as politicas
estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural,

o Acompanhar e avaliar a execucdo do PMDR.

Santa Cruz do
Capibaribe

e Difundir na area do municipio, projetos e programas agricolas oriundas das esferas
federal, estadual, municipal, setor privado, agricultores familiares e suas organizacoes;

o Analisar e priorizar projetos agricolas comunitarios;

¢ Orientar, acompanhar e assistir de acordo com as necessidades dos beneficiarios e com as
possibilidades do CMDRS, agricultores e associa¢es agricolas do Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe;

e Acompanhar o desempenho de projetos e programas que venham a gerar progresso para a
area agricola, sem tolher as autonomias individuais e das organizacdes existentes;

e Acompanhar critérios para a programacdo, para as execucdes financeiras e orcamentarias
do Pronaf, e fiscalizar a movimentacdo e aplicagdo dos recursos;

o Elaborar e aprovar seu regimento interno;

e Convocar ordinariamente a cada 06 (seis) meses, ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, uma assembleia que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo e o
desempenho do programa.

Fonte: Brejo da Madre de Deus (2001), Pocdo (1997a) e Santa Cruz do Capibaribe (2001)

No concernente a interface com a dimensdo ambiental, identificou-se apenas uma das

competéncias no texto das leis dos CMDRS de Pocdo e de Brejo da Madre de Deus

(coincidentes na redacdo de suas competéncias), atribuindo-se a funcdo de sugerir politicas e

diretrizes que contemplem a preservagdo ambiental. No caso dos regimentos internos, nenhum

deles faz mengdo a questdo ambiental. Através do contato com os presidentes destes

conselhos, foi possivel registrar algumas percep¢oes acerca da importancia do conselho para o

Municipio. De uma forma geral, os depoimentos sinalizam o reconhecimento da amplitude do

objeto de discusséo e decisdo colegiada, assim como transparecem uma convicgéo do papel

dessas instancias no controle das politicas publicas com implementagéo localmente prevista:

O conselho de desenvolvimento atua na agricultura; em projetos hidricos, como
cisternas, banheiros; salide. Assim, ele envolve tudo, porque o conselho é aberto.
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Vai agente de salde, o secretario de saude. Entdo, la dentro eles tratam de tudo.
[...] Entdo, ndo é s questao de agricultura ndo. (Presidente CMDRS - Pogo0).

[...] A gente se relne toda primeira quinta-feira do més para discutir os projetos
gue vém para as associacfes, que sdo 0s projetos do Prorural; como, hoje, a gente
tem o programa de cisternas — tem a cisterna de 16 mil litros que é a primeira agua,
e 0 projeto Pernambuco Mais Produtivo, que é a cisterna calgadao com 52 mil
litros. Hoje a gente tem em torno de 2.220 cisternas de 16 mil litros e da de 52 mil
litros em torno 208, mais ou menos. Temos 0 projeto de mais 250 cisternas de 52
mil litros, pelo Pernambuco Mais Produtivo, que vai ser comegado agora a partir
de margo. Essas séo as coisas que a gente discute. (Presidente CMDRS - Jatadba).

Um dos desafios agora no (conselho- grifo meu) de desenvolvimento sustentavel é a
estiagem, que ja tem quatro anos. O Garantia Safra é s6 pra quem planta milho e
feijdo; entdo, tem agricultores afetados pela estiagem que ndo plantam milho e
feijdo, ndo tém direito a essa politica publica. A questdo da pecuaria também é a
chegada da cochonilha do carmim, que acabou com a palma, entdo é escassez de
forragem. (Presidente CMDRS - Brejo da Madre de Deus).

[...] Tudo que é feito, todo projeto ou qualquer programa direcionado a zona rural,
que vem ou do Estado ou do Governo Federal, tem que passar pelo conselho. [...]
Tudo que é encaminhado, inclusive essas questfes de intervencdes politicas como se
tem, de burlar a lei, a gente sempre da de olho, a gente cobra, vai atréas. [...] Ent&o,
Santa Cruz hoje tem um trabalho muito bom na zona rural, gracas ao préprio
conselho. (Presidente - CMDRS Santa Cruz do Capibaribe).

Quando indagados sobre a inser¢do da matéria ambiental nas discussdes e deliberacdes
do CMDRS, um aspecto comum a dois depoimentos, e que chamou a atencao, foi a tendéncia
da motivacdo para preocupacao ambiental estar associada a atuacdo de um agente individual
pertencente ao colegiado — no caso de Pocéo, uma representante do Condema, e de Santa Cruz
do Capibaribe o préprio presidente. Situacdo similar foi identificada em um estudo conduzido
junto a 420 escolas publicas brasileiras, em que as agdes de EA predominantemente estavam
atreladas a atuacdo de um professor ou um grupo de professores (TRAJBER e MENDONCA,
2006). Em ambos os tipos de organizagdes, a motivacdo da coletividade para a questdo

ambiental foi associada ao protagonismo de um individuo ou nicleo de pessoas no tema:

[...] Entdo, ela ja participa do conselho, dando palestras nas associacfes. [...] Ela
também da palestras nas escolas, conscientizando as criangas a ndo jogar lixo na
rua. Toda essa parte de meio ambiente ela trabalha. (Presidente CMDRS - Poc¢éo).

Veja, como eu sou ambientalista e h4 muito tempo trabalho nessa area, e tambéem
estou envolvido no meio rural, entdo eu levo os meus objetivos de meio ambiente e
também implanto. [...] Desde aquela época eu ja tinha uma visdo de trabalhar com
0 rio. Mas, como? Eu ndo tinha um apoio maior. Ja fazia um trabalho na zona rural
[..]. Nas associacbes, a questdo ambiental é uma coisa que sempre venho
martelando, a questdo de retirada de areia, a questdo de desmatamento. (Presidente
CMDRS - Santa Cruz do Capibaribe).
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Diante da andlise das atas, foi identificada a frequéncia de um conjunto de temas
atinentes a matéria ambiental, englobados nos macrotemas: biodiversidade, producéo
sustentavel, recursos hidricos e saneamento basico, sendo este Gltimo o mais frequente nas
pautas dos colegiados. No CMDRS de Poc¢do, Municipio cujas taxas de domicilios
abastecidos por agua e esgoto sanitario correspondem, respectivamente, a 46,9% e 40%
(BRAGA et al., 2015), os temas priorizados de saneamento sdo majoritariamente voltados a
implementacdo de obras de infraestrutura hidrica e sanitaria, incluindo a construcdo de

cisternas, de poc¢os e de banheiros nas comunidades da zona rural (Quadro 12).

Quadro 12 - Frequéncia dos temas ambientais nas reunides do CMDRS de Pocdo

N° de reunides em que 0s temas
Macrotema Temas pautados foram abordados
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Recursos hidricos | Monitoramento de escassez e usos 1 2 1
Construgdo de cisternas 7 9 12 5 6 7
Construcgdo/escavagao de pogos 1 3 1 1
Escavacgdo de barreiros 2 2
Saneamento Escavacdo de barragens 1
basico Abastecimento através de carros-pipa 2 4 5 1
Distribuicdo de caixas d’agua 4 2
Construcdo de banheiros 2 1 1 1
Gestéo de residuos sdlidos 3
Desmatamentos 1
Biodiversidade Cadastro Ambiental Rural 2
Reflorestamento de areas 2
Cultivo de oleaginosas (biodiesel) 2 4
Préticas agroecoldgicas 1
S| s K
Geragdo de energia edlica 1
Aproveitamento integral de alimentos 1
TOTAL DE REUNIOES/ANO 7 10 16 13 12 11

Fonte: atas de reunides do CMDRS de Pogéo.
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Segundo Cirilo (2008), as cisternas e 0s pogos correspondem a duas tecnologias
alternativas de captacdo e armazenamento de agua mais comuns no contexto do Semiarido
nordestino. Na mesma direcdo, Malvezzi (2007) acrescenta que as cisternas oferecem um
conjunto de vantagens as comunidades rurais, desde a conservagdo da quantidade e qualidade
da &gua captada para o consumo humano até a possibilidade de ampliar independéncia das
medidas paliativas, como o abastecimento através de carros-pipa, ainda que verificada uma
permanéncia consideravel dessa alternativa expressa nitidamente nas atas de ambos 0s
CMDRS. Tal fato estaria associado a estiagem que vem afetando os municipios da regido e,
nesse intermédio, a responsabilidade atribuida aos CMDRS na gestdo compartilhada do
abastecimento d’agua por carro-pipa, conforme o Decreto Estadual n° 38.178/2012.

Da mesma forma que a atuacdo dos CMDRS foi vislumbrada pelo Plano
hidroambiental da bacia do Capibaribe, nos projetos de saneamento rural, deve-se ressaltar a
participacdo da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria que, através do Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Pernambuco (Prorural), vem fomentando a
viabilizacdo de obras, como sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
com recursos do Banco Mundial. Nesse ambito, a participacdo do CMDRS de Pogédo tem
ocorrido na priorizagdo das comunidades e de beneficiarios, assim como na elaboragdo e
implementacgdo de planos, a exemplo do Plano Municipal de Convivéncia com o Semiérido,
elaborado em 2013 como instrumento de planejamento descentralizado do Prorural.

Segundo a presidéncia do CMDRS de Poc¢édo, os beneficiarios dos programas e
projetos de cisternas recebem uma capacitagéo, incluindo os procedimentos de construgédo da
cisterna e as boas praticas de manejo e conservacdo da &gua. Parte desse trabalho tem sido
conduzido pela Céritas (Figura 18), uma entidade da sociedade civil com larga atuagdo na
perspectiva da convivéncia com o semiarido e que, na condicdo de integrante do colegiado,
apresentou um projeto de mobilizacdo, capacitacdo e construcdo de 200 cisternas, conforme

registros da reunido extraordinaria realizada em fevereiro de 2015.
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Figura 18 - Capacitacdo sobre gestdo de recursos hidricos viabilizada pelo CMDRS de Pogéo.
o A

T
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Fonte: Site da Caritas?’

No macrotema producdo sustentdvel, foi evidenciado em reunides de 2010 e 2011 do
CMDRS de Pocdao o cultivo de oleaginosas para producdo de biodiesel. O Agreste Central
sedia o Pdlo de Biodiesel Agreste Pesqueira, que articula 13 municipios da regido, entre eles
Pocdo, Jatalba e Brejo da Madre de Deus (SILVA e XAVIER, 2013). Uma das iniciativas
decorrentes foi a criacdo da Cooperativa dos Agricultores Familiares Produtores de
Oleaginosas do Polo Agreste Pesqueira de Biodiesel (COOPBIO), com a missdo de promover
a interface entre agricultores e a Usina Miguel Arraes, sendo também incumbida da
articulacdo com parceiros institucionais para oferecer aos agricultores cooperados o acesso as
politicas puablicas de apoio e desenvolvimento da agricultura familiar, como crédito e
financiamento, a assisténcia técnica e a capacitacdo (SILVA et al., 2011).

Nesse contexto, em agosto de 2010 foi abordada na reunido do CMDRS de Pocdo uma
demanda colocada pela Petrobras para a producdo de sementes de oleaginosas (mamona,
algodéo e girassol), propondo-se ao agricultor um contrato de cinco anos com garantia de
compra da producdo. O tratamento do assunto nas reunifes seguintes resumiu-se a
sensibilizacdo dos agricultores para adesao ao programa, a exemplo do convite feito por um
representante da comunidade Saquinho, para uma vivéncia de campo com a equipe técnica do
programa, conforme a ata da reunido de setembro de 2011. Segundo a andlise de Silva e

Xavier (2013), desde outubro/novembro de 2011 a Usina Miguel Arraes ndo esta em

27 Fonte: http://caritas.org.br/caritasdepesqueirarealizacursodegestaoderecursoshidricosemcomunidade/28894.
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funcionamento, posto que a Petrobras ndo tem demonstrado interesse em comprar o0 6leo de
mamona produzido, devido a baixa qualidade.

De acordo com Vianna, Wermann e Duarte (2007), a producdo de oleaginosas pela
agricultura familiar tem sido posta nas politicas publicas com um fator de inclusdo social,
através da geracdo de mais emprego e renda a partir da participacdo da agricultura familiar no
mercado do biodiesel. No caso do Nordeste, tem se incentivado o cultivo da mamona como
cultura adequada as condi¢bes da regido e uma alternativa para o desenvolvimento do
Semiérido. Entretanto, é fundamental que se reflita sobre a viabilidade de determinada cadeia
produtiva e os impactos socioambientais decorrentes numa regido como 0 Agreste uma vez
que, se tratando de uma monocultura, para substituir 10% do diesel natural é preciso manter
uma area cultivada de 3,6 milhdes de hectares de mamona, onde mil litros de biodiesel sejam
anualmente produzidos em cada hectare cultivado. Além do desmatamento e do uso de
agrotoxicos, devem ser incluidos os impactos sociais, haja vista que o foco da agricultura
familiar deixa de ser a producéo de alimentos para ser a producdo de matéria-prima.

Tao frequente como nas reunides do CMDRS de Pocdo, a construcao de cisternas tem
sido o tema pautado permanentemente pelo CMDRS de Jatatba (Quadro 13), observando-se a
predominancia nos anos de 2013 e de 2015 — vale frisar que 2013 foi 0 ano em que 1330
municipios da regido Nordeste declararam situagdo de emergéncia ou de calamidade publica,
conforme os dados da Agéncia Nacional de Aguas (2015). Nesse tema, Silva et al. (2016)
destacam que as cisternas de 16 mil litros com captacdo de agua de telhado tém sido a
alternativa de captagdo mais predominante no trecho intermitente do Capibaribe que atravessa
0 Municipio, havendo pouco uso das cisternas do tipo calcaddo. Ao mesmo tempo, o estudo
destaca ainda que, embora construidas para a captacdo de agua pluvial, 52% das cisternas

identificadas s@o abastecidas com agua proveniente de outras fontes.



Quadro 13 - Frequéncia dos temas ambientais nas reunides do CMDRS de Jatalba

N° de reunides em que os temas
foram abordados

Macrotema Temas pautados
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Recursos hidricos | Monitoramento de escassez e usos 1
Construcdo de cisternas 1 1 4 8 5 9
Construcdo/recuperagdo de pogos 1 1 1
Saneamento Limpeza de barragens 1
basico Abastecimento através de carros-pipa 1 3 3
Construgdo de banheiros 1 2 3
Gestdo de residuos sélidos 1
Cadastro Ambiental Rural 5
Biodiversidade
Controle de pragas 3 1
Difuséo de biodigestores 1
Producéio Apicultura 1
sustentavel Préticas agroecoldgicas 1 3
Geracéo de energia edlica 1
TOTAL DE REUNIOES/ANO 4 2 6 11 13 12

Fonte: atas de reunides do CMDRS de Jatatba.
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Segundo postagem de um blog local?®, todo o distrito sede de Jatatiba é abastecido por

carros-pipa, sendo a dgua proveniente do Municipio de Belo Jardim e responsavel por atender

87 pontos da zona rural, com distancia minima de 500 metros de um para o outro. Uma vez

atestado o cenario de abastecimento precario, o conselho tem buscado cumprir o seu papel,

priorizando as demandas colocadas para as comunidades rurais, atualmente representadas

pelas 18 associac¢des participantes do colegiado. Um exemplo foi a recusa do conselho a uma

solicitacdo feita na reunido ordindria de julho de 2013, em que uma das entidades

participantes do CMDRS solicitara 20 cisternas e 22 caixas d’agua para parte dos seus socios

residentes no distrito Sede. No mesmo ano, na reunido ordinaria de janeiro foi denunciado ao

conselho que algumas familias estavam sendo abastecidas com &gua de alto teor de

27 Fonte: http://geraldosilvacross.blogspot.com.br/2013/11/jataubatem1200cisternascomagua.html.
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salinidade, isto é, imprdpria para o consumo humano. Nesse contexto, 0 CMDRS teve o papel
de alertar a importancia da fiscalizagéo e do cuidado com a distribuicdo da agua.

Nesse aspecto do acesso a agua e do cuidado com o meio ambiente, 0 CMDRS
também tem se empenhado no combate as arboviroses, alertando os segmentos do conselho e
buscando conscientizar a populagdo rural, conforme os relatos feitos pela presidente do
CMDRS de Pocdo e pelo presidente do CMDRS de Jatauba:

[...] Nas associacBes a gente sempre conversa com as pessoas pra ndo amontoar
lixo, pra ndo deixar a &gua parada. Também tem essa orientacdo. (Presidente
CMDRS - Pocéo).

Hoje, a questdo ambiental é assim: a gente estd s6 conscientizando as pessoas, eu
falo em todas as reunides, a gente conversa sobre meio ambiente. Porque hoje
também faz parte do meio ambiente essa virose da Chycungunya, da Zica, isso é
parte também, e a gente vem conscientizando as pessoas como jogar seu lixo, ndo
deixar nada que armazene &gua, como evitar. Porque essa parte hoje ndo é s6 do
governo, nem municipal, nem estadual, nem federal; é uma parte mais de
conscientizacdo da populacdo, que cada um proteja a sua casa, nem para atingir a
sua, nem a do vizinho. [...] Al, a gente tem que ter essa conscientizacdo hoje, que a
gente passa nas reunides do conselho, e os outros conselheiros da sadde e do meio
ambiente saem repassando nas reunides que eles fazem. (Presidente CMDRS -
Jatadba).

Outra pauta recorrente no macrotema saneamento basico diz respeito a construcao de
banheiros. De acordo com o presidente do CMDRS de Jatalba, os projetos tém sido
implementados pelo Prorural e pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), sendo este 6rgéo
responsavel pelo financiamento do projeto “Implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares
no municipio de Jataiba — PE”, orcado em R$ 500.000,00 (sendo R$ 12.000,00 a
contrapartida do Municipio) e com execucdo prevista para o periodo de 31/12/2013 a
31/12/2016 (essas informacgfes foram acessadas na pagina do Portal da Transparéncia). De
acordo com registros das reuniées do CMDRS, em agosto de 2012 a construc¢do de banheiros
no distrito da Passagem do T¢é foi um dos projetos prioritarios aprovados pelo conselho, para
a execucdo viabilizada através do Prorural. Na reunido extraordinaria de abril de 2014, foi
anunciada no CMDRS a implementacdo de um projeto que previu a constru¢cdo de 100
banheiros, sendo deliberada pelo conselho a reparticdo do quantitativo entre quatro
associacOes rurais mais necessitadas. Nesse destaque, o tema construcdo de banheiros tem
sido também pautado no CMDRS de Brejo da Madre de Deus (Quadro 14).
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Quadro 14 - Frequéncia dos temas ambientais nas reunides do CMDRS de Brejo da Madre de Deus

N° de reunides em que 0s
temas foram abordados

Macrotema Temas pautados
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Monitoramento de escassez e usos 1 2 3 2
Recursos hidricos
Conservagdo de corpos hidricos 2 1 1 1
Construcéo de cisternas 7 11 7 8 6
Construcao/escavacao de pogos 1 2 3 1
Escavacdo de barragens 1 4 2
Saneamento Escavacao de barreiros 2 2
basico Abastecimento através de carros-pipa 3 1 3 3 5
Distribuigdo de caixas d’agua 3 1 1
Construcéo de banheiros 1 3 8
Gestéo de residuos sdlidos 1
Cadastro Ambiental Rural 1 2 2
Controle de pragas 2
Biodiversidade
Conservacdo da biodiversidade 2 3
Incéndios florestais 1
Difuséo de biodigestores 1
Produgio Apicultura/meliponicultura 2 4 1 3
sustentavel Préticas agroecolégicas 7 7 2 4 5
Geracdo de energia edlica 1
TOTAL DE REUNIOES/ANO 9 14 10 12 9

Fonte: atas de reunides do CMDRS de Brejo da Madre de Deus.

A construgdo de banheiros foi pautada principalmente em reunides de 2013 e 2014,

sendo este Ultimo o0 ano em que o tema foi mais tratado. Na reunido de maio de 2014, na qual

se solicitou a demanda pelo Prorural, a indicacdo do conselho foi a priorizacdo de familias da

regido brejeira, dada a proximidade com as nascentes. Além da construcdo de banheiros,

constatou-se no macrotema saneamento a frequéncia dos temas construcdo de cisternas,

construcdo/escavacao de pocos e abastecimento através de carros-pipa, 0 que sublinha a

atencdo dada pelo conselho a pauta diante dos 59, 49% dos domicilios desprovidos de
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saneamento adequado, onde habitam 22,3% da populacdo brejense. Os desafios sdo

transparecidos pelo depoimento da presidente do CMDRS de Brejo da Madre Deus:

A gente estd acompanhando as cisternas. Finalmente estdo chegando as cisternas
para a regido brejeira, porque nos Gltimos 15 anos de atuagédo era mais a regido do
semiarido. Mas ai a regido do semiarido est4 praticamente coberta, e agora a gente
ta chegando na parte mais seca da regido brejeira. Saneamento basico no meio
rural, ndo tem; a gente t4 com dois projetos de banheiros; a gente foi orientado pelo
Prorural a levantar demanda para banheiros, chegamos a 1.100 familias sem
banheiros — essa é a demanda, a oferta é 100. (Presidente CMDRS - Brejo da
Madre de Deus).

De acordo com Silveira (2016), o Nordeste é a segunda regido com menor percentual
de domicilios em que os moradores tém acesso a banheiros (84,5%) e a segunda com maior
percentual de domicilios em que os moradores defecam a céu aberto (7,8%), havendo uma
concentracdo na porc¢do territorial semiarida. No caso de Pernambuco, a universalizacdo no
acesso a banheiros em relacdo a mesorregido Agreste esta prevista para ocorrer entre 2016 e
2020, enquanto que em algumas microrregides da mesorregido sertaneja a previsdo € a partir
do ano de 2021. Dessa forma, as previsdes do estudo coincidem temporalmente com o
encerramento do projeto de universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario na zona rural
dos municipios da bacia, previsto para o ano de 2018. Por outro lado, é valido que se faca uma
avaliacdo parcial do alcance de tais metas, considerando as condi¢Oes decorrentes das
medidas do atual Governo Federal, em fung¢des das quais os investimentos publicos na saude
estardo sendo congelados ao longo dos proximos 20 anos.

No macrotema biodiversidade, o tema mais pautado pelo CMDRS tem sido o CAR.
Segundo Carvalho (2016), a criagdo do CAR constituiu um passo importante para a
valorizagdo de um elevado volume de vegetacdo nativa superior ao protegido pelas unidades
de conservagao, assim como para a conversao dessa vegetagdo em um ativo da nova economia
florestal, capaz de produzir riqueza para os proprietarios rurais. Por outro lado, na percepc¢éo
da presidente do CMDRS de Brejo da Madre de Deus, algumas exigéncias demonstram nao
atender as particularidades do Municipio, a exemplo da predominancia dos minifandios,

observada também pelo presidente do CMDRS de Jatauba:

Estamos comecando a fazer o CAR. Precisa partir do CONDESB porque 0S
agricultores ndo podem acessar politicas publicas se ndo tiverem feito o CAR daqui
a 1 anos, tem até 2017. Se nao tiver feito o CAR até 2016, a partir de 2017 séo
cortados o garantia-safra, a aposentadoria, o Pronaf, todas as politicas disponiveis
para os agricultores [...]. S0 que o problema é quest&o fundiaria: s6 pode fazer o
CAR a partir de 1 hectare. Tem muitos agricultores que tém menos de 1 hectare.
[...] Pronto, essa é uma questdo ambiental que estd no desenvolvimento rural, que
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envolve educacdo dos agricultores pra entender que tem que ter reservar legal e
tem que ter protecdo de APP em beira de rio e encostas, em topo de serra.
(Presidente CMDRS - Brejo da Madre de Deus).

Agora aqui 0 desmatamento exagerado n6s ndo temos, que aqui € cerrado, tem
pouca madeira [...]. Quem desmata mais séo 0s grandes proprietarios, e aqui € uma
area de pequenos proprietarios. (Presidente CMDRS - Jataliba).

Se a ndo realizacdo do CAR impede o acesso imprescindivel a politicas publicas por
parte de uma parcela dos pequenos agricultores, é fundamental que se reflita aberta e
criticamente quem sdo os verdadeiros beneficiados com o atendimento das normas que o
fundamentam. Como é sabido, a polémica aprovagdo do “Novo Codigo Florestal”, mais do
gue uma preocupacdo ambiental, trouxe consigo a legitimagdo dos interesses de setores
sociais especificos ligados ao agronegdcio, que véem na desregulamentacdo da protecéo
ambiental uma oportunidade de negdcios — para se isentarem da pressdo ambientalista,
convertidos nominalmente em negdcios verdes, sustentaveis, limpos, etc. Nessa condicdo, a
I6gica estabelecida pela nova politica florestal é a de precificacdo da biodiversidade, com a
destinacdo do dnus econdmico e social para aqueles/as ja prejudicados com a concentracdo da
terra e da renda no pais (PACKER, 2011). Dessa forma, mais que uma execugdo passiva da
lei, os CMDRS precisam experimentar, no exercicio do consenso proprio da agdo colegiada, a
formacéo de frentes de resisténcia e de pressédo politica junto aos 6rgaos ambientais.

No macrotema producdo sustentavel, dois temas frequentes no CMDRS de Brejo da
Madre foram a apicultura e as praticas agroecolégicas. De acordo com Santos e Ribeiro
(2009), a apicultura é uma atividade que tem sido difundida no Brasil a partir da década de
1980, e que tem sua sustentabilidade reconhecida pelo fato de ndo demandar a degradacéo de
ambientes naturais e, a0 mesmo tempo, ser uma alternativa econémica aos pequenos
produtores rurais do Semiarido frente as adversidades climaticas. Informacgbes do plano
municipal de convivéncia com o semiarido apontam que a diversidade floristica de Brejo da
Madre de Deus é uma condi¢cdo que favorece o desenvolvimento da apicultura e da
meliponicultura, realizada por aproximadamente 30 produtores. Nesse &mbito, o conselho tem
viabilizado 0 acesso a cursos e oficinas de capacitacdo, como acompanhado a implantacéo de
equipamentos como a Casa do Mel, viabilizada através de um convénio entre 0 Municipio e 0
antigo Ministério do Desenvolvimento Agrério, no periodo de 31/12/2009 a 28/02/2015, com
valor or¢cado em R$ 449.361,90 (sendo a contrapartida do Municipio de R$ 49.929,10).
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No ambito das praticas agroecoldgicas, uma acdo constantemente pautada é a Feira do
Verde, realizada pelo CMDRS com a finalidade de promover a conscientizacdo ambiental da
populacdo, abrangendo o incentivo a comercializacdo de produtos organicos, artesanatos,
produtos in natura e beneficiados, mudas de plantas ornamentais e arvores frutiferas. A acao
envolve a mobilizacdo das escolas locais, na elaboracdo e socializacdo de trabalhos relativos
ao tema da Feira (Figura 19), a exemplo da décima quinta edicao realizada em abril de 2015 e
que teve como tema “Uso Sustentdvel do Solo e Combate a Desertificagdo”. Nas ultimas
edicOes, outros temas foram: “Tudo que sustenta a vida sai da terra; Ela ¢ a fonte de tudo”
(2012), “Em luta pela conservagdo do Planeta Agua” (2014), “Agrofloresta: alternativa para a
producdo agricola e preservacdo de nascentes e rios” (2016). Outra acdo € o Encontro
Intermunicipal de Agroecologia, cuja primeira edi¢do foi promovida em outubro de 2015 em
parceria com Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA), que presta assisténcia técnica e

extensdo rural em agroecologia nos municipios de Brejo da Madre de Deus e de Jatauba.
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Figura 19 - Exposicdo de trabalho por escola participante da 15? Feira do Verde.

Foto: Wagner Aguiar (25/04/15)

No macrotema recursos hidricos, em uma das reunides do CMDRS de Brejo da Madre
Deus houve um depoimento que enfatizava a necessidade de atencdo pela gestéo local e o
incentivo ao uso racional: “mesmo a administra¢do sendo do Estado, o problema ¢ local e
urgente” (reunido ordinaria de novembro de 2012). Outra intervengao, relatada em agosto de
2014, foi a denlncia de captacdo irregular de dgua com uso de bomba em uma comunidade
rural, tendo o conselho deliberado sobre a constatacdo in loco e o encaminhamento de

correspondéncia a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa). No caso do
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CMDRS de Pocéo, a atencdo tem sido voltada ao monitoramento da Barragem de Duas
Serras, principal reservatério da localidade, com capacidade de armazenamento de 2.200.000
m3 e responsavel por abastecer outros municipios vizinhos.

Dentro do mesmo tema, o CMDRS tem priorizado a¢fes voltadas a conservacao
ambiental dos corpos hidricos ainda que, no ambito dos projetos do eixo socioambiental do
Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe, ndo se tenha previsto qualquer participacdo do
CMDRS. No caso de Pocdo, a Unica intervencdo feita em reunido no ano de 2012 foi a
consulta ao conselho quanto a uma acéo de reflorestamento que estava sendo planejada para
as margens da barragem de Duas Serras. Em Brejo da Madre de Deus, o tema tem sido
associado a protecdo de nascentes e cursos d’agua (Figura 20), a exemplo do Projeto
“Revitalizacdo das Nascentes do Rio Agudinho, Brejo da Madre de Deus — PE”, coordenado
pelo CMDRS no ambito do PAN-Brasil entre os anos de 2008 e 2010. Na reunido ordinaria
de setembro 2013, o conselho discutiu &reas prioritarias para a conservagdo de nascentes,
enfatizando o apoio essencial da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (Apac).

Figura 20 - Protecao de

ente realizad

a pelo CMDRS gel?gfejo da Madre de Deus.
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Fonte:af&ui\/o do CMDRS de- E;re}(;”daxl\/l*aahrre de Deus(2015)

Ainda no concernente a protecdo de nascentes, mas ndo vinculada ao macrotema
recursos hidricos, outra questdo que tem preocupado o0 CMDRS de Brejo da Madre de Deus é
a projecdo de usinas eo6licas para as localidades de brejos de altitude, inclusive previsto para
outros municipios daquela regido, como Pocéo e Jatauba (Figura 21). De acordo com registros
da reunido ordinaria de novembro 2014, a vivéncia do Seminario “Energia edlica e os

impactos socioambientais em Pernambuco” (realizado em 10 de novembro de 2015, e
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noticiado na reunido do CMDRS de Jatauba na reunido ordinaria do mesmo més) e a 312
assembleia ordinaria do comité da bacia do Capibaribe (realizada em 18 de dezembro de
2015), uma empresa do setor vém realizando contratos de arrendamento de terras com 0s
pequenos agricultores para viabilizar a implantacdo das torres edlicas, sem atender 0s
requisitos legais estabelecidos para o licenciamento ambiental (tal fato foi ratificado pela
Secretaria Executiva de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco que, durante o Seminario,

alegou que nenhum pedido de licenca foi solicitado junto ao 6rgdo ambiental do Estado).

Figura 21 - Anuncio de projecdo de usina edlica na entrada de Jatatba.
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Foto: Wagner Aguiar (24/02/2016)

Embora pouco conhecidos pela comunidade cientifica, mas ja abordados em estudos
como os de Araljo (2015) e Ferraz (2015) realizados em zonas costeiras do Ceara e do Rio
Grande do Norte, os impactos produzidos pelos parques eolicos refletem ndo apenas a
alteracdo das condicOes ambientais dos ecossistemas, mas repercutem negativamente sobre a
organizacdo e 0 modo de vida das comunidades que habitam as localidades ocupadas por
esses empreendimentos. Segundo as discussdes do Seminario, a auséncia de uma discussdo
publica com gestores e populacéo locais ndo tem possibilitado um conhecimento dos impactos
positivos e negativos, sobretudo para a conservagdo dos brejos de altitude e a preservacéo das
nascentes, além dos impactos sobre a subsisténcia e a reproducdo social e cultural das
comunidades tradicionais do campo. Dos municipios analisados, Poc¢do foi o Gnico que teve o
contato pontual de uma das empresas com 0s municipes participantes do CMDRS, conforme a
ata da reunido de novembro de 2011, na qual foi informado por um representante da principal

empresa que 0 projeto estava em aprovacao, assim como dadas algumas informacdes e aberto
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0 espaco de procura para esclarecimentos posteriores. Por outro lado, irregularidades
identificadas em Brejo da Madre de Deus tém despertado um movimento de resisténcia, com
apoio das forcas sociais locais e a expectativa depositada na Camara Técnica de
Biodiversidade do Consema, conforme noticia de julho de 2016%°, incumbida de elaborar uma
minuta para a criacdo de uma resolugédo de protecédo as areas de brejos de altitude.

Enquanto o projeto demonstrou ter sido incontestavelmente recepcionado pelo
Municipio de Pocdo, e aparentemente despercebido pelos conselhos gestores municipais de
Jatalba, em Brejo da Madre de Deus o0 CMDRS tem adotado uma inclinagdo de resisténcia,
ndo apenas em decorréncia do desrespeito a legislacdo ambiental e dos efeitos negativos
potenciais sobre a protecdo das nascentes e cursos d’dgua, mas também devido ao teor
abusivo e intransparente das negociacdes feitas. Na perspectiva de uma governanca ambiental
democréatica e justa, retomando o pensamento de Chaui (2005), os conselhos gestores
municipais deveriam ter o poder de controle sobre a instalagdo dos empreendimentos no seu
territdrio e, antes de tudo, sobre a acdo estatal e o poder dos governantes.

Entretanto, a verticalidade explicita nas relacGes de poder entre os entes federados, a
sobreposicdo de interesses locais e 0 oportunismo por parte de alguns setores tendem a
contribuir para o rebaixamento do poder constitucionalmente conferido aos conselhos,
favorecendo uma politica ambiental oligarquica. Enquanto o Poder Executivo Estadual
demonstra abertura ao didlogo em defesa dos brejos de altitude, ao mesmo tempo em que
estimula a propagacdo de tais empreendimentos “limpos” em face do atendimento aos
principios e objetivos da Politica Estadual de Mudangas Climéticas, o Poder Legislativo age
na contramdo, criando leis que fragilizam a protecdo dos brejos e as exigéncias dos
procedimentos de licenciamento, paradoxalmente sancionadas pelo Executivo. Essas séo
evidéncias de fragmentacdes e contradi¢bes dentro da propria politica ambiental que, por sua
vez, reduzem as chances de uma sintonia com as politicas ndo-ambientais, fragilizando assim

o discurso do desenvolvimento sustentavel. Como bem sintetizou Acselrad (2002, p . 2-3):

[...] Por um lado, as normas sociais e ambientais das localidades que cedem as
pressGes empresariais sdo revogadas, atenuadas ou burladas; por outro, 0s
movimentos sociais perdem parte de sua base de apoio, acusados que sdo de fazer
exigéncias que dificultam a vinda de capitais com sua suposta dinamizacéo da renda
e do emprego. Nas localidades que ndo cedem, os governos locais e 0s movimentos
serdo responsabilizados por ndo oferecerem a “hospitalidade” exigida pelos capitais.

29 Fonte: http://www.semas.pe.gov.br/web/semas/exibir_noticia?groupld=709017&articleld=32995926&templateld=2386863.
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[...] Portanto, uma politica ambiental democratica devera criar limites a pressdo
empresarial por desregulacdo ambiental elaborando, & imagem de uma politica de
combate a guerra fiscal, instrumentos que limitem a capacidade das grandes
empresas pressionarem 0s governos estaduais e municipais a flexibilizarem suas
normas ambientais através da chantagem da criacdo de emprego e receitas fiscais.

Nesse contexto, os conselhos sdo providos de um papel educador, na medida em que
envidam esforcos de mobilizacdo social em direcdo a uma cultura de aceitacdo ou de renuncia
aos projetos exogenos de desenvolvimento, mesmo quando ancorados a um discurso
ecologico oficial que mascara a prevaléncia dos interesses dominantes sobre o bem estar
comum, camuflando o desequilibrio da relacdo custo/beneficio prépria do desenvolvimento
capitalista. Conforme as palavras de Gohn (2011), os novos experimentos participativos
fornecem informacdes, capacitam os cidaddos para o exercicio da tomada de decisdo e
desenvolvem uma sabedoria politica, fundamentais & qualificagdo das liderancas e dos grupos
inseridos nas instancias colegiadas. Na direcdo de um discurso ecoldgico contra-hegemonico,

sdo validas as palavras de Santos (2012, p . 64):

[...] Fala-se em ecologia, mas frequentemente o discurso que conduz a maior parte
das reivindicagdes se refere a uma ecologia localizada, enraivecida e empobrecida,
em lugar de ser o combate por uma ecologia abrangente, que retome os problemas a
partir de suas proprias raizes. Estas se confundem com o modelo produtivo adotado
e que, por definicdo, é desrespeitador dos valores, desde os dons da natureza até a
vida dos homens.

No contexto de Santa Cruz do Capibaribe (Quadro 15), no tema saneamento, foi
discutida na reunido de maio de 2011 a problemética do uso de agrotdxicos em propriedades
rurais proximas ao reservatorio do Distrito de Pogco Fundo, um dos principais da bacia do rio
Capibaribe, tendo adotado o encaminhamento de solicitar a Agéncia de Fiscalizacdo
Agropecudria de Pernambuco (Adagro) a fiscalizacdo de tais praticas, uma vez conhecidos 0s
riscos a salde. Outra matéria sobre a qual o CMDRS de Santa Cruz do Capibaribe tem se
debrucado é a fiscalizacdo da exploracdo ilegal de areia no leito seco do Capibaribe,

sinalizadas em atas de reunides de 2012 e 2013, e comentada pelo presidente do conselho:

Essa questdo da retirada de areia é uma coisa que a gente debatia muito no comité
(da bacia do Capibaribe — grifo meu). Eu vinha sempre denunciado aqui, a situacdo
tava terrivel, a exploragdo tava ai no dia-a-dia, e ninguém fazia nada. Entdo,
guando eu comecei, através do comité, a fazer as denlncias - e também ia
colocando isso pra zona rural, porque as propostas de comércio de areia iam pra
14, e eles chegavam aqui no conselho e colocavam. [...] Entdo, se a gente trabalha
isso no conselho, ele leva pra zona rural, ele sabe que isso é ilegal. Ele podera
fazer, mas sabe que vai se complicar depois. E esse o trabalho mais importante que
a gente faz aqui. (Presidente CMDRS - Santa Cruz do Capibaribe).
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Segundo Farias et al. (2016a), a exploracdo de areia no leito seco do Alto Capibaribe é
marcada por um conflito delimitado por diferentes percepcdes e formas de uso dos recursos
minerais. Para muitos proprietarios, 0 comércio de areia é uma alternativa de renda frente ao
comprometimento da agricultura e da pecuéria pelos efeitos da estiagem; para outra parcela da
populacdo, em alguns casos, a retirada da areia é imprescindivel, a exemplo da construcéo de
cisternas — inclusive, comentada pelo presidente do CMDRS de Jatalba; e, para a populagédo
ribeirinha, a exploracdo da areia é acompanhada de efeitos indesejados, na medida em que
afetam a disponibilidade de 4gua para a sua subsisténcia. Desse conflito, resultou a Resolucao
Consema n° 01/2013, que fundamenta o licenciamento ambiental da exploragdo mineral em

leitos secos de rios intermitentes do Estado de Pernambuco.

Quadro 15 - Frequéncia dos temas ambientais nas reunides do CMDRS Santa Cruz do Capibaribe

N° de reunides em que os temas
Macrotema Temas pautados foram abordados
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Monitoramento de escassez e usos 1 1 1
Recursos hidricos
Conservagao de corpos hidricos 1 1 3 1
Construcao de cisternas 1 1 6 4 1
Construgdo/escavagao de pogos 2 3 1
Construcao/recuperagdo de barragens 1 1 2
Implantacdo de dessalinizadores 3 4
Saneamento
basico Abastecimento através de carros-pipa 2 1 5 7 7 3
Construcdo de banheiros 1 4
Gerenciamento de residuos sdlidos 1 2 2
Controle de vetores (insetos) 1 1
Biodiversidade | Cadastro Ambiental Rural 1
Préticas agroecoldgicas 1 1
Producio Apicultura 3 3 1 2
sustentavel Construgdes sustentaveis 2
Producéo de sabdo com 6leo de fritura 1
TOTAL DE REUNIOES/ANO 10 10 13 15 16 5

Fonte: atas de reunides do CMDRS de Santa Cruz do Capibaribe.
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Dentro do macrotema saneamento basico, outro assunto pautado foi o gerenciamento
de residuos solidos. Enquanto que em municipios anteriores, como Pocao e Brejo da Madre
de Deus, a dificuldade do acesso a coleta comum decorre da predominancia do rural sobre o
urbano, em Santa Cruz do Capibaribe, o desafio demonstra ser mais amplo, ndo apenas por se
tratar de um dos maiores geradores de residuos da bacia do Capibaribe, mas em virtude da
prevaléncia dos interesses ligados ao urbano sobre as necessidades basicas dos 2,3% da
populacdo que habitam a zona rural. Conforme atas das reunides de agosto de 2012, outubro
de 2014 e maio de 2015, houve dendncias de que algumas comunidades rurais ndo estavam
sendo atendidas pelo servi¢o de coleta com a regularidade devida. O fato foi reforcado pelo
presidente do conselho que, além de atestar tal ocorréncia e identificar a providéncia tomada,
ressaltou a dificuldade decorrente do deposito inadequado pelos municipes:

Inclusive até encaminhei oficio para a secretaria de obras, que é responsavel pela
questdo do lixo na zona rural. Porque é assim: eles juntam e tinham deles que
colocavam na beira da estrada, e isso foi colocado na reunido do conselho. Entdo,
fui em reunido local das associagfes, conversei com o pessoal e me comprometi a
entrar em contato com a secretaria de obras, e ela faria a coleta desse lixo num
local dessa &rea, na associacdo do sitio. (Presidente CMDRS - Santa Cruz do
Capibaribe).

Diante de tais situacdes, um fendmeno motivador para futuras pesquisas seria a
atuacdo dos CMDRS em municipios urbanizados, como Santa Cruz do Capibaribe. Um fato
que despertou a atencédo foi a indagagédo por representantes das comunidades rurais a respeito
de um equivoco identificado na contagem dos habitantes residentes na zona rural feita pelo
IBGE, segundo a ata da reunido de janeiro de 2011. Eles alegaram que o dado divulgado
refletiria negativamente sobre os investimentos para as politicas publicas direcionadas a zona
rural. O encaminhamento dado pelo presidente da época foi de que o chefe do Executivo
Municipal seria contactado, para que a informacdo fosse atualizada junto ao 6rgéo.

A intencdo de registrar tal ocorréncia foi de reforcar a percepcdo de que, assim como
as leis, para qualquer dado ou informacgdo divulgada é importante a indagacdo sobre as
condigcOes e os interesses envolvidos na producdo dessas informacdes, inclusive os ditos
“oficiais”, “formais”. No caso brasileiro, a dicotomia rural-urbano tem sido influente na
garantia desigual de direitos, inclusive dos direitos ambientais. No quesito do acesso ao

esgotamento sanitério e estabelecendo um comparativo na regido Nordeste, enquanto na zona
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urbana o nimero de domicilios que acessam tal servico aproxima-se de 72%, na zona rural

esse percentual equivale a aproximadamente 26%. Dessa forma,

A cidadania que falta ndo é apenas urbana, mas também, e sobretudo, a cidadania
rural, para a qual contribuem conjuntamente 0 mercado e o Estado. [...] Esse homem
do campo € menos titular de direitos que a maioria dos homens da cidade, ja que 0s
servigos publicos essenciais Ihes sdo negados, sob a desculpa da caréncia de
recursos para lhe fazer chegar salde e educacdo, agua e eletricidade, para ndo falar
de tantos outros servicos essenciais. (SANTQOS, 2012, p . 41-42).

No que se refere ao acesso aos servicos de coleta de residuos, os CMDRS tem
contribuido na politizacdo de algumas comunidades, de forma que elas gradativamente
passam a ter no conselho um espaco oportuno para a apresentacdo de demandas e denuncia de
irregularidades. Nesse aspecto, abre-se a possibilidade de um movimento de ruptura da
“normalidade” do descaso institucional de muitas gestdes municipais com a zona rural,
internalizada passiva e historicamente por parte das populacdes campesinas ndo politizadas.
Dessa, os CMDRS sdo marcados pela coexisténcia da duas perspectivas de governanga . Um

exemplo foi transparecido pelo relato da presidente do CMDRS de Brejo da Madre de Deus:

As associacOes estdo mais contentes agora sobre a coleta na zona rural. Porque
antigamente ndo tinha coleta nenhuma de residuos sélidos na zona rural. Eles
mesmos estdo vendo que eles também tém direito: servigos publicos ndo séo s6 para
a area urbana, é para o Municipio inteiro, e para a area rural. Entdo, h4 uma
maior consciéncia deles. (Presidente CMDRS - Brejo da Madre de Deus).

Com relacdo ao macrotema Producdo sustentavel, o tema mais frequente tange a
apicultura. A semelhanca do CMDRS de Brejo da Madre de Deus, a frequéncia do tema no
CMDRS de Santa Cruz do Capibaribe tem sido expressa pela apresentacdo de demandas de
capacitacGes e de financiamentos para projetos, como pelo acompanhamento destes quando
executados pelas entidades beneficiadas, a exemplo da Associacdo Magana que integra o
conselho (conforme reunido ordinaria de abril de 2015). Cabe considerar que a apicultura foi
uma das praticas recomendadas pelo Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe, no
espectro das atividades econémicas compativeis com 0 cenario sustentavel esperado, ao
favorecer a conservacdo da vegetacdo da caatinga (PERNAMBUCO, 2010a). Da mesma
forma, o fortalecimento da atividade como alternativa a geracdo de renda constitui uma das
acoes previstas no Plano Diretor Municipal (SANTA CRUZ DO CAPIBAIRIBE, 2006).

De uma forma geral, os CMDRS sdo colegiados que tém funcionado com
regularidade, reunindo-se mensalmente. Esse € um fator que, em outras analises, tem sido

interpretado como essencial a vitalidade do conselho e a circulacédo de informagdes, desde 0s
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recursos que sdo repassados para a implementacgdo politicas até a difusdo de boas praticas para
o desenvolvimento local sustentavel, assim como instigada o compartilhamento de
experiéncias com conselhos de municipios vizinhos (MARQUES e FLEXOR, 2006). Nesse
aspecto, uma das caracteristicas da politica brasileira de desenvolvimento agrério é o
incentivo a formacdo e atuacdo dos colegiados territoriais, que possibilitam o dialogo e a
integracdo entre os CMDRS de uma determinada microrregido, propiciando o
compartilhamento de dificuldades e potencialidades e comuns. Na perspectiva da integracdo
dos aspectos ambientais, novos estudos poderiam se debrugar sobre as possibilidades e os
limites dessas instancias colegiadas supramunicipais como mecanismos de coordenacdo da
integracdo ambiental nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural.

Por fim, é nitida a potencialidade dos CMDRS como instrumentos para a gestdo
ambiental local (FARIAS et al., 2015; MAIA; EL-DEIR; PEREIRA FILHO, 2012), na
medida em que reconhecida a influéncia dos marcos regulatérios para a internalizagdo do viés
ambiental, como de alguns gestos em favor de uma conscientizacdo ambiental por parte dos
conselheiros. E, sobretudo, o papel das forcas sociais organizadas e pautadas no alcance da
hegemonia de um projeto de desenvolvimento rural consonante com a conservagdo dos bens
ambientais comuns, com a garantia dos direitos conquistados e com a preservacdo da
diversidade étnica e cultural presente no contexto rural brasileiro, cada vez mais ameacado

pela homogeneizacao dos espacos sociais e naturais decorrente da logica capitalista.

7.3.2 Conselhos Municipais de Saude

Os Conselhos Municipais de Saude (CMS) sdo colegiados gestores decorrentes da Lei
Federal n°® 8.142/1990, que dispGe sobre o papel e a participacdo da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias de recursos financeiros entre os entes
federados; e, regulamentados pela Resolugdo CNS n° 333/2003 que aprova as diretrizes para
criagdo, reformulacio e funcionamento dessas instancias. E valido destacar que, antes mesmo
da institucionalizacdo como colegiados gestores, os conselhos de salde atuavam desde a
década de 1970 no formato dos “conselhos populares”, sendo resultantes da unificacdo de
movimentos reivindicatorios na area de saude e do saneamento urbano (GOHN, 2011).

Dada as circunstancias de origem dos CMS e, paralelamente, a realizacdo de debates

em torno da dimensdo ambiental no processo salde-doenca, ao longo da segunda metade do
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século XX (SANTOS, 2016), os marcos regulatérios da politica publica de salude situam o
meio ambiente como um dos determinantes e condicionantes dos niveis de saude da
populacdo, enfatizado pela Lei Federal n°® 8.080/1990, tida como “lei organica da saude”
(BRASIL, 1990). Conforme a redagdo do art. 225 da CF de 1988, o equilibrio ambiental é
uma condigdo essencial a sadia qualidade de vida. Entretanto, na medida em que o ambiente
se mostra como um campo de externalidade — tendo as normas legais facilmente manipuladas
em favor da racionalidade instrumental e utilitarista, faz-se necessario perceber como a
questdo ambiental tem se materializado nas prioridades da politica de satde e, nesse ambito,
se fortalecido diante do modelo de desenvolvimento dominante, dada a constatacao que

Os modelos econdmicos adotados pelo Brasil ndo tém levado em conta
prioritariamente a salde e o ambiente. Esse modelo de desenvolvimento perpetua
alguns processos produtivos inadequados que provocam danos evitaveis a salde
humana e ao meio ambiente. [...] Padrdes de desenvolvimento ndo-sustentaveis vém
favorecendo a degradacdo ambiental a0 mesmo tempo em que afetam o homem, sua
qualidade de vida e seu estado de salde, por intermédio de alteracdes significativas
no meio natural e destruicdo de diversos ecossistemas, que levam a mudangas nos
padrdes de distribuicdo de doencas e nas condi¢fes de salde dos diferentes grupos
populacionais. (BRASIL, 2007b, p . 23).

Sob esse prisma, um dos principios contemplados pela lei tange a “integracdo em nivel
Executivo das a¢des de saude, meio ambiente e saneamento basico”, incluindo no escopo das
acoes do SUS atribui¢des transversalizadas pelo viés ambiental, dentre elas “a participagdo na
formulacdo da politica e na execucdo de acbes de saneamento basico”, “a colaboracdo na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” e a “fiscalizacdo e a inspecao
de alimentos, agua e bebidas para consumo humano”, conforme reza o artigo sexto (Ibid.). Na
Politica Nacional de Promocdo da Saude, aprovada pela Portaria Ministerial n® 687/2006, um
dos objetivos consiste em “favorecer a preservagdo do meio ambiente € a promog¢do de
ambientes mais seguros e saudaveis”, prevendo-se como estratégia de implementacao o

Favorecimento da articulacdo entre os setores da saide, meio ambiente, saneamento
e planejamento urbano a fim de prevenir e/ou reduzir os danos provocados a salde e
ao meio ambiente, por meio do manejo adequado de mananciais hidricos e residuos
solidos, uso racional das fontes de energia, producdo de fontes de energia
alternativas e menos poluentes (BRASIL, 2010b).

Em decorréncia das normas expostas, todas as instancias integrantes do SUS sdo
legalmente incumbidas de contemplar a matéria ambiental em suas pautas de discussao e

intervencdo publica. De acordo com o documento de subsidios para a construcdo da Politica
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Nacional de Salde Ambiental®®, os instrumentos de democracia direta sdo espagos
imprescindiveis a participacao dos diversos segmentos e movimentos sociais na formulacéo,
legitimacdo e validacdo da referida politica (BRASIL, 2007b). Tal afirmativa inclui a
participacdo dos conselhos de salde nos diferentes niveis de governo, a exemplo dos
municipios que em 97% de sua totalidade possuem os CMS — no caso do Nordeste, 1790 dos
1794 municipios o0s possuem, sendo 0s quatro municipios ndo contemplados distribuidos entre
os Estados do Maranhao (trés municipios) e Pernambuco (um municipio) (IBGE, 2014).

No caso dos municipios investigados, 0 CMS de Poc¢do foi criado através da Lei
Municipal n°® 278/92, passando por algumas alteractes produzidas pelas leis municipais n°
288/1992, 343/95, 361/96 e 383/97, especificamente no concernente a aspectos de
composicdo e de funcionamento. J& o CMS de Jatauba foi criado pela Lei Municipal n°
363/1995, e 0 de Brejo da Madre de Deus, fundado em 1996, reestruturado pela Lei
Municipal n°® 241/2009. JA4 o CMS de Santa Cruz do Capibaribe foi instituido pela Lei
municipal n°® 937/1991, sendo reestruturado pela Lei municipal n°® 1.648/2007. Para todos
eles, as leis de criacdo e seus estatutos (no caso de Jatalba, tomado como referéncia em
virtude da falta de acesso a lei) prevé a funcdo deliberativa, em atendimento aos marcos

regulatorios anteriores, sendo atribuidas as seguintes competéncias (Quadro 16).

Quadro 16 - Competéncias legalmente atribuidas aos CMS investigados

Municipio Atribuices do CMS

Definir as prioridades de salde;

Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragédo do Plano Municipal de Saude;

Atuar na formulacéo de estratégias e no controle da execugdo da politica de salde;

Propor critérios para a programacéo e para as execugdes financeiras e orcamentarias do

Fundo Municipal de Salde, acompanhando a movimentacao e do destino dos recursos;

e Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de salide prestados a populagdo pelos 6rgaos
e entidades publicas integrantes do SUS no municipio;

o Definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos de salde publicos e
privados, no ambito do SUS;

o Definir critérios para a celebragdo de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de salde, no que tange a prestacao de contas de servigos de salde;

e Apreciar previamente os contratos e convénios referentes ao inciso anterior;

o Estabelecer diretrizes quanto a localizacédo e o tipo de unidades prestadoras de servico de
salide publicas e privadas, no &mbito do SUS;

o Elaborar seu regimento interno;

e Qutras atribuicBes estabelecidas em normas complementares.

Pocéo

30 A satde ambiental “compreende a 4rea da satde publica, afeita ao conhecimento cientifico e a formulacio de
politicas publicas e as correspondentes intervencdes (a¢des) relacionadas a interacdo entre a salde humana e os
fatores do meio ambiente natural e antropico que a determinam, condicionam e influenciam, com vistas a melhorar a
qualidade de vida do ser humano sob o ponto de vista da sustentabilidade” (BRASIL, 2007b, p . 18).
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e Promover a formulacdo de estratégias de execucdo da politica de salde no &mbito do
Municipio de Jatatba, inclusive nos aspectos econdmicos, financeiros e de geréncia
técnica-administrativa;

e Estabelecer estratégias de coordenacdo e gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no
Municipio de Jatalba articulando-se com os demais colegiados a nivel Federal, Estadual e
Municipal;

e Tracar diretrizes de elaboracdo e aprovar os planos de salde, adequando-os as diversas
realidades epidemiolégicas e a capacidade organizacional dos servigos;

¢ Propor a adocéo de critérios que definam qualidade e melhor resolutividade, verificando o
processo de incorporagdo dos avancos cientificos e tecnolégicos na area;

¢ Propor medidas para aperfeicoamento e funcionamento do SUS no Municipio de Jatauba;

e Encaminhar propostas de denincias, responder sobre assuntos pertinentes as agdes e
sérvios de saude, bem como apreciar recursos e respeito da deliberacdo do CMS/Jatalba;

o Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acfes e servicos de salde no ambito do
Municipio de Jatadba;

¢ Fiscalizar a movimentagdo de recursos repassados & Secretaria de Saude;

e Propor critérios para programacao e para execucao financeira e orcamentaria da Secretaria
Municipal de Saude, acompanhando a movimento e destinagdo dos recursos;

o Estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizacdo e ao tipo de unidades prestadoras de
servigos de salde de carater publico e privado, no ambito do SUS, no Municipio de
Jatauba;

o Definir critérios para elaboracdo de contratos e convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de saiide no que se refere a prestacéo de servigos de salde;

e Apreciar previamente 0s contratos e convénios referidos no inciso anterior, sem prejuizo
das atribuicdes proprias da area de assuntos juridicos e administrativos do Municipio;

e Cumprir outras atribuicfes gue venham a ser estabelecidas em Lei.

Jatalba

o Atuar na formulacdo e no controle da execucdo da Politica Municipal de Sadde, inclusive
nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas estratégias para sua aplicacdo nos
setores publico e privado;

e Deliberar sobre os modelos de atengfo a saude da populago e de gestdo do Sistema Unico
de Salde;

o Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo de planos de salde do Sistema
Unico de Sadde no &mbito municipal, em fungdo dos principios que o regem e de acordo
com as caracteristicas epidemioldgicas, das organizagdes dos servigos em cada instancia
administrativa e em consonancia com as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de
Saude.

¢ Definir e controlar as prioridades para a elaboracdo de contratos entre o setor publico e
entidades privadas de prestacao de servigos de salde;

¢ Propor métodos, estratégias e definir prioridades para a formagdo e educacdo continuada
dos recursos humanos do Sistema Unico de Satde.

o Estabelecer diretrizes gerais e aprovar parametros municipais quanto a politica de recursos
humanos para a saude;

¢ Criar, coordenar e supervisionar Comissfes Intersetoriais e outras que julgar necessérias,
inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas secretarias e 6rgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil, visando a discussdo e o estabelecimento de
politicas determinantes de salde.

e Deliberar sobre propostas de normas basicas municipais para operacionalizagcdo do
Sistema Unico de Saude;

e Aprovar a proposta setorial da satde, no Orgamento Municipal;

o Definir diretrizes e fiscalizar a movimentacdo e aplicacdo dos recursos financeiros do
Sistema Unico de Sadde, no &mbito municipal, oriundos das transferéncias do orgamento
da Unido e da Seguridade Social, do or¢amento estadual e do orgamento municipal, como
decorréncia do que dispbem o artigo 30, VII, da Constituicdo Federal e a Emenda
Constitucional n° 29/ 2000.

Brejo da
Madre de
Deus
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Aprovar a organizacdo e as normas de funcionamento das Conferéncias Municipais de
Saude, reunidas ordinariamente, a cada 2 (dois) anos, e convoca-las, extraordinariamente,
na forma prevista pelo paragrafo 1 e 5 do Art. 1° da Lei 8142/90;

Aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo Municipal de Salde para outras
instituicdes, exigindo o cronograma de atividades e garantindo o controle e avaliagdo do
programado;

Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes constituidos,
Ministério Publico, Camara de Vereadores e midia, bem como com setores relevantes ndo
representados no Conselho;

Articular-se com outros conselhos setoriais com o proposito de cooperagdo matua e de
estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do sistema de participacéo e
controle social;

Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacao cientifica e tecnolégica na
adrea de salde, visando a observacdo de padrBes éticos compativeis com o
desenvolvimento sécio-cultural do municipio;

Cooperar na melhoria da qualidade da formacéao dos trabalhadores da salde;

Divulgar suas agdes através dos diversos mecanismos de comunicacao social;
Manifestar-se sobre todos 0s assuntos de sua competéncia.

Santa Cruz do
Capibaribe

Atuar na formulagdo e no controle da execugdo da Politica Municipal de Satde, inclusive
nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas estratégias para sua aplicacdo nos
setores publico e privado;

Deliberar sobre os modelos de atencio a saude da populagéo e de gestdo do Sistema Unico
de Salde;

Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo de planos de salde do Sistema
Unico de Sadde no ambito municipal, em funcéo dos principios que o regem e de acordo
com as caracteristicas epidemioldgicas, das organizagdes dos servigos em cada instancia
administrativa e em consonancia com as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de
Saude.

Definir e controlar as prioridades para a elaboracdo de contratos entre o setor publico e
entidades privadas de prestacdo de servicos de saude;

Propor métodos, estratégias e definir prioridades para a formacdo e educagdo continuada
dos recursos humanos do Sistema Unico de Satde.

Estabelecer diretrizes gerais e aprovar parametros municipais quanto a politica de recursos
humanos para a salde;

Criar, coordenar e supervisionar Comissdes Intersetoriais e outras que julgar necesséarias,
inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas secretarias e érgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil, visando a discussao e o estabelecimento de
politicas determinantes de saude.

Deliberar sobre propostas de normas béasicas municipais para operacionalizacdo do
Sistema Unico de Satide;

Aprovar a proposta setorial da satde, no Orgamento Municipal;

Definir diretrizes e fiscalizar a movimentacdo e aplicacdo dos recursos financeiros do
Sistema Unico de Satide, no &mbito municipal, oriundos das transferéncias do orgamento
da Unido e da Seguridade Social, do orcamento estadual e do orcamento municipal, como
decorréncia do que dispdem o artigo 30, VII, da Constituicdo Federal e a Emenda
Constitucional n° 29/ 2000.

Aprovar a organizacdo e as normas de funcionamento das Conferéncias Municipais de
Saude, reunidas ordinariamente, a cada 2 (dois) anos, e convoca-las, extraordinariamente,
na forma prevista pelo paragrafo 1 e 5 do Art. 1° da Lei 8142/90;

Aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo Municipal de Salde para outras
instituices, exigindo o cronograma de atividades e garantindo o controle e avaliacdo do
programado;

Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes constituidos,
Ministério Publico, CAmara de Vereadores e midia, bem como com setores relevantes ndo
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representados no Conselho;

¢ Articular-se com outros conselhos setoriais com o proposito de cooperagdo mdtua e de
estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do sistema de participagdo e
controle social;

e Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacdo cientifica e tecnoldgica na
area de saude, visando a observagdo de padrdes éticos compativeis com o
desenvolvimento sdcio-cultural do municipio;

o Cooperar na melhoria da qualidade da formac&o dos trabalhadores da salde;

¢ Divulgar suas acGes através dos diversos mecanismos de comunicacdo social;

o Manifestar-se sobre todos 0s assuntos de sua competéncia.

Fonte: Brejo da Madre de Deus (2009), Jatatba (2005), Po¢do (1992) e Santa Cruz do Capibaribe (2007)

Com base no teor das disposi¢des legais, foi evidenciada a auséncia de mencéo
explicita a dimensdo ambiental, sugerindo uma dissonancia da abordagem feita pelos marcos
regulatérios nacionais. Por outro lado, em um dos regimentos internos foi atestado o destaque
a tal matéria, especificamente no regimento do CMS de Santa Cruz do Capibaribe, quando em
uma das competéncias atribuidas foi mencionado: “propor e aprovar as diretrizes para a
elaboracéo do Plano Municipal de Salude, considerando as caracteristicas socio-ambientais, o
perfil epidemiolégico e a necessidade de agdes e servigos de satde da populagdo”. Através do
contato com os presidentes destes conselhos, foi possivel registrar algumas impressdes
iniciais quanto a percepcao acerca da importancia do conselho para o Municipio. De uma

forma geral, os depoimentos demonstram uma énfase a funcéo fiscalizadora do CMS:

O papel do conselho é de fundamental importancia. Ele fiscaliza as verbas, ele
fiscaliza as obras também que estdo relacionadas; ele também busca saber em
relagdo a problemas que estejam correlacionados [...]. Entdo o conselho atua nesse
sentido, de cobrar aos gestores o que esta fazendo, quais sdo as agdes, e de
acompanhar também. (Presidente CMS - Pocéo).

O conselho — 0 que é para o municipio — ele € muito importante, como todos 0s
outros conselhos, que é aquela coisa que a gente sempre frisa bastante: a
importancia da questao deliberativa, fiscalizadora. (Presidente CMS - Jataiba).

O conselho ele serve pra fiscalizar os drgdos publicos, de como esta funcionando.
Entdo, o que eles (conselheiros) acham que ndo esta funcionando bem, o conselho
vai, olha e comunica aos gestores que estdo tomando conta daquela unidade pra
eles melhorarem o que for, naquele momento, realmente necessario, ndo s nos
hospitais (...), mas em tudo que se relacione ao municipio que esta ligado a saulde.
(Presidente CMS - Santa Cruz do Capibaribe).

Segundo a andlise de Cunha (2007) em 22 municipios de grande porte do Nordeste,
distribuidos nos Estados da Bahia (9), do Ceara (6) e de Pernambuco (7), a funcédo de controle
(fiscalizacdo) tem prevalecido sobre a capacidade propositiva dos CMS, condigéo decorrente

do préprio processo de institucionalizacdo dos conselhos. Outro aspecto criticado no referido
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estudo diz respeito a reserva de metade das vagas ao segmento dos usuarios (sociedade
civil)®, o que tem conferido a esse segmento mais poder de vocalizagio do que poder de
agenda, de modo que o setor governamental tem definido as prioridades a serem deliberadas
pelo colegiado. Embora tais conclusdes tenham se limitado ao contexto dos grandes
municipios (ou seja, a um perfil antagdnico a identificacdo dos municipios predominantes no
Semiarido nordestino), tais analises sdo imprescindiveis a percepcdo de determinados padrbes
de processo participativos nessas instancias, a0 mesmo tempo em que sinalizam um risco da
legitimagéo dos CMS em espagos de legitimacéo de decisfes tomadas nos gabinetes.

No caso dos pequenos municipios, a exemplo de Pogéo e de Jatauba, a preocupacdo se
torna maior devido as dificuldades de assiduidade as reunides, possivelmente decorrentes do

entrecruzamento da tradicdo civica herdada e do paternalismo de muitos governos locais:

As reunides sdo sempre mensais, e assim, a ndo ser quando se tem algum assunto
urgente, se tem as extraordindrias. Mas, normalmente, sdo mensais, enviadas
através de convites, fixados também alguns convites em reparticBes publicas.
Porém, as pessoas resistem muito a participar, ¢ dificil. (Presidente CMS - Pocéo).

No finalzinho do ano, a gente pode perceber comegando os conselheiros a se
ausentarem um pouco mais. E, nesse Ultimo més de dezembro, a gente pode
perceber porque a gente fez uma programacéo so pra eles, pra tentar motivar esses
conselheiros a estar participando, pra estar reforgando a importéancia de cada um.
Estdo participando muito, assim, na inauguracdo dos postos, visitando e tudo mais,
mas eu acho que ainda existe muita dificuldade no que diz respeito a horarios. A
gente ja tentou fazer reunido a noite, inclusive nossas reunides sdo a noite,
ultimamente, por questdo de disponibilidade das pessoas. (Presidente CMS -
Jatauba).

Dificuldade semelhante foi identificada por Nascimento, Carvalho e Santos (2013),
quanto ao CMS de um Municipio de pequeno porte do Sertdo pernambucano. Na analise das
autoras, evidenciou-se um comparecimento maior do segmento governamental
comparativamente aos outros dois segmentos, dada a presenca dos conselheiros titulares e
suplentes. O fator da qualificacdo educacional também tem exercido influéncia determinante
na participacdo expressiva do setor governamental dos conselheiros, de modo que as
intervengdes predominantemente tem sido de autoria dos segmentos de gestores e de
servidores (JORGE e VENTURA, 2012), reiterando a critica feita por Cunha (2007).

Considerando que este estudo ndo se debrugou sobre o comparecimento dos segmentos

31 Todos os CMS apresentam composicdo tripartite, reservando 50% das vagas a representantes da sociedade
civil (usuarios), e a outra parcela abrangendo 25% reservados a gestores publicos e 25% a
servidores/funcionarios (BRASIL, 1990).
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representados as reunides do conselho, qualquer afirmacdo ou juizo feito ndo teria
sustentacdo; contudo, considerando que Poc¢édo e Jatauba sdo municipios de pequeno porte e
que, respectivamente, 79,06% e 81,19% de suas populacbes ndo sdo alfabetizados ou
apresentam ensino fundamental incompleto (CONDEPE-FIDEM, 2016a; 2016b), tais
esvaziamentos precisam ser analisados e combatidos, como forma de priorizar o equilibrio no
lugar da prevaléncia institucionalizada dos interesses envolvidos nas decisdes tomadas.

No aspecto da autonomia do conselho, um dos relatos registrados aponta a importancia
do local onde as reunifes sdo realizadas, geralmente realizadas na sede da Secretaria
Municipal de Saude ou em espacos cedidos pela prefeitura (FARIA, 2007):

J& conseguimos grandes coisas, como, antigamente as reunides eram realizadas
dentro da secretaria de salde, e na sala do secretario; quer dizer, isso inibia muita
gente. E 6bvio, o cara era o chefe, representa o poder, um dos bragos do poder. E a
gente conseguiu tirar essas reunides da sala do secretario. Foi quando, na época, 0
secretario alugou uma casa — que o Ministério da Salde j& preconiza isso — ele
alugou uma casa; e entdo, toda a estrutura, até hoje, nés temos. Gracas a Deus, a
gente sempre teve essa parceria, independente de quem esta no poder. (Presidente
CMS - Brejo da Madre de Deus).

Quando indagadas sobre a insercdo da matéria ambiental nas discussdes e deliberacdes
do CMS, as presidentes demonstraram uma percepcéao similar a dos presidentes do CMDRS,
no sentido de vincular a introducdo das preocupacfGes ambientais a um agente ou setor
participante do conselho. No caso de Poc¢do, a propria presidente se identificou como esse
agente motivador dessa discussao, deixando nitida a influéncia da formacéo profissional para
0 envolvimento com a questdo ambiental. Em Brejo da Madre Deus, a inser¢do ambiental do
CMS foi atribuida a vice-presidente do conselho, que € farmacéutica e integra o quadro dos
servidores. Ja em Santa Cruz do Capibaribe, tal intervencdo foi associada a representante da
vigilancia ambiental, tendo este setor sido mencionado em depoimento do presidente do

Condema do municipio, conforme registro anteriormente feito.

Assim, eu fico até triste, sabe. Porque no nosso municipio a gente tem a nascente do
Capibaribe; nés temos a cachoeira do inverno, que até o pessoal chama ‘“do
inferno”; a pedra da avenca, temos o Cruzeiro, enfim, outroS pontos que seriam
importantes. Mas, infelizmente, nés ndo temos politica voltada pra essa situacao.
Acho que vocé percebeu também, a cidade ndo é arborizada. Inclusive, eu até ja
tentei, numa audiéncia publica que houve, pra gente também fazer um trabalho
relacionado a coleta de lixo, seletiva. Mas ndo houve sucesso. Eu também ja fiz um
projeto, eu mesma — sou formada em biologia, eu fiz também um projeto de
arborizacdo para o municipio, ndo nessa gestdo, mas em outra. Mas também, sem
sucesso. Entdo, fico muito triste porque ndo temos, infelizmente — pelo menos
desconheco — politica voltada para o meio ambiente, preocupacdo focada nisso.
(Presidente CMS - Pog&0).
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Mas como tem a farmacéutica e que ja lida diretamente com essas questdes da
fitoterapia, entdo tem amplo conhecimento da questdo. [...] Logico, eu tenho minhas
opinides e minha consciéncia, mas eu ndo posso tratar de certos assuntos como ela
- ela tem mais autoridade para isso, com certeza. [...] Nos representa dentro dos
eventos que tem a questdo ecoldgica: ela nos representa muito bem. (Presidente
CMS - Brejo da Madre de Deus).

[...] Vamos supor, o setor ambiental: quando a gente tem algum problema ligado,
entdo a gente procurar o setor da vigilancia ambiental. Cada setor a gente procura
trazer pra o conselho, pra ele nos esclarecer e nos dar resposta pra solucionar o
problema quando ele existe. [...] A diretora desse departamento também é membro
do conselho. Isso é muito positivo pra o conselho. [...] Porque ela, além de ser
diretora desse setor, participa de todas as reuniGes e traz para dentro do conselho
todas as atividades que estdo acontecendo [...]. (Presidente CMS - Santa Cruz do
Capibaribe).

Regulamentada pela Portaria Ministerial n® 1.399/1999, a vigilancia ambiental é um
dos componentes da vigilancia em salde, cujo objeto de abrange o conjunto de agdes que
possibilitam o conhecimento e a identificacdo de qualquer alteracdo nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente que influenciam a saide humana. Dessa forma, permite a
recomendacdo e a adocdo de medidas preventivas e de controle dos fatores de riscos
ambientais, incluindo a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, ar e solo,
desastres naturais, substancias quimicas, acidentes com produtos perigosos, entre outros
(BRASIL, 2010c). Nessa condicao, foi criado o Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental,
através da Instrucdo Normativa SVS/MS 01/2005, estabelecendo os niveis de competéncia
das trés esferas do governo, e nos quais o setor publico deve prover infraestrutura adequada e
recursos necessarios para o desenvolvimento das acGes de vigilancia em saude ambiental.
Entretanto, a0 mesmo tempo em que possui especificidades proprias, a vigilancia ambiental
ndo dispde de um financiamento especifico — e, no que se refere ao saneamento basico, 0s
recursos do Ministério da Salde sdo centralizados no Governo Federal, ndo havendo
transferéncias obrigatdrias, e sim o repasse por meio de convénios (BRASIL, 2007b).

Nesse ambito, uma pauta recorrente no setor da salde tem sido o combate as

arboviroses associadas ao virus Aedes aegypti, conforme o ilustrado nos depoimentos:

N&o sei te dizer exatamente o quantitativo, mas eu digo a vocé que 80% da
populacéo j& foi afetada diretamente por essas viroses. E assim, ainda os primeiros
casos a gente vé pessoas que ndo foram curadas, até indo pra outro grau, vao se
agravando. Entdo, compromete bastante a salde do municipio, porque algumas
atividades ndo podem nem fazer, por conta das consequéncias. E ai, a parte
financeira também, que nds ndo estavamos preparados - despesa de medicamento,
nesse tempo todo. O prefeito decretou estado de emergéncia, de calamidade publica
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do municipio. [...] T& sendo dificil mas, gracas a Deus, estda estabilizado.
(Presidente CMS - Pogéo).

Veja, a gente tem combatido muito aqui. Ta tendo cursos, vai ter capacitacao pra
que as pessoas possam lidar com restos de garrafa, pra tentar ajudar a diminuir o
indice de lixo nas ruas. Entdo, tentando conscientizar a populacao. Porque eu digo
que hoje que nds temos com essa epidemia é justamente por falta de educacao
domeéstica. Porque, eu fago a minha parte; mas, vamos supor: vocé é meu vizinho,
talvez ndo esteja fazendo [...]. Porque se todo mundo cuidasse do meio ambiente
pra evitar lixo, esgoto, evitaria muitas doencas, ndo so a dengue. (Presidente CMS -
Santa Cruz do Capibaribe,).

Segundo as atas das reunides dos CMS de Pocéo, foi observado que os temas mais

frequentes estiveram associados ao macrotema ‘“Saneamento basico” (Quadro 17),

englobando a construcdo de obras de infraestrutura sanitaria entre os anos de 2010 e 2011,

assim como a demanda pela criacdo de um codigo de vigilancia sanitaria para o Municipio e

por qualificacdo das acdes correlatas, conforme reunides realizadas em 2013. A partir do ano

de 2014, verificou-se uma priorizacdo para as acdes de combate aos vetores das arboviroses,

incluindo o acompanhamento de relatérios e a deliberagdo de planos de acdo. No entanto, a

analise feita é de que, diante do registro do Municipio ter declarado estado de emergéncia, a

reduzida frequéncia do tema frente a quantidade de reuniBes registrada é surpreendente,

atestada pela pontualidade de sua abordagem.

Quadro 17 - Frequéncia dos temas ambientais nas reuniées do CMS Pogéo

N° de reunides em que os temas
Macrotema Temas pautados foram abordados
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Abastecimento de dgua 1
Infraestrutura sanitaria 2 1
Saneamento bésico
Controle de vetores 1 2
Vigilancia sanitéria 2
Producéo sustentavel Farmacias fitoterapicas 1
TOTAL DE REUNIOES/ANO 7 6 7 8 12 10

Fonte: atas de reunides do CMS de Pocéo.

De acordo com dados do Portal da Transparéncia, Pocdo é o Unico dos quatro

municipios considerados contemplado com um convénio para a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, orcado em R$ 250.000,00 (destes, R$ 5.828,85 de
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contrapartida do Municipio) com vigéncia de 07/02/12 a 26/11/16. Vale destacar que dos 34
convénios dos quais Pocao participou entre 1996 e 2016, 8 demonstravam o teor ambiental,
todos viabilizados com recursos publicos da politica de saude. A implementacao de projetos
ambientais com recursos do Ministério da Salde foram constatados em Jatauba (em 4 de 7
conveénios), Brejo da Madre de Deus (em 6 de 16 convénios) e Santa Cruz do Capibaribe (em
6 de 10 convénios), em sua maioria financiados pela Funasa. Esse 6rgdo foi vislumbrado
como potencial financiador do projeto “Recuperagao de areas degradadas por lixdes em
margens de rios ou areas estratégicas da bacia do rio Capibaribe”, previsto no Plano
hidroambiental para execugdo nos municipios de Jatauba e Brejo da Madre de Deus até 2018.

No Municipio de Jatalba, um dos projetos apreciados pelo CMS, e aprovado com
financiamento da Funasa, envolve acGes de educacdo em saude ambiental, cujo convénio foi
orcado em R$ 118.972,00 (destes, R$ 2.428,00 oriundos de contrapartida do Municipio) com
execucdo prevista de 31/12/2015 a 31/12/2018. De acordo com Santos (2016) e Brasil
(2007b), a educacdo em saude ambiental, trabalhada de forma inovadora e dial6gica, € uma
importante estratégia para a exposicao e a consideracdo das necessidades, saberes e anseios de
cada populacéo e, nesse sentido, para o fortalecimento da participagdo social na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas de salde ambiental. No depoimento da
presidente do CMS, além de explicitada a participacdo do conselho na viabilizacdo do projeto,
foi sinalizado a natureza recente da institucionalizacdo da questdo ambiental, ratificada pela

auséncia de leis ambientais (no caso, a Unica existente € a de criacdo do CONDEMA):

Nds fizemos um projeto pra Funasa, para trabalhar essa questdo de saneamento,
agua, lixo, e fomos contemplados com ele, mas o recurso ainda nédo chegou. Ele esta
empenhado, e a gente esta aguardando a liberagdo pra ver se consegue um
trabalho, e ele vai ser educativo, bem educativo mesmo. [...] Foi apresentado para a
analise e aprovacdo do conselho, acho ele extremamente importante como um dos
passos iniciais para essa questdo ambiental. Inclusive, assim, porque ela é muito
recente no Municipio. (Presidente CMS - Jatauba).

Outra situacdo tratada no CMS e relatada pela presidente envolveu o fechamento do
matadouro municipal por determinacdo da Adagro. Conforme o auto de suspensdo n°
01188/2011 da CPRH, constatou-se que o matadouro, além de ndo possuir licengca ambiental,
ndo dava a destinacdo adequada aos seus efluentes, lancando-os diretamente no riacho
Jatalba. Para esse tipo de ocorréncia, o Plano hidroambiental previu o projeto “Programas de

uso racional das aguas em industrias formais e informais na bacia hidrografica do rio
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Capibaribe” que visava, além do incentivo & economia e ao reuso de agua, a redugdo de
lancamento de efluentes de matadouros, casas de farinha, etc. em corpos hidricos. Com
finalizacdo prevista para 2011, o projeto vislumbra o alcance de municipios como Jataiba,
Pocdo e Brejo da Madre de Deus, sem exigir a atuacdo das Prefeituras na execucgéo;
entretanto, a situacdo atual € desconhecida (SILVA e SILVA, 2014). Dessa forma, além de
comprometida em termos quantitativos, a disponibilidade hidrica da regido é afetada
qualitativamente pela auséncia de medidas preventivas voltadas a conservacao da agua.

Uma das agdes mais comuns da Secretaria Municipal de Saude, acompanhadas pelo
CMS, é o monitoramento do abastecimento de dgua por carros-pipa, uma vez que ha quatro
anos 0 Municipio ndo é abastecido pela Compesa, segundo o relato da presidente do CMS. De
acordo com Silva et al. (2016), desde 2014 o reservatorio de Po¢o Fundo, responsavel pelo
abastecimento publico de Santa Cruz do Capibaribe e de Jatauba, esta em colapso, enquanto
que as cisternas sdo utilizadas como reservatorios de agua acessada através dos carros-pipa
(geralmente, do Exército ou do Instituto de Pesquisa Agropecuaria) em que o critério de
distribuicdo é de 20L/pessoa/dia. Nesse contexto, a vigilancia em saude ambiental tem

fiscalizado o abastecimento por carro-pipa:

[...] A vigilancia em salde esta fiscalizando os carros-pipa, porque o abastecimento
€ bem informal e a gente esta tentando certificar. E acompanhar esses carros para
ter o minimo de qualidade, porque ultimamente nédo estava tendo nem onde esses
caminhdes-pipa pegar essa agua. (Presidente CMS - Jatauba).

No tocante a interacdo do CMS com o 6rgdo municipal responsavel pela pasta de meio
ambiente (no caso de Jatauba, é a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente),
constatou-se uma interacdo similar a relatada pelo presidente do Condema de Santa Cruz do
Capibaribe, em que algumas acdes demandam o transito de informacdes entre ambas as partes
e, em boa parte dos casos, a parceria em algumas realizagdes, como conferéncias municipais
(no caso da Saude, a V Conferéncia Municipal ocorreu em 28 de maio de 2014), audiéncias
publicas e campanhas de prevencdo de doencas, a exemplo das arboviroses:

Essa parceria entre agricultura e meio ambiente e a salde ja é bem antiga, desde o
inicio da gestdo. E, assim, desde projetos, audiéncias publicas que tivemos
relacionadas ao meio ambiente — de coleta de lixo, de reciclagem, a questdo bem
educativa. [...] Em tudo que a secretaria de meio ambiente solicita, nds estamos
presentes na formulagdo, ou de alguma forma, na divulgacdo, na questdo
preventiva. (Presidente CMS - Jatauba).
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Um aspecto relevante a salde publica de Jatauba é o fato de, no ano de 2012, ter
apresentado a segunda maior taxa de mortalidade infantil dentre os municipios considerados
(equivalente a 13,70 por mil nascidos vivos) (CONDEPE-FIDEM, 2016b). Segundo o IBGE
(2015), a mortalidade infantil € um indicador que reflete as condigdes de desenvolvimento
socioecondmico e de infraestrutura ambiental, sendo Pernambuco o detentor da menor taxa da
regido Nordeste (aproximadamente 15,5 por mil nascidos vivos), detentora da maior taxa
dentre as regides do Pais (aproximadamente 30,5). Nos casos de Jatauba e de Brejo da Madre
de Deus, no ano de 2010 as taxas equivaleram respectivamente a 7,09 e a 8,42, evidenciando
um aumento consideravel em um intervalo de dois anos para 13,70 e 12,67; enquanto que em
Pocdo houve um decréscimo de 8,81 para 5,46, um municipio de pequeno porte com 0 menor
Produto Interno Bruto (R$ 59.353,00), menor taxa de despesa com saude (12,72%), e a
segunda menor taxa de domicilios com acesso a saneamento adequado (26,78%).

Por outro lado, chama a atengéo o fato de Santa Cruz do Capibaribe, com a taxa de
20,76 (superior a do Estado), sendo dentre os quatro considerados 0 municipio com maior
Produto Interno Bruto (R$ 766.084,00) e as maiores taxas de acesso a saneamento basico
(72,82%) e de despesa com saude publica (28,04%). Diante das contradi¢es do atual modelo
de desenvolvimento, seria a dindmica de crescimento demografico um agravante na
elevacdo/reducdo dos indices de mortalidade infantil, dada a ineréncia da demanda por
servicos publicos (LEAL, 2003)? Essa questdo ndo é respondida aqui, mas aponta a
necessidade de estudos que se debrucem sobre a correlacdo desses indicadores e auxiliem a
percepc¢do de demandas e impactos nas politicas publicas locais.

No Municipio de Brejo da Madre de Deus, as pautas do CMS tém abrangido
principalmente os macrotemas producéo sustentivel e saneamento basico (Quadro 18), ainda
gue na reunido ordinaria de margo de 2010 um conselheiro tenha denunciado a deposicédo de
residuos de construcdo civil em um rio no distrito de Sdo Domingos, sendo o problema
encaminhado pelo conselho a Secretaria de Obras. No tocante & pauta de residuos solidos,
trata-se de um tema que demonstrou pouca ressonancia nas reunides do CMS, fato que
surpreende dado o reconhecimento dos conselhos de saide como instrumentos da PNRS.
Nesse ambito, a referida lei destaca a protecdo da salde publica e da qualidade ambiental

como objetivo da politica de residuos, incumbindo o Poder publico de atuar na minimizagéo
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ou na cessdo do dano quando conhecido algum evento lesivo a0 meio ambiente ou a salude

publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Quadro 18 - Frequéncia dos temas ambientais nas reunides do CMS Brejo da Madre de Deus
N° de reunides em que os temas

Macrotema Temas pautados foram abordados
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Recursos hidricos Poluigdo hidrica 1
Abastecimento de agua 1 1
Infraestrutura sanitaria 1 2 2 1
Saneamento bésico
Controle de vetores 2 2 2
Vigilancia sanitéria 1
Producéo sustentavel Farmécias fitoterapicas 1 4 2 3 7
TOTAL DE REUNIOES/ANO 11 5 13 11 14 12

Fonte: atas de reunides do CMS de Brejo da Madre de Deus.

Segundo Bezerra (1997), a poluicdo hidrica decorrente do langamento de residuos
solidos € um problema antigo no Municipio e que tem afetado outras localidades, a exemplo
da bacia do rio Laranjeiras, afluente do Capibaribe e responsavel por abastecer o reservatério
de Oitis. Informacdes do referido trabalho apontam que até 1995 a maior parte do residuo
coletado em Brejo da Madre de Deus era depositada em vazadouro a céu aberto sendo, a partir
do mesmo ano, implementada a coleta seletiva e construida uma usina de tratamento, porém
com poucas chances de sustentabilidade diante da inexisténcia de um programa de coleta
seletiva. Frente a essa condi¢cdo, um dos projetos previstos no Plano hidroambiental da bacia
do Capibaribe é voltado a recuperagdo de 24 areas degradadas por lixdes em margens de rio,
com execucdo prevista para encerrar em 2018 e envolvendo a participacdo das Prefeituras,
incluindo a de Brejo da Madre Deus. Entretanto, a avaliacdo feita pelo presidente do CMS é
que o problema ndo tem recebido a atencdo institucional demandada, ressaltando ainda a
atencdo permanente do conselho (somente em 2016 o Municipio passou a dispor de uma

norma legal voltada a questdo, a Lei Municipal n°® 389/2016):

Al teve aquela questao, discussdo dentro do conselho: o secretario veio, o prefeito
j& estava com um projeto de fazer um consdrcio com cidades préximas para fazer
um aterro sanitario que ndo ficaria aqui, ficaria — se eu ndo me engano - em
Jatauba. Mas sé que essa discussao se esvaziou, ndo trouxe mais a tona. Na outra
conferéncia municipal, a gente tocou no assunto — novamente foram reiteradas as
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promessas do consdrcio. Entdo, o Brejo tem um problema sério com o lixo. Eu acho
gue esta havendo um descaso, e sempre que a gente toca no assunto, tem essa
guestdo das esquivas; e inclusive, a gente estad até tentando nos meios de
comunicacdo para ver se vai, se a gente convoca a populacdo para fazer um
abaixo-assinado ou alguma coisa que pressione pra ter uma resposta plausivel, e
nao responder sé porque a gente estd perguntando agora, e deixar para 1a; depois
esquecer e, daqui a um ano, a gente vai questionar de novo e ficar nessa coisa. .
(Presidente CMS - Brejo da Madre de Deus).

Com relagdo ao macrotema producédo sustentavel, o principal tema destacado envolve
a producéo de fitoterapicos. Segundo a sistematizacio do Ministério da Satde®?, Brejo da
Madre de Deus sedia um dos 15 arranjos produtivos locais de fitoterapia distribuidos no
Brasil, mantendo com recursos proprios um programa que inclui uma horta de plantas
medicinais e uma Farmacia Viva na qual sdo manipulados medicamentos fitoterapicos
tradicionais acessados pela populacdo. No intervalo de tempo analisado, as reunides do CMS
pautaram desde a necessidade de divulgacdo permanente do programa na pagina da Prefeitura
(conforme reunido extraordinaria de julho de 2010), o reconhecimento da experiéncia em
pesquisas académicas (conforme reunido ordinaria de abril de 2012), até o acompanhamento e
a destinacdo de subsidios financeiros a manutencdo das atividades, a exemplo da reunido
ordinéria de julho de 2014, em que o Governo Federal demandou a prorrogacédo do programa

com uso de recursos municipais, aprovados em unanimidade pelo CMS.

Logo quando cheguei aqui, o laboratdrio de fitoterapia era muito modesto, muito
carente. [...] Teve uma época que teve essa mudanga, precisou desmontar porque
houve uma reforma no hospital, e o laboratério ficava junto. Entdo, dentro do
projeto da reforma estava o laboratorio, que precisou ser desmontado e, nesse
periodo que ficou sem o laboratério, a populagdo sentiu falta de medicamentos.
Entdo, vocé vé que a populacdo tem essa credibilidade, acredita e gosta dos
produtos que sdo produzidos no nosso laboratério. E quando a Secretaria comprou
0 terreno e ja estd comegando a montar as estruturas, voltou a funcionar — mesmo
gue em pequena escala, mas ja voltou a funcionar — e abastecendo a farmacia que a
gente tem aqui, a farmacia popular. (Presidente CMS - Brejo da Madre de Deus).

De acordo com o Decreto Federal n® 5.813/2006, que instituiu a Politica Nacional de
Plantas Medicinais de Fitoterapicos, um dos principios desta tange ao uso sustentavel da
biodiversidade brasileira, em razdo do qual o Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos vislumbrou como um dos seus objetivos “promover o uso sustentavel da
biodiversidade e a reparticdo dos beneficios decorrentes do acesso aos recursos genéticos de

plantas medicinais e ao conhecimento tradicional associado” (BRASIL, 2009, p . 12). Frente a

31 Material disponivel em: http://u.saude.gov.br/images/pdf/2014/maio/12/apresentacao-apl-brejo-madre-deus-
2012.pdf.
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esse propdsito, uma das diretrizes postas pelo Programa diz respeito & regulamentagdo do
cultivo, do manejo sustentavel, da producdo, da distribuicdo e do uso de plantas medicinas e
fitoterapicos, reconhecendo as experiéncias da sociedade civil. Para tanto, acGes estratégicas

foram propostas pelo Programa, tais como:

Apoiar projetos de implantacdo de plano de manejo sustentavel de plantas
medicinais; ofertar instrumentos técnicos capazes de permitir o0 manejo sustentavel
dos diferentes biomas brasileiros (Amaz6nia, Caatinga, Cerrado, Pantanal, Mata
Atlantica, Pampa e Ecossistemas costeiros e marinhos), levando em conta as
peculiaridades de cada regido; elaborar estratégias para incorporar na cultura dos
produtores brasileiros a importancia das tecnologias limpas que permitem o aumento
da producdo em sincronia com a preservacao dos recursos naturais; apoiar projetos
de producdo local de plantas medicinais; desenhar esquema de seguro da producéo.
(Ibid., p . 57).

No macrotema saneamento basico, os temas mais frequentes envolvem a infraestrutura
sanitéria e o controle de vetores. Com relagdo ao primeiro, em reunides de marco de 2010, de
marco e abril de 2013 e abril de 2014 foram apresentadas ao conselho denincias de
ocorréncias que envolviam esgotos em funcionamento irregular ou apresentando vazamento,
oferecendo riscos a saude da populacdo — em todos os casos, 0 CMS acionou a Secretaria de
Obras, participante do conselho. Nessa pauta, 0 também tem discutido e aprovado propostas
de convénio com Funasa, a exemplo da demanda para o projeto “Implantagdo do sistema de
esgotamento sanitario no distrito de Sdo Domingos” debatido e aprovado pelo CMS em
reunido extraordinaria de setembro de 2011. No que se refere ao controle de vetores, na
reunido ordinaria de maio de 2010 o representante da Vigilancia ambiental relatou ocorréncias
envolvendo a leishmaniose e as providéncias tomadas, enquanto nos anos de 2014 e 2015 o
foco incidiu principalmente sobre o combate as arboviroses. Na reunido ordinaria de
novembro de 2015, a secretaria de salde relatou dificuldades no repasse do larvicida por parte
do Ministério da Salde, pontuando a necessidade de compra emergencial pelo Municipio.

Além de acompanhar a realizacdo de campanhas de prevencdo as arboviroses, 0 CMS
também tem desempenhado a funcdo de apurar denlncias quanto as irregularidades na
realizacdo dessas acdes, a exemplo do tratamento diferenciado entre a populacdo urbana e a
populacéo rural, apontado em uma das reunides ordinarias do colegiado. Segundo o relato do
presidente, um dos agravantes é caréncia de transporte para oferecer a cobertura demandada

pelas caracteristicas territoriais do Municipio:

Outra coisa que foi reclamada, agora recentemente, que um dos conselheiros
denunciou foi a questdo da zona rural, que o trabalho aqui na zona urbana
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realmente é muito intensivo, um trabalho muito bom, isso ai sem sombra de davidas.
Mas, com relagdo & zona rural, ndo: as pessoas da zona rural se ressentem muito
da fraqueza das visitas. Ent&o, esse conselheiro falou e a secretaria prometeu, além
de fazer visitas periddicas, fazer mutirGes porque Brejo é muito grande
territorialmente, e tem uma area rural que s6 indo de carro, porque de bicicleta ou
a pé ndo tem condicBes. E uma das grandes dificuldades da secretaria de salde é o
transporte. Entdo, quando vocé destina um transporte pra uma equipe fazer um
determinado trabalho, entdo j& falta pra um [...]. Entéo, transporte € um problema
sério, a gente tem que pedir de outra Secretaria. (Presidente CMS - Brejo da Madre
de Deus).

Quando questionado sobre a atuacdo do CMS de Brejo da Madre de Deus no ambito
das acOes de gestdo ambiental municipal, o presidente do conselho identificou duas
alternativas viaveis, entretanto fragilizadas diante de fatores especificos. A primeira
alternativa é a instituicdo de espacos de dialogo dos conselhos gestores de salde e de meio
ambiente que, embora possuam pautas nitidamente compartilhadas, ndo ha um intercambio
permanente entre as duas politicas setoriais — inclusive, no que refere ao conhecimento dos
dias/horérios das reunides de cada conselho. Ainda que sinalizada pelas atas do Condema a
participacdo de representantes da Secretaria de Salde e o repasse de algumas demandas —
geralmente associadas ao acionamento da Vigilancia ambiental, a percepcéo do entrevistado é
de que pouca interacdo existe com o CMS por parte da Secretaria de Agricultura (no

depoimento, citada como de “meio ambiente”), responsavel pela pasta de meio ambiente:

Eu acho que tem que ser tudo junto. [...] Meio ambiente é salde: se existe 0
conselho de salde, ele tem que estar engajado nessa causa. [...] Porque, repito, ndo
ha esse elo entre a Secretaria de meio ambiente e o conselho. Inclusive, a gente
convida sempre determinados 6rgaos; mesmo que ndo tenham assento no conselho,
mas que é de interesse do conselho ter a participacdo, a ajuda dessas entidades.
Porque tudo que for relacionado, por exemplo, ao meio ambiente, € concernente a
saude, l6gico: se tem um rio poluido, se tem animais soltos, animais doentes, entédo
isso tudo é de interesse da gente. A gente convida, mas infelizmente a gente ndo tem

resposta [...].(Presidente CMS - Brejo da Madre de Deus).
A segunda alternativa identificada pelo CMS é criacdo comissdes, inclusive orientada
pelo art. 6 da lei que regulamenta o conselho (BREJO DA MADRE DE DEUS, 2009).
Segundo Faria (2007), as comissOes tecnicas, tematicas e/ou de trabalho desempenham o
papel de esclarecer os conselheiros acerca de temas pouco conhecidos ou apropriados,
proporcionando a habilitacdo necessaria para a discussdo e a deliberacdo adequadas de
determinadas questfes. No caso em analise, uma das agdes estratégicas priorizadas na 12
Conferéncia Nacional de Saude Ambiental incluiu a criacdo das camaras técnicas de Salde

Ambiental nos Conselhos Municipais de Salde, Meio Ambiente e das Cidades,



131

correspondente a terceira diretriz priorizada no tema de infraestrutura (BRASIL, 2010d).
Contudo, no CMS de Brejo da Madre de Deus, as tentativas de criacdo de uma comissao de
meio ambiente ndo foram exitosas devido a auséncia de motivacdo dos conselheiros

condicionada a falta de disponibilidade de tempo demandado para as reunides da comissao:

Realmente a gente pensou em fazer uma comissdo de meio ambiente dentro do
conselho, mas a gente ndo conseguiu porque queria pelo menos trés pessoas pra
fazer essa comissdo. Mas infelizmente a gente ndo conseguiu, ninguém se dispbs a
fazer parte dessa comissdo.[...] Realmente o conselho infelizmente estad pecando
nesse sentido. Porque também, por exemplo, ndo adianta apenas eu estar
interessado porque ndo vou fazer uma comissdo de uma pessoa SO, eu nao posso.

e

Outras pessoas alegam “eu tenho trabalho”, “ja tenho reunido no conselho”; ai ja
vai faltar outro dia quando tiver a reunido da comissdo, pra fazer uma visita, e
quiser fazer alguma coisa. Ai fica dificil, infelizmente. (Presidente CMS - Brejo da
Madre de Deus).

No que se refere ao fator da disponibilidade de tempo, é importante considerar que,
diferentemente de muitos conselhos estaduais e federais — que possuem camaras técnicas
ativa, e que geralmente se reinem com menor frequéncia, os conselhos municipais tendem a
realizar suas reunides plenarias em regime mensal, pelo menos em tese. Por outro lado, o fato
do CMS de Brejo da Madre de Deus ter 12 membros titulares ndo impede a participacdo dos
12 membros suplentes nas comissGes eventualmente criadas, sobretudo guando envolvem
questdes cruciais a efetivacao das politicas publicas. Embora os conselhos de saude de Pocao,
de Santa Cruz do Capibaribe e de Brejo da Madre reconhecam a introducdo da pauta
ambiental condicionada & inser¢do e atuacdo de profissionais atuantes na matéria, perde-se a
oportunidade do usufruto pedagdgico das comissdes, por sua vez, formadas por profissionais
e ndo-profissionais da area de salude ambiental; e, consequentemente, diminui as chances de
ampliagdo dos objetivos ambientais nas demandas postas e nas medidas deliberadas.

No caso de Santa Cruz do Capibaribe (Quadro 19), houve uma condicdo diferente em
termos de obtencdo de informacGes através da analise das atas. As Unicas atas disponiveis
correspondiam ao exercicio dos anos de 2013 em diante, coincidindo com o periodo do atual
governo. Como ndo houve o conhecimento do segmento que assumiu a presidéncia do CMS
daquele Municipio antes do periodo citado, a Unica hipétese levantada é de que tenha sido um
representante do segmento de gestores, cujo encerramento do governo municipal tenha
inviabilizado a sua continuidade do seu mandato na presidéncia do colegiado
(NASCIMENTO; CARVALHO; SANTOS, 2013). Circunstancias dessa natureza foram

identificadas em mais de um conselho setorial/tematico, a exemplo do Condema do mesmo
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Municipio. Nesse aspecto, Gohn (2011) comenta que alguns analistas tém proposto a
renovacdo parcial do mandato dos conselheiros, a fim de que ndo haja um acoplamento ao
mandato dos secretarios e dos prefeitos.

De um modo geral, a pauta ambiental do CMS de Santa Cruz do Capibaribe tem sido

associada ao controle das arboviroses, ratificada como um tema comum aos CMS analisados.

Quadro 19 - Frequéncia dos temas ambientais nas reuniées do CMS Santa Cruz do Capibaribe

N° de reunides em que 0s temas
Macrotema Temas pautados foram abordados
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Recursos hidricos Poluigéo hidrica - - - 1
Saneamento basico Controle de vetores - - - 4
TOTAL DE REUNIOES/ANO - - 6 5 9

Fonte: atas de reunides do CMS de Santa Cruz do Capibaribe.

Segundo as atas das reunides de outubro e novembro de 2015, uma das dificuldades
para a implementacdo das acGes de combate tem sido o atraso do envio de larvicidas para 0s
municipios, por parte do Ministério da Saude, anteriormente atestado pelo CMS de Brejo da
Madre de Deus. Complementarmente, tem sido frisada a falta de comprometimento dos
municipes em relacdo aos cuidados com a agua acumulada em reservatorios domésticos.
Outro fator tange a caréncia de recursos financeiros para o setor da Vigilancia ambiental,
conforme a observacédo feita em uma das reunides ordinarias do colegiado. Segundo Santos
(2016), tal situacdo pode ser justificada em virtude da incorporacgdo da Vigilancia Ambiental
na politica de satde ser uma demanda recente no Brasil e que necessita de instrumentos de
avaliacdo e controle e reestruturacdo das acOGes na secretarias estaduais e municipais. Ao
mesmo tempo, os conselheiros reconhecem que esse nao tem sido um obstaculo ao empenho
da Secretaria de salde, uma vez destacados os esfor¢os buscados junto a outras secretarias

municipais, a exemplo da Secretaria de Educacéao (Figura 22).



133

Figura 22 - Escolas de Santa Cruz do Capibaribe em passeata no combate as arboviroses.

Foto: Wagner Aguiar (19/02/2016)

Segundo Ramires (2014), a saude ambiental é um tema pouco ressonante no ambito
dos CMS, havendo uma predominancia de questbes voltadas as questBes estruturais dos
servicos na area. Cabe ressaltar que nenhuma das 18 resolucdes do CMS de Santa Cruz do
Capibaribe, compreendidas entre o periodo de marco de 2014 a dezembro de 2015, sinalizou
alguma evidéncia de insercdo de aspectos ambientais. Dada as competéncias comuns dos
orgdos SUS e o reforgo dos conselhos de salde como instrumentos na politica de residuos
solidos (BRASIL, 2010a), é indubitavel a importancia do empenho dessas instancias na
garantia de um ambiente propicio a sadia qualidade de vida.

De forma timida, as questdes ambientais tém se feito presentes em algumas discussdes
pontuais, e até mesmo em projetos e programas de médio prazo, a exemplo da experiéncia do
arranjo produtivo local de fitoterapicos em Brejo da Madre de Deus e o projeto de educacéo
em salde ambiental em Jatauba. No caso dos municipios alvejados pelo setor da energia
edlica, é imprescindivel que os impactos decorrentes sobre a satde publica sejam previstos e
prevenidos com a colaboracdo dos CMS, dados os efeitos negativos ja constatados
empiricamente pelas militancias locais (insbnia, depressdo, etc.); e por estudos cientificos, a
exemplo da dissertacdo de Araljo (2015) que demonstra ocorréncias de abuso sexual e de
gravidez indesejada por parte de muitos trabalhadores temporarios que ndo assumem a
paternidade das criancas e retornam as suas cidades (razdo pela qual se fala em “filhos do
vento”). Para Brejo da Madre de Deus e Jatauba, que demonstram indices consideraveis de
mortalidade infantil, faz-se necessario uma abordagem complexa da questdo, inviavel aos

moldes e aos interesses presentes na politica e na ciéncia ambientais vigentes. Dessa forma,
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fica sinalizada a necessidade de estudos que possibilitem um retrato geral da tematizacdo do
meio ambiente na politica publica de salde, e apontem alternativas para uma atuacdo mais
permanente do CMS na gestdo ambiental local, a comecar pela instituicdo e avaliacdo das

comissdes, muitas vezes, dispostas nas leis de criacdo e ndo concretizadas na pratica.

7.3.3 Conselhos Municipais de Educacéo

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) sdo colegiados gestores decorrentes da
Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
conhecida como LDBEN. N&o obstante, o surgimento dos conselhos na area educacional
remonta a Era Imperial, atravessando diferentes mudancas ao longo do século XX até chegar
a concepcdo atual, tendo substituidas as meras funcdes de assessoramento e fiscalizagdo dos
estabelecimentos de ensino subordinados a uma autoridade central, por um modelo
descentralizado e participativo de gestdo educacional (TEIXEIRA, 2004). Corroborando com
Gohn (2011), tal avanc¢o teve sua importancia na medida em que possibilitou a participacdo
comunitaria na discussdo das questdes educacionais, posto que a tradicdo dominante era
restringi-la aos atores internos da escola, como os dirigentes e professores.

Dadas as incumbéncias educacionais atribuidas ao ente municipal, a LDBEN

preconiza em seu artigo décimo quarto que

Os sistemas de ensino definirdo as hormas da gestdo democrética do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Uma das criticas trazidas por Guimardes (2006) aponta para uma ndo obrigatoriedade
dos CME, uma vez que sequer a LDBEN fez mencdo a essas instancias, ou condicionou sua
existéncia obrigatoria ao repasse de recursos do ente federal para 0s municipios.
Notadamente, percebe-se uma autonomia conferida aos entes municipais, no sentido de
estruturar e gerenciar seus proprios sistemas de ensino que incluem, além das instituices de
ensino, os 6rgdos municipais de educacdo. Contudo, politicas e programas necessarios a
implementacdo da LDBEN passaram a funcionar similarmente as demais politicas, realizando
transferéncias de recursos da Unido para os Municipios e, consequentemente, exigindo a

existéncia dos conselhos educacionais na esfera local. Segundo Lima (1997, p . 3),
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A auséncia de autonomia municipal, que vigorava no periodo anterior a Constituicdo
de 1988, tinha repercussdes sobre as definices educacionais, impedindo a
existéncia de um Sistema Municipal de Educacdo. Esta é uma explica¢do do pouco
ntmero de Conselhos Municipais de Educagao existentes. Agindo por delegagéo dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, esses colegiados ndo detinham a faculdade
normativa e decidiram sempre tendo em vista os atos normativos do respectivo
Conselho Estadual de Educagéo.

Com relagdo a inser¢do do viés ambiental nas politicas educacionais, uma das
disposic¢des é vislumbrada na propria LDBEN, no seu art. 32, Il, ao destacar a compreensao
do ambiente natural e social como uma das bases da formac&o cidadé no Ensino Fundamental.
Posteriormente, uma série de instrumentos normativos e orientadores no contexto da educacéo
foi produzida, como os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em 1997, que vislumbrou o
“meio ambiente” como tema transversal; a Politica Nacional de EA (PNEA), instituida pela
Lei Federal n® 9.795/99; o Programa Nacional de EA (Pronea), edital no ano de 2014; as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EA, estabelecidas pela Resolugdo do CNE n°
02/2012; o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Escolas Sustentaveis, instituido pela
Resolugdo n° 18/2013 do Conselho Deliberativo do Fundeb, entre tantos outros. N&o
ignorando que a trajetdria da EA brasileira inicia-se antes mesmo PNMA, é inegavel a
contribuicdo das politicas educacionais para o fortalecimento do viés ambiental & formacéo
cidada, ainda que posta uma serie de lacunas e desafios a sua consolidacdo da EA como uma
politica pablica democraticamente implementada (LAYRARGUES, 2009).

A PNEA atribui a competéncia comum aos entes federados, incluindo os Municipios,
de definir diretrizes, normas e critérios para a EA, respeitando os principios e objetivos da
PNEA (BRASIL, 1999). Nessa condigédo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EA

evidenciam o papel dos conselhos de educacéo, por desdobramento, dos CME:

Os Conselhos de Educagéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
estabelecer as normas complementares que tornem efetiva a Educacdo Ambiental
em todas as fases, etapas, modalidades e niveis de ensino sob sua jurisdicdo.
(BRASIL, 2012, Art. 8).

No caso dos municipios investigados, 0 CME de Pocdo foi criado através da Lei
Municipal n® 394/97, passando por modificagfes decorrentes das leis municipais n® 528/2007
e 616/2011. O CME de Jatauba foi instituido pela Lei Municipal n°® 377/1997, vindo a ter a
sua composicdo alterada pela Lei Municipal n® 471/2004, enquanto que o CME de Brejo da

Madre de Deus foi instituido pela Lei Municipal n® 048/1995, substituida pela Lei Municipal
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n° 390/2015. J4 o CME de Santa Cruz do Capibaribe foi instituido pela Lei Municipal n°
1.175/97 e, depois reformado pela Lei Municipal n°® 1.870/2010. No tocante as funcdes

legalmente atribuidas aos CME (Quadro 20), € nitida a delegacao de competéncias consultivas

e deliberativas, ainda que no entendimento de Gohn (2011) os conselhos de educacéo sejam

apenas consultivos, incluindo o CNE. No entanto, nenhuma das leis municipais sinaliza

explicitamente a presenca da dimensdo ambiental, predominando uma atencdo aos aspectos

estruturais do funcionamento da educacéo.

Quadro 20 - Competéncias legalmente atribuidas aos CME investigados.

Municipio

AtribuicGes do CME

Pogéo

e Autorizar, no Municipio, o funcionamento de unidades de ensino de 1° e 2° graus,

observadas as condicdes estipuladas pelo Conselho Estadual de Educacéo;

Emitir parecer, a vista da legislagdo educacional e das normas do conselho estadual,
acerca da vida escolar, alunos e estabelecimentos de ensino no municipio;

Opinar sobre a localizagdo no Municipio, de unidades publicas de ensino;

Aprovar o Plano Municipal de Educacéo;

Acompanhar o orgamento do Municipio, na parte relativa a educacdo, zelando pelo
cumprimento das obriga¢des constitucionais pertinentes;

Acompanhar os planos de aplicacdo de recursos federais destinados a educa¢do municipal
relativas ao ensino de 1° e 2° graus e cursos profissionalizantes;

Promover trabalhos e estudo sobre temas educacionais;

Propor a Secretaria de Educacdo do Estado a instalacdo de processo disciplinar para
apuragdo de irregularidades verificadas em estabelecimentos de ensino no Municipio;
Assessorar a administragdo municipal na area de ensino;

Oportunizar estagios e outros servigos de interesse matuo, entre a comunidade escolar e o
setor publico e privado;

Exercer outras atribui¢des que lhe venham a ser delegadas pelo Conselho Estadual de
Educacdo.

Jatauba

* Na lei disponivel para acesso, constam apenas as alteracdes na composicao.

Brejo da
Madre de
Deus

Elaborar seu regimento e modifica-lo, quando necessario;

Promover a discussdo das politicas educacionais municipais, acompanhando sua
implementacéo e avaliacéo;

Participar da elaboracdo, aprovar e avaliar os Planos Municipais de Educacéo,
acompanhando sua execucgio;

Acompanhar e avaliar a qualidade do ensino no &mbito do Municipio, propondo medidas
gue visem a sua expansao e aperfeigoamento;

Promover e divulgar estudos sobre o ensino no Municipio, propondo politicas e metas para
a sua organizagdo e melhoria;

Exigir o cumprimento do dever do Poder publico para com o ensino, em conformidade
com os artigos 208 e 176, respectivamente, das Constituicdo Federal e Estadual, Lei
Orgénica do Municipio de Brejo da Madre de Deus;

Acompanhar e avaliar a chamada anula de matricula, o censo escolar, 0 acesso a educagéo,
as taxas de aprovacao/reprovacao e de evasdo escolar;

Acompanhar, analisar e avalia a situacdo dos integrantes do magistério municipal,
oferecendo subsidios para politicas visando & melhoria das condi¢cBes de trabalho,
formacéo e aperfeicoamento dos recursos humanos;

Analisar e, quando for o caso, propor alternativas para a destinagéo e aplicacdo de recursos
relacionados ao espaco fisico, equipamentos, material didatico, e quanto mais se refira ao
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desempenho do orgamento municipal para o ensino e a educacéo;

¢ Analisar projetos ou planos para a contrapartida do Municipio em convénios com a Unido,
Estado, Universidades ou outros 6rgdos de interesse de educacao;

e Manifestar-se sobre assuntos e questGes de natureza educativa e pedagogica propostos
pelo Poder Executivo Municipal, Conselho Estadual ou outras instancias administrativas
municipais;

e Exarar parecer sobre pedido de autorizagdo de funcionamento de estabelecimento de
Educacdo Infantil e de Educacdo Basica, no ambito do Municipio, observadas as normas
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacéo;

e Manifestar-se sobre a criacdo e expansdo, no ambito do Municipio, de cursos de qualquer
nivel, grau ou modalidade de ensino;

e Opinar e acompanhar o processo de cessdo, a pedido, de atividades escolares de
estabelecimentos ligados a rede municipal;

e Opinar sobre o calendario escolar dos estabelecimentos da rede municipal, antes de seu
encaminhamento para aprovacao do 6érgdo competente;

e Sugerir normas especiais para que o Ensino Basico atenda as caracteristicas regionais e
sociais locais, tendo em vista o aperfeicoamento educativo e respeitando o carater nacional
de Educacdo;

e Pronunciar-se sobre a regularidade de funcionamento dos estabelecimentos de ensino de
qualquer nivel, grau ou modalidade, no &mbito do Municipio;

e Acolher denuncia de irregularidade no &mbito da educagdo no Municipio, constituindo
Comissdo Especial para apuracéo dos fatos e encaminhamento as conclusdes, quando for o
caso, as instancias competentes;

e Opinar sobre recursos interpostos de atos de escolas da rede municipal;

e Manter intercdmbio com o Conselho Estadual de Educacdo e demais colegiados
municipais;

e Promover a divulgagdo dos atos do Conselho Estadual de Educagdo, no ambito do
Municipio;

o Elaborar relatorio trienal de suas atividades, com caréter avaliativo, encaminhando-o para
apreciacdo do Conselho Estadual de Educacéo.

e Aprovar e/ou propor planos, programas, projetos e atividades direcionados ao atendimento
do direito a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, sob a responsabilidade do
Municipio, cumprindo as determinagdes da legislacdo educacional vigente;

¢ Baixar normas complementares para o seu Sistema de Ensino;

e Utilizar os resultados de diagnostico advindos de procedimentos locais e nacionais de

avaliagdo, no monitoramento da politica municipal de educagéo;

e Estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelo governo municipal relativas: a) ao

aproveitamento dos recursos destinados ao ensino; b) identificar e superar as causas da

Santa Cruz do evasao e baixo rendimento escolar; c) assegurar assisténcia ao educando;

Capibaribe o Deliberar sobre a cria¢do e a extingdo de unidades educacionais de acordo com 0s critérios
de credenciamento de institui¢des fixadas pelo préprio CME, apds andlise de processos
encaminhados pela Secretaria;

e Pronunciar-se sobre processo de regularizacdo da vida escolar;

e Apreciar diretrizes, programas e projetos para as etapas e niveis de ensino sob a

responsabilidade do Municipio;

e Instituir mecanismos de articulagdo com demais conselhos de acompanhamento de

politicas de direitos, assegurados a participagdo do conjunto dessas instancias colegiadas
gue atuam no processo de construcdo da qualidade social da educacao.

Fonte: Brejo da Madre de Deus (2015), Pocdo (1997b)% e Santa Cruz do Capibaribe (2010)

33 A primeira lei foi tomada como referéncia pelo fato de ter sido a (inica reconhecida pelo presidente como a que
rege o conselho, e ndao haver um facil acesso a segunda lei de criagéo.
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Diante do teor das leis de criacdo, um aspecto que chamou a atencédo na lei do CME de
Pocdo tange a permanéncia de algumas representacdes comuns aos conselhos de educacgéo
que antecederam a CF de 1988. Grande parte das atribuicbes ainda € enraizada nas
representacfes dos papeis de fiscalizacdo e de assessoramento, além de enaltecer a figura do
Conselho Estadual de Educacdo como um ente superior. Outra expressdo foi nitida em um dos
depoimentos cedidos pelo presidente do referido colegiado, sinalizando uma diferenca de

predilecdo entre a participacdo do segmento de professores e dos demais segmentos:

[...] Légico que a gente prefere que nos conselhos de educagdo, quando existe nas
abas a questdo de ensino, nos preferimos os professores. Légico que existe
sociedade civil, as outras areas; mas a gente da a preferéncia para professor,
porque a gente sabe a realidade de educacdo no Municipio. (Presidente CME -
Pocdo).

Em outro depoimento do CME de Pocéo, foi explicitada a relacdo entre a expansao

dos CME e a transferéncias de recursos para 0 municipio, contrapondo a afirmativa feita por

Guimardes (2006) quanto a ndo-obrigatoriedade do CME:

[...] Teve essa necessidade muito grande de se formar o conselho municipal de
educacdo, porque uma das exigéncias do Fundeb é que exista ho Municipio: para
que o Fundeb forneca todas as verbas federais para o Municipio, é necessario que
exista o Conselho Municipal de Educacéo [...]. (Presidente CME - Poc¢&o).

Do ponto de vista do papel dos CME, foi observado que os presidentes associam a
importancia desses colegiados ao desempenho das competéncias deliberativas legalmente
asseguradas, desde aprovar prestacdes de contas até elaborar os planos municipais de
educacdo, transparecendo uma aparente existéncia de controle sobre as politicas publicas —
nos casos de Jatauba e de Brejo da Madre de Deus, € nitida a representacdo do conselho como
6rgdo de assessoramento. Contudo, uma ressalva feita pelo presidente do CME de Santa Cruz
do Capibaribe foi de que o Municipio ainda ndo dispunha de um sistema proprio de ensino,
sendo essa realidade atestada para a maioria dos municipios da regido. Isso significa que
qualquer mudanca pretendida pela gestdo educacional local, deliberada pelo conselho, precisa

ter 0 aval da geréncia regional de ensino a qual o Municipio esta subordinado:

Eu costumo dizer que o CME é o coragao da secretaria de educagéo, tudo se passa
por ele. Ele tem o poder de fazer regimento; ele tem o poder de implantar novas
matérias no quadro do Municipio; ele tem o poder de solicitar varias coisas dentro
do Municipio. [...] Quando a gente faz a prestacao de contas do Fundeb no final do
ano, tem que ter o parecer do CME. Entdo, pra vocé ver o grau de importancia
desse conselho; sem esse parecer, era como se nada tivesse sido feito. [...] Entéo, eu
tenho certeza que esse conselho é de extrema importancia para o Municipio. E sem
ele, também ndo poderiamos ter nada. (Presidente CME - Poc&0).
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Porque o conselho - j& esta dizendo, os conselhos - que a gente poderé receber para
ajudar na gestdo. Eu acredito que, numa gestdo democrética, eles tém que passar
pelo processo de escutas, e 0s conselhos sdo muito importante nessa questdo das
falas para o gestor — no caso, o gestor da educacdo, que é 0 nosso caso - porque, a
partir dai, eles percebem algumas coisas que a gente, envolvidos em outras
situagdes, ndo estamos percebendo. (Presidente CME - Jataiba).

O conselho de educagdo vai trabalhar em parceria com a secretaria, néo
fiscalizando, mas acompanhando todo o processo educacional do Municipio —
funcionamento de escolas, questdo de alunos. Entdo, ele vai ajudar, apoiar toda a
rede municipal de ensino. (Presidente CME — Brejo da Madre de Deus).

O conselho tem um papel muito importante - como eu disse, no plano, que eu acho
gue foi um dos principais engajamentos do plano até hoje - que é uma das
atribuicdes, que é aprovar, dar opinifes na elaboracdo dos planos municipais de
educacdo. Tem também a questdo de baixar normas para o sistema de ensino — que
¢ até uma questdo que a gente aqui j& tentou, mas acabamos esharrando em
barreiras - mas € uma coisa que a gente ainda tenta que é ter um sistema préprio de
ensino, que hoje a gente segue e depende do sistema da GRE de Caruaru.
(Presidente CME - Santa Cruz do Capibaribe).

No que se refere a atuacdo desse colegiado setorial/teméatico na implementagdo de
politicas e préticas de EA, no CME de Pocdo foi identificada uma chamada para a
problematica do desperdicio alimentar na merenda escolar, enfatizando-se a necessidade de
uma atencgdo as normas basicas de manipulacdo dos alimentos, assim como a fiscalizacdo na
manipulacdo e no preparo. Uma das raz0es para a reduzida insergéo das questdes ambiental na
atuacdo dos CME, no caso de Pocdo, pode estar associada a irregularidade na frequéncia das
reunides, visto que foram registradas quatro reunides para 0 CME de Pogéo entre 2013 e 2015
(de acordo com o presidente, 0 CME foi reativado com o inicio da gestdo 2013-2016). A
mesma justificativa pode ser atribuida a auséncia das questdes ambientais na pauta do CME
de Santa Cruz do Capibaribe, durante as sete reunides registradas entre 2011 e 2015.

De uma forma geral, os presidentes dos colegiados reconhecem o empenho das
escolas em introduzir a reflexdo ambiental nas praticas curriculares e, nos depoimentos
referentes aos CME de Jatauba e de Santa Cruz do Capibaribe, observa-se uma aproximacéo
no que tange a falta de um projeto que fortaleca a EA como uma pratica permanente e comum

a todas as escolas que integram as redes de ensino dos respectivos municipios:

A gente tem informado muito as escolas; temos feitos trabalhos, projetos com os
nossos alunos na questdo de meio ambiente, pra focar a importancia do meio
ambiente na nossa cidade. A gente fala muito sobre meio ambiente na questdo do
nosso rio, da nascente do rio Capibaribe que fica no nosso Municipio; a gente foca
muito isso também. A gente faz muito estudo, trabalha constantemente sobre isso,
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pra ndo abrir mdo do legado que € nosso, que é a nascente do Capibaribe.
(Presidente CME - Pocéo).

Entdo, assim, a Escola José Higino e a Agda Amancio participam assiduamente
desse processo, assim como a Escola Jodo de Freitas também. Entdo, assim, elas
trabalham; agora, percebo que precisa de um maior direcionamento: elas estdo
trabalhando, assim, uma vez ou outra, ndo tem aquela questdo como se fosse uma
obrigatoriedade de, entre as disciplinas, fazerem as juncdes e trabalharem dentro
da area de Portugués, da area de Matematica etc. os temas relacionados ao meio
ambiente. (Presidente CME - Jatadba).

Nds trabalhamos também questdes que sdo mais precisamente levadas para a sala.
No conselho, nds debatemos; na formacdo de professores, passamos pra todos que
vao trabalhar em sala; mas também sdo trabalhados projetos, a partir da
coordenacdo pedagbgica, e n6s que somos professores trabalhamos em sala.
(Presidente CME - Brejo da Madre de Deus).

[...] As escolas sempre tém a preocupacao de ta levando isso para dentro das salas.
Assim, acho que falta apenas é a gente como conselho realmente da a proposta de
um projeto mesmo, para toda a rede, porque a gente vé que as escolas fazem; mas
sempre uma faz de uma forma, outra faz de outra, uma faz em uma data, uma faz em
outra. Ent&o, ter um projeto base para ser trabalhado em todas as escolas: eu acho
gue teria um efeito bem maior do que as escolas isoladas. (Presidente CME - Santa
Cruz do Capibaribe).

Frente aos relatos registrados, foi possivel identificar algumas peculiaridades. No caso
do CME de Pocdo, é suposta uma estreita relacdo entre as praticas escolares de EA e a
existéncia da primeira nascente do rio Capibaribe no Municipio. No caso de Santa Cruz do
Capibaribe, em outros registros, foi identificada pelo presidente uma predominancia de
projetos ligados a problematica dos residuos solidos e da conservacdo da &gua, remontando
aos dois pontos de pauta mais evidentes na agenda da gestdo ambiental municipal. Por outro
lado, é valido considerar que a motivacdo inicial para o desenvolvimento da EA nas escolas
brasileiras tem sido mais decorrente do interesse dos professores e estudantes pelas tematicas
ambientais do que da existéncia de diretrizes e politicas estaduais e municipais de educacao
(TRAJBER e MENDONCA, 2006). Nesse sentido, € reconhecida pelo proprio presidente a
necessidade de uma maior atuacdo por parte do CME, no sentido de formular um projeto
comum de EA, gue atenda as 25 unidades que integram a rede municipal de ensino.

Com relagdo ao CME de Jatauba, as reunies passaram a funcionar de forma regular
com o inicio da gestdo municipal de 2013-2016 — desde entdo, reunindo-se mensalmente,
visto que a Gltima reunido ocorrera em abril de 2010. Das 39 reuni@es realizadas entre janeiro
de 2013 e dezembro de 2015, trés evidenciaram inser¢fes pontuais da questdo ambiental nas

discussodes e deliberacbes do colegiado. Nas reunides ordinarias de julho e agosto de 2013, o
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CME tratou dos preparativos e da realizacdo da | Conferéncia Municipal Infantojuvenil de
Meio Ambiente3, realizada em agosto do mesmo ano com a mobilizacdo de trés escolas

municipais, na sequéncia, contempladas com recursos do PDDE-Escolas Sustentaveis.

O outro projeto, assim, que veio e que foi a nivel de Ministério, foi a respeito
daquelas conferéncias municipais de meio ambiente. Entdo, no6s tivemos trés
escolas, que foi a José Higino, a Agda Amancio e o Jodo de Freitas, que
participaram. [...] A partir dai, eles levaram os projetos: mandamos esses projetos
para o Ministério, e eles receberam uma verba. S6 que, infelizmente, o Ministério
nao repassou ainda, eles tém essa verba orcamentada - somente o0 Agda que recebeu
uma parcelinha bem pequena. Mas ai essa escola (Agda) ja comegou a fazer
plantio, ja tem a sua horta sustentavel, tem o reaproveitamento das aguas. Entéo,
foram trés escolas que realmente participaram deste projeto. (Presidente CME -
Jatauba).

Segundo o manual do PDDE-Escolas Sustentaveis, através desse programa, as escolas
publicas dispem de recursos para implementar e divulgar projetos pedagodgicos voltados a
promoc¢do da cultura da sustentabilidade, envolvendo trés dimensdes interrelacionadas —
espaco fisico, gestdo e curriculo (BRASIL, 2013). Além das trés escolas de Jatauba, a relagdo
de unidades contempladas® pelo Programa sinaliza a participacio de 13 escolas da rede
municipal de Santa Cruz do Capibaribe, 0 que reitera a afirmativa do protagonismo das
escolas na elaboracdo e implementacdo de acdes de EA. Entretanto, diante da reducédo de
investimentos publicos em educacdo, consumada na aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n® 55/2016, deve ser questionada a continuidade do protagonismo do Governo
Federal na descentralizagdo das politicas publicas de EA e os reflexos sobre a (des)estatizacéo

destas. Nesse contexto, Loureiro (2016, p . 68) sublinha que

E preciso assegurar maior articulagio nos 6rgdos ambientais e de educagéo,
buscando ampliar recursos orgamentarios, uma vez que estes, no cenario atual, séo
incapazes de viabilizar programas em escala nacional. Esse aspecto € crucial para se
sair de uma situacdo que obriga que se fagam as parcerias publico-privadas, que nao
sd0 as mais adequadas nos casos em que a autonomia e a independéncia das
instituicGes de Estado sdo fundamentais.

Na reunido ordinaria de abril de 2014, o CME de Jatauba discutiu prioridades e
medidas relacionadas a gestdo de residuos sélidos do Municipio. Uma das propostas envolveu

a divulgacdo da cartilha “Planeta Melhor”, com a realiza¢do de oficinas de reciclagem pelas

34 Criada no intuito de mobilizar e fortalecer o movimento da juventude nas questdes relacionadas ao meio
ambiente, a Primeira Conferéncia Infantojuvenil de Meio Ambiente em 2003, através do Programa ‘“Vamos
Cuidar do Brasil com as Escolas”. No ano de 2013, Jatadba realizou sua | Conferéncia Municipal, mesmo ano no
qual ocorreu a quarta edi¢do Nacional, com o tema “Vamos Cuidar do Brasil com Escolas Sustentaveis”.

% Relagéo disponivel em: http://pdeinterativo.mec.gov.br/arquivo/pdf/Escolas_PDDE_Sustentavel _2014_adesao.pdf.
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trés escolas participantes do PDDE-Escolas Sustentaveis. Na ocasido, o0s conselheiros
propuseram ainda um nome para um projeto (“Jatatba, cidade que inova: lixo que nao ¢ lixo”,
agregando as acdes de EA e sinalizando a importancia de criacdo de uma cooperativa junto
aos catadores locais. O tema gestdo de residuos sélidos também foi evidenciado na pauta do
CME de Brejo da Madre de Deus durante as reunides de maio e de junho de 2015,
englobando a divulgacdo e o relato da audiéncia publica promovida a fim de levantar
prioridades sociais e educacionais para o plano municipal de residuos solidos. No intervalo de
2010 a 2014, n&o houve registro de reunides realizadas, o que pode explicar a pontualidade
dos temas ambientais na pauta do CME de Brejo da Madre de Deus.

Outro projeto destacado pela presidéncia dos CME de Jatauba e de Brejo da Madre de
Deus engloba as acdes do projeto Aguas de Areias, anteriormente pontuadas pela presidente
do Condema de Pocdo. Uma das atividades educativas do projeto envolveu a producéo de
cartilhas autorais (em um dos relatos, citadas como “livrinhos™) por professores e estudantes
da Educacdo Infantil e do ensino regular, abrangidos nessa modalidade representantes de
turmas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. O contedo das 12 cartilhas produzidas,
diversificado em funcdo dos contextos nos quais as escolas estdo inseridas, retrata as
percepgdes de comunidades educacionais sobre fragilidades e potencialidades na sua relagdo
com as aguas do Capibaribe naquela regido (FARIAS et al., 2016b). Além das escolas da zona
urbana, as acGes de EA do referido projeto também incluiram as escolas da zona rural,

complementando-se as a¢des educativas ja desenvolvidas:

Olhe, nos tivemos recentemente o projeto Aguas de areias, que foi assim um
trabalho perfeito, belissimo. Inclusive um dos nossos livrinhos, da nossa criangada,
foi editado, e no més de dezembro nés fizemos um trabalho, bem assim, legal com os
nossos alunos [...]. Eu perguntava a eles qual era a importéncia daquele projeto, e
eles mostravam que era a importancia dos nossos rios que estdo morrendo.
(Presidente CME - Jatalba).

Teve o projeto Aguas de areias, que foi bastante trabalhado pelas escolas da zona
rural, entre outros projetos que a coordenacdo elabora, que sdo trabalhados, séo
feitas acbes na comunidade; em algumas, se fazem movimentos, exposi¢des nas
escolas para que a comunidade participe, como também outras escolas véo a escola
gue organizou. (Presidente CME - Brejo da Madre de Deus).

Uma fragilidade identificada na atuacdo dos CME para a incorporacdo do vies
ambiental nos planos e projetos educacionais dos municipios tange a incorporagao passiva do
viés ambiental, na medida em que é observada a repeticdo da mesma elaboracdo feita no

ambito do Plano Nacional de Educacdo e ratificada em um dos depoimentos. Em parte, tal
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condicdo justifica-se na medida em que os proprios colegiados gestores da educacdo ndo tém
funcionado conforme a regularidade adequada e, consequentemente, tendo inviabilizado uma
processo permanente de discussao e participacdo publicas nas questdes atinentes as demandas
da educacdo municipal. Dessa forma, os conselhos tendem a ser sujeitados a condicdo de
fiscalizadores de politicas publicas exdgenas, tendo reduzido o seu real potencial frente a

consolidacdo de uma gestdo democratica.

Infelizmente esse é um tema ainda pouco abordado. E um tema que foi abordado
ano passado na elaboracdo do plano, mas eu ndo vou dizer que foi uma inovacao
nossa: foi porque essa parte ja fazia parte do Plano Nacional. Foi apenas debatido,
mas nada de inovador, de o conselho apresentar de novo quanto ao meio ambiente.
(Presidente CME - Santa Cruz do Capibaribe).

Do ponto de vista do Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe, 0 componente
educativo esta atrelado ao tratamento de problemas tangentes ao uso inadequado das margens
de corpos de agua, a deposicao de residuos, ao assoreamento de rios e reservatorios e ao uso
consciente da &gua, sendo sinalizado o estimulo ao desenvolvimento de planos de EA
(PERNAMBUCO, 2010a). Por outro lado, o fato do referido plano diretor ndo vislumbrar
uma agenda educacional permanente pode ser um agravante a elaboracéo e implementacao de
acOes de EA no contexto da bacia, na medida em que esta é tratada de maneira difusa e
desvinculada de um planejamento que a considere em suas especificidades enquanto politica
publica. Para Sotero e Sorrentino (2010), os investimentos estruturantes no campo da EA tem
sido insuficientes frente a diversidade de realidades e de atores, 0 que demanda a ampliacao
do cardapio de possibilidades de recursos e da organicidade das ac¢des.

Na direcdo de uma maior protagonismo dos municipios, a atuac¢do continua do CME
representaria uma possibilidade de envolver e articular instituices e atores locais, no intuito
de induzir a elaboracédo e a implementacdo municipal de politicas e acdes de EA, assim como
enfrentar o desafio da descontinuidade das politicas publicas nesse campo e da
correspondéncia da responsabilidade educadora do Municipio exclusiva aos espacos
educativos formais (BIASOLI e SORRENTINO, 2015). Dada a intersetorialidade expressa
pela estrutura de gestdo da PNEA, o presidente do CME de Santa Cruz foi indagado quanto a
relacdo de dialogo do CME com o drgdo gestor ambiental do Municipio, a fim de fortalecer a

dimensdo ambiental nas politicas educacionais. Dessa forma, o presidente se posicionou:

[...] A gente, como conselho de educagéo, faz muitas reunides e propostas voltadas
apenas para a educacdo em si - uma melhoria em uma escola, uma melhoria em
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uma sala, um ventilador que ta faltando ali e aqui - mas nunca com essa visao de ta
unindo forcas com outros conselhos e outras secretarias. Acho que essa visdo que
vocé ta trazendo serd muito importante para as proximas reunides que teremos.
(Presidente CME - Santa Cruz do Capibaribe).

Diante do reconhecimento dos reflexos da fragmentacdo setorial e da importancia
atribuida pelo conselheiro a abordagem trazida por este estudo, fica evidenciada a necessidade
de um tratamento intersetorial para as politicas de EA, a fim de fortalecer a atuacdo dos CME
na gestdo ambiental local. Por outro lado, do ponto de vista da ampliacdo da vertente
ambiental nos planos municipais de educacdo, ¢ fundamental que seja problematizada e
revista a restricdo da sua implementacdo as instancias do setor educacional, a fim de que
possam ser estabelecidos espacos de didlogo entre os setores educacional e ambiental, a

exemplo das comissdes interinstitucionais de EA, criadas na esfera estadual.

7.3.4 Conselhos Municipais de Assisténcia Social

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) sdo colegiados gestores
decorrentes da Lei Federal n® 8.742/1993, conhecida como a “Lei Organica da Assisténcia
Social - Loas”, alterada pela Lei n® 12.435/2011, e regulamentados pela Resolu¢do do CNAS
n° 237/2006, que estabelece as diretrizes para a estruturagdo, reformulacéo e funcionamento
dos conselhos de assisténcia social. Segundo Coelho et al. (2011), o surgimento da assisténcia
social enguanto politica publica inscreve-se nas lutas histéricas de movimentos sociais e das
inovacOes trazidas pela CF de 1988, em contraponto a predominancia das acdes pontuais de
carater filantropico e assistencialista.

Um dos publicos atendidos pela politica publica da assisténcia social corresponde aos
cidadéos e aos grupos em situacdo de exclusdo pela pobreza, sendo uma vertente relevante
para 0s municipios investigados, uma vez que a regido Nordeste corresponde a maior faixa de
concentracdo de pobreza rural da América Latina, com 35% da populacdo rural do Semiarido
vivendo em situacdo de pobreza extrema (EL-DEIR, 2012). Nessa condi¢cdo, um dos
dispositivos vislumbrados na Loas, voltado ao enfrentamento da pobreza, contempla

nitidamente a interface com a dimensdo ambiental, conforme o preconizado pelo art. 25:

Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira
e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestdo para melhoria das condi¢cBes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da
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qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente e sua organizacdo social.
(BRASIL, 1993).

Segundo Campos (2012), os programas sociais tém trazido contribuicGes significativas
para a reducdo dos impactos sociais das Ultimas estiagens. Vale considerar que as condi¢bes
de vulnerabilidade social enfrentadas por muitas comunidades rurais do Semiarido sdo
decorrentes da logica antropocéntrica e utilitarista presente na relacdo entre sociedade,
natureza e desenvolvimento, requerendo um enfoque ancorado na nogao de vulnerabilidade

socioambiental®®. Nessa direcéo,

Desde o inicio do processo colonizador, 0 homem do semiérido foi deixado apenas
com os recursos naturais de seu habitat fragil. Assim, o desenvolvimento econdémico
da regido, em seus varios ciclos, tem contribuido para uma pressdo excessiva sobre
0S recursos naturais da regido, colocando em risco a sobrevivéncia da caatinga e a
sua propria. (SILVA e PAULINO, 2011, p . 15).

No caso dos municipios investigados, 0 CMS de Pocéo foi criado em 1997, enquanto
que o de Santa Cruz do Capibaribe foi instituido pela Lei Municipal n® 1.099/95, passando por
modificacGes decorrentes das leis municipais n° 1.114/96, 1.212/1997 e 1.748/2008. No
tocante as competéncias legalmente atribuidas (Quadro 21), foram identificadas para 0 CMAS
de Santa Cruz do Capibaribe funcbes de natureza normativa, fiscalizadora e deliberativa,
sendo unanime a auséncia de uma mengdo ao viés ambiental, e a predominancia de

atribuicOes relacionadas as condicdes estruturais de funcionamento do referido colegiado.

uadro 21 - Competéncias legalmente atribuidas aos CMAS investigados

Municipio AtribuicGes do CMAS

Pocéo -

Jatatba -

Brejo da
Madre de -
Deus

e Definir as prioridades da politica de assisténcia social;

o Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de
Assisténcia;

e Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

¢ Atuar na formacéo de estdgio e controle de execucdo da politica de assisténcia social;

e Propor critérios para a programacao e para as execugdes financeiras e orcamentéarias do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e fiscalizar a movimentacdo e aplicacdo de
recursos;

e Acompanhar critérios para a programacao e para as execucdes financeiras e orcamentarias

Santa Cruz do
Capibaribe

% Segundo Loureiro (2012, p . 121), tal nogdo corresponde a um “conceito construido para permitir a
identificacdo e classificacdo de grupos: em maior dependéncia direta dos recursos naturais para trabalhar e
melhorar suas condi¢des de vida; excluidos do acesso a outros bens publicos; e ausentes de participagdo em
processos decisorios de politicas plblicas que interferem na qualidade do local em que vivem”.
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do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e fiscalizar a movimentacdo e aplicacdo de
recursos;

e Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados a populacdo pelos
orgaos, entidades publicas e privadas no municipio;

e Aprovar critérios de qualidade para funcionamento dos servicos de assisténcia social
publicos e privados no ambito municipal;

e Aprovar critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas que prestam servicos de assisténcia no ambito municipal;

e Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;

e Aprovar seu regimento interno;

o Zelar pela efetivacao do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

e Convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a
atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social, e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema;

e Acompanhar e avaliar a gestéo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0 desempenho
dos programas e projetos aprovados;

e Aprovar critérios de concessdo dos beneficios eventuais.

Fonte: Santa Cruz do Capibaribe (1995)

Uma observacdo inicial tange a dificuldade encontrada no acesso as leis de criacao dos
CMAS nos municipios de pequeno porte, em virtude da dificuldade de localizacdo nos
arquivos das cAmaras municipais como da nao-disponibilizacdo pelos proprios conselhos. No
caso de Brejo da Madre de Deus e de Jatalba, as atas ndo foram disponibilizadas pelos
conselhos, sendo consideradas apenas as informacGes cedidas em entrevista. Apesar da
existéncia da lei de acesso a informacéo, a cultura de transparéncia pablica ainda é realidade
distante do Estado de Pernambuco, onde 183 dos 185 municipios estiveram em 2015 abaixo
do nivel desejado, segundo mapeamento do Tribunal de Contas do Estado®’. Destes, Brejo da
Madre de Deus e Pocao foram avaliados como “criticos”, e Jatatiba como “inexistente”.

Através do contato com os presidentes desses conselhos, foi possivel registrar algumas
impressOes iniciais que ratificaram as funcdes fiscalizadora e normatizadora legalmente
conferidas ao CMAS, incluindo o exercicio do controle sobre 0s recursos repassados ao
Municipio e a sua aplicacdo pelas instituicdes prestadoras de servigo na area da assisténcia

social, dentro das prioridades elencadas pelo conselho:

Ele (conselho — grifo meu) atua nos projetos que vém sendo desenvolvidos com os
grupos, principalmente na questdo financeira: antes que a gente bote em pratica
qualquer projeto que tem que ser usado o lado financeiro, a gente reline sempre o
conselho e mostra quais 0s projetos para que eles aprovem ou ndo, porque tudo a
gente trabalha em cima de um orcamento. (Presidente CMAS - Pocéo)

37 Fonte: http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/12/recife-e-0-unico-municipio-de-pe-com-indice-
desejado-de-transparencia.html.


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/12/recife-e-o-unico-municipio-de-pe-com-indice-desejado-de-transparencia.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/12/recife-e-o-unico-municipio-de-pe-com-indice-desejado-de-transparencia.html
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O conselho é um ¢érgdo fiscalizador das politicas publicas da assisténcia. No
municipio de Santa Cruz, temos vérias instituicGes estatais mantidas pelo governo
municipal, estadual ou federal [...]. Ai essas séo instituicdes que sdo fiscalizadas
pelo conselho. [...] E também, casos extras, casos esses que aparecem, que vém ao
conhecimento do conselho para que faca suas deliberacGes. (Presidente CMAS -
Santa Cruz do Capibaribe)

De acordo com o depoimento da representante do CMAS de Pocao, verifica-se uma
mencdo a projetos voltados aos grupos atendidos pela Secretaria de Assisténcia Social.
Segundo informacGes repassadas, 0s grupos incluem criangas, adolescentes, jovens, gestantes,
pessoas com deficiéncia e idosos, que participam de oficinas promovidas com a deliberacéo e
a fiscalizacdo do colegiado. Um fator importante no Municipio tange ao fato de 51,4% da
populacdo rural e 48,6% da populagdo urbana estarem inseridos dentro da populagcdo em
situacdo de pobreza extrema (PERNAMBUCO, 2013a). Da mesma forma que em Pogéo, a
populacdo rural tem sido a mais afetada pela pobreza (61,4%) (PERNAMBUCO, 2013b),
enguanto que em Brejo da Madre de Deus e Santa da Cruz do Capibaribe tem atingido 69% e
96,% de suas populagdes urbanas, respectivamente (PERNAMBUCO, 2013c; 2013d). Dessa
forma, os dados dos relatérios ddo indicios da espacializacdo da vulnerabilidade
socioambiental nos municipios investigados, a0 mesmo tempo em que ratificam as
disparidades econdmicas e sociais do desenvolvimento capitalista na Capital das confec¢es.

No inicio da entrevista realizada com o presidente do CMAS de Brejo da Madre de
Deus e secretério de assisténcia social, foi relatado que o conselho estava desativado antes do
inicio da gestdo municipal 2013-2016. Desde entdo, o colegiado tem se reunido
bimestralmente, com a participacdo de 10 conselheiros, sendo cinco representantes do Poder
publico e cinco representantes da sociedade civil, isto é, membros do Sindicato de
Trabalhadores Rurais, da associacdo de comércio, das igrejas locais e dos grupos de
escoteiros. Ndo obstante, a semelhanca do relato feito pela presidente do Condema de Pocéo e
pelo presidente do Condema de Santa Cruz do Capibaribe, uma das dificuldades identificadas

em Brejo da Madre de Deus é baixa tradicdo associativa:

O nosso Municipio tem certo déficit de organizagéo da sociedade civil, isso implica
muito na formagdo dos conselhos. A gente sente a necessidade de aqui ter
associacdo de moradores, associacdo de mulheres, associacdo de confeccionistas -
como aqui tem o poélo de confeccdo, associacao dos toyoteiros, que nés nao temos.
Entéo, isso ai fica um pouco meio que, assim, igreja e sindicato: sdo praticamente
as mesmas pessoas que a gente envolve nesse processo. (Presidente CMAS - Brejo
da Madre de Deus).
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Do ponto de vista da inser¢do dos aspectos ambientais na atuacdo do CMAS, foram
evidenciadas duas condi¢bes distintas. No contexto de Pocdo, a percepcdo inicialmente
registrada pela presidéncia do CMAS demonstrou a auséncia de uma associacdo entre a
matéria ambiental e as questdes que compdem o objeto da politica da assisténcia social.
Algumas consideragcbes foram pontualmente feitas, a partir de situagdes ilustradas,

relacionando a problematica dos residuos sélidos com a exploracéo do trabalho infantil:

[...] Assim, criangas em lix8o, essas coisas aqui ndo tem ndo. Uma vez ou outra a
gente vé algum menino, em alguma festa, catando latinha. Mas ndo questéo de ser,
assim, lixdo mesmo. (Presidente CMAS - Poc&o).

Em relacdo aos municipios de Jatalba, Brejo da Madre de Deus e Santa Cruz do
Capibaribe, a percepcdo da presidéncia do CMAS refletiu um refor¢o do condicionamento das
questdes ambientais a uma agenda setorial especifica, a de meio ambiente, tal qual a
percepcao de alguns conselheiros identificada no estudo de Assis et al. (2012), ao analisar a
integragcdo dos aspectos ambientais na atuagcdo do conselho municipal de desenvolvimento
urbano de Santo André — SP. Tal constatacdo remete a condi¢do de externalidade a qual o
meio ambiente tem sido vinculado pela ciéncia e pela politica (LEFF, 2000), na medida em
que a politica de assisténcia social € operada em considerar os determinantes ambientais da
vulnerabilidade dos grupos atendidos. Ao mesmo tempo, representantes da assisténcia social
sdo vinculados a composi¢do dos Condema (no depoimento do presidente do CMAS de Brejo
da Madre de Deus, confundido com o CMDRS), espaco nos quais a aproximagdo com as

questdes ambientais sdo possiveis:

De meio ambiente, ndo. A gente é focado realmente s6 na area de assisténcia.
(Presidente CMAS - Jatalba).

N&o, ndo tratamos em particular (a questdo ambiental — grifo meu). Mas eu tenho
assento no Condesb, que é o conselho de desenvolvimento, onde 14 a gente discute
muito no ambito - é praticamente tudo sobre questdes ambientais. A assisténcia tem
assento nesse conselho também. (Presidente CMAS - Brejo da Madre de Deus).

[...] A parte de meio ambiente tem a sua secretaria propria. Ai, ligado a assisténcia
social, tem algumas acfes; mas, acfes que sdo desenvolvidas pela pasta do meio
ambiente. [...] Sempre que acontece alguma agéo relacionada ao meio ambiente, da
secretaria de meio ambiente, o conselho ,quando convidado, sempre participa.
(Presidente CMAS - Santa Cruz do Capibaribe).

Uma das questfes que tem desafiado a gestdo ambiental em Santa Cruz do Capibaribe
e tem demandado uma relacdo de proximidade com a Secretaria Municipal de Cidadania e
Inclusdo Social tange a organizacdo dos catadores do municipio e os conflitos decorrentes das
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invasbes feitas no aterro sanitario por uma parcela de catadores do Municipio de Brejo da
Madre de Deus. Posto que as populacdes mais ambientalmente injusticadas no Brasil incluem
moradores do entorno de aterros e lixGes®, fica evidente a necessidade de uma atencédo
especial a esse segmento, tanto por parte dos érgdos ligados a politica de assisténcia social
como daqueles voltados a politica ambiental, uma vez instalada uma condi¢do de
vulnerabilidade socioambiental. Nesse sentido, foi ilustrada uma intervencdo dos CMAS de

Brejo da Madre de Deus e de Santa Cruz do Capibaribe na problemética abordada:

Enquanto secretaria, nés fizemos visita no aterro sanitario de Santa Cruz do
Capibaribe. Por que de Santa Cruz? Porque o catador de 14 é de Sdo Domingos, é
de Brejo. E nosso. Entdo, nés procuramos fazer um trabalho com eles 1a. De que
forma? Procurando mostrar a eles o direito que eles tém. Entdo, fomos, fiz reunido
com eles, isso foi em janeiro do ano passado. Trouxemos eles para o0 CRAS, onde &
a gente fez todo o atendimento com pessoal. Tinham deles la que néo tinha nenhum
tipo de documento, ndo sabia que tinha direito a algum beneficio que o governo
federal possa garantir, dentre outros. Entéo, a gente teve um inicio, a gente ndo foi
com o carro e trouxe eles pra ca ndo. A gente levou o CRAS, levou o CREAS, levou
toda a nossa equipe, registramos em foto toda essa nossa ida 14, conversamos. E
existe uma resisténcia, por parte deles: algumas familias atenderam de imediato; e
outras se esconderam, infelizmente — ndo sei se a palavra é essa — se acostumaram
com essa situacdo. Entdo, existe certa resisténcia. (Presidente CMAS - Brejo da
Madre de Deus).

Teve h& um tempo atrds — n&o sei qual foi o periodo, pouco tempo isso, uma coisa
de quatro anos — chegou ao conhecimento do conselho a questdo do trabalho
infantil, que tinha criangas no aterro sanitario. Ai foi feita uma busca ativa e feita
uma acao pela assisténcia social voltada a erradicacdo do trabalho infantil no
aterro sanitario. (Presidente CMAS - Santa Cruz do Capibaribe).

De acordo com Acselrad (2006), as condi¢des de vulnerabilidade sdo determinadas
ndo somente por fatores individuais, mas também politico-institucionais e sociais, uma vez
que a abordagem centrada no individuo tende a condicionar o processo de vulnerabilizagdo as
escolhas pessoais — digam-se, socialmente determinadas em funcgéo das desigualdades sociais
e ambientais. Por essa Otica, a resisténcia dos catadores, apontada no relato do presidente do
CMAS de Brejo da Madre de Deus, precisa ser analisada por uma perspectiva que nao
naturalize essa postura como aspecto comum a condicdo de “ser catador”, mas que aborde
criticamente o tratamento institucional historicamente quanto ao enfrentamento da pobreza
extrema no Municipio que, ainda que afete 69% da populacdo brejense da zona urbana, nao

induzir um atendimento secundario aos 31% da populacdo brejense que habite a zona rural.

3 MAPA DA INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL. Resumo. Disponivel em:
<http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=resumo>.
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Nessa contexto, o autor ainda situa a mobilidade espacial como um elemento chave no
processo de construcao da vulnerabilidade, na medida em que as populagfes urbanas e rurais
sdo assimetricamente atendidas por equipamentos e servicos publicos.

No caso de Jatalba, a atuacdo do CMAS tem se dado através do acompanhamento de
cursos oferecidos pela Secretaria de A¢do Social em conjunto com o Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Rural. Segundo a postagem de um blog local®®, a parceria tem visado a
ampliacdo de servicos e beneficios para a populacdo rural, que concentra a maior
porcentagem de familias afetadas pela pobreza extrema, favorecendo a inclusdo produtiva e a
geracdo de renda. Em visita a Secretaria, foram identificados banners que ilustravam agdes
ligadas a praticas envolvendo agricultura familiar e o cultivo de plantas medicinais, ratificadas
em depoimento pelo presidente do CMAS. Em Brejo da Madre de Deus, o presidente do

CMAS relatou algumas iniciativas da secretaria e apoiadas pelo conselho:

Vé bem, a gente tem pensado em contribuir com algumas situacdes, e nesse
momento esta tendo uma reunido para tratar sobre a questdo ambiental que esta,
dessa virose, alguns trabalhos pontuais [...]. O nosso centro de convivéncia esta
comecando a funcionar: a nossa primeira meta esta em incluir dentro dele, durante
trés meses, a questdo de reflorestamento, de &rvores que nds temos aqui pela
cidade. Entdo, a gente td procurando a secretaria. Isso ai a gente leva pra o
conselho, mas € mais a secretaria que tem essa vontade de fazer. (Presidente CMAS
- Brejo da Madre de Deus).

No tocante a frequéncia dos aspectos ambientais nas reunibes dos CMAS, as
evidéncias sinalizaram uma Unica men¢do a dimensdo ambiental, em meio as 49 reunibes
realizadas pelo CMAS de Pocéo (de fevereiro de 2010 e dezembro de 2015) e as 16 realizadas
pelo CMAS de Santa Cruz do Capibaribe (de dezembro de 2013 e maio de 2015). No
primeiro caso, a tematica ambiental foi vinculada a um conjunto de capacita¢cdes anunciadas
na reunido ordinaria de abril de 2010, que foram realizadas no ambito do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), um programa intergovernamental e intersetorial
destinado a protecéo e a retirada de criancas e adolescentes, com idade inferior a 16 anos, do
trabalho precoce. Nesse panorama, foram previstas capacitacdes de EA para monitores do
programa, incluindo oficinas com material reciclavel e a producdo de mudas em sementeiras.

No segundo caso, foi identificada na reunido ordinaria de dezembro de 2013 a apresentacdo

39 Noticia disponivel em: http://geraldosilvacross.blogspot.com.br/2014/05/jatauba-parceria-de-sucesso.html.
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de uma demanda para o plantio de arvores nas principais vias da cidade por um representante
de uma associacao; todavia, sem haver em ata registros de qualquer encaminhamento dado.

Do ponto de vista do Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe (PERNAMBUCO,
2010a), as recomendac0es feitas na area social, com vistas a um cenario sustentavel da bacia,
abrangem fundamentalmente a melhoria nas condi¢des de habitabilidade das populacdes e as
alternativas para o0 esgotamento sanitario, sobretudo nas areas rurais. Nesse aspecto,
convénios voltados a implantacdo de melhorias domésticas sanitarias foram identificados no
Portal da Transparéncia, incluindo os municipios de Poc¢do (31/12/2007 a 31/08/2014), de
Jatalba (31/12/2013 a 31/12/2016), de Brejo da Madre de Deus (20/06/2006 a 19/06/2009) e
de Santa Cruz do Capibaribe (31/12/2014 a 31/12/2016), todos financiados pela Funasa. Outra
parte das medidas do Plano abrange o fortalecimento da agricultura familiar na perspectiva da
inclusdo social produtiva, sendo este atestado para os municipios através dos CMDRS.

Outra possibilidade identificada para aproximacdo das politicas ambientais e sociais
inclui o desenvolvimento de projetos direcionados a publicos em situacdo de vulnerabilidade.
Um exemplo destacado em Brejo da Madre de Deus pela presidente do Condema € o trabalho
realizado pela comunidade Kairds, um movimento religioso do Municipio de Taquaritinga do
Norte voltado ao aproveitamento de residuo téxtil na confec¢do de produtos por pessoas em
situacdo de dependéncia quimica. Nesse contexto, o Condema tem dado visibilidade a acdo do

movimento e apoiado a distribui¢do dos pontos de coleta no Municipio:

Tem o movimento da igreja, que é ligado com um movimento la de Taquaritinga do
Norte, chamado comunidade Kairds, que faz coleta seletiva de tecido. Tem muito
tecido, por conta das confecgdes, que é queimado, é jogado na estrada. E essa
comunidade Kairds coleta, através da igreja, pra fazer travesseiros com pessoas
com dependéncia quimica. Entdo, esse € mais com a comunidade catdlica
carismatica. (Presidente Condema - Brejo da Madre de Deus).

Durante a audiéncia publica relativa ao Plano Municipal de Residuos Solidos de Santa
Cruz do Capibaribe, identificou-se outra iniciativa, desta vez voltada a producdo de sabéo
caseiro através do aproveitamento do 6leo de fritura (Figura 23), sendo o produto destinado as
familias em situagdo de vulnerabilidade social. O interesse em destacar tal pratica deve-se ao
fato de tratar de um projeto realizado com a parceria das Secretarias Municipais de Cidadania
e Inclusdo Social e de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Meio Ambiente, alem de
apresentar um tempo razoavel de existéncia e atuacdo local. Dessa forma, sdo evidenciadas

experiéncias de praticas ambientas com insercao visivel no campo da assisténcia social.
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Figura 23 - Campanha de projeto ambiental voltado a grupos socialmente vulneraveis (15/05/2015)

Objetivo:

DIMINUIR A POLUICAQ DO RIO CAPIBARIBE,
RIACHOS, SOLO E DO MEIO AMBIENTE E O
ENTUPIMENTO DA REDE DE ESGOTO PUBLICA E

DOMICILIAR UTILIZANDO 0 OLEO DE COZINHA USADO
: PARA FABRICAGAO DO SABAO EM BARRA,

E ESTE SABAO £ DISTRIBUIDO

AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL DO MUNICIPIO

S L

Foto: Wage'Agu‘ié'r (2015)

E valido destacar que todos os municipios considerados possuem um Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS), fator pelo qual a gestdo municipal tem sido a segunda fonte de
recursos para as agdes da politica de assisténcia em 96,1% dos municipios do Agreste Central
e 89,4% dos municipios do Agreste Setentrional (PERNAMBUCO, 2012b; 2012c). Ao
mesmo tempo, a disponibilidade de recursos financeiros ndo pode ser compreendida como
Unico fator de sucesso para a atuacdo de um colegiado gestor, seja no setor da assisténcia
social ou qualquer outro. Dessa forma, as fragilidades tém se feito presentes também na
atuacdo dos CMAS, sendo identificadas para os municipios: a falta de alterndncia na
representacdo, a auséncia de espacos fisicos essenciais ao desenvolvimento das atividades do
conselho, a presenca de entidades filantropicas/religiosas e a auséncia de equipe técnica de
apoio e de comissdes tematicas (PERNAMBUCO, 2013a; 2013b; 2013c; 2013d).

No caso deste ultimo, conforme anteriormente destacado, além de subsidiar a tomada
de decisdo em matérias especificas ou de pouco conhecimento dos conselheiros, as comissdes
proporcionam uma postura mais legitima dos conselhos, na medida em que deixam de ser
meros ratificadores de propostas governamentais e passam a protagonizar a elaboracdo de
politicas enddgenas (AVRITZER, 2007). Esse ¢ um desafio posto para todos os conselhos
considerados neste estudo.
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A integracdo dos aspectos ambientais na atuagdo dos CMAS ainda ndo constitui uma
realidade plenamente estabelecida, tal qual o verificado na atuacdo dos CME. E nitido o peso
da influéncia exercida pela fragmentacdo setorial da gestdo publica, impulsionada pela
dissociacdo entre as lutas sociais e ecologicas inscritas na historia do Brasil (LOUREIRO,
2012). Uma possivel hipétese seria o fato de ndo haver dispositivos suficientes que ampliem a
materialidade das questdes ambientais nas politicas de assisténcia social.

Uma das comissdes tematicas sugeridas poderia ser destinada ao tratamento de
matérias sociais articuladas aos problemas ambientais dos municipios, a exemplo da proposta
de Acselrad (2002) ao sugerir a instituicdo de uma camara técnica de justica ambiental no
ambito do Conama, capaz de gerar informac@es sobre as condicBes sociais da distribuicdo de
risco e permitir a prospeccao de medidas para o enfrentamento das desigualdades ambientais
— diante da expansdo das edlicas e dos impactos sociais desses empreendimentos sinalizados
por Araujo (2015) e Ferraz (2015), esse deve ser um importante passo em dire¢cdo a uma
frente de resisténcia. Outro aspecto tange a caréncia de trabalhos sobre a intersetorialidade
entre politicas publicas de assisténcia social e de meio ambiente, razdo pela qual ndo foram

investidos esforgos para uma discussdo mais ampla em torno dos resultados.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os conselhos gestores s@o valiosas conquistas dos movimentos sociais e instrumentos
fundamentais a concretizacdo do Estado Democratico de Direito no campo das tomadas de
decisdo e da implementacdo de politicas atinentes aos bens publicos, incluindo os bens
ambientais. As normas juridicas tém apontado para a criacdo e o fortalecimento dos conselhos
de meio ambiente nos trés niveis de governo, e para a subordinacdo deste ao grande capital,
sendo o Municipio uma esfera de exceléncia na medida em que permite um grau maior de
proximidade entre os gestores e as populacdes atendidas pelas politicas pablicas. Por outro
lado, € inegavel a influéncia da hegemonia capitalista sobre a apropriacao utilitarista dos bens
ambientais, do conservadorismo nas relaces de governo e da tradigdo civica desfavoravel
sobre a viabilidade de uma governanca ambiental democréatica pelos conselhos gestores,
fragilizada pela descentralizacdo vertical das competéncias administrativas ambientais.

Na pretensdo de analisar o papel dos conselhos gestores na implementagéo de politicas
e praticas ambientais em quatro municipios situados no alto trecho da bacia hidrogréafica do
rio Capibaribe, a pesquisa possibilitou importantes conclusdes e recomendacdes. Em relagdo
ao primeiro objetivo especifico, pode evidenciar na regido a existéncia de uma grande
quantidade de conselhos gestores instituida e uma pequena parte efetivamente funcional, em
municipios desprovidos de capacidade de investimento e manutencdo com recursos proprios,
supondo uma apropriacdo instrumental dessas instancias com vistas a habilitacdo dos setores
governamentais ao recebimento de transferéncias da Unido e dos Estados. Tal constatacao foi
reforcada nos depoimentos que sinalizaram ainda a auséncia de uma cultura civica e/ou de
uma baixa tradicdo associativa, transparecidos na falta de alternancia de alguns conselhos, a
exemplo dos CMAS e dos Condema.

No tocante ao segundo objetivo especifico, pode-se concluir que o0s conselhos
estudados sdo providos de competéncias decisorias diversas, incluindo a competéncia
deliberativa, fundamental ao exercicio do controle social sobre as decisdes e as medidas
governamentais. Entretanto, em boa parte das analises, constataram-se situacdes que
dificultam a materialidade desse poder no ambito de alguns conselhos, a exemplo da

predominancia do segmento dos funcionarios e gestores na presidéncia desses 6rgdos —
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geralmente, detentores do poder de agenda — e da baixa assiduidade de representantes do
segmento da sociedade civil. No caso dos pequenos municipios, além da baixa tradicdo
participativa, a situacdo e agravada pelas elevadas taxas de municipes ndo-alfabetizados ou
com formacdo bésica incompleta e, concomitantemente, pela auséncia de agdes destinadas a
formacdo de conselheiros (salvo alguns municipios, a exemplo de Brejo da Madre de Deus,
em gque o CME e o CMS tém viabilizado capacitacbes). Em boa parte dos depoimentos de
presidentes, sobressaiu-se a representacdo dos conselhos como o6rgaos de fiscalizacdo e de
assessoramento, sinalizando o distanciamento do papel constitucional conferido a esses
colegiados através das lutas sociais.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, a conclusdo aponta para uma continuidade na
criacdo desses colegiados e, ao mesmo tempo, para dificuldades no funcionamento regular,
sendo explicitado o esvaziamento desses colegiados decorrente de fatores diversos, desde a
diacronia dos interesses politicos até o aumento na tendéncia da discussdo ambiental mediada
pelas ferramentas virtuais, aparentando vir contribuindo para manifestacdes mais individuais.
Essa conclusdo foi essencial no sentido de fortalecer a importancia do presente estudo junto
aos municipios, como de evidenciar que nem sempre a qualidade da participacdo €
proporcional ao tamanho do municipio, conforme defendido por outros trabalhos. Para cada
generalizacdo sempre existirdo situacOes particulares que precisam ser consideradas e, nesse
contexto, a op¢do pelo método do estudo de caso teve sua validade explicitada

Em relacdo ao quarto objetivo especifico, constatou-se que a dimensdo ambiental vem
sendo contemplada pelos marcos regulatérios dos conselhos gestores no campo de outras
politicas publicas, como o desenvolvimento agrario, a salde, a educacao e a assisténcia social.
No entanto, a predominancia tem se dado apenas na esfera dos dispositivos elaborados no
nivel da Unido, de modo que a atuacdo dos Municipios tem sido mais de reproduzir tais
elaboracdes nos seus marcos, em vez de produzir seus proprios regimentos a luz das
particularidades locais. A titulo de exemplo, foi citada a relacdo entre os planos nacional e
municipais de educagdo, indagando-se o papel dos conselhos gestores na construcdo endégena
das politicas publicas implementadas no territorio do Municipio. Nessa perspectiva, as
discussbes pautaram o papel das comissdes internas dos conselhos enquanto espagos providos
de um papel pedagdgico emancipatério, muitas vezes apenas previstas nas leis de criacdo e

guase nunca experimentadas, seja pela auséncia de motivagéo interna ou externa do conselho.
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Em resposta ao objetivo geral, conclui-se que os CMDRS sdo os colegiados com
maior atuacdo no campo das politicas publicas ambientais, apresentando intervencfes nas
matérias relacionadas as politicas de recursos hidricos, de conservacdo da biodiversidade, de
saneamento basico e voltadas a producgdo sustentdvel — no caso das Ultimas, tém se mostrado
as mais frequentes e compartilhadas com outros conselhos municipais. Vale frisar que as
discussbes e acbes tém sido majoritariamente voltadas ao acesso a universalizacdo do
saneamento rural, sob a inducdo de politicas supramunicipais, a exemplo do Prorural e do
Plano hidroambiental da bacia do Capibaribe, que vislumbra a atuacdo desses colegiados no
eixo das obras de infraestrutura hidrica, ainda que possuam atuacdo no eixo socioambiental.
Além de atuar nessas politicas exdgenas, o0s CMDRS também tem sido um espaco de
denuncias em torno de irregularidades nos servicos prestados pela administracdo local, fatos
que refletem a coexisténcia das duas perspectivas de governanga — a “boa governanga” do
Banco Mundial, exigida pelo financiamento dos projetos acessados via Prorural, e a
“governanga progressista/democratico-participativa”, pela qual a garantia dos direitos da
populacéo rural € questionada pelas organizaces campesinas sob a dicotomia rural-urbano

Na sequéncia, os conselhos que tém internalizado o viés ambiental nas suas discussdes
séo o CMS, o CME e o CMAS, tendo o primeiro atuado mais diretamente na vigilancia
ambiental, pelo acompanhamento das acGes de combate aos vetores das arboviroses. No
ambito da salde, também sdo constatadas acdes de carater mais permanente, a exemplo do
projeto de educacdo em salde ambiental de Jatalba e o arranjo produtivo local da fitoterapia
em Brejo da Madre de Deus. O CME e o0 CMAS, por sua vez, demonstraram ter uma baixa
insercdo na gestdo ambiental dos municipios havendo, em alguns casos, participacdes
pontuais demandadas por estimulos externos aos seus setores, salientando-se a natureza
intersetorial dos seus objetos de atuacdo e a vinculagdo das questfes ambientais a si.

Além dos resultados previstos pela pesquisa, € valido destacar alguns obstaculos
identificados na condugdo do estudo. Uma dificuldade inicialmente identificada foi
relacionada a viabilizacdo do acesso a documentos e informacgdes de natureza institucional.
No tocante as leis de criacdo dos conselhos, Santa Cruz do Capibaribe dispde de um canal de
acesso mais elaborado que os demais, de forma que em Pocéo e em Jatalba ndo é possivel ter

acesso on-line as leis criadas antes do ano de 2010, sendo a Unica alternativa a solicitacdo por
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escrito a presidéncia do colegiado. Com relagdo ao acesso a regimentos e atas, foi adotado o
mesmo procedimento de solicitacdo, acompanhado de uma declaracdo assinada pelo
orientador. A maioria dos conselhos contribuiu prontamente, enquanto que em algumas
ocasides foi preciso pedir uma intermediacdo direta do orientador e, em poucos casos, 0
acesso foi negado — um destes, sob a imposicao da gestora de uma secretaria municipal. Outro
fator foi a indisponibilidade de algumas atas relativas as reunides de conselhos em diretorias
anteriores, inviabilizando a anélise no intervalo estabelecido.

No tocante a identificacdo de noticias institucionais relativas aos conselhos ou a gestao
ambiental municipal, foi undnime em Pogao e em Jatauba a inexisténcia de noticias no site de
suas Prefeituras. No caso de Santa Cruz do Capibaribe, a pagina da Prefeitura é
constantemente atualizada, e até um site ndo-institucional foi localizado para noticiar projetos
desenvolvidos pelo érgdo de gestdo ambiental do Municipio, no entanto desatualizado. Um
fendbmeno na regido é a postagem de noticias realizada pelos ‘“blogueiros”, fontes
complementares de informacdo também consideradas nesta pesquisa. Em alguns casos, tem se
constatado 0 uso do Facebook para noticiar atividades institucionais; contudo, as postagens
tendem a resumir-se ao contetudo imagético, ndo oferecendo informacgdes suficientes para um
conhecimento pleno do fato registrado. Por fim, uma dltima dificuldade foi associada a
clareza na redacédo de atas de alguns conselhos. A maioria faz uso do livro de atas registradas
manualmente, sendo trés os que fazem uso do registro mediado pela digitacdo em
computador. Em ambas as formas € possivel identificar casos de redacdo muito resumida,
simplesmente registrando, por exemplo, que tal tema foi tratado, mas sem oferecer mais
detalhes sobre as circunstancias e os encaminhamentos relativos a pauta levantada. Dai a
necessidade e a importancia de um de caso contemplar mais de uma fonte de evidéncia.

Em termos de recomendacdes para o fortalecimento da atuacdo dos conselhos na
gestdo ambiental local, uma primeira medida deve passar urgentemente pela revisao critica da
quantidade, da composicao e da relagdo organica de conselhos em municipios onde, muitas
vezes, 0s 6rgdos publicos e a sociedade em geral ignoram o sentido real que deveria
acompanhar a criacdo e o funcionamento de um conselho gestor. Em nada contribui para o
Estado Democratico o incentivo a criacdo de conselhos que ndo funcionam, ou que nédo
tenham decorrido de demandas legitimadas pelo conjunto da sociedade. Nesse aspecto,

sugere-se ao Governo do Estado a oferta de cursos sobre controle social para conselheiros e



158

ndo-conselheiros, de modo a viabilizar uma compreensao real do papel e do funcionamento de
um colegiado gestor, a0 mesmo tempo em que poderia aproximar membros da sociedade civil
das instancias colegiadas, fomentando a importancia da organizacdo da sociedade civil e da
insercéo das organizagdes no circuito de alternancia da composicéo dos conselhos.

Do ponto de vista da organicidade, & semelhanca das disposi¢cfes previstas na PNPS,
cada municipio poderia instituir um sistema municipal de participacdo social, que congregasse
informacdes de todos os conselhos acessiveis ao conhecimento publico e abrigasse instancias
de dialogo entre conselhos, seja no intuito da abordagem de questbes comuns as pautas
setoriais, como no da afirmagdo da sua identidade como 6rgdos deliberativos. Experiéncias
como a do Férum Permanente de Conselhos de Piracicaba/SP e a do Forum interconselhos do
Plano Plurianual do Governo Federal*® podem ser duas referéncias passiveis de estudo e de
apropriacéo pelos municipios, com bases nas condigdes existentes.

Outra proposicdo seria a ativacdo de comissfes internas dos conselhos voltadas as
questdes ambientais, acompanhadas de uma requalificacdo da compreensdo fragmentada de
ambiente institucionalizada nos discursos e medidas governamentais. Além dos CMS, boa
parte das leis de criagdo dos CMAS e dos CME prevé a criagdo de comissdes ou camaras
setoriais/intersetoriais para o tratamento de pautas especificas. Nesse contexto, 0s Orgdos
ambientais, em conjunto com o0s demais 6érgdos de politicas setoriais, poderiam viabilizar
recursos direcionados ao estudo e a producdo de subsidios para a formulacdo de agendas
setoriais ambientalizadas — certamente essa medida seria mais efetiva do que o simples
estimulo a criacdo de novos Condema, ao mesmo tempo em proporcionaria aos conselhos a
capacidade de formular politicas publicas ambientais, em vez da mera fiscalizacdo. Essa
recomendacdo é oportuna frente a complexidade de novas atividades que vém sendo
integradas ao dinamismo econdmico do Agreste Central, a exemplo dos parques edlicos, que
trazem consigo um conjunto de impactos a ser conhecidos e administrados publicamente nos
diferentes conselhos, sejam setoriais/tematicos e/ou abrangentes de segmentos sociais. Nesse

contexto, tal proposicdo parece ser mais apropriada aos CMS e CMAS de Pocéo, de Jatalba e

40 InformacGes sobre as experiéncias podem ser acessadas nas paginas do Forum Permanente de Conselhos de
Piracicaba — Fopec (http://conselhos.piracicaba.sp.gov.br/fopec/) e no trabalho de Avelino e Santos (2014) “O
Forum interconselhos e a consolidagdo de agendas transversais de planejamento”, listado nas referéncias.
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de Brejo da Madre de Deus que, ao dispor de transferéncias e funcionar com regularidade,
podem contribuir uma abordagem mais consistente e integrada da problematica.

Em termos de novas pesquisas, foram recomendadas ao longo deste documento
algumas perspectivas: (i) a relacdo entre a predominancia de conselhos deliberativos e
paritarios no Nordeste e o teor democratico das deliberacGes diante do baixo capital social;
(i) as condicdes de origem dos Condema pioneiros em Pernambuco antes da CF de 1988; (iii)
a efetividade deliberativa e democréatica dos novos Condema criados a partir das exigéncias de
6rgdos superiores, frente a implementacdo de novas normas ambientais, a exemplo da PNRS;
(iv) a configuracdo da politica ambiental em CMDRS atuantes em municipios com elevada
urbanizacdo; e, (v) a potencialidade dos colegiados de desenvolvimento territorial como

instancias de coordenacéo da integracdo ambiental nos CMDRS.
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APENDICES

Apéndice A - Termo de Consentimento Livre Esclarecido utilizado na pesquisa.

Titulo do Projeto:
O papel dos conselhos gestores municipais na implementagdo de politicas e praticas ambientais:
estudo de caso no Alto Capibaribe, Pernambuco — Brasil

Pesquisador Responsavel:
Wagner José de Aguiar, sob orientacéo do Prof. Dr Ricardo Augusto Pessoa Braga (UFPE)

Este projeto tem o objetivo de investigar a implementacdo de politicas e praticas ambientais locais
pelos conselhos gestores municipais em &area de bacia hidrografica no semiarido pernambucano,
especificamente em quatro municipios do Alto Capibaribe: Brejo da Madre de Deus, Jatalba, Pocéo e
Santa Cruz do Capibaribe.

Para tanto, serd necessario realizar entrevistas com representantes de diferentes conselhos, bem como
observagdes de reunibes e contato com documentos especificos, como regimento, atas, etc. As
entrevistas serdo gravadas em daudio (ndo havera filmagem ou qualquer outro procedimento que
permita identificar visualmente os/as entrevistados/as). Do mesmo modo, nos produtos resultantes da
pesquisa, ndo serdo citados os nomes dos entrevistados/as. A participagdo dos entrevistados €
voluntaria, dentro da disposicdo em colaborar e da sua disponibilidade de tempo.

Nesse sentido, espera-se conhecer adequadamente 0s colegiados gestores municipais e compreender o
papel de cada um deles no &mbito ambiental. Através deste termo, firma-se também o compromisso de
socializacdo dos produtos da pesquisa com os conselhos representados.

Para maiores detalhes relacionados a pesquisa, seguem 0s contatos do pesquisador: Wagner José de
Aguiar - fones (81) 8560.7901/9206.5565, e-mail: wagner.wja@gmail.com.

Declaro estar ciente do exposto e desejar participar da entrevista.

, de de

Nome do entrevistado:

Assinatura:

Recebido:

Nome: Data:  / /
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Apéndice B - Roteiro guia utilizado em entrevista com representantes dos Condema.

1) Comente sobre o Condema que representa, o papel desse 6rgdo no contexto do municipio e
a sua insercdo como conselheiro.

2) Quando o Condema foi criado, como funciona e qual a atual composi¢ao?

3) Quais sdo as pautas mais relevantes para a gestdo ambiental do municipio, e como elas tém
feito parte das discussdes e deliberagdes do conselho?

4) Quais decisbes tomadas e acdes implementadas pelo Condema podem ser consideradas
como mais relevantes para a questdo ambiental do municipio?

5) Quais as potencialidades e as dificuldades identificadas na atuacdo do Condema? O
conselho tem apoio ou parceria com alguma associacdo, ONG ou movimento atuante na area
ambiental?

6) Vocé identifica iniciativa de algum outro conselho ou secretaria municipal que tenha uma
sintonia com a gestdo ambiental municipal?
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Apéndice C - Roteiro guia utilizado em entrevista com representante dos demais conselhos
(CMDRS, CMS, CME e CMAS).

1) Comente sobre o conselho que representa, o papel desse 6rgdo no contexto do municipio e
a sua insercdo como conselheiro.

2) Quando o conselho foi criado, como funciona e qual a atual composi¢éo?

3) Qual a natureza das questbes sobre as quais o conselho atua? VVocé percebe alguma relacéo
entre essas questdes e 0s problemas ambientais do municipio?

4) Quiais as possibilidades e os limites percebidos para a inser¢do dos aspectos ambientais nas
discussoes e intervencdes do conselho?

5) Quais decisdes tomadas e/ou a¢des implementadas pelo conselho tem sido relevantes para
a gestdo ambiental municipal?



