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RESUMO

A promocéo e a defesa dos direitos humanos das mulheres possuem uma demanda crescente
por acles conjuntas e ndo adstritas as fronteiras nacionais, especialmente em panoramas de
integracdo, caso da América Latina. Na regido, percebe-se que os problemas relativos as
questdes de género vivenciados pelos paises que a compdem possuem determinadas
similitudes, gracas ao histérico comum fortemente marcado pela colonialidade, entre outras
especificidades, o que demanda dos movimentos sociais uma estratégia igualmente
especifica. A partir disso, o projeto em tela propde investigar a defesa litigiosa transnacional
de tais direitos por redes feministas regionais a luz da interseccionalidade, isto &, a partir do
emprego de recortes de género em sua intersec¢do com outros marcadores sociais — como
raca, etnia, classe e local de origem — baseado no estudo de caso da atuacdo do Comité
Latino-Americano para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) perante o Sistema
Regional de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Neste
aspecto, além de tracar um panorama geral do trabalho do CLADEM em matéria de litigio
internacional no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) a partir de uma
perspectiva interseccional, a pesquisa aprofunda o estudo de um dos casos no qual tais
recortes sdo evidenciados: a lide “Mamérita Mestanza”, que tratou da vulneracdo de direitos
reprodutivos por via da esterilizacdo forgada no Peru. Nesta pesquisa, a analise interseccional
é empreendida com o fim de verificar se as redes feministas regionais vém considerando as
opressdes de género em toda sua complexidade, ou seja, em seu entrelacamento com as
multiplas desigualdades que compGem a violacdo dos direitos humanos das mulheres latino-
americanas, e se estas interseccGes tém recebido a devida atengdo no cenéario do litigio
transnacional da regido. Tal estudo envolveu tanto a pesquisa de documentos produzidos no
cerne da lide como de outros relatérios e publicagdes que possibilitem compreender o
problema a luz das circunstancias sociais que marcaram as violacdes em tela, utilizando a
andlise de conteido qualitativa. Os resultados encontrados indicaram que o trabalho das redes
feministas regionais, a exemplo do CLADEM, representa uma estratégia de visibilizacdo das
particularidades do contexto latino-americano no que se refere aos direitos das mulheres.
Admite-se, ademais, a importancia de que os 6rgdos do SIDH déem relevo as informacGes
levantadas por tais atores sobre a interseccionalidade, apropriando-se do debate sobre as
multiplas formas de opressao a que estdo sujeitas as mulheres da regido.

Palavras-chave: Direitos humanos das mulheres. Redes feministas na América Latina. Litigio
transnacional. Género e interseccionalidade.



ABSTRACT

The promotion and the protection of women’s human rights increasingly demand actions that
are both unified and not restricted to national frontiers, especially in contexts of regional
integration, the case of Latin America. In this region, the problems related to gender issues
that are experienced by its countries present certain similarities due to the common history
marked by coloniality, among other specificities, demanding an equally specific strategy from
social movements. On that note, this dissertation offers to investigate the transnational
litigious defense of such rights by regional feminist networks from the point of view of
intersectionality, i.e., employing an analysis from the angle of gender in its intersection with
other social categories — such as race, ethnicity, class and place of origin — based on the case
study of The Latin American and Caribbean Committee for the Defense of Women's Rights’
work before the Regional Human Rights System of the Organization of American States. In
this respect, in addition to a general overview of CLADEM’s work in terms of transnational
litigation within the Interamerican Human Rights System (IAHRS) from an intersectional
perspective, the study furthers the analysis of one of the cases in which these intersectional
angles are clearer: the “Mamérita Mestanza” dispute, which addressed the violation of
reproductive rights by the means of forced sterilization in Peru. In this research, the
intersectional analysis is employed in order to verify whether the regional feminist networks
have been considering gender oppressions in their complexity, that is, in their entanglement
with the multiple inequalities that make up the violation of Latin-American women’s human
rights, and whether these intersections have been receiving the proper attention in the region’s
transnational litigation scene. Such study included the research of documents produced within
the dispute and other reports and briefs that allow the comprehension of the problem in sight
of the social circumstances that permeated the discussed violations, using the qualitative
content analysis. The results indicated that the work of regional feminist networks, such as
CLADEM, represents a strategy of visibilization of the particularities of Latin America’s
context concerning women’s rights. It also recognized the importance of IAHRS organs in
giving relevance to the information on intersectionality raised by such actors, encompassing
the debate about the multiple forms of oppression to which women are subjected in the
region.

Keywords: Women’s Human Rights. Latin-American Feminist Networks. Transnational
Litigation. Gender and Intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Na América Latina, o percurso dos feminismos, expressos no plural, dada a variedade
de paises, racas e classes da regido (STERNBACH et. al., 1994), passa pela luta de
reconhecimento enquanto campo tedrico proprio, legitimacdo esta beneficiada pelo
surgimento da perspectiva pos-colonial — que trouxe a tona conceitos como a colonialidade do
saber, denunciando o eurocentrismo na producdo do conhecimento — e por um processo de
integracdo global e regional das praticas dos movimentos sociais em uma ‘“dindmica
transnacional, através de redes formais e informais, gerando articulacdes inovadoras e
significativas” (VARGAS, 2008, p. 159-160).

Uma das primeiras expressdes dessa dinamica foi a fundacdo do Comité da América
Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) em 1987, com a missédo de
“contribuir a transformagdo social e a construgdo de democracia radicais, a partir de uma
perspectiva de interseccionalidade, que reconhece a diversidade cultural, étnico-racial, sexual
e social, para o pleno exercicio e desfrute dos direitos humanos das mulheres” (CLADEM,
2017). Tal movimento esta inserido no contexto daquilo que Scherer-Warren (2006) chama
de rede de redes, isto €, relacGes estabelecidas de forma interorganizacional entre integrantes
de organizacdes da sociedade civil a fim de trocar experiéncias, desenvolver estratégias de
acdo colaborativa e agir, dentro de seus fins politicos comuns, pela transformacéo social.

Destaca-se, no bojo da proposta mais ampla de atuacdo do CLADEM, que é a
utilizacdo do direito como ferramenta de mudanca, seu compromisso de atender a trama
tecida entre género e raca, etnia, sexualidade, classe, etc., empregando de forma concreta o
conceito da interseccionalidade, o qual revela que todos esses aspectos das relacdes de poder
e dominacdo sdo fundamentalmente imbricados e atuam de forma tanto estrutural quanto
histérica (ALONSO; DIAZ, 2012). Tal perspectiva, quando voltada ao contexto latino-
americano, possibilita a percepcdo de pontos de encontro entre as reinvindicagdes, habilitando
uma forma de luta que reconheca a histéria compartilhada e as necessidades semelhantes
entre 0s movimentos sociais oriundos de cada pais da regido.

Em sua pratica, a rede estudada recorre tanto ao Sistema Global de Protecdo dos
Direitos Humanos, também conhecido como Sistema ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas), quanto ao Sistema Regional que Ihe concerne, o Interamericano, cuja base legal é a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como ‘“Pacto de San José da
Costa Rica”, firmado em 1969 pelos paises que compunham a OEA (Organizagdo dos

Estados Americanos). Sua linha de agdo, qual seja, a instrumentalizacdo do direito
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internacional como forma de atuacdo juridico-politica para promoc¢do de uma equidade de
género situada, isto é, a partir e para a América Latina, com observacdo ao viés da
interseccionalidade, pode ser visualizada em alguns casos, dentre eles o “Mamérita
Mestanza”, no qual a vitima é reconhecidamente indigena e camponesa.

Nesse sentido, percebe-se que j& existem publicacdes sobre os feminismos latino-
americanos que estdo atentas ao trabalho das entidades da sociedade civil organizada.
Destacam-se, aqui, as contribuicGes de Marta Lamas, Sonia E. Alvarez, Valeria Fernandez
Hasan e Virginia Vargas Valente, todas elas citadas neste trabalho. A proposta ora
apresentada, no entanto, compreende uma dimensdo na qual se verifica uma producéo
académica apenas incipiente: a instrumentalizacdo do direito internacional por feministas
latino-americanas articuladas em redes, integrando mulheres ativistas que, sem perder de vista
0 local, abrem-se as possibilidades do transnacional e defendem os direitos humanos das
mulheres nos espacos compartilhados do cenéario politico mundial.

Assim, 0 que este trabalho propde é articular as reflexdes a partir de uma perspectiva
que alcance o direito como ferramenta importante de transformacdo social, e o cenario
transnacional dos Sistemas Regionais de Protecdo dos Direitos Humanos como terreno
legitimo de luta por equidade de género. Tal abordagem, ancorada em uma concepg¢do pos-
colonial do feminismo, apresenta-se tdo mais pertinente por apropriar-se de um tratamento
interseccional de género, ponderacao ainda recente no campo teérico feminista.

Justifica-se esta dissertacdo, ainda, face a preméncia de incluir-se a América Latina nos
estudos brasileiros. A despeito das acGes que vém sinalizando, nas Ultimas décadas, uma
abertura cada vez maior ao processo de cooperacéo regional', percebe-se que ainda ha uma
caréncia de estudos brasileiros que voltem o olhar para os demais paises latinos. Pelas
aproximacdes viabilizadas especialmente no Mercosul, os brasileiros sdo chamados a rever o
significado de sua identidade no continente, evidenciando que “a América Latina ndo ¢ a
‘Outra América’, mas a ‘Nossa América’, com a qual nos identificamos em busca de solucdes
para os problemas em comum” (CAPELATO, 2000, p. 315 apud DORELLA, 2009 p. 194).

Diante dessa breve contextualizacdo, eis o problema de pesquisa: “levando em
consideracdo a importancia do conceito de interseccionalidade, o que é possivel refletir sobre

a defesa transnacional dos Direitos Humanos das mulheres por redes feministas que se

! Destaca-se a criagdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) através da Lei n°
12.189/2010, além da pluralidade de documentos (pactos, acordos e protocolos) forjados no ambito do Mercosul
e outros firmados pelo Brasil com paises da América Latina, como o Acordo de Cooperagdo Cientifica da
América Latina e Caribe (Declaracdo do Rio) e o Acordo Regional de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica
(Convénio-Quadro) entre os Paises-Membros da Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI).
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autoproclamam latino-americanas?” Assim, a pesquisa dirige-se ao objetivo geral de
examinar a defesa transnacional dos direitos humanos das mulheres por redes feministas
latino-americanas a luz da interseccionalidade, a partir da analise do trabalho de litigio
internacional do CLADEM perante o Sistema Regional de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Destarte, como objetivos especificos, intentou-se:

| — Descrever o processo de articulacdo do feminismo em redes na América Latina;

Il — Compreender a seara juridica da defesa dos direitos humanos das mulheres,
relacionando as principais normas internacionais e regionais sobre o assunto e descrevendo o
seu processo de juridicizacdo diante do SIDH;

Il — Examinar a atuacdo do CLADEM em litigio estratégico, verificando o emprego da
interseccionalidade de género com outros marcadores sociais através da identificacdo das
categorias descritivas de classe, raca, etnia, sexualidade, idade, local de origem, condicéo de
salde e deficiéncia nos seus casos emblematicos de litigio internacional no SIDH e em
publicaces da rede;

IV — Aprofundar a analise qualitativa do caso “Mamérita Mestanza”, destacando:

IV.1 — O viés étnico, geografico e socioecondmico das politicas de controle
populacional postas em pratica no governo de Alberto Fujimori, que resultou na submisséo de
milhares de mulheres peruanas a esterilizacao forcada;

IV.2 — A presenca ou a auséncia de categorias analiticas interseccionais nos
documentos oficiais (relatérios emitidos pela CIDH e por 6rgdos do governo peruano) e
extraoficiais (informes tematicos da CIDH e publicacdes do CLADEM referentes ao caso).

Assim, quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada como exploratéria, ou seja,
busca amplificar a familiarizacdo da investigadora com o tema pesquisado, uma vez que este
ainda é pouco conhecido. Nesse sentido, a técnica exploratdria iniciou-se a partir de uma
sondagem do objeto de pesquisa, com a finalidade de aprimorar ideias e intuir hipoteses. Tal
procedimento se construiu a partir da comunicacao dos estudos bibliograficos, realizados em
sede das disciplinas cursadas no programa de mestrado, com 0s conhecimentos prévios da
pesquisadora acerca do direito internacional dos direitos humanos, iniciados na graduagé&o.
Emergindo de forma transversal o tema da interseccionalidade, restou construido o problema
de pesquisa, o qual levou, em consequéncia, a construgédo da hipotese de trabalho.

De acordo com o proprio CLADEM, quando as ocorréncias de violagfes sdo avaliadas
em sua pertinéncia enquanto caso emblematico para a defesa dos direitos das mulheres,

alguns critérios devem ser aplicados, dentre eles a evidéncia de um padréo sistematico de
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ofensa aos direitos e a possibilidade de transcendéncia coletiva do resultado (CLADEM,
2011Db). A leitura da descri¢do dos casos expostos pela rede enquanto casos emblematicos, 0s
quais constam no seu website oficial ¢ em sua publicagdo “Balance regional: vision
panoramica del litigio internacional en CLADEM” (PANDIJIARJIAN, 2010), levaram a
hipotese aqui trabalhada, qual seja, a de que a atuacdo de redes regionais de defesa dos
direitos humanos das mulheres pode traduzir-se em uma estratégia de visibilizagdo das
particularidades latino-americanas diante do Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos
Humanos, mormente quando se tem em vista a observagéo da interseccionalidade de género
com outros marcadores sociais.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa recorreu ao método
qualitativo, sendo fundamentalmente interpretativa (CRESWELL, 2007) e utilizando o
procedimento do estudo de caso (YIN, 2015), através do qual a atuacdo do CLADEM no
Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos e o desenvolvimento do processo
CIDH n° 12.191, conhecido por “Mamérita Mestanza”, sdo explorados em profundidade. O
procedimento escolhido se coaduna com o desejo de compreender um fenémeno (a defesa
transnacional dos Direitos Humanos das mulheres por redes feministas latino-americanas a
luz da interseccionalidade) assumindo que essa compreensdo provavelmente abarca
significativas condigdes contextuais pertinentes ao caso (YIN, 2015).

De acordo com os passos de coleta de dados identificados por Creswell (2007) e as
necessidades da pesquisa, 0 plano deste estudo incluiu a coleta de informacdes através de
documentos e entrevistas. As entrevistas foram coletadas por ocasido da participacdo no
“Seminario Regional Violéncia de Género: desafios para o campo dos Direitos Humanos”,
organizado pela OAB-PR e pelo CLADEM, que ocorreu entre os dias 15 e 17 de outubro de
2015, em Curitiba-PR. As entrevistas transcritas foram realizadas no dia 16 de outubro de
2015. Parte dos documentos foi coletada da internet e parte foi disponibilizada pela rede. Os
dados coletados foram interpretados a partir da adogdo da Analise do Conteudo, conjunto de
técnicas de analise das comunicacGes, que, conforme Bardin (2011) utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens.

A intencdo da analise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo (ou eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta que recorre a
indicadores quantitativos ou ndo. A pré-andlise foi realizada no momento de elaboracdo do
projeto, abarcando a escolha dos documentos e sua leitura flutuante. Ainda neste momento, a
partir da leitura flutuante, foi formulada a hipdtese de que o CLADEM enquanto rede

feminista de identificacéo regional é capaz de ressaltar aspectos interseccionais das violagdes
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de direitos das mulheres latino-americanas em sua atuacdo no SIDH, conforme mencionado
anteriormente.

Na segunda fase, de exploracdo do material, foram definidas as unidades de analise,
que foram classificadas de acordo com a oficialidade: “documentos oficiais”, i. e., produzidos
no tramite dos processos no SIDH e por outros 6rgdos oficiais, nomeadamente o Ministério
da Saude e o Congresso da Republica peruanos; e “documentos extraoficiais”, que sdo as
publicacbes do CLADEM e os informes tematicos da CIDH. Também nesta fase, foram
definidas as categorias analiticas que pautam a analise da interseccionalidade: categoria
analitica 1, designada termos descritivos de classe, raga, etnia, sexualidade, idade, local de
origem, condicdo de saude e deficiéncia; categoria analitica 2, designada referéncia
interseccional, que diz respeito a posicionamentos acerca da implementacdo de uma
perspectiva que considere a interseccionalidade de género com outros marcadores sociais. A
sele¢do do caso para aprofundamento, qual seja, “Mamérita Mestanza”, foi realizada em face
da quantidade de material disponivel sobre 0 mesmo, uma vez que se teve acesso a uma
publicacdo exclusiva do CLADEM sobre este litigio.

A categorizacdo seguiu a proposta de Bardin (2011), incluindo a classificacdo de
elementos constitutivos de cada um dos documentos, por diferenciagdo e, apos, por
reagrupamento segundo o género, com os critérios previamente definidos. As categorias
reuniram um grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupamento feito em razéo dos
caracteres comuns destes elementos. Assim, foram pesquisados, nos documentos, palavras,
termos e expressdes que pudessem ser categorizadas como termos descritivos ou referéncia
interseccional, sistematizacdo esta que pode ser encontrada no Apéndice A. Os resultados e
discussOes da terceira fase, na qual ocorrem os processos de inferéncia e interpretacéo, séo
exibidos ao longo deste trabalho, e estdo dispostos em trés capitulos.

No Capitulo 2, “Feminismo interseccional e redes feministas na América Latina”, é
explorada a fundamentacdo tedrica que serve de base a toda a dissertacdo. Nesse capitulo,
buscou-se apresentar a perspectiva feminista da qual se parte, qual seja, o feminismo pos-
colonial, e delinear o marco tedrico da categoria da interseccionalidade, conceito que
permeia toda a pesquisa. Ainda no Capitulo 2, sdo situados os feminismos latino-americanos
enquanto movimentos que dao origem e sustentacdo as redes feministas da regido. Na
sequéncia, é resgatado o processo de articulagdo dos feminismos latino-americanos em
redes, oportunidade em que também é apresentado o conceito de redes transnacionais de
advocacy, central para o trabalho. Por fim, optamos por apresentar ainda nesta fase inicial a

rede CLADEM, que comp®e o estudo de caso.
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O Capitulo 3, designado “Os direitos humanos das mulheres no cenario internacional e
sua juridicizagdo no SIDH”, localiza os direitos das mulheres no bojo do direito
internacional dos direitos humanos, seara tedrico-normativa que, inegavelmente a partir da
Conferéncia de Viena de 1993, passou a incluir uma perspectiva de género. Nesta
oportunidade, pontuam-se temas sensiveis ao campo dos direitos humanos, tais quais a
discussdo entre universalismo e relativismo cultural e a posicdo das mulheres diante do
discurso multiculturalista. Também nesse Capitulo é feita uma relagcdo das principais normas
que versam sobre os direitos humanos das mulheres no cenario do direito internacional e
regional — americano, especificamente —, sendo implementada, na medida do possivel, uma
perspectiva interseccional. Finalmente, sdo pontuados o0s principais aspectos do
procedimento de juridicizacdo de tais direitos no SIDH.

Ao Capitulo 4, intitulado “Estudo de caso: a atua¢do da rede CLADEM no SIDH a luz
da interseccionalidade”, coube expor o cerne da pesquisa. Inicialmente, foram relatadas as
praticas de ativismo juridico transnacional no SIDH, com um detalhamento do chamado
ciclo de vida do litigio estratégico nesse sistema. Apos, foram exibidos e discutidos 0s
resultados da andlise de conteddo dos documentos que revelam o trabalho de litigio
internacional do CLADEM, a partir do viés da interseccionalidade. O capitulo é encerrado
com o zénite da investigacdo, que € a andlise qualitativa do caso CIDH n° 12.191. Tragam-
se, ai, as consideracOes acerca do caso especifico de Mamérita Mestanza, com exame dos
documentos oficiais produzidos na lide, bem como algumas notas sobre o fendmeno
generalizado da esterilizacdo forcada no Peru, a partir de documentos oficiais de 6rgaos do
governo peruano e o0s chamados documentos extraoficiais, que sdo os relatorios e
publicacbes do CLADEM sobre esta violagdo de direitos.

As conclusbes sdo expostas nas consideracfes finais, apds uma breve retomada da
pesquisa, que buscou dar um sentido sequencial ao que fora exposto até entdo. Com base nas
constatacOes feitas a partir da interpretacdo dos dados, foram apontadas sugestdes para o
trabalho das redes feministas regionais e para os préprios 6rgaos da SIDH no que se refere a
valorizacdo dos aspectos interseccionais das violagbes dos direitos humanos das mulheres.
Ressalta-se que a dissertacdo ndo pretendeu esgotar as solucdes viaveis ou indicar caminhos
especificos para o trabalho desses atores sociais, pois 0 intuito da pesquisa foi, acima de tudo,
visibilizar o tema da interseccionalidade de género com outros marcadores identitarios no
campo do direito internacional dos direitos humanos, para que o assunto, uma vez explorado,
ganhe novas possibilidades de discussdo académica e renove suas propostas de praticas

sociais.
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2 FEMINISMO INTERSECCIONAL E REDES FEMINISTAS NA AMERICA
LATINA

A promocdo dos direitos humanos das mulheres € uma bandeira que vem sendo
defendida por feministas ha uma longa data. H& quem localize as origens do feminismo ainda
no século XVIII, com a publicagdo da obra “Uma reivindicagdo dos direitos da mulher” de
Mary Wollstonecraft, em 1792. As preocupacfes centrais, entdo, eram o direito ao voto, a
educacdo, a igualdade no casamento, entre outras liberdades fundamentais. Durante muito
tempo, o feminismo foi definido assim, no singular: reportava-se a compreensdo de mundo
que, verificando que existe uma desigualdade entre homens e mulheres, preconiza o alcance
de direitos equitativos entre estes. Progressivamente, porém, o feminismo passou a
comunicar-se com outros movimentos sociais e com outras correntes de pensamento
filosdfico e social.

Essa transdiciplinariedade levou a que, hoje, se fale em feminismos, no plural, diante
da variedade de vertentes com as quais se apresenta: feminismo materialista, feminismo
liberal, feminismo radical, feminismo global, feminismo chicano, feminismo p6s-moderno,
feminismo pos-colonial, transfeminismo, feminismo negro, feminismo lésbico, feminismo
ecolégico, feminismo interseccional, apenas para citar algumas. Neste capitulo, sao
apresentadas as escolhas tedricas que fundamentam o aspecto global da pesquisa, que partem,
especificamente, de uma concepcdo de feminismo que é ao mesmo tempo pds-colonial e
interseccional. Defende-se, aqui, que ambas as vertentes complementam-se e possibilitam
uma compreensdo mais abrangente da realidade das mulheres do Sul global. Procura-se,
também, situar o feminismo enquanto teoria desenvolvida na América Latina, a partir da
apresentacdo de categorias propostas por tedricas da regido. Além disso, em atencdo ao
campo das praticas sociais, intenta-se desenhar um esquema histérico da congregacdo do
movimento feminista latino-americano em torno de redes transnacionais, com uma breve
incursdo sobre conceitos como sociedade civil global e redes transnacionais de advocacy,

oportunidade em que é apresentada a rede selecionada para o estudo de caso, 0 CLADEM.
1.1 Perspectiva feminista pos-colonial e interseccionalidade
As teoria feministas contemporéaneas, frequentemente qualificadas de pos-feminismo

ao lado de outras vertentes que representam o sentimento de viver nas fronteiras do presente

(BHABHA, 1998), congregam pautas diferentes daquelas que ostentaram nas suas “versoes”
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primevas. Se antes o debate se centrava no patriarcado e na opressdo dos homens sobre as
mulheres, atualmente as discussBes tratam da propria (im)possibilidade de um patriarcado
universal, como também das “mulheres” como um grupo de identidade fixada. Tal fendmeno
ndo é encontrado exclusivamente no feminismo, vez que faz coro ao abalo sofrido pelas
ciéncias e pela teoria do conhecimento, de um modo geral, no que se refere & nogdo de
representacdo e de conceitos universalizaveis. Essas ideias foram problematizadas a partir das
“teorias da contramodernidade” (BIDASECA, 2010), isto ¢, os estudos culturais, os estudos
subalternos e as teorias pos-coloniais, motivo pelo qual far-se-4& uma breve remisséo as suas
contribuigdes, chegando-se ao didlogo possivel com o feminismo latino-americano.

Os estudos culturais, cujos textos seminais apareceram ainda na década de 1950,
trouxeram o aporte de elevar o status da cultura a uma dimensdo sem a qual as
transformacdes historicas ndo poderiam ser observadas adequadamente (HALL, 2003). Na
mesma década, sdo datadas obras de Aimé Cesaire, Frantz Fanon e, na década seguinte, de
Albert Memmi, todos considerados textos classicos do pos-colonialismo — embora a pujanca
tedrica de seus textos apenas tenha sido reconhecida a partir de revisitacGes tardias, posto que
suas denuncias foram cabalmente silenciadas pelas interpretacdes oficiais (MIGNOLO,
2007). Na década de 1970, é criado o Grupo de Estudos Subalternos, comandado por Ranajit
Guha, ao tempo que emerge o Orientalismo de Edward Said; j& nos anos 1980, difunde-se o
debate pos-colonial em grupos académicos anglo-saxdes, a partir de nomes como Homi
Bhabha, Stuart Hall e Paul Gilroy. Todas essas matrizes de pensamento fizeram parte das
“grandes novidades tedrico-metodologicas que propdem a analise critica das relagdes centro-
periferia criadas pelo colonialismo”, aponta Bidaseca (2010, p. 93, traduc&o nossa)®.

Refere-se, aqui, por pds-colonialismo, & dimensdo nomeadamente académica surgida a
partir das contribuicbes de autores e autoras que se debrucaram sobre a relacdo de
antagonismo entre as metrépoles e as coldnias, sobre a dicotomia colonizador/colonizado(a),
e ndo ao “pos” enquanto marcador de superacdo ou de independéncia. Nas tradicionais
enciclopédias e livros de histéria, 18-se que o processo de colonizacdo (e neocolonizacdo) do
“Terceiro Mundo” pela Europa teve fim em meados do século XX, quando diversos
territrios dominados, principalmente na Asia e na Africa, volveram-se independentes.
Contudo, além das dezenas de paises que permanecem juridica e empiricamente na condicao
de coldnia, tais estudos vieram propor a ideia de que a colonialidade ndo é um processo findo,

uma vez que subsiste na cultura, na politica, nos modos de ser e viver, isto €, nos mais

2 No original: “[...] como las grandes novedades teérico-metodoldgicas que proponen el analisis critico de las
relaciones centro-periferia creadas por el colonialismo”.
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diversos aspectos da sociedade, seja ela a colonizada ou a colonizadora.
Compreendendo a constituicdo da América Latina a partir do processo europeu de
expansdo maritima desde a peninsula ibérica como momento histérico de surgimento da

modernidade, Quijano (2007) trabalha o conceito de colonialidade do poder:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial
de poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classificagdo racial/étnica da
populacdo do mundo como pedra angular de dito padréo de poder, e opera em cada
um dos planos, ambitos e dimensdes, materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana
e & escala social. (QUIJANO, 2007, p. 93, traducéo nossa)®.

Por essa lente de andlise, outros autores desenvolveram os conceitos de colonialidade
do saber, através da ideia de que as caracteristicas modernas do conhecimento europeu —
cientificidade, rigor metodologico, “neutralidade” — seriam a expressdo do desenvolvimento
historico da sociedade, sendo esta a evidéncia mais forte da eficacia do pensamento cientifico
moderno (LANDER, 2005) — e a colonialidade do ser, colonizagdo da experiéncia vivida,
negacdo ontoldgica do outro a partir da diferenca colonial (MALDONADO-TORRES, 2007).

Importa destacar que tais autores se encontram atualmente vinculados a uma rede
investigativa que surgiu a partir da colaboracdo entre expertos que atuam em diversas
fundamentacdes tedricas — estudiosos da colonialidade, das teorias da dependéncia e do
sistema-mundo, da filosofia da libertacdo, do pensamento de fronteira e da transmodernidade
—, intitulada Modernidade/Colonialidade. No contexto desse grupo, a maior parte dos
pesquisadores opta por situar-se dentro da terminologia decolonial, por estas duas, entre
outras, razdes: em uma espécie de rompimento epistémico com os “Postcolonial Studies”,
com base na alegacdo de que o poés-colonialismo anglo-saxao, embora critico, permaneceria
associado as suas raizes pos-estruturalistas, isto é, europeias; e para caracterizar 0s proprios
objetivos do grupo M/C de pensar experiéncias académicas e praticas outras, que vao contra a
I6gica da colonialidade, em um processo de desprendimento e abertura (MIGNOLO, 2007).

Uma das pesquisadoras mulheres associadas ao grupo, Walsh (2007) indica que, nas
Ciéncias Sociais, a tendéncia que mais se verificou foi a de suplantar a localidade historica
por fundamentagdes tedricas monoliticas, autoproclamadas universais e que evocam a
centralidade do conhecimento ocidental, ndo reconhecendo os saberes advindos de

racionalidades outras. Essa alocacdo do conhecimento “dos outros” (negros, povos indigenas,

% No original: “La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patrén mundial de poder
capitalista. Se funda en la imposicién de una clasificacion racial/étnica de la poblacion del mundo como piedra
angular de dicho patrén de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y
subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala social”.
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mulheres) em um patamar isento de racionalidade é hierarquizada, o torna mera “tradigdo”,
inferior a ciéncia. Uma vez percebida a associacdo radical entre o colonialismo e a
modernidade, sendo aquele o lado oculto desta, percebe-se, conforme a leitura de Walsh, que
a conjuncdo de ambos serve ao sucesso de um projeto global de hegemonia sustentado, para
além da diviséo do planeta entre centro e periferia, na subalternidade.

A dicotomia entre a Europa e “os outros” ndo ¢, porém, a Unica engendrada no seio da
modernidade. Com efeito, no mais das vezes, as teorias modernas pensam as suas
representacdes através de categorias homogéneas e separaveis (LUGONES, 2011) —
brancos/negros, ricos/pobres, homens/mulheres. Essas distin¢Ges dicotdbmicas possuem uma
carga hierarquica e representam uma relacdo de poder mascarada pela referida naturalizacao
das relacdes sociais, que o feminismo veio a denunciar. Visualizam-se, assim, fortes pontos
de intersecdo entre 0 pds-colonialismo e as teorias feministas: em ambos 0s casos, procura-se
um distanciamento de crengas consolidadas, herdeiras do lluminismo, por meio do recurso a
outros modos de pensar que fujam do conhecimento linear, binario e hierarquico, téo

caracteristico da modernidade.

A significacdo mais ampla da condigdo po6s-moderna reside na consciéncia de que
os “limites” epistemologicos daquelas ideias etnocéntricas sdo também as fronteiras
enunciativas de uma gama de outras vozes e histdrias dissonantes, até dissidentes —
mulheres, colonizados, grupos minoritarios, os portadores de sexualidades
policiadas. (BHABHA, 1998, p. 23-24).

Sem embargo, os autores das teorias da contramodernidade, majoritariamente homens,
deixaram inicialmente de considerar o género como categoria central, recaindo em uma
omissdo substancial que demonstra o falocentrismo constitutivo das Ciéncias Sociais e
Humanas (BIDASECA, 2010), sendo que mesmo o grupo M/C, que logra incluir o género em
suas analises, o faz de maneira inapropriada, para dizer o minimo (CURIEL, 2007
LUGONES; 2011). Ademais, considerando-se que as bases epistemoldgicas do pensamento
moderno foram centradas no conhecimento europeu e que 0s estudos feministas, em sua
origem, também partilharam dessa mesma fonte, observa-se que mesmo um movimento que
se pretende emancipatorio, tal qual o feminista, quando supde representar a opressao sentida
pelas “mulheres”, acaba por ostentar uma fundamentagdo tedrica que permanece nos moldes
do sistema eurocéntrico, gracas & homogenizacao promovida por essa logica categorial.

Nesse sentido, quando as vozes mais ressonantes do feminismo — invariavelmente
ocidentais, gracas a colonialidade do saber — ndo enxergam as estruturas das quais partem, o

resultado é uma espécie de discurso univoco, de tal maneira que a fala de determinadas
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mulheres arvora-se a fala sobre todas as mulheres, debaixo do guarda-chuva da suposta
identidade comum. A partir disso, mulheres de origem nédo-branca puseram em evidéncia
questdes relativas a subalternidade e a outremizacdo: questionaram a invisibilizacdo de
vivéncias fora do eixo eurocéntrico e apontaram gque, mesmo quando as feministas ocidentais
se inclinam sobre as experiéncias do ser mulher nos paises periféricos, existird sempre a
probabilidade de que elas se impliquem figuragdes. Assim diz Spivak, quando afirma que a
figura da mulher negra e subalterna desaparece "ndao em um vazio imaculado, mas em um
violento arremesso que € a figuracdo da ‘mulher do Terceiro Mundo’, encurralada entre a
tradigdo ¢ a modernizagdo” (SPIVAK, 2010, p. 119).

Em entendimento correlato, Mohanty aponta para a producdo académica desenvolvida
nos paises centrais que situa seu objeto de pesquisa e escrita sobre as mulheres de paises
subdesenvolvidos, resultando em uma colonizacdo das heterogeneidades histérico-materiais
experienciadas por tais sujeitos e esbogando um composto tnico “mulheres do Terceiro-

Mundo” (MOHANTY, 1988), uma representacdo totalitaria. Ainda segundo a autora,

Similarmente, apenas do ponto de vista do Ocidente ¢ possivel definir o ‘terceiro
mundo’ como subdesenvolvido e economicamente dependente. Sem o discurso
sobredeterminado que cria o terceiro mundo, ndo haveria o (singular e privilegiado)
primeiro mundo. Sem a “mulher do terceiro mundo”, a particular auto-presentacéo
de mulheres Ocidentais acima mencionada seria problematica. Estou sugerindo,
entéo,Aque uma viabiliza e sustenta a outra. (MOHANY, 1988, p. 353, traducéo
nossa)”.

Com algumas similitudes aos processos de subalternidade constituidos sobre a Asia —
local de fala das autoras acima referidas, embora ambas produzam e lecionem ja ha alguns
anos nos Estados Unidos —, porém ostentando, ao mesmo tempo, caracteristicas sobremaneira
particulares decorrentes de herancgas coloniais que remontam a expansdo maritima ibérica, a
América Latina e os seus feminismos também passaram a levantar questdes sobre
representacdo, essencialismo, imperialismo e a persistente colonialidade do poder, do saber e
do ser. Partindo do pressuposto de que as mulheres sdo oprimidas e reprimidas gracas a um
arranjo social misogino, impde-se considerar que, no contexto latino-americano, tais aspectos
sdo entrecruzados com 0s processos de uma alteridade de genealogia tdo longingua quanto a

instituicdo do proprio sistema-mundo colonial/moderno.

* No original: “Similarly, only from the vantage point of the West is it possible to define the "third world" as
underdeveloped and economically dependent. Without the overdetermined discourse that creates the third world,
there would be no (singular and privileged) first world. Without the "third world woman", the particular self-
presentation of Western women mentioned above would be problematical. | am suggesting then that the one
enables and sustains the other”.
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Assim € que, neste estudo, entende-se pela necessidade de acionar feministas latino-
americanas e/ou, de um modo geral, aquelas afinadas com um pensamento feminista pds-
colonial. Elege-se tal ancoragem nao por um apego essencialista — ou por uma reivindicacdo
de legitimidade, problematica identificada por Suleri (1992) na obra de Mohanty (1988)
quando da suposicdo de que “somente uma negra pode falar por uma negra; somente uma
feminista subcontinental pds-colonial pode representar adequadamente uma experiéncia
vivida daquela cultura” (SULERI, 1992, p. 760, traducao nossa)5. A opcdo por tal recurso
ocorre porque ele permite ampliar o horizonte de compreensdo das herancgas coloniais
opressivas e violentas constitutivas da regido, ao tempo em que pode dar voz aquelas que
protagonizam as denuncias a estas mesmas opressdes e violéncias.

A partir de um conhecimento situado, tais feministas vém propondo teorias (e praticas)
acerca das cicatrizes marcadas na América Latina pelo colonialismo europeu, identificando
que é um continente em sua maioria catolico, regido por uma economia de mercado
determinada por um centro externo e de estrutura social nomeadamente patriarcal, racista e
discriminadora (GARGALLO, 2007). Sustentam com veeméncia que toda situacdo de
conquista cria condicGes, em termos de afirmacdo da superioridade do vencedor, para
exploracdo das mulheres em geral — e das negras e indigenas em particular — e, assim,
apresentam categorias como a de cativeiro e da colonialidade de género, além de desenvolver
teorias sobre 0 mito da democracia racial e a violenta realidade por tras da miscigenagéo.

Para Lagarde (2005), as mulheres estdo cativas em face de sua condicao de género e de

sua situacdo particular marcada pela opressao. Por cativeiro, a autora entende:

Cativeiro é a categoria antropol6gica que sintetiza o fato cultural que define o
estado das mulheres no mundo patriarcal: se concretiza politicamente na relacéo
especifica das mulheres com o poder e caracteriza pela privagdo da liberdade. O
cativeiro caracteriza as mulheres enquanto ao poder da dependéncia vital, o governo
de suas vidas pelas instituicbes e os particulares (os outros), a obrigacéo de cumprir
com o dever ser feminino de seu grupo de adscricdo, concretizado em vidas
estereotipadas, sem opcdes. (LAGARDE, 2005, p. 175-176, tradugdo nossa)®.

A categoria de cativeiro é especialmente cara ao contexto latino-americano, em cujos

paises sdo implementadas politicas econémicas e sociais austeras em nome do

® No original: “Only a black can speak for a black; only a postcolonial subcontinental feminist can adequately
represent the lived experience of that culture.”

® No original: “Cautiverio es la categoria antropoldgica que sintetiza el hecho cultural que define el estado de las
mujeres en el mundo patriarcal: se concreta politicamente en la relacion especifica de las mujeres con el poder y
caracteriza por la privacion de la liberdad. [...] El cautiverio caracteriza a las mujeres en cuanto al poder de la
dependéncia vital, el gobierno de sus vidas por las instituiciones y los particulares (los otros), la obligacion de
cumplir com el deber ser femenino de su grupo de adscripcién, concretado en vidas estereotipadas, sin
opciones.”
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desenvolvimento e da moderniza¢do. Tais politicas sdo, frequentemente, de ordem
demogréfica — conforme se vera no estudo de caso —, recaem diretamente sobre as mulheres e
“revelam o reforgo estatal das fungdes de reproducao social em que a sociedade especializa as
mulheres a partir de seu corpo, de sua sexualidade e de suas fungdes de reproducdo da
cultura” (LAGARDE, 2005, p. 183-184, traducdo nossa)’. Assim, o poder atravessa 0 corpo
da mulher, cada uma tornando-se um micro-espaco de reproducédo do poder estatal.

Por outro lado, retomando as concepgdes sobre colonialidade, Lugones (2011),
pesquisadora associada ao grupo M/C, entende que Quijano comete um equivoco em sua
formulacdo acerca da colonialidade do poder no que se refere as categorias de género e
sexualidade, porquanto baseia-se na presuncdo de que ambas séo elementos estruturadores
das sociedades humanas aprioristicamente. Ao fazé-lo, aceita tacitamente premissas
eurocéntricas sobre género e ignora que ndo apenas a racializacdo, mas também a generizacao
dos povos foram artificios coloniais de subjugacdo. Em outras palavras, Lugones afirma que
0 género foi uma imposicao colonial, vez que as sociedades pré-coloniais ndo conheciam uma
hierarquizacéo social baseada em género nos moldes atuais.

Lugones desenvolve, entdo, o conceito de colonialidade de género, pelo qual deseja
nomear ndo apenas uma classificagdo de povos, mas o proprio “processo de reducéo ativa das
pessoas, a desumanizagao que as torna aptas para a classificacdo, o processo de sujeitificacao,
a tentativa de tornar os colonizados menos que seres humanos” (LUGONES, 2011, p. 108,
traducdo nossa)®. Assim, entendendo a dicotomia entre humano/ndo humano como central da
modernidade colonial, afirma que os/as colonizados/as, por ndo serem considerados
humanos/as, eram meramente organizados entre machos e fémeas, motivo pelo qual a autora
declara que “mulher colonizada” seria uma categoria vazia; nenhuma fémea colonizada
poderia ser mulher.

Identificando o desenvolvimento das matrizes de opressdo género/raca também na
propria materialidade dos corpos colonizados, Curiel (2007), por sua vez, expde 0 mito da
democracia racial na América Latina. Por meio de violagfes sexuais sistematicas, a
mesticagem foi uma préatica compulsoria durante o periodo colonial, visando a embranquecer
a populacdo, “melhorar a raga”. A existéncia do mestico e da mestiga permitiu, assim, a

construcdo do conceito de democracia racial como elemento fundante das representacdes

’ No original: “Revelan el reforzamiento estatal de las funciones de reproduccion social en que la sociedade
especializa a las mujeres a partir de su cuerpo, de su sexualidade y de sus funciones de reproduccion de la
cultura”.

® No original: “[...] el proceso de reduccién activa de las personas, la deshumanizacién que los hace aptos para la
clasificacion, el proceso de sujetificacion, el intento de convertir a los colonizados en menos que seres
humanos.”
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nacionais latino-americanas, resultando na persistente invisibiliza¢éo do racismo.

Neste ponto, importa sublinhar que a critica feminista pds-colonial possui um viés de
historicidade, mas ndo se resume a uma revisitacdo do passado. Ao contrario, esse tipo
especifico de critica vem a demonstrar que tais processos de outremizacao subsistem, ainda
que para isso precisem mudar suas estratégias de funcionamento. E nessa perspectiva que a
filésofa negra brasileira Sueli Carneiro (2001) preconiza que demonstragdes muito
atualizadas do colonialismo sdo a erotizacdo da desigualdade entre homens e mulheres e a

romantizacao da violéncia sexual contra as negras. Ela afirma:

O que poderia ser considerado como histéria ou reminiscéncias do periodo colonial
permanece, entretanto, vivo no imaginério social e adquire novos contornos e
fungdes em uma ordem social supostamente democrética, que mantém intactas as
relacbes de género segundo a cor ou a raga instituidas no periodo da escravidéo.
(CARNEIRO, 2001).

Um relato também exemplificativo da persistente colonialidade é trazido pela estudiosa
do feminismo negro estadunidense bell hooks (1996), ao avaliar que ocorre, hoje, um
movimento de exaltacdo da negra enquanto exética, movimento no qual homens brancos
sentem-se a vontade para falar abertamente do seu desejo de ter um encontro sexual com essa
Outra sem julgar que estdo agindo em chave racista, pois racistas seriam 0S Seus
antepassados, 0s que violavam os corpos das mulheres negras ou de cor para afirmar sua
posicdo de colonizadores. A autora identifica tal comportamento como parte de uma série de
estratégias culturais contemporaneas que permitem a continuidade do “primitivismo” e da
estereotipacdo das pessoas nao brancas por baixo do véu do desejo do Outro.

Ressalta-se que foi justamente a partir do feminismo negro/de cor norte-americano que
0 conceito da interseccionalidade, central para a presente pesquisa, se notabilizou. O termo
“intersectionality” foi cunhado pela advogada afro-americana Kimberlé Crenshaw (1989)
para casos juridicos, dentre os quais DeGraffenreid vs. General Motors, no qual mulheres
negras interpuseram uma acdo contra a GM por discriminacdo em razdo de sexo e raga. A
corte julgadora, na ocasido, rejeitou os pleitos ao identificar que a companhia havia
contratado, antes de 1964, pessoas negras e pessoas do sexo feminino, embora as contratacdes
fossem de mulheres brancas e de negros homens. Tal fato levou Crenshaw a apresentar a
nocgéo de interseccionalidade para evidenciar o apagamento da mulher negra ao se considerar
que as discriminacdes de raca e género operam de forma mutuamente excludentes.

A autora sustenta que a emblematica decisdo da corte falhou em reconhecer que

mulheres negras lidam com discriminacGes combinadas de raca e género, em grande parte
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gracas a doutrina juridica antidiscriminatdria, cujos limites sdo pensados a partir da
experiéncia de mulheres brancas e homens negros, como sistemas de opressao distintos. Ela
acresce que a vivéncia das mulheres negras € muito mais abrangente e que a insisténcia para
que as demandas dessas mulheres sejam sempre filtradas por categorias analiticas que
invisibilizam suas experiéncias faz com que suas necessidades raramente sejam atendidas.
Posteriormente, Crenshaw (1991) reelaborou a nogéo de interseccionalidade de modo a ir
além da dimens&o do mercado do trabalho, conceituando a andlise interseccional como aquela
capaz de explorar as varias formas através das quais raca e género interagem para formar os
aspectos estruturais, politicos e representacionais da violéncia contra mulheres de cor.

Implica salientar que, embora seja creditada a Crenshaw a consagragdo do termo
“interseccionalidade”, identifica-se que ja havia movimentos no sentido de uma anélise
interseccional das matrizes de opressdo anteriores aos anos 1980. Esse é o entendimento de
Brah e Phoenix (2004), que pagam tributo ao grupo feminista negro Combahee River
Collective, o qual preconizava, desde a década de 70, a inocuidade de se privilegiar uma
Unica dimensdo de experiéncia como se esta constituisse o todo, bem como defendia a
necessidade de se desenvolver uma base integrada de andlise e pratica sustentada no fato de
que os principais sistemas de opresséo sao entrelagados. Jelin (2014), por seu turno, identifica
como interseccionais avant la lettre as investigagdes, ainda nas décadas de 1960 e 1970, de
Florestan Fernandes — sobre classe e raga/etnicidade —, Rodolfo Stavenhagen — sobre classe e
etnicidade — e Heleieth Saffioti, Isabel Larguia e John Dumoulin — sobre género e classe.

Contudo, é evidente o processo de complexificacdo pelo qual o projeto analitico da
interseccionalidade passou a partir dos anos 1990, ap6s a proposta de Crenshaw e em parte
gracas as proprias criticas dirigidas ao seu conceito. Uma das mais veementes ponderacoes
pode ser encontrada em Kergoat (2010), que, unindo-se a Elsa Dorlin, acusa a
interseccionalidade de Crenshaw de operar em uma espécie de cartografia que naturaliza os
eixos de opressdo e toma como fixas as relacdes de poder que, em realidade, sdo mdveis e
historicizadas. Buscando recuperar a materialidade das relagfes sociais, a autora da
preferéncia ao conceito de consubstancialidade como “o entrecruzamento dindmico e
complexo do conjunto de relagbes sociais, cada uma imprimindo sua marca nas outras,
ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca” (KERGOAT, 2010).

Outros autores e autoras — aos quais este trabalho filia-se —, sem abandonar a
terminologia da interseccionalidade, mas, ao contrario, optando por retrabalhar o seu
significado, vém advogando o uso de analises interseccionais de uma forma mais dinamica e

que ndo implique uma adicdo. Nesse sentido, Collins (2000) elabora a categoria de matriz de
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dominacéo, que conceitua como:

A organizacdo geral de relacbes de poder hierarquicas em qualquer sociedade.
Qualquer matriz de dominacéo especifica tem (1) um arranjo particular de sistemas
de opressdo interseccionais, por exemplo, raga, classe social, género, sexualidade,
status de cidadania, etnia e idade; e (2) uma organizagdo particular de seus dominios
de poder, por exemplo, estrutural, disciplinar, hegeménico e interpessoal.
(COLLINS, 2000, p. 299, traducéo nossa)°.

O dominio estrutural organiza a opressdo, e estaria associado aos aparatos juridico,
religioso, politico e econémico; o disciplinar refere-se ao controle das opressoes,
nomeadamente por aparelhos burocraticos; o hegeménico seria 0 dominio que justifica, o
legitimador da opressao pela ideologia; e o interpessoal é a dimensao na qual as opressoes se
expressam cotidianamente nas relagdes humanas.

No pensamento latino-americano, Alonso e Diaz (2012) sustentam que compreender
as matrizes de dominacéo é mais proficuo do que somar as opressdes por ela fundadas, pois
séo essas matrizes que, permanecendo ocultas, permitem manter os sujeitos como separados,
tematizados em &reas fragmentadas e hierarquizantes e, desse modo, enfraquecer 0s processos
de resisténcia. Ainda segundo os autores, a perspectiva interseccional, que € multipla, pode

1'% se materializa

promover andlises complexas sobre as formas pelas quais a ferida colonia
nos corpos situados em processos particulares de dominagdo patriarcal e racista, como o
contexto da Ameérica Latina. Tal enfoque, sustentam, consegue avancar sobre a trama
complexa das relagBes sociais resistindo a categorizacdo hegemonica, invitando a uma
articulacdo militante que cria pontes entre diferentes sujeitos.

A propoésito da referida dimensdo de militdncia, observa-se que a lente da
interseccionalidade pode agregar-se a uma leitura dialégica do poder que o compreende
simultaneamente como um campo de dominacdo, desapropriacdo e destrui¢cdo, mas também
de reconstrucdo, resisténcia a opressdo (simbolica e conceitual) e espaco de emancipacao dos
sujeitos (MUNOZ CABRERA, 2009a). Assim, o paradigma interseccional pode ser acrescido

também de um carater emancipatdrio quando:

% No original: “The overall organization of hierarchical power relations for any society. Any specific matrix of
domination has (1) a particular arrangement of intersecting systems of oppression, e.g., race, social class, gender,
sexuality, citizenship status, ethnicity and age; and (2) a particular organization of its domains of power, e.g.,
structural, disciplinary, hegemonic, and interpersonal”.

90 conceito de ferida colonial foi cunhado por Mignolo (2005) como o sentimento de inferioridade inflingido
as pessoas que nao se adequam ao modelo pré-determinado pelas narrativas euroamericanas. Ele credita o uso do
termo “ferida” a formulacdo de Gloria Anzaldia sobre a fronteira entre os Estados Unidos e o México, que a
autora entende como uma ferida aberta onde o Terceiro Mundo atrita-se com o Primeiro e sangra (ANZALDUA
apud Mignolo, 2007).
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Longe de congelar a subjetividade e a agéncia das mulheres em um quadro tedrico
monologico, libera-se, o que lhe permite viajar através dos campos de significagdo e
em razdo das realidades materiais, historicas e contextuais. Talvez estejamos diante
de um paradigma teoricamente mais inclusivo e politicamente mais solidario que,
afinal de contas, apenas reflete a natureza complexa dos sujeitos que lutam em um
mundo baseado em mdltiplas injusticas sociais? (MUNOZ CABRERA, 2009a, p.
287, traducao nossa).™*

E oportuno, ademais, tracar algumas consideracdes sobre a aplicacdo do viés
interseccional em uma proposta que se pretende delineada a partir da critica feminista pos-
colonial. Roth (2013), reconhecendo a genealogia norte-americana do conceito, que ja fora
importado daquele &mbito académico para o europeu, alerta para dois grandes perigos: o risco
de que o viés interseccional se torne um discurso meramente doxogréafico, por um lado, e a
ameaca de um certo ocidentalismo metodoldgico, de outro. Quanto ao primeiro, Roth chama
a atencdo para o fato de que a triade raca-classe-género, uma vez percebida como conceito
ndmade, tende a cair no discurso doxogréafico, isto €, fazendo-se constar em trabalhos
académicos apenas enquanto uma citacdo obrigatoria, uma férmula a ser mencionada,
despindo a interseccionalidade do seu carater eminentemente critico e ativista.

Quanto ao prenancio do ocidentalismo episttémico, a autora faz importantes
consideracOes. Primeiramente, traz a luz a lembranca de que diversas autoras latino-
americanas ja vém desenvolvendo experiéncias de investigacdo interseccionais, congquanto
ndo se utilizem da terminologia especifica “interseccional”, que ndo Sd0 consideradas
relevantes por estarem fora do eixo eurocéntrico da producdo do conhecimento. Em segundo
lugar, Roth (2013) aduz que a interseccionalidade, sendo uma ideia que flui
predominantemente a partir dos contextos académicos norte-americano € europeu, €
elaborada nas respectivas conceitualizacdes hegeménicas de género e raca. Nesse sentido,
propde ser necessaria uma historicizacdo da abordagem interseccional para as desigualdades
sociais que sdo, também elas, historicizadas e locais, e defende uma perspectiva pds-colonial
da interseccionalidade.

Encontra-se precisamente nesse entremeio a inter-relacdo entre a critica feminista pds-
colonial e a interseccionalidade, articulacdo que fundamenta o presente estudo. Ainda que o
paradigma interseccional seja relativamente recente, enquanto ferramenta analitica aceita e

difundida no meio académico, a producdo e a reprodugdo de desigualdades sociais na

1 No original: “Loin de figer la subjectivité et I'agencéité des femmes dans un cadre théorique monologique, il le
libere en lui permettant de voyager a travers des champs de signification et en fonction des realités matérielles,
historiques et contextuelles. Peut-étre sommes-nous devant un paradigme théoriquement plus inclusif et
politiquement plus solidaire qui, apres tout, ne fait que refletér la nature complexe des sujets qui luttent dans un
monte fondé sur de multiple injustices sociales?”
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América Latina por sistemas mdaltiplos, entrelacados e simultaneos de opressdo remonta a
mais de quinhentos anos, assim como o caréater transnacional de tais desigualdades, ainda que
a globalizacdo seja retratada como um fendmeno contemporaneo. Compreender a
precariedade da vivéncia das mulheres latino-americanas através de uma chave interseccional
que considere raca, género, classe, etnia e sexualidade é tdo importante quanto explorar de
que forma as colonialidades formatam as experiéncias de vida dessas mesmas mulheres.
Questdes como a esterilizacdo forcada, que sera abordada nesta pesquisa, no estudo de
caso, imprescindem de um olhar investigativo sensivel as implicacdes de ordem sociologica,
para além do simples conhecimento juridico das normas internacionais que condenam a
violéncia contra as mulheres. Paradoxalmente, estudos recentes ainda apontam que, na
Ameérica Latina, poucas pesquisas focadas na violéncia contra a mulher apresentam o viés da
interseccionalidade (MUNOZ CABRERA, 2009b). Isto posto, advoga-se, no presente
trabalho, que é precisamente a partir de uma lente interseccional pds-colonial que seréa
possivel alcangcar uma compreensdo dos direitos humanos das mulheres latino-americanas (e
suas violagdes) que seja atenta as especificidades da regido, oferecendo chaves de leitura para

0 estudo das redes feministas da América Latina que atuam em defesa desses direitos.

2.2 Feminismos latino-americanos

Antes de iniciar o esbog¢o histérico do movimento feminista da América Latina, ao
que se retornard adiante, importa recuperar a questdo da necessidade e da possibilidade de
feminismos que se reconhecam a partir da referéncia latino-americana. No que concerne a
necessidade, defendeu-se, anteriormente, a importancia de acionarem-se as consideracfes de
feministas latino-americanas para dar contexto as especificidades regionais. Ndo obstante, a
abordagem dos conceitos de pos-colonialidade e interseccionalidade, no subcapitulo anterior,
recorreu, em diversas oportunidades, as contribuicdes do feminismo diaspérico indiano —
Spivak (2010), Mohanty (1988), Suleri (1992), Brah, em coautoria com Phoenix (2004) —, as
feministas negras norte-americanas — Crenshaw (1989; 1991), Collins (2000), hooks, em
coautoria com Mansour (1996) — e até mesmo as autoras brancas/ocidentais — Kergoat (2010)
e Roth (2013). Tal recurso deve-se, em parte, a0 argumento ja esposado de que ndo se esta
propondo uma reivindicacdo de legitimidade ou um apego identitario que, ao evitar o
essencialismo de género, recaia em um essencialismo cultural.

Por outra parte, existe uma segunda razdo para a existéncia de certas lacunas na

literatura feminista, na qual a auséncia de referéncias a autoras latino-americanas é notoria
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(MENDOZA, 2014). No contexto hegeménico da produgdo do conhecimento, o potencial
epistémico do “latino-americano” ¢ propagado, desde alguns anos, por autoras feministas
norte-americanas chicanas como Gloria Anzaldua, Cherrie Moraga, Chela Sandoval e outras.
Todavia, a imagem que circula ¢ de uma América Latina “dublada e legendada”, isto &,
formada no entrecruzamento da colonialidade anglo-saxa e ibérica do poder, que muda seu
significado e que, segundo Mendoza (2014), ndo pode apreender a experiéncia vivida das
latino-americanas que ndo migram para o Norte. A autora enfatiza, ainda, que tomar a teoria
chicana como porta-voz da subalternidade de todo o “latino-americano” desconsidera a
materialidade, a territorialidade e a concretude do “latino-americano” que ocorre neste local.
Se é necessario, entdo, discutir género na América Latina apoiando-se também — frise-
se, ndo exclusivamente — no trabalho de estudiosas da regido, por que persiste certa
dificuldade em se identificar mengdes a feministas latino-americanas? Ou ainda: sera que
existem tais feministas latino-americanas, isto é, mulheres que vivem, militam, trabalham e,
inclusive, escrevem a partir da América Latina como lugar de enuncia¢do? Espinosa Mifioso
(2014) assume uma posicdo cética a esse respeito, e anuncia que o feminismo latino-
americano, além de ter origem majoritariamente burguesa, branca/mestica, urbana e
heteronormativa, derivada do feminismo ocidental, permanece em uma relacdo de

cumplicidade com o feminismo hegemdonico do Norte, e assim:

Os efeitos da colonizagéo discursiva dos feminismos ocidentais implicariam uma
colonialidade intrinseca aos discursos produzidos pelos feminismos latino-
americanos de modo tal que esta deixa de ser atributo apenas dos feminismos do
Primeiro Mundo, e em nossas terras tem ao menos outras duas consequéncias: a
defini¢do, em conluio e franca dependéncia, dos feminismos hegemonicos do Norte
imperial, das diretrizes e eixos de preocupacdo e atuacdo do feminismo local; e a
fagocitose das subalternas habitantes destas terras através da sua (boa)
representacao por parte das mulheres das elites nacionais e dos grupos hegeménicos
feministas. (ESPINOSA MINOSO, 2014, p. 316, traduc&o nossa)*?.

Tal entendimento é compartilhado por Curiel (2010), que assinala as evidéncias de
que o feminismo, ao tempo em que se juntou a outras propostas para colocar a crise do
sujeito, dos metarrelatos masculinos eurocéntricos e da razdo universal, ndo se livrou

totalmente das suas proprias logicas masculinas e eurocéntricas. No feminismo latino-

2 No original: “Los efectos de la colonizacién discursiva de los feminismos occidentales implicarian una
colonialidad intrinseca a los discursos producidos por los feminismos latinoamericanos de modo tal que esta deja
de ser solo atributo de los feminismos del Primer Mundo, y en nuestras tierras tiene al menos otras dos
consecuencias: la definicion, en contubernio y franca dependencia, de los feminismos hegemonicos del Norte
imperial, de los lineamientos y ejes de preocupacion y actuacion del feminismo local; y la fagocitacion de las
subalternas habitantes de estas tierras a través de su (buena) representacion por parte de las mujeres de las elites
nacionales y los grupos hegemonicos feministas”.
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americano, tais evidéncias sdo a separacao entre teoria e préatica, o reconhecimento esmagador
de teorias europeias e norte-americanas em detrimento das latino-americanas e a propria
dindmica interna frente a diversa gama de sujeitos que o constituem. Em suma, o
descentramento feminista do sujeito universal ainda contém a centralidade eurocéntrica
universalista e, por mais que critique a colonizacdo, ndo consegue escapa-la.

Para fazer justica a essas autoras, entretanto, cabe salientar que suas criticas séo
lancadas ao feminismo latino-americano hegemonico (eurocentrado), e que ambas apontam
para a existéncia de outras possibilidades de feminismo, nas quais “as producdes das
afrodescendentes, das lésbicas e das poucas indigenas feministas sdo as mais subalternas de
todas as Historias” (CURIEL, 2010, p. 9, traducio nossa)*™>. Dirigem suas dentncias, logo, &
parte da producdo académica feminista que atua em chave ocidental, a exemplo dos estudos
de género que promovem reflexdes sobre identidade e sobre os corpos do feminismo a partir
da importacdo de marcos conceituais, sem que tenham mediado a sua reapropriacdo de modo
a fazer pousar tais conceitos na materialidade dos corpos racializados, empobrecidos,
folclorizados e colonizados das mulheres latino-americanas (ESPINOSA MINOSO, 2014).

Ainda ha, no entanto, a possibilidade de subverter a importacao acritica de conceitos
sem que para isso seja necessario rechacar por completo as proposi¢des de todas as teorias
ocidentais, um processo que em realidade jA& vem ocorrendo, de acordo com a filésofa
argentina Maria Luisa Femenias. A autora, apoiando-se no conceito de trafico de teorias
proposto pela brasileira Claudia de Lima Costa, defende que a América Latina pode ser
considerada um lugar de apropriacdo (FEMENIAS, 2007a). Nesse locus, o traslado de ideias
do centro para as periferias implica um processo no qual as teorias sdo apropriadas,
revaloradas e ressignificadas contextualmente, resultando em uma fratura na raiz do discurso
hegemonico origindrio. Em resposta as diferencas de etnia, classe, sexualidade,
nacionalidade, linguagem e tradicdes, produzem-se teorias feministas as mais heterogéneas,

que marcam o lugar do direito a producédo de saberes, em contraponto a mera repeticao.

Se trata de um lugar legitimador que nos institui também em juizas de nossas
praticas, das bagagens de conhecimento e dos estilos especificos. De onde o trafico
de teorias contribui também a conformacgédo de um espaco Unico (ndo homogéneo), e
ao mesmo tempo préprio, a partir do qual analisar criticamente nogdes e posicoes
[...] Nos instituirmos, entdo, em enunciadoras alternativas [...] nos convertermos em
hermeneutas que opdem a recep¢do de “verdades naturalizadas”, a producdo de
“verdades” parciais, locais, alternativas, disruptivas, ndo estereotipadas.

3 No original: “[...] las producciones de las afrodescendientes, de las lesbianas, de las pocas indigenas
feministas, son las mas subalternas de todas las Historias.”
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(FEMENIAS, 2007a, traducéo nossa)™.

O espago unico e proéprio, citado pela autora, ndo esta a salvo de uma maior
problematizacdo. Se, de acordo com a propria Femenias (2007b), a América Latina apresenta
muitas e profundas discrepancias em suas geografias, bases étnico-culturais, economias e
desenvolvimento cultural e econémico, a questdo da diferenca se coloca, desde ja, como um
desafio. Para que se vislumbre a superacédo ao desafio da diferenca, é necessario compreender
a premissa basica na qual a autora assenta sua argumentacdo: diante da heterogeneidade, a
igualdade, no contexto latino-americano, € muito mais o ponto de chegada, uma espécie de
ideal regulativo que permite avaliar a situacdo atual (FEMENIAS, 2007b). Assim, para ter
visibilidade e denunciar os préprios processos de exclusdo, apelar a uma autodesignacdo
identitaria € uma estratégia de luta por igualdade nos espacos de poder (FEMENIAS, 2007a).

Em outras palavras, o que se verifica é que, a partir da comunidade imaginaria ou
ficcional “mulheres da América Latina”, os meio de ac¢do politica sdo potencializados e 0s
esforcos e energias sdo gerados, canalizados e defendidos (FEMENIAS, 2007a). Por outro
lado, o construto ficcional “mulheres latino-americanas” ndo impede que estas se
identifiguem com outras marcas particularizadas de assunc¢éo identitaria — indigenas, crioulas,
afrodescendentes, migrantes, léshicas etc. — vez que diversos modos de formacdo de
alteridade podem ser reconhecidos; esse reconhecimento é até mesmo saudado, uma vez que
obriga a constante revisdo dos modos tradicionais de acdo e afasta suposi¢des essencialistas,
bem como construcdes estaticas indesejaveis ao movimento (FEMENIAS, 2007h)™.

Nessa perspectiva, quem seriam as mulheres que, a partir das suas diferencas, unem-se
ao redor do construto “América Latina™? Lagarde (2003) propde um perfil das identidades
femininas na regido, nas quais trés marcas comuns se destacariam: o sincretismo, a
diversidade e a transicao. O sincretismo genérico representa a coexisténcia do tradicional com
0 moderno, vivéncia que as mulheres da regido compartilham, apesar dos diferentes modos
pelos quais esse amalgama pode ocorrer a depender dos recortes de classe, etnia, geracao etc.

Sdo ocorréncias sincréticas, para Lagarde (2003), a libertacdo pelo trabalho em

convivéncia com a impossibilidade de dizer ndo aos deveres da casa, resultando em triplas

% No original: “Se trata de un lugar legitimador que nos instituye también en “juezas" de nuestras practicas, de
los bagajes de conocimiento y de los estilos especificos. Donde el trafico de teorias contribuye también a la
conformacién de un espacio Unico (no homogéneo), y a la vez propio, desde donde analizar criticamente
nociones y posiciones. [...] Nos instituimos, entonces, en enunciadoras alternativas [...] nos convertimos en
hermeneutas que oponemos a la recepcidn de "verdades naturalizadas", la produccién de "verdades" parciales,
locales, alternativas, disruptivas, no estereotipadas.”

15 Por isso emprega-se, neste estudo, a terminologia feminismos latino-americanos no plural. Reconhecendo-se
que a propria ideia de um grupo homogéneo de “mulheres latino-americanas” ja se trata de uma ficc¢o politica,
defender que estas conformam um Gnico feminismo implicaria uma redugdo grosseira das pluralidades da regido.
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jornadas e trabalhos extras que rendem ““uns centavos a mais”’; a mobilidade social através da
educacdo, paralela a persisténcia de milhdes de mulheres iletradas; o convite as latino-
americanas para, enquanto modernas, participarem nas suas sociedades (que nao acabaram de
fazer sua democracia real participativa), a0 tempo em que sdo convocadas a representar,
enquanto tradicionais, o papel de cuidar do bem-estar dos outros. Para as indigenas — e,
acrescenta-se, para as mulheres negras — recai ainda a cisdo identitaria entre atuar
politicamente em uma perspectiva étnico-racial ou desde uma perspectiva de género a qual, se
assumida, frequentemente traz consigo a valoracdo social de traicdo da causa; abandono e
irresponsabilidade.

A dimensdo da diversidade, mais evidente, fala das particularidades nacionais,
étnicas, raciais, generacionais, politicas, religiosas, ideoldgicas, culturais, de satde, de classe.
Mas as latino-americanas, prossegue Lagarde (2003), constituem um mosaico complexo e
plural cuja diversidade € ainda maior: abarca categorias entre a riqueza e a pobreza extrema,
entre vidas prdsperas e vidas em terras arrasadas, entre a crescente expectativa de vida de
algumas e a baixissima condi¢do de salde de outras, crencas e ideologias extremas, abismos
de conhecimentos, ignorancias, formacéo e participacao politica.

Lagarde (2003) afirma que as mulheres da América Latina também estdo em
transicdo, pois, diferentemente do que se verifica em outros paises mais organizados e
estaveis, a propria instabilidade latino-americana interfere nas identidades femininas que se
movimentam e tém um caréater de fluidez. Aqui, as mulheres transitam entre idades, familias,
regides e paises; mudam de formacdo historico-social e de regime politico em suas proprias
nacdes; passam de uma classe social a outra; tudo isso varias vezes na vida. Essas
caracteristicas apontam que a pluralidade do ser mulher, na América Latina, tanto diferencia
guanto une, pois trata-se uma experimentacdo compartilhada dessas identidades em transicao.

Assim,

A autoidentidade de muitas latino-americanas é de mulheres afirmadas, equivalentes
e valiosas e sua autoestima pessoal se consagra com sua autoestima de género
enquanto a ser sujeitas de sua prépria transformacéo [...]. (LAGARDE, 2003, p. 77,
traducdo nossa)™®.

Destarte, retomando o questionamento inicialmente proposto, podemos responder

positivamente no que se refere a existéncia de feministas que vivem, militam e produzem a

'8 No original: “La autoidentidad de muchas latinoamericanas es la de mujeres afirmadas, equivalentes y valiosas
y su autoestima personal se engarza con su autoestima de género en cuanto a ser sujetas de su propria
transformacioén [...]”.



34

partir da América Latina como local de enunciacdo, muitas das quais ja foram e outras que
ainda serdo citadas nesta pesquisa. O mesmo pode ser dito sobre a realidade do feminismo
enguanto movimento, visto que se contabilizam, hoje, diversas instituicdes, organismos,
militancias e redes feministas que se autoproclamam latino-americanas, muitas das quais
também serdo referidas adiante. Por ora, cumpre tracar breves considera¢@es sobre a historia
do movimento feminista na regiéo, alcangcando o momento atual e suas principais questdes.

Nos relatos tradicionais, a primeira onda do movimento feminista € associada as lutas
das mulheres que, desde o final do século XIX, lutavam pelo direito ao voto — as notorias
sufragistas. Na América Latina, embora sejam identificados grupos de mulheres fundados em
torno dessa tematica desde, pelo menos, o inicio do século XX, a realidade é que a
heterogeneidade das lutas e dos avancos ndo permite falar em ondas nos moldes do que
ocorreu em paises do Norte global. Enquanto no Equador as mulheres conquistaram o direito
ao voto em 1929, em Belize tal feito ocorreu apenas em 1964, momento em que, em paises
europeus — com algumas excecfes, como 0 caso da Suica, que adotou o voto universal apenas
em 1971 — e na Ameérica do Norte, ja efervescia a chamada segunda onda do feminismo,
associada a luta por acesso ao mercado de trabalho, liberdade sexual, aos direitos
reprodutivos etc. Essa é, outrossim, apenas uma das razdes que impossibilitam diagramar a
histéria dos feminismos latino-americanos pelas lentes ocidentais.

Na América Latina, ha uma substancial concordancia no que se refere a contribuicéo
dos setores de esquerda para o desenvolvimento do movimento feminista (STERNBACH et
al., 1994; VARGAS, 2002; ALVAREZ et al., 2003; LAMAS, 2007). A partir da segunda
metade do século XX, quando a localidade se tornou ambiente de disputa no contexto da
Guerra Fria, os paises passaram a fortalecer seus esquemas de seguranca nacional e a
recrudescer seus aparelhos de estado contra grupos “subversivos”. Durante os anos 60 e 70 —
em realidade, desde a década de 1950, para paises como Paraguai e Guatemala —, diversas
ditaduras militares foram instauradas na regido e, nos paises que se mantiveram sobre
governos civis, o autoritarismo e a ideologia da contrainsurgéncia permaneciam. Nesse
cenario, as mulheres tiveram papel central no combate aos regimes ditatoriais, nas mais
diversas modalidades de resisténcia, que vao desde grupos de maes a guerrilha armada.

Assim, os “anos de chumbo” na América Latina terminaram por ser palco da
emergéncia do feminismo nestes paises. As mulheres engrossavam as trincheiras da luta pela
democratizacdo e aliavam, ao combate ao militarismo, a represséo, as politicas econdmicas de
recessao e a exploracao das classes operarias, seus designios de enfrentamento ao patriarcado.

Denunciavam, por exemplo, a contradicdo existente entre o discurso moralista do Estado,
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pautado nos valores conservadores da familia cristd e no reforco aos papéis tradicionais das
mulheres, e a pratica de tortura e violacdo sexual das militantes capturadas pelas forcas
policiais do governo (STERNBACH, 1994). Os grupos de maes de “desaparecidos”, por
outro lado, ndo operavam em chave feminista; seu propdésito voltava-se ao fim das ditaduras e
suas taticas de sequestro e tortura de militantes. Neste empenho, atuavam enquanto maes,
esposas, irmas, avos e filhas dos desaparecidos. Apesar disso, seu engajamento, capacidade
de mobilizacéo e protagonismo foi de envergadura tal que seu modelo de articulagédo politica
serviu de exemplo para organizac6es feministas (SHAYNE, 2007).

De modo geral, as mulheres que compunham os diversos grupos de esquerda, 0s
movimentos revolucionarios e os de resisténcia as ditaduras, verificaram em certa altura da
sua militancia que suas reivindicacdes de género eram continuamente postergadas, rotuladas
como pautas secundarias. Logo, uma consciéncia feminista passou a se fortalecer,
influenciada pelo envolvimento de mulheres em movimentos estudantis, grupos académicos

politizados ou partidos progressistas, motivo pelo qual Sternbach afirma que

O protdtipo da ativista feminista latino-americana inicial em muitos paises era uma
ex-militante estudantil radical ou guerrillera, ¢ dificilmente uma “dama” burguesa
obcecada consigo mesma, como muitos da esquerda nos faziam acreditar.
(STERNBACH, 1994, p. 260).

Uma vez que passaram a questionar a suposta neutralidade genérica do projeto
socialista e a verificar que a opressdo de género transcende a exploracdo capitalista, diversas
mulheres optaram pela saida do ativismo partidario para criar suas proprias e independentes
organizagdes, enquanto outras permaneceram no ambito dos partidos e sindicatos, criando
uma cisdo entre feministas e politicas/militantes, respectivamente (ALVAREZ et al., 2003).
Vargas (2002) acrescenta que, entre essas duas vertentes, uma terceira se insurgia: o
movimento das mulheres populares, que passou a atuar no espago publico por meio da
politizacdo dos seus papéis tradicionais. Esse grupo, frise-se, j& existia de facto ha muito
tempo: eram as mulheres que, diante das adversidades econdmicas, criavam redes de
sobrevivéncia e lideravam as estratégias de resisténcia cotidiana nas camadas populares.

Na medida em que essas vertentes foram desenvolvendo seus objetivos e suas
dindmicas de relacionamento, as questdes divergentes foram, em muitos casos, dando lugar a
identificacdo de interesses comuns. Assim, as interacGes passaram de defensivas e rigidas a
flexiveis, de tal forma que muitas militantes se sentiam representadas em mais de uma dessas

vertentes (VARGAS, 2002). Na década de 1980, as feministas comecaram a realizar
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atividades mais especializadas e a quantidade de periddicos, cineclubes, centros de mulheres
vitimas de violéncia, coletivos de satde, grupos de direitos das léshicas e demais projetos
feministas com base nas questdes de género ampliou-se de forma consistente (STERNBACH,
1994). Nessa década, marcaram historia os Encontros Feministas Latino-Americanos e do
Caribe, iniciados em 1981, os quais serdo abordados no subcapitulo seguinte face a sua
intrinseca relagdo com o surgimento de redes feministas na regido.

A década de 1990, por sua vez, trouxe tanto oportunidades quanto desafios. A
crescente internacionalizacdo dos processos econdmicos e politicos, constitutiva da
globalizacéo, carregou consigo elementos ambivalentes como a incidéncia do neoliberalismo
nas economias (de efeitos nefastos para a América Latina) e a transnacionalizacdo dos
espacos politicos. Por outro lado, no nivel regional, os processos de redemocratizacdo que
tomaram vez no periodo pos-ditaduras se desenvolveram pari passu com 0s anseios de
modernizacdo dos paises, modernidade esta que incluiria o “reconhecimento” das mulheres —
de maneira simbolica, isto €, sem redistribuicdo de poder ou recursos (VARGAS, 2002). De
uma maneira geral, 0s espacos de atuacdo das feministas ampliaram-se e o feminismo latino-
americano, nos anos 90, configurou “um amplo, heterogéneo, policéntrico, multifacético e
polifono campo” (ALVAREZ, 1998, p. 1, tradugdo nossa)”.

A respeito da diversificagdo dos campos de luta, Vargas aponta:

Uma primeira aproximacéo a estas variagdes se da com relagdo aos espagos a partir
dos quais perfilam seus discursos e implementam suas estratégias feministas: desde
a sociedade civil, desde a interagdo com os Estados, desde sua participacdo em
outros espacos politicos ou movimentos, desde a academia, desde o chamado
“setor cultural”. Outras, incluindo-se em qualquer destes espagos, o fazem desde
suas identidades especificas: negras, Iésbicas, indigenas, jovens. Outras, desde
temas especificos, ao redor dos quais se geram nicleos e movimentos e redes
teméticas de carater regional (salde, direitos humanos, violéncia, entre 0s mais
desenvolvidos). (VARGAS, 2002, p. 4, traducéo nossa)™.

Dentre esses novos formatos, o deslocamento do movimento feminista desde uma
atitude antiestadista para uma posicdo negociada foi o que mais incitou criticas e
guestionamentos. Uma das principais formas de relacionamento com os espacos formais de

poder que proliferou a partir dos anos 1990 foi a institucionalizagcdo dos grupos feministas

’

' No original: “[...] un amplio, heterogéneo, policéntrico, muitifacético, y polifénico campo [...].
18 No original: “Una primera aproximacion a estas variaciones se da con relacion a los espacios desde los que
perfilan sus discursos y despliegan sus estrategias feministas: desde la sociedad civil, desde la interaccion con los
Estados, desde su participacion en otros espacios politicos 0 movimientos, desde la academia, desde el llamado
“sector cultural”. Otras, anadiéndose a cualquiera de estos espacios, lo hacen desde sus identidades especificas:
negras, lesbianas, indigenas, jovenes. Otras desde temas especificos, alrededor de los cuales se generan ntcleos y
movimientos y redes tematicas de caracter regional (salud, derechos humanos, violencia, entre los mas
desarrollados).
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em Organizagfes N&do Governamentais, movimento que Alvarez (1998) chama de
“ONGizagd0” ou boom das ONGs feministas. Tal fendmeno se deu a partir de uma série de
fatores, entre eles o processo neoliberal de reducdo do Estado, que comeca a “terceirizar” a
execucdo de politicas publicas, e a adocdo de pautas da agenda feminista por instituicbes
governamentais que passaram a demandar consultas & ONGs feministas especializadas.

Paralelamente e em resposta & ONGizagdo, véarias feministas ligadas ao molde
fundacional do movimento feminista, contrarias a possibilidade de negociacdo com o poder
publico, passaram a se organizar ¢ autodenominar ‘“autobnomas”, defendendo que a
institucionalizacdo paulatina do feminismo retirava o carater libertario e subversivo do
movimento, enfraquecendo-o (HASAN, 2013). Assim, esteve posto o0 debate entre
“autdnomas” e “institucionalizadas” que perdurou nos anos 90 até o inicio do século XXI,
com ambos os lados apresentando seus proprios riscos: se um sinaliza um passo para o
isolamento, o outro tende a recair na despolitizacdo das estratégias feministas ao preterir a
militancia pelo profissionalismo e o campo discursivo pelo operacional (VARGAS, 2002).
Alvarez (1998) indica, porém, que um exame mais aprofundado das ONGs feministas
mostra que muitas delas possuem identidade hibrida, isto €, sdo instituicdo e movimento.

Além do mais, percebe-se que esse conflito interno € comum aos movimentos sociais
como um todo, que enfrentam processos semelhantes a medida que conquistam espacos de
poder. Uma alternativa é adotar uma postura que, sem negar a possibilidade de interagir nos
espacos politicos formais, evite manter uma relagdo “amorfa” com o Estado (VARGAS,
2002). De qualquer modo, esse antagonismo, se € que persiste, foi dando lugar a novas
compreensdes sobre a necessidade de aliangas e dindmicas mais complexas que transcendem
a divisdo rigida entre autonomia e institucionalizacdo. Assim adentra-se, finalmente, na
analise do que seria um quarto momento na histéria dos feminismos latino-americanos,
através de uma breve leitura do inicio dos anos 2000 até 0 momento presente.

A cientista politica brasileira Marlise Matos (2010) propde algumas caracteristicas
comuns ao que chama de quarta fase do feminismo latino-americano, a partir de uma
releitura critica as proposicGes de Nancy Fraser sobre justica. Segundo Matos, as mais
recentes producdes da autora norte-americana apontam para uma reconfiguragcdo da sua
classica concepcdo de justica, que deixa de ser bidimensional — isto é, baseada no dualismo
perspectivo que une redistribuicdo (justica socioecondmica) e reconhecimento (justica
cultural e simbélica) — para ser tridimensional, incorporando uma perspectiva essencialmente
politica através da categoria da representacdo, necessaria no mundo pos-vestfaliano

(globalizado, transnacional). Relacionando o feminismo a esse contexto, Fraser (2013)
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sustenta que o movimento se tornou, na contemporaneidade, subordinado ao capitalismo
transnacional e sua agenda neoliberal, o que é demonstrado nas reivindica¢fes feministas
atuais cada vez mais individualistas e baseadas em avancos pessoais meritocraticos.
Constatando que essa analise foi baseada quase inteiramente nas experiéncias do
feminismo ocidental, Matos (2010) contesta tal enviesamento e a desconsideracdo das
diversas formas pelas quais o movimento feminista no Sul global, principalmente na
Ameérica Latina, expressa caracteristicas de acdo contra-hegemdonica e meios alternativos de
luta, a exemplo das propostas altermundialistas’® que vem se desenvolvendo no Férum
Social Mundial. Destarte, para uma compreensdo analitica do feminismo que também
contemple as contribuicdes do movimento fora do eixo norte-americano e europeu, Matos
(2010) propde que a “quarta” onda precisaria incluir o carater anti ou pds neoliberal dos
feminismos latino-americanos, a horizontalizacdo destes e a construcdo coletiva do didlogo
intercultural, que podem ser demonstradas a partir dos seguintes pontos:
1) da institucionalizagdo das demandas das mulheres e do feminismo, por
intermédio da entrada (parcial) delas no @mbito do Poder Executivo e Legislativo
destes paises; 2) da criacdo de érgdos executivos de gestdo de politicas publicas
especialmente no ambito federal (mas também, no Brasil, de amplitude estadual e
municipal); 3) da consolida¢do no processo de institucionalizacdo das ONGs e das
redes feministas e, em especial, sob a influéncia e a capacidade de articulagdo e
financiamento do feminismo transnacional e da agenda internacional de
instituicGes globais e regionais [...] referidas aos direitos das mulheres; 4) uma
nova moldura tedrica (frame) para a atuacdo do feminismo: trans ou pds-nacional,
em que sdo identificadas uma luta por radicalizacdo anticapitalista e uma luta

radicalizada pelo encontro de feminismos e outros movimentos sociais no d&mbito
das articulagfes globais de paises na moldura Sul-Sul. (MATQS, 2010, p. 80).

Interessa pontuar também a recente eclosdo de formas de expressdo feminista que
transcendem a proépria sociedade civil. Segundo Alvarez (2014), as chamadas “feministas
jovens”, em um recorte generacional, vém demonstrando-se agentes sumamente heterogéneas
que, em seu campo de atuagdo, largamente inspirado no “faga vocé mesmo(a)”, abarcam
pluralidades, contradi¢des e conflitos. Gragas a internet, as redes sociais vém popularizando
os feminismos e interconectando mulheres nos mais diversos locais sociais, comprovando a
proeminéncia dos meios de comunicacdo massiva. O resultado € que ocorre, hoje, o chamado
sidestreaming, “o fluxo horizontal dos discursos e praticas de feminismos plurais para os mais
diversos setores paralelos na sociedade civil, e a resultante multiplicacdo de campos

feministas” (ALVAREZ, 2014). A autora ressalta, por outro lado, a ativa participagdo do

19 Sobre essa questdo, ver Alvarez (2014), Celiberti (2003), Celiberti e Vargas (2003).
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Estado que, através da transversalidade vertical de género — a exemplo das Conferéncias de
Politicas para as Mulheres -, vem promovendo o sidestreaming via mainstreaming.

Em consequéncia, Alvarez (2014) afirma que a hegemonia do campo feminista hoje é
indeterminada ou, no maximo, disputada, pois a emergéncia de novas modalidades e
expressoes do feminismo coexiste com a persisténcia das formas anteriores. Dessa forma,
defende que, na atualidade, séo desenvolvidos paralelamente — e em ocasional articulagdo —,
os trabalhos de: Marchas e outras formas populares de articulacdo feminista; manifestacdes
ocasionais, organizadas pela internet; nicleos de estudos feministas/de género nas
universidades (de notar que a autora inclui, ainda, a repercussao dos debates atuais sobre
corporalidades, sexualidades, e identidades de género, especialmente marcantes para o
surgimento do transfeminismo, do pds-género e do queer); ONGs de base popular (com
acesso cada vez maior ao “microfone publico”); e ONGs de advocacy especializadas,

conectadas em redes nacionais, regionais e globais, objeto de estudo do presente trabalho.

2.3 Redes feministas transnacionais na América Latina

A transnacionalidade, comumente designada como a superacdo das fronteiras
nacionais, ¢ um fenémeno ja ostensivamente estudado, do qual derivam termos como
sociedade civil global e democracia cosmopolita. De forma resumida, a “reconfiguragdo das
relacBes econémicas, politicas e sociais que, evidentemente, ndo tornam o Estado-Nacéo
obsoleto, mas o redefinem funcionalmente” (COSTA, 2003, p. 21) provocaram a revisdo da
Paz de Vestfalia que, desde o século XVII, sustentava a politica mundial a partir de uma
matriz centrada na soberania estatal. Tal reconfiguracdo foi conduzida, de forma genérica,
pelos processos de globalizacdo que habilitaram a mundializa¢do do fluxo de capitais com
rapidez e facilidade sem precedéncia histérica, o que diminuiu substancialmente a capacidade
de regulacdo econdmica e social dos Estados nacionais (outrora sua primordial e praticamente
exclusiva funcéo). Outros fatores que nédo se encontram estritamente na ordem da economia
também teriam participado nesse processo, envolvendo o meio ambiente, questdes de salude
publica, crimes internacionais, terrorismo etc. (COHEN, 2003).

Partindo de tal visdo de mundo globalizada e aliando esse conceito a uma definicéo de
sociedade civil como esfera social que se diferencia do Estado e da economia (COHEN,
2003), chega-se a uma imagem de sociedade civil global que, escapando as garras dos
Estados e do mercado, € composta de organiza¢fes ndo-governamentais transnacionais,

ativistas politicos, movimentos sociais, denominacdes religiosas, dentre outras formas
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associativistas transnacionais que desafiam o conceito de sistema estatal, e que é oposta as
outras duas esferas, impondo-se como alternativa. As formas de agdo desses atores
transnacionais ndo poderiam seguir, nessa configuracdo, o modelo do realismo politico,
motivo pelo qual o padrdo de conduta dos mesmos é regido por um senso de comunidade
global, conformando a democracia cosmopolita nos termos habermasianos (COSTA, 2003).

Tais conceitos, diga-se, sdo extremamente probleméaticos. Em primeiro lugar, a
compreensdo da sociedade civil global como uma espécie de antidoto para 0 mercado e o
Estado, no que se refere aos processos de exclusdo gerados pelo primeiro e legitimados pela
omissdo do segundo, vem sendo criticada por diversos autores e autoras que propdem uma
andlise dessas trés esferas ndo como apartadas entre si, mas como influentes umas sobre as
outras. Nesse sentido, a sociedade civil global, representada em grande parcela por ONGIs
ocidentais, seria fruto do proprio neoliberalismo, cujas repercussdes foram a diminuicdo do
Estado e a delegagéo de servicos de bem-estar social para o terceiro setor. Ademais, a ordem
internacional e 0 mercado continuam a influenciar a distribuicdo de recursos entre as ONGISs,
motivo pelo qual certas organizacdes, associadas a interesses de grupos hegeménicos,
alcancariam proeminéncia em detrimento de outras®.

Em segundo lugar, conforme Costa (2003), para que a ordem mundial apresentasse
base forte o suficiente para sustentar uma democracia cosmopolita, como propds Habermas,
precisaria ter o carater duplo caracteristico das sociedade civis, ou seja, um plano
politico/ofensivo e um plano cultural/defensivo. Ocorre que este ultimo, na sociedade civil
global ora vigente, acaba por ser uma reproducdo do repertorio de tradicGes, solidariedade e
identidades de uns poucos e privilegiados grupos, nomeadamente ocidentais, motivo pelo
qual o autor denuncia que a ideia de democracia cosmopolita mascara a distribuicdo desigual
de poder e apresenta o risco de legitimar uma hierarquia moral no mundo transnacionalizado,
através da qual os valores do Norte global constituem o padrao a ser difundido.

Entretanto, mesmo os autores/autoras mais criticos(as) ao conceito de sociedade civil
global tendem a conceder a devida importancia as novas formas de mobilizacdo
transnacionais (COSTA, 2003; CHANDHOKE, 2002), especialmente para 0s movimentos
sociais. Face as novas tecnologias da informacédo e comunicacédo (TICs) que emergiram com 0
desenvolvimento tecnoldgico acelerado das Gltimas décadas, a propria teoria dos movimentos
sociais precisou se adaptar para incluir no conceito do seu objeto, que abrange “acdes sociais

coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagéo se

20 Sobre essa questdo, ver Chandhoke (2002) e Alvarez (1998).



41

organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2011, p. 335), a possibilidade de uma
organizagdo em escala transnacional. O feminismo, ou o movimento pelos direitos das
mulheres, esta no rol de movimentos sociais que se transnacionalizaram, a toda evidéncia, nas
ultimas décadas.

De acordo com Moghadam (2010), a capacidade do movimento feminista de unir
mulheres de diferentes nacionalidades em acg0es conjuntas remonta, em verdade, ao seu
préprio surgimento, a0 menos no que toca aos paises da Europa e Estados Unidos, onde as
feministas vém unindo forg¢as e compartilhando informagdes desde a “primeira onda”
sufragista. Em termos mundiais, porém, por muito tempo persistiu uma espécie de
fragmentagdo no feminismo, seja no eixo Ocidente/Oriente mantido durante o primado da
Guerra Fria, seja no surgimento, nos anos 60 e 70, de uma pluralidade de perspectivas
feministas (liberal, radical, marxista, socialista), seja na divisdao do Norte/Sul globais, o que
inviabilizava a articulagdo de ativistas de um modo mais globalizado.

Tais desencontros se exacerbaram quando a ONU, na tentativa de internacionalizar 0s
debates sobre as questdes de género, declarou que os anos 1975-1985 seriam a Década da
Mulher. Ainda segundo Moghadam (2010), a essa época 0s projetos desenvolvimentistas e as
politicas de ajuste estrutural impostas pelo FMI e pelo Baco Mundial tornaram mais visiveis
as profundas diferencas nas pautas dos feminismos ao redor do mundo, pois, salvo raras
excecOes, as feministas ocidentais demonstravam pouca ou nenhuma preocupagdo com o
impacto que tais medidas implicariam para os paises em desenvolvimento — e para a condi¢do
das mulheres nesses locais —, ignorando as desigualdades existentes na relacdo Norte/Sul.
Uma maior convergéncia entre essas agendas tdo dispares s6 veio a ocorrer em meados dos
anos 80, principalmente nos encontros de preparacédo para a Il Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Nairébi, 1985)*, quando houve uma mudanca na orientacdo dos feminismos,
redirecionados para a criacao de consensos.

Tal redirecionamento foi proporcionado por alguns fatores: a transicdo da politica
econdmica keynesiana para a neoliberal; o declinio do Estado de bem-estar social nos paises
ricos e a pauperizacao dos paises no Sul global, ambos de sérias repercussfes para 0s papeis
reprodutivos femininos; e a emergéncia de fundamentalismos e movimentos religiosos
conservadores, que ameagavam a autonomia e os direitos humanos das mulheres. Assim é
que as reivindicacdes se aproximaram, pois, ao tempo que 0s grupos feministas nos paises

“desenvolvidos” passaram a se inquietar com as questdes de ordem econémica, nos paises

2! As conferéncias ocorreram no México em 1975, Copenhague em 1980, Nairébi em 1985 e Beijing em 1995.
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“subdesenvolvidos” foi crescente o interesse pelos direitos das mulheres e sua condi¢do legal.
Essa confluéncia levou a formagdo de aliancas entre 0s movimentos de paises diversos em
prol de uma agenda comum, com a criacdo do que Moghadam (2010) chama de redes
feministas transnacionais.

No entendimento da autora, as redes feministas transnacionais® “sio estruturas
organizadas acima do nivel nacional que unem mulheres de trés ou mais paises ao redor de
uma agenda comum” (MOGHADAM, 2005, p. 4, tradugdo nossa)>. Elas seriam parte de um
conjunto de atores sociais que se articulam ultrapassando barreiras nacionais, a exemplo dos
que vém sendo descritos como associagOes da sociedade civil global (COHEN, 2003), redes
transnacionais de advocacy (KECK; SIKKINK, 1998), e redes transnacionais de movimentos
sociais (BRINGEL; FALERO, 2008). Moghadam (2010) aponta que 0s principais temas,
além do género, ao redor dos quais redes feministas se unem de modo transnacional sdo o
neoliberalismo, o fundamentalismo, o imperialismo e a guerra, bem como as questdes
humanitérias. A autora também lista as estratégias de acdo dessas redes, que seriam trés: a
continua pressdao contra instituicbes como a OMC, que buscam minar a condi¢do das
mulheres; a incitacdo a participacdo publica, dentro e fora dos espacos nacionais; e a
participacdo no nivel multilateral e intergovernamental, como observadoras e porta-vozes na
ONU e seus departamentos.

Em que pese a vasta atuacdo dessas redes até os dias atuais, uma certa ambivaléncia
despontou, em meados dos anos 1990, quanto a transnacionalidade, seus limites e
contradicdes, sendo que, segundo Conway (2008), boa parte da discussdo versava sobre o
foco extremamente centrado na ONU que o feminismo transnacional parecia manter.
Algumas feministas passaram a compreender que as politicas feministas internacionais no
ambito das Nacdes Unidas tendiam a reproducédo das desigualdades, a institucionalizacdo do
movimento e a padronizacdo do ativismo. Alguns dos temas mais polémicos, segundo a
autora, eram o mainstreaming® de género na ONU; nas instituicbes nacionais e
internacionais; a ONGizacéo, referida anteriormente; a cumplicidade da ONU com a agenda

politica do livre comércio; e a identificacdo, por mais e mais feministas, de um conflito entre

22 Os exemplos de redes feministas transnacionais que Moghadam (2005) cita sdo: Development Alternatives
with Women for a New Era (DAWN), MADRE, Women in Development Europe (WIDE), Women’s
Environment and Development Organization (WEDO), Women Living under Muslim Laws (WLUML), e
Sisterhood is Global Institute (SIGI).

% No original: “They are structures organized above the national level that unite women from three or more
countries around a common agenda [...].”

24 Conceito aqui empregado nos moldes da Declaragdo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, em Beijing, como os esforcos para que “a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as
politicas publicas em todas as esferas de atuagdo governamental” (ONU, 1995).
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as pautas neoliberais e as lutas das mulheres.

Em termos de formagdo politica e cultural, muitas feministas nos paises periféricos
também denunciaram, conforme visto anteriormente, o discurso monolitico sustentado pelas
ativistas dos paises centrais, e clamaram por um feminismo baseado ndo em uma suposta
“irmandade global”, mas em praticas de solidariedade sensiveis as diferencas culturais,
sociais e geopoliticas: um feminismo sem fronteiras que fosse, a0 mesmo tempo, solidario,
decolonial, antirracista, e anticapitalista (MOHANTY, 2003). Ademais, as teorias sobre 0s
movimentos sociais e 0 ativismo transnacional passaram a ser informadas pelos
desenvolvimentos tedricos da geografia critica, na qual os conceitos de “transnacional”,
“global” e “local” sdo compreendidos ndo como categorias fixas universais, dadas a priori,
naturais, mas campos de disputa construidos social e discursivamente (CONWAY, 2008).

Na seara feminista, as estudiosas do movimento comecam a se debrucar sobre os
sentidos em disputa na reinvindicagdo do transnacional e seu discurso que, segundo Conway
(2008), permanece apropriado por muitas sem a devida problematizagdo. A autora reforca que
o0 transnacional ndo € geograficamente inocente e que é preciso abordar as representacdes de
transnacionalidade como narrativas escalares que legitimam algumas praticas e alguns
autores em detrimento de outros, como se no feminismo local néo estivesse o global (e vice-
versa). Assim, a propria espacialidade da acdo coletiva ganha destaque e passa a ser crucial
investigar os modos pelos quais o lugar e 0 espagco marcam sua constituicao, pois a analise
dessas dimensdes, segundo Bringel (2010) pode aproximar o estudo da acdo coletiva ao

debate pos/descolonial. Essa analise também habilita a compreensao de que:

As lutas dos movimentos sociais por ressignficar, subverter e defender os lugares
normalmente ndo é simplesmente uma estratégia de luta local, mas frequentemente
implica a construcdo social de escalas tanto em seu salto ao terreno nacional,
regional ou global, como na superposi¢do dessas escalas, onde ha uma continua
tensdo entre atores e projetos. (BRINGEL, 2010, p. 197-198).

Assim é que, na América Latina, pode-se falar em uma ressignificacdo do
transnacional que chama a atencdo para a o “sentido global do lugar” (MASSEY apud
BRINGEL, 2010). Engquanto o foco dos estudos sobre o feminismo transnacional permaneceu
nas praticas exercidas nas arenas internacionais “oficiais”, muitas analises deixaram de
considerar a rica historia dos processos “extraoficiais”, como os Encontros Feministas Latino-
Americanos e do Caribe (ALVAREZ et al, 2003). Nos anos 80, responsivas a determinagéo
do Decénio da Mulher pela ONU, iniciaram-se 0s Encontros, que foram — e continuam sendo

—  fundamentais para os  feminismos latino-americanos na  visdo  das
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estudiosas do tema, como se depreende das seguintes formulacdes:

Em todo este processo, 0s Encontros Feministas Latino Caribenhos — realizados
desde 1981, primeiro a cada dois anos e depois a cada trés — foram espagos de
confluéncia que tiveram uma importéncia crucial na produgdo de novos saberes e
em alimentar o novo paradigma, ao conectar experiéncias e estratégias, torna-las
coletivas e expressar 0s avancos, tensdes, conflitos, ideias, conhecimentos, que
traziam as diferentes buscas feministas ao largo da regido. (VARGAS, 2002, p.2,
tradugéo nossa)®>.

Esses encontros podem servir de marcos histéricos, destacando os debates-chave
estratégicos, organizacionais e tedricos que caracterizaram a trajetdria politica das
feministas latino-americanas contemporaneas. (STERNBACH, 1994, p. 256).

Enquanto os feminismos da regido surgiam de uma vasta gama de lutas politicas e
locais sociais, 0s Encuentros permitiram que as ativistas trocassem diferencas de
perspectiva e construissem significados politicos e culturais alternativos. Embora
fossem frequentemente marginalizadas em seus préprios paises, as participantes
nessas conversas regionais periddicas tém sido capazes de envolverem-se com
outras, cujos feminismos emergem de condic6es sécio-politicas anélogas e legados
coloniais e neo-coloniais. [...] Mais do que apenas um terreno fértil de confluéncias,
sustentamos que esses encontros regionais tém ajudado a forjar comunidades
feministas latino-americanas “imaginadas”. [...] NoOs argumentamos que o0s
Encuentros, deste modo, constituem um espaco de mediagdo vital entre as arenas
nacionais, regionais e globais do movimento. (ALVAREZ et al., 2003, p. 4-5,
traducéo nossa)®®.

Para alem de reunir as feministas dos mais diversos paises da América Latina e
Caribe na oportunidade de uma troca positiva de experiéncias, 0s Encontros condensaram,
por muitas vezes, os conflitos internos do movimento feminista na regido (LAMAS, 2007).
Algumas das tensdes, ja abordadas no subcapitulo anterior, foram a cisdo entre feministas e
politicas/militantes, principalmente nos dois primeiros encontros (ALVAREZ et al., 2003); a
problematica da inclusdo no que diz respeito as pautas de mulheres negras, pobres, operarias,
Iésbicas, indigenas etc. - conflito que se arrasta até os dias atuais -, a qual despontou no
Encontro de Bertioga (STERNBACH, 1994); e a tensdo entre organizacGes autdbnomas e
institucionais, cujo divisor de aguas foi o Encontro de Cartagena (HASAN, 2013).

% No original: “En todo este proceso, los Encuentros Feministas Latino Caribefios — realizados desde 1981,
cada dos afios primero y luego cada tres — fueron espacios de confluencia que tuvieron una importancia crucial
en la produccion de nuevos saberes y en alimentar el nuevo paradigma, al conectar experiencias y estrategias,
volverlas colectivas y expresar los avances, tensiones, conflictos, ideas, conocimientos, que traian las diferentes
busquedas feministas a lo largo de la regién.”

?® No original: “While feminisms in the region arose from a wide range of political struggles and social
locations, the Encuentros have enabled activists to exchange differences in perspective and construct alternative
political and cultural meanings. Though often politically marginalized in their own countries, participants in
these periodic regional conversations have been able to engage with others whose feminisms emerge from
analogous sociopolitical conditions and colonial and neocolonial legacies. [...] More than just a fertile meeting
ground, we maintain that these regional meetings have helped forge “imagined” Latin American feminist
communities. [...] We argue that the Encuentros thereby constitute a vital mediating space between national,
regional, and global movement arenas.”
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As controvérsias, no entanto, podem e devem ser analisadas em uma perspectiva de
enriquecimento dos debates feministas na regido. Além disso, verifica-se que a valorizacao
do didlogo construtivo, que se pde ao lado das diferencas sem invisibiliza-las, vem
garantindo a constante articulacdo entre mulheres, organizacgdes e coletivos que mobilizam-
se a despeito das barreiras nacionais. Nesse sentido, os Encontros promoveram novas formas
de se empreender um ativismo transfronteirico, com a formacdo de diversas redes
intrarregionais com base em temas e identidades especificas, bem como coalizdes de
advocacy em torno de multiplas agendas - salde reprodutiva e sexual das mulheres,

violéncia contra a mulher e representacéo politica (ALVAREZ et al., 2003).

2.3.1 A rede feminista CLADEM

Conforme anteriormente aventado, os feminismos na América Latina vém
convergindo para movimentos transnacionais desde ha muito, podendo-se remontar o inicio
desse fendmeno aos primeiros Encontros feministas regionais, iniciados em 1981 (VARGAS,
2008). A partir desses encontros e conferéncias, redes formais e informais comecaram a se
formar entre grupos e mulheres feministas, sendo que uma das expressdes dessa dinamica foi
a fundacdo do CLADEM em 1987, em contatos iniciados apds a 11l Conferéncia da Mulher
das Nac¢des Unidas em Nairobi, 1985, com a visdo de “contribuir, a partir de uma perspectiva
feminista, a construcdo de democracias reais com justica social, livres de discriminacdo com

exercicio pleno dos direitos humanos.” (CLADEM, 2017) e com a misséo de

Contribuir a transformacéo social e a construcdo de democracia radicais, a partir de
uma perspectiva de interseccionalidade, que reconhece a diversidade cultural,
étnico-racial, sexual e social, para o pleno exercicio e desfrute dos direitos humanos
das mulheres. (CLADEM, 2017, grifo nosso).

A rede, seja a partir das suas articulagBes internas nos quinze paises onde tem base —
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Peru, Paraguai, Porto Rico, Republica Dominicana e Uruguai — seja em suas
atividades mais amplas, junto a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU), se propde a contribuir para a promocdo e defesa dos direitos

humanos das mulheres latino-americanas. Seu organograma encontra-se como segue:
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Figura 1: Organograma CLADEM

NUESTRA ESTRUCTURA

ASAMBLEA
REGIONAL

Fonte: http://cladem.org/po/sobre-o-cladem/organograma

Segundo informacdes obtidas no site do CLADEM, o Conselho ou Comité Consultivo
“¢ um espaco destinado a lideres que contribuiram significativamente para o CLADEM, com
um alto sentido de pertencimento e importante trajetoria na defesa dos direitos das mulheres
em ambito nacional e internacional” (CLADEM, 2017). As consultas que se realizam neste
espaco referem-se a defini¢cBes institucionais de longo prazo, particularmente aquelas

relacionadas com a missao e 0s objetivos estratégicos do CLADEM. Ja o Comité de Gestdo é
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“um oOrgao de apoio e consulta da Coordenadora Regional, que avalia e supervisiona o
desenvolvimento dos planos nacionais” (CLADEM, 2017).

Embora apresente uma organizacdo bastante estruturada, disposta em Coordenacoes,
Comités e Conselhos, 0 CLADEM néo funciona dentro dos moldes rigidos de uma ONG ou
ONGI. Segundo informagfes coletadas de integrantes entrevistadas, o Unico ndcleo que
possui cadastro de personalidade juridica é o CLADEM regional; os CLADEMs de cada pais
performam suas atividades dispensando tal formalidade. Indagada se a rede atua em parcerias,

a entrevistada Rubia Abs Cruz, coordenadora nacional do CLADEM Brasil, respondeu:

Sim, com vérias organizagdes, a [cita uma ONG] é uma instituicdo que tem
recebido os recursos para nos, porque a gente tem uma politica que s6 tem o CNPJ
da regional, e dai ela que repassa recursos, e quando a gente quer fazer algum
projeto na nossa nossa cidade tem que ser parceria com organizagdes nao
governamentais.

A entrevistada Gabriela Cunha Ferraz, que também é coordenadora nacional do
CLADEM Brasil, em resposta a mesma pergunta, assim respondeu: “O CLADEM ¢ uma
rede, uma rede latino-americana, entdo n6s ndao temos CNPJ, a gente ndo € uma ONG, a
gente ndo tem uma personalidade juridica, um planejamento anual, ndo existe isso.”
Ademais, as entrevistadas informam que a participacdo das membras no CLADEM se faz
também no nivel individual, isto é, cada uma delas pode ser institucionalmente filiada a
alguma organizacdo formal no seu pais de origem, mas sua vinculacdo ao CLADEM pode
ser pessoal, ndo necessariamente por meio da instituicdo na qual trabalham cotidianamente.
A esse respeito, veja-se a fala de Rubia Abs Cruz: “Entdo a gente tem integrantes, por
exemplo da [cita ONG], [..] que também fazem parte [...] embora elas ndo estejam enquanto
instituicdo, mas enquanto, né, pessoas, mulheres militantes, tém essa vinculagdo sim [..]7, e

de Gabriela Cunha Ferraz:

[O CLADEM] E uma rede de mulheres que estdo de alguma forma ligadas em
razdo de uma ideologia, de um pensamento comum e tal, ndo necessariamente
advogadas, porque a gente tem, hoje em dia, membras que ndo sdo advogadas,
professoras, sociélogas e tal, mas que de alguma forma se preocupam ou tém
atuacdo de fato em qualquer area ligada a um tema com esse recorte de género e
que, no seu dia-a-dia, entdo, nas atividades que ja desenvolve, acaba levando o
nome do CLADEM, entdo na verdade eu trabalho com mulheres migrantes
refugiadas na minha vida, normal, e acabo levando o nome do CLADEM pra
dentro dessa luta. (Grifo nosso).

Dadas as suas caracteristicas de constitui¢do e estrutura organizacional, 0 CLADEM

conforma-se na categoria de redes transnacionais de advocacy, nos termos propostos por
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Keck e Sikkink (1998). De modo similar ao conceito de rede de redes proposto por Scherer-
Warren (2006)*', essas autoras tipificam tais redes como atores relevantes que atuam
internacionalmente em um tema, unidos por valores compartilhados e discursos comuns, com
altas trocas de informacéo e servico (KECK; SIKKINK, 1998). Especificam, porém, a sua
forma de atuacgdo, que abrange a implementacdo de normas através da pressdo a atores-chave
para que adotem novas politicas e do monitoramento desses atores quanto & observancia aos
padrdes internacionais relativos ao tema. Ademais, se forem observadas as taticas utilizadas
pelas redes para pressionar 0s governos e demais instituicdes alvo, a adequacdo do CLADEM

a categoria resta ainda mais evidenciada:

Nossa tipologia de taticas que as redes usam em seus esfor¢os para persuadir,
socializar e pressionar incluem (1) politicas de informacéo, ou a habilidade de gerar
informacdo politicamente utilizavel com rapidez e credibilidade, e leva-la aonde tera
0 maior impacto; (2) politicas simbolicas, ou a habilidade de invocar simbolos,
acles ou histdrias que fagam uma situacdo compreensivel para um publico que est4
frequentemente distante; (3) politicas de influéncia, ou a habilidade de invocar
atores poderosos para interferir em uma situacdo na qual membros mais fracos de
uma rede provavelmente ndo possuem ingeréncia; e (4) politicas de accountability,
ou o esforgo para manter atores poderosos obrigados as politicas e principios

previamente determinados. (KECK; SIKKINK, 1998, p. 16, traducédo nossa)zg.

A atuacdo do CLADEM se perfaz em trés eixos: formagdo, monitoramento e litigio.
Segundo informacdes coletadas das entrevistas, o primeiro eixo diz respeito, principalmente,
ao investimento que a rede empenha na formacdo continua de suas associadas a partir do
financiamento de cursos, despesas com palestras e até mesmo a consecucdo de bolsas para
que participem de programas de Pds-graduacdo em seus paises ou no exterior. Todavia,
engloba também a organizacdo de seminarios, oficinas e campanhas pelo proprio CLADEM,
destinadas as mulheres do publico em geral. Nesse particular, ficam evidentes as politicas de
informacdo e a simbdlica, através das quais a rede faz circular dados relevantes sobre
questdes de género entre as associadas, por um lado, e mobiliza a sociedade por meio de
campanhas de conscientizacgéo, por outro.

O monitoramento € o eixo que leva a rede a acompanhar, nos paises, como vém se

desenvolvendo as politicas publicas referentes aos direitos das mulheres; aqui, sobressaem as

27 \/er conceito na pagina 12.

8 No original: “Our typology of tactics that networks use in their efforts at persuasion, socialization, and
pressure includes (1) information politics, or the ability to quickly and credibly generate politically usable
information and move it to where it will have the most impact; (2) symbolic politics, or the ability to call upon
symbols, actions, or stories that make sense of a situation for an audience that is frequently far away; 30 (3)
leverage politics, or the ability to call upon powerful actors to affect a situation where weaker members of a
network are unlikely to have influence; and (4) accountability politics, or the effort to hold powerful actors to
their previously stated policies or principles.”
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politicas de influéncia e de accountability. O monitoramento inclui o desenvolvimento de
propostas de legislagéo nacional; processos de incidéncia na elaboragdo ou implementacéo de
politicas publicas; a articulacdo de aliancas para influenciar espacos de poder nacionais e
internacionais envolvidos no cumprimento das obrigacfes em matéria de direitos humanos,
bem como a produgdo de materiais para divulgar e promover os direitos das mulheres, de
acordo com os mais elevados padrdes de prote¢cdo (CLADEM, 2016).

O litigio, todavia, é o que destaca o0 CLADEM das demais redes de
mulheres/feministas na América Latina e Caribe e o eixo no qual as politica de accountability
e influéncia surgem com maior clareza. Desenvolvendo suas integrantes enquanto advogadas
especialistas no Direito Internacional dos Direitos Humanos, a rede vem colecionando cases
de sucesso no SIDH e também junto a ONU, onde possui status consultivo. As acdes na area
de litigio estratégico tém buscado abrir o caminho para transformacgdes no nivel nacional e
regional através de conquistas e avancgos na area legistlativa e de politicas pablicas.

Tal éxito resultou na confeccéo e distribuicdo de uma série de publicagdes nas quais a
rede faz uma espécie de curadoria da jurisprudéncia em matéria de direitos das mulheres nas
Ameéricas e no mundo, como também compartilha suas experiéncias e estratégias, tornando de
dominio publico sua expertise no assunto. Esse feito fica evidente nas publicacdes
denominadas “Los derechos de las mujeres en clave feminista. Experiencias del Cladem”
(CLADEM, 2010) e “Manual do Litigio Internacional a partir da experiéncia CLADEM”
(CLADEM, 2011), documentos que serdo analisados no Capitulo 4, a luz da
interseccionalidade, tratando-se de verdadeiras cartilhas para que outras organizaces possam

utilizar o direito internacional como forma de mudar o status quo para as questdes de género.
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3 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NO CENARIO INTERNACIONAL
E SUA JURIDICIZACAO NO SIDH

Uma das grandes reivindicacdes do movimento feminista tem sido o reconhecimento
dos direitos das mulheres enquanto direitos humanos. Embora tal assercdo tenha sido
formalmente alcangada na Conferéncia de Direitos Humanos de Viena, em 1993, a préatica
neste campo tem demonstrado ser muito mais complexa. O embate universalismo versus
multiculturalismo, persistente nos discursos de direitos humanos, empresta frequentemente
pouca atengdo ao Viés de género que, paradoxalmente, Ihe é inerente, gracas a identificacéo
da mulher com a cultura nas mais diversas sociedades. A sub-representacdo das mulheres no
cenario politico internacional, local privilegiado para o debate de tais questdes, enfraquece a
discussédo sobre o assunto e mina as possibilidades de insercao de novos direitos.

O Capitulo 3, dessa forma, busca problematizar o campo dos direitos humanas a partir
de um recorte de género, trazendo a perspectiva feminista para a polémica do relativismo
cultural. O presente capitulo dirige-se também ao registro dos avancos do direito
internacional dos direitos humanos referente a ado¢do de normas que tratam especificamente
das mulheres e suas prerrogativas. Tal apanhado € realizado a partir de um ponto de vista que
considera a interseccionalidade e em um horizonte tanto global quanto regional, isto é, com
enfoque especifico nas normas acolhidas no &mbito Interamericano, tendo em vista o recorte
da pesquisa. Neste mesmo intuito, sdo esquematizados, aqui, 0s principais aspectos da
juridicizacdo — isto €, os procedimentos para monitoramento e reivindicacdo juridica — dos

direitos humanos das mulheres no SIDH.

3.1 A perspectiva de género em matéria de Direitos Humanos

Os direitos humanos nasceram, no Ocidente, como uma pretensdo burguesa frente ao
poder monarquico e aos privilégios da nobreza. Contra tal poderio, foram opostos direitos de
liberdade — nomeadamente na Constituicdo norte-americana — e de igualdade — mais
presentes na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolucdo Francesa.
(JELIN, 1994). Contemporaneamente, afirma-se que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem como marco inicial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada na
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 1948. No contexto do pos-Segunda Guerra, a
DUDH trazia uma possivel resposta ao anseio de responsabilizacdo internacional para os

paises que nao lograssem proteger os direitos humanos ndo apenas de seus cidad&os, mas de
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qualquer individuo e/ou grupo de pessoas. Além disso, buscou “acabar com as discussdes
sobre a amplitude dos direitos por ela consagrados, proclamando na quase totalidade de seus
artigos, a universalidade dos direitos ali mencionados” (HIDAKA, 2002, p. 27-28).

Hoje, é virtualmente impossivel discorrer sobre direitos humanos sem que se
problematize o seu viés de universalidade. Na p6s-modernidade, como nos ensina Alves
(2013, p. 32), “tudo passa a ser relativo, localizado e efémero”, o que dificulta a justificacdo
de direitos humanos universais, fundamentados na racionalidade e em conceitos de liberdade
e igualdade de tradicdo ocidental, forjados no seio da llustracdo europeia. Ocorre que esse
ponto, para além de ser essencial a discussdo do tema, estd intrinsecamente conectado a
questdo dos direitos humanos das mulheres, conforme serd desenvolvido adiante. De inicio,
importa destacar que tal problematizacdo sustentou, nas Ultimas décadas, o tracado da linha
qgue demarca a separacdo entre universalistas e relativistas, frequentemente baseada numa
nogdo muito simples da relagéo entre direitos humanos e cultura (RAO, 1995).

De acordo com essa visdo dicotdmica, o cendrio internacional estaria dividido entre
os defensores e as defensoras de direitos humanos que, dado o seu carater universal — do
qual se revestiram desde sua concepcdo contemporanea, na Carta da ONU de 1948,
renovando-se pela Conferéncia de Viena de 1993 —, seriam exigiveis e aplicaveis a todas as
pessoas e em todos os lugares do mundo, sem excecOes; e entre os e as relativistas culturais,
para quem os direitos humanos, tal qual foram concebidos, podem representar um projeto
imperialista, uma tentativa de imposicdo de valores ocidentais a nagdes cujas
particularidades culturais restariam ameacadas uma vez que a cogéncia de tais direitos fosse
aceita de forma irrestrita. Neste particular, classificou-se como simples tal percepcdo na
medida em que coloca os direitos humanos em um lado da balanga e a cultura no outro,
invisibilizando o fato de que a prépria politica de direitos humanos é uma politica cultural
(SOUSA SANTOS, 1997).

Ademais, é precisamente a dimensdo politica do debate sobre direitos humanos que
deve ser perscrutada com maior rigor, afinal de contas, nos dizeres de Alves (2013, p. 38),
“sdo os politicos que decidem, motu proprio ou sob presséo, promover — ou ndo — o respeito
pelos direitos humanos”. O autor, defendendo que a DUDH nada teria de imperialista, vez

que se impde por opc¢do voluntaria as diferentes culturas, discorre:

Adotada, assim, sem consenso, num foro entdo composto de apenas 56 Estados,
ocidentais ou “ocidentalizados”, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos ndo
foi, portanto, ao nascer, ‘universal’ sequer para os que participaram da sua
gestacdo. Mais razdo tinham, nessas condic8es, os que dela ndo participaram — a
grande maioria dos Estados hoje independentes — ao rotularem o documento como
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‘produto do Ocidente’. [...] Todos, porém, deixaram de ter razdo aos poucos, a
medida que os direitos consagrados pelo documento foram entrando
gradativamente nas consciéncias de seus nacionais, auxiliando-os, inclusive, nas
lutas pela descolonizacdo. [...] Perderam a consisténcia, ainda, na medida em que
foram aderindo, seletiva mas voluntariamente, a outros instrumentos internacionais
nela baseados, como os dois Pactos Internacionais e as grandes convencdes de
direitos humanos [...]. (ALVES, 2013, p. 24).

Esse ponto de vista, que defende a legitimacdo da universalidade dos direitos
humanos face a primazia do direito internacional — isto €, uma vez tendo aderido
voluntariamente aos tratados e convengdes de direitos humanos, os Estados nada podem
opor ao seu cumprimento — talvez seja suficiente na praxis de certos litigios internacionais,
porém afigura-se um tanto fragil quando se trata da questdo da aplicabilidade da DUDH
(texto recomendatdrio, ndo cogente). E, o que é mais interessante, € um visdo um tanto
ingénua quando se consideram as questfes politicas que cercam o discurso dos direitos
humanos. Afinal, sabe-se que, no circuito do comércio global, determinados paises e blocos
econbmicos, a exemplo da Unido Europeia, exigem que as partes envolvidas sejam
signatarias de certas normas de direitos humanos, o que torna a “voluntariedade” na adesao
de convencdes internacionais um fator extremamente questionavel.

Por isso, é salutar procurar compreender a questdo também a luz dos processos de
globalizacdo. Nesse diapasdo, Sousa Santos (1997) afirma que os direitos humanos podem
ser tanto um localismo globalizado (quando uma entidade ou condi¢do local — no caso,
ocidental — expande sua influéncia pelo globo, designando as outras condicGes rivais como
locais), quanto um projeto cosmopolita (a partir da possibilidade de que grupos subordinados
também se apropriem das oportunidades de interacdo transnacional criadas pelo sistema
mundial para organizarem-se na defesa de seus interesses). Sustenta, ainda, uma quebra na
dicotomia erguida entre relativismo e universalidade, propondo, contra esta, a realizacédo de
didlogos interculturais e, contra aquele, “critérios politicos para distinguir politica
progressista de politica conservadora, capacitacdo de desarme, emancipacdo de regulacdo”
(SOUSA SANTOS, 1997, p. 21).

Defende, assim, que os direitos humanos, para serem cosmopolitas ou contra-
hegemonicos, precisam ser também eles multiculturais. Para conduzir tal projeto de direitos
humanos multiculturais/cosmopolitas/contra-hegemdnicos, o autor se refere a hermenéutica
diatépica como procedimento que viabiliza o didlogo intercultural, isto é, a troca entre
diferentes saberes e universos de sentido. Segundo a sua concepcdo, cada cultura é formada
por tais universos de sentido que, por sua vez, consistem de fortes topoi — “os lugares

comuns retéricos mais abrangentes de determinada cultura” (SOUSA SANTOS, 1997, p.
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23). Partindo do pressuposto de que os topoi sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a
qual pertencem, o objetivo da hermenéutica diatdpica é visibilizar tal incompletude através
do proprio didlogo, permitindo que as possibilidades emancipatdrias sejam apropriadas sem
que haja uma “canibalizacdo cultural”. Sugere, ademais, que dois imperativos interculturais
precisam ser observados no processo da hermenéutica diatdpica:
O primeiro pode formular-se assim: das diferentes versdes de uma dada cultura,
deve ser escolhida aquela que representa o circulo mais amplo de reciprocidade
dentro dessa cultura, a versdo que vai mais longe no reconhecimento do outro. [...]
O segundo imperativo intercultural pode ser enunciado do seguinte modo: [...] as
pessoas € 0S grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os

inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza.
(SOUSA SANTOS, 1997, p. 30)

De forma semelhante, Rao (1995) defende que a dicotomia universalidade versus
relativismo seja desmascarada como falsa e incentiva que o debate sobre direitos humanos
seja enfatizado como um debate sobre politica. De modo particular, porém, a autora é
assertiva no que diz respeito ao modo como as mulheres sdo afetadas pela compreensdo
culturalmente relativista e, dentre outras questfes, indaga: qual é a politica dos argumentos
baseados em cultura no discurso de direitos humanos atual? Qual é o status do discursante?
Qual é o nivel de participacdo na formacdo cultural dos grupos sociais mais afetados pela
pratica em questdo? O que € cultura, afinal de contas? Embora ndo tenham resposta simples,
uma analise da politica internacional de direitos humanos guiada por tais questionamentos
leva a percepcdo do descompasso entre quem decide e para quem se decide.

A autora aponta que as arenas decisorias na tematica de direitos humanos ainda séo
fundamentalmente centradas nos Estados-nacdo (uma vez que o direito internacional, como
diz o préprio nome, ainda segue o modelo intergovernamental). Tal fato tem consequéncias
notorias quando se reconhece que a retérica de governo é entrelacada com as intencdes dos
Estados de controlar as liberdades das mulheres, a exemplo das suas capacidades
reprodutivas, atraves de politicas sociais especificas. Por outro lado, 0s representantes
politicos e diplomatas enviados para tais espacos de decisdo internacionais sdo
majoritariamente homens®, o que remete & problematica do status do discursante, posta por
Rao. A sub-representacdo feminina na politica leva a que, na esfera publica, onde se perfaz a

tomada de deciséo sobre suas proprias vidas, as mulheres ndo tenham voz.

% Em margo de 2016, dos 193 Estados-membros das Nagdes Unidas, apenas 37 embaixadoras servem como
Representantes Permanentes em Nova lorque; ja no Conselho de Seguranca da ONU, somente 1 dos 15 assentos
é ocupado por uma mulher, representando um retrocesso em relagdo a 2014, quando o nimero chegou a 6 (UN,
2016). Em setembro de 2016, 10 mulheres servem como Chefes de Estado e 9 como Chefes de Governo, ao
redor do mundo (UN WOMEN, 2016b).
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Nesse sentido, o argumento do relativismo cultural, largamente utilizado no cenario
internacional para escusar o Estado da adog¢do ou do cumprimento de direitos humanos
universais, € proposto por estadistas (homens) para decidir sobre a manutencao de praticas
sociais culturais e, segundo Rao (1995), nenhum outro grupo social sofreu tantas violagdes
de seus direitos humanos em nome da cultura quanto as mulheres. Ocorre que estas, segundo
a autora, historicamente sdo consideradas os repositorios e as transmissoras de cultura, as
reprodutoras da comunidade, grande parte gracas ao fato de que permanecem sendo as
cuidadoras primarias da familia e a primeira instancia de onde as criancas acessam a cultura
do seu povo. Através de seu comportamento e vestimentas, meninas e mulheres
corporificam, de forma visivel e vulneravel, codigos e simbolos culturais.

O argumento a favor da entronizacdo de praticas culturais como estanques, como se a
cultura de um povo fosse algo imutavel, um todo identificavel — ademais de inquestionavel —
é sustentado a revelia das reivindicacdes das mulheres e em desconsideragdo ao fato de que
tratar de cultura significa tratar de uma série de préaticas sociais cambiantes, que séo
influenciadas por aqueles e aquelas que dela participam, com suas diferenciacdes de poder e
status. Por tal razdo, Rao (1995) afirma que, embora seja necessaria uma sensibilidade
cultural na arena internacional, também necessario é manter a consciéncia das relacdes de
poder que operam de forma intracomunitaria, a exemplo da opresséo de género, 0 que torna
possivel articular a convivéncia de maltiplas opressoes.

Para avancar no debate dos direitos humanos é preciso, além de visibilizar a
incompletude de cada cultura, compreender, conforme Jelin, que “[..] o direito de um povo a
viver seu préprio estilo de vida pode estar baseado na negacdo de direitos humanos basicos e
na crueldade em relacdo a certas categorias sociais no interior dessa cultura” (JELIN, 1994,
p. 123). Para esta autora, € necessario pensar os direitos no contexto das relacdes de género
e, antes de mais nada, atualizar a proposta de Hannah Arendt do direito a ter direitos,
principalmente o direito ao debate publico do conteido de normas e leis. Na mesma linha de
pensamento, Lagarde (1998) reforca a importancia do estatuto politico das mulheres, a partir

da ideia da identidade de género e da categoria de humanas:

Ser humanas dotadas de direitos e de estatuto humano significa possuir a
capacidade de decidir sobre o sentido e os conteldos da prdpria vida e poder
orientd-la a satisfagdo das necessidades préoprias. Ser humanas é ocupar o centro e
ser protagonista da prépria vida. E, para as mulheres como género, significa
converter-se em sujeitos sociais, sujeitos politicos, sujeitos da historia.
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(LAGARDE, 1998, p. 23, traduc&o nossa)*.

Desse modo, a realizacdo das mulheres enquanto humanas, em paridade com 0s
homens, seres humanos, imprescinde de uma democracia genérica que atue com fins de
regular as relacdes baseadas na equidade, com uma distribuicao justa dos poderes do mundo
(que hoje servem para o dominio de uns sobre outros e outras) para que se convertam em
poderes construtivos. Tudo isso sO é possivel se os poderes deixam de ser excludentes e
tornam-se universais no sentido de equidade — isto €, o poder de acesso paritario aos
recursos do mundo, de viver para realizar suas capacidades individuais e coletivas etc.,
segundo Lagarde (1998). Para a autora, a passagem da nomenclatura “direitos do homem”
(referente a Declaracdo francesa) para “direitos humanos”, segundo proposta de Eleanor
Roosevelt, com vistas a incluir as mulheres no humano, foi insuficiente, tendo sido

meramente nominal, sem éxito em instalar-se na mentalidade e na préatica culturais.

3.2 Marco normativo internacional e regional dos direitos das mulheres

Para avancar no exame da insercdo — ainda que a titulo nominal — dos direitos das
mulheres nos textos normativos de direitos humanos, cabe explicitar que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos possui um Sistema Global de protecdo, também
conhecido como Sistema ONU, ora designado SGDH, e trés sistemas regionais atualmente
conhecidos: o sistema europeu, representado pela Corte Europeia de Direitos Humanos; o
americano, ora SIDH, representado pelas Comissdo e Corte Interamericanas de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos; e o africano, representado pela
Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Ressalta-se que ndo ha conflito entre
as normas do SGDH e aquelas de um determinado sistema regional, visto que prepondera a

convivéncia dos sistemas gracas ao critério da primazia da norma mais favoravel:

O critério da primazia da horma mais favoravel as pessoas protegidas, consagrado
expressamente em tantos tratados de direitos humanos, contribui em primeiro lugar
para reduzir ou minimizar consideravelmente as pretensas possibilidades de
"conflitos" entre instrumentos legais em seus aspectos normativos. Contribui, em
segundo lugar, para obter maior coordenacédo entre tais instrumentos, em dimenséo
tanto vertical (tratados e instrumentos de direito interno) quanto horizontal (dois ou
mais tratados). [...] Contribui, em terceiro lugar, como ressaltamos em nosso curso

%0 No original: “Ser humanas dotadas de derechos y de estatuto humano significa poseer la capacidad de decidir
sobre el sentido y los contenidos de la propia vida y poder orientarlas a satisfacer las necesidades propias. Ser
humana es ocupar el centro y ser protagonista de la propia vida. Y, para las mujeres como género, ser humanas
significa convertimos en sujetos sociales, sujetos politicos, sujetas de la historia”.
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ministrado na Academia de Direito Internacional da Haia em 1987, para
demonstrar que a tendéncia e o propdsito da coexisténcia de distintos instrumentos
juridicos - garantindo os mesmos direitos - sdo no sentido de ampliar e fortalecer a
protecdo. (CANCADO TRINDADE, 1996).

Os sistemas regionais apresentam maior potencialidade de eficacia, se comparados ao
sistema global da ONU, vez que: hd uma maior homogeneidade entre os seus Estados-
membros em termos de sistemas juridico-politicos e de aspectos culturais (GORENSTEIN,
2002); possuem um quantitativo menor de Estados, o que facilita o0 consenso; e contam com
0 aspecto da proximidade geogréfica, que pode ser Gtil quando da necessidade de pressionar
Estados vizinhos (PIOVESAN, 2013). Uma vez que o foco do presente trabalho volta-se
para a América Latina, pertencente ao contexto regional interamericano, tal sistema sera
destacado, em conjunto com o sistema global. Trata-se de opcdo metodoldgica que em nada
desprestigia a importancia dos demais sistemas regionais de protecdo de direitos humanos.

Importa, ademais, explicitar a diferenca terminoldgica entre os diversos tratados que
serdo citados a seguir: convencdo, pacto, carta, protocolo e declaracdo. Segundo a
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969), “tratado” significa um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
qualquer que seja sua denominacdo especifica. A separacdo usual, todavia, faz com que os
termos tenham designacdes diferenciadas e, segundo Mello (2004): “convengdo” é sin6nimo
de tratado, isto €, nomeia os ajustes solenes que criam situacdes juridicas; “pacto” designa
atos também solenes e a nomenclatura pode ser utilizada, também, para delimitar o objeto
politico de um tratado (“Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”, por exemplo);
“carta” ¢ a terminologia padrdo para os instrumentos constitutivos de organizagdes
internacionais; “protocolo” ¢ tanto a ata de uma conferéncia como um complemento a um
acordo que ja existe (a exemplo do “Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminagdo
de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher”); e “declaragdao” ¢ um instrumento
que redine a concordancia dos signatarios quanto aos principios nela estabelecidos.

Ao se lancar um olhar sobre a normativa do SGDH, constata-se que a categoria de
mulher, enquanto sujeito de direito, foi paulatinamente incorporada. Levando em
consideracdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, como marco
historico da matéria, percebe-se que o seu predmbulo traz a fé na “igualdade de direitos entre
homens e mulheres” (ONU, 1948). A Declaracdo, seguiram-se outros instrumentos
normativos nos quais é percebida a categoria “mulher(es)”, a saber, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), ambos de 1966. Ademais, a Comissdao Sobre o Status da Mulher
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(CSW), o6rgédo criado no ambito da ONU ainda em 1946, impulsionou a Convencdo dos
Direitos Politicos das Mulheres (1952), a Convencdo sobre a Nacionalidade de Mulheres
Casadas (1957) e a Convencao sobre o Casamento por Consenso, ldade Minima para
Casamento e Registro de Casamentos (1962). A insercdo da nomenclatura, a despeito de seu
valor simbolico, ainda circunscrevia as mulheres no polo passivo da politica, o lado fragil a
ser protegido, ndo reconhecendo sua capacidade de agéncia e tampouco expressando seus
direitos enquanto direitos humanos.

Em 1967, também a partir do trabalho da CSW, foi proclamada a Declaragéo sobre a
Eliminag&do da Discriminagéo contra a Mulher que, todavia, ndo foi estabelecida como uma
convencdo. Ja em 1975, no Meéxico, conforme visto anteriormente, teve lugar a |
Conferéncia Mundial da Mulher, na qual foi aprovado um plano de acdo até 1985, anos a
serem considerados a Década da Mulher. No preambulo do documento final apresentado
pela Conferéncia, intitulado “Declaracdo do México sobre a Igualdade da Mulher e sua
Contribuicdo para o Desenvolvimento e a Paz”, estampa-se a compreensdo de que “os
problemas das mulheres, que constituem metade da populacdo mundial, sdo os problemas da
sociedade como um todo” (1975, p. 2, traducdo nossa). Tal documento, todavia, ndo foi o
ponto mais significativo da Conferéncia, que restou lembrada por ter sido o primeiro
momento historico em que o cendrio internacional reconheceu as mulheres em seu papel
politico ativo, sendo relevante que, das 133 delegacGes dos Estados participantes, 113
tenham sido chefiadas por mulheres (UN WOMEN, 2000).

O mais importante instrumento internacional de Direitos Humanos direcionado a
protecdo das mulheres veio poucos anos depois da Conferéncia do México: a Convengdo
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, “Convencéo
CEDAW?”, adotada pela ONU em 1979. Segundo Barsted (2001), a Convencdo, de certa
forma, nada mais fez que especificar a DUDH e os Pactos Internacionais da década de 1960,
abrangendo temas como trabalho, salde, educacdo, direitos civis e politicos, estere6tipos
sexuais, prostituicdo e familia. O tema da violéncia contra a mulher passou ao largo da
Convencdo, e, no ambito da ONU, apenas em 1993 foi proclamada a Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres. De qualquer forma, ja em 1979 inicia-se um

movimento de aproximagao entre os direitos das mulheres e os direitos humanos:

“Artigo 1° - Para fins da presente Convencao, a expressdo "discriminacdo contra a
mulher" significard toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
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nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo”. Convengdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (1979).

A CEDAW determina uma série de deveres aos Estados para que atuem, no plano
domeéstico, no sentido da eliminagdo progressiva da discriminagdo contra as mulheres,
privando-se de praticas discriminatorias na esfera publica e promovendo a igualdade
substancial entre os géneros também no ambito privado. Estabelece, ademais, que os Estados
devem realizar alteracGes e inovacOes legislativas, acomodando mecanismos de acGes
afirmativas em defesa do status da mulher. Sem embargo, a assungéo inconteste, na seara do
Sistema ONU, de que os direitos das mulheres sdo em verdade Direitos Humanos aconteceu
apenas em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, com a seguinte

afirmacéo:

“Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
universais. A participacdo plena das mulheres, em condi¢des de igualdade, na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e
internacional, bem como a erradicagdo de todas as formas de discriminagdo com
base no sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade internacional.”
Declaracdo e Programa de Acdo em Viena (1993, grifo nosso).

Desde entdo, os mais variados organismos que lidam com a matéria de Direitos
Humanos passaram a incluir as mulheres em suas agendas politicas, em uma estratégia
intitulada, na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing (1995), de gender
mainstreaming, adotada na América Latina sob a expressdao “transversalidade de género”,
conforme visto no subcapitulo 2.3. Tal movimento nada mais é do que a busca pela
incorporagdo do aperfeicoamento do status das mulheres em todas as dimensdes da
sociedade: econdmica, politica, cultural e social, com repercusses nas esferas juridicas e
administrativas. Nos organismos internacionais que tratam diretamente com a tematica de
direitos humanos, os efeitos do gender mainstreaming sdo percebidos ndo apenas no &mbito
do SGDH — onde se destaca a criacdo, em 2010, da ONU Mulheres®, entidade das Nacdes
Unidas voltada para a igualdade de género e para 0 empoderamento de mulheres — como
também regional.

Analisando os textos de direitos humanos no contexto regional americano, tem-se

31 A ONU Mulheres fundiu o trabalho de quatro setores da ONU que se centravam na questdo da equidade de
género e do empoderamento feminino: a Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW), o Instituto Internacional
de Pesquisas e Capacitacdo para o Progresso da Mulher (INSTRAW), o Escritério de Assessoria Especial para
Questdes de Género e Promocdo da Mulher (OSAGI) e o Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a
Mulher (UNIFEM).
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que, ainda em 1948, em Bogot4, quando da adocdo da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) — que criou a Organizagdo da qual fazem parte todos os 35 Estados das
Ameéricas — foi aprovada a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,
inaugurando o Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos. Na mesma
oportunidade em que a Declaragdo foi incorporada a Carta da OEA, com o Protocolo de
Buenos Aires de 1967, foi prevista uma convengdo de direitos humanos para a regido. Em
1969, foi finalmente promulgada a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto
de Sdo José da Costa Rica. No que se refere a uma perspectiva de género, A CADH
reproduziu normas da DUDH e dos Pactos da ONU de 1966, nomeadamente a proibicdo de
aplicacdo da pena de morte a mulheres gravidas e o reconhecimento do igual direito entre
homens e mulheres de contrairem casamento, acrescentada da vedacdo ao trafico de
mulheres.

A adocdo expressa de um texto que vela especificamente pelos direitos humanos das
mulheres no SIDH veio somente em 1994, na Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, "Convencdo de Belém do Pard", que
reconheceu a violéncia contra a mulher como uma violacdo dos direitos humanos. E
importante  destacar que desde 1928*% verifica-se a existéncia de um 6rgdo
intergovernamental especializado em direitos das mulheres na regido, a Comissdo
Interamericana de Mulheres (CIM). Segundo Bandeira e Almeida (2015), foi justamente a
partir do trabalho da CIM que se identificou a falta, no texto da Convencdo CEDAW
(Sistema ONU), de insercdo do tema da violéncia contra a mulher no campo juridico-
legislativo. A partir de consultas realizadas pela CIM desde 1990 sobre a tematica, foi
organizado o texto da Convencdo que resultou aprovado em 1994 pela OEA. Ainda de

acordo com essas autoras,

Sem duvida, a Convencdo de Belém do Para significou expressivo avango em
defesa dos direitos humanos das mulheres do continente. Estabeleceu que a
violéncia contra a mulher envolve qualquer agdo ou conduta baseada em seu
género, que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual e psicolégico, tanto
na esfera privada como publica. [...] Ademais, ampliou a definicdo de violéncia
baseada na condicdo de género, rompendo com a defini¢cdo conservadora centrada
na violéncia fisica, descontextualizada das variadas, tradicionais e interseccionadas
relacbes de poder, em suas transversalidades e com carga altamente nociva ao
desenvolvimento democréatico. (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

A Convengdo trouxe uma interpretacdo ampla da violéncia contra a mulher,

%2 Inicialmente, a CIM pertencia ao ambito da Unido Pan-Americana e, com o fim desse organismo em 1948, foi
incorporada a OEA como um organismo especializado de carater técnico permanente desta Organizag&o.
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entendida, no artigo 1, como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher” (Convengdo Belém do Pard,
1994), ocorrida nos ambito privado (familiar/doméstico), comunitario e publico (violéncia
cometida ou tolerada pelo Estado ou seus agentes). Ademais, estipulou uma série de
compromissos que foram assumidos pelos Estados signatarios, que devem adotar medidas
tanto juridicas como legislativas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
e promover amplamente o conhecimento dos direitos, além de absterem-se, eles préprios, de
“qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funcionarios e pessoal, bem como agentes e institui¢des publicos ajam de conformidade com
essa obrigacdo”, conforme preconiza o artigo 7, alinea a (Convencéo Belém do Parg, 1994).

Passados cinco anos da entrada em vigor da Convencdo de Belém do Para, a CIM
apresentou uma analise regional sobre a violéncia nas Américas, a qual indicava que 0s
objetivos da Convengéo nédo vinham sendo alcangados. Com essa preocupacao em pauta, foi
designado, em 2004, o Mecanismo de Seguimento da Convencdo de Belém do Pard,
denominado MESECVI, para acompanhar o andamento dos Estados Partes a esse respeito,
promovendo a cooperacdo técnica entre 0s mesmos. Para que o Mecanismo tenha seu
funcionamento garantido, faz-se necessario que 0s paises signatarios viabilizem o acesso aos
seus dados domésticos de violéncia contra a mulher, motivo pelo qual o artigo 10 da
Convencéo de Belém do Para estipula que “os Estados Partes deverdo incluir nos relatérios
nacionais a Comissdo Interamericana de Mulheres informacdes sobre as medidas adotadas
para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher” (CONVENCAO BELEM DO PARA,
1994).

Nada obstante, 0 mais recente relatério do Mecanismo, o Segundo Relatério de
Seguimento a Implementacdo das Recomendacbes do Comité de Expertas do MESECVI,
divulgado em 2014, aponta que ainda ndo tem sido possivel medir o impacto das medidas
adotadas porque nao existem, salvo raras exce¢des, sistemas de registros de dados que sejam
unificados. Vaérios dos Estados Partes que enviaram informacGes ao Comité possuem
formulas de calculos de indicadores variadas e, por outro lado, muitos deles reportaram
apenas alguns tipos de violéncia, nomeadamente aquela praticada no ambito privado,
exercida pelo companheiro ou ex-companheiro (MESECVI, 2014). Ademais, 0 organismo
assevera que “a maioria das estatisticas referidas no Relatdrio ndo da conta das condi¢bes

sociais das distintas mulheres com as vulnerabilidades politicas, sociais, étnicas, territoriais,
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generacionais e de diversidade sexual” (MESECVI, 2014, p. 136, traduc&o nossa)™®.

Neste particular, € relevante sublinhar que, no campo das normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a aproximacéo com as relacfes de género ainda se da
fundamentalmente através da categoria mulheres. Entretanto, como ja fora esposado, neste
trabalho defende-se a possibilidade de utilizar género como uma ferramenta de anélise em
matéria de Direitos Humanos a partir de um viés interseccional, ou seja, considerando-o
enquanto modo de significar relacdes de poder que se imbricam com outras matrizes de
classificacéo e hierarquizacao social. Por esse motivo, das duas mais importantes normas de
direito internacional e regional para os direitos das mulheres — Convencdo CEDAW e
Convencdo de Belém do Para — importa destacar aspectos que apresentam uma sensibilidade
a proposta interseccional. Vale, ainda, alertar para outras que, embora ndo apresentem uma
perspectiva de género explicita, podem e devem ser suscitadas em conjunto com as normas
especializadas nos direitos da mulher, para que se efetivem as garantias fundamentais que
restariam desatendidas sem a visibilizag&o da interseccionalidade.

Expressamente, encontra-se na Convengdo CEDAW (1979), no que diz respeito a um
enfoque interseccional, apenas o artigo 14, cuja redacdo impde aos Estados-parte a
consideracdo dos “problemas especificos enfrentados pela mulher rural”, estabelecendo que
sejam tomadas medidas apropriadas para assegurar a aplicacdo dos dispositivos da
Convencao a mulher das zonas rurais. Vale dizer que a Convengdo também traz consigo uma
atencdo da ordem da interseccdo de género e classe, porém unicamente em seu preambulo,
aduzindo que, “em situa¢des de pobreza, a mulher tem um acesso minimo a alimentacédo, a
salde, a educacdo, a capacitacdo e as oportunidades de emprego, assim como a satisfacdo de
outras necessidades”. Nao obstante, o Comit¢ CEDAW emite periodicamente algumas
Recomendacdes Gerais (ndo vinculantes), dentre as quais se destacam as Recomendacdes: n°
15 sobre género e SIDA; n°18 sobre mulheres com deficiéncia; n°® 26 sobre mulheres
migrantes; n® 27 sobre mulheres idosas; n° 31 sobre mulheres criancas (meninas); n® 32
sobre mulheres em situacdo de refgio ou asilo; e n® 34 sobre mulheres rurais.

Ainda no ambito do Sistema ONU, ha que se considerar as seguintes convencdes de
direitos humanos — além dos supracitados DUDH e Pactos de 1966 —, as quais poderdo ser
invocadas em casos de violagOes de direitos de mulheres face a multiplicidade das formas de

discriminagdo e violéncia que sofrem: a Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de

% No orginal: “[...] la mayoria de las estadisticas referida en el Informe no dan cuenta de las condiciones sociales
de las distintas mujeres con las vulnerabilidades politicas, sociales, étnicas, territoriales, generacionales y de
diversidad sexual.”
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todas as formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convengédo contra a Tortura e outras
penas ou tratamentos cru€is, desumanos ou degradantes (1984), a Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca (1989), a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990), a Convencéo
Internacional para a prote¢é@o de todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado (2006)
e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). Esta Ultima faz

referéncia explicita a interseccionalidade:

“Artigo 6 - 1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com
deficiéncia estdo sujeitas a maltiplas formas de discriminacdo e, portanto, tomarédo
medidas para assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e igual
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. 2. Os Estados
Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar 0 pleno
desenvolvimento, 0 avango e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-
Ihes o exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
estabelecidos na presente Convencdo.” Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006).

No que diz respeito as mulheres encarceradas, vigoram, desde 2010, as Regras de
Bangkok, que estabelecem regras minimas para o tratamento de mulheres em situacao
prisional. Na esfera da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), também figuram uma
série de convencdes com pertinéncia de género, tais quais: a n° 100 (sobre igualdade de
remuneracao), a n° 103 (sobre 0 amparo materno), a n°® 111 (sobre discriminacdo em matéria
de emprego e profissdo), a n°® 156 (que estende aos homens a responsabilidade sobre a
familia), a n® 169 (sobre povos indigenas e tribais), a n® 171 (sobre trabalho noturno) e a n°
189 (sobre trabalhadoras trabalhadores e domésticos).

Por fim, cabe mencionar documentos do SGDH que, embora ndo possuam elemento
obrigacional 6bvio — por ndo terem sido aprovados enquanto pacto ou convencao —, figuram
como textos norteadores principioldgicos que podem auxiliar na construcdo de argumentos
contrarios a violagdo dos direitos humanos das mulheres em suas mais variadas
manifestacdes e interseccionalidades. Vale salientar que tais documentos deveriam, face a
superioridade hierarquica de normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ser
reconhecidos enquanto normas do jus cogens internacional, isto é, direito imperativo
(PIOVESAN, 2013).

Um deles é a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2007) da ONU, a qual
preza pela particular atencdo aos direitos e as necessidades especiais das mulheres e
estabelece que os Estados, em conjunto com os povos indigenas, devem adotar medidas para

assegurar que as mulheres e as criangas desfrutem de protecdo e de garantias plenas contra
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todas as formas de violéncia e de discriminacdo. Outro texto importante é o Plano de Agao
da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada no ano
de 1994, em Cairo. O Plano preza pela emancipacdo da mulher, que deve ter acesso aos
servigos de assisténcia médica, com atencdo a saude reprodutiva (que inclui planejamento
familiar e salde sexual, salvaguardando o direito ao aborto seguro nos paises onde for
permitido), bem como pelo incentivo aos homens para que assumam a responsabilidade de
seu comportamento sexual e reprodutivo e de seus papéis na sociedade e na familia.
Retornando ao SIDH, sobressai, da leitura da Convencdo Belém do Pard, a redacao

do artigo 9°:

“Artigo 9 - Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados
Partes levardo especialmente em conta a situacdo da mulher vulnerével a violéncia
por sua raca, origem étnica ou condi¢do de migrante, de refugiada ou de deslocada,
entre outros motivos. Também serd considerada sujeitada a violéncia a gestante,
deficiente, menor, idosa ou em situacdo socioecondémica desfavoravel, afetada por
situagdes de conflito armado ou de privagdo da liberdade.” Convencdo Belém do
Paréa (1994).

O capitulo referido em tal artigo trata dos deveres do Estado, dentre os quais figuram
a adocdo de medidas juridicas, legislativas e de promoc¢éo da educacdo de direitos, conforme
mencionado anteriormente. Assim, o artigo 9° impde aos paises signatarios da Convencéo
que considerem as implicacdes de outros marcadores sociais interconectados com a violéncia
de género quando da formulacdo de leis e politicas publicas sobre o tema. Além disso, 0
artigo 5° assume a importancia de garantir os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais que, além de reafirmados na Convencdo, gozam de protecdo nos instrumentos
regionais e internacionais sobre direitos humanos.

No que se refere aos outros documentos de direitos humanos firmados no &mbito da
OEA que podem ser invocados em conjunto com a Convencéao de Belém do Pard, destaca-se
a propria Carta da OEA (1948), a DADH (1949), a CADH (1969), a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de San Salvador” (1988), o Protocolo a Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos referente a Aboli¢do da pena de morte (1990), a Convencdo Interamericana sobre
0 Desaparecimento forcado de Pessoas (1994), a Convengdo sobre Trafico Internacional de
menores (1994) e a Convencédo Interamericana para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999).
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3.3 A juridicizagéo dos direitos humanos no SIDH

Conforme visto no subcapitulo 2.3, ap6s a redefinicdo do modelo Vestfaliano trazida
pela globalizacdo contemporanea, no final do século XX, a comunidade internacional passou
a ser cada vez mais pautada pela transnacionalidade. Segundo Piovesan (2013), os direitos
humanos, a esse tempo, ja haviam passado por um processo de internacionalizagdo, cujos
precedentes remontam as origens do Direito Humanitario, da criacdo da Liga das Naces e da
OIT. O fortalecimento desse processo, ainda segundo a autora, iniciou-se no Pds-guerra, com
a formacéo do Tribunal de Nuremberg para julgar e responsabilizar os crimes cometidos ao
longo do nazismo, consolidando a nogédo de limitacdo da soberania estatal e admitindo que 0s
individuos possuem direitos reconhecidos internacionalmente. Apds, com a criacdo de
organizacg@es internacionais que visam a cooperacao internacional, a internacionalizacdo dos

direitos humanos restou estabelecida, tendo a ONU como grande entidade simbdlica.

A criacdo das Nagbes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas relagGes internacionais, com preocupacgdes que incluem a manutencdo
da paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de rela¢cdes amistosas entre 0s
Estados, a adogdo da cooperacdo internacional no plano econémico, social e
cultural, a adocdo de um padrdo internacional de salde, a protecdo ao meio
ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional e a protecéo
internacional dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2013, p. 196).

Paralelamente a internacionalizagdo, os direitos humanos também passaram por um
processo de juridicizagdo (PIOVESAN, 2013), sendo certo que a ONU instituiu
paulatinamente mecanismos para monitoramento das suas convencdes>*, nomeadamente
através dos Comités que formam o SGDH. Entre os poderes previstos para 0S comités,
geralmente estdo incluidas as prerrogativas de receber relatérios dos paises signatarios, fazer
investigacbes frente a suspeita de descumprimento dos dispositivos acordados e
receber/examinar peticbes contendo dendncias — de cunho interestatal e peticbes de
individuos ou grupos - sobre violacdes dos direitos ali previstos. Ha, atualmente, o Comité

de Direitos Humanos (direitos civis e politicos), o Comité DESC (direitos econdmicos,

% Além destes mecanismos de monitoramento convencionais de protecdo dos direitos humanos, ha ainda os
extra-convencionais, que sdo aqueles criados através de resolucdo de 6rgdos legislativos da ONU, como o
Conselho de Direitos Humanos, o ECOSOC ou a Assembléia Geral. Lima Jr. (2002, p. 39) observa que “eles ndo
resultam de convengdes, embora, em Gltima instancia, sejam autorizados por elas, no sentido de que medidas
devem ser tomadas pelos estados-partes para assegurar o cumprimento dos tratados”. S80 mecanismos extra-
convencionais: os relatores especiais, representantes, peritos independentes e grupos de trabalho cuja tarefa é
vigiar, aconselhar, examinar e informar sobre uma questdo tematica - mandatos tematicos- ou sobre a situacao
em matéria de direitos humanos nos paises - mandatos por paises (ONU, 2016).
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sociais e culturais), o CERD (discriminagéo racial), o CAT (tortura), o CRC (direitos das
criangas), o CMW (direitos dos migrantes), o CED (desaparecimentos forcados), o CRPD
(direitos das pessoas com deficiéncia) e o Comité CEDAW (discriminacdo contra a
mulher)*.

No contexto regional americano, também foi instituido um mecanismo de protecdo
que possibilitou a juridicizacdo dos direitos humanos, no que ora se refere por SIDH. Tal
mecanismo é previsto no artigo 33 da CADH, de 1969%°, sendo composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Washington, Estados Unidos, e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em San José, na Costa Rica. As funcdes
de cada uma estdo previstas na propria CADH e em seus regulamentos especificos. A seguir,
sera abordada a estrutura normativa dos 6rgdos do SIDH, com um maior detalhamento dos
procedimentos e tramite da Comissao, visto que este € por meio dela que a sociedade civil,

objeto da presente pesquisa, aciona o Sistema Interamericano. Assim, diz a Convencao:

“Artigo 41 - A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes
funcdes e atribuicdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendag6es aos governos dos Estados-membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem
como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho
de suas funcoes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem informacdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questdes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes
0 assessoramento que lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicacBes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengéo;
e

g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos”. Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969).

Os membros que compdem a Comissdo (0S “comissarios”) contabilizam-se em sete,

0s quais sdo eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral da OEA e cujo mandato perdura

% Destes Comités, 0 Gnico que ainda ndo conta com um mecanismo de recep¢do de peticdes individuais é o
CMW. A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias prevé o sistema de peti¢es individuais, mas, para sua entrada em funcionamento,
aguarda-se que o minimo de 10 paises facam declaracdo de reconhecimento da competéncia nos termos do seu
artigo 77, o que, até novembro de 2016, ainda ndo ocorreu.

% A Comissao Interamericana de Direitos Humanos entrou em funcionamento em 1959, por forca do Protocolo
de Santiago, mas as fungOes que possui hoje foram instituidas pelo Pacto de San José da Costa Rica, em 1969
(LIMA JR., 2002).
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quatro anos, sendo permitida uma Unica reeleicdo. De modo geral, as atribui¢cbes da CIDH
podem ser subdivididas em dois grandes nucleos, que conformam o seu duplo papel
(GORENSTEIN, 2002): a elaboracdo de relatorios diversos sobre a situacdo dos direitos
humanos no ambito dos Estados partes e a recepcdo de peticdes e outras comunicacdes sobre
violagdes de direitos humanos. Quanto ao primeiro papel, Cangado Trindade (1996) frisa que,
gracas as recomendacBes gerais formuladas em seus relatorios, a Comissdo conseguiu que
leis violatorias dos direitos humanos fossem alteradas ou derrogadas, e que fossem
estabelecidos ou reelaborados os procedimentos de direito interno para a total vigéncia dos
direitos humanos.

Em perspectiva de género, existe na CIDH, desde 1994, uma Relatoria sobre os
Direitos das Mulher, com o dever inicial de “analisar em que medida a legislagdo e a pratica
dos Estados membros que incidem nos direitos da mulher cumprem com as obrigacdes gerais
dos instrumentos regionais de direitos humanos” (CIDH, 2016, traducdo nossa)®’. Para
cumprir 0 seu mandato, a Relatoria atua em varios eixos, sendo 0s mais importantes
relacionados a investigacao da situacdo dos direitos das mulheres durante suas visitas in loco,
a colaboracdo no preparo de relatdrios especiais sobre os direitos das mulheres, com
publicacdo de estudos tematicos e também por paises, e ao seu trabalho de promocéo dos
mecanismos que o SIDH oferece para a protecao dos direitos das mulheres, sendo certo que a
Relatoria assessora o tramite de medidas cautelares e dendncias individuais postas a
Comisséo (CIDH, 2016).

No que concerne ao papel desempenhado pela Comissdo no sentido de receber e
examinar peticdes e comunicagdes, frisa-se que a mesma pode conhecer de violagOes de
direitos previstos tanto na CADH® quanto em outros instrumentos de direitos humanos
ratificados no ambito interamericano que tenham reconhecido a sua competéncia para tal®.

Pode, ainda, receber peticbes que contenham violagdes de direitos humanos perpetradas por

" No original: “[...] con la tarea inicial de analizar en qué medida la legislacién y la practica de los Estados
miembros que inciden en los derechos de la mujer cumplen con las obligaciones generales de los instrumentos
regionales de derechos humanos [...]”.

% O Estados, quando se tornam parte da CADH, aquiescem automaticamente & competéncia da Comissao para
recepcao de peticOes, sendo necessaria declaracdo expressa apenas para 0s casos de comunicacfes interestatais
(art. 45 da CADH).

¥ Atualmente, i.e., até janeiro de 2017, conforme o artigo 23 do regulamento da CIDH, é possivel analisar
matérias de direitos reconhecidos na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos “Pacto de San José da Costa Rica”, no Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San
Salvador”, no Protocolo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de
Morte, na Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, na Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, e na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.
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qualquer dos Estados Partes da OEA com relacdo aos direitos previstos na Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, conforme reza o artigo 51 do Regulamento da
CIDH. A legitimidade para apresentar as peticdes é dada a qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-
membros da OEA (art. 44 da CADH), que denunciam violagdes em seu proprio nome ou em
nome de terceiros (art. 23 do Regulamento da CIDH), havendo ainda a possibilidade da
CIDH, motu proprio, iniciar a tramitacdo de uma peticao.

Para que uma peticdo seja recebida, € necessario que preencha os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 46 da Convencdo, que tratam a) do esgotamento de
recursos internos, salvo por motivo de restricdo do acesso a justica ou ao seu esgotamento,
de demora processual injustificada ou da inexisténcia de devido processo legal na legislacédo
do Estado para a protecdo dos direitos violados; b) do prazo de seis meses a partir da
notificacdo da decisdo definitiva, com excecdo dos casos onde tenha ocorrido alguma das
salvaguardas mencionadas anteriormente, ou na ocorréncia de violagdo continuada e
persistente de direitos humanos (LEDESMA, 2004), casos em que a peticdo devera ser
apresentada dentro de um prazo razoavel, a critério da CIDH; c) da auséncia de
litispendéncia internacional, isto €, da impossibilidade de receber peticdo que verse sobre
caso pendente de julgamento em outra instancia internacional, para evitar a duplicidade de
procedimentos e a possibilidade de decisdes contraditorias em um mesmo caso (LEDESMA,
2004); e d) das formalidades previstas, vez que a peticdo deve conter o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do
representante legal da entidade que submeter a peticao.

De acordo como artigo 47 da CADH, também ndo sera admitida peticdo que apenas
reproduza uma outra anterior, ja& examinada pela propria CIDH ou por outro organismo
internacional. Ademais, conforme o artigo 34 do Regulamento da CIDH, serdo consideradas
inadmissiveis as peticGes que: ndo expuserem fatos que caracterizem uma violacdo dos
direitos de competéncia da Comissdo; forem manifestamente infundadas ou improcedentes,
segundo se verifique da exposicdo do préprio peticiondrio ou do Estado (que prestam
informacgBes em momento oportuno, conforme se vera a seguir); que sejam inadmissiveis ou
improcedentes por forga de informac&o ou prova superveniente apresentada a Comisséo.

De acordo com o art. 30.2 do Regulamento da CIDH, uma vez reunidos 0s requisitos,
porém antes de se pronunciar sobre a admissibilidade, a Comissdo transmitira as partes
pertinentes da peticdo ao Estado em questdo sem revelar a identidade do peticionério, salvo

mediante sua autorizacdo expressa. Esse dispositivo silencia quanto ao prazo que a Comissao
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teria para realizar a diligéncia, uma omisséo paradoxal quando se observa a garantia que toda
pessoa tem de ser ouvida dentro de um prazo razoavel, salvaguardada no art. 8.1 da CADH,
de tal sorte que um tramite tdo simples pode acabar se prologando no tempo (LEDESMA,
2004). O prazo para resposta do Estado é fixado em dois meses e pode ser prorrogado para o
maximo de trés meses. Uma vez consideradas as posi¢cdes das partes, a Comissdo ird se
pronunciar sobre a admissibilidade do assunto, conforme prevé o art. 36.1 do Regulamento da
CIDH.

Uma vez admitida uma peticdo, a CIDH “solicitara informag¢des ao Governo do
Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como responsavel pela violagdo alegada e
transcrevera as partes pertinentes da peticdo ou comunicacdo” (artigo 48.1, a, da CADH).
Apbs o recebimento das informacgdes ou do fim do prazo fixado “verificara se existem ou
subsistem os motivos da peticdo ou comunica¢do. No caso de ndo existirem ou nao
subsistirem, mandara arquivar o expediente” (artigo 48.1, b, da CADH) e, em caso de nao
arquivamento, “procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na
peticdo ou comunicacdo” (artigo 48.1, d, da CADH). Conforme o Regulamento, com a
abertura do caso, os peticionarios tém um prazo de trés meses para apresentarem observacdes
adicionais, cujas partes pertinentes serdo transmitidas ao Estado em questdo, para que este
apresente suas observacfes no prazo de trés meses. Tais prazos podem ser prorrogados por
periodo que ndo ultrapasse quatro meses.

Salienta-se que, caso o Estado silencie, ha uma presuncdo de veracidade dos fatos
relatados pelos peticionarios, desde que outros elementos de convic¢do ndo apontem para
concluséo diversa (art. 38 do Regulamento da CIDH). No ensinamento de Ledesma (2004),
essa norma existe para garantir que a inércia do Estado ndo venha a justificar a paralizacdo da
CIDH, 6rgdo encarregado da protecdo dos direitos humanos que, para alcancar este fim,
precisa dar resposta as peticoes a ele submetidas em tempo habil.

Em casos graves e urgentes, é possivel que a CIDH, mediante prévio consentimento
do Estado, realize uma investigacdo tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou
comunicacdo que retina todos os requisitos formais de admissibilidade (artigo 48, inciso 2, da
CADH). A gravidade e urgéncia também autorizam a Comissdo a solicitar ao respectivo
Estado a adocdo de medidas cautelares, a fim de prevenir danos irreparaveis a pessoas ou
objetos (art. 25 do Regulamento da CIDH). Para ilustrar esse ponto, veja-se que a CIDH, em
2015, outorgou medidas cautelares a serem cumpridas pela Republica do Paraguai no caso
da menina Mainumby (pseud6nimo), de 10 anos de idade. A menina havia engravidado por

forca de violagdes sexuais perpetradas pelo companheiro de sua mae e, devido a sua tenra



69

idade e ao desenvolvimento incompleto do Utero, achava-se em situagdo de risco. Dentre as
cautelas providas, a CIDH solicitou ao Estado do Paraguai a protecdo da vida e integridade
pessoal da menina, 0 acesso a tratamento meédico adequado, a garantia do acesso a
informacdo e a adoc¢éo de todas medidas necessarias para a protecao integral de seus direitos
(CIDH, 2015c).

A CIDH, antes de posicionar-se sobre o mérito da peticdo, fixard um prazo para que
as partes manifestem o seu interesse pelo procedimento de solugdo amistosa previsto no
artigo 40 do Regulamento. A redacéo de tal dispositivo traz que, em qualquer fase do exame
de uma peticdo ou caso, a CIDH deve estar a disposicdo das partes para que o0 assunto
chegue a uma solucdo amistosa, fundamentada no respeito aos direitos humanos. O
procedimento é realizado com base no livre consentimento dos envolvidos e sera
interrompido sempre gque o assunto ndo for passivel de solucdo por esta via ou se alguma das
partes optar por retirar-se do mesmo, discordar de sua aplicagdo, ou ndo se mostrar disposta
a chegar a uma solugdo amistosa. Sendo a solucdo alcancada, a partir do expresso
consentimento da vitima ou seus beneficiarios, e uma vez aprovado pela CIDH o Acordo,
um relatorio deve ser publicado e transmitido as partes contendo a breve exposi¢do dos fatos
e da solucédo acordada. Tal procedimento serd abordado com maior profundidade no capitulo
seguinte, quando do estudo do caso Mamérita Mestanza.

Ressalta-se que a desisténcia da peticdo ou caso é facultada ao peticionério a
qualquer momento, devendo para tanto manifestar sua vontade por instrumento escrito a
Comissdo. O pedido é, entdo, analisado pela CIDH, que podera aquiescer e arquivar 0s autos
ou prosseguir com o tramite, no interesse de resguardar determinado direito. Também a
qualquer momento, a Comisséo pode, por iniciativa propria, decidir sobre o arquivamento
dos autos quando verificar que ndo existem ou subsistem os motivos da peticdo ou caso, ou
guando ndo dispuser de informacgdo necessaria para decidir. Antes de arquivar, todavia, a
CIDH deve solicitar aos peticionarios que apresentem a informacao necessaria e notifica-los
sobre a possibilidade de arquivamento. Caso seja vencido o prazo estipulado para a
apresentacdo de tal informacéo, a Comissdo pode proceder com a respectiva deciséo.

N&o sendo caso de solugcdo amistosa, de desisténcia ou de arquivamento prévio, o
tramite segue com a deliberacdo da CIDH sobre o mérito da questdo. Para deliberar, a
Comissao “preparara um relatorio em que examinara as alegagdes, as provas apresentadas
pelas partes e a informacdo obtida em audiéncias e mediante investigagdes in loco. Além
disso, a Comissdo podera levar em conta “outra informagao de conhecimento publico” (art.

43.1 do Regulamento da CIDH). Decidindo pela inexisténcia de violagdo de direitos, a
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Comissdo assim o manifestard no seu relatério, que serd transmitido as partes, publicado e
incluido no Relatério Anual a Assembleia Geral. Por outro lado, caso decida pela ocorréncia
de uma ou mais violacBes, a Comissdo preparard um relatorio preliminar com suas
proposicdes e recomendacdes (art. 50 da CADH) e ira transmiti-lo ao Estado, para o qual
sera fixado um prazo para que informe a respeito das medidas adotadas em cumprimento a
essas recomendacOes (art. 44.2 do Regulamento da CIDH). Assim, diz o art. 44.3 do

Regulamento:

“A Comissdo notificard ao peticionario sobre a adogdo do relatério e sua
transmissdo ao Estado. No caso dos Estados partes da Convencdo Americana que
tenham aceitado a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana, a Comisséo, ao
notificar o peticionério, dar-lhe-4 oportunidade para apresentar, no prazo de um
més, sua posicdo a respeito do envio do caso a Corte. O peticionario, se tiver
interesse em que o caso seja elevado & Corte, devera fornecer os seguintes
elementos:

a. a posi¢do da vitima ou de seus familiares, se diferentes do peticionério;

b. os dados sobre a vitima e seus familiares;

c. as razBes com base nas quais considera que o caso deve ser submetido a Corte; e
d. as pretensdes em matéria de reparagdo e custos.” Regulamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (2009).

Se o Estado de que trate o caso houver reconhecido a jurisdicdo da ColDH e se a
Comisséo considerar que este ndo deu cumprimento as recomendac6es contidas no relatério,
a CIDH submetera o caso a Corte, salvo por decisdo fundamentada da maioria absoluta dos
seus membros (art. 45 do Regulamento da CIDH), no prazo de trés meses® (art. 51.1 da
CADH). Importa sublinhar que a previsdo do artigo 45 do Regulamento da CIDH tornou
regra a submissdo dos casos ndo solucionados no periodo de trés meses a ColDH, ao prever
que € necessaria a decisdo fundamentada da maioria dos membros da Comisséo para que tal

procedimento ndo ocorra. Na licdo de Piovesan (2013),

O novo Regulamento introduz, assim, a justicializagdo do sistema interamericano.
Se, anteriormente, cabia a Comissdo Interamericana, a partir de uma avaliacdo
discricionaria, sem parametros objetivos, submeter a apreciacdo da Corte
Interamericana caso em que ndo se obteve solucdo amistosa, com 0 novo
Regulamento, o encaminhamento a Corte se faz de forma direta e automatica. O
sistema ganha maior tonica de “juridicidade”, reduzindo a seletividade politica, que,
até entdo, era realizada pela Comisséo Interamericana. (PIOVESAN, 2013, p. 348)

Caso o prazo tenha transcorrido sem que o assunto seja solucionado ou sem submissédo

0 Conforme o art. 46 do Regulamento da CIDH, tal prazo podera ser suspenso a pedido do Estado, quando
verificar-se que o mesmo tenha demonstrado a sua vontade de implementar as recomendagfes do relatdrio
guanto ao mérito, adotando agdes concretas e idoneas destinadas ao seu cumprimento, e que tenha aceitado de
forma explicita e irrevogavel a suspensao do prazo previsto no artigo 51.1 da CADH, com renuncia explicita a
interposicao de excegdes preliminares que versem sobre o prazo, no caso de submisséo do assunto a ColDH.
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do assunto a decisdo da Corte, a Comissdo podera emitir, por maioria absoluta de votos, um
relatorio definitivo com suas conclusdes finais e recomendacdes, sendo fixado as partes um
prazo para informar acerca do cumprimento destas. Com base nesta informacédo, a CIDH ir4,
entdo, avaliar se suas recomendacGes foram observadas, decidindo, por maioria absoluta de
votos, a respeito da publicacdo do relatério definitivo. Apds a publicacdo do relatério
definitivo, a Comisséo pode adotar as medidas de acompanhamento que julgar oportunas.

Nesse particular, discute-se acerca do efeito dos relatorios da CIDH. Ledesma (2004)
aponta que as atribuicbes da Comissdo, na CADH, estdo restritas a proposicoes,
recomendacdes, opinides e conclusdes, 0 que aparentemente ndo atribui carater vinculante as
mesmas. Ademais, a propria ColDH ja se pronunciou a respeito, no caso Caso Caballero
Delgado e Santana Vs. Coldmbia, afirmando que a expressao “recomendagdes” deve ser
interpretada em seu sentido corrente e que, ao ndo haver atribuido a esse termo qualquer
caracteristica especial, a Convencdo nao quis conferir-lhe propriedade de decisdo
jurisdicional obrigat6ria. O autor insiste, todavia, que embora os relatérios da CIDH n&o
tenham status de sentenca, ndo se pode assumir que carecam completamente de efeitos
juridicos e relembra que a propria ColDH, em outras oportunidades, enfatizou o dever
juridico que incumbe aos Estados de cooperar para a investigacdo e para o remédio das
violagdes aos direitos humanos a eles imputadas.

Ledesma (2004) compartilha da visdo de Piovesan (2013) de que o respeito aos
direitos humanos faz parte do nucleo duro do jus cogens internacional e acrescenta que nao se
pode perder de vista qual é o objeto mesmo da Convencao e o dever que 0s paises signatarios
tém de cumprir os compromissos assumidos de boa fé. O autor ndo desconsidera o fato de
que a san¢do cabivel ao Estado que descumpra as recomendac¢des da CIDH, no caso desta nao
ter remetido o caso a ColDH, é a publicacdo do relatério definitivo, cuja Unica repercussao
seria abalar o prestigio internacional do pais violador. Tal acontecimento, porém, ndo é de
menor importancia, pois, enquanto ‘“mobilizacdo da vergonha”, compde a politica de
influéncia das redes transnacionais de advocacy (KECK; SIKKINK, 1998), conforme visto

em capitulo anterior. Nessa linha, afirma Cardoso (2011):

Isso significa que alguns resultados esperados no litigio estratégico podem ser
obtidos j& na fase da CmIDH. Ainda que o relatério de mérito da CmIDH ndo seja
cumprido pelo Estado, o simples fato de um caso ser admitido pela CmIDH e de ela
atribuir responsabilidade do Estado pela violagéo de direitos humanos ja pode gerar
efeitos de power of shaming ou de tematizacdo doméstica. (CARDOSO, 2011, p.
373)
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A autora enfatiza, ndo obstante, que os peticionarios podem ndo se contentar com
possibilidades de solugdo amistosa ou relatdrios da Comissdo “se o objetivo do litigio for
obter a formacdo de um precedente, de uma interpretacdo juridica que possa repercutir em
casos futuros ou influenciar outros paises da regido” (CARDOSO, 2011, p. 373). Assim, a
funcdo da CIDH de atuar como parte legitima, juntamente com os Estados, na proposicao de
casos para a consideracdo da ColDH, o 6rgdo jurisdicional por exceléncia do SIDH, é
considerada relevante.

A Corte é formada por sete juizes, nacionais dos Estados membros da OEA — ndo
devendo haver mais de um juiz da mesma nacionalidade — eleitos na Assembleia Geral para
um mandato de seis anos, com direito a uma reelei¢do. As funcées da Corte estdo previstas na
CADH, que lhe atribui competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacao
(funcdo consultiva) e aplicacdo (funcdo jurisdicional) das disposicdes da Convencdo. No
exercicio de sua atividade consultiva, “a Corte Interamericana tem desenvolvido analises
aprofundadas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da Convencdo Americana”
(PIOVESAN, 2013). Até novembro de 2016, a ColDH havia emitido 22 opinides consultivas.

Tratando-se de competéncia ratio personae, conforme visto, apenas os Estados partes
e a CIDH podem submeter um caso para o exame da Corte. De acordo com o art. 61.2, para
que a ColDH conheca do caso, é necessario que o mesmo tenha tramitado perante a
Comissdo. Ainda, € necessario que o Estado parte tenha reconhecido a competéncia da
Corte*', em declaracdo feita na oportunidade do depésito do seu instrumento de ratificacdo da
CADH ou de adesao a ela, ou em qualguer momento posterior. Neste ponto, Piovesan (2013)
defende o automatismo da jurisdicdo obrigatéria, com a imposicdo da competéncia da
ColDH a todo Estado Parte da CADH de pleno direito e sem convencdo especial,
integralmente e sem restricdo alguma. Até novembro de 2016, 20 Estados reconhecem a
jurisdicdo da ColDH™.

Embora ndo seja permitido o acesso de individuos, grupo de pessoas ou ONGs
diretamente a Corte, acesso este que, na visdo de Piovesan (2013), deveria ocorrer de modo a
ampliar a democratizacdo do SIDH, o artigo 25 do Regulamento da ColDH estabelece que,
apos a notificacdo do escrito de submissdo do caso, as supostas vitimas ou seus
representantes poderdo apresentar de forma autdbnoma o seu escrito de peti¢cdes, argumentos

e provas, atuando dessa forma durante todo o processo. Ainda segundo a autora, a previsdo —

*I A funcéo consultiva ndo exige tal reconhecimento.
*2 Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Pert, Reptblica Dominicana, Suriname e Uruguai
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que ocorreu por reforma no Regulamento no ano de 2001 — garante de forma mais efetiva a
representacdo das vitimas perante a Corte, entendimento compartilhado com Ledesma:

Esta nova circunstancia fortalece consideravelmente a capacidade processual do
individuo — seja este o denunciante original, a suposta vitima, algum de seus
familiares ou seu representante — no Sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos, e estd em harmonia com a evolucdo experimentada pelo Direito
Internacional no que concerne a condicdo do individuo como sujeito do
ordenamento juridico. (LEDESMA, 2004, p. 693, tradug&o nossa)*,

Além da possibilidade de atuacdo da vitima ou representantes, ainda que ndo na
condicdo de peticionarias, percebe-se, na ColDH, a ocorréncia da figura do amicus curiae
(amigo da corte). Os amici curiae sdo pessoas ou grupo de pessoas que ndo fazem parte de
um litigio, mas que “sdo autorizadas a trazer, no ambito do procedimento judicial,
informacGes sobre seu ponto de vista acerca dos elementos faticos com o intuito de oferecer
esclarecimentos aos juizes” (MIALHE; JUSTINO, 2014). No SIDH, a atuacdo de ONGS e
redes transnacionais de advocacy na ColDH através desse instituto é significativa,
verificando-se, entre os anos de 2000 a 2009, que em quase um terco das decisdes que
chegaram ao mérito, houve participacdo de ao menos uma ONG atuando como amicus curiae
(MAYER, 2011). Esse tipo especifico de participacdo esta disciplinado no Regulamento da
ColDH em seu art. 44,

No que se refere a competéncia em razdo da matéria, a CADH prevé que, em sua
funcdo jurisdicional, a ColDH pode tratar da aplicacdo da CADH (art. 62.3 da Convencdo) e,
na abrangéncia da sua funcdo consultiva, tanto da Convencdo quanto de outros tratados que
versem sobre a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos (art. 64.1 da CADH).
Nota-se, contudo, que mesmo a atividade contenciosa da Corte pode ter sua competéncia
material ampliada, como de fato ocorre nos casos em que tratados de direitos humanos
firmados no &mbito americano remetem a este 6rgdo competéncia para julgamento®. A
competéncia temporal da Corte, por sua vez, € limitada pelo momento da aceitacdo de sua

competéncia pelo Estado, enquanto tal aceite vigorar (LEDESMA, 2004).

*® No original: “Esta nueva circunstancia fortalece considerablemente la capacidad procesal del individuo -ya sea
éste el denunciante original, la presunta victima, alguno de sus familiares, o su representante- en el sistema
interamericano de proteccidn de los derechos humanos, y esta en armonia con la evolucién experimentada por el
Derecho Internacional en lo que concierne a la condicidon del individuo como sujeto de este ordenamiento
juridico”.

* E o caso, atualmente, do Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador” (art. 19.6), da Convengdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (art. 8), da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas, (art. XI11) e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(arts. 11 e 12).
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O Regulamento da Corte prevé que o tramite de casos contenciosos compreende uma
etapa escrita, iniciada com a propria demanda, e uma etapa oral. Apos a recepcao do caso, 0
Secretario da ColDH deve notificar tal fato a Presidéncia e aos Juizes, ao Estado
demandado, a Comissdo e a suposta vitima, seus representantes ou o Defensor
Interamericano®, se for o caso. Os envolvidos deverdo designar as pessoas que irdo
representa-los na ColDH — Agentes do Estado, Representantes das supostas vitimas e
Delegados da Comissdo. ApoOs a notificacdo, a vitima ou seus representantes possuem 2
meses para enviar seu escrito de peticbes — com a descricdo dos fatos, as provas, as
pretensdes etc. — que, uma vez entregue ao Estado, impGe a este um prazo de iguais 2 meses
para contestar por escrito. Os escritos de amicus curiae podem ser enviados j& neste
momento ou em qualquer fase do procedimento, no mais tardar até os 15 dias posteriores a
celebracdo da audiéncia publica, via de regra (art. 44.3 do Regulamento).

Ressalta-se que, em qualquer fase do processo, uma vez gque 0 caso seja de extrema
gravidade e urgéncia e quando for necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas, a
Corte poderad ordenar as medidas provisérias que considerar pertinentes de oficio, ou por
solicitacdo da Comissdo, uma vez tratando-se de assuntos ainda ndo submetidos a sua
consideragdo. Também em qualquer fase, a ColDH pode determinar o acimulo de casos
conexos (partes, objetos e base normativa comum), de diligéncias, de instrucdes probatdrias,
de medidas provisorias (quando houver coincidéncia de objetos ou sujeitos), e de supervisdo
do cumprimento de sentencas ditadas a um mesmo Estado (art. 30 do Regulamento da
CoIDH).

Em continuacdo a fase escrita, inicia-se a fase oral, regida pelos artigos 45 a 55 do
Regulamento da ColDH, que correspondem as audiéncias indicadas pela Presidéncia. O
propdsito das audiéncias é o designado pela resolucdo de convocacdo das mesmas, sendo
gue uma mesma audiéncia pode servir a varios fins (LEDESMA, 2004). Conforme o
Regulamento, as supostas vitimas, as testemunhas, os peritos e toda outra pessoa que a Corte
decida ouvir poderdo ser interrogados, sob a moderacdo da Presidéncia, pelos Juizes, pelas
supostas vitimas ou seus representantes, o Estado demandado e, se for o caso, o Estado
demandante. As supostas vitimas, as testemunhas, 0s peritos, 0s representantes ou assessores
legais séo protegidos, isto é, ndo podem ser processados ou sofrer represalias em virtude de
suas declaracdes, laudos ou defesas legais. Apos esta fase, abre-se prazo para alegagdes

finais.

** Segundo o artigo 2.11 do Regulamento da Corte, 0 Defensor Interamericano é a pessoa que a Corte designa
para assumir a representacao legal de uma suposta vitima que nao tenha designado um defensor por si mesma.
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No trdmite perante a Corte, é facultado as partes desistir (peticionante), reconhecer
(demandado), e acordar amigavelmente. Em todas as hipoteses, a ColDH deve decidir
ouvindo a opinido de todos os intervenientes, podendo, inclusive, prosseguir no exame do
caso, considerando as responsabilidades do 6rgdo em matéria de protecdo dos direitos
humanos (art. 64 do Regulamento da ColDH). Uma vez seguindo com o tramite até o final, a
ColDH ira exarar sua sentenca, a qual devera conter, além de das identificacdes e relatorio, a
determinacdo dos fatos, as conclusdes de todos os envolvidos (inclusive da CIDH), os
fundamentos de direito, a decisdo sobre o caso, 0 pronunciamento sobre as reparacfes e as
custas e o resultado da votacdo, compreendendo os votos dissidentes.

“Artigo 67 - A sentenca da Corte sera definitiva e inapeldvel. Em caso de
divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido
de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a

partir da data da notificagio da sentenca”. Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969).

O Regulamento da ColDH diz que tal pedido de interpretacdo ndo exerce efeito
suspensivo sobre a execucdo da sentenca. Para examina-lo, a Corte, na medida do possivel,
deve reunir-se com a mesma composicdo com a qual emitiu a sentenca de que se trate.
Ademais, dentro do més seguinte a notificacdo da sentenca, as partes podem pedir que a
Corte retifique erros notérios, de edicdo ou de calculo (0 que também pode ser feito ex
officio). Se for efetuada alguma retificacdo, a Corte a notificara aos intervenientes.

Quanto as obrigacdes que derivam da responsabilidade do Estado, o art. 63 da CADH
estabelece a restitutio in integrum, isto €, a reparacdo integral que envolve, segundo
Ledesma (2004), a garantia do direito violado; o dever de reparar e indenizar, as garantias de
ndo repeticdo; e a obrigacdo de investigar os fatos e sancionar 0s responsaveis. Para
acompanhar a satisfacdo dessas obrigacOes, o Regulamento da ColDH prevé que a
supervisdo das sentencas e das demais decisbes da Corte deve ser realizada mediante a
apresentacdo de relatdrios estatais e das observacdes a esses relatorios por parte das vitimas
ou de seus representantes, podendo a Corte requerer dados relevantes sobre o caso, pericias e
relatorios para apreciar o cumprimento. Sobre o cumprimento de sentencas, diz a CADH:

“Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes. 2. A parte da sentenca que
determinar indenizagdo compensatoria poderd ser executada no pais respectivo
pelo processo interno vigente para a execucdo de sentencas contra o Estado.”
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969).

Isto quer dizer que as sentencas da ColDH tém forcga juridica que vincula os Estados
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Partes em todos o0s seus Poderes e 6rgdos, obrigando os paises a garantirem o cumprimento
das disposicBes convencionais e seus efeitos proprios no plano dos seus respectivos direitos
internos (COIDH, 1999). Perceba-se que, embora o art. 63 da CADH estabeleca a restitutio
in integrum, o art. 68.2 especifica apenas o procedimento de execucdo de sentenca da parte
relacionada a indenizacdo compensatdria, deixando desregulada a forma como se perfaz a
reparacdo referente a restituicdo do direito violado. Ressalta-se, ainda, o fato de que ndo
foram previstos mecanismos coercitivos para a implementacdo das decisdes da ColDH.
Piovesan (2013), neste particular, sugere que, aos Estados que descumprirem reiteradamente
decisbes da Corte, poderia ser imposta pena de suspensdo ou expulsdo pela Assembleia
Geral da OEA.
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4 ESTUDO DE CASO: a atuacdo da rede CLADEM no SIDH a luz da
interseccionalidade

A adocdo de normas internacionais ndo encerra a problematica da protecdo dos
direitos humanos das mulheres: as possibilidades de violagdes persistem, e cabe aos Estados
estarem atentos a elas, prevenindo-as sempre que possivel e punindo os casos verificados.
Ocorre que, com maior frequéncia do que se gostaria, 0s proprios paises sao os violadores
desses direitos, seja por omissdo, seja por atos comissivos praticados sob 0 manto da
institucionalidade. Quando isso ocorre, outros atores sociais sdo chamados a zelar pelas
vitimas, defendendo seus direitos nas instancias supranacionais. Entre esses atores, destaca-
se o trabalho das redes transnacionais de advocacy que atuam com foco em litigio de
impacto, uma atividade altamente especializada e que vem sendo progressivamente
encampada por redes feministas. Percebendo a importancia desse fendmeno, a presente
investigacdo buscou examinar a atuagdo de redes feministas regionais no SIDH a partir das
lentes da analise interseccional, cujos resultados sdo aqui expostos e discutidos, por meio do
estudo de caso da rede CLADEM.

No presente capitulo, destarte, é tracado um panorama do litigio estratégico no SIDH,
a fim de compreender a importancia do ativismo juridico nesse espaco transnacional,
principalmente enquanto estratégia das lutas mais amplas lideradas pelos movimentos
sociais. Nesse particular, lanca-se um olhar sobre o ciclo de vida do litigio estratégico no
Sistema Interamericano em perspectiva de género e com foco nos aspectos interseccionais,
sempre que possivel. O capitulo prossegue com o exame especifico da atuacdo do CLADEM
no SIDH, feito a partir da anélise de contetdo dos relatos dos seus casos embleméticos. Uma
vez que os “termos descritivos” (categoria analitica 1) foram encontrados em trés dos sete
casos, selecionou-se um deles, o caso Mamérita Mestanza, para uma analise mais

aprofundada. O caso CIDH n° 12.191 é, entdo, discutido a luz da interseccionalidade.

4.1 Ativismo juridico transnacional e litigio estratégico no SIDH

Em oportunidade anterior, sustentou-se que as variadas formas de mobilizagcdo de
atores estatais e ndo estatais no cenario globalizado, facilitadas em grande medida pelas
novas tecnologias de informagéo e comunicagdo (TICs), trouxeram 0s movimentos sociais
para a escala da transnacionalidade. Uma das expressdes dessa transnacionalizacdo é o

surgimento de redes de advocacy que atuam de maneira transfronteirica, nomeadamente
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quando os canais de participacdo de grupos domésticos em seus respectivos governos estao
bloqueados ou sdo inefetivos, para alcancar o efeito bumerangue, conceito desenvolvido por
Keck e Sikkink (1998), conforme abaixo:

Governos sdo os “garantidores” primarios de direitos, mas também seus violadores
primérios. Quando um governo viola ou se recusa a reconhecer direitos, individuos
e grupos domésticos frequentemente ndo tém recurso dentro das arenas domésticas
politica e judicial. Ao fim, eles podem procurar conexdes internacionais para
expressar suas preocupacfes e até mesmo para proteger suas vidas. Quando 0s
canais entre o Estado e seus atores domésticos sdo blogueados, o padrdo
bumerangue de influéncia, caracteristico de redes transnacionais, pode ocorrer:
ONGs domésticas contornam o0s seus Estados e procuram diretamente aliados
internacionais para tentar fazer pressdo externa nos mesmos. (KECK; SIKKINK,
1998, p. 13, traduco nossa)“®.

Segundo as autoras, esse € evidentemente o caso das campanhas de direitos humanos
(KECK; SIKINK, 1998) e, nesta seara, o padrédo bumerangue de influéncia pode ser exercido
de diversas formas que ndo implicam, necessariamente, a via judicial. Mesmo quando se
trata de avancar em mateéria de direitos humanos, deve-se compreender que a mobilizacdo do
direito envolve seu uso tanto dentro quanto fora dos tribunais. No seu aspecto mais amplo,
ela diz respeito aos processos sociais e juridicos de significacdo, ressignificacdo e
conscientizacao dos direitos sociais e coletivos, a constituicdo de novos sujeitos de direitos
humanos e a promocdo de transformacdes nos ambitos social, cultural, politico, juridico e
econdmico (SANTOS, C. M., 2012). Assim, a mobilizacdo juridica dos direitos humanos
deve ser alinhada com a mobilizagdo social, pois compreende campanhas na esfera
legislativa, no ambito executivo (formulacdo e implementacdo de politicas publicas), na
midia e na promocao de projetos pedagogicos, visando difundir informacdo e aprofundar o
conhecimento sobre direitos.

N&o obstante, a mobilizacdo transnacional judicial, isto é, aquela especificamente
relativa a litigancia trasnacional — que engloba as disputas entre os Estados, entre individuos
e Estados e entre individuos, de forma nédo limitada as fronteiras nacionais (SANTQOS, C. M.,
2007) —, vem ganhando espago nas ultimas décadas. Nesse processo, “através da a¢do das/os

ativistas, assiste-se a recuperacdo do argumento juridico, invocado como instrumento ao
servico dos cidadaos e das cidadas” (SANTOS, A. C., 2012, p. 205). Na luta em prol dos

*® No original: “Governments are the primary ‘guarantors’ of rights, but also their primary violators. When a
government violates or refuses to recognize rights, individuals and domestic groups often have no recourse
within domestic political or judicial arenas. They may seek international conncections finally to express their
concerns and even to protect their lives. When channels between the state and its domestic actors are blocked,
the boomerang pattern of influence characteristic of transnational networks may occur: domestic NGOs bypass
their state and directly search out international allies to try to bring pressure on their states from outside. This is
most obviously the case of human rights campaigns.
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direitos humanos, o que se percebe €, entdo, a emergéncia de uma advocacia engajada,
militante, que opera por meio do que C. M. Santos (2007) chama de ativismo juridico

transnacional:

Por ativismo juridico transnacional refiro-me a um tipo de ativismo focado na agdo
legal engajada, através das cortes internacionais ou instituigdes quase judiciais, em
fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar mudancas legais e politicas
internas; reestruturar ou redefinir direitos; e/ou pressionar os Estados a cumprir as
normas internacionais e internas de direitos humanos. (SANTOS, C. M., 2007, p.
28).

Frise-se, nesse ponto, o aspecto de que a acao legal deve prestar-se ao fortalecimento
das demandas dos movimentos sociais e ndo o oposto, isto €, a litigancia transnacional deve
ser considerada como uma estratégia (dentre outras) de mudanca social utilizada pelos
movimentos, ndo o vetor principal que porventura implementara as alteracdes mais
significativas e duradouras. Nesse sentido, Cavallaro e Brewer (2008b) defendem que os
tribunais supranacionais tém maior probabilidade de serem efetivos quando seus
procedimentos e sua jurisprudéncia sdo relevantes para os esforcos de outros atores sociais,
como os ativistas de direitos humanos, 0s movimentos sociais, a midia etc.

Destarte, quando se considera a litigancia transnacional pelo viés do ativismo
juridico, compreende-se que a resolucdo das disputas entre os atores em questdo nao sdo o
objetivo Unico, uma vez que outros fatores estdo em pauta, como o ideal de (re)politizacéo
ou (re)legalizacdo da politica de direitos humanos (SANTOS, C. M., 2007). Assim, as pautas
coletivas envolvendo ativistas politicos e mobiliza¢do do direito sdo construidas através de
uma confluéncia entre o discurso militante e a expertise juridica da rede. Logo, quando as
redes transnacionais de advocacy optam pelo engajamento politico através do espaco
judicial, é necessario combinar esforgos para traduzir e formalizar as causas politicas para a
linguagem das disputas no interior do judiciario, (ENGELMANN, 2007) neste caso,
supranacional.

O trabalho de formalizagdo das pautas dos movimentos sociais para litigancia
transnacional imprescinde do estabelecimento de quais questbes serdo levadas para a
consideragdo dos espacgos judiciais ou quase judiciais da esfera supranacional que, no
presente estudo de caso, trata-se do Sistema Interamericano de protecdo dos Direitos
Humanos. Face a incongruéncia entre a quantidade extensa de pautas que mereceriam
apreciacdo pelo SIDH e sua limitada capacidade resolutiva, é imprescindivel dar relevancia

as campanhas que trabalham pela eliminag&o das causas estruturais das violagdes em questéo
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(CAVALLARO; BREWER, 2008b). O SIDH ndo pode ser considerado capaz de responder
a toda singular injustica no continente; diversamente, o SIDH deveria ser visto como um
instrumento que necessariamente deve ser usado para ampliar um universo extremamente
limitado de casos (CAVALLARO; BREWER, 2008a).

Na América Latina, a eficacia do SIDH foi seriamente comprometida desde a sua
criacdo e durante as décadas de 1970 e 1980, momento em que, conforme visto, boa parte
dos paises vivia sob a égide de ditaturas militares/regimes autoritarios. Esses governos
mantinham representantes na CIDH, os quais, todavia, pouco valorizavam 0s objetivos
estabelecidos de promocéo da democracia e respeito aos direitos humanos (SANTOS, C.M.,
2007). A partir dos anos 1980, com o inicio do periodo de transi¢do para regimes politicos
democraticos, a emergéncia de novos atores sociais foi possibilitada, pois o Estado de direito
reconstituido se traduzia em espacos institucionais mais permeaveis as demandas da
coletividade (CARDOSO, 2011). Como os Estados, por sua vez, ndo conseguem responder a
todas essas demandas, 0 papel das instancias supranacionais passa a ganhar destaque.

O processo de democratizacdo tem ajudado a fortalecer a OEA e seu sistema de
direitos humanos. A globalizacdo dos direitos humanos e a transnacionalizagdo dos
movimentos sociais tém também contribuido para a expansdo do ativismo juridico
transnacional. Como resultado desses processos, a CIDH tem ganhado mais
credibilidade entre as ONGs de direitos humanos e pressionado os Estados membros
da OEA a reconhecer e cumprir as normas de direitos humanos. (SANTOS, C. M.,
2007, p. 37).

Conforme visto, os individuos, os grupos de pessoas e as ONGs possuem acesso ao
SIDH através da Comissdo, porquanto apenas o0s Estados e a propria CIDH tém legitimidade
para levar um caso diretamente para a ColDH. Na esfera dos usuarios do SIDH, as ONGs
sdo consideradas pecas-chave e seu papel ativo para as instituigdes do Sistema vem sendo
reconhecido (C. M. SANTOS, 2007; CARDOSO, 2011; MAYER, 2011). Em pesquisa
realizada entre os anos 2000 e 2009, verificou-se que as ONGs estavam envolvidas na
maioria dos casos da CIDH com decisdo de mérito, porcentagem que, na ColDH, chegou a
quase 80% (MAYER, 2011). As pesquisas ainda apontam que as mesmas ONGs figuram em
uma pluralidade de casos, ocasionando uma notavel concentracdo, sendo certo que o CEJIL
— Centro pela Justica e o Direito Internacional é a ONG que mais apresenta casos perante 0
Sistema Interamericano (CARDOSO, 2011; MAYER, 2011).

A atuacdo das ONGs e redes transnacionais de advocacy no SIDH de forma
coordenada e alinhada as pautas dos movimentos sociais, isto é, como parte de uma

estratégia maior de militancia politica, conforme explicitado acima, vem sendo definida
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como litigio estratégico ou de impacto. Nesse tipo de litigio, “os casos sdo escolhidos como

ferramentas para transformacéo da jurisprudéncia dos tribunais e formacéo de precedentes,
para provocar mudancas legislativas ou de politicas publicas” (CARDOSO, 2011). De um
modo geral, as redes que atuam no litigio estratégico adotam o modelo denominado policy-
oriented, isto é, orientado por uma politica, um tema ou questdo, em detrimento do modelo
client-oriented, que é aquele servico no qual o foco é prestar auxilio aos individuos,
independentemente do possivel impacto social que o caso possa trazer (ERRC;
INTERIGHTS, MPG, 2004).

Desenhando suas metas de agdo com objetivos que ultrapassam a justica do caso
individual, os atores que se utilizam do litigio estratégico tém em conta a importancia de
tematizar a questdo nos 6rgdos supranacionais ainda que as chances de obter éxito sejam
escassas. Tal importancia pode estar relacionada: ao respaldo do Estado de Direito,
contribuindo para a clareza e estabilidade do sistema legal; a educacdo juridica, uma vez que
o litigio estratégico educa o judiciario e os juristas na linguagem e na filosofia dos direitos
humanos e da justica social; a documentagdo de injusticas, criando um registro e expondo
praticas oficiais abusivas; a accountability dos governos; a transformacGes nas atitudes
publicas e ao empoderamento de grupos vulneraveis (ERRC; INTERIGHTS; MPG, 2004).

O website “Virtual Knowledge Centre to End Violence Against Women and Girls”,
uma iniciativa da UN WOMEN que reune as contribuicdes de organizacdes e pessoas
especializadas no tema, divulga uma tabela que enumera algumas vantagens e desvantagens

do litigio estratégico, reproduzida a seguir:

Quadro 1 — Beneficios e riscos potenciais do litigio estratégico

Beneficios potenciais do litigio Riscos potenciais do litigio estratégico
estratégico
Conseguir um resultado esperado para Sobrecarregar indevidamente o/a
o cliente ou grupo de clientes cliente
Alcancar um precedente importante Reacdo politica contraria (blacklash)
Lograr mudancas para pessoas em Arriscar a seguranca do/da cliente,
situacdo semelhante principalmente grupos marginalizados
Provocar transformacdes politicas em Privilegiar objetivos politicos ou
larga escala estratégicos em detrimento dos
objetivos individuais
Empoderar clientes Gerar um precedente negativo
Aumentar a conscientizagdo Abalar o judiciario ao realcar a falta de
independéncia ou poder em um dado
assunto
Encorajar o debate publico Despender recursos valiosos em um
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caso no qual a obtencéao de éxito pode
ser bastante dificil

Realcar a falta de independéncia
judicial ou de justica em um dado -
assunto

Prover uma plataforma oficial para

falar abertamente sobre assuntos -

quando o governo pode estar tentando
silenciar vozes nesses topicos

Fonte: UN WOMEN (20164, tradugdo nossa)

Uma vez que as redes transnacionais de advocacy tenham optado por esse tipo de
litigio de impacto no SIDH, inicia-se o que Cardoso (2011) intitula de “ciclo de vida do
litigio estratégico”. Tal ciclo ¢ inaugurado com a propria escolha do caso paradigmatico,
passa pela propria definicdo dos resultados esperados, pela busca de financiamento e
formacéo de aliancas, abrange a interacdo com os 6rgéaos supranacionais — CIDH e ColDH —
e se fecha no proprio ambiente doméstico, na fase da implementacdo das sentencas (nos
casos favoraveis) e da mobilizacdo que as redes promovem a nivel nacional a partir da

publicizacdo do tema.

Figura 2: Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema interamericano

2“FASE: CnDIH (3°) FASE: CrIDH
- filtro (negativo) de casos - receptividade as
- tranute politico demandas juridicas e de
- solugdo amistosa e umpacto social
recomendacoes - sentencas
17 FASE: ONGs domésticas e " Ambiente
internacionais e rnf\'ngmfos extermno
particulares
- critérios para escolha de casos
- agéncias financiadoras (4°) FASE: Implementagdo Ambiente
- mobilizagdo transnacional e - legislagdo, tmbunas, politicas doméstico
capacitacio publicas
- desafios mstitucionais e culturais

Fonte: CARDOSO (2011, p. 371).
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A primeira fase € uma das mais importantes e complexas, pois que uma selecdo de
casos adequada pode evitar muitos dos riscos envolvidos em litigio estratégico,
maximizando sua utilidade (ERRC; INTERIGHTS; MPG, 2004). As boas praticas nesse
sentido indicam que as redes tenham critérios pré-fixados de selecdo, o que assegura a
eficiéncia da instituicdo (ao direcionar recursos para projetos que se adequam aos objetivos e
valores da rede) e a objetividade do filtro, pois torna equénime e transparente o processo de
escolha. Em certas ocasifes, até mesmo um caso que seja reputado valido pode ndo se
adequar aos critérios de selecdo — seja porque ndo possui potencial de atrair financiamento,
ou porque foge da missdo da rede, entre outros motivos —, 0 que torna inviavel seu
acolhimento. Conforme visto, o sucesso do caso individual ndo é o escopo do litigio
estratégico, e sim a consecucdo dos objetivos gerais da rede, alinhados com a pauta politica
do movimento social envolvido.

A mobilizacdo em torno do financiamento também demonstra ser um momento
crucial que define todo o andamento do ciclo. Segundo Cardoso (2011), os custos do litigio
estratégico no SIDH podem chegar a até 80 mil dolares por caso, o que dificulta 0 acesso ao
Sistema sem que haja a adocdo do caso por alguma agéncia financiadora. O proprio tramite
da busca por financiamento termina por ser mais um filtro, pois frequentemente as ONGs
locais ndo possuem recursos para dar encaminhamento a um caso que lhes chega, tornando
necessaria a associacdo com alguma ONG de maior porte, cuja agenda temética pode ou ndo
ser alinhada com o caso concreto. Em caso de um alinhamento positivo entre as pautas, em
contrapartida, tal movimento leva a formacao de aliancgas estratégicas que podem dar maior
projecdo a ONG doméstica, por um lado, e apoio local 8 ONG de maior porte, por outro,
fortalecendo a rede.

Ao mesmo tempo, em torno dessas linhas de financiamento ou dessas grandes
ONGs, mobilizam-se coalizGes transnacionais, com a participacao de diversos atores
governamentais e ndo governamentais, necessarias para a melhor repercussao
doméstica e internacional dos resultados obtidos no caso/tema. Além disso, a
parceria entre ONGs que participam sistematicamente do sistema interamericano
com ONGs locais transmite conhecimento especializado a essas entidades sobre
modo de trabalho, sobre possibilidades de acdo estratégica, o que pode ser
reproduzido na atuacdo futura das ONGs locais. A cooperacdo entre essas ONGs
também se revela proveitosa quanto a divisdo de trabalho, a ONG maior, com
experiéncia no sistema interamericano, acompanha de maneira mais proxima os
tramites do caso e elabora ou auxilia na elaboracdo da estratégia juridica e de
impacto social da peticéo, enquanto que a ONG local cuida do atendimento a vitima,
da sensibilizacdo social no ambito doméstico sobre o tema; ademais, apresentar o
caso no sistema interamericano fortalece o trabalho desenvolvido localmente.
(CARDOSO, 2011, p. 372).

Analisando a atuacdo das ONGs a partir de um recorte de género, Coral-Diaz,



84

Londofio-Toro e Munoz-Avila (2010) identificam as principais organizacbes que vém
operando através do litigio estratégico no SIDH. Segundo as autoras, o Centro para Direitos
Reprodutivos e seus associados — dentre eles o CLADEM, rede objeto de estudo desta
pesquisa — lideram o litigio transnacional na Ameérica Latina no que se refere aos direitos
reprodutivos das mulheres. Neste tema, citam, ainda, o trabalho da rede transnacional
Women’s Link Worldwide, com forte atuacdo na Colombia, e o CEJIL. O’Connell (2014),
por sua vez, enfatiza novamente a atuacdo do Centro para Direitos Reprodutivos e do
CLADEM, somando ainda as ONGs DEMUS (Peru), La Colectiva (Costa Rica) e GIRE
(México).

As segunda e terceira fases do ciclo ocorrem nos 6rgdos do proprio SIDH, seguindo
os procedimentos explicitados no capitulo 3.3. Na licdo de Cardoso (2011), a CIDH vem
atuando como filtro negativo das demandas propostas pelas ONGs e redes transnacionais de
advocacy, pois é a Comissdo que decide iniciar ou ndo o tramite de uma denuncia recebida e,
ainda, quando remeter o caso a ColDH, sendo responsavel, em altimo caso, por desenhar a
jurisprudéncia da Corte. Em compensacao, a autora sustenta que a CIDH, ao mesmo tempo,
“tem oferecido um espaco para a obtencdo de solu¢bGes amistosas entre vitimas e Estados,
adotando medidas de impacto coletivo e por vezes logrando a promulgagdo de leis ou
alteragdes em politicas de direitos humanos domésticas” (CARDOSO, 2011, p. 372).

Em relatdério da prépria CIDH, publicado em 2011 e atualizado em 2015, foram
sublinhados alguns pronunciamentos da Comissdo e da Corte pertinentes aos direitos
humanos das mulheres, subdivididos em assuntos especificos. Destacam-se aqui, as
consideracdes do relatério sobre “interseccdo de distintas formas de discriminacao [...]",
“mulheres indigenas, violéncia sexual e barreiras particulares em seu acesso a justica [...]” €
“multiplas formas de discriminagdo [...]” (CIDH, 2015b, p. 22-27, traducéo nossa’’), face a
pertinéncia tematica com a presente pesquisa. No que concerne a interseccdo, o relatorio
ressalta o caso Ana, Beatriz e Celia Gonzélez Pérez vs. México, no qual mulheres indigenas
Tzeltales do estado de Chiapas foram separadas de sua mée, detidas ilegalmente, violadas e
torturadas por um grupo de soldados, que volveram impunes. A CIDH asseverou que “a dor
e humilhacdo que sofreram as mulheres se havia agravado pela falta de considera¢do do

Estado com sua condi¢do de indigena e de sua cosmovisdo e idioma distinto” (CIDH, 2015b,

*" No original: “Interseccién de distintas formas de discriminacion [...]”, “Mujeres indigenas, violencia sexual, y
barreras particulares en su acceso a la justicia [...]” e “Multiples formas de discriminacion [...]”.
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p. 22, traduco nossa™®).

Quanto as mulheres indigenas, o relatorio traz a jurisprudéncia da ColDH no caso
Inés Fernandez Ortega vs. México sobre violacgdo, tortura e falta de acesso a justica contra
uma mulher da comunidade Me’phaa (comunidade tlapaneca) em Guerrero. Segundo o

relatdrio, a Comissao e os representantes da vitima:

[...] alegaram que as autoridades encarregadas incorreram em vérias formas de
discriminacdo combinadas contra a vitima, por ser mulher, por sua origem étnico
ou racial e/ou por sua condigdo sécio-econdmica. De forma geral, destacaram 0s
desafios adicionais que enfrentam as mulheres indigenas vitimas de violéncia para
ter um acesso adequado e efetivo a justica, quando sdo vitimas de violéncia sexual.
(CIDH, 2015b, p. 26, tradugao nossa“).

Por fim, na temética das multiplas formas de discriminacéo, é realgcado no relatério o
caso, também contra o México, de Valentina Rosendo Cantu, que foi violada por membros
do exército quando estava lavando roupa em um corrego préximo a sua casa. Valentina, uma
mulher indigena Me'phaa de 17 anos de idade, denunciou o ocorrido as autoridades, porém
as investigacdes perduraram por volta de oito anos sem a identificagdo ou sangdo dos
perpetradores. Na sua decisdo de mérito, a ColDH trouxe consideracfes acerca da
multiplicidade de discriminacdo e violéncia que sofrem as mulheres indigenas e sustentou
que, diante do art. 1.1 da CADH, os Estados se obrigam a adocdo de medidas de protecédo
que considerem “‘suas particularidades proprias, suas caracteristicas econdmicas e sociais,
sua situacdo de especial vulnerabilidade, seu direito consuetudinario e seus valores, seus
usos e costumes” (CIDH, 2015b, p. 28, tradugo nossa™).

O ciclo de vida do litigio estratégico no SIDH, todavia, ndo se encerra com as
decisdes da Comissdo e da Corte; visto que ha, ainda, a quarta fase, que corresponde a
implementacdo, na seara doméstica, dos resultados alcancados supranacionalmente. Enquanto
0 desenvolvimento normativo permanece um objetivo inabalavel do ativismo juridico
transnacional, o grande desafio dos movimentos sociais é a implementacdo dessas normas,
pois a eficacia, a autoridade e a credibilidade de um sistema supranacional de protecdo de

direitos humanos sdo mensuradas fundamentalmente pela realizacdo de seus julgamentos

*8 No original: “[...] concluy6 que el dolor y la humillacién que sufrieron las mujeres se habia agravado por la
falta de consideracion del Estado de su condicidn de indigena, y de su cosmovision e idioma distinto [...]".

* No original: “[...] alegaron que las autoridades encargadas incurrieron en varias formas de discriminacion
combinadas en contra de la victima, por ser mujeres, por su origen étnico o racial y/o por su condicién socio-
econémica50. De forma general, destacaron los retos adicionales que enfrentan las mujeres indigenas victimas
de violencia para tener un acceso adecuado y efectivo a la justicia, cuando son victimas de violencia sexual”.

%0 No original: “[...] sus particularidades propias, sus caracteristicas econdémicas y sociales, su situacién de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, y sus valores, sus usos y costumbres.”
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(BETTINGER-LOPEZ, 2012). Ressalte-se que “o cumprimento das normas de direitos
humanos pelos sistemas judiciais internos é também um dos maiores desafios enfrentados
pelo ativismo juridico transnacional” (SANTOS, C. M., 2007, p. 50).

Para exemplificar os desafios na implementacdo nacional dos resultados alcancados
no SIDH, vejam-se os registros de compliance referentes aos trés casos citados acima. No
caso Ana, Beatriz e Celia Gonzalez Pérez, a CIDH recomendou, em relatdrio de mérito de
2011, que o Estado do Meéxico i) conduzisse uma investigacdo completa, imparcial e efetiva
na jurisdicdo criminal comum (visto que antes o caso tramitava na justica militar) para
determinar a responsabilidade dos envolvidos na violacdo dos direitos das vitimas; e ii)
fornecesse uma compensacdo adequada para as irmas e sua mée. No relatério anual da CIDH
de 2015, a Comissdo nota que foi paga uma quantia as vitimas (no valor de 2 milhdes de
pesos mexicanos), porém a titulo de ajuda humanitaria, ndo de reparacdo com
reconhecimento de responsabilidade. Por outro lado, as investigacGes continuam pendentes
(CIDH, 2015a).

Nos outros dois casos, as reparacdes estabelecidas pela ColDH, em 2010, foram
similares e incluiam: a transferéncia das investigagdes — que deveriam ser concluidas
eficazmente e em um prazo razodvel — para o foro ordinario; as reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar o art. 57 do Cddigo de Justica Militar com a CADH; a
previsdo de um recurso efetivo de impugnacdo de competéncia da justica militar; a realizacéo
de um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacéo aos feitos
de cada caso; a continuidade na implementacdo de programas e cursos de formacdo sobre
investigacdo diligente em casos de violéncia sexual contra as mulheres, incluindo uma
perspectiva de género e etnia; a capacitacdo de integrantes das forcas armadas em direitos
humanos; a prestacdo de tratamento médico e psicologico as vitimas; a realizacdo de
campanhas conscientizacdo e o fornecimento de servicos de atendimento a mulher nas
comunidades indigenas; a reparacdo material as vitimas. Até 2015, data da Gltima supervisao
de compliance, apenas a repara¢do concernente ao recurso de impugnacdo de competéncia
havia sido atendida (COIDH, 2015).

Algumas das possiveis razdes para que ainda haja obstaculos na observancia dos
julgados dos o6rgéos do SIDH s&o a incongruéncia entre o conceito de reparacdo do direito
interno e do direito internacional que, neste, € mais amplo e inclui a promoc¢do das
responsabilidades internas pela violagéo, reparagdes simbdlicas e “medidas de ndo-repeti¢do”,
que podem envolver, como visto no caso do Mexico, alteragdes legislativas (BERNARDES,

2011); a dificuldade de superagdo da “coisa julgada” nacional — quando o Estado é
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sentenciado a reabrir investigagoes, por exemplo —, e a falta de um tramite institucionalizado
do processo de implementacao das sentengas (CARDOSO, 2011).

Tais adversidades comprometem a atuacao do proprio SIDH e precisam ser superadas.
A ideia de que a forca de um sistema regional de protecdo de direitos humanos depende da
efetivacdo de seus julgados, complementa-se com os achados de Helfer e Slaughter (apud
CAVALLARO; BREWER, 2008b), segundo os quais a existéncia de instituicdes domésticas
comprometidas com o Estado de direito € uma pré-condicdo favoravel a uma adjudicacao
supranacional efetiva. No caso interamericano, mais especificamente no que concerne aos
paises da América Latina, nota-se que diversos governos da regido possuem democracia
recente e ainda fragil, o que afeta 0 compromisso dos 6rgdos nacionais com a imperatividade
dos direitos humanos. Um caminho viavel para o SIDH, encontrado por Cavallaro e Brewer
(2008b), conforme ja mencionado, € o direcionamento de esfor¢cos da CIDH e da ColDH para

atuar em favor de movimentos sociais, com atencdo as pautas nacionais.

4.2 O trabalho de litigio do CLADEM: um viés interseccional

Conforme introduzido no Capitulo 2, a atuagdo do CLADEM em termos de ativismo
juridico transnacional é a area de destaque da organizacdo. O préprio lema da instituicdo,
exposto no header do website, reza: “Mulheres usando o direito como um instrumento de
mudanga” (CLADEM, 2017), proposta que se enquadra com a apropriacdo do direito pelos
movimentos sociais, comentada no capitulo anterior, com vistas ao fortalecimento das
estratégias de avanco dos direitos humanos de viés emancipatorio, voltadas ao alcance de
mudangas efetivas na sociedade:

De facto, os usos diversos que 0os movimentos sociais tém feito do conceito de
direitos humanos sublinham o seu carater pratico, eminentemente politico e em
permanente construcdo. [...] Defendo que os efeitos de tal apropriacdo séo politicos
e geram mudanca, para dentro e para além dos prdprios movimentos sociais.
(SANTOS, A. C., 2012, p. 208).

Nesse aspecto, o trabalho de ativismo juridico transnacional do CLADEM faz com que
a rede esteja afinada com o que Sousa Santos (2005) chama de apoiadores de mudangas
institucionais, isto €, aqueles setores dos movimentos sociais que acreditam que o “sistema”,
por ser contraditorio, torna-se um espago onde a luta pelo avanco de pautas progressistas €
possivel e o fracasso ndo € o unico resultado plausivel. Para que a mobilizag&o juridica se

perfaca em um contexto contra-hegemaonico, todavia, o direito precisa passar por um processo
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de revisdo, visto que o direito €, ele mesmo, uma ferramenta tradicionalmente hegemonica.
Portanto, para alcancar as transformacfes sociais desejadas, 0 CLADEM se propde a

implementar uma perspectiva diferenciada, conforme se vé na se¢ao dos “objetivos” gerais:

O CLADEM incide na defesa e promove a exigibilidade dos direitos humanos das
mulheres na regido com uma visdo feminista e critica do direito, mediante o litigio
internacional, 0 monitoramento aos Estados, e o fortalecimento da capacidade de
suas integrantes para a analise e argumentacdo juridico-politica, a concertacdo de
agendas e o desenho de estratégias e cursos de acdes para a acdo politica local e
regional. (CLADEM, 2017, grifo nosso).

Os objetivos especificos do programa de litigio, por sua vez, sdo assim dispostos:

Através deste programa, o CLADEM contribui a promover a ampliacdo dos
marcos interpretativos da normatividade internacional e nacional nos paises da
regido, assim como a justiciabilidade dos direitos humanos das mulheres,
mediante jurisprudéncia sensivel a género obtida através do litigio internacional.
(CLADEM, 2017, grifo nosso).

Considerando-se a definicdo de litigio estratégico apresentada por Cardoso (2011),
citada no subcapitulo anterior, percebe-se a adequacéo de tais objetivos ao termo proposto.
Assim, é possivel proceder a investigacdo dos procedimentos utilizados pelo CLADEM no
ativismo juridico transnacional a partir das caracteristica ja delineadas anteriormente para o
litigio de alto impacto. O estudo das atividades da rede nesse segmento é facilitado pela
analise documental da publicacdo denominada “Manual do Litigio Internacional a partir da
experiéncia CLADEM” (CLADEM, 2011), um passo-a-passo instrutivo para outras
organizacgdes que desejem apropriar-se do direito internacional como ferramenta de mudanca
social pertinente aos direitos das mulheres. O referido manual encontra-se disposto em trés
partes, chamadas Instrutivos: Deteccdo e Selecdo de Casos Emblematicos; Apresentacdo de
Casos de Litigio Internacional; e Seguimento e Incidéncia de Casos de Litigio Internacional.

O Instrutivo para Apresentacdo de Casos de Litigio Internacional se presta a descrever
“os procedimentos que se devem seguir para apresentar casos, peticdes, queixas ou
comunicagdes individuais, bem como procedimentos de investigagdo” (CLADEM, 2011, p.
37) de dois sistemas de protecdo dos direitos humanos nos quais a rede atua, o SIDH e o
SGDH. Ele traz questdes de admissibilidade, como 0s requisitos de esgotamento de recursos
interno e auséncia de litispendéncia internacional, e questdes sobre legitimidade passiva,
competéncia, e informagdes sobre o tramite perante os orgdos dos dois sistemas destacados.
Ja o Instrutivo para Seguimento e Incidéncia de Casos de Litigio Internacional foca no

esclarecimento dos processos de implementagdo de resolugdes internacionais, isto €, a quarta
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fase do ciclo de vida do litigio internacional (CARDOSO, 2011).

Importa sublinhar que o Instrutivo para Seguimento e Incidéncia de Casos de Litigio
Internacional ndo se limita a orientar sobre os procedimentos de cumprimento de decisdes dos
Orgéos supranacionais. O documento faz uma curadoria de possiveis a¢des que contribuam ao
desenho de estratégias para maximizar o potencial de intervencdo no seguimento de casos
emblematicos; ao fortalecimento dos niveis de incorporagéo e de utilizagdo da jurisprudéncia
nos ambitos internacional, regional e nacional; e ao alcance de outras metas que possam ser
replicadas em toda a regido da América Latina e do Caribe (CLADEM, 2011). Assim, além
de explicar os meios de monitoramento do SIDH e do SGDH, o documento aborda estratégias
outras, como a incidéncia perante o poder legislativo, a apropriacdo dos meios de
comunicagdo ¢ o que chama de “ferramentas multiplicadoras”, que incluem a difusdo de
publicacBes, artigos, boletins, websites, dossiés, livros etc.

O Instrutivo para Deteccdo e Selecdo de Casos Emblemaéticos, por sua vez, traz
“critérios basicos a serem considerados para orientar o desempenho de uma estratégia
processual integral, com a finalidade de obter resultados politicos, juridicos e sociais efetivos
[..]” (CLADEM, 2011, p. 16). A rede ainda especifica, neste documento, sua compreensao
propria de estratégia processual, a qual é considerada a “aproximagdo juridica a um caso
determinado” (CLADEM, 2011, p. 17) que pode estar orientada por uma ou Varias

finalidades, em cujos exemplos traz:

- Conseguir uma solugdo (‘um remédio’) para o caso concreto.

- Obter uma compensagéo econdmica e reparacdo moral para a pessoa ou grupo de
pessoas cujos direitos foram afetados.

- Gerar jurisprudéncia nacional ou internacional sensivel as questdes de género —
conforme o caso — favoravel aos direitos das mulheres.

- Incidir em mudancas estratégicas no marco da interpretacdo e aplicacdo das
normas de direito nacional ou internacional, na produgdo, vigéncia ou reforma de
leis nacionais e na aplicacéo efetiva de politicas publicas.

- Evidenciar um problema social que vulnera os direitos humanos das mulheres.
(CLADEM, 2011, p. 17)

A pluralidade e a qualidade dos objetivos que o CLADEM considera pertinentes para
a adocdo de um caso demonstram a correspondéncia da sua atuagdo com os moldes do litigio
estratégico policy-oriented, ao trabalhar com metas que ultrapassam a justica do caso
concreto. Ademais, o objetivo especifico de “evidenciar um problema social que vulnera os
direitos humanos das mulheres” denota o esforgo da rede em fazer da agéo legal um ponto de
apoio para o fortalecimento do movimento feminista, na aproximacdo entre litigio

estratégico e movimentos sociais defendida pelos autores e autoras aqui abordados
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(CAVALLARO; BREWER, 2008b; SANTOS, C. M., 2012; SOUSA SANTOS, 2005). Tal
finalidade coaduna-se com um dos critérios levantados no Instrutivo para a formulacéo da
estratégia processual: “(...) se o tipo de resultado que buscamos pode incidir no avango da
protecdo ou no reconhecimento de direitos para as mulheres em geral (...)” (CLADEM,
2011, p. 20).

No que se refere a identificacdo e escolha de casos, o instrutivo traz uma série de
critérios a serem observados, em harmonia com as boas praticas de litigio estratégico,
conforme citado no subcapitulo anterior. A figura abaixo, que aparece como anexo deste

instrutivo, resume os principais pontos considerados pelo CLADEM na pré-selecéo de casos.

Figura 3: Matriz para avaliacdo de possiveis casos emblematicos.

ETAPAS CRITERIDS A CONSIDERAR AVALIACAD
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2. Analise aprofundsda do caso J Y 1t
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3. Exame dals) instiocisls) om que se o - i e -
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T ' ) ] ¥ Tegrarss ]

4. Avaliagiio das recurses com o8 Foraiazas ¢ dat o3 i ok TR AR
queis coMtames

S Avslischo do contexin: sliados o ey :
potanciais opositores Ll L

Fonte: CLADEM (2011, p. 29).

Dentre os varios critérios enumerados pela rede, destaca-se 0 de “Precisdo dos

alcances do direito ou direitos vulnerados”, que traz o seguinte encaminhamento:

Recomenda-se considerar a multiplicidade de violagdes ocorridas aos direitos das
mulheres, incluidos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Também é fundamental levar em conta as intersec¢des do direito vulnerado com
0s aspectos de género, idade, condicdo econdmica e social, raga/etnia, etc.
(CLADEM, 2011, p. 23, grifo nosso).

A citada recomendacdo trata precisamente da tbnica da interseccionalidade,
identificada como categoria analitica 2 (“referéncia interseccional”). Assim, extrai-se da

leitura do citado documento que os processos internos de selecdo dos casos a serem
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considerados pelo CLADEM estdo em consonancia com a sua missdo de implementar o
aspecto da interseccionalidade de género com outros marcadores sociais, como Visto
anteriormente. A interseccionalidade também € ressaltada em outras publicacbes que a rede
disponibiliza em seu website e em meio fisico, como se percebe adiante.

Na obra “Memoria Seminario Internacional. Incidencia en red: el desafio de que los

Estados cumplan con los derechos humanos de las mujeres” (CLADEM, 2013):

A partir de um enfoque juridico politico temos proposto aportar a transformacéo
social e a construcdo de democracias radicais, a partir de uma perspectiva de
interseccionalidade, que reconhece a diversidade cultural, étnico-racial, sexual
e social, para o pleno exercicio e desfrute dos direitos humanos das mulheres.
(CLADEM, 2013, p. 9, traducéo e grifo nossos)™".

Fazemos um enérgico chamado e exigimos aos Estados que cumpram com suas
obrigacGes de garantir e respeitar os direitos humanos das mulheres e, nesse marco:
[...] 2. Reconhecam as diversas identidades, priorizando o desenho de politicas e
orcamentos que atendam as necessidades das mulheres ao longo de todo o ciclo de
vida, assim como as especificidades dos povos indigenas, afrodescendentes,
migrantes, camponesas, pessoas em situacdo de pobreza estrutural, com
capacidades diferenciadas, com orientacdo sexual e identidade de género,
terceira idade e quem vive com HIV-Aids. (CLADEM, 2013, p. 12-13, traducéo e
grifo nossos)™.

N&o nos confundamos. Os avangos no reconhecimento de direitos sé tém sido para
um tipo de mulher urbana, classe média, heterossexual, para quem ndo foi cruzada a
interseccionalidade de discriminacfes que sofrem a diversidade de mulheres em
razéo da classe, raca, o sexo, a preferéncia sexual. (CLADEM, 2013, p. 25, traducéo
e grifo nossos)™.

Na obra “Feminicidio en América Latina” (CLADEM, 2006):

Com grande preocupacdo se tem identificado em diversas partes de nossa regido
assassinatos de mulheres que, com caracteristicas distintas relativas a idade, a
etnia, as relagdes de parentesco ou as condicdes particulares de cada pais, tém
em comum sua origem nas relagBes desiguais de poder entre homens e mulheres
que gera uma situacdo de maior vulnerabilidade e de limitacdo para as mulheres no
desfrute de seus direitos humanos, em especial o direito a vida, a integridade
pessoal, a liberdade e ao devido processo. (CLADEM, 2006, p. 2, tradugdo e grifo
nossos)**.

%1 No original: “Desde un enfoque juridico politico nos hemos propuesto aportar a la transformacion social y a la
construccién de democracias radicales, desde una perspectiva de interseccionalidad, que reconoce la diversidade
cultural, étnico-racial, sexual y social, para el pleno ejercicio y disfrute de los derechos humanos de las mujeres”
*2 No original: “Hacemos un enérgico llamado y exigimos a los Estados que cumplan con sus obligaciones de
garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres y en ese marco: [...] 2. Reconozcan las diversas
identidades, priorizando el disefio de politicas y presupuestos que atiendan las necesidades de las mujeres a lo
largo de todo el ciclo de vida, asi como las especificidades de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
migrantes, campesinas, personas en situacion de pobreza estructural, com capacidades diferenciadas, con
orientacion sexual e identidad de género, terceira edad y de quienes viven con VIH-sida.”

%3 No original: “No nos confundamos. Los avances en el reconocimiento de derechos, sélo han sido para algin
tipo de mujer urbana, clase media, heterosexual a la que no le han cruzado la interseccionalidad de
discriminaciones que sufren la diversidad de mujeres en razdn de la clase, la raza, el sexo, la preferencia sexual.”
* No original: Con gran preocupacion se han identificado en diversas partes de nuestra region asesinatos de
mujeres que, con caracteristicas distintas relativas a la edad, la etnia, las relaciones de parentesco o las
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No artigo “;Cudl es el son, bailamos regueton o boleros?”, de Ana Irma Rivera
Lassén, constante da obra “Los derechos de las mujeres en clave feminista. Experiencias del

Cladem.” (CLADEM, 2010):

Reconhecer a multiplicidade de identidades que conformam por sua vez nossa
identidade de ser mulheres forma parte dessa analise de transversalidade. Somos
todas as identidades de uma vez, a interseccao de todas elas. Somos pessoas com
nacionalidade, raca, etnia, orientacdo sexual, e qualquer outra identidade de uma
vez. Ndo deixamos uma ou varias na porta de entrada quando assistimos a alguma
atividade. Porém, as analises que ndo usam um método transversal até agora tém
pretendido isso, se privilegiam umas identidades sobre outras. (LASSEN, 2010, p.
38, tradug#o e grifo nossos)™.

No artigo “En torno a las experiencias vividas: un breve recorrido por nuestras
conversaciones”, de Roxana Vasquez Sotelo, o qual também foi publicado na obra “Los
derechos de las mujeres en clave feminista. Experiencias del Cladem” (CLADEM, 2010),
encontram-se ambas as categorias analiticas (termos descritivos e referéncia interseccional):

“Aqui, o tema das intersec¢des volta a aparecer como um dos elementos decisivos,
tanto para 0 manejo dos enfoques como para a pratica politica. Quando falamos, por
exemplo, da violéncia contra a mulher — que ¢ algo do qual viemos falando ha muito
tempo com relativo éxito — é importante seguir fortalecendo essa visdo que pde
énfase na transversalidade das demandas, porque cada vez se faz mais evidente
que quando falamos das mulheres negras, indigenas ou lésbicas, a situagdo néo é

a mesma que se falamos das mulheres brancas, heterossexuais, casadas e com
poder econdmico. (SOTELO, 2010, p. 271, traducéo e grifos nossos)™.

Entretanto, para verificar se ha correspondéncia entre o0 que o CLADEM defende
através de suas publicacdes e sua pratica de defesa transnacional dos direitos das mulheres,
cumpre investigar os casos considerados emblematicos que a rede ja adotou. Em consulta ao
website da instituicdo, sdo expostos 7 casos na subsegdo “Litigios Internacionais OEA”,
dentro da segdo “litigio internacional” (CLADEM, 2016). Igualmente, 0 supracitado livro

“Los derechos de las mujeres en clave feminista. Experiencias del Cladem.” (CLADEM,

condiciones particulares de cada pais, tienen en comun su origen en relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres que genera una situacion de mayor vulnerabilidad y de limitacion para las mujeres en el
disfrute de sus derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y al
debido processo

> No original: “Reconocer la multiplicidad de identidades que conforman a su vez nuestra identidad de ser
mujeres forma parte de ese andlisis de transversalidad. Somos todas las identidades a la vez, la interseccion de
todas ellas. Somos personas con nacionalidad, raza, etnia, orientacion sexual, y cualquier otra identidad a la vez.
No dejamos a una o a varias en la puerta de entrada cuando asistimos a alguna actividad. Pero los analisis que no
usan un método transversal hasta ahora han pretendido eso, si privilegian unas identidades sobre otras.”

% No original: “Aqui el tema de las intersecciones vuelve a aparecer como uno de los elementos decisivos, tanto
para el manejo de los enfoques como para la practica politica. Cuando hablamos, por ejemplo, de la violencia
contra la mujer —que es algo de lo que venimos hablando hace ya mucho tiempo con relativo éxito— es
importante seguir fortaleciendo esta vision que pone énfasis en la transversalidade de las demandas, porque cada
vez se hace mas evidente que cuando hablamos de las mujeres negras, indigenas o lesbianas, la situacion no es la
misma que si hablamos de las mujeres blancas, heterosexuales, casadas y con poder econémico.”
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2010), contém um artigo intitulado “Balance regional: vision panoramica del litigio
internacional en CLADEM?”. Nele, a advogada Valeria Pandjiarjian, a época responsavel pelo
programa de litigio internacional, apresenta um panorama da experiéncia da rede na area do
ativismo juridico transnacional, em cujo anexo se encontra uma lista sistematizada com a
descricdo dos casos de litigio, figurando os mesmos 7 casos para a seara do SIDH, mais 3
casos no ambito do SGDH.

Diante da possibilidade de desatualizacdo do website e do lapso temporal entre a data
de publicacdo do artigo impresso e a realizacao desta pesquisa, foi indagado as coordenadoras
do CLADEM Brasil, entrevistadas em 2015, se 0 CLADEM teria adotado novos casos nos
ultimos cinco anos, ao que a resposta ndo foi conclusiva. Desta forma, essas foram as lides
analisadas, porquanto, embora seja plausivel que outras denuncias tenham sido iniciadas pelo
CLADEM, os 7 casos listados abaixo sdo os unicos divulgados pela rede como casos
emblematicos de litigio internacional, o que representa um recorte de relevancia que o proprio
CLADEM empresta a0s mesmos.

Os casos sdo, no quadro a seguir, subdivididos de acordo com a tematica, cotejados
com a categoria de analise 1 definida para a presente pesquisa, ora designada termos
descritivos, que sdo as expressdes utilizadas no website da instituicdo, nas descri¢fes dos
casos dispostos na subsecdo “Litigios Internacionais OEA”, para designar as caracteristicas
das vitimas que representam interseccdo de género com faixa etéria, raca/etnia, classe, local
de origem, condicdo de salde e deficiéncia. Esclarece-se que o0s casos em que a coluna
“termos descritivos” estd em branco sdo aqueles em que ndo foram encontradas, no relato,

especificidades acerca das caracteristicas da vitima em termos de interseccionalidade.

Quadro 2. Litigios internacionais do CLADEM

Caso Tematica Termos descritivos
(categoria analitica 1)

M.Z. vs. Bolivia Violéncia sexual -

M.C.L. vs. Brasil Violéncia doméstica -
contra as mulheres

Maria da Penha vs. Brasil Violéncia doméstica -
contra as mulheres

Esmeralda vs. México Femicidio-feminicidio “15 anos”, pobre”,
“Migrante interna”.
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N.M. vs. Paraguai Reconhecimento de -
filiagdo a uma menina

M.M. vs. Peru Violéncia sexual “Humilde”,
“camponesa’.

Mamérita Mestanza vs. Peru N
Esterilizacao forgcada “Camponesa”,

“indigena”.

Fonte: a autora.

Verifica-se que, dos sete casos tramitados no SIDH, é possivel identificar termos
descritivos de interseccionalidade de género com outros marcadores sociais em trés deles, isto
é, em quase metade dos casos. Sdo eles: Esmeralda vs. México, M.M. vs. Peru e Mameérita
Mestanza vs. Peru. Levando em consideracdo o objetivo deste trabalho, que é examinar
qualitativamente a defesa dos direitos humanos das mulheres por redes feministas latino-
americanas a luz da interseccionalidade, a partir da analise do trabalho do CLADEM no
SIDH, compreende-se que, mais do que fazer uma andlise superficial dos trés casos, tarefa
que seria vidvel no periodo destinado a investigagdo, mostra-se salutar proceder a uma
analise mais acurada de um deles. Para tanto, o caso selecionado fora 0 Mamérita Mestanza
vs. Peru, em face da disponibilidade de material sobre o mesmo, diante do acesso a uma
publicacdo exclusiva da rede: “Caso Mamérita vs. Perti: caso CIDH 12.191” (CLADEM,
2011).

Outrossim, para que os casos Esmeralda vs. México e M.M. vs. Peru ndo sejam
invisibilizados, serdo reproduzidas algumas partes das narrativas que constam do artigo

escrito por Pandjiarjian (2010). Sobre o caso M.M., veja-se:

Em janeiro de 1996, MM, uma humilde camponesa de 22 anos, ao recorrer ao
servigo de emergéncia do hospital publico “Carlos Monge Medrano” da Regido de
Puno, é levada pelo médico Gerardo Salmdn Horna a seu consultério particular com
0 pretexto de que l4 teria equipamento necesséario para tratd-la, e ali a violou
sexualmente. O Poder Judicial peruano absolveu o denunciado sob o argumento que
ndo se havia provado cabalmente os fatos imputados, ja que queixosa ndo era clara e
precisa na narra¢cdo dos mesmos, e que de acordo com os resultados do certificado
do médico legal, MM apresentava defloramento antigo. (PANDJIARJIAN, 2010,
p.78-79, traducéo nossa)®’

% No original: “En enero de 1996 MM, una humilde campesina de 22 afios, al acudir al servicio de emergencia
del hospital publico “Carlos Monge Medrano” de la Region Puno, es llevada por el médico Gerardo Salmén
Horna a su consultdrio particular con el pretexto de que alla tendria el equipamiento necesario para tratarla, y ahi
la viola sexualmente. EI Poder Judicial peruano absolvié al denunciado bajo el argumento que no se habia
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O Peru foi denunciado na CIDH em novembro de 1998 pelo CLADEM e pelo Center
for Reproductive Law and Policy (CRLP) — a rede CEJIL ingressaria no més seguinte — sob a
acusacdo de ter violado os artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos humanos), 5 (direito
a integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais), 11 (protecdo da honra e da dignidade) e 25
(protecdo judicial) da CADH. Os peticionarios alegaram, ainda, a violacdo de direitos
consagrados na Convencdo Belém do Pard em seus artigos 3 (vida livre de violéncia), 4
(respeito aos direitos humanos das mulheres), 7, 8 e 9 (0s quais versam sobre os deveres dos
Estados na prevencéo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher), bem como dos
artigos 1 (discriminagéo contra a mulher) e 12.1 (eliminagéo da discriminacdo contra a mulher
na esfera dos cuidados médicos) da Convencdao CEDAW, da ONU.

No ano seguinte, o Estado peruano demonstrou interesse em participar de um acordo de
solucdo amistosa, o que foi alcancado no ano 2000. Até 2014, treze reunides de trabalho
haviam sido feitas para o acompanhamento do caso. Entre as prestagdes assumidas pelo pais
no acordo estdo: dar conhecimento ao Colégio Médico do Peru sobre os atos cometidos pelo
médico Gerardo Salmén Horna, para que seja sancionado, sem prejuizo das demais acbes de
indole penal; a outorga do direito de propriedade de um terreno que a vitima ocupa,
juntamente com o material necessario para a construcdo de uma casa; a propriedade de um
ponto de venda em um mercado de Arequipa em nome da vitima, com concessdo de um
capital inicial; e atencdo meédica ambulatéria gratuita para M.M. Em julho de 2014, um
relatorio de solugcdo amistosa foi emitido em atestado a satisfacdo das partes.

O caso Esmeralda, por sua vez, é descrito desta forma:

A menina Esmeralda Herrera Monreal, 15 anos, pobre, migrante interna,
desapareceu no dia 29 de outubro de 2001 em Cidade Juarez, quando se deslocava
de sua residéncia para uma casa na qual trabalhava como empregada doméstica. No
dia 7 de novembro, foi encontrada assassinada em um local chamado ‘Campo
Algodoneiro’. A investigagdo do caso, tanto durante seu desaparecimento como
depois de ser conhecida sua morte, esta coberta de irregularidades e inconsisténcias,
no contexto do fendmeno de femicidio-feminicidio no México, de numerosos
assassinatos e desaparecimentos for¢ados de mulheres em Cidade Juarez, seguidas
de impunidade por razbes imputaveis as autoridades. Entre outras irregularidades:
ndo se assumiu a pronta busca ante o desaparecimento e se negaram informagdes
mandando a mde que comprasse o jornal para inteirar-se das noticias; ndo a
notificaram da descoberta dos primeiros cadaveres encontrados; ndo existe
informagdo sobre o resultado das evidéncias encontradas nem se depreende do
expediente onde ficaram guardadas; o corpo da menor, com apenas 8 dias de
desaparecida, ndo tinha rosto nem cabelo; as autoridades judiciais informam que os

animais, o vento e a terra o haviam destruido, mas o resto de seu corpo estava nu e
intacto; ndo entregaram aos familiares nenhum documento da autépsia; ndo Ihes

acreditado fehacientemente los hechos imputados, ya que la agraviada no era clara y precisa en la narracion de
los mismos, y que de acuerdo a los resultados del certificado médico legal, MM presentaba desfloracion
antigua”.
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permitiram estar presentes quando o corpo foi levado ao caixdo; ndo entregaram os
resultados do DNA, apesar da tomada de provas de sangue e cabelo da mée e do pai
de Esmeralda; tentaram convencé-los que os responsaveis estavam encarcerados; 0s
presumidos assassinos alegam que sua confissao foi obtida sob tortura; ao entregar o
corpo da menor, fecharam o caso e os familiares foram vitimas de abuso,
perseguicdo e intimidacdo por parte das autoridades. (PANDJIARJIAN, 2010, p. 75-
76, traducéo nossa)®®.

Na CIDH, o caso foi denunciado em 2002 pela mde da vitima, Irma Monreal,
juntamente com a Red Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Humana. A Comissao
emitiu seu relatorio de admissibilidade em 2005 e, no mesmo ano, o CLADEM e a
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD) apresentaram um estudo sobre o
caso. Em 2007, a rede CLADEM foi admitida no litigio como co-peticionaria e, também
neste ano, a CIDH resolveu acumular o caso de Esmeralda (n° 12.497) com os casos Claudia
Ivette Gonzalez (n° 12.496) e Laura Berenice Ramos Monarrez (n° 12.498), uma vez que 0S
desaparecimentos das vitimas e a descoberta dos seus corpos ocorreram no mesmo horizonte
temporal e na mesma localidade, conhecida como “Campo Algodoneiro”, sendo investigados
conjuntamente pelo Estado.

Quando instado a informar sobre as medidas que estaria adotando, o Estado do México
solicitou que o termo final para resposta fosse protelado. No vencimento do prazo deferido, a
Comissdo ingressou com uma demanda contra o México na ColDH, por: falta de acesso a
justica; auséncia de politicas de prevencdo, frente ao notério conhecimento do padrdo de
violéncia contra mulheres na localidade; falta de resposta estatal diante dos desaparecimentos;
falha no dever de devida diligéncia nas investigacOes; e falta de reparacdo adequada para 0s
familiares. Ainda em 2007 o caso foi aceito pela Corte e, em 2008, foi apresentado o escrito
de “argumentos, solicitudes e provas” formulado pelas maes das vitimas e diversas entidade,

entre elas o CLADEM. Os direitos violados, segundo alegacGes dos representantes das

% No original: “La nifia Esmeralda Herrera Monreal, 15 afios, pobre, migrante interna, desaparecié el 29 de
octubre de 2001 en Ciudad Juarez, cuando se trasladaba de su hogar a una casa en que laboraba como empleada
doméstica. El 7 de noviembre fue hallada asesinada en un sitio llamado “Campo Algodonero”. La investigacion
del caso, tanto durante su desaparicién cémo después de haber conocido su muerte, estd plagada de
irregularidades e inconsistencias, en el contexto del fendmeno de femicidio-feminicidio en México, de
numerosos asesinatos y desapariciones forzadas de mujeres en Ciudad Juérez, seguidas de impunidad por
razones imputables a las autoridades. Entre otras irregularidades: no se asumié la pronta blsqueda ante la
desaparicion y se negd informaciones mandando a la madre a comprar el periddico para enterarse de las noticias;
no se la notificd del hallazgo de los primeiros cadaveres encontrados; no existe informacion sobre el resultado de
las evidencias encontradas ni se desprende del expediente donde quedaron resguardadas; el cuerpo de la menor,
con solo 8 dias de desaparecida, no tenia rostro ni cabello; las autoridades judiciales informan que los animales,
el viento y la tierra lo habian destrozado, pero el resto de su cuerpo estaba desnudo e intacto; no entregaron a los
familiares ningln documento de la autopsia; no les permitieron estar presentes cuando se paso el cuerpo al atadd;
no entregaron los resultados del ADN, pese la toma de pruebas de sangre y cabello a la madre y padre de
Esmeralda; intentaron convencerlos de que los responsables estaban en la carcel; los presuntos asesinos alegan
que su confesion fue obtenida bajo tortura; al entregar el cuerpo de la menor, cerraron el caso y los familiares
han sido victimas de maltrato, hostigamiento e intimidacion por parte de las autoridades.”
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vitimas, foram aqueles consagrados na CADH em seus artigos 1.1, 5, 7 (direito a liberdade
pessoal) e 11, bem como nos artigos 7, 8 e 9 da Convencdo de Belém do Paré. Ja a CIDH
apontou a violacao do artigo 4 (direito a vida), 5, 7, 8, 19 (direitos da crianca) e 25 da CADH,
como também o art. 7 da Convencao de Belém do Para.

O Estado do México respondeu as alegagdes e apresentou um reconhecimento parcial
de responsabilidade internacional, afirmando que houve irregularidades na primeira etapa das
investigacdes, isto €, entre 2001 e 2003. O feito procedeu na ColDH e, em 2009, a Corte
emitiu sua sentenca, na qual declara que o Estado mexicano violou os direitos firmados nos
artigos 1.1, 4.1,5.1,5.2, 7.1, 8.1, 19 e 25.1 da CADH, além do artigo 7.b e 7.c da Convencao
de Belém do Para. Entre as 14 determinacdes da sentenca, encontra-se o dever do Estado de
conduzir eficazmente o processo penal para identificar, processar e sancionar 0s responsaveis;
investigar e sancionar os funcionarios publicos envolvidos nas irregularidades e o0s
responsaveis pela perseguicdo aos parentes das vitimas; realizar um ato publico de
reconhecimento; pagar indenizagdo aos familiares das vitimas e prestar-lhes assisténcia
psicoldgica; levantar um monumento em memoria das mulheres vitimas de homicidio por
razdo de género em Cidade Juarez; criar uma base de dados e um website com informacdes
sobre as mulheres desaparecidas; capacitar os funcionarios publicos em direitos humanos
com perspectiva de género, entre outros. No Gltimo relatdrio de supervisdo de compliance, 6

pontos resolutivos da sentenca (reparacfes) permaneciam sem cumprimento (COIDH, 2013).

4.3 Caso Mamérita Mestanza vs. Peru

O caso n° 12.191, também conhecido como ‘“Mamérita Mestanza”, trata da lide
interposta na CIDH contra o Estado do Peru pelo CLADEM, em conjunto com outras quatro
instituicdes da sociedade civil — DEMUS, APRODEH, CRLP e CEJIL —, em representacédo
da familia de Maria Mamérita Mestanza Chavez, mulher que chegou a ébito em 4 de abril de
1998 em virtude de uma esterilizacdo forcada realizada sob os auspicios do governo. De
acordo com o Quadro 2 apresentado (pagina 93), este é um dos trés casos de litigio
internacional do CLADEM em cuja narrativa encontram-se termos descritivos de designagédo
de caracteristicas da vitima que sugerem interseccdo de género com outros marcadores
sociais, que sdo, especificamente: “camponesa” e “indigena”. A sequéncia, far-se-a4 uma
exposicdo dos fatos e uma analise do conteudo (BARDIN, 2011) das publicagdes do
CLADEM sobre o caso e dos documentos oficiais a que se teve acesso, a luz da

interseccionalidade.
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Previamente, contudo, importa ressaltar alguns aspectos do caso peruano de
esterilizacdo forcada, para habilitar uma melhor compreensdo desta forma especifica de
violacdo dos direitos humanos das mulheres. O fenbmeno ocorreu como resultado do
Programa Nacional de Salde Reprodutiva e Planejamento Familiar (PNSRPF) instaurado
entre os anos 1996 e 2000, como politica de estado, durante o segundo periodo do regime
antidemocrético do entdo presidente do Peru, Alberto Fujimori. Informagdes constantes dos
relatorios de comissfes investigadoras do Congresso e do Ministério da Saude do Peru
levam a concluir que tal programa foi conduzido com financiamento dos Estados Unidos,
sob os auspicios da USAID, e da ONU, atraves do UNFPA, entre outros organismos
internacionais (SUBCOMISION INVESTIGADORA..., 2002; COMISION ESPECIAL...,
2002).

Segundo Ballon (2014), as politicas postas em pratica eram neomalthusianas — i.e.,
baseadas na ideia de que o crescimento populacional é o responsavel pelo aumento da
pobreza — e utilizavam os corpos das mulheres indigenas como ferramentas para politica
econbmica. O PNSRPF, defende a autora, tinha o propdsito de forcar o controle
populacional nas camadas mais pobres da sociedade peruana, visando reduzir tanto a
populagdo como a pobreza e, assim, incrementar o PIB da nac¢do, em atendimento das metas
de crescimento econémico do governo e dos organismos internacionais de desenvolvimento.
As diretrizes do PNSRPF elegiam o procedimento irreversivel das esterilizagbes cirirgicas
(ligadura de trompas nas mulheres e vasectomia nos homens) como método preferencial,
sendo estas implementadas com uma série de irregularidades. Como resultado, entre 0s anos
1996 a 2000, 272.028 mulheres, quase todas rurais, e 22.004 homens foram esterilizados
(BALLON, 2014).

Entre as irregularidades percebidas na execucdo do PNSRPF, encontram-se: a
violacdo ao direito constitucional de livre eleicdo e a ndo discriminacdo; o abandono de
pacientes na etapa pés-operatéria; indicios de estabelecimento de metas numeéricas,
incentivos e/ou estimulos para o cumprimento de cotas de captacdo de usuérias; e a
realizacdo de festivais e/ou campanhas destinadas unicamente a promover a ligadura de
trompas e a vasectomia (SUBCOMISION INVESTIGADORA..., 2002). No que diz
respeito ao direito de livre eleicdo dos métodos contraceptivos, o relatorio da Subcomisséo
Investigadora do Congresso peruano concluiu que uma alta porcentagem de pessoas néao
havia sido informada acerca das caracteristicas da esterilizacdo cirurgica (ex.
irreversibilidade), dos riscos, das precaucdes pré-operatdrias, outros metodos disponiveis etc.

Nos piores casos, encontrou-se situacdes de ameagas, enganos, esterilizacbes nao
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consentidas e outras formas de coercdo. Além de violar o direito constitucional peruano, tais

praticas vao contra o estabelecido na Plataforma de Cairo:

A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
ndo simples a auséncia de doenca ou enfermidade, em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo e a suas funcdes e processos. A salde
reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma vida sexual
segura e satisfatéria, tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de
decidir sobre quando, e quantas vezes o deve fazer. Implicito nesta Gltima
condico estd o direito de homens e mulheres de serem informados e de ter
acesso a métodos eficientes, seguros, permissiveis e aceitaveis de planejamento
familiar de sua escolha, assim como outros métodos, de sua escolha, de controle
da fecundidade que ndo sejam contrarios a lei (...). Relatério da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (1994, grifo nosso).

Passando a analise dos documentos oficiais do caso especifico de Mamérita
Mestanza, tem-se que, a despeito da falta de acesso a peti¢do apresentada pelo CLADEM em
conjunto com as demais organizacgdes, o Relatorio n°® 71/03 da CIDH referente ao Acordo de
Solucdo Amistosa (ASA) firmado no caso 12.191, relata os fatos precisamente de acordo
com o alegado pelas peticionarias. Tal descricdo é compativel com o conteudo da publicacéo
“Caso Mamérita Mestanza vs. Peru” do CLADEM (2011), motivo pelo qual se torna
possivel empreender uma analise, ainda que indireta, das alegacdes das peticionarias.

Segundo o Relatdrio, estas:

Assinalam que a senhora Maria Mamérita Mestanza, mulher camponesa de
aproximadamente 33 anos de idade e mée de 7 filhos, foi objeto de assédio desde
1996 por parte do Centro de Saude do Distrito da Encafiada, que forma parte do
sistema publico de salde, para que se esterilizasse. Ela e seu esposo Jacinto
Salazar Suarez foram intimidados de distintas formas, por exemplo, em que 0s
funciondrios de salide os ameagam em denuncia-los perante a policia, alegando que
0 governo tinha decretado uma lei que determinava que a pessoa que tivesse mais
de cinco filhos deveria pagar uma multa e seria levada a prisdo. Os peticionarios
informam que o consentimento da senhora Mestanza foi dado sob coacéo para ser
objeto de uma operagdo de ligadura de trompas. O procedimento cirdrgico foi
realizado em 27 de margo de 1998 no Hospital Regional de Cajamarca, sem que se
tivesse feito nenhum exame médico prévio. A senhora Mestanza teve alta no dia
seguinte, 28 de margo de 1998, mesmo apresentando seérios sintomas como
vOmitos e intensas dores de cabeca. Durante os dias seguintes o senhor Jacinto
Salazar informou vaérias vezes o pessoal do Centro de Salde da Encafiada sobre o
estado de salde da senhora Mestanza, que ia piorando cada dia, mas 0s
funcionérios do Centro de Salde diziam que eram os efeitos pds-operatdrios da
anestesia. Os peticionarios indicam que a senhora Mestanza Chavez faleceu em sua
casa, em 5 de abril de 1998, e que no certificado de 6bito determinou que sua
morte tinha sido causada por uma ‘sepsia’ como causa direta ¢ bloqueio tubario
bilateral como causa antecedente. Informaram que, dias depois, um médico do
Centro de Salde ofereceu uma quantia em dinheiro ao senhor Jacinto Salazar para
que este desse fim ao problema. (CIDH, 2003).

O texto segue narrando que o senhor Salazar Suarez, dez dias apds o falecimento da
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sua companheira, denunciou por homicidio culposo o chefe do Centro de Salde da Encafiada
perante a Promotoria Provincial Mista de Bafos de Inca, em Cajamarca. A dita Promotoria
haveria formalizado uma dendncia contra o chefe do Centro e outras pessoas a juiza da
provincia que, em 4 de junho de 1998, declarou que néo caberia a abertura de instrucéo,
decisdo esta que foi confirmada pela Camara Especializada Criminal, sendo o caso
arquivado definitivamente em 16 de dezembro de 1998. Ainda Segundo o relatorio:

As peticiondrias alegam que o caso da Sra. Maria Mamérita Mestanza representa
um a mais entre um namero significativo de casos de mulheres afetadas pela
aplicacdo de uma politica governamental de cardcter massivo, compulsivo e
sistematico que enfatizou a esterilizagdo como método para modificar rapidamente
0 comportamento reprodutivo da populacéo, especialmente de mulheres pobres,
indigenas e de zonas rurais. (CIDH, 2003, grifo nosso).

Em sua resposta, o Estado peruano sustentou que os fatos foram investigados pelo
Ministério da Saude, sendo classificados como ‘“aconselhamento inadequado” e falta de
seguimento depois da intervencdo cirdrgica, cuja responsabilidade administrativa — de
médicos, enfermeiras e anestesistas — haveria sido determinada. Aduziu, porém, que 0 caso
chegou a ser julgado pela Inspetoria Geral de Saude, pelo Tribunal Misto de Bafios del Inca
e pela Camara Especializada da Corte Superior de Justica do Peru, todos estes érgdos
considerando incabivel a abertura de instrucdo para o caso, o que lhe conferiu qualidade de
coisa julgada. Sustentaram, ainda, que a dendncia do senhor Salazar Suérez se destinava a
determinar a responsabilidade individual dos agentes envolvidos e ndo um caso de
“esterilizagdo forgada”, conforme alegaram as peticionarias (CIDH, 2000).

Em matéria de direitos violados, as peticionarias apontaram os artigos 1, 4, 5 e 24
(igualdade perante a lei) da CADH, os artigos 3, 4, 7, 8 e 9 da Convencéo Belém do Para, os
artigos 3 (obrigacdo de ndo discriminacdo) e 10 (direito a saude) do Protocolo de San
Salvador e os artigos 12 (ndo discriminacdo na esfera dos cuidados médicos, inclusive na
esfera dos servigcos de planejamento familiar) e 14 (atencdo as especificidades da mulher
rural) da Convencdo CEDAW. A CIDH recebeu a denuncia em 15 de junho de 1999,
abrindo o caso em 14 de julho do mesmo ano, quando solicitou respostas ao Estado peruano
no prazo de 90 dias. O Estado solicitou ampliagéo do caso, o que lhe foi concedido, vindo a
responder em 14 de janeiro de 2000, momento em que pediu a inadmissibilidade da denudncia
por falta de esgotamento dos recursos de jurisdicdo interna. A CIDH, diante da denuncia
inicial e das observagdes feitas pelas peticionarias no dia 12 de abril de 2000, emitiu

relatorio de admissibilidade em 3 de outubro daquele ano, admitindo o caso no que refere as
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presumidas violagdes pelos artigos 1, 4, 5 e 24 da CADH e 7 da Convencao Belém do Para
(CIDH, 2000).

Em 22 de fevereiro de 2001, o Estado peruano divulgou um Comunicado de
Imprensa Conjunto com a CIDH, no qual se comprometeu a buscar uma solucdo amistosa
em determinados casos abertos na Comisséo, incluindo o caso Mamérita Mestanza. No dia 2
de marco de 2001, durante o 110° periodo de sessbes da Comissdo, o Peru e as
representantes da vitima subscreveram um Acordo Prévio de Solucdo Amistosa com
intervencdo e aprovacao da CIDH, cuja solucéo final foi acordada em 26 de agosto de 2003,
subscrita em Lima. No ASA, o Estado peruano reconheceu sua responsabilidade
internacional pela violagdo dos artigos 1.1, 4, 5 e 24 da CADH, bem como o art. 7 da
Convencao de Belém do Para, com relacdo a vitima Maria Mamérita Mestanza Chavez.

Antes de prosseguir com o detalhamento do conteido do ASA em questdo, cumpre
tecer algumas consideragdes sobre esse instituto na CIDH. De acordo com Siri (2015), o
ASA possui natureza juridica conciliatdria e trata-se de um:

Mecanismo de tipo incidental em virtude do qual as partes do processo acordam
em por fim ao litigio mediante a assungdo de compromissos reciprocos que, em
maior ou menor medida, tendem a reparar integralmente o dano causado por um
deles (o Estado) em beneficio da outra parte (a vitima); o qual deve ser
homologado por algum 6rgdo do sistema de protecdo com faculdades para isto
(para assegurar o desequilibrio insito entre as partes) de modo a verificar que esteja
de acordo com o respeito aos direitos humanos e cujo cumprimento fique sob sua
supervisdo. (SIRI, 2015, p 125, tradugo nossa)™.

A razdo para que, no SIDH, seja a Comissao o 6rgdo que figura enquanto promotor
deste processo se deve ao seu carater extrajudicial. Isso lhe permite trabalhar como
facilitadora de um grande teor de concessGes — necessarias para as partes na construcdo de
um ASA — de uma forma que a ColDH né&o poderia, sob pena de violagdo das normas
referentes a ordem pubica processual. Ndo obstante, as concessées possuem um certo limite;
posto que toda violacdo de obrigacdo internacional que produz dano enseja o dever de
reparacdo, todo ASA, ao visar o fim do litigio, deve consignar as medidas reparatérias de
responsabilidade do Estado violador, tanto as de cunho indenizat6rio como as repara¢des ndo
pecuniarias (SIRI, 2015). Assim, o consentimento da vitima ndo é suficiente para que o

acordo seja aprovado pela Comissdo, “se, paralelamente, ndo se adotam medidas tendentes a

% No original: “[...] mecanismo de tipo incidental en virtud del cual las partes del proceso acuerdan poner fin al
litigio mediante la asuncién de compromisos reciprocos que, en mayor o menor medida, tienden a reparar
integralmente el dafio causado por uno de ellos (el Estado) en beneficio de la otra parte (la victima); el cual debe
ser homologado por algin organo del sistema de proteccion con facultades para ello (para asegurar el
desequilibrio insito entre las partes) en orden a verificar que sea acorde con el respeto de los derechos humanos y
cuyo cumplimiento queda bajo su supervision”.
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evitar que voltem a ocorrer feitos similares, ou se o acordo alcangado ndo resolve a situagéo

de gquem se encontre em uma situagdo semelhante ao do peticionario” (LEDESMA, 2004, p.

458, traducao nossa)®.

No ASA referente ao Caso 12.191, o Estado peruano assumiu uma serie de

compromissos, relacionados a seguir:

O Estado peruano compromete-se a realizar as investiga¢cGes administrativas e
penais pelos atentados contra a liberdade pessoal, a vida, o corpo e a saide e,
conforme o caso, a punir:

a. Os responsaveis pelos atos de vulneracdo do direito ao livre consentimento da
senhora Maria Mamérita Mestanza Chavez, para que se submetesse a ligadura de
trompas.

b. O pessoal de saide que realizou a operacdo omitiu-se na demanda de atencdo
urgente da senhora Mestanza depois da intervencdo cirdrgica.

c. Os responsaveis pela morte da Sra. Maria Mamérita Mestanza Chavez.

d. Os médicos que entregaram dinheiro ao conjugue da senhora falecida a fim de
encobrir as circunstancias da morte.

e. A Comissdo Investigadora, nomeada pela Sub-Regido IV de Cajamarca do
Ministério de Saude que, de forma questionavel, concluiu pela auséncia de
responsabilidade do pessoal de salde que atendeu a senhora Mestanza.

Sem prejuizo das san¢Bes administrativas e penais, o Estado peruano compromete-
se informar a Associagdo Profissional a respeito das faltas contra a ética que foram
cometidas, a fim de que, conforme seu estatuto, providencie a punicdo do pessoal
médico envolvido com os fatos referidos.

O Estado também compromete-se a realizar as investiga¢cBes administrativas e
penais pela atuagdo dos representantes do Ministério Publico e do Poder Judicial
que omitiram-se em investigar os atos destinados a esclarecer os fatos denunciados
pelo vitvo da senhora Mamérita Mestanza.

(...)

O Estado Peruano outorga uma indenizacdo a favor dos beneficiérios por Unica vez
de dez mil délares americanos (US $10,000.00) para cada um deles, por conceito
de reparacdo do dano moral, o qual chega a um total de oitenta mil délares
americanos (US $80,000.00).

(...)

O Estado Peruano compromete-se a outorgar aos beneficiarios, numa Unica vez, a
quantia de sete mil dolares americanos (US$ 7,000.00), por conceito de tratamento
de reabilitacdo psicoldgica, que requerem os beneficiarios como consequéncia do
falecimento da senhora Maria Mamérita Mestanza Chéavez.

(...)

O Estado peruano compromete-se a oferecer ao esposo e filhos de Maria Mamérita
Mestanza Chavez, um seguro permanente de salde através do Ministério de Saude
ou da entidade competente.

(...)

O Estado peruano compromete-se a providenciar aos filhos da vitima educacédo
gratuita no nivel primario e secundario, em colégios publicos. Quanto a educacao
superior, os filhos da vitima receberdo educacdo gratuita nos Centros de Estudos
Superiores estatais, sempre que reiinam o0s requisitos de admissdo nesses centros
educativos e para estudar uma carreira apenas.

O Estado peruano compromete-se a entregar adicionalmente ao montante vinte mil
délares americanos (US $ 20,000.00) ao senhor Jacinto Salazar Suérez para
adquirir um terreno ou uma casa em nome de seus filhos com a senhora Maria
Mamérita Mestanza.

% No original: “[...] si, paralelamente, no se adoptan medidas tendientes a evitar que vuelvan a ocurrir hechos
similares, o si el acuerdo alcanzado no resuelve la situacion de quienes se encuentren en una situacion semejante

a la del peticionario.”
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(...)

O Estado peruano compromete-se a realizar as modificagBes legislativas e de
politicas publicas sobre os temas de Salde Reprodutiva e Planejamento Familiar,
eliminando de seu conteddo qualquer enfoque discriminat6rio e respeitando a
autonomia das mulheres.

O Estado peruano também se compromete a adotar e implementar as
recomendacdes formuladas pela Defensoria Publica a respeito das politicas
publicas sobre Salde Reprodutiva e Planejamento Familiar, entre elas as seguintes:
a. Medidas de san¢do aos responsaveis por violagdes e reparacdo as vitimas:

1) Revisar judicialmente todos 0s processos penais sobre violagdes dos direitos
humanos cometidas na execu¢do do Programa Nacional de Salude Reprodutiva e
Planejamento Familiar, para que se individualize e se sancione devidamente os
responsaveis, impondo-lhes, ademais, 0 pagamento da reparagdo civil que
corresponda, o qual poderd alcancar o Estado caso seja determinada alguma
responsabilidade sua nos fatos matéria dos processos penais.

2) Revisar os processos administrativos, relacionados com o paragrafo anterior,
iniciados pelas vitimas e/ou familiares, que estavam em tramitacdo ou tenham
concluido com relagdo a dendncias por violagdes de direitos humanos.

b. Medidas de supervisdo e garantia de respeito dos direitos humanos das usuérias
dos servicos de saude:

1) Adotar medidas drésticas contra os responsaveis pela deficiente avaliacdo pré-
operatéria de mulheres que se submetem a uma intervencdo de anticoncep¢édo
cirdrgica, conduta em que incorrem profissionais da salde de alguns centros de
salide do pais. Apesar de que as normas do Programa de Planejamento Familiar
exigirem esta avalicdo, ela vem sendo descumprida.

2) Levar a cabo, permanentemente, cursos de capacitagdo qualificada, para o
pessoal de salde, em direitos reprodutivos, violéncia contra a mulher, violéncia
familiar, direitos humanos e equidade de género, em coordenacdo com
organizagOes da sociedade civil especializadas nestes temas.

3) Adotar as medidas administrativas necessarias para que as formalidades
estabelecidas para o estrito respeito do direito ao consentimento informado sejam
acatadas cabalmente pelo pessoal de salde.

4) Garantir que os centros onde sdo realizadas intervengdes cirdrgicas de
esterilizagdo tenham as condicBes adequadas e exigidas pelas normas do Programa
de Planejamento Familiar.

5) Adotar medidas estritas para que o prazo de internagdo obrigatdrio, fixados em
72 horas, seja, sem excecdo, zelosamente aplicado.

6) Adotar medidas drasticas contra os responsaveis pelas esterilizagdes forcadas
ndo consentidas.

7) Implementar mecanismos ou canais para a recep¢do e tramite célere e eficiente
de denuncias de violagdo de direitos humanos nos estabelecimentos de sadde, com
o fim de prevenir ou reparar os danos produzidos. [...]. (CIDH, 2003).

Pode-se extrair, da leitura dos referidos compromissos, que o0 ASA em questdo reuniu
medidas que extrapolam o caso concreto e abarcam tanto a alteracdo da legislacdo e politicas
publicas quanto acdes concretas que visam solucionar casos analogos ao da vitima Mameérita
Mestanza, nomeadamente no que concerne a pratica sistematica da esterilizacdo forgada nao
consentida. Tal fato coaduna-se com os achados de Siri (2015), para quem os efeitos em
matéria de reparagdes sdo similares entre um procedimento contencioso e um conciliatorio,
motivo pelo qual ndo vé objecdes na adogdo de um ASA em casos de graves violacbes de
direitos humanos. O autor aponta, ainda assim, um acento diferencial dos procedimentos

conciliatérios no sentido de que estes ndo geram jurisprudéncia, o que possui uma faceta
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negativa quando se tratam de temas ainda ndo abordados pelos 6rgdos do SIDH,
precisamente em oportunidades como a esterilizagdo forgada (SIRI, 2015).

Quanto a implementacdo do acordo, o Relatério Anual da CIDH de 2015 traz o
estado de cumprimento das recomendac6es do Caso 12.191. Destaca-se, aqui, 0 andamento
da medida de monitoramento e garantia de respeito dos direitos humanos dos usuérios e das
usuarias dos servicos de saude: as peticiondrias sustentam que tal medida serd atendida
quando a legislacdo penal peruana incorporar o tipo penal especifico da esterilizacéo
forcada, ao passo que o Estado defende que esta modificacdo legislativa é uma mera opiniao
subjetiva das partes e pede que tal clusula seja dada como atendida em face dos avancos na
Estratégia Sanitaria Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva (CIDH, 2015a). Dentre 0s
compromissos assumidos pelo Estado do Peru, foram integralmente cumpridos apenas 0s
referentes as prestacdes pecuniarias — indenizacdo (dano moral e emergente) e pagamento de
20 mil dolares ao senhor Salazar Suérez para compra e um terreno ou casa em nome dos
filhos.

Analisando, pela lente da interseccionalidade, o conteddo dos documentos oficiais da
CIDH relativos ao caso Mamérita Mestanza a que se teve acesso, quais sejam, o Relatério de
Admissibilidade n® 66/00, o Relatério de aprovacdo do Acordo de Solucdo Amistosa n°
71/03 e o Relatorio Anual 2015, percebe-se que a Comissdo emprestou pouca importancia
aos marcadores sociais de classe, raga/etnia e local de origem. Nos Relat6rios n° 66/00 e n°
71/03, os termos descritivos identificados foram “pobres”, “indigenas” e “de zonas rurais”
que, por sua vez, estdo localizados apenas na descri¢cdo dos fatos conforme apresentados pela
peticionarias. Ndo foram localizados termos descritivos em qualquer outro local dos
documentos. Na secdo do Relatério Anual de 2015 que trata do Caso 12.191, por sua vez,
ndo foram identificados quaisquer termos descritivos.

Embora ndo se tenha conseguido analisar de forma direta a dentncia submetida pelas
peticionarias, conforme salientado anteriormente, sabe-se que tais termos descritivos
(“pobres”, “indigenas” e “de zonas rurais”) constaram da sua peticdo, motivo pelo qual
foram incluidos nos relatérios da CIDH. Ademais, outras publicacfes da rede CLADEM que
tratam do caso Mamérita Mestanza e/ou do fenémeno geral da esterilizagdo forcada no Peru
trazem termos descritivos e consideragdes acerca da interseccionalidade. Na publicacao

“Caso Mamérita Mestanza vs. Peru” (CLADEM, 2011), encontram-se:

Maria Mamérita Mestanza Chavez representou um caso mais entre um nimero
significativo de casos de mulheres afetadas pela aplicacdo de uma politica
governamental de carater massivo e sistematico, que enfatizou a esterilizagdo
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(anticoncepgdo cirdrgica) como método para modificar rapidamente o
comportamento reprodutivo da populacdo, especialmente de mulheres pobres,
indigenas e de areas rurais. (...) Mamérita Mestanza era uma mulher
camponesa de aproximadamente 32 anos de idade. (CLADEM, 2011, p. 3, grifo
N0ss0).

No passado houve numerosas dentncias publicas de casos de esterilizacdo forgcada
de mulheres no Brasil, também entre a populacdo indigena (...). No contexto de
esterilizagdes forgadas entre a populacdo indigena nos estados mexicanos de
Guerrero, Chiapas e Oaxaca, o Comité de Discriminacdo Racial da Organizagéo
das Nagdes Unidas exortou o México, em 2006, a ‘adotar todas as medidas
necessarias para pOr fim a pratica de esterilizagdes forgadas (...)’. (...) Ao mesmo
tempo, pesquisa recente demonstrou que € comum, no Chile, que as mulheres que
tém HIV positivo sejam pressionadas, ou diretamente forcadas, pelos funcionarios
dos servicos de salde a submeter-se a intervencdes para realizacdo de esterilizacdo
cirdrgica. (CLADEM, 2011, p. 14, grifo nosso).

A esterilizacdo forcada no Peru foi uma das principais formas de violagdo dos
direitos reprodutivos das mulheres no governo de Alberto Fujimori. Nesses casos,
milhares de mulheres, em particular das periferias, mulheres rurais e indigenas,
foram submetidas & anticoncepcéo cirdrgica sem seu consentimento, utilizando-se
diversas formas de engano, coacdo e inclusive a forca. (...) dado que esses fatos
foram uma préatica sistematica e generalizada que violentou os direitos das
mulheres, especialmente das mais pobres do Peru. (CLADEM, 2011, p. 15, grifo
N0ss0).

No estudo “Nada Personal: Reporte de Derechos Humanos sobre la Aplicacion de la
Anticoncepcion Quirdrgica en el Peri 1996-1998”, publicado pelo CLADEM em 1999, é
verificada uma referéncia do emprego de um viés interseccional na coleta de dados

(categoria analitica 2):

Igualmente, para efeito de examinar discriminacdo proibida, temos levantado
informacdo fatica, somada a oferecida pelos marcos normativos e aquela
expressada nos documentos de politicas e programas, que nos permita determinar a
presenca de distin¢Bes, tratamento desigual, danos particulares ou desproporcionais
sobre determinados grupos e/ou impactos negativos diferenciados por razdes de
género, condi¢Bes econdmicas, pertencimento a um grupo étnico, lingua, entre
outras. (CLADEM, 1999, p. 39, tradug&o e grifo nossos)®’.

Em face dessa orientacdo investigativa interseccional, 0o CLADEM afirma:

Com base na informacéo coletada, o estudo observou: discriminacdo por género,
por condicdo racial e/ou linguistica. Igualmente, temos encontrado evidéncias de
abusos sobre grupos especificos: populacdo com deficiéncias ou com enfermidades
pulmonares (TBC). Também encontramos abusos contra popula¢do homossexual

%1 No original: “Igualmente, a efectos de examinar discriminacién prohibida, hemos levantado informacion
factica, sumada a la ofrecida por los marcos normativos y aquella expresada en los documentos de politicas y
programas, que nos permita determinar la presencia de distinciones, trato desigual, dafios particulares o
desproporcionados sobre determinados grupos y/o impactos negativos diferenciados por razones de género,
condiciones econdémicas, pertenencia a un grupo étnico, lengua, entre otras.”



106

(casos localizados). (CLADEM, 1999, p. 44, traducéo e grifo nossos)®.

O PNSRPF 1996-2000 considerou a populacdo sob pobreza e pobreza extrema
como destinataria das medidas e, dentro desta, pois de relevo fundamentalmente as
mulheres em idade fértil. [...] Entretanto, dito Programa ao resultar orientado na
pratica por pautas e critérios apartados de um enfoque de direitos humanos, deu
lugar a violac@es as liberdades e direitos fundamentais resultando afetadas particular
e desproporcionalmente mulheres em pobreza e pobreza extrema, entre estas,
mulheres rurais e indigenas. (CLADEM, 1999, p. 124, tradug&o e grifo nossos)®.

O estado peruano descumpriu obrigagBes essenciais para proteger as mulheres de
violéncia e discriminacdo por razéo de género, raca, etnicidade, idioma. No caso
de povos indigenas, ndo se observou o disposto pelo Convénio 169 da OIT.
(CLADEM, 1999, p. 125, traducéo e grifo nossos).**

Achados similares foram reportados na publicagdo conjunta do CLADEM com o
CRLP intitulada “Silencio y complicidad: violencia contra las mujeres en los servicios

publicos de salud en el Peru” (1998):

Precisamente, grupos que o Ministério da Saude prioriza para a execucdo de suas
politicas e programas de salde reprodutiva e planificacdo familiar: mulheres em
situacéo de pobreza e pobreza extrema, mulheres que vivem em zonas rurais,
mulheres adolescentes e jovens e mulheres indigenas. (CLADEM; CRLP, 1998,
p. 26, traducdo e grifo nossos)®.

As mulheres pobres e em extrema pobreza sdo a populacdo considerada de
atencdo prioritaria no PNSRPF 1996-2000. Este grupo, entretanto, é tomado
conglomerado homogéneo, sem distinguir as condi¢cBes de diversidade que
determinam impactos distintos entre as mulheres pobres, tais como idade, condicdo
étnica, zona de residéncia, contexto cultural e outros fatores que marcam impactos
diferentes na aplicacdo das politicas e programas. (CLADEM; CRLP, 1998, p. 91,
traducdo e grifo nossos)®.

%2 No original: “En base a la informacién recogida, el estudio ha observado: discriminacién por género, por
condicion racial y/o étnico-linguistica. Igualmente, hemos encontrado evidencias de abusos sobre grupos
especificos: poblacién con discapacidades o con enfermedades pulmonares (TBC). También hallamos abusos
contra poblacién homosexual (casos localizados)”.

% No original: “El PNSRPF 1996-2000 consideré a la poblacién bajo pobreza y pobreza extrema como
destinataria de las medidas y, dentro de ésta, puso de relieve fundamentalmente a las mujeres en edad fértil. [...]
Sin embargo, dicho Programa al resultar orientado en la practica por pautas y criterios apartados de un enfoque
de derechos humanos, dio lugar a violaciones a las libertades y derechos fundamentales resultando afectadas
particular y desproporcionadamente mujeres en pobreza y pobreza extrema, entre éstas, mujeres rurales y
indigenas”.

® No original: "El estado peruano incumplié obligaciones esenciales para proteger a las mujeres de violencia y
discriminacion por razén de género, raza, etnicidad, idioma. En el caso de pueblos indigenas no se observé lo
dispuesto por el Convenio 169 OIT."

% No original: “Precisamente, grupos que el Ministerio de Salud prioriza para la ejecucion de sus politicas y
programas de salud reproductiva y planificacidon familiar: mujeres en situacion de pobreza y pobreza extrema,
mujeres que viven en zonas rurales, mujeres adolescentes y jovenes y mujeres indigenas”.

® No original: “Las mujeres pobres y en extrema pobreza son la poblacion considerada de atencién prioritaria en
el PSRPF 1996-2000. Este grupo, sin embargo, es tomado como un conglomerado homogéneo, sin distinguir las
condiciones de diversidad que determinan impactos distintos entre las mujeres pobres, tales como edad,
condicién étnica, zona de residencia, contexto cultural y otros factores que marcan impactos diferentes en la
aplicacion de las politicas y programas”.
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Destarte, é interessante notar a incongruéncia entre as argui¢cdes do CLADEM no
tocante as caracteristicas de género e interseccionalidade e a pouca importancia destas no
ASA ora em analise, no qual os termos descritivos figuram apenas na narracao dos fatos, em
reproducdo das colocacBes das peticionarias. O viés discriminatorio das politicas
populacionais do PNSRPF 1996-2000 é patente, tendo sido reconhecido pelo proprio
Ministério da Saude peruano, por meio do relatorio emitido pela Comissdo Especial sobre
Atividades de Anticoncepcdo Cirargica Voluntéaria, e do Congresso da Republica do Peru, no
relatorio final da Subcomissdo Investigadora de Pessoas e Instituicbes Envolvidas nas A¢des

de Anticoncepcéo Cirurgica Voluntéria:

A politica de populagdo esteve dirigida com especial énfase para aquelas
populacbes camponesas, indigenas e em situacdo de pobreza, violando assim as
préprias leis nacionais de protecdo do direito a salde e a integridade fisica [...].
(COMISION ESPECIAL..., 2002, p. 131, traducéo e grifo nossos)®’.

No marco destes delineamentos, resta claro que: a) o Governo Peruano assume
uma politica demografica, restritiva e controlista. B) Dentro desse esquema, as
areas preferidas para as atividades do P.N.P versam sobre o seguinte: [...] Os
grupos humanos de mulheres: em idade fértil, residentes nas zonas pobres da
serra e da selva peruanas assim como dos setores marginais. (SUBCOMISION
INVESTIGADORA...., 2002, p. 13, tradugio e grifo nossos)®.

A interferéncia do governo peruano de forma tdo incisiva no comportamento
reprodutivo da sua populacdo de mulheres pobres, indigenas e rurais, valendo-se de préticas
violadoras dos direitos humanos para tanto, revela como as questdes de ordem democratica
foram negadas aquelas que vivem no entrecruzamento de relagdes de poder assimétricas em
razao de género, raca, etnia e lugar de origem. A desconsideracdo da sua cidadania, isto &, 0
ndo reconhecimento dessas mulheres enquanto sujeitos de direito, é tema da maior
importancia no campo dos direitos humanos e precisa ser assim considerado pelos 6rgaos
supranacionais que operam diuturnamente com direitos fundamentais, a exemplo da CIDH.

Uma possivel explicacdo para a falta de uma mencdo mais extensa dos aspectos
interseccionais ao longo do texto do Relat6rio n°® 71/03 e sua completa auséncia no Relatério
Anual de 2015 (no que concerne ao Caso n°® 12.191) é que, na oportunidade de uma solugédo

amistosa, a CIDH atua como facilitadora do processo, com relativamente menos poderes do

%" No original: “La politica de poblacién estuvo dirigida con especial énfasis hacia aquellas poblaciones
campesinas, indigenas y en situacion de pobreza, violando asi las propias leyes nacionales de proteccion del
derecho a la salud y a la integridad fisica [...].”

% No original: “En el marco de estos lineamientos queda claro que: a) El Gobierno Peruano asume una politica
demograéfica, restrictiva y controlista. b) Dentro de ese esquema, las areas preferentes para las actividades del
P.N.P. versan sobre lo siguiente: [...] Los grupos humanos de mujeres: en edad fértil, residentes en las zonas
pobres de la sierra y la selva peruanas asi como de los sectores marginales”.



108

que aqueles nos quais é investida quando prossegue com a instrucdo até um relatorio de
mérito. Afinal, nos casos Ana, Beatriz e Celia Gonzalez Pérez vs. México e Inés Fernandez
Ortega vs. México, a Comissao, conforme visto no subcapitulo 4.1, posicionou-se no sentido
de afirmar que os danos sofridos pelas vitimas haviam sido agravados diante de sua condigédo
de mulheres indigenas. No caso Mamérita Mestanza, todavia, por tratar-se de um ASA, a
CIDH néo chegou a exarar um posicionamento proprio. Esta vem sendo a praxe da Comissao,
0 que nao significa que tal pratica esteja livre de criticas, pois, na esteira do pensamento de
Siri (2015):

Como temos salientado, a CIDH s6 tem feito referéncias sobre o conteido dos
direitos a pedido da parte. Entendemos que a mesma poderia incluir uma breve
andlise sobre a situacdo suscitada nos considerandos sobre a compatibilidade do
acordo posto a sua consideracdo, em atencéo a que através desse mecanismo esta-se
pondo fim ao litigio, ainda que seja de maneira ndo contenciosa, sequindo a préatica
da Corte IDH em tal sentido nos casos em que recai alguma das formas de
conclusio anormal do processo. (SIRI, 2015, p. 136, traducéo nossa)®.

Tal omissdo, no caso Mamérita Mestanza, representa a perda de uma grande
oportunidade, principalmente em face da tematica que ndo fora ainda explorada pelos érgaos
do SIDH. E preciso que se lance um olhar sensivel as interseccdes de género, raga/etnia e
classe social presentes nesta violacao, que é em si um exemplo vivo das categorias abordadas
inicialmente neste trabalho, a saber, a colonialidade de género e o cativeiro das mulheres. Ter

em vista a interseccionalidade é fundamental para:

Entender a preocupante indiferenga que os homens mostram com as violéncias que
sistematicamente se infringem sobre as mulheres de cor: mulheres ndo brancas,
mulheres vitimas da colonialidade do poder e, inseparavelmente, da colonialidade
de género. (LUGONES, 2008, p. 75, tradugao nossa)®.

Conforme dito em oportunidade anterior, o histérico colonial e as relacBes de poder
baseadas em dominacdo étnico-racial imprimiram uma marca nos paises latino-americanos.
Esse legado, nomeadamente presente na relacdo entre sociedade e Estado, apresenta uma
tendéncia ao clientelismo e ao populismo que, para as classes subalternas, fomentou uma

espécie de relacdo de proporcionalidade entre a ampliacéo de servigos sociais e uma crescente

% No original: “Como hemos sefialado, la CIDH s6lo ha hecho referencias sobre el contenido de los derechos a
peticion de parte. Entendemos que la misma podria incluir un breve analisis sobre la situacion planteada en los
considerandos sobre la compatibilidad del acuerdo puesto a su consideracion, en atencidn a que a través de ese
mecanismo se esta poniendo fin al litigio, aunque sea de manera no contenciosa, siguiendo la practica de la Corte
IDH en tal sentido en los casos en los que recae alguna de las formas de culminacion anormal del processo”.

® No original: “[...] entender la preocupante indiferencia que los hombres muestran hacia las violencias que
sistematicamente se infringen sobre las mujeres de color: mujeres no blancas; mujeres victimas de la
colonialidad del poder e, inseparablemente, de la colonialidad del género [...].”
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regulacdo e intervencdo estatal nas condi¢bes de vida dos individuos de amplas camadas
sociais (JELIN, 1994).

O recurso a esterilizacdo forcada no Peru e em outros paises da América Latina como
pratica sistematica, induzida por politicas demogréaficas consensuadas internacionalmente e
financiadas por paises e grupos econémicos no Norte global demanda atencdo urgente.
Afinal, Mamérita Mestanza, assim como outras peruanas e tantas outras latino-americanas,
sdo, nos dizeres de Lagarde (2005), mulheres cativas que tém sido extirpadas de sua

autonomia, do governo sobre si, da possibilidade de escolher e da capacidade de decidir.



110

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os variados tipos de violagdes dos direitos e liberdades fundamentais ao redor do
mundo apresentam realidades complexas e permeadas de implicagdes socio-culturais cuja
analise ndo pode esgotar-se na universalidade do conceito de “ser humano”. Neste sentido, o
campo dos direitos humanos vem assumindo, nas Gltimas décadas — ao menos desde a 1V
Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing (1995) — o chamado gender mainstreaming,
que implica a consideracdo do marcador social de género em todas as questdes atinentes aos
direitos humanos, sejam estas de ordem social, cultural, econémica, civil, politica etc.
Também nos ultimos decénios, proliferou-se uma quantidade significativa de ONGIs e redes
transnacionais de advocacy com atuacdo especifica nas questdes de género, cujo trabalho de
defesa e promocéo dos direitos humanos das mulheres representa a faceta pratica e atuante de
um feminismo que € convocado a ser transnacional.

Ocorre que, embora a estratégia da transversalidade de género seja edificante e
represente um avango no sentido de dar maior profundidade as consideracdes sobre 0s
direitos humanos — incluindo, ai, os direitos das humanas —, tampouco pode ser considerada
uma abordagem verdadeiramente compreensiva acaso se desconsidere a materialidade das
experiéncias vividas por mulheres em contextos geogréfica e historicamente localizados. De
modo a empreender um recorte de género que ndo recaia em uma apreensao distorcida e
totalitaria do objeto em foco, é preciso tomar sempre em conta as multiplas formas de
violéncia que sofrem as mulheres em decorréncia do entrelacamento de opressdes por classe,
raca, etnia, idade, sexualidade, local de origem, entre outros fatores. Assim € que a
incorporacdo da interseccionalidade no gender mainstreaming significa o reconhecimento de
que as politicas de direitos humanos precisam admitir que as mulheres ndo sdo um grupo
homogéneo e que um determinado grupo de mulheres (brancas, de classe média alta,
ocidentais) tém universalizado suas experiéncias, historicamente, em detrimento de outros
grupos (UNZUETA, 2010).

Na América Latina, especificamente, diante dos alarmantes dados’* sobre a

quantidade de mulheres vitimas de violéncia sexual, de feminicidio, de discriminacdo

™ Dos 25 paises com maiores taxas de violéncia contra a mulher, 14 ficam na América Latina (THE
DIALOGUE, 2016); no nivel sub-regional, a América Central e do Caribe exibem as maiores taxas de
feminicidio e, com exce¢do de Malta, os 10 paises com maiores taxas de homicidio de mulheres por arma de
fogo encontram-se na América Latina (GENEVA DECLARATION..., 2015). Em 12 paises da América Latina e
Caribe pesquisados pela Organizacdo Pan-Americana da Sadde (PAHO), o nimero de mulheres que ja sofreu
algum tipo de violéncia fisica ou sexual do parceiro variou enre 17% e 53% no Haiti e na Bolivia,
respectivamente (PAHO, 2012).
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generalizada em todos os niveis e setores da sociedade, mulheres vitimas, de um modo geral,
de um sistema de opressoes alicer¢ado no androcentrismo racista, classista e heteronormativo,
a escassez de vozes com alcance politico que clamem por justica e equidade faz-se sentir de
forma especialmente cruel. Por essa razdo é que se afigura revigorante verificar a existéncia
de organizacOes feministas que atuam a partir de uma perspectiva regional, organizando
encontros latino-americanos que, por sua vez, propiciam a formacao de redes, a exemplo das
redes transnacionais de advocacy que se articulam nos varios paises da regido.

Em vista disso, a presente pesquisa buscou examinar a atuacao de redes feministas que,
sem perder de vista o global — ao contrério, apropriando-se da dimensdo supranacional do
direito — assumem uma identidade local, uma identidade latino-americana, na defesa dos
direitos humanos das mulheres. Como estudo de caso, foi selecionada a rede CLADEM, cujo
trabalho de litigio estratégico perante o SIDH foi objeto de uma analise empreendida a luz da
interseccionalidade. O relato das sete lides interpostas no ambito interamericano que a rede
expbe como casos emblematicos em seu website e na publicacdo de autoria de Pandjiarjian
(2010) foi objeto de uma anélise do contetdo conforme proposta por Bardin (2011), na qual
empregou-se a categoria de andlise 1, definida como termos descritivos, que sdo as
expressdes que designam caracteristicas das vitimas que representam intersec¢cdo de género
com outros marcadores sociais. Tal analise foi esquematizada no Quadro 2 (p. 93).

No Quadro referido, entre os casos que tramitaram no SIDH, foram percebidos trés nos
quais ha a ocorréncia de termos descritivos: Esmeralda vs. México, M.M. vs. Peru e
Mamérita Mestanza vs. Peru. Este ultimo foi alvo de uma anélise mais densa, diante da
maior quantidade de material sobre 0 mesmo e da ocorréncia do maior nimero de termos
descritivos. Caracterizada como “pobre”, “camponesa” e “indigena”, Maria Mameérita
Mestanza Chavez foi vitima fatal de uma cirurgia de esterilizacdo em 1998, a qual foi
submetida apos ter sido alvo de uma série de ameacas e coercbes por parte do Centro de
Saude proximo a sua residéncia. Seu caso, conforme alegado pelas peticionarias e
comprovado posteriormente pelos relatérios das comissfes investigativas de 6rgdos estatais
peruanos, foi um dentre varios similares, todos parte de um conjunto de préaticas abusivas
executadas dentro do PNSRPF 1996-2000, programa de controle populacional implantado
no governo autocrata de Alberto Fujimori.

Perante a CIDH, o caso Mamérita Mestanza tramitou sob o n® 12.191, o qual foi
admitido pela Comissdo em 2000 e finalizado com um ASA em 2003. Da analise dos
documentos publicados pelo CLADEM sobre o caso e dos relatérios finais da comissfes

investigadoras do Congresso e do Ministério da Sadde do Peru sobre a préatica de
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anticoncepg¢do cirdrgica no dmbito do PNSRPF 1996-2000, constata-se que um elevado
namero de mulheres — estimado em 272.028 — foi alvo de esterilizagdes forcadas (realizadas
sem consentimento valido ou a forca) durante estes anos. Mais ainda, € possivel concluir,
pela andlise de conteldo de viés interseccional, que o grupo prioritario objeto destas
politicas era o de mulheres pobres, indigenas e das zonas rurais do Peru. Nos documentos
oficiais produzidos no caso, todavia, a analise mostra que tal aspecto foi minimizado, sendo
certo que a Unica mencao a circunstancia de Mamérita Mestanza como mulher indigena e
camponesa feita nos relatorios n°® 66/00 e n°® 71/03 encontra-se na narracdo dos fatos, em
mera reproducao ao que fora alegado pelas peticionarias.

Destaca-se que foram encontrados posicionamentos da CIDH no sentido de ressaltar a
interseccionalidade da opressdo de género com outras formas de opressao — especificamente,
um viés discriminatorio em razdo de serem mulheres indigenas — nos casos Ana, Beatriz e
Celia Gonzélez Pérez vs. México e Inés Fernandez Ortega vs. México. Logo, infere-se que
uma provavel razdo para a auséncia de uma énfase maior desse aspecto no Caso Mamérita
Mestanza vs. Peru seja o fato de que este tenha sido resolvido em um ASA, procedimento no
qual a Comissdo atua como facilitadora, ndo chegando a pronunciar-se sobre 0 mérito. Essa
tem sido a postura adotada pela CIDH, o que tem sido alvo de criticas, como aquela feita por
Siri (2015) quando afirma que a Comissdo poderia trazer sua apreciagdo sobre 0s casos
qguando do momento da aprovagdo dos ASAs sobre sua supervisao.

Concordamos com o posicionamento do autor, neste particular, pois a atuacdo do
CLADEM no sentido de implementar uma perspectiva de interseccionalidade — meta que é
sua missdo e que percorre varias de suas publicacGes — apenas tomara real dimenséo a partir
do momento em que os 6rgdos do SIDH passem a reconhecer a sua importancia. Da sua
natureza de instancia supranacional, cujas decisdes tém tido certo grau de dificuldade no
momento da implementa¢do, a CIDH e a ColDH resguardam seu carater de arena politica na
qual temas importantes na area de direitos humanos sdo discutidos e na qual as politicas de
mobilizacdo da vergonha podem ganhar corpo. Para isso, todavia, € importante que as
ponderacbes que redes latino-americanas como o CLADEM vém trazendo acerca das
especificidades enfrentadas pelas mulheres neste contexto sejam ndo sé reproduzidas como
meras alegacOes de fatos, mas apreciadas pelos orgdos do SIDH, estudadas, postas em
relevo.

As referéncias as circunstancias socio-econémicas e aos marcadores étnico-raciais ndo
aparecem a toa nas peticdes. Na realidade, as particularidades do contexto latino-americano,

que perpassam 0s casos assumidos pelo CLADEM, podem ser compreendidas apenas quando
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se fizer notar o liame de similitude entre eles: a impunidade, o tempo de resposta do sistema
judicial em atender a demanda posta e chegar-se a uma condenagdo. Em paises cujos
repertdrios sociais sustentam nocdes coloniais de dominacdo do homem sobre a mulher, que
reproduzem o preconceito etnico-racial crivado pela marca da escravidao de negros e pelo
genocidio de povos indigenas e cuja estrutura social ainda ndo saiu completamente da casa
grande-senzala, a no¢do da gravidade dos crimes contra as mulheres pobres, negras, indigenas
e/ou camponesas é relativizada as ultimas consequéncias.

E particularmente relevante refletir sobre a observacdo que trazem o CLADEM e o
CRLP sobre a violéncia contra as mulheres rurais ou indigenas nos servicos de salde
peruanos, ao afirmar que elas “tém uma possibilidade muito reduzida de obtencdo de justica
em contextos nos quais os provedores de salde, principalmente os médicos, formam parte da
elite de poder social e econdmico da comunidade” (CLADEM; CRLP, 1998, p. 89-90,
tradugdo nossa)’®. Isto significa, como vimos afirmando, que mulheres rurais, indigenas,
afrodescendentes (entre outros grupos vulneraveis) estdo sujeitas a uma multiplicidade de
violacBes dos seus direitos, porque sdo vitimas contumazes de violéncia — seja no ambito
privado ou publico — e as que possuem maior dificuldade de acesso aos sistemas judiciais de
protecdo, como ja foi admitido pela prépria CIDH em alguma oportunidade (CIDH 2007;
2011).

O requisito de esgotamento dos recursos internos para admissibilidade de pleitos sugere
que as instancias supranacionais que velam pelos direitos humanos trabalham com um
elemento simbdlico de esperanca, atuando como o Gltimo recurso daquelas pessoas que viram
frustrados os seus anseios (e direitos) de acesso a justica no pais onde habitam. Entendemos,
assim, que é pertinente visibilizar no SIDH os fatores que concorreram para a ndo obtencéo
de justica no ambito doméstico, que podem ser os mais variados: corrupcdo do judiciario,
criminalizacdo do trabalho das defensoras e dos defensores de direitos humanos, negacédo da
causa indigena, militarizacdo da justica, discriminagdes variadas, falta de politica de cuidado
com a crianga e o adolescente, entre outros. No caso de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade extrema em face das interseccionalidades aqui comentadas, é igualmente
imperioso ressaltar a multiplicidade de discriminagdes ocorridas tanto no momento da
violacao originaria do direito, quanto da violagdo secundaria referente a negacéo do acesso a

justica.

"2 No original: “[...] tienen una posibilidad muy reducida de obtencién de justicia en contextos en los cuales los
proveedores de salud, principalmente los médicos, forman parte de la élite de poder social y econémico de la
comunidade.”
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Levando tais aspectos em consideracdo, conclui-se que o trabalho de redes feministas
regionais, como 0 CLADEM, ao assumir uma perspectiva interseccional em sua atuagdo no
litigio internacional estratégico e considerar o entrelacamento das opressdes de género, raca,
etnia, classe, sexualidade, idade, local de origem, condi¢do de salde e deficiéncia, representa
um passo adiante na exposicdo das desigualdades baseadas em hierarquias sociais e contribui
para a visibilizacdo tanto dos multiplos preconceitos que persistem nas sociedades latino-
americanas quanto da falha dos judiciarios nacionais que, ao invés de combater tais
preconceitos, 0s reproduzem.

Ademais, embora o tema dos litigios ndo tenha sido foco da pesquisa, verifica-se — e é
importante destacar —, a partir da coluna “Tematica” do Quadro 2, que a atuacdo do
CLADEM abarca, mas ndo se restringe as pautas identificadas como “questfes universais” do
feminismo, tal qual a questdo da paridade salarial que, embora cobertas de urgéncia, ndo
esgotam os problemas identificados na América Latina. Enquanto feministas no Norte global
podem estar no momento de focar suas reivindicacbes em temas como maior acesso ao
mercado de trabalho e direito a livre sexualidade que, repita-se, sdo causas inadidveis e que
devem ser conquistadas, na América Latina as mulheres lutam para nao fazer parte de mais
um numero nas estatisticas assombrosas de violéncia de género. Além do mais, 0 que
defendemos aqui é que, mesmo que todas as tematicas sejam observadas como pleitos
unanimes do feminismo, e o sdo, ha uma grande variedade de implicacdes diferentes para
cada uma delas a depender do contexto em que ocorrem.

Ao finalizar a pesquisa, sugerimos que o trabalho da rede CLADEM, assim como de
outras redes e organizacg@es feministas que atuam no litigio estratégico internacional a partir
de um recorte de género, mesmo aquelas que ndo apresentam um viés regional — i.e. redes e
ONGIs globais — continue sendo pautado pela perspectiva da interseccionalidade. E
necessario que as violacdes de direitos humanos que lhes chegam sejam examinadas com
mindcia, analisadas sob todos os angulos possiveis em termos do escrutinio das provaveis
interseccOes de opressdo que concorreram para que aquele abuso tenha sido perpetrado.
Recomenda-se, ainda, que a Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos
ampliem a sua receptividade para as alega¢des dos atores que Ihes apresentam denuncias, de
modo a ndo apenas fazer mencgdo as circunstancias de interseccionalidade havidas e sim
estuda-las, destrincha-las, posicionar-se diante delas. Na seara do direito internacional, a
exposicdo dos paises em suas transgresses de direitos humanos ainda € um dos maiores

artificios do qual dispdem os sistemas de protecg&o.
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APENDICE A - Quadros esquematicos da Analise de Contetido

Andlise de contetdo

Documento oficiais

Categoria analitica

Unidade de registro

Unidade de contexto

1 - Termos
descritivos

Género, classe social,
raca/etnia e local de
origem.

As peticionarias alegam que o caso
da Sra. Maria Mamérita Mestanza
representa um a mais entre um
namero significativo de casos de
mulheres afetadas pela aplicacéo
de uma politica governamental de
caracter massivo, compulsivo e
sistematico que enfatizou a
esterilizacdo como método para

modificar rapidamente 0
comportamento  reprodutivo da
populagdo,  especialmente  de

mulheres pobres, indigenas e de
zonas rurais. (CIDH, 2003, grifo
N0sso).

Local de origem,
raga/etnia, classe
social.

A politica de populacédo esteve
dirigida com especial énfase para
aquelas populacGes camponesas,
indigenas e em situacdo de
pobreza, violando assim as
proprias leis nacionais de protecdo
do direito a saude e a integridade
fisica [..] (COMISION
ESPECIAL..., 2002, p. 131,
traducdo e grifo nossos

Género, local de

origem e classe social.

No marco destes delineamentos,
resta claro que: a) o Governo

Peruano assume uma politica
demografica, restritiva e
controlista. B) Dentro  desse

esquema, as areas preferidas para
as atividades do P.N.P versam
sobre o seguinte: [...] Os grupos
humanos de mulheres: em idade
fértil, residentes nas zonas pobres
da serra e da selva peruanas
assim como  dos  setores
marginais. (SUBCOMISION
INVESTIGADORA..., 2002, p.
13, traducéo e grifo n0ssos).
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Andlise de contetdo

Documentos extraoficiais

Categoria analitica Unidade de Unidade de contexto
registro
Fazemos um enérgico chamado e
exigimos aos Estados que cumpram com
suas obrigacOes de garantir e respeitar 0s
Género, direitos humanos das mulheres e, nesse

1-Termos
descritivos

raca/etnia, local
de origem, classe
social, condicdo
de salde,
deficiéncia,
sexualidade e
idade.

marco: [..] 2. Reconhegam as diversas
identidades, priorizando o desenho de
politicas e orcamentos que atendam as
necessidades das mulheres ao longo de
todo o ciclo de vida, assim como as
especificidades dos povos indigenas,
afrodescendentes, migrantes,
camponesas, pessoas em situacdo de
pobreza estrutural, com capacidades
diferenciadas, com orientacdo sexual e
identidade de género, terceira idade e
guem vive com HIV-Aids. (CLADEM,
2013, p. 12-13, tradugéo e grifo nossos).

Género,
raca/etnia, classe
social e
sexualidade.

Quando falamos, por exemplo, da
violéncia contra a mulher — que é algo do
qual viemos falando ha muito tempo com
relativo éxito — é importante seguir
fortalecendo essa visdo que pde énfase na
transversalidade das demandas, porque
cada vez se faz mais evidente que quando
falamos das mulheres negras, indigenas
ou lésbicas, a situacdo ndo é a mesma que
se falamos das mulheres brancas,
heterossexuais, casadas e com poder
econdmico. (SOTELO, 2010, p. 271,
traducdo e grifos nossos).

Género, idade,
raca/etnia, classe
social.

A garota Esmeralda Herrera Monreal, 15
anos, pobre, migrante interna,
desapareceu em 29 de outubro de 2001
[...]. (CLADEM, 2017, traducdo e grifos
N0SSO0S).

Género, classe
social, local de
origem.

Em janeiro de 1996, MM, uma humilde
campesina de 22 anos, ao acudir ao
servigo de emergéncia do hospital pablico
“Carlos Monge Medrano” da Regido de
Puno [..] (CLADEM, 2017, traducdo e
grifos nossos).

Género, local de
origem,
raga/etnia.

Mamérita Mestanza, uma camponesa
indigena de 33 anos, vivia com seu
esposo e seus 7 filhos no distrito La
Encafiada, provincia de Cajamarca.
(CLADEM, 2017, traducgéo e grifo nossos)
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1-Termos
descritivos

Género, classe
social, raca/etnia,
local de origem.

Maria Mamerita Mestanza Chavez
representou um caso mais entre um
numero significativo de casos de mulheres
afetadas pela aplicacdo de uma politica
governamental de carater massivo e
sistematico, que enfatizou a esterilizacdo
(anticoncepcgdo cirdargica) como método
para modificar rapidamente 0
comportamento reprodutivo da populacéo,
especialmente de mulheres pobres,
indigenas e de areas rurais. (...)
Mamérita Mestanza era uma mulher
camponesa de aproximadamente 32 anos
de idade. (CLADEM, 2011, p. 3, grifo
N0sso0).

A esterilizagdo forgada no Peru foi uma
das principais formas de violacdo dos
direitos reprodutivos das mulheres no
governo de Alberto Fujimori. Nesses
casos, milhares de mulheres, em particular
das periferias, mulheres rurais e
indigenas,  foram  submetidas a
anticoncepcdo  cirargica sem  seu
consentimento,  utilizando-se  diversas
formas de engano, coacdo e inclusive a
forca. (...) dado que esses fatos foram
uma pratica sistematica e generalizada que
violentou os direitos das mulheres,
especialmente das mais pobres do Peru.
(CLADEM, 2011, p. 15, grifo nosso).

O PNSRPF 1996-2000 considerou a
populacdo sob pobreza e pobreza extrema
como destinataria das medidas e, dentro
desta, pois de relevo fundamentalmente as
mulheres em idade fértil. [...] Entretanto,
dito Programa ao resultar orientado na
pratica por pautas e critérios apartados de
um enfoque de direitos humanos, deu
lugar a violacGes as liberdades e direitos
fundamentais resultando afetadas
particular e desproporcionalmente
mulheres em pobreza e pobreza
extrema, entre estas, mulheres rurais e
indigenas. (CLADEM, 1999, p. 124,
traducéo e grifo nossos
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1 - Termos
descritivos

Raca etnia,
género, condigéo
de saude.

No passado houve numerosas denuncias
publicas de casos de esterilizacdo forgada
de mulheres no Brasil, também entre a
populagdo indigena (...). No contexto de
esterilizacdes forcadas entre a populacéo
indigena nos estados mexicanos de
Guerrero, Chiapas e Oaxaca, 0 Comité de
Discriminacdo Racial da Organizagédo das
Nacdes Unidas exortou o Meéxico, em
2006, a ‘adotar todas as medidas
necessarias para por fim a pratica de
esterilizagdes forcadas (...)’. (...) Ao
mesmo  tempo,  pesquisa  recente
demonstrou que é comu, no Chile, que as
mulheres que tém HIV positivo sejam
pressionadas, ou diretamente forgadas,
pelos funcionarios dos servicos de saude a
submeter-se a intervencgdes para realizacéo
de esterilizacdo cirurgica. (CLADEM,
2011, p. 14, grifo nosso).

Género, classe

social, local de

origem, idade e
raga/etnia.

Precisamente, grupos que o Ministério da
Saude prioriza para a execucdo de suas
politicas e programas de saude reprodutiva
e planificacdo familiar: mulheres em
situacdo de pobreza e pobreza extrema,
mulheres que vivem em zonas rurais,
mulheres adolescentes e jovens e
mulheres indigenas. (CLADEM; CRLP,
1998, p. 26, traducdo e grifo Nnossos)

Género e classe
social.

As mulheres pobres e em extrema
pobreza sdo a populacdo considerada de
atencdo prioritaria no PNSRPF 1996-
2000. Este grupo, entretanto, € tomado
conglomerado homogéneo, sem distinguir
as condicbes de diversidade que
determinam impactos distintos entre as
mulheres pobres, tais como idade,
condicdo étnica, zona de residéncia,
contexto cultural e outros fatores que
marcam impactos diferentes na aplicacéo
das politicas e programas. (CLADEM;
CRLP, 1998, p. 91, traducdo e grifo
N0sso).

Género e
raga/etnia.

De forma geral, destacaram os desafios
adicionais que enfrentam as mulheres
indigenas vitimas de violéncia para ter um
acesso adequado e efetivo a justica,
quando sdo vitimas de violéncia sexual.
(CIDH, 2015b, p. 26, traducdo e grifo
N0SSO0S).

130



2 — Referéncia
Interseccional

Andlise
Interseccional

Recomenda-se considerar a multiplicidade
de violagbGes ocorridas aos direitos das
mulheres, incluidos os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Também é fundamental levar em conta as
intersec¢des do direito vulnerado com
0s aspectos de género, idade, condicéo
econdmica e social, racal/etnia, etc.
(CLADEM, 2011, p. 23, grifo nosso).

A partir de um enfoque juridico politico
temos proposto aportar a transformagao
social e a construcdo de democracias
radicais, a partir de uma perspectiva de
interseccionalidade, que reconhece a
diversidade cultural, étnico-racial,
sexual e social, para o pleno exercicio e
desfrute dos direitos humanos das
mulheres. (CLADEM, 2013, p. 9, tradugéo
e grifo nosso).

N&o nos confundamos. Os avangos no
reconhecimento de direitos s0 tém sido
para um tipo de mulher urbana, classe
média, heterossexual, para quem néo foi
cruzada a interseccionalidade de
discriminacoes que sofrem a
diversidade de mulheres em razdo da
classe, raca, o sexo, a preferéncia
sexual. (CLADEM, 2013, p. 25, traducéo
e grifo nosso).

Reconhecer a  multiplicidade de
identidades que conformam por sua vez
nossa identidade de ser mulheres forma
parte dessa analise de transversalidade.
Somos todas as identidades de uma vez,
a interseccdo de todas elas. Somos
pessoas com nacionalidade, raca, etnia,
orientacdo sexual, e qualquer outra
identidade de uma vez. N&o deixamos uma
ou varias na porta de entrada quando
assistimos a alguma atividade. Porém, as
analises que ndo usam um método
transversal até agora tém pretendido isso,
se privilegiam umas identidades sobre
outras. (LASSEN, 2010, p. 38, traducéo e
grifo nossos).
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2 — Referéncia
Interseccional

Andlise
Interseccional

Aqui, o tema das interseccbes volta a
aparecer como um dos elementos
decisivos, tanto para 0 manejo dos
enfoques como para a préatica politica.
Quando falamos, por exemplo, da
violéncia contra a mulher — que é algo do
qual viemos falando ha muito tempo com

relativo éxito — é importante seguir
fortalecendo essa visdo que pde énfase na
transversalidade das demandas

[...].(SOTELO, 2010, p. 271, traducdo e
grifos nossos).

Igualmente, para efeito de examinar
discriminacdo proibida, temos levantado
informacdo fatica, somada a oferecida
pelos marcos normativos e aquela
expressada nos documentos de politicas e
programas, que nos permita determinar a
presenca de  distingdes, tratamento
desigual, danos particulares ou
desproporcionais  sobre  determinados
grupos  e/ou  impactos  negativos
diferenciados por razdes de género,
condic¢bes econdmicas, pertencimento a
um grupo étnico, lingua, entre outras.
(CLADEM, 1999, p. 39, traducédo e grifo
N0SS0S).

Com base na informacdo coletada, o
estudo observou: discriminacdo por
género, por condicdo racial e/ou
linguistica. Igualmente, temos encontrado
evidéncias de abusos sobre grupos
especificos: populacdo com deficiéncias
ou com enfermidades pulmonares (TBC).
Também encontramos abusos contra
populagéo homossexual (casos
localizados). (CLADEM, 1999, p. 44,
traducdo e grifo n0ssos).

O estado peruano descumpriu obrigacdes
essenciais para proteger as mulheres de
violéncia e discriminacdo por razdo de
género, raca, etnicidade, idioma. No
caso de povos indigenas, ndo se observou
o disposto pelo Convénio 169 da OIT.
(CLADEM, 1999, p. 125, traducéo e grifo
N0SS0S

[...] a dor e humilhacdo que sofreram as
mulheres se havia agravado pela falta de
consideracdo do Estado com sua condicéo
de indigena e de sua cosmovisdo e
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2 — Referéncia
interseccional

Andlise
interseccional

idioma distinto. (CIDH, 2015b, p. 22,
traducéo e grifo nossos).

[...] alegaram que as autoridades
encarregadas incorreram em  VArias
formas de discriminacdo combinadas
contra a vitima, por ser mulher, por sua
origem étnico ou racial e/ou por sua
condicdo  sécio-econbmica.  (CIDH,
2015b, p. 26, traducdo e grifo nossos).

[...] a Corte, no caso Valentina Rosendo
Cantu, apresentou consideracdes
importantes relacionadas as multiplas
formas de discriminacao e violéncia que
pode sofrer uma mulher indigena por
Seu sexo, raca, etnia e posicdo
econdmica. [...] Finalmente dispds que
para garantir 0 acesso a justica aos
membros de comunidades indigenas de
conformidade com o artigo 1.1 da
Convencdo Americana, os Estados devem
adotar medidas de protecdo que tomem
em conta suas particularidades
préprias, suas caracteristicas
econdmicas e sociais, sua situacdo de
especial vulnerabilidade, seu direito
consuetudinario e seus valores, seus
usos e costumes. (CIDH, 2015b, traducéo
e grifo nossos).
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APENDICE B — Transcrigdo das entrevistas

As entrevistas foram coletadas por ocasido da participacdo da pesquisadora no
Seminario Regional Violéncia de Género: desafios para o campo dos Direitos Humanos,
organizado pela OAB-PR e pelo CLADEM, que ocorreu entre os dias 15 e 17 de outubro de
2015, em Curitiba-PR. As entrevistas transcritas abaixo foram realizadas no dia 16 de outubro
de 2015.

A transcricdo foi regida pelas normas gramaticais da lingua portuguesa e as falas
transcritas, para serem apresentadas ao longo da dissertacdo, receberam pequenos ajustes na
grafia. Entende-se, com Duarte (2004, p. 221), que

“Entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer analise
de discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicOes, repeticBes, falas
incompletas, vicios de linguagem, cacoetes, erros gramaticais etc. devem ser
corrigidos na transcricdo editada. E importante, porém, manter uma versao original e
uma versdo editada de todas as transcri¢des”.

Por esse motivo, apresenta-se, neste anexo, a versao original, com utilizacdo das

normas para transcri¢do compiladas por Marcuschi (1986):

Figura 1 - Normas para transcri¢do dos dados - parte 1, por Marcuschi (1986, p. 10-13).

Categorias Sinais Descrigdo das categorias | Exemplos
1. Falas simultaneas | [[ Usam-se colchetes para| ™ "
dois falantes iniciam ao |B: mas eu ndo tive num remorso né
. - -~ 29
mesmo tempo um turno. | A: mas o que foi que houve
1: [

= - S ’
meu irmdo também fez uma dessas

B: depois ele voltou e tudo bem,

2. Sobreposicdo de| | Dois falantes mniciam ao E o desequilibrio ecoldgico pode a
M MESTMIEPO. W tRwRo; qualquer momento: acabar com a
civilizagdao l’ natural
J: mas ndo pode ser/ o
mundo ta se preocupando com isso E./ (+)
o mundo ta evitando/.../
3 Sobrepogihes [] Dorre g d.ado el T ' eu queria era::
localizadas do turno e ndo forma novo = [ mnte ]
turno. Usa-se um colchete | A: m
abrindo e outro fechando. |M: ch: dizer que ficou pronta [ a copia ]
A: ah sim
M: ela fez essa noite (+)/.../
4. Pausas e siléncios [ (+) Para pausas pequenas ki sxenralod no itein
i sugere-s¢ um sinal + para A ’

cada 0.5 segundo. Pausas
(2.5) em mais de 1.5 segundo,
cronometradas, indica-se o
tempo .




3.b Duvtda.s o |{ ) Quztndo J 0 e lsc A: /../ por exemplo (+) a gente tava falando em
HODIOROSIpOsS cntcndc-r pdrltc (:; fala, desajuste, (+) EU particularmenete acho tudo
mafcase 0 foca €OM | 14 vida relativo, (1.8) TUDO TUDO TUDO
parentcsei s :Za.' scl (++) tem um que sd:o (+)/ tem pessoas
2uccxg§f:i::)a u::c problematicas porque tiveram muito amor (¢
R o o caso) (mcompreensivel) (+) outras
supde ter ouvido. porque/.../
6. Truncamentos |/ Quando o falante [

bruscos

corta a unidade pode-
se macar o fato com
uma barra. Esse sinal
pode ser utilizado
quando alguém ¢
bruscamente cortado
pelo interlocutor.

L: vai té que investi n¢”

(& ¢/ (+)
agora tem uma possibilidade boa que ¢ quando
ela sentiu que 1a mora la (+) edle o dono/
((rapido)) ela teve conversan comi/ agora ele ja
disse o seguinte (+)

7. Enfase ou acento | MAIUSCULA |Silaba ou palavras er Exmtiplos
forte pronunciada com
énfase ou acento mais
forte que o habitual.
8. Alongamento de|: Dependendo da|™ .-
vogal duragio os dois|Aicoimo (F)eiu
pontos podem  ser
repetidos.

9. Comentarios do
analista

Usa-se essa marcacdo
no local da ocorréncia
ou imediatamente
antes do segmento a
que se refere.

((r1)), ((baixa o tom de voz)), ((tossindo)), ((fala
nervosamente)), ((apresenta-se para falar)),
((gesticula pedindo a palavra))

10. Silabagao

Quando uma palavra
¢ pronunciada silaba

por silaba, usam-se

hifens indicando a

ocorréncia.
n! Sinais de» > Aspas  duplas para Yesnmsl, 6o ¥
entonacdo ” | subida rapida.

Aspas simples para
subida leve (algo
como um virgula ou
ponto e virgula).

Aspas simples abaixo
da linha para descida
leve ou simples,
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Figura 2 — Continuacéo da Figura 1

Categorias Sinais Descrigdo das | Exemplos
categorias

e e e ele; ca ca cada um.

12. Repeti¢des Propria letra | Reduplicacdo de letra
ou silaba.
: eh, ah, oh. 1th::;, mhm, ahd, dentre outros
13. Pausa preenchida, Usam-se reprodugdes b 3,
hesita¢do ou sinais de de sons cuja grafia ¢
atengdo muito discutida, mas

alguns estdo mais ou
menos claros.

14. Indicagdo de]... O uso de reticéncias Viersom:S:
transigdo parcial ou no inicio e no final de
de eliminacdo o uma transcri¢dao
Lo indica que se esta
transcrevendo apenas
um trecho.

Reticéncias entre
duas barras indicam
um corte na produgdo
de alguém.

ENTREVISTA 1
Nome: Rubia Abs Cruz, advogada e coordenadora do CLADEM Brasil.
Pq: Vocé pode falar um pouco sobre a sua trajetéria no CLADEM?

Rubia: Quando eu tava na THEMIS, néo se se foi, €, deve ter sido 14 ja por dois mil e do:is,
por ai, que eu comecei a fazer parte do CLADEM, ndao me lembro bem qual o ano, né. Eu
fiquei afastada do CLADEM s0 por trés anos porque eu, eh, fui diretora de justica de dois mil
e onze a, mhm, a dois mil e catorze, mhm, no governo do estado, entdo a gente tem uma
politica, se ta no governo, tem que se afastar do movimento social, tipo assim, ndo se afastar,
mas ndo pode ta nas listas e tal, atuando, né, entdo foi que eu sai. Ai, e dai na THEMIS,
enfim, dai foi a construcéo, eh, primeiro eu trabalhei muito com violéncia sexual e ai depois
qguando comecou, a gente comecou a elaborar lei, a lei Maria da Penha, né, e ai tinha um
consércio de ONGs feministas que a THEMIS fazia parte e 0 CLADEM também fazia parte,
eh, porque o CLADEM jéa tinha encaminhado o caso, a gente ja tinha recomendacdo da
Comissdo Interamericana de elaborar uma lei, entdo a gente decidiu elaborar por nés, né, por
um grupo, por um grupo de mulheres feministas e tal, de organizacdes, e entregamos pra
secretaria de mulheres. Dai teve uma ampla discussao, primeiro elas ndo fizeram como nés
queriamos, dai teve um, né, (+) dai até que foi, e nds conseguimos a aprovacdo da lei. Dai
desde que tem a lei Maria da Penha eu tenho trabalhado mais, ah, com, ndo, CLAro que
sempre entra, né, eu também, eu também estudo direitos sexuais e reprodutivos, também falo
de abo:rto, também, ne, tem essa questdo, mas o meu foco principal sempre foi muito mais
violéncia, né, contra mulheres, na minha atuacdo. E eu fiz duas especializa¢gdes quando era,
mhm, quanto tava na THEMIS, uma foi no Chile”, que era sobre os direitos humanos das
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mulheres, na universidade do Chile, 14 no centro de direitos humanos, tudo com a Ford
encaminhando, a fundagdo Ford dando apoio, com carta do CLADEM, né, sempre assim 0
CLADEM por, e depois em Washington, na American University eu fiz um, dai também foi
outra especializacdo, também foi o CLADEM que deu bo:lsa e tal, entdo (+) ah:, e fui bolsista
pela fundacdo Carlos Chagas, também, aqueles projetos que tu encaminha, dai é selecionada,
que era género, reproducdo, acao e lideranga, era um projeto do Grau, ne, teve alguns anos, ja
ndo tem mais. Faziam formacdo de pessoas pra serem liderancas, mesmo, feministas e tal.
Acho que foram as trés coisas assim, digamos, importantes, como bolsista, e CLAro, né, e
tinha muita, sempre teve palestra, pesquisa, representacéo e tal. E, ai depois eu fui entdo, em
dois mil e onze, pra (+), mhm, pra o governo, né, que eu ja falei, como diretora de justica, e
desde que e::u, ah, sai do governo eu voltei pro CLADEM, dai, ja em seguida, e em seguida
virei coordenadora, foi ano passado, que ai a gente € € um grupo, né, de trés, é uma
coordenacao colegiada com a Gabriela, né, e a Ana Paula. E ai, dai eu fiquei no CLADEM e
entrei no mestrado, e ai eu advogo, faco alguma consultoria atualmente, né, dou umas aulas e
tal, e por enquanto eu td6 tentando focar no mestrado, entdo ndo t6 querendo ter tantas
atividades ((ri)).

Pqg: O CLADEM trabalha em parceria com outras organiza¢6es? Como isso ocorre?

Rabia: Sim, sim, com varias organizacfes, a Catélicas pelo Direito de Decidir € uma
instituicdo que, ah, tem recebido os recursos pra nés, porque a gente a gente tem uma politica
gue s6 tem o CNPJ, mhm, da regional, né, e dai ela que repassa recursos e e quando a gente
quer fazer algum projeto na nossa nossa cidade tem que ser parceria com organizacdes, ne,
ndo governamentais, entdo a gente tem integrantes, mhm, por exemplo da SOS Corpo, né, que
é a Rivane que faz parte também, (+) do Coletivo Feminino Plural, que também faz parte, né,
ela também, ela é do Rio Grande do Sul, embora elas ndo estejam enquanto instituicdo, mas
enquanto, né, pessoas, mulheres militantes, tém essa vinculacdo sim, porque a gente precisa
muitas vezes até pra receber recursos. E fundamental, a Ecos também é parceira, varias
instituicOes, Ipas.

Pq: Vocé sabe dizer com que casos de Direitos Humanos das mulheres o CLADEM trabalha e
se ha temas especificos do contexto latino-americano?

Rubia: Recorrentes é a violéncia contra a mulher e a a violéncia, que muitas vezes ndo se
considera, mas a violéncia em relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos, entdo tem um foco
muito forte no direito ao aborto, na autonomia, né, das mulheres, entdo sdo basicamente
direitos sexuais e reprodutivos e violéncia contra a mulher. Claro que tem toda uma questéo
que se trabalha na América Latina, mais, com a questdo da mulher indigena, das mulheres
imigrantes, né, que também tem tem bastante repercussdo em todas as violéncias que elas
sofrem, essas especificidades, né, das mulheres. Mas, basicamente, eu diria que Sdo esses 0s
temas principais. E, claro, a gente tem tentado trabalhar com a questdo de, ah, na educacéo,
com o enfoque de género, mas tu:do porque acontece a violéncia e a discriminagdo contra as
mulheres, nessas questdes reprodutivas e na autonomia, no dia-a-dia, enfim, das mulheres.
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Pqg: O que vocé pode me falar sobre a proposta que o0 CLADEM traz de implementar uma
perspectiva de interseccionalidade de género com outros marcadores sociais, como etnia,
classe e raga?

Rubia: Eu acho que é fundamental, eu eu eu até falei ali, né, ndo sei se vocé viu, por um
tempo, ha violéncia de género e tal, mas quando eu li Scott, ja h4 alguns anos, eu vi que é
muito mais que isso, quer dizer, né, ah, violéncias de género, relagdes de género, sdo relacdes
de poder também, quer dizer, né, eh, eu posso discriminar alguém porgue é mais pobre, né, ou
porque: eu considero mais feia, né, ou porque eu considero menos, considero inferior, enfim.
Entdo, ah, eh, e eu acho que a violéncia de género num primeiro momento € um pouco isso,
quer dizer, essa mulher € menos do que eu, ou esse travesti, né, porque tem um
comportamento do género feminino, € menos do que eu, essa transexual, entdo eu posso
agredir, eu posso discriminar, ela ndo t& no mesmo patamar e tal, entdo eu acho que a gente so
consegue ter uma visdo do que é que é essa violéncia quanto tu consegue ver todas as formas
de violéncia que incidem na sociedade e nas pessoas, né, pela sua raca e etnia, pela sua
condicdo sécioeconémica, pela sua condicdo até do pais de origem, né e:, enfim, eu acho que
isso é fundamental.

Gabriela Cunha Ferraz, advogada e coordenadora do CLADEM Brasil.
Pg: Vocé pode falar um pouco sobre a sua trajetéria no CLADEM?

Gabriela: A coordenacdo do CLADEM eu assumi em 2013 e: antes eu era s6 membra, né.
Entdo a gente, enfim, acompanhava os trabalhos, ali, porque na verdade o que é que acontece,
0 CLADEM, no Brasil, n6s somos uma rede. O CLADEM E uma rede, né, uma rede latino-
americana, entdo, assim, n6s nao temos CNPJ, a gente ndo ¢ uma ONG, sacou, a gente ndo
tem uma:: uma personalidade juridica, um planejamento anual, ndo existe isso. E uma rede de
mulheres que estdo de alguma forma ligadas em razdo de uma ideologia, de um pensamento
comum e tal, ndo necessariamente advogadas, porque a gente tem, hoje em dia, membras que
ndo sao advogadas, né, professoras, socidlogas e tal, mas que de alguma forma se preocupam
ou tém atuacdo de fato nessa, em em qualquer area ligada a um tema, né, de, com esse recorte
de género e que, no seu dia-a-dia, entdo, assim, nas atividades que j&’ desenvolve, acaba
levando o nome do CLADEM, entdo na verdade eu trabalho com mulheres migrantes
refugiadas na minha vida, né, normal, e acabo levando o nome do CLADEM pra dentro dessa
luta.

Pg: O CLADEM trabalha em parceria com outras organiza¢gdes? Como isso ocorre?

Gabriela: A gente tem alguns trabalhos em parceria, entdo, por exemplo, como o0 CLADEM
ndo tem CNPJ, como a gente ndo tem personalidade juridica, a gente acaba tendo parcerias
com outras organiza¢fes. Uma parceira muito forte da gente é a Catdlicas pelo Direito de
Decidir, a gente trabalha muito proximo porque muitas vezes quando a gente precisa de de
receber dinheiro elas recebem, a gente mantém uma parceria, desenvolve alguns projetos
juntos, né, essa questdo de manifestagdes publicas, sempre ter uma harmonia com as outras
organizacOes pra gente conseguir. O CLADEM no passado, ndo sei se a Rubia, ela deve ter te
falado melhor porque ela viveu essa época do CLADEM com a parceria com a THEMIS, de
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Porto Alegre, entdo assim, a gente t& sempre em parceria com outros movimentos, a ideia é
ser fluido mesmao, é conseguir conversar em todos os tecidos, conseguir conversar com todos,
tentar ser uma cola ai, né, social, pra poder juntar e ter um discurso mais unissono.

Pq: Vocé sabe dizer com que casos de Direitos Humanos das mulheres o CLADEM trabalha e
se ha temas especificos do contexto latino-americano?

Gabriela: Assim, TODOS sdo especificos latino-americanos, né, porque o0 CLADEM s6
existe na América Latina, entdo vao ser, sempre vao ser temas ligados a realidade DESSA
mulher, né. E ai é isso, cada pais vai aportar o que tem de diferencial no seu pais, como é o
exemplo do Chile, por exemplo, elas tém uma luta que é muito focada na questdo do aborto
legal, um ponto que a gente ja ta tentando pelo menos nao regredir no nosso, né, ou avancgar
na descriminalizacdo, entdo ja estamos no outro patamar de luta, esperamos que continuemos
nele, ta dificil. Entdo na verdade o que acontece é, hoje a gente tem, como eu te falei, cada
uma tem as suas lutas, entdo, por exemplo, o CLADEM hoje acompanha as revistas
vexatorias, 0 CLADEM hoje acompanha a questdo das mulheres migrantes, o0 CLADEM
acompanha a questdo das mulheres vitimas de violéncia dentro dessas casas, as casas das
mulheres brasileiras das capitais, entdo a gente tem membras, tanto em Brasilia quanto em
Porto Alegre, nessas casas, entdo estdo acompanhando esse movimento (+) politico. Bom,
entdo € isso, entdo hoje a gente trabalha muito nessa (inaudivel), entdo a gente tem a Maira e a
Soraia que vao falar amanhad que trabalham diretamente com a questdo da maternidade no
carcere, da mulher presa, entdo esse ¢ um tema muito importante pro CLADEM, né. A gente
tem algumas pautas especificas mas que sdo todas ligadas aos movimentos ja realizados pelas
nossas membras, e ai a gente acaba trazendo o nome do CLADEM pra perto. A Tamara, ela
hoje em dia mora no Canada, mas ela é responséavel pela parte de publicidade machista,
monitoramento dessas publicidades que saem, a Daniela que foi a mediadora da manha, ela
tem um trabalho também muito bonito em relacdo a agricultura:, o trabalho da mulher na
agricultura, €, é (+) a tese dela é bastante dificil, ecofeminismo, envolve tanto a parte de
alimentacdo, a mulher dentro disso, é bem complexo como tema, e novo. Entdo, bom, enfim,
é isso, a gente tem uma diversidade de temas e, assim, eh, ndo existe um planejamento de esse
ano SO vamos trabalhar essa pauta. Se aparecer amanha, tipo, estatuto do nascituro(+), néo ta
na nossa pauta, mas de alguma sorte fala dos pilares. Assim, a gente fala que a gente tem dois
pilares, que é a descriminalizacdo do aborto e o fim da violéncia contra a mulher, s6 que
dentro disso cabe uma imensiddo de temas, né. Violéncia contra a mulher, eu posso falar da
publicidade, eu posso falar da falta de politicas publicas de acolhida, eu posso falar de uma
série de coisas, e ai s6 ndo pode, esse € nosso minimo, entdo, por exemplo, pra entrar no
movimento uma mulher que ndo seja, que ndo se reconheca nessas duas pautas, ndo, nao fala
a lingua do CLADEM, entendeu?

Pqg: O que vocé pode me falar sobre a proposta que o CLADEM traz de implementar uma
perspectiva de interseccionalidade de género com outros marcadores sociais, como etnia,
classe e raca?

Gabriela: Eu acho que isso também é uma coisa que nos une, assim, o pensamento, eu pelo
menos acredito muito nisso. Eu acho que, quando a gente fala de revolucdo feminina, né (+),
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tem que passar por isso. Porque a gente tem uma fragmentacdo do movimento que prejudica
muito a unicidade do movimento, mas isso eu t6 te falando também como Gabriela, porque eu
sei que isso ndo é uma uma fa:la universal, existem pessoas que pensam diferente. Eu acho
que tem, claro, todo movimento vai ter o seu foco de trabalho, entdo o movimento das
mulheres lésbicas, elas véao ter um foco de trabalho, 0 movimento das mulheres negras vai ter
outro foco de trabalho, das mulheres trans vai ter outro foco de trabalho, ma::s a gente tem ai
um guarda-chuva mai::or que €, sobretudo no Brasil, no momento politico que a gente vive
hoje, que é 0 ndo-retrocesso de direitos da mulher, que é alguns avancos especificos que a
gente quer, como melhoria dos nossos salarios, ocupacdo de cargos publicos, ocupacdo de
espacos publicos, eh, essa questdo da vida publica, né, em relacdo a vida privada, entéo isso
tem que ser unificado entre todos 0s movimentos porque é essa forga. Se nés somos a maioria
populacional, € isso que eu digo, quem ta elegendo” essas pessoas que tao la criando estatuto
do nascituro, ou criando estatuto da familia, ou criando ndo sei o qué? Entdo, assim, as
mulheres também tém que comecar a criar essa unido de pensamento pra gente conseguir
combater isso, porque essas pessoas ndo merecem 0 NOSSO Voto, né, sO que enquanto a gente
tiver uma coisa muito fracionada a gente ndo consegue enxergar o todo e eu acho que isso cria
um risco muito grande: de todo, mesmo, de uma viséo global, entende. Ent&o assim, cada uma
CLARO que vai ter a sua especificidade na ponta, mas tem que ter uma coisa maior que nos
una, entendeu, pra gente conseguir dialogar com todos os movimentos. Afinal de contas néo é
porque eu ndo sou negra que eu ndo sou favoravel ao movimento negro, ndo é porque eu ndo
sou léshica que eu ndo sou favoravel gque tenha direitos, os mesmos direitos, igualdade com
todos, entendeu”, e claro que na ponta vocé vai ter pessoas que de fato estdo mais atingidas
por determinadas situacfes, como sei 14, 0 meu caso, uma mulher nordestina morando em Séo
Paulo, né, que é o caso da Erika também, a gente (sempre) comentou isso, o lugar que é
reservado pra gente, né, nesses, nessas esferas e: ai € uma luta pessoal, né, como a luta das
mulheres, das maes pra acabar com a revista vexatéria, porque sao elas que todo domingo véo
visitar seus filhos presos e que tém que passar todo fim de semana por isso, né”, a gente nao,
n&do passa por isso, mas isso nao quer dizer que eu ndo me solidarizo com essa campanha, com
essa luta. E, precisa, precisa ampliar o movimento, sabe, precisa entender, €, eu eu sinto
muito, eu fico muito triste quando ainda vou em reunides que ainda a gente tem que regredir
ao nivel do argumento de decidir se a trans faz parte do movimento feminino ou néo,
entendeu? N&o faz o menor sentido ter uma discussdo dessa ho:je, em 2015, enquanto o
mundo ta querendo engolir a gente, entendeu? Ou vai se unir ou vai se unir.
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ANEXO A - Relatério CIDH n° 66/00

Comision Interamericana de Derechos Humang

Organizacion de los Estados American

INFORME N° 71/03!"
PETICION 12.191
SOLUCION AMISTOSA
MARIA MAMERITA MESTANZA CHAVEZ
PERU
10 de octubre de 2003

I. RESUMEN

1. Mediante peticion presentada a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Comision”, “la Comisidn Interamericana” o “CIDH") el 15 de
junio de 1999, las organizaciones no gubernamentales Estudio para la Defensa de la
Mujer (DEMUS), el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
Humanos de la Mujer (CLADEM) y la Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH), las
cuales acreditaron posteriormente como copeticionarias al Centro Legal para Derechos
Reproductivos y Politicas Pablicas (CRLP) y al Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), (en adelante “las peticionarias”), denunciaron que la Republica del
Perd (en adelante “Perd”, “el Estado” o “el Estado peruano”) violéd derechos humanos de
la sefiora Maria Mamérita Mestanza Chavez, al someterla de manera forzada a un
procedimiento quirargico de esterilizacion, que finalmente ocasiond la muerte de la
sefora Mestanza Chavez.

2. Las peticionarias originales alegaron que los hechos denunciados
configuran violacién por el Estado peruano de los derechos a la vida, a la integridad
personal, y a igualdad ante la ley, consagrados en los articulos 4, 5, 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la “Convencién” o la
“Convencién Americana”), asi como violaciones a los articulos 3, 4, 7, 8 y 9 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante “Convencién de Belém do Para”), a los articulos 3 y 10 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante "Protocolo de San Salvador"), y a los
articulos 12 y 14(2) de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

3. El 22 de febrero de 2001 el Estado peruano suscribié un Comunicado de
Prensa Conjunto con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el cual se
comprometié a propiciar una solucion amistosa en algunos casos abiertos ante la
Comisidén, entre ellos el presente caso, la cual se desarrollaria de acuerdo a los articulos
48(1)(f) y 49 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

4, El 2 de marzo de 2001, durante el 110° periodo de sesiones de la
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el Estado peruano y las representantes
de las victimas suscribieron el Acuerdo Previo para Soluciéon Amistosa con intervencion y
aprobacion de la CIDH. La solucion amistosa final fue acordada el 26 de agosto de 2003,
cuando se suscribié en Lima la respectiva acta del acuerdo amistoso entre las partes.

5. En el presente informe de solucidon amistosa segun lo establecido en el
articulo 49 de la Convencién y el articulo 41(5) del Reglamento de la Comision, se
efectla una resefia de los hechos alegados por los peticionarios, de la solucién amistosa
lograda y se acuerda su publicacion.

II. TRAMITE ANTE LA COMISION

6. La Comision recibid la denuncia el 15 de junio de 1999. El 14 de julio de
1999 l|a CIDH abrid el caso, transmitio las partes pertinentes de la denuncia al Estado
peruano y le pidid informacion a ser presentada dentro de un plazo de 90 dias. Peru
solicitdé ampliacion del plazo para hacer llegar su respuesta, que fue otorgada por la
CIDH. Peru respondid el 14 de enero de 2000. Las peticionarias presentaron
observaciones a la respuesta del Estado el 12 de abril de 2000. El 3 de octubre de 2000
la Comision Interamericana de Derechos Humanos aprobd el Informe de Admisibilidad
N° 66/00.

7. Con fecha 2 de marzo de 2001, con la intervencidn y aprobacion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. las partes suscribieron el Acuerdo
Previo para Solucion Amistosa, en el que el Estado peruano admitié su responsabilidad
internacional por los hechos alegados por las peticionarias y se comprometié a adoptar
medidas de reparacién en beneficio de las victimas.

8. El 26 de agosto de 2003, en la ciudad de Lima, las representantes de las
victimas y el Estado suscribieron el Acuerdo de Solucion Amistosa, solicitando que la
Comision ratificara el acuerdo en todo su contenido.

I1I1. LOS HECHOS

9. Las peticionarias legan que el caso de la Sra. Maria Mamérita Mestanza
representa uno mas entre un numero significativo de casos de mujeres afectadas por la
aplicacion de una politica gubernamental de caracter masivo, compulsivo y sistematico
gue enfatizd6 la esterilizacibn como método para modificar rapidamente el
comportamiento reproductivo de la poblacidon, especialmente de mujeres pobres,
indigenas y de zonas rurales. Al respecto, refieren que la Defensoria del Pueblo recibio
diversas denuncias al respecto, y que entre noviembre de 1996 y noviembre de 1998
CLADEM, por su parte, logr6 documentar 243 casos sobre violaciones de derechos
humanos en la aplicacion de la anticoncepcion quirdrgica en Perd.

10. Sefialan que la sefiora Maria Mamérita Mestanza, mujer campesina de
aproximadamente 33 afios de edad y madre de 7 hijos, fue objeto de acoso desde 1996
por parte del Centro de Salud del Distrito de La Encafiada, que forma parte del sistema
publico de salud, para que se esterilizara. Recibieron asi, ella y su esposo Jacinto Salazar
Suarez, distintas formas de hostigamiento, que incluyeron varias visitas donde el
personal de salud amenazaba con denunciarla a ella y al Sr. Salazar Suarez ante la
policia, y les mencionaba que el gobierno habia dado una ley conforme a la cual la
persona que tuviera mas de cinco hijos deberia pagar una multa y seria llevada a la
carcel.

11. Refieren que finalmente y bajo coaccién se logré el consentimiento de
la sefiora Mestanza para ser objeto de una operacion de ligadura de trompas. El
procedimiento quirdrgico fue realizado en fecha 27 de marzo de 1998 en el Hospital
Regional de Cajamarca, sin haberse efectuado previamente ningin examen médico. La
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sefiora Mestanza fue dada de alta al dia siguiente, 28 de marzo de 1998, aun cuando
presentaba serias anomalias como vomitos e intensos dolores de cabeza. Durante los
dias siguientes el sefior Jacinto Salazar informé varias veces al personal del Centro de
Salud de La Encafiada del estado de salud de la sefiora Mestanza, que iba empeorando
cada dia, y el personal del Centro de Salud decia que estos eran los efectos post
operatorios de la anestesia.

12. Aducen que finalmente la sefora Mestanza Chavez fallecié en su casa,
el 5 de abril de 1998, y que en el certificado de defuncién se diagnosticé que su muerte
se habia producido debido a una “sepsis” como causa directa y bloqueo tubarico bilateral
como causa antecedente. Informaron que dias después un doctor del Centro de Salud
ofrecid una suma de dinero al sefior Jacinto Salazar con el fin de dar por terminado el
problema.

13. Indican que el 15 de abril de 1998 el sefior Jacinto Salazar denuncid
ante la Fiscal Provisional Mixta de Bafios del Inca a Martin Ormeno Gutiérrez, Jefe del
Centro de Salud de La Encafiada, en relacion con la muerte de la sefiora Mestanza, por
delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, en la figura de homicidio culposo. Agregan
que el 15 de mayo de 1998 dicha Fiscal Provincial formalizd6 denuncia penal contra el
sefior Ormefio Gutiérrez y contra otras personas, ante la Jueza Provincial de la localidad,
quien el 4 de junio de 1998 declard que no habia lugar a la apertura de instruccion. Tal
decision fue confirmada el 1° de julio de 1998 por la Sala Especializada en lo Penal, en
virtud de lo cual, el 16 de diciembre de 1998, la Fiscal Provincial ordend el archivo
definitivo del caso.

Iv. SOLUCION AMISTOSA

14. El Estado y las peticionarias suscribieron el acuerdo de solucidn
amistosa, en cuyo texto se establece lo siguiente:

PRIMERA: ANTECEDENTES

La sefiora Maria Mamérita Mestanza Chavez fue sometida a un
procedimiento quirdrgico de esterilizacion, que finalmente ocasiond su
muerte. Las organizaciones peticionarias denunciaron que se violaron los
derechos a la vida, a la integridad personal y a la igualdad ante la ley,
vulnerando los articulos 4, 5, 1 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los articulos 3, 4, 7, 8 y 9 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard), los articulos 3 y 10 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y los articulos 12 y 14 (2)
de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Con fecha 14 de julio de 1999, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos transmitid al Estado peruano las partes pertinentes de la
denuncia y solicitd informacion. Con fecha 3 de octubre de 2000 la CIDH
aprobd el Informe N° 66/00 de admisibilidad y continud con el analisis de
fondo de la cuestidn, referida a presuntas violaciones a la Convencion
Americana y a la Convencién de Belém do Para.

Con fecha 2 de marzo de 2001 durante el 110° periodo ordinario de
sesiones de la CIDH se convino en un Acuerdo Previo de Solucion
Amistosa.

SEGUNDA: RECONOCIMIENTO



El Estado Peruano consciente de que la proteccion y respeto irrestricto de
los derechos humanos es la base de una sociedad justa, digna y
democratica, en estricto cumplimiento de sus obligaciones adquiridas con
la firma y ratificacion de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y los demas instrumentos internacionales sobre derechos
humanos de los cuales es parte, y consciente que toda violacion a una
obligacién internacional que haya producido un dafio comporta el deber de
repararlo adecuadamente, constituyendo la indemnizacioén a la victima,
investigacion de los hechos y la sancién administrativa, civil y penal de los
responsables la forma mas justa de hacerlo, reconoce su responsabilidad
internacional por violacién de los articulos 1.1, 4, 5 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el art. 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, en agravio de la victima Maria Mamérita Mestanza Chavez.

Tal reconocimiento se explicitd en el Acuerdo Previo para Solucidn
Amistosa suscrito entre el Estado Peruano y los representantes legales de
la victima, con intervencidon y aprobacion de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, el 2 de marzo de 2001 durante el 110° Periodo de
sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En dicho
convenio el Estado peruano admitié responsabilidad internacional por los
hechos descritos y se comprometié a adoptar medidas de reparacion
material y moral por el dafio sufrido e impulsar una exhaustiva
investigacion, tendiente a la sancion de los responsables en el fuero
comun, asi como a adoptar medidas de prevencién para evitar que se
repitan hechos similares en el futuro.

TERCERA: INVESTIGACION Y SANCION

El Estado Peruano se compromete a realizar exhaustiva investigacion de
los hechos y aplicar las sanciones legales contra toda persona que se
determine como participante de los hechos, sea como autor intelectual,
material, mediato u otra condicién, aun en el caso de que se trate de
funcionarios o servidores publicos, sean civiles o militares.

En tal sentido, el Estado peruano se compromete a realizar las
investigaciones administrativas y penales por los atentados contra la
libertad personal, la vida, el cuerpo y la salud y, en su caso, a sancionar a:

a. Los responsables de los actos de vulneracion del
derecho al libre consentimiento de la sefiora Maria Mamérita
Mestanza Chavez, para que se sometiera a la ligadura de
trompas.

b. El personal de salud que hizo caso omiso de la
demanda de atencion urgente de la sefiora Mestanza luego
de la intervencidén quirdrgica.

C. Los responsables de la muerte de la Sra. Maria

Mamérita Mestanza Chavez.

d. Los médicos que entregaron dinero al conyuge de la
sefiora fallecida a fin de encubrir las circunstancias del
deceso.

e. La Comisidn Investigadora, nombrada por la Sub

Regidén IV de Cajamarca del Ministerio de Salud que
cuestionablemente, concluyd con la ausencia de
responsabilidad del personal de salud que atendié a la
sefiora Mestanza.
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Sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales, el Estado peruano
se compromete a poner en conocimiento del Colegio Profesional respectivo
las faltas contra la ética que se hayan cometido, a efectos de que conforme
a su estatuto se proceda a sancionar al personal médico involucrado con
los hechos referidos.

Asimismo, el Estado se compromete a realizar las investigaciones
administrativas y penales por la actuacion de los representantes del
Ministerio Publico y del Poder Judicial que omitieron desarrollar los actos
tendientes a esclarecer los hechos denunciados por el viudo de la sefiora
Mamérita Mestanza.

CUARTA: INDEMNIZACION
01. Beneficiarios del presente Acuerdo

El Estado Peruano reconoce como Unicos beneficiarios de cualquier
indemnizacion a las personas de Jacinto Salazar Suarez, esposo de Maria
Mamérita Mestanza Chavez y a los hijos de la misma: Pascuala Salazar
Mestanza, Maribel Salazar Mestanza, Alindor Salazar Mestanza, Napoledn
Salazar Mestanza, Amancio Salazar Mestanza, Delia Salazar Mestanza y
Almanzor Salazar Mestanza.

02. Indemnizacion econdmica.
a. Daino Moral

El Estado Peruano otorga una indemnizacién a favor de los beneficiarios
por Unica vez de diez mil délares americanos (US $10, 000.00 y 00/100)
para cada uno de ellos, por concepto de reparacién del dafio moral, lo cual
hace un total de ochenta mil dolares americanos (US $80,000.00 y
00/100).

Respecto a los menores de edad, el Estado, depositara la suma
correspondiente en fondo de fideicomiso en las condiciones mas favorables
segun la practica bancaria. Las gestiones se realizaran conjuntamente con
los representantes legales de la familia Salazar Mestanza.

b. Dailo emergente

El dafio ocasionado como consecuencia directa del evento dafioso esta
constituido por los gastos en que incurrié la familia como consecuencia
directa de los hechos. Estos gastos fueron los realizados para tramitar y
hacer el seguimiento de la denuncia penal ante el Ministerio Publico por
homicidio culposo en agravio de Maria Mamérita Mestanza, asi como el
monto por concepto de gastos de velorio y entierro de la sefiora Mestanza.
La suma por dicho concepto asciende a dos mil délares americanos (US $
2,000.00 y 00/100), la cual debera ser abonada por el Estado peruano a
los beneficiarios.

QUINTA: INDEMNIZACION A CARGO DE LOS RESPONSABLES
PENALES DE LOS HECHOS

El Acuerdo de Solucidon Amistosa no incluye el derecho a reclamar la
indemnizacion que tienen los beneficiarios contra todos los responsables de
la violacién de los derechos humanos de la sefiora Maria Mamérita
Mestanza, de conformidad con el Articulo 92° del Codigo Penal Peruano,
segun determine la autoridad judicial competente, y que el Estado Peruano
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reconoce como derecho. Se precisa que este Acuerdo deja sin efecto
alguno cualquier reclamo de los beneficiarios hacia el Estado Peruano como
responsable solidario y/o tercero civilmente responsable o bajo cualquier
otra denominacioén.

SEXTA: DERECHO A REPETICION

El Estado Peruano se reserva el derecho de repeticidon, de conformidad con
la legislacion nacional vigente, contra aquellas personas que se determine
ser responsables en el presente caso, mediante sentencia definitiva dictada
por la autoridad nacional competente.

SEPTIMA: EXENCION DE TRIBUTOS, CUMPLIMIENTO Y MORA

El monto indemnizatorio otorgado por el Estado peruano no estara sujeto
al pago de ningun impuesto, contribucidén o tasa existente o por crearse y
deberd pagarse a mas tardar seis meses después de que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos notifique la ratificacion del presente
acuerdo, luego de lo cual incurrird en mora y debera pagar la tasa de
interés compensatorio y moratorio maxima prevista y/o permitida por la
legislacién nacional.

OCTAVA: PRESTACIONES DE SALUD

El Estado Peruano se compromete a otorgar a los beneficiarios, por Unica
vez, la suma de siete mil délares americanos (US $ 7,000.00 y 00/100),
por concepto del tratamiento de rehabilitacion psicolégica, que requieren
los beneficiarios como consecuencia del fallecimiento de la sefiora Maria
Mamérita Mestanza Chavez. Dicho monto sera entregado en fideicomiso a
una institucion, publica o privada, la cual se constituira en fideicomisaria,
con el objeto de administrar los recursos destinados a brindar la atencion
psicoldgica que requieren los beneficiarios. La institucién serd elegida de
comun acuerdo entre el Estado y los representantes de la familia Salazar
Mestanza, con el apoyo de la Cooordinadora Nacional de Derechos
Humanos, DEMUS, APRODEH y el Arzobispo de Cajamarca. Los gastos
relacionados con la constitucion legal del fideicomiso seran asumidos por el
Estado peruano.

Asimismo, el Estado peruano se compromete a brindar al esposo e hijos de
Maria Mamérita Mestanza Chavez, un seguro permanente de salud a través
del Ministerio de Salud o de la entidad competente. El seguro de salud para
el cdnyuge supérstite serda permanente, y el de sus hijos, mientras no
cuenten con un seguro de salud publico y/o privado.

NOVENA: PRESTACIONES EDUCATIVAS

El Estado peruano se compromete a brindar a los hijos de la victima
educacion gratuita en el nivel primario y secundario, en colegios estatales.
Tratandose de educacion superior, los hijos de la victima recibiran
educacion gratuita en los Centros de Estudios Superiores estatales,
siempre y cuando retnan los requisitos de admisién a dichos centros
educativos y para estudiar una sola carrera.

DECIMA : OTRAS PRESTACIONES

El Estado peruano se compromete a entregar adicionalmente el monto de

146



veinte mil délares americanos (US $ 20,000.00 y 00/100) al sefior Jacinto
Salazar Suarez para adquirir un terreno o una casa en nombre de sus hijos
habidos con la sefora Maria Mamérita Mestanza. El sefior Salazar Suarez
deberd acreditar dicha adquisicion -dentro del afio siguiente a la
suscripcion del presente acuerdo- con la entrega del Testimonio de
Escritura Publica a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia; Asimismo, el sefor Salazar
Suarez se compromete a no enajenar o alquilar la propiedad adquirida
mientras el menor de sus hijos Salazar Mestanza no cumpla la mayoria de
edad, salvo autorizacién judicial.

La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Peru efectuara el
seguimiento necesario para asegurar el cumplimiento de lo establecido en
la presente clausula.

DECI!IMO PRIMERA: MODIFICACIONES LEGISLATIVAS Y DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE SALUD REPRODUCTIVA'Y
PLANIFICACION FAMILIAR

El Estado peruano se compromete a realizar las modificaciones legislativas
y de politicas publicas sobre los temas de Salud Reproductiva y
Planificacion Familiar, eliminando de su contenido cualquier enfoque
discriminatorio y respetando la autonomia de las mujeres.

Asimismo, el Estado peruano se compromete a adoptar e implementar las
recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo respecto a
politicas publicas sobre Salud Reproductiva y Planificacién Familiar, entre
ellas las siguientes:

a. Medidas de sancién a los responsables de violaciones y reparacidn

a las victimas

1) Revisar judicialmente todos los procesos penales sobre
violaciones de los derechos humanos cometidas en la ejecucién del
Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar, para que
se individualice y se sancione debidamente a los responsables,
imponiéndoles, ademas, el pago de la reparacién civil que corresponda, lo
cual alcanza también al Estado, en tanto se determine alguna
responsabilidad suya en los hechos materia de los procesos penales.

2) Revisar los procesos administrativos, relacionados con el
numeral anterior, iniciados por las victimas y/o familiares, que se
encuentran en tramite o hayan concluido respecto de denuncias por
violaciones de derechos humanos.

b. Medidas de monitoreo y de garantia de respeto de los derechos
humanos de los y las usuarias de los servicios de salud:

1) Adoptar medidas drasticas contra los responsables de la
deficiente evaluacion pre-operatoria de mujeres que se someten a una
intervencion de anticoncepcion quirdrgica, conducta en que incurren
profesionales de la salud de algunos centros de salud del pais. Pese a que
las normas del Programa de Planificacion Familiar exigen esta evaluacion,
ella se viene incumpliendo.

2) Llevar a cabo, permanentemente, cursos de capacitacion
calificada, para el personal de salud, en derechos reproductivos, violencia
contra la mujer, violencia familiar, derechos humanos y equidad de
género, en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil
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especializadas en éstos temas.

3) Adoptar las medidas administrativas necesarias para que
las formalidades establecidas para el estricto respeto del derecho al
consentimiento informado sean acatadas cabalmente por el personal de
salud.

4) Garantizar que los centros donde se realizan intervenciones
quirargicas de esterilizacion tengan las condiciones adecuadas y exigidas
por las normas del Programa de Planificacion Familiar.

5) Adoptar medidas estrictas dirigidas a que el plazo de
reflexion obligatorio, fijados en 72 horas, sea, sin excepcidén, celosamente
cautelado.

6) Adoptar medidas drasticas contra los responsables de
esterilizaciones forzadas no consentidas.
7) Implementar mecanismos o canales para la recepcion vy

tramite célere y eficiente de denuncias de violacién de derechos humanos
en los establecimientos de salud, con el fin de prevenir o reparar los dafios
producidos.

DECIMA SEGUNDA: BASE JURIDICA

El presente acuerdo se suscribe de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, 20 y 480 1.f. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 41° del Reglamento de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos; en los articulos 2° incisos 1 y 24, acapite h), 44°,
550, 2059 y Cuarta Disposicidon Final de la Constitucidon Politica del Peru y
en los dispuesto en los articulos 12059, 1306°, 1969° y 19819 del Cddigo
Civil del Peru.

DECIMA TERCERA: INTERPRETACION

El sentido y alcances del presente Acuerdo se interpretan de conformidad a
los articulos 29 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en lo que sea pertinente y al principio de buena fe. En caso de
duda o desavenencia entre las partes sobre el contenido del presente
Acuerdo, serd la Comisién Interamericana de Derechos Humanos la que
decidird sobre su interpretacion. También le corresponde verificar su
cumplimiento, estando las partes obligadas a informar cada tres meses
sobre su estado y cumplimiento.

DECIMA CUARTA: HOMOLOGACION

Las partes intervinientes se obligan a poner en conocimiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos el presente Acuerdo de
Solucion Amistosa con el objeto de que dicho organismo lo homologue y lo
ratifique en todos sus extremos.

DECIMA QUINTA: ACEPTACION

Las partes intervinientes en la suscripcion del presente Acuerdo expresan
su libre y voluntaria conformidad y aceptacion con el contenido de todas y
cada una de sus clausulas, dejando expresa constancia de que pone fin a
la controversia y a cualquier reclamo sobre la responsabilidad internacional
del Estado Peruano por la violacién de los derechos humanos que afect6 a
la senora Maria Mamérita Mestanza Chavez.

Suscrito en tres ejemplares, en la ciudad de Lima, a los ventiseis dias del
mes de agosto del afio dos mil tres.
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V. DETERMINACION DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

15. La CIDH reitera que de acuerdo con los articulos 48(1)(f) y 49 de la
Convencién, este procedimiento tiene como fin “llegar a una solucion amistosa del
asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Convencidon”.
La aceptacién de llevar a cabo este tramite expresa la buena fe del Estado para cumplir
con los propédsitos y objetivos de la Convencién en virtud del principio pacta sunt
servanda, por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas
en los tratados. También desea reiterar que el procedimiento de solucidn amistosa
contemplado en la Convencién permite la terminacion de los casos individuales en forma
no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos paises, ofrecer un
vehiculo importante de solucion, que puede ser utilizado por ambas partes.

16. La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la
solucién amistosa lograda en el presente caso. La Comisiéon valora altamente los
esfuerzos desplegados por ambas partes para lograr esta solucion que resulta
compatible con el objeto y fin de la Convencién. Como la Comisién ha sefalado
reiteradamente, proteger y promover los derechos de la mujer es una prioridad para
nuestro hemisferio, con el fin de alcanzar el goce pleno y eficaz de sus derechos
fundamentales, en especial a la igualdad, la no discriminaciéon y a vivir libre de la
violencia basada en el género.

VI. CONCLUSIONES

17. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del
procedimiento previsto en los articulos 48(1)(f) y 49 de la Convencién Americana, la
Comisién desea reiterar su profundo aprecio por los esfuerzos realizados por las partes y
su satisfaccion por el logro del acuerdo de solucién amistosa en el presente caso basado
en el objeto y fin de la Convencion Americana.

18. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este
informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
DECIDE:

1. Aprobar los términos del acuerdo de solucién amistosa firmado por las
partes el 26 de agosto de 2003.

2. Continuar con el seguimiento y la supervisién de todos y cada uno de los
puntos del acuerdo amistoso, y en este contexto, recordar a las partes, su compromiso
de informar a la CIDH, cada tres meses, del cumplimiento del presente arreglo amistoso.

3. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su informe anual a la
Asamblea General de la OEA.

Dado y firmado en la sede de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en la ciudad de Washington, D.C., a los 10 dias del mes de octubre del afio 2003.
(Firmado): José Zalaquett, Presidente; Clare K. Roberts, Primer Vicepresidente;
Comisionados: Robert K. Goldman y Julio Prado Vallejo.
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ANEXO B - Relatério CIDH n° 71/03

- Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Organizacdo dos Estados Americanos

english espaiol francais portugués

iNiCi0 PUBLICACOES BUSCA LIGACOES

RELATORIO N° 71/03["!
PETICAO 12.191
~ SOLUGAO AMISTOSA
MARIA MAMERITA MESTANZA CHAVEZ
PERU
10 de outubro de 2003

I. RESUMO

1. Mediante peticdo apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (doravante denominada “a Comissao”, “a Comissao Interamericana” ou
“CIDH"”) em 15 de junho de 1999, as organizagdes ndo governamentais Estudo para a
Defesa da Mulher (DEMUS), o Comité da América Latina e o Caribe para a Defesa dos
Direitos Humanos da Mulher (CLADEM) e a Associacdo Pré-Direitos Humanos
(APRODEH), as quais acreditaram posteriormente como co-peticionarias ao Centro Legal
para Direitos Reprodutivos e Politicas Publicas (CRLP) e o Centro para a Justica e o
Direito Internacional (CEJIL), (doravante denominada “as peticionarias”), denunciaram
que a Republica do Peru (doravante denominada “Peru”, “o Estado” ou “o Estado
peruano”) violou direitos humanos da senhora Maria Mamérita Mestanza Chavez, ao
submeté-la de maneira forcada a um procedimento cirirgico de esterilizagdo, que
finalmente resultou na morte da senhora Mestanza Chavez.

2. As peticionarias originais alegaram que os fatos denunciados configuram
violacdo pelo Estado peruano dos direitos a vida, a integridade pessoal, e a igualdade
perante a lei, consagrados nos artigos 4, 5, 1 e 24 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada a “Convencao” ou a “Convencdo Americana”),
bem como violagdes aos artigos 3, 4, 7, 8 e 9 da Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (doravante denominada
“Convengdo de Belém do Para”), os artigos 3 e 10 do Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econd0micos, Sociais e
Culturais (doravante denominado "Protocolo de San Salvador"), e os artigos 12 e 14(2)
da Convencgao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW).

3. Em 22 de fevereiro de 2001, o Estado peruano firmou um Comunicado de
Imprensa Conjunto com a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos em que
comprometeu-se a propiciar uma solugdo amistosa em alguns casos abertos perante a
Comissdo, entre eles o presente caso, a qual seria feita de acordo com os artigos
48(1)(f) e 49 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

4, Em 2 de margo de 2001, durante o 110° periodo de sessdes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, o Estado peruano e as representantes das vitimas
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firmaram o Acordo Prévio para Solucdo Amistosa com intervencao e aprovacao da CIDH.
A solucao amistosa final foi acordada em 26 de agosto de 2003, quando foi firmada na
cidade de Lima a respectiva ata do acordo amistoso entre as partes.

5. O presente relatério de solugdo amistosa, segundo o estabelecido no artigo
49 da Convencdo e do artigo 41(5) do Regulamento da Comissdao, contém uma breve
exposicdo dos fatos alegados pelos peticiondrios, o texto da solucdo alcancada e a
solucdo de publicar o mesmo.

II. TRAMITE PERANTE A COMISSAO

6. A Comissao recebeu a denuncia em 15 de junho de 1999. Em 14 de julho
de 1999, a CIDH abriu o caso, remeteu as partes pertinentes da denuncia ao Estado
peruano, solicitando-lhe que apresentasse a informacao dentro de um prazo de 90 dias.
O Peru solicitou uma ampliagcdo do prazo para responder, a qual foi concedida pela
CIDH. O Peru respondeu em 14 de janeiro de 2000. As peticionarias apresentaram
observagoes a resposta do Estado em 12 de abril de 2000. Em 3 de outubro de 2000, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos aprovou o Relatério de Admissibilidade
N° 66/00.

7. Em 2 de marco de 2001, com a intervencao e aprovacao da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, as partes firmaram o Acordo Prévio para Solugdo
Amistosa, em que o Estado peruano admitiu sua responsabilidade internacional pelos
fatos alegados pelas peticiondrias e adotar medidas de reparacdo em beneficio das
vitimas.

8. Em 26 de agosto de 2003, na cidade de Lima, as representantes das
vitimas e o Estado firmaram o Acordo de Solugdo Amistosa, solicitando que a Comissdo
ratificasse o acordo em todo seu conteudo.

III. OS FATOS

9. As peticionarias alegam que o caso da Sra. Maria Mamérita Mestanza
representa um a mais entre um numero significativo de casos de mulheres afetadas pela
aplicacdo de uma politica governamental de caracter massivo, compulsivo e sistematico
que enfatizou a esterilizacdo como método para modificar rapidamente o comportamento
reprodutivo da populagdao, especialmente de mulheres pobres, indigenas e de zonas
rurais. Indicam que a Defensoria Plubica recebeu diversas denlncias a este respeito, e
que entre novembro de 1996 e novembro de 1998, o CLADEM, por sua parte, conseguiu
documentar 243 casos sobre violacdes de direitos humanos na aplicacdo da
anticoncepgao cirurgica no Peru.

10. Assinalam que a senhora Maria Mamérita Mestanza, mulher camponesa de
aproximadamente 33 anos de idade e mae de 7 filhos, foi objeto de assédio desde 1996
por parte do Centro de Saude do Distrito da Encafiada, que forma parte do sistema
publico de salde, para que se esterilizasse. Ela e seu esposo Jacinto Salazar Suarez
foram intimidados de distintas formas, por exemplo, em que os funcionarios de saude os
ameacam em denuncia-los perante a policia, alegando que o governo tinha decretado
uma lei que determinava que a pessoa que tivesse mais de cinco filhos deveria pagar
uma multa e seria levada a prisao.

11. Os peticionarios informam que o consentimento da senhora Mestanza foi
dado sob coagdo para ser objeto de uma operacdao de ligadura de trompas. O
procedimento cirurgico foi realizado em 27 de margo de 1998 no Hospital Regional de
Cajamarca, sem que se tivesse feito nenhum exame médico prévio. A senhora Mestanza
teve alta no dia seguinte, 28 de margo de 1998, mesmo apresentando sérios sintomas
como vOmitos e intensas dores de cabeca. Durante os dias seguintes o senhor Jacinto
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Salazar informou varias vezes o pessoal do Centro de Saude da Encafada sobre o
estado de saude da senhora Mestanza, que ia piorando cada dia, mas os funcionarios do
Centro de Saude diziam que eram os efeitos pds-operatérios da anestesia.

12. Os peticionarios indicam que a senhora Mestanza Chavez faleceu em sua
casa, em 5 de abril de 1998, e que no certificado de Obito determinou que sua morte
tinha sido causada por uma “sepsia” como causa direta e bloqueio tubarico bilateral como
causa antecedente. Informaram que, dias depois, um médico do Centro de Salde
ofereceu uma quantia em dinheiro ao senhor Jacinto Salazar para que este desse fim ao
problema.

13. Os peticionarios informam que, em 15 de abril de 1998, o senhor Jacinto
Salazar denunciou Martin Ormeno Gutiérrez, Chefe do Centro de Salde da Encanada
perante o Promotor Provisério Mixta de Bafios de Inca, em relagdo a morte da senhora
Mestanza, por delitos contra a vida, o corpo e a saude, na figura de homicidio culposo.
Afirmam que, em 15 de maio de 1998, este Promotor Provisério formalizou a denlncia
penal contra o senhor Ormeno Gutiérrez e mais outras pessoas perante a Juiza
Proviséria da cidade, que, em 4 de junho de 1998, indeferiu a abertura de instrucao.
Tal decisao foi confirmada em 1° de julho de 1998 pela Sala Especializada Penal e, em
16 de dezembro de 1998, o Promotor Provisdrio ordenou o arquivamento definitivo do
caso.

Iv. SOLUGAO AMISTOSA

14. O Estado e os peticionarios firmaram o acordo de solugdo amistosa, cujo
texto estd transcrito a seguir:

PRIMEIRA: ANTECEDENTES

A senhora Maria Mamérita Mestanza Chavez foi submetida a um
procedimento cirdrgico de esterilizacdo, que finalmente resultou na sua
morte. As organizacdes peticionarias denunciaram que foram violados os
direitos a vida, a integridade pessoal e a igualdade perante a lei,
vulnerando os artigos 4, 5, 1 e 24 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, os artigos 3, 4, 7, 8 e 9 da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de
Belém do Pard), os artigos 3 e 10 do Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, e os artigos 12 e 14 (2) da Convencgao para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher.

Em 14 de julho de 1999, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
remeteu ao Estado peruano as partes pertinentes da denuncia e solicitou
informagdo. Em 3 de outubro de 2000, a CIDH aprovou o Relatério N°
66/00 de admissibilidade e continuou com a analise de mérito da questdo,
referida a supostas violagdes a Convencdo Americana e a Convencdo de
Belém do Para.

Em 2 de margo de 2001, durante o 110° periodo ordinario de sessbes da
CIDH, foi firmado o Acordo Prévio de Solugdo Amistosa.

SEGUNDA: RECONHECIMENTO

O Estado peruano consciente de que a protecdo e respeito irrestrito dos
direitos humanos é a base de uma sociedade justa, digna e democratica e
em estrito cumprimento de suas obrigagdes adquiridas com a assinatura e
ratificacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e demais



instrumentos internacionais sobre a matéria, e consciente que toda
violacdo a uma obrigagao internacional que tenha produzido um dano
comporta o dever de repara-lo adequadamente, constituindo a
indenizacdo da vitima, investigacdo dos fatos e a sancao administrativa,
civil e penal dos responsaveis a forma mais justa de fazé-lo, reconhece sua
responsabilidade internacional pela violagdo dos artigos 1.1, 4, 5 e 24 da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, bem como o art. 7 da
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em agravo da vitima Maria Mamérita Mestanza Chavez.

Este reconhecimento foi manifestado no Acordo Prévio para Solugdo
Amistosa firmado entre o Estado Peruano e os representantes legais da
vitima, com intervencdo e aprovacao da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, em 2 de marco de 2001, durante o 110° Periodo de
sessOes da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos. Neste acordo o
Estado peruano admitiu a responsabilidade internacional pelos fatos
descritos e comprometeu-se a adotar medidas de reparacao material e
moral pelo dano sofrido e impulsionar uma exaustiva investigacao,
destinada a punir os responsaveis no foro comum, bem como a adotar
medidas de prevencgao para evitar que se repitam fatos similares no
futuro.

TERCEIRA: INVESTIGAGCAO E SANCAO

O Estado Peruano compromete-se a realizar uma exaustiva investigagao
dos fatos e aplicar as sancOes legais contra toda pessoa que tenha
participado dos fatos, seja como autor intelectual, material, mediato ou
outra condigdo, mesmo que se trate de funcionarios ou servidores publicos,
sejam civis ou militares.

Neste sentido, o Estado peruano compromete-se a realizar as
investigacOes administrativas e penais pelos atentados contra a liberdade
pessoal, a vida, o corpo e a salude e, conforme o caso, a punir:

a. Os responsaveis pelos atos de vulneracao do direito ao livre
consentimento da senhora Maria Mamérita Mestanza
Chavez, para que se submetesse a ligadura de trompas.

b. O pessoal de saude que realizou a operagcdo omitiu-se na
demanda de atencdo urgente da senhora Mestanza depois
da intervencgao cirargica.

C. Os responsaveis pela morte da Sra. Maria Mamérita

Mestanza Chavez.

d. Os médicos que entregaram dinheiro ao conjugue da
senhora falecida a fim de encobrir as circunstancias da
morte.

e. A Comissao Investigadora, nomeada pela Sub-Regido IV de

Cajamarca do Ministério de Saude que, de forma
questionavel, concluiu pela auséncia de responsabilidade do
pessoal de saude que atendeu a senhora Mestanza.

Sem prejuizo das sangdes administrativas e penais, o Estado peruano
compromete-se informar a Associacdao Profissional a respeito das faltas
contra a ética que foram cometidas, a fim de que, conforme seu estatuto,
providencie a punigcdo do pessoal médico envolvido com os fatos referidos.
O Estado também compromete-se a realizar as investigagoes
administrativas e penais pela atuagdo dos representantes do Ministério
Publico e do Poder Judicial que omitiram-se em invetigar os atos
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destinados a esclarecer os fatos denunciados pelo viuvo da senhora
Mamérita Mestanza.

QUARTA: INDENIZAGAO
01. Beneficiarios do presente Acordo

O Estado Peruano reconhece como unicos beneficiarios de qualquer
indenizacdo as pessoas de Jacinto Salazar Suarez, esposo de Maria
Mamérita Mestanza Chavez e os filhos da mesma: Pascuala Salazar
Mestanza, Maribel Salazar Mestanza, Alindor Salazar Mestanza, Napoledn
Salazar Mestanza, Amancio Salazar Mestanza, Delia Salazar Mestanza e
Almanzor Salazar Mestanza.

02. Indenizacao pecuniaria.
a. Dano Moral

O Estado Peruano outorga uma indenizacao a favor dos beneficiarios por
Unica vez de dez mil ddlares americanos (US $10,000.00) para cada um
deles, por conceito de reparacao do dano moral, o qual chega a um total
de oitenta mil délares americanos (US $80,000.00).

Com relagdo aos menores de idade, o Estado depositara a quantia
correspondente em um fundo de fideicomiso nas condigdes mais favoraveis
segundo a pratica bancaria. As gestdes serdo realizadas conjuntamente
com os representantes legais da familia Salazar Mestanza.

b. Dano emergente

O dano ocasionado como consequéncia direta dos fatos estd constituido
pelos gastos em que incorreu a familia, que foram realizados para
tramitar e acompanhar a denuncia penal perante o Ministério Publico por
homicidio culposo em agravo de Maria Mamérita Mestanza, bem como o
montante por conceito de gastos de veldrio e enterro da senhora
Mestanza. A quantia a este conceito chega a dois mil délares americanos
(US $ 2,000.00), a qual devera ser abonada pelo Estado peruano aos
beneficiarios.

QUINTA: INDENIZACAO A CARGO DOS RESPONSAVEIS PENAIS
PELOS FATOS

O Acordo de Solucdo Amistosa ndo inclui o direito dos beneficiarios a
reclamar a indenizagdo que tém direito contra todos os responsaveis pela
violacdo dos direitos humanos da senhora Maria Mamérita Mestanza, de
conformidade com o artigo 92° do Cdédigo Penal Peruano, conforme
determinado pela autoridade judicial competente, e que o Estado Peruano
reconhece como direito. Este Acordo deixa sem efeito qualquer outra
reclamagdo que o beneficidio tenha contra o Estado peruano como
responsavel solidario e/ou terceiro civiimente responsavel ou sob qualquer
outra denominagao.

SEXTA: DIREITO A REGRESSO
O Estado peruano reserva-se o direito de regresso, de conformidade com a

legislacdo nacional vigente, contra aquelas pessoas que venham a ser
determinadas como os responsaveis no presente caso, mediante sentenca



definitiva prolatada pela autoridade nacional competente.
SETIMA: ISENCAO DE TRIBUTOS, CUMPRIMENTO E MORA

O valor de indenizagdo concedido pelo Estado peruano ndo estara sujeito
ao pagamento de nenhum imposto, contribuicao ou taxa existente ou que
venha a ser criada e devera ser paga no mais tardar seis meses depois que
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos notifique a ratificagao do
presente Acordo, depois do qual incorrird em mora e devera pagar a taxa
de juros compensatério e moratério maxima prevista e/ou permitida pela
legislacdo nacional.

OITAVA: PRESTACOES DE SAUDE

O Estado Peruano compromete-se a outorgar aos beneficiarios, numa Unica
vez, a quantia de sete mil dolares americanos (US$ 7,000.00), por
conceito de tratamento de reabilitacdo psicoldgica, que requerem os
beneficiarios como consequéncia do falecimento da senhora Maria
Mamérita Mestanza Chavez. Este montante sera entregue em fideicomiso
a uma instituicdo, publica ou privada, a qual se constituird em
fideicomissaria, com o objetivo de administrar os recursos destinados a
oferecer a atengdo psicoldogica que requerem os beneficiarios. A instituicdo
sera eleita de comum acordo entre o Estado e os representantes da

familia Salazar Mestanza, com o apoio da Cooordenadora Nacional de
Direitos Humanos, DEMUS, APRODEH e o Arcebispado de Cajamarca. Os
gastos relacionados com a constituicdo legal do fideicomisso serao
assumidos pelo Estado peruano.

O Estado peruano compromete-se a oferecer ao esposo e filhos de Maria
Mamérita Mestanza Chavez, um seguro permanente de salde através do
Ministério de Saude ou da entidade competente. O seguro de saude para o
coOnjuge sobrevivente sera permanente, e o de seu filhos, enquanto nao
contem com um seguro de salude publico e/ou privado.

NONA: PRESTACOES EDUCATIVAS

O Estado peruano compromete-se a providenciar aos filhos da vitima
educacdo gratuita no nivel primario e secundario, em colégios publicos.
Quanto a educacgdo superior, os filhos da vitima receberdo educagdo
gratuita nos Centros de Estudos Superiores estatais, sempre que reidnam
os requisitos de admissdo nesses centros educativos e para estudar uma
carreira apenas.

DECIMA : OUTRAS PRESTACOES

O Estado peruano compromete-se a entregar adicionalmente ao montante
vinte mil délares americanos (US $ 20,000.00) ao senhor Jacinto Salazar
Sudrez para adquirir um terreno ou uma casa em nome de seus filhos com
a senhora Maria Mamérita Mestanza. O senhor Salazar Suarez devera
acreditar esta aquisicdo —dentro do ano seguinte a firma do presente
acordo- com a entrega do Registro de Escritura Publica a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Direitos Humanos do Ministério de
Justica. O senhor Salazar Sudrez compromete-se a nao alienar ou alugar a
propriedade adquirida enquanto o menor de seus filhos Salazar Mestanza
nao cumpra a maioridade, salvo autorizacao judicial.

A Coordenadora Nacional de Direitos Humanos de Peru efetuara o
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acompanhamento necessario para assegurar o cumprimento do disposto
na presente cldusula.

DEC;MA-PRIIV,IEIRA: MODIFICACC:)ES LEGISLATIVAS E DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE SAUDE REPRODUTIVA E
PLANEJAMENTO FAMILIAR

O Estado peruano compromete-se a realizar as modificagdes legislativas e
de politicas publicas sobre os temas de Saude Reprodutiva e Planejamento
Familiar, eliminando de seu contetdo qualquer enfoque discriminatério e
respeitando a autonomia das mulheres.

O Estado peruano também se compromete a adotar e implementar as
recomendacbes formuladas pela Defensoria Publica a respeito das politicas
publicas sobre Saude Reprodutiva e Planejamento Familiar, entre elas as
seguintes:

a. Medidas de sancdo aos responsaveis por violacdes e reparacao as
vitimas
1) Revisar judicialmente todos os processos penais sobre violagdes dos

direitos humanos cometidas na execugdo do Programa Nacional de Saude
Reprodutiva e Planejamento Familiar, para que se individualize e se
sancione devidamente os responsaveis, impondo-lhes, ademais, o
pagamento da reparacgdo civil que corresponda, o qual podera alcancar o
Estado caso seja determinada alguma responsabilidade sua nos fatos
matéria dos processos penais.

2) Revisar os processos administrativos, relacionados com o paragrafo
anterior, iniciados pelas vitimas e/ou familiares, que estavam em
tramitacdo ou tenham concluido com relacdo a dendncias por violagGes de
direitos humanos.

b. Medidas de supervisao e garantia de respeito dos direitos humanos
das usuarias dos servicos de saude:

1) Adotar medidas drasticas contra os responsaveis pela deficiente
avaliacdo pré-operatoéria de mulheres que se submetem a uma intervencao
de anticoncepcdo cirlrgica, conduta em que incorrem profissionais da
salde de alguns centros de salde do pais. Apesar de que as normas do
Programa de Planejamento Familiar exigirem esta avalicdo, ela vem sendo
descumprida.

2) Levar a cabo, permanentemente, cursos de capacitacao qualificada,
para o pessoal de saude, em direitos reprodutivos, violéncia contra a
mulher, violéncia familiar, direitos humanos e equidade de género, em
coordenacao com organizacdes da sociedade civil especializadas nestes
temas.

3) Adotar as medidas administrativas necessarias para que as
formalidades estabelecidas para o estricto respeito do direito ao
consentimento informado sejam acatadas cabalmente pelo pessoal de
saude.

4) Garantir que os centros onde sdao realizadas intervengbes
cirirgicas de esterilizacdo tenham as condigbes adequadas e exigidas pelas
normas do Programa de Planejamento Familiar.

5) Adotar medidas estritas para que o prazo de internagao
obrigatdrio, fixados em 72 horas, seja, sem excegdo, zelosamente
aplicado.

6) Adotar medidas drasticas contra o0s responsaveis pelas
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esterilizagdes forcadas ndo consentidas.

7) Implementar mecanismos ou canais para a recepcao e tramite
célere e eficiente de dendncias de violagdo de direitos humanos nos
estabelecimentos de salde, com o fim de prevenir ou reparar os danos
produzidos.

DECIMA-SEGUNDA: BASE JURIDICA

O presente Acordo é firmado de conformidade com o disposto nos artigos
10, 20 e 480 1.f. da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos e o
artigo 41° do Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos; nos artigos 2° incisos 1 e 24, caput h), 449, 559, 205° e Quarta
Disposicdo Final da Constituicdo Politica do Peru e no disposto nos artigos
12059, 13069, 1969° e 1981° do Cddigo Civil do Peru.

DECIMA-TERCEIRA: INTERPRETAGAO

O sentido e alcance do presente Acordo sdo interpretados de conformidade
com os artigos 29 e 30 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos,
no que seja pertinente e o principio de boa-fé. Em caso de duvida ou
controvérsia entre as partes sobre o conteldo do presente Acordo, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos decidird sobre sua
interpretacdo. Também |he corresponde verificar seu cumprimento,
estando as partes obrigadas a informar cada trés meses sobre seu estado
e cumprimento.

DECIMA-QUARTA: HOMOLOGACAO

As partes intervenientes obrigam-se a informar a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos o presente Acordo de Solugdo Amistosa a fim de que
este 6rgao o homologue e o ratifique em todos seus termos.

DECIMA-QUINTA: ACEITACAO

As partes intervenientes na assinatura do presente Acordo manifestam
sua livre e voluntaria conformidade e aceitagdo com o conteldo de todas
suas clausulas, deixando expressa constancia de que pdoem fim a
controvérsia e a qualquer reclamacdo sobre a responsabilidade
internacional do Estado Peruano pela violagdo dos direitos humanos que
afetou a senhora Maria Mamérita Mestanza Chavez.

Firmado em trés exemplares, na cidade de Lima, aos vinte e seis dias de
agosto do ano dois mil trés.

V. DETERMINAGAO DE COMPATIBILIDADE E CUMPRIMENTO

15. A Comissdo Interamericana reitera que, de acordo com os artigos 48(1)(f) e
49 da Convengao, este procedimento tem como finalidade “chegar a uma solugao
amistosa do assunto fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos na
Convengao”. A aceitagdo de levar a cabo este tramite expressa a boa-fé do Estado para
cumprir com os propdsitos e objetivos da Convengdo em virtude do principio pacta sunt
servanda, pelo qual os Estados devem cumprir de boa-fé as obrigagdes assumidas nos
tratados. Também deseja reiterar que o procedimento de solugdo amistosa contemplado
na Convengao permite a conclusdao dos casos individuais de forma nao contenciosa, e
vem demonstrando, em casos relativos a diversos paises, oferecer um veiculo
importante de solugdo, que pode ser utilizado por ambas partes.
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16. A Comissdao Interamericana acompanhou de perto o progresso da solugao
amistosa alcancada no presente caso. A Comissdao valoriza em muito os esforgos
efetuados por ambas partes para buscar esta solugdo, que é compativel com o objeto e
finalidade da Convengdo. Conforme a Comissdao vem assinalando reiteradamente,
proteger e promover os direitos da mulher é uma prioridade para nosso hemisfério,
com o fim de alcancar o goze pleno e eficaz de seus direitos fundamentais, em especial
a igualdade, a ndo discriminacdo e a viver livre da violéncia baseada no género.

VI. CONCLUSOES

17. Com base nas consideracdes anteriores e em virtude do procedimento
previsto nos artigos 48(1)(f) e 49 da Convengdao Americana, a Comissao deseja reiterar
seu profundo apreco pelos esforcos realizados pelas partes e sua satisfagao pelo acordo
de solucdo amistosa no presente caso baseado no objeto e finalidade da Convengao
Americana.

18. Em virtude da analise e conclusGes expostas neste relatério,
A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
DECIDE:

1. Aprovar os termos do acordo de solucdo amistosa firmado pelas partes em
26 de agosto de 2003.

2. Continuar com o acompanhamento e a supervisao dos pontos do acordo
amistoso, cujo cumprimento ainda estd pendente, e neste contexto, recordar as partes
seu compromisso de informar a Comissdo Interamericana, cada trés meses, sobre o
cumprimento do presente acordo amistoso.

3. Publicar o presente relatério e inclui-lo no seu relatério anual a Assembléia
Geral da OEA

Dado e assinado na sede da Comissao Interamericana de Direitos Humanos na
cidade de Washington, D.C., no dia 10 de outubro de 2003. Assinado por José Zalaquett,
Presidente; Clare K. Roberts, Primeiro Vice-Presidente; Comissionados: Robert K.
Goldman e Julio Prado Vallejo.

] Conforme o disposto pelo artigo 17(2)(a) do Regulamento da Comissdo, a Comissionada Susana Villaran,
de nacionalidade peruana, ndo participou do debate nem da decisdao do presente caso .


https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Peru.12191.htm#_ftnref1
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ANEXO C - Relatorio Anual CIDH 2015 (p. 367-373)

Case 12.191, Report No. 71/03, Maria Mamérita Mestanza (Peru)

1. This case concerns the forced sterilization of Maria Mamérita Mestanza in a surgical
procedure that ultimately caused her death, and the subsequent failure to investigate and punish those
responsible for what occurred. On October 10, 2003, by Report No. 71/03, the Commission approved a
friendly settlement agreement in the case of Maria Mamérita Mestanza.

2. The friendly settlement agreement approved by the Commission has the following sections:
1) Background; 2) Acknowledgment of liability; 3) Investigation; 4) Reparation; 5) Exclusion from the agreement
of the right to compensatory damages chargeable to the criminally liable parties; 6) the State's right to
recovery (derecho de repeticion); 7) Exemption from taxes; 8) Health care entitlements; 9) Educational
entitlements; 10) Other entitlements; 11) Amendments to laws and public policies; and other clauses relating
to the legal framework, interpretations, acceptance, and official confirmation (homologacion). Following is the
corresponding list of substantive commitment clauses and the extent of compliance with each of them:

Commitments established in the friendly settlement agreement approved in Report No.
71/03

Status of compliance

THIRD: INVESTIGATION AND PUNISHMENT

The Peruvian State commits to carrying out an exhaustive investigation into what
happened and to applying the punishments provided for by law against anyone
determined to have participated in the facts of the case, as instigator, perpetrator,
accessory, or in any other capacity, even though he or she be a government official or
public servant, civilian or military. Accordingly, the Peruvian State commits to conducting
administrative and criminal investigations into assaults on personal liberty, life, the body,
and health and, where applicable, to punish:

a. Those responsible for acts violating Mrs. Maria Mamérita Mestanza Chavez's right
to free consent to being subjected to sterilization through tubal ligation;

b. The health care personnel who neglected the request for urgent care for Mrs. IN THE PROCESS OF
Mestanza following the surgical procedure; BEING IMPLEMENTED
c. Those responsible for the death of Mrs. Maria Mamérita Mestanza Chavez.;

d. The doctors who gave money to the spouse of the deceased in order to cover up

the circumstances surrounding her death;

e: The Investigative Committee, appointed by the Ministry of Health's Cajamarca
Sub-Region IV, which, questionably, concluded that the health personnel who attended to
Mrs. Mestanza bore no responsibility for what happened.

Without prejudice to administrative and criminal penalties, the Peruvian State commits to
informing the Professional Association concerned of any ethical violations committed in
order for it to proceed, pursuant to its Statutes, to punish the medical personnel involved




in the aforementioned acts.

Likewise, the State undertakes to conduct administrative and criminal investigations into
the part played by representatives of the Public Prosecution Service (Ministerio Publico)
and the Judiciary, who neglected to take steps to throw light on the deeds denounced by
the widower of Mrs. Mamérita Mestanza.
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FOURTH: COMPENSATION"®

a. Moral prejudice: The Peruvian State grants each of the beneficiaries a one-time
compensation of US$10,000.00, as reparation for moral prejudice: US$80,000.00 in all.

In the case of the minors, the State will deposit the corresponding sum in a trust fund on
the most favorable terms offered by the banking system. The procedures shall be
performed jointly with the legal representatives of the Salazar Mestanza family.

b. Consequential damages: Damages arising as a direct consequence of the
prejudicial act comprise the expenses incurred by the family as a direct consequence of
what happened. These expenses were those involved in submitting and following up on
the criminal complaint filed with the Public Prosecution Service on account of culpable
homicide to the detriment of Maria Mamérita Mestanza, plus the amount spent on Mrs.
Mestanza's wake and burial. The sums involved in these expenses amount to US$2,000.00,
which the State should pay back to the beneficiaries.

IMPLEMENTED IN
FULL

EIGHTH HEALTH ENTITLEMENTS

The Peruvian State commits to granting the beneficiaries a one-time payment of
US$7,000.00 to cover the cost of the psychological rehabilitation needed by the
beneficiaries as a result of the death of Mrs. Maria Mamérita Mestanza Chavez. [...]

The Peruvian State likewise commits to providing the widower and children of Maria
Mamérita Mestanza Chavez with health insurance through the Ministry of Health or
competent entity. In the case of the surviving spouse, the health insurance policy will be
granted for life. In the case of the children, it shall be granted until such time as they have
public and/or private health insurance.

IN THE PROCESS OF
BEING IMPLEMENTED

NINTH: EDUCATIONAL ENTITLEMENTS

The Peruvian State commits to providing the children of the victim with cost-free primary
and secondary school education, in state schools. As regards higher education, the
children of the victim will receive a cost-free education at State-run higher education
establishments, provided that they meet those establishments' entry requirements and
for one degree only.

IN THE PROCESS OF
BEING IMPLEMENTED

73 According to the text of the Agreement, the Peruvian State recognizes the following as the sole beneficiares of any indemnification:

Jacinto Salazar Suarez, husband of Maria Mamérita Mestanza Chavez and her children:

Pascuala Salazar Mestanza, Maribel Salazar Mestanza, Alindor Salazar Mestanza, Napoledn Salazar Mestanza, Amancio Salazar Mestanza,

Delia Salazar Mestanza, and Almanzor Salazar Mestanza
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TENTH: OTHER ENTITLEMENTS

The Peruvian State commits in addition to paying US$20,000.00 more to Mr. Jacinto
Salazar Sudrez to buy a plot of land or house under the name of the children he had with
Mrs. Maria Mamérita Mestanza. [...]

IMPLEMENTED IN
FULL

ELEVENTH: AMENDMENTS TO LAWS AND PUBLIC POLICIES RELATING TO REPRODUCTIVE HEALTH AND

FAMILY PLANNING

The Peruvian State undertakes to amend laws and public policies relating to
reproductive health and family planning in such a way as to rid them of any
discriminatory bias and to ensure that they respect women's autonomy.

Likewise, the Peruvian State commits to adopting and implementing the
recommendations made by the Ombudsperson's Office regarding public policies on
reproductive health and family planning, including the following:

a. Measures to punish those responsible for violations and reparation for victims

1) Conduct a judicial review of all criminal proceedings relating to human rights
violations committed during implementation of the National Reproductive Health and
Family Planning Program, with a view to identifying and duly punishing those
responsible and making them, in addition, pay appropriate compensation. That applies
also to the State for any responsibility it might be shown to have incurred in the matters
addressed in the criminal proceedings.

2) Review the administrative proceedings related to the foregoing paragraph
initiated by the victims and/or family members that are being processed or have
concluded, with respect to complaints of human rights violations.

b. Measures to monitor and guarantee observance of the human rights of the
users of health care services

1) Adopt drastic measures against those responsible for deficient pre-operative
evaluation of women who submit to contraceptive procedures: a conduct observed
among health professionals in some health centers in the country. Even though the
Family Planning Program does require evaluation, it is not always performed.

2) Constantly conduct qualified training courses for health care personnel on
reproductive rights, violence against women, domestic violence, human rights, and
gender equity, in coordination with civil society organizations specializing in these fields.

3) Adopt the administrative measures needed to ensure that health care
personnel comply fully with the formalities governing strict observance of the right to
informed consent.

IN THE PROCESS OF
BEING IMPLEMENTED




162

4) Guarantee that centers performing surgical sterilization procedures do so in
appropriate conditions and according to the standards required by the family Planning
Program.

5) Adopt strict measures to ensure that the mandatory reflection period of 72
hours is always scrupulously observed.

6) Adopt drastic measures against those who perform forced sterilizations without
consent.
7) Put in place mechanisms or channels for receiving and swiftly and efficiently

processing complaints of human rights violations in health facilities, in order to prevent
harm or make reparation for harm done.

3. In its 2014 Annual Report, the IACHR decided to consider that the tenth clause on other
entitlements had been implemented.” In that same Report, it considered that the financial compensation
clause had been partially implemented, because it found that access to the trust fund was still pending for one
of the victim's children who were still a minor. However, on February 27 the petitioners wrote to say that they
considered that this point had been fully complied with, so that the IACHR avails itself of this opportunity to
declare it implemented.

Clause Three on investigation and punishment of those responsible for the death of Maria Mameérita
Mestanza and Clause 11.a. 1 and 2 on judicial review of all criminal proceedings regarding human
rights violations committed during execution of the National Reproductive Health and Family Planning
Program.75

4. The State reported in the past that the Permanent Commission on disciplinary measures of
the Regional Bureau of Cajamarca, on January 9, 2001, had established that two physicians were disqualified
and that on January 18, 2001, one physician-obstetrician, two obstetricians, and one nurse were acquitted. On
October 21, 2011 the Office of the Public Prosecutor ordered the reopening of the investigation regarding the
forced sterilization of Maria Mamérita Mestanza and thousands of other women during the second half of the
1990s. Upon the conclusion of the 143rd Session, the IACHR welcomed the decision of the Prosecutor’s Office
and indicated that it represents an initial and important step in “the State’s commitment to carry out a
thorough investigation of the facts and apply legal sanctions against those who were responsible, including
public officials.”

5. In a brief dated December 26, 2014, the petitioners complained that on January 22, 2014, a
resolution was issued declaring that there were no grounds to bring a criminal complaint against a number of
authorities who had allegedly conducted the National Reproductive Health and Family Planning Program. The
resolution also reportedly declared that the criminal complaint brought against various physicians involved in
the facts specifically related to the case of Maria Mestanza, was without merit and at the same time brought a
complaint against two health officials, a “serumista’ [a person serving in the Health Ministry’s “Rural Medical
Service” (Servicio Rural Medico) in order to meet the requirements necessary to become a professional], and
two medical examiners alleged to be responsible for the death of Maria Mestanza. The petitioners filed a
complaint on January 28, 2014, alleging that the acts committed against Maria Mestanza constituted a crime

7 See IACHR, 2014 Annual Report, Chapter I, Section D: Status of Compliance with IACHR Recommendatoins, para. 1152.

7>This Clauses will be analyzed jointly do to the accumulation of the Case of Maria Mamerita Mestanza and the investigation on forced
sterilizations of 2002.
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against humanity and that the political authorities at the time bear command responsibility. In their complaint,
the petitioners also detailed a number of procedural irregularities.

6. On October 21, 2015, the parties held a working meeting held by the Commission within its
156th regular session. During that working meeting, the petitioning part indicated that it had noted positive
developments, such as the reopening of criminal investigations into human rights violations committed during
execution of the National Reproductive Health and Family Planning Program and involving more than 2,000
victims. At the same time, it voiced its concern regarding compliance with reparation measures under the
agreement. For its part, the State said that under the friendly settlement agreement its obligation to conduct
criminal investigations was limited to the facts concerning Maria Merita Mestanza.

7. On February 27, the petitioners pointed out that remedy of complaint filed against the
resolution of the Second Supra Provincial Criminal Prosecutor's Office of Lima of January 22, 2014, which
shelved the investigation into thousands of cases of forced sterilization, had still to be reviewed at that time.
The petitioners further considered that not all those involved in the facts of the case had been included in the
criminal proceedings, including those who carried out the surgical procedure and those who neglected to
provide post-operative care, and others. The petitioners also considered that the State had an obligation to
make reparation to all the victims of forced sterilizations, "regardless of the judicial proceedings."

8. In its written statement of November 11, 2015 on follow-up, the State reiterated that
compliance with the investigation was limited solely to the case of Maria Mamérita Mestanza and that the
agreement does not envisage extending it to include other people. Nevertheless, the State reported that on
August 6, 2015, an order had been issued to declare the case "complicated" and to extend the preliminary
investigation for 180 days in order to carry out procedures and conduct inquiries ordered by higher authorities,
including scheduling the taking of statements from the injured parties once their addresses had been
ascertained. In addition, documentation was requested from persons who had participated in Voluntary
Surgical Contraception activities under the National Reproduction and Family Planning program between 1995
and 2005. The taking of statements was scheduled to take place between August 31, 2015 and September 11,
2015, followed by a period for verifying victim status claims between September 27, 2015 and October 7, 2015.

9. The IACHR greatly appreciates the information provided by the parties and notes that
progress has been made toward complying with the commitment entered into by the State in the friendly
settlement agreement. The IACHR was also made aware of the issuance of the Supreme Decree declaring it to
be in the national interest to provide priority care to the victims of forced sterilizations carried out between
1995 and 2001 and establishing the corresponding registry. The IACHR welcomes this measure, which
demonstrates the State's commitment to continue progressing toward full implementation of these
investigation clauses.

10. The IACHR is awaiting further information from the parties regarding this aspect of the
agreement.

Clause Eight: health care entitlements

11. Concerning Clause Eight of the Agreement, on health care entitlements, the IACHR considered
that it had been partially implemented inasmuch as the financial component had been paid, but that there had
been problems resulting from the linking of that component with the requirement to provide health insurance
for family members of the victim. On this matter, the parties signed a document during the working meeting in
November 2014 in which the State undertook to provide certification that the family members had been
affiliated to the insurance system (SIS).
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12. The petitioners insisted on February 27, 2015 that they had not yet received those certficates
from the State. For its part, in a report dated November 11, 2015, the State indicated that it stood by its
position that the commitment had been fully complied with and that it was up to domestic mechanisms to
monitor the proper working of the health insurance arrangement, "otherwise a situation might arise in which
that element would be monitored indefinitely." On this matter, the IACHR considers that the State has made
progress toward implementing this section of the clause by registering the beneficiaries in the SIS.
Nevertheless, it reiterates that the State needs to provide certification of affiliation for a final assessment to be
made of compliance with this part of the clause, particularly since the State itself committed to providing it at
the working meeting held in November 2014, as recorded in minutes kept in the file on the case. In light of the
above, the IACHR reiterates that the clause has been partially implemented.

Clause Nine: educational entitlements

13. As regards the clause on educational entitlements, the petitioners have stated in written
communications and at working meetings with the IACHR that the State has not guaranteed access to
education for the beneficiaries of the agreement, particularly since there are no educational establishments at
the level needed in the area where they live. Thus, at the last working meeting in connection with the 153rd
session of the IACHR, the petitioners suggested the possibility of the State supporting them by defraying
transfer, maintenance, and housing costs to enable them to live in a district with an appropriate educational
establishment, or else defraying the daily transportation costs of getting to the right school and accessing the
educational services promised in the agreement.

14. At the working meeting on November 14, 2015, the State undertook to call upon the Ministry
of Education to grant scholarships to children of the victim wishing to study. On this matter, the State reported,
on November 11, 2015, that the parties had held a working meeting in the country in July 2015 to discuss
various ways of gaining access to education and the possibility of obtaining a scholarship to complete the
beneficiaries' studies.

15. According to information provided by the parties, only two of the victim's children wish to
continue their studies: Napoledn Salazar Mestanza and Almanzor Salazar Mestanza. The Commission is
awaiting further information regarding the concrete measures explored and progress toward implementation
for these two persons. For example, in its written statement on follow-up, the State indicated that Almanzo
Salazar Mestanza was in fourth grade at secondary school and that once he completed the basic education
program he could receive a scholarship to go to university or other institute of higher education.

16. At the same time, the petitioner stated that the right of Maria Mamérita Mestanza's other
children to obtain reparation in the form of education should be safeguarded, because, due to the time that
had elapsed and the State's failure to act, they had not been able to study earlier. For its part, the State pointed
out that the victim's other children could access education in the form of alternative basic education imparted
by CEBA or CETPROS in evening classes or at weekends. The IACHR takes note of the positions of the parties
and considers that, since the friendly settlement agreement is based on the willingness of the parties, this issue
should be handled by the parties directly with the victims.”® The IACHR awaits any information the parties can
provide on this matter during the monitoring process.for this case.

Clause eleventh b) Measures of monitoring and guaranty of respect of human rights of the users of
helath service

®  See /A Court H.R., Case Valle Jaramillo y Otros, vs. Colombia, Judgment of July 7, 2009, Interpretation of the Jugment on the Merits,

Reparations and Costs, para. 33-40; and I/A Court H.R., Resolution of May 15, 2011, Case Valle Jaramillo vs. Colombia. Monitoring
Compliance with Judgment, parr. 4-10.
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17. Regarding this clause, the petitioners have maintained in their submissions of December 26,
2014 and February 27, 2015, that this issue is still pending for compliance, and that the appropriate measure to
be taken in order to comply with this point of the agreement is the modification of the Peruvian criminal law,
to specifically criminalize forced sterilization. Here, the petitioners have argued that the Peruvian State needs
to adapt its Criminal Code to the Statute of the International Criminal Court so that events such as those that
claimed Maria Mamérita Mestanza and thousands of other Peruvians as victims could be classified as crimes
against humanity.

18. For its part, in its written statement of November 11, 2015, the State pointed out, in relation
to legislative amendments, that the idea of amending criminal legislation to align it with the Rome Statute
pertains to the petitioners and is based solely on a subjective interpretation regarding the text of the
commitment made in the agreement. The State, on the other hand, requests that this point be declared
implemented based on the progress made with the National Sexual and Reproductive Health Strategy in the
sense that a succession of norms have been issued on the subject.

19. The IACHR notes that Clause Eleven contains a series of components relating both to
amendments to laws and public policies with respect to Reproductive Health and Family Planning and to
implementation of the recommendations made by the Office of the Ombudsperson concerning public policies
on Reproductive Health and Family Planning. On this, while the IACHR acknowledges some progress, it lacks
sufficient information to be able to conclude that the clause has been fully complied with. In light of the above,
the IACHR awaits a comprehensive information information and summary report by the State, containing data
that supplement the information presented on July 15, 2015 in its Report No. 77-2015-JUS/PPES on specific
actions taken to comply with all the numbered sections b.1, 2, 3, 4, 5, 6, and 7, in order to assess compliance
and conclude its assessment of all applicable components.

20. The Commission appreciates the steps taken by the State to comply with the commitments
undertaken in the Friendly Settlement Agreement. At the same time, it notes that with respect to some
measures compliance is still pending. Therefore, the Commission concludes that there has been partial
compliance with the friendly settlement. Accordingly, the Commission will continue to monitor the pending
points.
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ANEXO D — Publicacao “Caso Mamérita Mestanza Vs. Peri” (CLADEM, 2011)
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CASO CIDH 12.191
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Introdug&o

O Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) é uma rede feminista que atua
na defesa e exigibilidade dos direitos humanos das mulheres na
América Latina e Caribe, utilizando diversas estratégias, como o
iﬁomm.ommameaw
de suas proprias integrantes.

ommamuwmm
CLADEM com o objetivo de contribuir para que vigorem os
direitos das mulheres; ele é promovido tanto no sistema da
WMMW(OEA)WMW
da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).

Nomomqmﬂo.odADEMcdmambds
do Peru, DEMUS — o Escritorio para a Defesa dos Direitos da
Mulher @ APRODEH - a Associagio Pré-Direitos Humanos —,
mm@mmmwmm-o
Centro de Direitos Reprodutivos e CEJIL — o Centro pela justica
e o Direito Internacional, foram peticiondrias em representacio
da familia de Maria Mamérita Mestanza Chivez, uma mulher
qm.emd-oorr&lchdami?n;iofotpdaqml\elolndinda
pdoEﬁdopm-».fdmmdsd-pohchw\;io
chamwmwmm
internas do Peru, nunca o conseguiu. Em consequéncia, as
organizagbes  anteriormente mencionadas  apresentaram
conjuntamente, em |5 de junho de 1999, uma peticio &
Comissio Interamericana de Direitos Humanos, visando obter
justica e reparagio para os familiares de Mamérita.

Bnhﬁwdam.oaudommom
de Solugio Amistosa do caso CIDH 12.191: Marfa Mamérita
Mestanza Chévez, no qual se comprometeu a oferecer reparacio
aconémica, educativa e de salide e, principalmente, a investigar e
mammﬁmmmmm
iplﬂnmmmnﬁm.aﬁndemhsﬂgermﬂoa
todas as vitimas de esterilizagio forcada.

No presente documento serd analisado o referido caso, cujo
Acordo de Solugio Amistosa encontrou dificuldades para ser
cumprido, mas em 2011 abriu-se a possibilidade de que as
vitimas de esterilizagio forgada possam obter justica e reparacio
apds 14 anos de luta.

R N VLR e,
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Os Fatos

Maria Mamerita Mestanza Chavez representou um caso mais entre um nimero significativo de casos
de mulheres afetadas pela aplicagio de uma politica governamental de cardter massivo e sistemitico,
qmm&@unmﬂhﬁo(mﬁwmpﬁodnm)moméwdommdﬁnrdﬁMo
mmmmmawmdemmm.m.am
rurais.' A Defensoria Piblica recebeu diversas den(incias a respeito’ e, entre novembro de 1996 e
novembro de 1998, o CLADEM?, por seu lado, conseguiu documentar 243 casos de violagdes de direitos
humanos na aplicagio do Programa Nacional de Saide Reprodutiva e Planejamento Familiar 1996-2000
(PNSRPF), no Peru.

Mamérita Mestanza era uma mulher camponesa de aproximadamente 32 anos de idade. Vivia com seu
mmsm..mmwMme.mumma
Cajamarca.

A partir de 1996 ela sofreu diversas pressdes e assédio para esterilizar-se, por parte do Centro de Saide
do distrito de La Encafada, que integra o sistema piblico de salde. O assédio incluiu varias visitas a sua
casa e sua chicara, nas quais os funciondrios da drea de sa(de ameagavam denuncid-la e seu marido 4
Mchmﬂmﬂmomhﬁaaﬁomlﬂm&awammﬁmm
de cinco filhos deveria pagar uma multa e seria levada a prisao.’

&l&mmmmmom&anmm*amw
&W.Oproadhmmiglmldmlndounﬂdem;od.W%mH@HWda
Cahrmmmehaerdadomﬂunmmbdeowﬁo.mmmahm
dia seguinte, 28 de marco de 1998, mesmo apresentando sérios problemas, como vmitas e intensas
dores de cabeca. Durante os dias seguintes, o sr. Jacinto Salazar informou varias vezes os funcionarios do
Centro de Saide de La Encafiada sobre o estado de sa(ide de sua esposa, que piorava a cada dia, e lhe

mum«mwamummmu.

No entanto, o mal-estar de Maria aumentou e Jacinto levou-a ao posto de saide de La Encafiada. O
dr. Martin Ormefio, responsivel pelo posto, repetiu-ihe o que haviam dito os médicos do Hospital de
Cdmmodewbuman.uﬂeomdodaﬁdodamﬁwviﬂoaﬂewdmds
ap6s a operagio, em 4 de abril de 1998, em decorréncia de uma infeccio generalizada pés-operatoria.

t—~r4 — -~ . . PSP RS RS z =,

‘ ’ mnmamm.m:un:mmumobun.h.mo.u-uu.-bo. 10 do cartubro de 2003,
1‘ 2 DEFENSORM PUBLICA. Relatério do Defensoria. N° 7,27 « 69. Lima, 1998, 1999 o 2002, respectivamente.

) CLADEM Reglonal. Nada pessool. Redotiio de Direitos H sobve @ apicagdo do o ciningics no Rens. 1996-1998. Relatdrio
| claborado pols dra, Gauka Tamayo. Lima, CLADEM, 1999,

% &mu“c.ﬁﬁma:‘i-m Pascuala Satarar Mestaraa, |5 anos; Marta Maribe! Salszer Mestanza, 12 enos; Alindor
Sulszar Mestanza, 10 anos; Napoledn Salazar Mestanra, 8 anos: Amancio Salazar Mestarza, 6 ancs; Delia Satazar M 2 ano; e Al
Sakazar Mestanza, 5 meses.

|

| ’mumndmﬁ“p&mmmmmamam
j mm“-mmmmamuum:wummmmm
Mestanza,
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Em 5 de abril, por solicitagio do dr. Ormefio, o sr. Jacinto compareceu a uma reunido com o grupo de
médicos que realizou a operagio. Na ocasido, ofereceram-lhe uma soma de dinheiro para os gastos de
sepultamento e para dar por terminado o problema.

Apesar disso, em 15 de abril de 1998 o sr. Jacinto Salazar apresentou dentincia 4 Promotoria de Justica de
Bafios del Inca contra Martin Ormedio Gutiérrez, chefe do Centro de Satide de La Encanada, pela morte
da sra. Mestanza, enquadrada nos delitos contra a vida, o corpo e a sa(ide, na figura de homicidio culposo.
Em 15 de maio de 1998, a promotora formalizou denincia penal contra o dr. Ormefio Gutiérrez e outras
pessoas junto i juiza local, que, em 4 de junho de 1998, declarou nio caber abertura de instrucio. Tal
decisio foi confirmada em [° de julho de 1998 pela Sala Especializada em Justica Penal, e, em virtude
disso, a promotora ordenou o arquivamento definitivo do caso, em 16 de dezembro de 1998.

O Ministério da Salde, através de sua Inspetoria Geral, nomeou uma comissio de auditoria para o
caso, que, em 9 de novembro de 1999, no seu Parecer N° 054-EE-30-99IGS/OECPNS “Exame Especial
sobre suposta negligéncia médica ocorrida na Diregdo Regional de Salide — Cajamarca”, ndo considerou os
funciondrios da drea médica responsiveis pela morte de Marfa e assinalou que o caso, ao ter sido matéria
de investigacao penal, havia adquirido a condicio de matéria julgada.

Finalmente, com o arquivamento definitivo da dentincia e o parecer da Inspetoria Geral do Ministério da
Salde, que nao identificou nenhum responsavel pelos fatos, o procedimento foi conduido e os recursos
Internos foram esgotados.

b e T VAR SR LN,
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Depoimento¢

Depoimento de Jacinto Salazar Sudrez, esposo de
Maria Mamérita Mestanza Chivez, em diversas
oportunidades do processo de sua esposa:

{...) o governo havia dodo uma lei em que o pessoa que
tinha mais de cinco filhos tinha que pagar uma multa e

seria mandada para a prisdo.

(...) levei-a & doutora e co doutor e o examinaram ¢
disseram ‘a senhora estd bem, € somente uma questdo
da anestesia (que) Ihe foi aplicada’, disseram-lthe, ‘para
que passe a anestesia 3o oito ou |5 dias’. Eu me sentia
pobre, mas sentio que eu queria salvor a vida de minha
esposa; por que, par que o fizeram?; depois de estar sd e
bem, fazer essa moaldade. Entdo, ‘leve-a para casa’, me
disseram, ‘ndo hé nada com o senhora’ (...)

(...) Eles estavamn ali de acordo ¢ me deram 850 sois(*)
para pagar o funeral. Que me colasse, ‘ndo fale com a
Jjustica, nem no posto, nem com o juiz nem com as
rondas(®*)’, isso me disseram os préprios doutores de
Cojamarca, em acordo com os doutores de La Encatiada.
Eu recebi os 850 sbis para fazer o sepultamento, entéo
me fizeram assinar os papéis € me disseram 'volte amanhd
navamente para ver-nos e te darmos mais dinheiro”.

¢ CLADEM. Programa de Litigo. “Sstematizacio de experidncias de
Iitigho intornacional”. Outubro 2009, p. 129 @ 130

" Reflerinca & moeda peruana, denominada sol. (N. da T)

™ As rondes compesinos no Peru slo segantzactes de agricultorss e
agricuitoras que, de forma volunticia, resiizam trabathos de seguranca
de uas comunidades, resolvem pacificamente os conflitos em seu
Interior e participam athamente do deservolvimento de sua regiio.
(N.daT)
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. ~

A Petigao
UmeHoMﬂ.m:mmmammhm
Hnmnhuunl”&nrddoudbidommimdedd&damumﬂm
mamawtaonmwmummmaw
que realizou, com a finalidade ammomammmnmm.
mmammemammm.mmm
WMMWNmaWWeWWImm}

Em 15 de junho de 1999, DEMUS - o Escritério para a Defesa dos Direitos da Mulher, o CLADEM -
Comiité Latino-Americanc e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher e APRODEH — Associacao
mHmmiwmdaMM(dbﬂ)m
pﬁdop*mﬂth&n&hnmm“moimdopmm.

&m&MMaWWMMWMW
mnﬁu&mmhmmmmmﬂ,moCM—c-md-m
Reprodutivos” @ CEJIL — Centro Pela justica e o Direito Internacional.

mmmmmamamwmm“m
tratados:

".  Convengiio Americana de Direitos Humanos — “CADH™:
Artigo |. Obrigacao de respeitar os direitos:
l.&&udmhmanWumos&dmew
mhnwinddueap«drmhneplunmddoawdlpmqm“wﬂnau
M.mmmmwmdemmm.mw.m
mﬁmwﬁqﬂnmmo@nﬂdww&.mmm
ou quaiquer outra condigio social.
2. Para os efeitos desta Convengio, pessoa é todo ser humano.
Artigo 4. Direito a vida:
I Mmm&ebdtqmnnq)wmm&'dmdenwwp&u(m)
Artigo 5. Direito a integridade pessoal:
I.MmmM&mnmﬂuuWﬁunﬂqﬂaem

ISP S,

7 CLADEM. Programa de Litigo. “Sistamatizagdo de experiéncias de itigio ntermacional”. Outubro de 2009, p. 133.
§ mmawmw-mwpnamwawmm

? OEA. Convencao mammc«u-nwwn.putmmm_w
Ww»mmwwwwn.m-nwmmnm
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2. Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamentos cruéis, desumancs ou
degradantes (...).

Artigo 24. Igualdade perante a lei:

mamwmp-m-uwm.mammm..w
protegio da lei.

- Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher “Convencao de Belem do Para™'%

Capitulo li - Direitos Protegidos:

Artigo 3. Toda mulher tem direito 2 uma vida livre de violéncia, tanto no dmbito puiblico como no
privado.

Artigo 4. Toda mulher tem direito a0 reconhecimento, usufruto, exercicio e protecio de todos os
direitos humanos e s liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre
direitos humanos. Estes direitos compreendem, entre outros:

a  odireito a que se respeite sua vida;
b. o direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral;
o direito i liberdade e 4 seguranca pessoais;

o

d. o direito a ndo ser submetida a torturas:
e. o direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e que se proteja sua familia;
f. o direito A igualdade de protecio perante a lei e da lei;

g o direito a um recurso simples e ripido diante dos tribunais competentes, que a ampare
contra atos que violem seus direitos;

h. o direito a liberdade de associacao;
i. o direito i liberdade de professar a religiio e as préprias crengas, de acordo com a lef; e

j. o direito de ter iguaidade de acesso as fungdes piblicas de seu pais e a participar nos
assuntos pablicos, incluindo a tomada de decisdes.

Capitulo Ill. Deveres dos Estados:

Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam
em adotar, por todos os meios apropriados & sem demora, politicas orientadas a prevenir, punir e
erradicar dita violéncia e empenhar-se em:

,._vw I N = e -

LTTTNEmm— icans para Py . Purie ® Erradicar  Violbeein Contra 2 Mulhar ~"Convnncia da Balim do Pard”. Consuka
nmun.whmmmwxmwmmmam
Legishativa N" 26.583, antrando em vigor em 04/07/19%6,
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abster-se de qualquer agio ou pritica de violéncia contra a mulher e zelar para que as
autoridades, seus funciondrios, pessoal e agentes e instituicoes plblicas se comportam
conforme esta cbrigacio;

awar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

incluir em sua legislac3o interna normas penals, civis e administrativas, assim como as de
outra natureza que sejam necessirias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham ao caso;

adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar,
ameacar, machucar ou pdr em perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente
contra sua integridade ou prejudique sua propriedade;

tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para

modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou para modificar préiticas juridicas
ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia ou a tolerincia da violéncia contra a
mulher;

estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha sido
submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de protecio, um julgamento
oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos;

estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessdrios para assegurar que a
mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a ressarcimento, reparagao do dano ou
outros meios de compensagio justos e eficazes; e

adotar as disposicoes legislativas ou de outra indole que sejam necessérias para tornar
efetiva esta Convencio.

Artigo 8. Os Estados Partes concordam em adotar, de forma progressiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a

b.

formentar o conhecimento e a observincia do direito da mulher a uma vida livre de
violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

modificar os padroes socioculturais de conduta de homens e mulheres, incluindo a
construcao de programas de educagio formais e ndo formais apropriados a todo nivel
do processo educativo, para contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro tipo
de préiticas que se baselem na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para © homem e a mulher que legitimam ou
exacerbam a violéncia contra a mulher;

fomentar a educacio e capacitagio do pessoal que trabalha na administracio da justica,
no dmbito policial e demals funcionérios encarregados da aplicacio da lei, assim como do
pessoal encarregado das politicas de prevenciio, sangio e eliminagio da violéncia contra a
mulher;

fornecer os servicos especializados apropriados para o atendimento necessério 2 mulher
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h.

abster-se de qualquer acio ou pratica de violéncia contra a mulher e zelar para que as
autoridades, seus funciondrios, pessoal e agentes e instituigdes piblicas se comportem
conforme esta obrigagio;

atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

incluir em sua legistacio interna normas penais, civis @ administrativas, assim como as de
outra natureza que sefam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncla contra a
muther e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham 20 caso;

adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir, intimidar,
ameacar, machucar ou pér em perigo a vida da mulher de qualquer forma que atente
contra sua integridade ou prejudique sua propriedade;

tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou para modificar praticas juridicas
ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia ou a tolerincia da violéncia contra a
muther:

estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha sido
submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de protecio, um julgamento
oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos;

estabelecer os mecanismos judiciais @ administrativos necessarios para assegurar que a
mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a ressarcimento, reparacio do dano ou
outros meios de compensacio justos e eficazes; e

adotar as disposigdes legislativas ou de outra Indole que sejam necessérias para tomar
efetiva esta Convencio.

Artigo 8. Os Estados Partes concordam em adotar, de forma progressiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a.

b.

d.

fomentar o conhecimento ¢ a observinda do direito da mulher a uma vida livre de
violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

modificar os padres socioculturais de conduta de homens e mulheres, incluindo a
construgio de programas de educacio formais e ndo formais apropriados a todo nivel
do processo educativo, para contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro tipo
de préticas que se baseiem na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher que legitimam ou
exacerbam a violéncia contra a muiher:

formentar a educagio e capacitacio do pesscal que trabalha na administragio da justica,
no dmbito policial € demais funciondrios encarregados da aplicagio da lei, assim como do
pessoal encarregado das politicas de prevencio, sancio e eliminacio da violéncia contra a
mulher;

fornecer os servigos especializados apropriados para o atendimento necessirio 2 mulher

RN . et - . VL S L 8,



176

a.  atengdo primaria de salde, entendendo-se como tal a assisténcia sanitiria essencial
colocada ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade;

L4

extensio dos beneficios dos servigos de sa(ide a todas as pessoas sujeitas 3 jurisdicdo do
Estado;

total imunizagdo contra as principais doengas infecciosas;

prevencio e tratamento das doencas end@micas, profissionais e de outra natureza;
educacio de populacio sobre a prevencio e tratamento dos problemas de saide; e,

f. satisfagio das necessidades de salde dos grupos de mais alto risco e que, por suas
condigbes de pobreza, sejam mais vulnerdveis.

- Convengio para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher
“CEDAW™'*:

Artigo 12:

|. Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagiio contra

a mulher na esfera da atencio médica, a fim de assegurar, em condicbes de igualdade entre
homens e mulheres, o acesso a servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento
familiar.

e o

3

2. Sem prejuizo do disposto no parigrafo |°, os Estados Partes garantirdo 2 mulher assisténcia
apropriada em relacio a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, propordonando
assisténcia gratuita quando assim for necessério, e lhe assegurarao uma nutricio adequada
durante a gravidez e a lactincia.

Artigo 14: (...
2. Os Estados Partes adotario todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagio contraa
mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e mulheres,

que elas participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-
&0 o direito a

a. Participar da elaboragiio e execucio dos planos de desenvolvimento em todos os niveis;

b. Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informacio, aconselhamento e
servigos em matéria de planejamento familiar;

c. Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

N A i i A ) S 3

“WMMME ¢io sobro o Elminacie do Todas as Formas de Diccriminacio contra 3 Mulher. Nova
lorque. Consadta em 2001271 |, portal de declaragies » comvengles que iIntagram as resclugbes da Assembleia Geral da ONU: hitp/fwww.

Aprovada no Pery através da Resolugio Legistatia N* 23 432, entrando em vigor
em 1 3/10/1982.
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d. Obter todos os tipos de educagio e de formacio, académica e nao académica, inclusive
os relacionados 3 alfabetizacio funcional, bem como, entre outros, os beneficios de todos
0 servicos comunitarios e de extensio, a fim de aumentar sua capacidade técnica;

oportunidades econdmicas mediante emprego ou trabalho por conta propria;
f. Participar de todas as atividades comunitarias;

g Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, acs servios de comercializacio e as
tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual nos projetos de reforma agriria e
de reassentamentos;

h. Gozar de condicbes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitac3o, dos
servicos sanitirios, da eletricidade e do abastecimento de 4gua, do transporte e das
coOmUNICagoes.

O Acordo de Solug&o Amistosa

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos, apés receber a peticio das organizagdes DEMUS,
CLADEM, APRODEH, CRR & CEJIL, repassou ao Estado peruano os elementos pertinentes da deniincia
e Ihe pediu informagio a ser apresentada dentro do prazo de 90 dias. O Estado peruano solicitou
a ampliagio do prazo para resposta, outorgada pela CIDH em 14 de janeiro de 2000.

As organizacbes peticiondrias apresentaram observagdes A resposta do Estado em |2 de abril de 2000,
Em 3 de outubro de 2000, a CIDH aprovou o Relatério de Admissibilidade N° 66/00 e prosseguiu com a

andlise de fundo da questio, referente 3s supostas violagbes da Convengio Americana e da Convencao
de Belém do Pard.

Em 22 de fevereiro de 2001, o Estado peruano subscreveu um comunicado de imprensa conjunto com
a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, no qual se comprometeu a propiciar uma solucio
amistosa em alguns casos abertos junto & Comissdo, entre eles o presente caso.

Em 2 de margo de 2001, durante o | 10° periodo ordindrio de sessbes da CIDH, com a intervencio e
aprovagio da propria Comissio, as partes subscreveram o Acordo Prévio para Soluciio Amistosa, no
qual o Estado peruano admitiu sua responsabilidade internacional pelos fatos alegados pelas organizagbes
peticiondrias e se comprometeu a adotar medidas de reparacio em beneficio da vitima, como a
indenizag3o, a investigagio dos fatos e a sangio administrativa, civil @ penal dos responséveis na Justica,
assim como a adotar medidas preventivas para evitar que se repetissem fatos similares no futuro.
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l Em consequéncia, o Estado peruano reconheceu sua responsabilidade Intarnacional pela violagio dos
artigos |.| (obrigagio de respeitar os direitos), 4 (direito 2 vida), 5 (direito 2 integridade pessoal) e 24
(direito de igualdade perante a lei) da Convencio Americana de Direitos Humanos, bem como o artigo
7 (dever dos Estados de adotar politicas para prevenir, punir e erradicar a violéncia) da Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Em 26 de agosto de 2003, na cidade de Lima, as representantes da vitima e o Estado subscreveram o
Acordo de Solugio Amistosa, solicitando que a CIDH o ratificasse na integra.

Destacamos o pardgrafo do Acordo de Solucio Amistosa que estabeleceu a obrigagio do Estado peruanc
de investigar e punir ndo s6 o caso de Maria Mamérita Mestanza Chévez, mas também todos os casos de
mulheres vitimas da esterilizacio forgada no Peru:

DECIMA PRIMEIRA: MODIFICACOES LEGISLATIVAS E DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
SAUDE REPRODUTIVA E PLANEJAMENTO FAMILIAR (...)

w mqmsehdvlduheesenndmedevidunemeosrupmdmhm\do-
lhes, ademais, o pagamento da reparagio civil que corresponda, a qual alcanga também
o Estado, se se determina alguma responsabilidade sua nos fatos que sio matéria dos
processos penais.

2) Revisar os processos administrativos relacionados com o item anterior, iniciados pelas
vitimas e/ou familiares, que se encontram em tramitagio ou hajam concluido, referidos a
dendincias de violagbes de direitos humanos.

mammamamwawm
conduta em que incorrem profissionais de saude de alguns centros de saide do pais. Pese a
que as normas do Programa Nacional de Sa(ide Reprodutiva e Planejamento Familiar exigem
essa avaliagdo, elas nio foram cumpridas. (...)

n On destaques subllinhados & am negrito sho mossos.
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Relevancia do Acordo de Solugao
Amistosa

Tanto em nivel regional como internacional, este caso paradigmdtico fol motivo de estudo e exemplo
para ilustrar a responsabilidade internacional dos Estados em matéria de violacio de direitos humanos,
quando se aplicam politicas pablicas que nao sdo formuladas para respeitar a autonomia e os direitos
reprodutivos das mulheres,

Ao mesmo tempo, este caso contribuiu para que, na politica pblica peruana de Planejamento Familiar,
sejam feitas modificagbes pertinentes que garantam o respeito aos direitos reprodutivos das mulheres.
O Acordo de Solugio Amistosa estabeleceu padroes recomendados pela Defensoria Piblica' para o
respeito pleno ao direito das mulheres  salide reprodutiva. Isso contribuiu para que o Ministério da Saiide
avaliasse as priticas de anticoncepgao cirlirgica voluntiria que vinham sendo aplicadas nesse contexto
e se modificassemn as normas. Assim, a partir de 2004, criou-se a Estratégia Sanitiria Nacional de Salde
Sexual e Reprodutiva, incluindo guias nacionais que incorporaram as recomendagbes assinaladas.

Por outro lado, como destacamos no primeiro paragrafo, o caso contribuiu para que se reconhecesse
em nivel internacional que a aplicagio de politicas publicas nacionais em matéria de sa(de reprodutiva, da
maneira como esta havia sido levada a cabo no Peru, fere gravemente os direitos humanos das mulheres;
e, em consequéncia, esse tipo de fatos pode ser Investigado e sancionado incluindo como autores nao
s6 os operadores e operadoras de saide que realizaram as esterilizagdes, mas também as mais altas
autoridades vinculadas 4 aplicagio da politica plblica de saiide reprodutiva.

el SIS PR TRPRCS DV SNV
"nwmmwﬁm.ma respeito a0s dirnitos b das usidrias dos senvigos de salde;
promover de forma p cursos de capacitagio qualificada para ot funcondrion da sadde em diretos reprodutives, voléncla contra

2 muther ¢ equidade de pinero; adotar as medidas administrativas necessirias para garantir © respeito pleno do direito 80 comentimento
Informado:; garantir xs condigbes adoquadas para as intervengdes dringicas de esterilizacio; respeitar estritamente o prazo de reflexio de
72 hores; @ kmph ' para a recopclio e tramitacko ripids e eficiente de dendncias de viokigio de direitos humenocs am
estabelacimentos de saide.
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Os Processos por Esteri]izagﬁes
Forcadas na Regido e no Mundor

O fendmeno da esterilizagio forcada por parte de agentes do Estado ndo é uma problemitica isolada,
que respondeu exclusivamente a conjuntura das politicas de Estado do governo de Alberto Fujimori.

No passado houve numerosas dendncias pblicas de casos de esterilizagio forcada de mulheres no Brasil,
também entre a populacio indigena, ¢ a prépria Comissio Interamericana de Direitos Humanos admitiu
um caso contra a Bolivia pela esterilizacio sem consentimento de uma mulher que Internou-se em um
hospital piblico para realizar uma cesariana.

No contexto de esterilizagoes forcadas entre a populagio indigena nos estados mexicancs de Guerrero,
Chiapas e Oaxaca, o Comité de Discriminagio Racial da Organizacio das Nacdes Unidas exortou
oMN&mm.a‘mmammmp&mnipdﬁadem
forcadas, a investigar de maneira imparcial e a processar e castigar os autores e executores das praticas
de esterilizagbes forcadas. O Estado Parte deve zelar também por que as vitimas disponham de recursos
justos e eficazes, inclusive para obter indenizacio.”

Ao mesmo tempo, uma pesquisa recente demonstrou que é comum, no Chile, que as mulheres que tdm
HIV positivo sejam pressionadas, ou diretamente forcadas, pelos funcionarios dos servicos de saide a
submeter-se a intervengdes para realizagio de esterilizacio cirlrgica.

&Aﬁhmhﬁem&mm%&dﬂmhmﬂab&afdmmmh
como a Namibia e a Indonésia, assim como na Eslovaquia, onde as mulheres foram objeto de diversas
campanhas de esterilizacio forgada por parte de agentes do Estado.

Lamentavelmente, apesar do problema da esterilizagio forgada ser tio amplo, somente em uma
oportunidade um organismo internacional de direitos humanos pdde desenvolver jurisprudéncia a
respeito. No caso A.S. vs. Hungria, 0 Comité para a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio
mamMaHmwmmmmm«A&.wﬁm
MM&&WWMM“&WMM&W@M&N«M
sobre planejamento familiar e do direito de decidir livre e responsavelmente sobre o niimero de filhos
e o intervalo entre os mesmos, e contar com informagio, educagio e meios para exercer esse direito.

A esterilizacio forcada ou nao consentida tem sido uma forma recorrente de discriminar e violentar as
mulheres, e responde a padrbes socioculturais muito arraigados de objetivar o corpo das mulheres e
W«mmmmamm&mammm
capacidade reprodutiva.

'S DEMUS & outros. Caso CIDH 12.191 ~ Foru. Ralatério de reuniSo de trabaliho. Terceirs parte. Lima, outubro de 2010,
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Reflexées Finais

AWMMMHWMWMW&WM@MW&
mulheres no governo de Alberto Fujimori. Nmsm.niﬁmudemlh«as.unprﬁulsdasm
WWQW.WMMAMWWWMMW.
mmm«m.ou;ioemﬂm

Omammméwd*gqu&uamwwwom
momrqﬁoanmun&ndoasmhumpawﬁﬂdndepwhmhphwﬂdompdﬂa
pablica nacional sobre satide reprodutiva que violentava direitos humanos das mulheres.

Depohdedcomdnu&mndoAcordodeSdu;loNnbm podemos destacar alguns ensinamentos
&m&nmmmqmm:uﬁahdumwmmtmaﬁomi
mmmememMem.mama
mmmuﬁnammmmmmm.

Mmm.hdmmwﬁsmﬂomdowmwa
m«mammammamummm
Mw”nwmﬁMMMﬁuo&nﬂommMﬁmauw
Mdmmmauwﬂnﬁofapdammddmd.hnmmmpmdom
lW&%W»M*M&MMMEIWW
namm.mmmnm.mmummm“.mmm
mmmmmmsm.imeMNom.w
MNMpﬁmm&umMMo&nﬂomm
nmﬁmmmuamamuommmm.m
mamw.muwm-mm
amm.nmmmmwmmd@m
Mmoﬂiﬂb%mﬂwmﬂh&wﬁﬁmﬁoﬁgﬁuhdﬁm%e
Que seu proprio arquivo ndo era matéria julgada.

m“sbmplm.dam“mmmooemmmmdn
mmmMémMammmmmm
mmemmmmawmmmum
WWWMMeMMMWGMQMW
das mais pobres do Peru.

mmiwmnmmammnmmmm
demhsqn&uhmhﬂgom%rm.o&udodmnmrwkmum
amem«muosmmmdmwnmmamm
m&mmmmammwmmamm
para todas as vitimas dessa politica piblica que feriu am.mmmmoduw
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