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RESUMO

Os aglomerados subnormais estdo presentes nas metropoles do Brasil. Caracterizam-se por
serem constituidos por, pelo menos, 51 unidades, nas quais seus ocupantes ndo possuem 0
titulo de propriedade e ndo apresentam regularidade das vias de circulacdo e na geometria dos
lotes, bem como a caréncia de servigos publicos essenciais. Surgem em razdo do potencial
econdémico do mercado imobiliario, que promove a periferizacdo da populacdo ocupando
areas no contexto urbano mais estruturado e forcando a populagdo mais carente a ocupar
espacos menos favorecidos, consequentemente extraindo dessa parcela da populacéo o direito
a cidade. Diante desse problema, o poder publico, por meio de politicas publicas para a
habitacdo social, vem promovendo em todo o Pais a regularizacdo fundiaria desses
aglomerados. Por meio de um estudo de caso, podem-se identificar os instrumentos legais,
definir procedimentos cartograficos, como a utilizacdo de tecnologias apropriadas aos
levantamentos topograficos e geodésicos, que possibilitam a equipe técnica interdisciplinar
definir com mais precisdo a utilizacdo dos espacos publicos acerca da habitabilidade,
mobilidade e acessibilidade dos ocupantes, para um resultado preciso e apresentar as
metodologias mais adequadas para o0s projetos de Regularizacdo Fundiaria, levando em
consideracdo as caracteristicas fisicas e sociais de cada regido. Diante da presente realidade,
este trabalho pretende disponibilizar uma metodologia para os projetos de Regularizacdo
Fundiaria, baseada nos conceitos cartogréaficos, juridicos, arquitetbnicos e sociais, a serem
implementados em area publicas. Este trabalho toma como referéncia a area do Cdérrego do
Balaio, localizado no municipio de Jaboatdo dos Guararapes-PE e a Comunidade Roda de
Fogo, localizada na cidade do Recife-PE. A primeira, no Cérrego do Balaio, tem como
caracteristica a ocupacdo irregular, priorizando a ocupacdo dos espagos, enquanto Roda de
Fogo trata-se também de uma ocupacdo irregular, porém com lotes previamente definidos por
um projeto de loteamento ndo regularizado. Para alcangar os objetivos, o trabalho passou por
uma série de etapas, foram realizadas as buscas necessarias para conhecimento da posse
legitima do terreno, o levantamento topografico planialtimétrico e o cadastro territorial dos
lotes e 0s respectivos ocupantes mediante a aplicacdo do questionario socioeconémico e de
caracterizacdo do imdvel.

Palavras-chave: Cartografia. Posicionamento geodésico. Regularizagdo fundiéria.



ABSTRACT

The subnormal clusters are present in the metropolis of Brazil, are characterized by being
constituted by at least 51 units, in which their occupants do not possess the title of property
and do not present / display regularity of the circulation ways and in the geometry of the lots,
as well as the lack Essential public services. They arise due to the economic potential of the
real estate market, which promotes the peripherization of the population occupying areas
within the more structured urban context and forcing the most needy population to occupy
less favored spaces, consequently extracting from this part of the population the right to the
city. Faced with this problem, the public power, through public policies for social housing,
have been promoting in every country the land regularization of these agglomerations.
Through a case study, it is possible to identify legal instruments, to define cartographic
procedures, such as the use of appropriate technologies for topographic and geodetic surveys,
which enable the interdisciplinary technical team to define more precisely the use of public
spaces around habitability, Mobility and accessibility of occupants, for a precise result and to
present the most appropriate methodologies for the land regularization projects, taking into
account the physical and social characteristics of each region. Given the present reality, the
work intends to provide a methodology for land regularization projects, based on
cartographic, legal, architectural and social concepts, to be implemented in public areas. This
work takes as reference the area of the balaio stream, located in the municipality of Jaboat&o
dos Guararapes-PE and the community of Roda de Fogo, located in the city of Recife-PE. The
first one, in the Balaio stream, has as its characteristic irregular occupation, prioritizing the
occupation of the spaces, while Roda de Fogo, it is also an irregular occupation, but with lots
previously defined through an unregulated project. In order to reach the objectives the work
went through a series of steps, the necessary searches were made for the knowledge of the
legitimate possession of the land, the topographic survey and the land registry of the lots and
their respective occupants through the application of the socioeconomic and characterization
questionnaire of the property.

Keywords: Cartografhy. Geodetic positioning. Land regularization.



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7

Figura 8
Figura 9

Figura 10 —

Figura 11 —

Figura 12 —

Figura 13 —

Figura 14 —

Figura 15 —

Figura 16 —

Figura 17 —

Figura 18 —

Figura 19 —

Figura 20 —

Figura 21 —

Figura 22 —

Figura 23 —

Figura 24 —

Figura 25 —

Figura 26 —

Figura 27 —

LISTA DE ILUSTRACOES

Aglomerados subnormais da regido metropolitana do Recife...................
Fluxograma da PESQUISA. ..........eruerirrieieieriesie et
Capitanias Hereditarias. .........coerrereriienenese e
Fluxograma dos procedimentos para regularizacao fundiaria....................
Caracterizacdo dos pontos de apOoi0.........ccecveveereeieiiiesee e
Jab0oatdo A0S GUAKAIAPES. .....ccuveveiierieeie e seeie e e et ste e e re e
Localizagdo do Corrego do Balaio no municipio de Jaboatdo dos
GUATAIAPES. ..ottt ettt b et b et b e b e e
Vias de acesso ao Corrego do Balaio...........ccccceveeviiieiieve i,
Corrego do Balaio (Projeco UTM)........cccveveiieiie v
Caracterizacdo da area do Corrego do Balaio.........ccccovvevercincnicineninne
Limite da area da Unido, matricula n.° 5009.........cccceeerrivviieiiiieeiiee e
Modelo do marco utilizado para materializacdo do Limite do Cdrrego
O BaIAIO. ... s
Planta para implementacio da ZEIS do Corrego do
Balaio........ccccceeuvnene.

Mobilizacao social do Cérrego do Balaio............c.cccevveeiiiiiciiiiecee,
llustracdo da delimitacdo de quadra............cccccveveeriveviicieseece e
llustracdo de Rastreio GNSS RTK com antena elevada acima dos
1] =10 L3S
llustracdo de equipamentos de MediCa0.........ccccvevveereieeieerie e,
COdIgo CAAASEIaAL........ccveeivieiecic e
Selamento d0S IMOVEIS........ccccveierieiiie e
Exemplo da Estrutura do SIAPA — SIMULACAO...........ccccoeevereereererenn.
CaracterizaGdo do IMOVEL..........ccoveieiiiie e
Avango da comunidade até a cerca e escavacdes nos barrancos................
Localizacdo de Roda de Fogo no municipio do Recife-PE......................
Vias de acesso @ R0da 0 FOQO.........ccovririiiiiiiiesesesee e
Caracterizacdo da area de Roda de FOQO........ccccvvverereneie i
Modelo da chapa de metal implantada.............cccccovevieiiieiicc e,

Delimitacdo da ZEIS Torrdes e Comunidade Roda de Fogo (Projecéo

19
23
25
36
41
49

50
50
51
52
53

54

55
56
57

59
60
61
61
62
63
65
69
70
70
71
72



Figura 28 —
Figura 29 —
Figura 30 —
Figura 31 —
Figura 32 —
Figura 33 —
Figura 34 —

Mobilizacao Social de Roda de FOgO..........ccccevvevvevieeiieiiennn,

Numeracéo das quadras do loteamento de Roda de Fogo.......

Numeracgéo das quadras do novo parcelamento de Roda de Fogo.............

Planta topografica de Roda de FOJO..........cceveviviereieieninenn,

Medicdo a trena para detalhes especificos dos lotes e edificacdes............

llustracao de equipamentos de MediCao...........ccevvveveervereeennn.

llustracdo do Modelo Mobile aplicado no cadastro do imovel

73
75
75
77
78
80
81



Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -
Tabela 5 -

LISTA DE TABELAS

Cidades com mais de 100 habitantes/1900....................

Populagdo residente e participacdo relativa por situacdo do domicilio.....

Diretrizes para transferéncias de dominio util...............

Diretrizes para transferéncias de propriedades..............

Precisdo do posicionamento relativo em fungdo do tempo de observacao,

equipamento utilizado e comprimento da linha de base

27

30
33

74



ABNT
CDRU
CREA
CTIR
CTM
CUEM
DECART
GLONASS
GNSS
GPS
IBGE
IGS
INCRA
IPHAN
MDT
NBR
PHNG
PMIL
PNAD
PPP
PERPART
PMCMV
PREZEIS
RTK
SAD
SEART
SEGOV
SGB
SIAPA
SIG
SIRGAS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
Concesséo do Direito Real de Uso

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Cadastro Técnico de Imoveis Rurais

Cadastro Territorial Multifinalitario

Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia
Departamento de Engenharia Cartografica
Globalnaya Navigatsionnaya Sputnikovaya Sistema
Global Navigation Satellite System

Global Positioning System

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
International GPS Service for Geodynamics

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
Modelo Digital do Terreno

Norma Brasileira

Parque Histérico Nacional dos Guararapes

Programa Meu Imdvel Legal

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Posicionamento por Ponto Preciso

Pernambuco Participaces e Investimentos S/A
Programa Minha Casa Minha Vida

Plano de Regularizagéo das Zonas Especiais de Interesse Social
Real Time Kinematic

Secretaria de Administragédo

Secretaria de Articulagdo Social e Regional
Secretaria de Governo e Participagdo Social

Sistema Geodeésico Brasileiro

Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial
Sistema de Informacg6es Geogréaficas

Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Americas



SISRF Sistema de Anélise Cadastral para Regularizacdo Fundiaria

SNCR Sistema Nacional de Cadastro Rural
SPU Secretaria do Patrimdnio da Unido
UFPE Universidade Federal de Pernambuco
ZEIS Zona Especial de Interesse Social

ZHC Zonas Especiais de Protecdo do Patrimonio Historico-Cultural



1.1
1.2
121
1.2.2

2.1
211
2111
2.1.2

3.1
3.2

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.35
3.3.6
3.3.7
3.3.8
3.3.9

4.1

411
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5

SUMARIO

INTRODUGAO.......cooiiiieiieeeeee e,
Justificativa da pesquisa...........ccccevererererennnn

ODBJETIVOS. ..ot

Objetivo geral........cccoevveviiiiieee e,

Objetivos especifiCos........cccvivveiiereiiieieeie e,
METODOLOGIA DA PESQUISA....................
Materiais € MEtodos........cccvvvrverereiereiiee e,

Base de dados secundarios..........cccoeeeeeeeeeeeeeeeenne.

Equipamentos eletrénicos e programas computacionais.............cccceeeevveennenn.

Fluxograma da pesquiSa..........cccceevererereresieeieennns

ESTRUTURA FUNDIARIA NO BRASIL........

A formacao das cidades............ccccoevveveiieieenns

Requisitos legais de registro de imoveis, politicas publicas de habitacdo

social e regularizacdo fundiaria..............c..co.......

Procedimentos para regularizacédo fundiaria....

A pesquisa fundiaria e cartografia basica............ccccceevvevieii i,

A regularizacdo da base imobiliaria.......................

A mobilizagdo social............ccooeviiiiiniine

O levantamento topografico e o cadastral territorial............ccccoceviviiiviicnenenn,

A pesquisa SOCIOECONOMICA.........cceeveervereeireeeenne

O estudo técnico ambiental..........cccoveeeeveeeireeen,

O Plano Urbanistico de Regulariza¢do Fundiéria..

A aprovacdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria.............ccocoevveeeivininennnn,

A confeccdo e a entrega dos titulos........................

ESTUDO DE CASO......ooiiiiiiiie e

Estudo de caso | — Cdrrego do Balaio................

Historico do municipio de Jaboatdo dos GUArarapes...........oceeeverervsesieniennnes

Caracterizacdo do Cdrrego do Balaio....................

Equipe interdisciplinar...........ccccocovvviiiiiiiniiiennen,

Caracterizacdo dos limites do Corrego do Balaio (poligonal de contorno) ......

Lei municipal de Zona de Interesse Social (ZEIS)

16
18
19
19
20
21
21
22
22
22
25
25

28
35
36
37
37
38
43
44
44
45
46
47
47
48
49
52
52
54



4.1.6
4.1.7
4.1.8
4.1.9
4.1.10
4111
4.1.12
4.2
421
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.2.8
4.2.9
4.2.10

4211

5.1
5.2

MODINIZAGAO SOCIAL........cuviiiiiiiii e
Levantamento topografico planialtimeétrico...........cccccevvevviiieiiene s
A PeSqUISa SOCIOBCONOMICA. ...c.vveuveivieieeieeteeiteete et e e e s e sre e e e e e e nas
O estudo tecnico ambiental...........c.cooviiiiieieieie e
Plan0 UrbaNISEICO. .. ..veieieieiecie e
Aprovacao do Projeto de Regularizacdo Fundiaria..........cccccoeeevveveeieeinsnenne.
Entrega dos titUIOS. .......cveiiiiiee e
Estudo de caso 11 — Comunidade Roda de FOgO........cccccevvrieiieneniieiienenn,
Historico da Comunidade Roda de FOQO.......ccevvvriviiiieieieiece e
Caracterizacdo de Roda de FOQO........cccevveieiieie e
Equipe interdiSCIPIINGY.........c.coiviiiiiecc e
Definicdo e implantagdo do Dominio da Propriedade (poligonal de contorno)
MODITIZAGAD SOCIAL........cuviiiiiiiii e
Levantamento topografico planialtimetrico..........cccccevevieviciciiece e,

A PesquiSa SOCIOBCONOIMICA. .......ccveivreieirieiteeie st e ste e e e e seesre e sre e e e e e e nas
O estudo técnico ambiental..........c.cceiveveriieieie e

O NOVO Plano UrbaNTSHICO. ......cuieieieeieieese e
Aprovacdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria e do novo plano
UFDANISTICO. ..ttt
Entrega dos titUIOS. ........cviviieiiee e
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.........coooioeeeeeeereereresereeeean,
CoNCluSOES da PESAUISA. .....ccveeveerieiiieirieie e e e e e sre e sre e
RECOMENAACHES. ......oeiveeivieie ettt te e
REFERENCIAS. ..o tiueeeeeerussesssessstessesssessssssssessssesssessssssssessssssssesssssssessasees
APENDICE A — EQUIPE ESTUDO DE CASO | — CORREGO DO
BALAIO. ..ot
APENDICE B - EQUIPE ESTUDO DE CASO Il - RODA DE FOGO...
ANEXO A = MATRICULA 5009.........cceveeieeeeierniieessesierssesissessenienens
ANEXO B - MEMORIAL DESCRITIVO DA POLIGONAL DE
CONTORNO......ociiticteet ettt
ANEXO C - EXEMPLO COMPLETO DO SIAPA_SII\/IULA(;AO
APOS FINALIZAGAO DO PROCESSO.........ovviveereierereeseeseseeeneessennes
ANEXO D - DIAGNOSTICO DO CORREGO DO BALAIO.................

55
56
60
64
66
67
68
68
69
69
71
71
73
73
79
82
83

84
84
86
86
87
89

93

96

97

101



ANEXO E — PROPOSTA URBANISTICA. ..o,
ANEXO F - PROPOSTA FINALIZADA COM EXIGENCIAS DA
PREFEITURA E DA SPU......ooiiiiieeecieseeeee e
ANEXO G - EXEMPLO DA PLANILHA TECNICA PARA
CALCULO DA AREA E CONFECCAO DO MEMORIAL...................
ANEXO H - EXEMPLO DO MEMORIAL DESCRITIVO DO
TERRENO........ooiiiieeeeeeeeee et
ANEXO | — PLANTA A4 A SER ENTREGUE COM O CONTRATO
DE POSSE DO IMOVEL......cooiiiieieiieeieeieeee e eeeves s
ANEXO J = MATRICULA 52.764.......cooevereeeeieereereeeeesses s,
ANEXO K — EXEMPLO COMPLETO DO SisRF (PERPART)..............

108

109

110

111

112

113
115



16

1 INTRODUCAO

A Regularizacdo Fundiaria no contexto em que sera discutido neste trabalho pode ser
considerada um processo de inclusdo social por meio da titularidade da posse da terra para as
comunidades de baixa renda, ocupantes de terras publicas, seja em areas da Unido, seja em
areas estaduais e municipais, podendo ser aplicada em é&reas privadas nos casos de
desapropriacdao amigavel ou ndo entre o poder publico e o privado.

Segundo Alfonsin (1997), a regularizacdo fundiaria é o processo de intervencao
publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia das
populacGes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacéo beneficiaria.

Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2015), citando a Lei n.° 11.977/2009, a
Regularizacdo Fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As ocupacOes desordenadas irregulares nos grandes centros urbanos nunca deixaram
de ser um problema social e de infraestrutura, longe disso. Na grande maioria, a populagao
sofre com as dificeis condi¢cBes de habitabilidade pela auséncia de politicas publicas de
estruturacdo urbana. Pode-se dizer que a Regularizacdo Fundiaria deve ser promovida
considerando os parametros e as diretrizes legais constantes na Constituigdo Federal, por meio
da Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) e da Lei n.° 11.977/2009 (Programa Minha Casa
Minha Vida). O processo de Regularizacdo Fundiaria envolve varios segmentos profissionais,
como engenheiros agrimensores, engenheiros cartografos, engenheiros civis, arquitetos,
advogados, assistentes sociais e a propria comunidade. Diante disso, configura-se um cenario
de confiabilidade por parte dos ocupantes. Nao se trata apenas da entrega do titulo, mas de
toda uma reestruturacdo fisica e social definida pelo plano urbanistico, e para que isso seja
possivel, é fundamental a elaboracdo de um retrato fiel da situacéo real existente.

Os levantamentos fisicos realizados por métodos topograficos e geodeésicos,
georreferenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), permitem que 0s objetos de
regularizacdo (lotes) e as edificacbes tenham suas posi¢cOes determinadas com preciséo
compativel com as necessidades de execucdo de um planejamento, conforme diretrizes do

plano urbanistico, subsidiando as decisdes referentes aos equipamentos publicos, paisagismo e



17

a mobilidade, como também a fidelidade das informacGes necessarias para a confec¢do dos
titulos de posse.

Esta Dissertacdo estd organizada conforme a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT, 2005), Norma Brasileira (NBR) 14.724. O texto subdivide-se em cinco
secdes, incluindo esta secdo introdutéria. Em cada secdo, o texto apresenta subdivisbes que
podem variar até a secdo quaternaria. A secdo 1 fornece informacédo basica da pesquisa, que
expde o tema do estudo mediante uma breve introducdo, justificativa, apresentacdo dos
objetivos.

A Secdo 2 aborda a metodologia aplicada fazendo uma introducdo da problematica da
habitacdo no Brasil, mostra, aléem dos métodos, os materiais e 0s equipamentos utilizados,
além dos dados obtidos durante a pesquisa.

A Secdo 3 apresenta a base tedrica sobre a qual o estudo foi realizado, com a
correspondente contextualiza¢do aos objetivos da pesquisa. A se¢do sintetiza um embasamento
bibliografico que da a conhecer os modelos de regularizacdo fundiaria, destacando o papel das
politicas publicas, seus requisitos legais e as tecnologias da geoinformacdo na integracdo de
informac0des cadastrais e de registro legal.

A Secdo 4 trata dos procedimentos adotados para a execucdo dos projetos de
Regularizacdo Fundiaria decorrentes no Brasil. Abrange as vérias etapas, discriminando
especificamente cada uma delas, ressaltando sua importancia dentro do processo. Aborda 0s
procedimentos do levantamento topogréafico planialtimétrico cadastral, suas normas NBR, bem
como a pesquisa socioeconémica, o processo de titulacdo dos ocupantes.

A Secdo 5 apresenta os estudos de caso realizados nas comunidades do Cérrego do
Balaio, localizado no Parque Nacional do Guararapes, area pertencente a Unido e outro estudo
realizado na Comunidade Roda de Fogo no Recife. Apresenta a caracterizacdo das areas em
seus aspectos geograficos, sociais e ambientais, além de detalhar o procedimento
metodoldgico adotado para a realiza¢do da Regularizacdo Fundiaria dessas areas.

A Secdo 6 apresenta os resultados e as discussdes referentes a aplicacdo de um
procedimento metodoldgico que venha a atender, em todas as suas peculiaridades, 0s projetos
de Regularizagdo Fundiaria em areas publicas, viabilizando as politicas de habitacdo social e a
reestruturacdo do modo de pensar a Cidade como espago de todos, respeitando as diretrizes

urbanisticas e a relagdo com o meio ambiente.
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1.1 Justificativa da pesquisa

O Brasil tem um déficit habitacional absoluto de 6.068.061 (seis milhdes, sessenta e
oito mil e sessenta e uma) unidades segundo dados fornecidos pelo Centro de Estatistica e
Informacgdes da Fundacdo Jodo Pinheiro, com dados extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ainda
segundo a mesma fonte, a regido metropolitana do Recife tem um déficit de 131.077 (cento e
trinta e um mil e setenta e sete) unidades de domicilios, dados de 2014 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2016).

Uma forma de solucionar esse problema foi a formulacdo de alguns instrumentos
legais de politicas publicas em habitacdo de interesse social que possibilitassem a realizacao
de programas para a habitacdo de baixa renda. A Lei Federal n.° 10.257, conhecida como o
Estatuto da Cidade, forneceu subsidios para a gestdo das areas urbanas no pais, bem como 0s
desenvolvimentos de outras diretrizes em ambas as esferas governamentais, as quais Sao
responsaveis pela gestdo das areas publicas. Outro instrumento juridico foi a instituicdo da Lei
Federal n.° 11.977 (Programa Minha Casa Minha Vida) que adapta novas propostas aos
Projetos de Regularizacdo Fundiaria (BRASIL, 2009a).

A regido metropolitana do Recife, de acordo com o censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), tem 852.700 aglomerados subnormais. Esses
aglomerados devem ter caracteristicas: areas constituidas por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulos de propriedade e tem irregularidades das
vias de circulacdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servicos publicos
essenciais como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagdo
pablica (Figura 1).

A estruturacdo desses aglomerados subnormais é um dos grandes desafios da
administracdo publica municipal. Séo areas que, apesar das necessidades, tém as suas politicas
travadas por conta da informalidade e da dificil implementacdo de projetos estruturantes.
Sofrem com as dificeis condi¢Oes de habitabilidade e acessibilidade e ndo dispdem de servicos
publicos primarios (saneamento basico, abastecimento de 4gua e energia, etc.).

Diante disso, a Regularizacdo Fundidria dessas areas pode promover uma
reestruturacdo fisica, social e ambiental, possibilitando melhor qualidade de vida para seus
ocupantes e a sua relacdo com o meio ambiente por meio de préaticas sustentaveis. Umas das

principais dificuldades para a execucdo dos projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
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social é a falta de uma metodologia que seja aplicada atendendo a especificacdes, normas e

legislacdo de uma forma clara, com relacdo aos seus processos e eficiente na sua execucao.

Figura 1 — Aglomerados subnormais da regido metropolitana do Recife

Aglomerados Subnormais - 2010
Regido Metropolitana de Recife
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PROJEGAO POLICONICA

Fonte: IBGE (2011).

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Apresentar metodologias para Regularizacdo Fundiaria Urbana em éareas publicas

estaduais e da Unido, possibilitando a aplicacdo na esfera municipal e em areas particulares.
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1.2.2 Objetivos eespecificos

a) ldentificar e caracterizar os instrumentos legais para a regularizacdo Fundiéria.

b) Discutir a importancia da Regularizagdo Fundiéria e analisar alternativas técnicas
para o aperfeicoamento do processo de regularizacao.

c) Analisar os procedimentos utilizados nos assentamentos Coérrego do Balaio,

Jaboatdo dos Guararapes-PE e Roda de Fogo, Recife-PE.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em razdo do grande déficit de habitacdes no pais, as politicas publicas voltadas a
programas habitacionais de baixa renda ganharam notoriedade perante os interesses da gestao
publica. Por meio desses, surge a necessidade de aquisicdo de areas para a implementacao de
unidades habitacionais, bem como a regularizacdo de areas subnormais ja consolidadas no
ambiente urbano.

A fim de consolidar os instrumentos legais a serem utilizados nos processos de
regularizagdo Fundiaria, Nascimento (2013) realizou um estudo sobre a legislagdo pertinente
ao tema, vigente no pais, no qual abordou esses instrumentos nas trés esferas governamentais,
possibilitando o entendimento da aplicacdo dessas leis e sua contribuicdo para que 0s objetivos
previstos na Constituicdo Federal sobre o direito a moradia sejam atendidos (BRASIL, 2014).

Associados aos instrumentos legais, os métodos utilizados para o levantamento
topografico cadastral planialtimétrico tém como objetivo o detalhamento da situacéo fisica real
existente de toda ocupacdo, com o objetivo de fundamentar as intervencdes necessarias no
projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria.

Com base nesses principios, este trabalho propde uma andlise das ferramentas legais e
dos processos metodoldgicos fisicos e sociais aplicados nos projetos de regularizacdo
fundiaria, em areas da Unido e estaduais, promovidos em Pernambuco, a fim de concretizar
um conceito metodoldgico para essa atividade, utilizando-se do estudo de caso de duas
comunidades com caracteristicas subnormais nas cidades do Recife-PE e Jaboatdo dos

Guararapes-PE.

2.1 Materiais e métodos

Para a coleta e o processamento dos dados geoespaciais e descritivos, foram utilizados
equipamentos de alto desempenho, compativeis com as especifica¢fes técnicas exigidas pelas
normas NBR 13133, Execugdo de levantamento topografico (ABNT, 1994) e a NBR 14166,
Rede de referéncia cadastral municipal-procedimentos (ABNT, 1998). As pesquisas cartoriais
e a aquisicdo de publicacbes e de outras bases cartograficas foram limitadas aos Orgaos

publicos por se tratar de fontes de dados oficiais.
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2.1.1 Base de dados secundarios

No desenvolvimento da pesquisa, foram empregados varios recursos tecnoldgicos em

diferentes atividades ou etapas da pesquisa. A seguir sdo apresentadas as ferramentas e o

contexto da sua utilizacdo:

a)
b)
c)
d)

e)

certidao de registro;

plantas de loteamento;

imagens aerofotogramétricas de 2009 do mapeamento do Recife;

imagens de alta resolugdo de sensoriamento remoto disponibilizadas pelo Google
Earth Pro;

memoriais descritivos.

2.1.1.1 Equipamentos eletronicos e programas computacionais

a) 1 par de receptores GNSS HIPER V de dupla frequéncia (L1/L2), precisdo horizontal

de 3 mm + 0,5 ppm em levantamentos L1/L2 estatico e estatico rapido e de 10 mm +
1ppm em levantamentos cinematicos e RTC (TOPCON 2003).

b) Estagdo Total TOPCON, modelo GTs 100N, precisdo angular (2”) e linear (2mm +
2ppm).

c) Acessorios de auxilio para o levantamento, bem como tripé, prisma, bastdo, trena,

bases nivelantes, guarda-sol, prancheta para croquis e demais anotagdes, dentre outros.

d) Softwares: Excel, Autocad versdao 2007 (Académica), Surfer versao 8.0,
TopconLinkWeb versédo 8.0, Topcon Tools V.8.2 , AstGeoTop 2016, SIAPA —
SIMULACAO 2013.

e) Microcomputadores com capacidade suficiente para armazenamento e processamento

dos dados e softwares citados anteriormente.

2.1.2 Fluxograma da pesquisa

Na Figura 2, apresentam-se as fases da pesquisa.
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Figura 2 — Fluxograma da pesquisa

[ REVEAO BIELIOGRAFICA ]
[ EMBAS AMENTO TEORIC O ]
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J

[ ESTUD OS DE CASO ]
[ ESTUDO DE CASO 1- CORREGO DO BALAIO ] > [ ESTUDO DE CASO 2 - RODA DEFOGO
AHALSES E DI CUSSOES ]

Fonte: Elaborag&o do autor.

Revisdo Bibliogréafica — consiste na primeira fase da pesquisa. Por meio dela, podem-se
obter conceitos e experiéncias publicadas por outros autores, aprofundando o conhecimento
em relacdo aos projetos de Regularizagdo Fundiaria e ao cadastro territorial urbano. Também
se pode observar a evolucdo dos instrumentos legais que vém proporcionando ao longo dos
anos novos conceitos de gestdo urbana e a implementacdo de politicas publicas voltadas a
habitacdo de baixa renda.

Embasamento Tedrico — fase em que se apresenta a evolucdo da ocupacdo urbana no
Brasil. Levantam-se dados com relacdo ao déficit de unidades habitacionais nas regides
metropolitanas e sua relagdo com o espaco urbano. Aborda a funcionalidade dos novos
instrumentos legais que dizem respeito a tematica abordada. Ainda nessa fase, buscou-se um
aprofundamento das informagdes técnicas com relagdo aos procedimentos do levantamento
topografico, a aplicacdo das novas tecnologias da geoinformacéo e aos conceitos do cadastro
multifinalitario.

Procedimentos para Regularizagdo Fundiaria — apresenta toda a sistematica das
atividades que envolvem os projetos para regularizacdo fundiaria, em todas as suas etapas

pertinentes aos projetos de regularizagdo fundiaria em areas da Uni&o e em areas estaduais.
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Estudos de Caso — Os estudos de caso foram realizados em duas ocupagfes da regido
metropolitana do Recife, uma denominada Corrego do Balaio em Jaboatdo dos Guararapes-PE
e outra conhecida como Roda de Fogo no Recife-PE. A primeira encontra-se inserida no
Parque Nacional dos Guararapes, tombada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), pertencente a Unido. A segunda esta no contexto urbano na zona oeste da
cidade do Recife e pertence ao Governo do Estado.

Anélises e Discussbes — apresenta os resultados dos estudos realizados nas duas
ocupacdes, propondo uma modelagem para os processos de regularizacdo fundiaria baseada na
precisdo cartografica e na consisténcia das informacdes do cadastro multifinalitario e suas
inter-relacdes, de modo a atender aos requisitos legais e a eficiéncia nos projetos de

Regularizacdo Fundiéria e seu monitoramento por parte do poder publico.
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3 ESTRUTURA FUNDIARIA NO BRASIL

3.1 A formacéo das cidades

De acordo com Macedo (1861), a primeira intervencdo com relacdo ao parcelamento
do solo ocorrida no Brasil foi a implantacdo das Capitanias Hereditarias. Esse modelo foi
utilizado em 1534 pelo Rei de Portugal, D. Jodo Ill, a fim de consolidar a posse do territorio
ao leste do limite referente ao Tratado de Tordesilhas de 1494.

Conforme Bueno (2006), o Brasil foi dividido em vastas &reas chamadas de
“donatérias”, ou “capitanias hereditarias”. Na América, esses lotes eram enormes: tinham
cerca de 350 km de largura cada, prolongando-se, em extenséo, até a linha estabelecida pelo
Tratado de Tordesilhas, em algum lugar no interior ainda desconhecido do continente. As
capitanias brasileiras tinham, dessa forma, faixas de terras com dimensGes similares as das

maiores nacdes europeias (Figura 3).

Figura 3 — Capitanias Hereditarias

N
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Fonte: Guedes (2012).

Dessa forma, pode-se dizer que surgiram as primeiras propriedades privadas no Brasil.
Com a chegada dos donatarios, iniciou-se o processo de colonizacdo das Capitanias, e a
propriedade da terra se realizava sem a obtencéo de qualquer titulo. Nesse periodo néo estava
claro o que era terra dos donatarios € o que eram as terras da Coroa, denominadas

posteriormente de terras devolutas.
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Outro processo de distribuicdo das terras ocorrido no Brasil foi o sistema das
Sesmarias. Esse regime consistia na doacdo, por parte dos donatarios, a algum colono que
tivesse o0 interesse de cultivar a terra. Essa era uma forma de estimular a producdo e
consequentemente a colonizagdo de outras areas. As terras eram normalmente doadas a
colonos que possuiam algum titulo de nobreza. Nesse sistema as doa¢fes eram validadas em

registro publico nas paroquias locais, como observaram Celestino e Rocha (2010, p. 7-8):

Primeiro monumento das sesmarias no Brasil € a carta patente, dada a Martin
Afonso de Souza, que chegou ao Brasil em 3 de dezembro de 1530, trazendo
trés cartas régias das quais a primeira autorizava a tomar posse de terras que
descobrisse e a organizar o respectivo governo e administragdo civil e militar;
a segunda lhe conferia os titulos de capitdo-mor e governador das terras do
Brasil; e a ultima, enfim, Ihe permitia conceder sesmarias das terras que
achasse e se pudessem aproveitar. [...] Fidalgos e homens de distingdo
recebiam de sesmaria tratos enormes de terras, que depois de divididos,
repartiam entre os povoadores, ainda por concessdo de sesmarias. A
populagdo colonial se estabeleceu obedecendo, ndo a um plano de
distribuicdo geogréfico predeterminado, mas ao arbitrio e a conveniéncia
individual.

Foi 0 que ocorreu com a cidade de Jaboatdo dos Guararapes em Pernambuco, onde,
para desenvolver a produtividade das terras, os donatérios de capitanias concediam, em regime
de sesmarias, lotes para o plantio. Foi nesse regime que, em 1566, Duarte Coelho concedeu
uma légua de terra a Gaspar Alves Purga e Dona Isabel Ferreira, para o cultivo de cana-de-
acucar e instalacdo de um engenho, o Sdo Jodo Batista, hoje, Usina Bulhdes. Em 1573, as
terras foram desmembradas e parte delas vendida a Ferndo Soares, que teve como herdeira
Maria Feijo, casada com o portugués Antdnio Bulhdes (JABOATAO DOS GUARARAPES,
2017).

Segundo Santos (2005), no fim do periodo colonial, as cidades entre as quais avultaram
Séo Luis do Maranh&o, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e S&o Paulo, somavam perto de 5,7%
da populacdo total do pais, onde viviam, entdo, 2,85 milhdes de habitantes, Em 1890, eram
trés as cidades com mais de 100 mil habitantes: Rio de Janeiro com 522.651, Salvador com
174.412 e Recife com 111.556, outras trés cidades passavam da casa dos 50.000 (Séo Paulo:
64.934; Porto Alegre: 52.421; Belém: 50.064). Em 1900, havia quatro cidades com mais de

cem mil vizinhos e uma beirava essa cifra (Tabela 1).
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Tabela 1 — Cidades com mais de 100 habitantes/1900

Rio de Janeiro 696.565
Sdo Paulo 239.820
Salvador 205.813
Recife 113.106
Belém 96.560

Fonte: Adaptada de Santos (2005).

Sabe-se que os aglomerados urbanos comecaram a se formar entre as décadas de 1920
e 1940, quando houve as primeiras caracterizagfes entre &reas urbanas e rurais. Se o indice de
urbanizacdo pouco se alterou entre o fim do periodo colonial até o fim do século XIX e
cresceu menos de 4 pontos percentuais nos trinta anos entre 1980 e 1920 (passando de 6,8% a
10,7%), foram necessarios apenas vinte anos para que essa taxa triplicasse, passando a
31,24%. A populagéo concentrada em cidades passa de 4,522 milhdes de pessoas em 1920
para 6.208.699 em 1940 (VILLELA; SUZIGAN, 1973, p. 199 apud SANTOS, 2005, p. 25).

Segundo Santos (2005), entre 1940 e 1980, houve uma verdadeira inversao quanto ao
lugar de residéncia da populagdo brasileira. H& meio século, a taxa de urbanizacdo era de
26,35%; em 1980, alcancou 68,86%.

Esse movimento teve mais intensidade com o processo de industrializacdo e
urbanizacdo que ocorreu no Brasil apos a 2.2 Guerra Mundial. Os movimentos migratérios
ocorreram com mais impeto das &reas rurais para as areas urbanas. Nesse periodo,
paralelamente, houve uma reducdo da taxa de mortalidade, enquanto os niveis de fecundidade
permaneciam elevados e constantes (IBGE, 2011).

De acordo com o censo demogréafico realizado em 2010 pelo IBGE (2011), a
populacédo brasileira atingiu um total de 190.755,799 habitantes na data de referéncia. A
populacdo urbana com 160.925,792 habitantes foi predominante, representando 84,4% da
populacdo total, enquanto 29.830,007 de habitantes residiam em areas rurais (Tabela 2,
Gréfico 1).
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Tabela 2 — Populagdo residente e participacao relativa por situacdo do domicilio

Populagdo residente Participacdo relativa (%)
para Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1°.071950 (1) 51994 397 18782 891 33161 506 100,0 36,2 63,8
1°.09.1960 70070457 31303034 38767423 100,0 44,7 55,3
1°.09.1970 93139037 52084984 | 41054053 100,0 55,9 44,1
1°.09.1980 119002706 | 80436409 38566 297 100,0 67,6 32,4
1°.09.1991 146825475 | 110990990 | 35834485 100,0 75,6 24,4
1°.09.2000 169799170 | 137953959 | 31845211 100,0 81,2 18,8
Populagdo residente Participacdo relativa (%)
para Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1°.08.2010 190755799 | 160925792 | 29830007 100,0 84,4 15,6

Fonte: IBGE (1950/2010).

Grafico 1 — Representacdo da distribuicdo populacional no Brasil
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Fonte: IBGE (1950/2010).

3.2 Requisitos legais de registro de imdveis, politicas publicas de habitacdo social e

regularizacdo fundiaria

Em 1850, foi criada a Lei n.° 601 de 18 de setembro (BRASIL, 1850). Por meio do
Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, no capitulo intitulado “Do registro das terras
possuidas™, atribuia aos vigarios a tarefa de receber as declaragbes do registro das terras, na
regido de influéncia da sede paroquial (BRASIL, 1854). Essa préatica ndo atribuia o direito de
propriedade, mas permitia & Igreja a cobranga de taxas pela ocupagéo de suas terras. De certa

forma, igualmente ocorreu o inicio do povoamento do Corrego do Balaio em Jaboatdo dos
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Guararapes, objeto de estudo desta dissertacdo, onde os primeiros ocupantes, segundo relato
dos moradores mais antigos, receberam a autorizacdo da paréquia para edificarem sua casa.

Segundo Santos Neto (2009), a Lei n.° 601, considerada a primeira lei brasileira de
terras, discriminou os bens do dominio publico do particular, criando o registro paroquial das
terras possuidas pelo Império e obrigando os proprietarios rurais a registrar suas terras.
Ficando conhecido como Registro do Vigario, tinha efeito meramente declaratorio,
reconhecendo-se a posse sobre o imdvel, ndo atribuindo ao posseiro o Direito Real de Uso.
Dessa forma implantou-se, de forma parcial, um sistema de cadastro de imoveis rurais, que s6
veio a ter sua praticidade plena com o advento da Lei n.° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
regulamentada pelo Decreto n.° 72.106, de 18 de abril de 1973, que criou o Sistema Nacional
de Cadastro Rural, mesmo assim, de cunho ainda declaratorio.

A primeira reparticdo publica, criada especificamente para tratar dos assuntos
fundiéarios, foi idealizada na edicdo da Lei n.° 601/1850, sendo denominada Reparticdo Geral
de Terras Publicas, criada e regulamentada pelo Decreto n.° 1.318/1854, que disciplinou o
regime juridico aplicivel as terras publicas, trazendo novas diretrizes para a gestdo de terras no
Brasil.

Apds a implementacdo da Lei n.° 1.237 em 1864, puderam ser arquivadas as transacdes
comerciais que envolviam a posse da terra; possibilitou a tomada de créditos dando a terra
como garantia. Dessa forma a terra passou a ser considerada um bem de valor.

De acordo com a Lei Torrens, Decreto n.° 451-B, de 31 de maio de 1890, o governo
federal definiu o método para o registro de todas as transacdes imobiliarias, inclusive terras
devolutas. Aquelas que ndo haviam sido reclamadas seriam devolvidas ao governo federal.

Em 30 de julho de 1909, foi criado outro drgdo, pela Lei n.° 2.083, para cuidar das
terras publicas, denominado Diretoria do Patriménio Nacional. Ao longo do tempo, surgiram
novas denominacdes: Diretoria do Dominio da Unido (Decreto n.° 22.250/32), Servi¢o do
Patriménio da Unido (Decreto-Lei n.° 6.871/44) e, por forca do Decreto n.° 96.911, de 3 de
outubro de 1988, foi instituida a Secretaria do Patrimdnio da Unido, quando ainda integrava a
estrutura do Ministério da Fazenda.

Durante o periodo de consolidacdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido foi criado em

13 de janeiro de 1937 o Iphan pelo entdo presidente Getdlio Vargas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D1318.htm

Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
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Decreto-Lei n.° 271/1967 e na Lei n.° 9.636/1998, Transferéncia do Direito Real de
Uso para ocupacdes em areas publicas para fins de Regularizagcdo Fundiaria de Interesse

Social. Aplicada nos casos de terrenos de marinha e acrescidos.

Transferéncia ou Aquisicdo de Dominio Util (Tabela 3).

Tabela 3 — Diretrizes para transferéncias de dominio util

Especial Pra Fins

Areas publicas

sentenca judicial

area urbana de até 250m2,

FINALIDADE | INSTRUMENTO APLICAQAO TITULO REQUISITOS BASE LEGAL
CUEM - Posse ou intensdo de dono,
Concessdo de Uso Termo administrativo ou ininterrupta e sem oposicdo, de | - Art.4° V, hdo

Estatuto da Cidade

Transferéncia ou de Moradia anterior a 30 de junho de 1996
aquisicao de - Art. 1.225, XI do
dominio dtd Codigo Civil e ss do
(Direito real CDRU - No caso de possuir bens piblico|  cadigo Civil
sobre Coisa Concessdo do |Areas piblicas| Escritura publica ou termo prévia avaliagio e autorizago
alheia) P P legislativa. Licitagdo dispensada| MP 2.220/2001

Direito Real de
Uso

e privadas administrativo

no caso de regularizacdo de

interesse social -Art. 7° de Dec. Lei

271/1967

Fonte: Brasil (2015).

Por meio desse 6rgdo, pelo Decreto n.° 68.527, de 19 de abril de 1971, fica criado, nos
terrenos onde foram travadas as Batalhas dos Guararapes, no municipio de Jaboatdo, estado de
Pernambuco, o Parque Histérico Nacional dos Guararapes, subordinado ao Iphan do
Departamento de Assuntos Culturais do Ministério da Educacéo e Cultura (BRASIL, 1971).

Outros instrumentos referentes as atividades de ocupacdo e uso do solo foram criados,
aperfeicoando a legislacdo ja em vigor, trazendo novos conceitos de cunho social e ambiental.
A Lei Federal n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, denominada Lei do Parcelamento do
Solo, estabelece normas para o parcelamento do solo levando em consideracdo a infraestrutura
a ser implantada nas areas decretadas por lei como de interesse social, a ser aplicada a esses
empreendimentos como as vias de circulacdo; escoamento das aguas pluviais; rede para
abastecimento de agua potavel e solugédo para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar, permitindo aos municipios estabelecer normas complementares a essa lei para uma
gestdo melhor (BRASIL, 1979).

A Lei n.° 6.766/79, em seu capitulo 111, artigo 6.°, estabelece que, antes da elaboragéo
do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito
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Federal quando for o caso, que defina as diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do
sistema viario, dos espacos livres e das areas reservadas para equipamento urbano e
comunitario, apresentando, para esse fim, requerimento e planta do imoével contendo, pelo
menos:
I. as divisas da gleba a ser loteada;
Il. as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal;

I1l. alocalizacdo dos cursos d’agua, bosques e construgdes existentes;

IV. aindicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizacéo das vias de
comunicacdo, das areas livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes
no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas distancias da area a ser loteada;

V. otipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI. as caracteristicas, dimensdes e localizacdo das zonas de uso contiguas.

Art. 7.°. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, indicara, nas
plantas apresentadas com o requerimento, de acordo com as diretrizes de planejamento
estadual e municipal:

I. as ruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o sistema viario da cidade

e do municipio, relacionadas com o loteamento pretendido e a serem respeitadas;

Il. o tracado basico do sistema viario principal;

I1l. a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e
comunitario e das areas livres de uso publico;

IV. as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as
faixas ndo edificaveis;

V. azona ou zonas de uso predominante da area, com indicacdo dos usos compativeis.

Para isso, faz-se necessaria a elaboracdo de uma planta do loteamento, respeitando
todos os requisitos da referida lei, denominada Lei do Parcelamento do Solo, referentes ao uso
e ocupacao do solo, em que esta deve ser submetida a aprovacdo dos 6rgdos competentes para
assim ser aprovada, legitimamente matriculada e implantada.

Considerando as diretrizes da Lei Ordinaria n.° 165/1980, de Jaboatdo dos Guararapes,
a qual, em seu artigo 35, determina as dimensdes referentes ao plano de loteamentos de

obedecer ao seguinte padréo:
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I. 25% para as vias de circulacao;
Il. 10% para areas verdes;
I1l. 5% para areas institucionais.

Para as &reas destinadas a habitacdo de interesse social, em seu capitulo VI, a lei define
no artigo 120 que o projeto e a execucdo de habitacGes de interesse social, embora devam
observar as disposices relativas ao licenciamento das edificacdes em geral, gozardo, além das
facilidades concedidas pela regulamentacdo especial, de mais as seguintes: 1. assisténcia
técnica, juridica e administrativa da Prefeitura que sera gratuita, quanto a documentagdo de
propriedade, a elaboracdo do projeto, orientacdo da execucdo da obra, obtencdo de
financiamentos e outras medidas para facilitar a construcdo dessas habitacGes; 2. isencdo de
quaisquer pagamentos. No artigo 121, os projetos de habitacdo de interesse social, estilos
sujeitos a aprovacdo especial por parte da Prefeitura, a quem compete estabelecer as condigdes
de regulamentacéo da referida aprovacdo. Paragrafo Unico - As habitacdes de Interesse Social
poderdo obedecer a projetos tipos fornecidos pela Prefeitura ou por 6rgdos publicos que atuam
no setor, desde que atendam as exigéncias do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) da regiéo.

A Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades,
sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar do cidaddo, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

Uma das diretrizes estabelece instrumentos de politicas publicas com relacdo a gestao

municipal e uma delas é a criacdo do Plano Diretor Municipal.

Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

A medida provisoria n.° 2.220, de 4 de setembro de 2001, é devida aquele que até 30
de junho de 2001, possui como fins de moradia para si e sua familia, imdvel pablico, com até
250 m2 por um periodo de cinco anos ininterruptos e ndo possua titulo de nenhum outro
imovel urbano ou rural, com renda familiar até 5 salarios minimos. O primeiro instrumento € a
doacdo, em que o titular transfere a propriedade do imével para um terceiro. Outro € a compra
e venda, negociacdo financeira referente a transferéncia do titulo do movel entre duas partes.
Outra é o usucapido, instrumento judicial em que uma parte reivindica a titulacdo do imdvel
por utiliza-lo dentre as seguintes condicGes, de acordo com os artigos 1.238, 1.239, 1.240 e
1.242 da Lei n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002).
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Transferéncia ou aquisicdo de propriedade

Tabela 4 — Diretrizes para transferéncias de propriedades

FINALIDADE | INSTRUMENTO|APLICACAO TITULO REQUISITOS BASE LEGAL
No caso de bens publicos,
< - . - révia avaliacdo legislativa.
x Avreas publicas| Escritura pablica ou termo p Vl V 3 gisiativ - Art. 538 e ss do
Doacdo . L Licitac&o dispensada no caso de PR
e privadas administrativo . . Cadigo Civil
regularizacdo de interesse
social.
o Compra e venda Escritura piblica ou termo - Art. 481 e ss do
Transferéncia ou P ) administrativo _ _ Cédigo Civil
aquisicéo de Areas publicas Possuir como seu, por cinco
propriedade e privadas anos, initerreptamente e sem - Art. 17 da lei
(dominio pleno) oposi¢do até duzentos e 8.666 (bens
cinquenta metros quadrados de publicos
Usucapido sentenca judicial imovel pI’IVé.\(.jO situado em area
urbana, utilizando-o para sua
Areas privadas moradia ou de sua familia | ATt 1.228 € ss do
codigo Civil

Fonte: Brasil (2015).

Dentre as suas diretrizes, o Estatuto da Cidade define como uns dos seus Instrumentos
Legais de Politica Urbana a desapropriacéo, a concessdo de direito real de uso, a concessao de
uso especial para fins de moradia e a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). De acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL, 2009), as ZEIS sdo um
instrumento de politica urbana habitacional que surgiu na década de 1980, no periodo da
redemocratizacdo, por iniciativa de alguns governos municipais que contavam com forte apoio
dos movimentos de moradia e buscavam formas de associar acdes de melhoria da
infraestrutura em favelas, com a legalizacdo das areas e garantia da posse da terra aos
moradores.

No processo de construcdo de uma ordem urbanistica, fundada no principio da funcéo
social da propriedade, as ZEIS se consolidaram como um tipo especial de zoneamento, cujo
principal objetivo é a inclusdo da populagdo de menor renda no direito a cidade e a terra
urbana servida de equipamentos e infraestrutura, tanto por meio da delimitacdo de &reas
previamente ocupadas por assentamentos precérios, quanto por meio da delimitacdo de vazios
urbanos e de imoveis subutilizados, destinados a producado de moradias populares. Portanto, de
forma resumida, os objetivos das ZEIS sao: estabelecer condigdes urbanisticas especiais para a
urbanizacdo e regularizacdo fundiéria dos assentamentos precarios; ampliar a oferta de terra
para producdo de habitacdo de interesse social; estimular e garantir a participacdo da

populacdo em todas as etapas da implementagéo.
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Esses instrumentos legais garantem a democratizacdo dos espacos publicos, os quais,
em caso de inutilizacdo, podem sofrer processos de desapropriagdo para construgdo de
moradias. Areas ocupadas desordenadamente podem transformar-se em ZEIS, impedindo
dessa forma a especulacédo imobiliaria, sendo passivel de regularizacdo por meio da concessao
de direito real de uso.

Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2009), a expressdo ZEIS surgiu em
Recife com a lei de uso e ocupagdo do solo de 1983, em um movimento liderado pela
Arquidiocese, tendo como lider o Arcebispo de Olinda e Recife, Dom Hélder Camara. Esse
movimento abriu caminho para a aprovacdo da lei de uso e ocupacdo do solo, dando
consisténcia aos projetos de regularizacdo fundiéria para as comunidades de baixa renda,
porém tiveram pouca efetividade até 1987, quando foi aprovada a Lei dos Planos de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS-PreZEIS), por iniciativa da
Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife. A regulamentacdo das ZEIS
contida nessa lei tornou-se referéncia para todo o Pais, possibilitando a aplicagdo do
instrumento por governos municipais de outras cidades, onde 0s governos tinham
comprometimento com as politicas progressistas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria,
comprometidos com a politica de urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria.

O conceito organizacional urbano sempre priorizou os interesses pela especulagao
imobiliaria. Ndo havia, por parte do poder publico, interesse em regularizar parcelas de terras
ocupadas de forma irregular em localidades de alta valorizacdo imobiliaria. As politicas
sempre se voltaram a relocacdo dessas familias para regides mais afastadas dos centros
urbanos, viabilizando a aquisicdo dessas areas pela iniciativa privada, dominadora do mercado
imobiliario.

As zonas de interesse social tém como principal diretriz o direito do cidaddo de baixa
renda estabelecer moradia em qualquer realidade urbanistica, seja ela precaria, periférica,
central, de alto, seja de baixo valor comercial para o0 mercado imobiliario. Dessa forma, fica o
cidaddao amparado pelas leis de politicas para a habitacdo, que fornecem subsidios para que
essas ocupacdes sejam regularizadas, estando dentro dos requisitos legais.

Para elaboracdo do decreto de uma ZEIS, é necessaria a implantacdo de uma poligonal
de contorno delimitando toda area de influéncia da comunidade. Essa poligonal deve estar
georreferenciada ao SGB por procedimentos geodesicos e ser submetida a aprovacdo na

Camara Municipal, e s6 assim vai ter seu registro em nome da Unido ou do municipio, e
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tornar-se instrumento de politica urbana para fins sociais de habitac&o.

A demarcacdo das ZEIS deve ser feita em mapa oficial da cidade,
preferencialmente digital e georreferenciado. O principal é que 0s seus
perimetros sejam identificveis, com a maior exatidao possivel. Para tanto:

- Os perimetros devem também ser descritos mediante uma sequéncia de
pontos (denominados vértices), identificados com base em referéncias
concretas, evidentes a quaisquer cidaddo, tais como as ruas, pragas, rios,
pontes, linhas de alta tenséo e outros elementos existentes.

- Na falta parcial ou total dessas referéncias concretas, a descricdo do
perimetro pode conter versos identificados por coordenadas, obtidas por GPS
ou no mapa georreferenciado. (BRASIL, 2009b, p. 27).

A mais recente ferramenta voltada as politicas para a habitacdo, elaborada pelo
governo federal, foi o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV/2009), que estabelece
novas diretrizes para a utilizacdo do espago urbano. Esse programa foi criado pela Lei n.°
11.977, de 7 de julho de 2009, que também trata da regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas.

As diretrizes da Lei n.° 11.977/09 estabelecem esses requisitos para a regularizagéo
fundiaria dos assentamentos subnormais. Em seu artigo 47, define area urbana consolidada
como uma parcela da area urbana com densidade demogréafica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Para a regularizacdo dessas areas consideram-se: as areas urbanas que estiverem
incluidas no Plano Diretor ou definidas em lei municipal; as areas urbanas consolidadas com
mais de 50 (cinquenta) habitantes por km2, com malha viaria implantada, que tenham, no
minimo, dois tipos de equipamentos de infraestrutura urbana implantados, dentre eles a
drenagem de aguas pluviais, abastecimento de agua potével, distribuicdo de energia elétrica ou

limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

3.3 Procedimentos para regularizacdo fundiaria

Os procedimentos para a regularizagdo fundiéria estdo representados no Fluxograma
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das etapas (Figura 4), sequenciadas de acordo suas prioridades para melhor entendimento do

processo em sua completude.

Figura 4 — Fluxograma dos procedimentos para regularizagao fundiaria

MOBILIZACAO SOCIAL *

PESQUISA SOCIALE CARTOGRAFIA BASICA
TITULACAOAGAO DA BASE IMOBILIARIA
LEVANTAMENTO PESQUISA ESTUDO TECNICO

TOPOGRAFICO SOCIOECONOMICA AMBIENTAL

¥ ] g

PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

APROVACAO DO PARCELAMENTO

A
REGULARIZACAO DA BASE IMOBILIARIA

A
CONFECCAQ E ENTREGA DOS TiITULOS

Fonte: Elabora¢&o do autor.
*A mobilizagdo social esta presente em todas as etapas do processo

3.3.1 A pesquisa fundiaria e cartografia basica

A pesquisa fundiéria destina-se a coleta de elementos descritivos que possam
identificar a situacdo juridica da area da ocupacdo, bem como informacges cartograficas que
permitam espacializar a area de intervencdo do processo de regularizacdo fundiaria. Trata-se
de buscas realizadas aos érgdos publicos e cartérios, em que se objetiva a obtencdo de
certiddes, matriculas, decretos, registros gerais de imdveis, plantas de parcelamento e
memoriais descritivos, por meio de bases legais e confiaveis, com precisdo compativel com o
desenvolvimento do projeto, igual ou maior a 1:10.000. Essa etapa norteia a definicdo em
carater preliminar na elaboracgdo da poligonal de demarcacéo.

A certiddo de registro de imodveis é o documento legal que identifica o verdadeiro
proprietario do imovel. Por meio dela, sdo conhecidos seus limites e confrontacGes,
informacdes de extrema importancia para a sua escrituracao e autenticidade do dominio da
propriedade. O Ministério das Cidades (BRASIL, 2015) define essa etapa como Regularizagdo

da Base Imobiliéria.
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3.3.2 A regularizacdo da base imobiliaria

Apbs a pesquisa fundiaria e o estudo da cartografia basica, pode-se viabilizar a
regularizagdo da base imobiliaria mediante a definicdo da poligonal de contorno, em que,
fisicamente, sdo delimitados e georreferenciados todos os vértices da poligonal,
materializando em campo todo o perimetro de demarcacdo da area. Ainda nesta etapa €
confeccionado o memorial descritivo, que, com a planta de demarcacdo, compde as bases
legais para as deliberacdes publicas sobre utilizacdo do espaco, podendo contemplar a criagéo
de uma ZEIS. Com a elaborag8o desses documentos técnicos administrativos e juridicos para a
regularizacdo da area da ocupacdo, compreendendo, conforme o caso, a planta de sobreposi¢do
da situacdo de fato com a situacdo de registro, da situacdo atual e da situacdo pretendida,

fundamentacéo técnica e juridica para a regularizacdo fundiaria, entre outros.

Sao possiveis atividades da regularizagdo da base imobiliéria:

- pesquisa Fundiaria nos registros de imdveis competentes e Orgaos
patrimoniais dos entes federados;

- abertura, unificacgdo, retificagdo da matricula;

- averbag&o do auto de demarcacdo urbanistica;

- delimitacdo da poligonal do assentamento;

- planta de sobreposicéo da situacéo fatica e registral;

- atos normativos (aprovagdo de lei, edicdo de auto de demarcagéo, etc.);

- requerimento dirigido ao registro de iméveis, acompanhado de documentos
técnicos (planta e memorial descritivo). (BRASIL, 2015, p. 13).

3.3.3 A mobilizacgdo social

Para iniciar os trabalhos de campo, faz-se necessario um encontro com os lideres
comunitarios, em que se abordam todas as informacdes sobre o projeto. Ainda nesta etapa,
realiza-se uma mobilizacdo entre a comunidade, em parceria com os lideres em carater de
assembleia, na qual se esclarece a importancia, a metodologia a ser adotada e a apresentacao
de todo o corpo técnico envolvido.

Pode-se afirmar que a participagdo do cidaddo no processo de decisdo, argumentacéo e
concepgdo nos projetos de regularizagdo fundiaria possibilita uma interacdo que promove a
inclusdo da comunidade no processo, desmistificando qualquer relacdo de desconfianca que
em grande parte atravanca as etapas da regularizacdo fundiaria.

Sentindo-se parte, ndo apenas pelo beneficiamento do titulo, mas por opinar durante as

manifestacdes de mobilizagdo social ocorridas nas etapas da regularizac¢ao fundiaria, o cidadao
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propBe-se ndo apenas a contribuir com o projeto, mas também em realizar o monitoramento do
cumprimento das decis6es tomadas.

De acordo com Toro (2007), a mobilizagédo social ocorre quando um grupo de pessoas,
uma comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando,
cotidianamente, resultados decididos e desejados por todos.

Essas mobilizacbes sdo organizadas pelos assistentes sociais, convocando as partes
interessadas, poder publico, técnicos e sociedade, com a finalidade de eliminar as ddvidas da
populacdo e repensar 0 uso do espaco urbano. Normalmente sdo realizadas na prépria

comunidade com a articulacao dos lideres identificados no local.

3.3.4 O levantamento topografico e o cadastral territorial

De acordo com Carneiro (2003), a origem do termo cadastro ndo é unanimidade entre
os autores. A denominacdo mais frequente vem da juncdo de duas palavras capitum e
registrum formando o termo capitationes registrum. Outros defendem a teoria de que o termo
surgiu em 1185, tomando como fonte um documento Veneziano, que apresenta a palavra
Catastijon, com o significado de registro ou listas. Sua aplicacdo pode ser percebida em varios
modelos de tentativa da gestdo da terra espalhados pelo mundo como na Italia, Alemanha e
Franca.

O modelo do cadastro francés foi instituido no periodo napoleénico no ano de 1803.
Ficou conhecido na comunidade internacional como “O Cadastro Napolednico” e levou
cinguenta anos para ficar pronto. Iniciou-se de forma declaratoria e, em 1800, iniciaram-se as
medicBes das parcelas com a autorizacdo dos proprietarios. Uma de suas caracteristicas
principais é a frequente atualizacdo de seus dados, servindo de modelo até os dias de hoje.
Outras especificacdes sobre o cadastro napolednico foram as definicbes sobre parcela, a
utilizacdo do referenciamento geodésico e a apresentacdo de documentacdo dos proprietarios.

De acordo com Philips (2004, apud SOUZA, 2011), outro marco importante na histéria
do cadastro foi o cadastro do Ducado de Mildo, em que se utilizaram tecnicas modernas para o
levantamento das informacgdes sobre as propriedades. Além disso, foi um dos inventarios
publicos mais detalhados ja encontrados na Historia e um dos mais longos visto que durou
trinta anos.

Segundo Freire et al. (1996 apud CARNEIRO, 2003, p. 91), no Brasil, o cadastro de
imoveis rurais € realizado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
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mediante o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), de carater declaratério, instituido em
1972, no qual foi realizado o primeiro Recadastramento Geral. Repetido em 1978, com a
primeira tentativa de se registrar uma coordenada geografica do imdvel no formulario de
coletar e seu langamento em cartas.

Outro cadastro realizado pelo Incra é o Cadastro Técnico de Imdveis Rurais (CTIR),
que tem como finalidade o levantamento de um conjunto de informacdes referentes a cada
imével, utilizadas para as definicdes da sua localizacdo, estabelecimento de relagbes de
vizinhanca, caracterizacéo da situacdo juridica e de uso dado as terras. E realizado em éreas
consideradas prioritarias para a reforma agraria (CARNEIRO, 2003).

Segundo Carneiro (2003), ao contrario do cadastro das areas rurais que, apesar de
alguns problemas, realiza-se de forma sistematica e centralizada, o cadastro das areas urbanas
no Brasil ndo tem uma diretriz nacional que oriente seu funcionamento. Trata-se de um
processo complexo considerando-se que o Pais tem atualmente 5.570 municipios, dado do
IBGE (2011), com realidades socioecondmicas bastante diversas, portanto, com diferentes
capacidades e necessidades para implantacdo e o desenvolvimento do cadastro imobiliario.

Essas informacOes cadastrais, em geral de cunho tributério e declaratorio, ndo tém
consisténcia para que as gestfes governamentais possam desenvolver politicas mais eficientes
para 0 uso e ocupacao do solo do pais.

De acordo com Carneiro (2003), a operacdo de um Sistema de Informacdes Territoriais
inclui a aquisicdo e a reunido de dados, seu processamento, seu armazenamento e sua
manutencdo, além da recuperacdo, analise e publicidade das informacGes resultantes. A
utilidade de tal sistema depende de sua atualizacao, precisdo, completude e acessibilidade.

Williamson et al. (2010) observam que a gestdo eficaz do uso da terra também deve
garantir seu desenvolvimento sustentavel, o que inclui o desenho de novas areas urbanas, a
concepcao e implementacdo de infraestrutura, como estradas, ferrovias e distribuicdo de
energia. Observa também que uma gestdo urbana adequada pode prevenir ocupagoes
irregulares que podem gerar problemas fisicos e sociais.

Diante desse cenario, entende-se que a estruturacdo de uma modelagem para o cadastro
urbano no Brasil, baseado em leis federais para o cadastro urbano e rural, seria de extrema
importancia para a gestdo publica. Sendo desenvolvido em uma concepgdo multifinalitaria, em
que as informacdes coletadas abordariam temas especificos, condizentes com a realidade de
cada regido, enquadradas em um sistema nacional de cadastro. O sistema deve ser gerido por

uma equipe técnica interdisciplinar, que ficaria responsavel pela manutencdo do sistema e a
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criacdo de modelos de atualizacao sistematica nas prefeituras.

Segundo Carneiro, Erba e Augusto (2012), um bom cadastro € aquele que contribui
para a distribuicdo equitativa das cargas tributarias, promove a seguranca da propriedade e cria
bases para o planejamento urbano e regional. Justamente essa Ultima ideia abriu o caminho
para uma nova visdo: o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), que passa a contemplar,
além dos aspectos econdmicos, fisicos e juridicos tradicionais, os dados ambientais e sociais
da regido podendo ser integrado aos sistemas dos demais servi¢os publicos como o
abastecimento de agua, saneamento basico, coleta de residuos sélidos urbanos, energia, etc.

O cadastro multifinalitario possibilita a gestdo publica elementos primarios para a
elaboracdo de leis mais eficientes para o uso e a ocupacao do solo, bem como procedimentos
de estruturacdo urbana que levem em consideracdo a relacdo das atividades antropicas com o

meio ambiente, propondo alternativas para melhor desenvolvimento da regiéo.

O CTM ¢ estruturado a partir da integracao de instituices cujas atividades
estejam ligadas, direta ou indiretamente, ao controle territorial. Assim, torna-
se importante a interconexao do cadastro com o Registro de Imodveis, com 0s
Orgdos estatais e com as concessionarias de servicos plblicos. E bastante
comum que se considere 0 CTM de uma jurisdigdo como um mapa que
mostra sua estrutura Fundiaria e informacfes que fazem parte de diversos
mapas tematicos; no entanto, esta é uma visdo apenas cartografica. O CTM
ndo trata apenas das medidas, pois também integra as variaveis que
caracterizam o uso e a ocupagdo do territdrio. (CARNEIRO, ERBA,;
AUGUSTO, 2012, p. 261).

Com base nesses conceitos, nessa etapa sao caracterizados todos 0os pontos notaveis
pertinentes ao projeto de Regularizacdo Fundiaria. Seguindo as diretrizes determinadas pela
NBR 14166 (ABNT, 1998), levantam-se todo o sistema viario, edificacdes, sistema de esgoto,
drenagem, redes elétricas, vegetacdo, equipamentos publicos, acessos, becos e dispostos
pontos cotados para confec¢do do Modelo Digital do Terreno (MDT).

De acordo com a NBR 13133 (ABNT, 1996, p. 3), levantamento topografico é assim
definido:

Conjunto de métodos e processos que, através de medi¢des de angulos
horizontais e verticais, de distancias horizontais, verticais e inclinadas, com
instrumental adequado a exatiddo pretendida, primordialmente, implanta e
materializa pontos de apoio no terreno, determinando suas coordenadas
topograficas. A estes pontos se relacionam os pontos de detalhes visando a
sua exata representacdo planimétrica numa escala predeterminada e & sua
representacdo altimétrica por intermédio de curvas de nivel, com
equidistancia também predeterminada e/ ou pontos cotados.



41

A implantacdo dos pontos de apoio deve conter as informacdes das coordenadas e sua
altitude. Esses pontos podem ser marcos de concreto, chapas metélicas, pinos de aco ou
piquetes de madeira cravados no solo (Figura 5). Essas informagdes sdo transportadas das
estacfes homologadas do IBGE até os pontos de apoio basico do levantamento, ou obtidas por
posicionamento preciso vinculadas ao SGB. Esses pontos devem ser implantados de forma
intervisivel para facilitar levantamentos por métodos classicos, de forma a definir um ponto de
estacdo e outro de orientacdo (ré). Outra forma de obter a planialtimetria do terreno é o
posicionamento por satélite, podendo ser no modo estatico, cinematico ou semicinematico.
Todo levantamento topografico planialtimétrico cadastral deve estar de acordo com as hormas

NBR 13133 e NBR 14166, que apontam as diretrizes dos padrdes exigidos para essa atividade.

Figura 5 — Caracterizacdo dos pontos de apoio

De acordo com Carneiro (2015), os levantamentos cadastrais tém como finalidade
definir os limites das parcelas territoriais com precisdo adequada, devendo compreender a
definicdo, a identificacdo, a demarcacéo, a medicéo e a representacdo dos limites de uma nova
parcela ou daquelas que sofreram alteragbes. Carneiro (2015) ainda afirma que, para o
cadastro territorial cumprir sua finalidade multifinalitaria, é necessario que seja realizado com
base em um Unico sistema de referéncia. S6 assim é possivel a integracdo de levantamentos
feitos por outros setores da gestdo publica ou de outras instituicdes, pincipalmente as de
servigos como distribuicdo de 4gua, saneamento basico, energia, telefonia, etc.

Para subsidiar esse processo, existem, no Brasil, a NBR 13133, que introduz o0s
conceitos de Sistema Topografico Local; e a NBR 14166, que apresenta modelos matematicos
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de transformacao de coordenadas geodésicas em planas no sistema topogréafico local (Garnés,
2015), porém ndo se tem uma norma especifica que normatize as atividades do cadastro
territorial como existe em outros paises.

O IBGE, por meio de suas resolugfes, vem normatizando o desenvolvimento dos
referenciais geodésicos ao longo dos anos. Em 1983, pela Resolucdo n.° 22, integra 0 SGB ao
SAD-69 e fornece os parametros e férmulas para a transformacdo dos dados em Corrego

Alegre.

O Sistema Geodésico Brasileiro integra o Sul-Americano de 1969 (SAD-69),
definido a partir dos parametros:

a — figura geométrica para a Terra:

— Elipsoide Internacional de 1967:

a (semi-eixo maior) = 6.378.160,000 m

f (achatamento) = 1/298,25

b — Orientagdo:

— Geocéntrica: eixo de rotacdo paralelo ao eixo de rotacdo da Terra; plano
meridiano origem paralelo ao plano meridiano de GREENWICH, como
definido pelo BIH (Bureau International de I’Heure).

— Topocéntrica:

no vértice CHUA da cadeia de triangulacéo do paralelo 200 S:

® =19045" 41,6527” S

A =480 06’ 04,0639” W Gr

a=271°30" 04,05” para VT-UBERABA

N = 0,0 m. (IBGE, 1983, p. 3).

A mais recente resolugéo, n.° 1 de 2015, define o SGB como SIRGAS2000 e os
parametros de transformacéo de coordenadas SAD-69 para SIRGAS2000.

Além das resolucdes, o IBGE desenvolveu um programa computacional, denominado
PROGRID, a fim de auxiliar os usuarios a resolver problemas dessa tematica.

Segundo Garnés (2015), as normas do IBGE sdo importantes em relacdo a adogdo do
referencial geodésico a ser utilizado, sem o qual, o georreferenciamento poderia ficar
associado a um sistema ou a transformacao de sistemas que ndo tivesse como resultado valores
ao SGB e inviabilizaria o georreferenciamento em escala de producéo cadastral. No fim do
levantamento topogréafico, obtém-se o produto denominado Planta Topografica.

A norma NBR 13133 assim define planta: “Representacdo grafica de uma parte
limitada da superficie terrestre, sobre um plano horizontal local, em escalas maiores que
1:10000, para fins especificos, na qual ndo se considera a curvatura da Terra.” (ABNT, 1994,
p. 4).

Segundo o Ministério das Cidades, a planta topografica deve conter o levantamento

planimétrico ou planialtimétrico cadastral georreferenciado, por meio de topografia ou
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restituicdo aerofotogramétrica, em escala apropriada para a elaboracdo de projeto de
Regularizacdo Fundiaria, da planta de parcelamento do solo urbano e demais estudos e
elementos técnicos necessarios ao processo de Regularizagdo Fundiaria (1:1.000). Identificam-
se informacGes como limites da area, confrontantes, equipamentos publicos, hidrografia
(corregos, nascentes), linhas de transmissdo, oleodutos, gasodutos, vegetacdo arborea,
edificacbes, sistema viario, alinhamento de quadras e lotes, infraestrutura implantada
(BRASIL, 2015).

Todos esses detalhes compdem a situacdo fisica real existente da ocupacdo, fornece
elementos detalhados para a elaboragcdo do projeto urbanistico de Regularizacdo Fundiaria e
demais intervencdes que venham a ser necessarias para garantir o direito a moradia de
qualidade de seus ocupantes, melhorando a qualidade de vida e sua relagdo com as questfes
ambientais.

Também nessa etapa realiza-se a codificacdo dos lotes por meio do processo de
selagem, atividade na qual as residéncias recebem a codificacdo mediante selos colados em
sua fachada principal. O nimero do cadastro servira como cddigo identificador do imovel para
qualquer informacdo, do lote e da unidade habitacional em relacdo ao imdvel cadastrado,
podendo ele ser individual ou composto por varias unidades. Essa identificacdo permitiu uma
associatividade entre os dados vetoriais e as informacgdes coletadas por meio da pesquisa
socioecondmica, gerando um banco de dados que possibilitou a criagdo de um Sistema de
Informacdes Geogréficas (SIG).

3.3.5 A pesquisa socioecondmica

A pesquisa socioecondmica realiza-se paralelamente ao levantamento topogréfico
cadastral. Nesta etapa faz-se o registro fotografico de cada unidade e a aplicagdo do
questionario social, no qual sdo coletadas as informacdes pertinentes a condicdo social de cada
habitante, tendo como objetivo obter um diagndstico socioecondmico de cada familia e da area
estudada. A pesquisa é aplicada pela equipe social na propria residéncia, com o responsavel
pelo imével maior de 18 anos, em modelo impresso ou digital e de forma declaratdria.

Durante a pesquisa sdo obtidas informacGes referentes a formacéo do nucleo familiar,
sua situacdo econdmica, formacéo escolar, faixa etéria, renda, além de observacdes realizadas
fora do contexto do questionario, mas que tenham relevancia no contexto social da

comunidade; ainda levando em consideracdo os relatos dos ocupantes e suas angustias em



44

relacdo a comunidade e ao programa.

3.3.6 O estudo técnico ambiental

Esta definida na Lei n.° 11.977/2009, na Secdo Il, da Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social, paragrafo 2.2, inciso |, a caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser
regularizada. Nesse estudo devem conter, além da situacdo ambiental da &rea a ser
regularizada, a especificacdo dos sistemas de saneamento béasico; proposic¢do de intervencbes
para 0 controle de riscos geotécnicos e de inundacdo; a recuperacdo de areas degradadas e
daquelas ndo passiveis de regularizacdo; comprovacdo da melhoria das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental; considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a
protecdo das unidades de conservacdo, quando for o caso; comprovacdo da melhoria da
habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacdo proposta e a garantia de acesso
publico as praias e aos corpos d’agua quando for o caso.

Esse estudo é realizado por engenheiros, tecndlogos e técnicos ambientais, gedlogos e
bidlogos, durante as visitas in loco, em que sdo observadas as caracteristicas ambientais da
ocupacdo e os registros fotograficos pertinentes. Nessa fase os profissionais identificam
possiveis areas de vulnerabilidade geotécnica, as condi¢des da estrutura sanitaria, a disposi¢do
de residuos solidos, caracterizacdo da vegetacao e a relacdo do homem com o meio ambiente.
Com base nessas informacdes, podem-se elaborar propostas de intervengdes que resultem na
melhoria da qualidade de vida dos ocupantes promovendo a sustentabilidade, uma das
diretrizes da Lei n.° 11.977. Esses estudos sdo apresentados em relatorios técnicos para a
apreciacdo e aprovacdo das intervencdes a serem realizadas pelas entidades publicas
competentes, tais como as Secretarias de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e

Saneamento dos Municipios e Estados.

3.3.7 O Plano Urbanistico de Regularizagdo Fundiaria

O Plano Urbanistico de Regularizacdo Fundiéria inclui o Novo Projeto do
Parcelamento do Solo, apresenta a reorganizagdo do espago urbano dentro dos requisitos
legais. Propde-se a modificar os espacos para que se tornem mais acessiveis e eficientes,
promove a integracdo do homem com o espaco de modo a equilibrar as a¢des antrépicas em

desarmonia com o meio. Deve atender as especificagdes técnicas no contexto urbano e para
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aprovacao perante os 6rgaos fiscalizadores.

Para a concepc¢do do Plano Urbanistico de Regularizacdo Fundiaria, faz-se necessario o
conhecimento da situacdo fisica real existente do loteamento. Essas informacoes
possibilitaram melhores definicbes com relagdo a nova realidade a ser implantada, em um
novo contexto de acessibilidade, mobilidade, habitabilidade, servigos publicos e meio
ambiente conforme a Lei n.° 11.977/2009. Também o0 acesso as politicas pablicas ja em vigor,
bem como a implementacdo de politicas com fundos ja aprovados pelo Ministério das
Cidades.

O artigo 51 da Lei n.° 11.977/2009 trata das questdes minimas para a implementacao
do Plano Urbanistico de Regularizacdo Fundiaria. Dentre essas questfes, define os lotes a
serem regularizados e as edificacbes que, porventura, venham ser relocadas, as vias de
circulacdo existentes ou projetadas e as areas de uso publico, as medidas necessérias para a
promocdo da sustentabilidade urbanistica e demais compensacfes ambientais, as condicdes
para promover a seguranca da populacdo em situacdo de risco e as medidas previstas para
adequacdo de infraestrutura basica. O mesmo artigo também define o Diagnostico Ambiental
com a avaliacdo das condicOes de infraestrutura existente, area de protecdo permanente, areas
de risco, sistema viario; o Plano Urbanistico contendo as delimitacfes das areas passiveis de
consolidacdo, das areas sujeitas a remocdo, das areas de reassentamento, sistema viario, entre
outros; a aprovacao do Plano Urbanistico pelo érgdo competente como subetapas do projeto de
Regularizacdo Fundiaria.

3.3.8 A aprovacao do Projeto de Regularizacdo Fundiaria

A aprovacdo do Plano ocorre por meio da iniciativa publica, o 6rgdo competente faz
suas consideracdes durante a concepcdo do Novo Projeto de Parcelamento do Solo. Para a
aprovacdo, sdo consideradas todas as normativas legais com relacdo aos projetos de
parcelamento, por meio das leis de uso e ocupacéo do solo, todas as especificacfes técnicas
referentes aos levantamentos fisico e social.

Depois da aprovacdo do Plano Urbanistico de Regularizagdo Fundiaria por parte da
gestdo publica, é encaminhado ao cartdrio para que se realize o desmembramento da gleba, de
acordo com o novo parcelamento, originando as matriculas individuais de cada lote, de acordo
com a nova planta de parcelamento, para a confeccdo dos titulos de posse, definindo a forma

de titulacéo a ser utilizada.
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3.3.9 A confeccdo e a entrega dos titulos

Nesse caso a entrega dos titulos pode ser feita de forma individual ou coletiva, o
beneficiario € convidado a se apresentar, no cartorio ou em local predeterminado pelo 6rgao
publico fiscalizador, ou gestor do projeto, para efetuar os procedimentos de entrega. Nos casos
de entrega coletiva, é realizada uma solenidade de entrega que conta com a participacdo da
gestdo publica, prefeitos e secretdrios, dando maior visibilidade politica e demostrando o

comprometimento com os programas de habitacdo social.
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4 ESTUDO DE CASO

De acordo com Ventura (2007), o estudo de caso como modalidade de pesquisa é
entendido como a escolha de um objeto definido pelo interesse em casos individuais. Tem por
finalidade a investigacdo de um procedimento especifico, contextualizado em tempo e lugar
que se possa realizar a busca de informacdes.

Yin (2001) afirma que um estudo de caso pode ser frequentemente utilizado para
perseguir um propdésito explanatdrio, e o objetivo do analista deve ser propor explanacdes
concorrentes para 0 mesmo conjunto de eventos e indicar como essas explana¢fes podem ser
aplicadas a outras situacdes. Afirma, ainda, que o objetivo é evitar desajustes, isto é, quando se
estiver planejando um procedimento, perceber que outro pode ser mais bem aplicado em seu
lugar.

Este trabalho apresenta uma proposta metodologica de regularizacdo fundiaria por
meio do estudo de caso e seus processos ocorridos no Corrego do Balaio, municipio de
Jaboatdo dos Guararapes e na Comunidade Roda de Fogo no Recife. Para o desenvolvimento
deste estudo, procurou-se analisar 0s processos administrativos e técnicos, além dos
equipamentos utilizados nos processos, tendo como finalidade identificar os problemas
ocorridos, as dificuldades apresentadas no processo e propor uma solu¢do metodologica para
0s projetos de Regularizacdo Fundiéria.

Os estudos foram estruturados em trés etapas: a primeira consiste no levantamento
topografico cadastral, em que se utilizaram técnicas de topografia, geodésia, fotogrametria e
sensoriamento remoto para obtencdo dos dados geoespaciais; paralelamente ao levantamento
topogréafico cadastral, na segunda etapa, realizou-se a pesquisa socioecondmica por meio de
questionarios e entrevistas efetuadas pela equipe de campo abordando os ocupantes dos
imoveis em sua residéncia; na terceira etapa, elaborou-se um sistema de informacdes, que deve
possibilitar a tomada de decisdes pela gestdo publica, com a inter-relacdo das informacdes do

levantamento topogréafico cadastral e a pesquisa socioeconémica.

4.1 Estudo de caso | — Corrego do Balaio

Este trabalho realizou-se por intermédio da Secretaria do Patrim6nio da Unido que
firmou com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) um Termo de Cooperacao
Técnica, tendo como objeto elaborar diagndsticos, estudos e Projeto de Regularizacdo
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Fundiaria da Comunidade do Cdrrego do Balaio.

4.1.1 Historico do municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Para desenvolver a produtividade das terras, os donatarios de capitanias concediam, em
regime de sesmarias, lotes para o plantio. Foi nesse regime que, em 1566, Duarte Coelho
concedeu uma légua de terra a Gaspar Alves Purga e Dona Isabel Ferreira, para o cultivo de
cana-de-agucar e instalagdo de um engenho, o Sdo Jodo Batista, atualmente, Usina Bulhdes.
Em 1573, as terras foram desmembradas e parte delas vendida a Ferndo Soares, que teve como
herdeira Maria Feijé, casada com o portugués Anténio Bulhdes.

Jaboatdo teve o seu povoado fundado em 4 de maio de 1593, por Bento Luiz Figueira,
terceiro proprietario do Engenho S&o Jodo Batista. Foi palco de duas grandes batalhas contra
0s holandeses em Pernambuco, travadas nos anos de 1648 e 1649. Tem como seus principais
vultos o general Francisco Barreto de Menezes, André Vidal de Negreiros, Jodo Fernandes
Vieira, Felipe Camardo, Henrique Dias, Antdnio Dias e Anténio Silva.

O primeiro nome da cidade foi Jaboatdo, que vem do indigena “Yapoatan”, em uma
lembranca a arvore comum na regido, usada para fabricar mastros e embarcaces. Em 1989,
passou a ser chamada de Jaboatdo dos Guararapes em homenagem ao local das batalhas
historicas — os Montes Guararapes (IBGE, 2013).

Segundo o Plano Diretor do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, Lei Complementar
n.° 002/2008, o municipio divide-se em sete regionais: Jaboatdo Centro; Cavaleiro; Curado;
Muribeca; Prazeres; Praias; e Guararapes (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2008). O
Corrego do Balaio localiza-se na Regional 7, bairro do Jardim Jordé&o.

Uma das diretrizes abordadas pelo plano, com relacdo as politicas de habitacdo, pode
ser encontrada no capitulo 1V, que trata do patrimonio histdrico e cultural em seu inciso IV.

IV - Integracdo das agdes de preservacdo do patriménio histdérico, com
programas de habitacdo de interesse social das populacbes de baixa renda
assentadas nas areas em volta dos sitios e imdveis de interesse historico e
cultural protegidos por lei. (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2008).

Ainda de acordo com a Lei Complementar n.° 002/2008 do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, as Zonas Especiais de Protecdo do Patriménio Historico-Cultural (ZHC) tém
como objetivo proteger areas e bens que encerram valores culturais reconhecidos, tangiveis e

intangiveis, assegurando a qualidade ambiental das areas proximas e a protecdo rigorosa do
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bem de valor histérico e cultural subdivididos em nove zonas, dentre elas, a ZHC 1, Parque
Histdérico Nacional dos Montes Guararapes (Decreto n.° 68. 527 de 19 de abril de 1971) e a
Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres (Tombamento Iphan, n.° 334, folha 2, de 3 de agosto de
1948).

O Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG) tem seu plano diretor previsto
na Lei Federal n.° 9.479, de 11 de setembro de 1997, o qual define que seu zoneamento deve
ser constituido, pelo menos, por duas areas basicas: a zona de preservacao, formada pelas
areas livre de ocupacdo humana, e a zona antropica, formada pelas &reas com ocupacao
humana. Define, em seu artigo 4,°, que as areas antropicas podem ser objeto de regularizacédo
fundiéaria e a titulacdo do beneficiarios pode ser feitas por meio da concessao de direito real de

uso.

4.1.2 Caracterizacdo do Corrego do Balaio

O Coérrego do Balaio localiza-se em uma regido de fundo de vale, inserida no Parque
Historico Nacional dos Guararapes, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes-PE, regido
metropolitana do Recife (Figuras 6 e 7).

Figura 6 — Jaboatdo dos Guararapes

Fonte: Adaptacdo da imagem do Google Earth, 2016.
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Figura 7 — Localizagdo do Corrego do Balaio no municipio
de Jaboatéo dos Guararapes
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Fonte: Adaptacéo da imagem do Google Earth, 2016.

Insere-se em area litoranea, a 2,5 km da Praia de Piedade, a 15 km da Praca do Marco
Zero na cidade do Recife, tendo como principais acessos a Avenida Estrada da Batalha e a
BR-101 Sul (Figura 8).

Figura 8 — Vias de acesso ao Corrego do Balaio
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Fonte: Adaptacdo da imagem do Google Earth, 2016.
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O Codrrego do Balaio caracteriza-se por uma topografia de fundo de vale e apresenta no
seu entorno fragmentos de mata do Parque Historico Nacional dos Guararapes, tornando o
ambiente com restricbes ao posicionamento por Global Navegation Satellite System (GNSS)
nos moldes desejaveis de mascara de elevacdo e auséncia de multicaminho (GARNES et al.,
2013).

A ocupacdo ocorreu de forma desordenada, sem nenhum planejamento urbano. As
edificacbes sdo construidas predominantemente em alvenaria, e madeira. S8o edificadas
utilizando como principio basico a ocupagdo dos espacos. Existe apenas um acesso principal,

0s becos, na posicao transversal que serve de acesso aos imoveis (Figuras 9 e 10).

Figura 9 — Corrego do Balaio (Projecdo UTM)
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Fonte: Adaptacdo da imagem do Google Earth, 2016.
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Figura 10 — Caracterizacdo da area do Corrego do Balaio
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A Fonte: Garnés (2013).

4.1.3 Equipe interdisciplinar

Para o desenvolvimento dos trabalhos, fez-se necessaria a formacdo de uma equipe
interdisciplinar, composta por vérios profissionais, a qual dimensionou de forma mais precisa
todas as etapas do processo de regularizagdo, como também o entendimento que cada area
apresentou com a tematica abordada, proporcionando a troca de experiéncias e o auxilio no
planejamento dos trabalhos.

Segundo Gomes (2013, p. 13-14), a interdisciplinaridade “pressupde um processo de
integracdo de conceitos, teorias e métodos que resultam em um quadro conceitual ou
linguagem comum de forma a enxergar o objeto de estudo na sua universalidade”, sendo
composta por diversos profissionais: engenheiros agrimensores, engenheiros cartdgrafos,
engenheiros civis, arquitetos, advogados, assistentes sociais e a propria comunidade
(APENDICE A).

4.1.4 Caracterizacdo dos limites do Corrego do Balaio (poligonal de contorno)

De acordo com o Plano de Regularizagcdo Fundiaria dos Assentamentos Habitacionais
na Area de Dominio da Unido do Parque Historico Nacional dos Guararapes (LEAL et al.,
2013a), os limites do Parque Nacional encontram-se registrados em cartério. Define-se como
area da Unido, por meio da matricula n.° 5009 (ANEXO A), por for¢ca do processo
expropriatorio, promovido pelo Decreto n.° 57.273, de 16 de novembro de 1965, em seguida
por Escritura de Desapropriacdo Amigavel, de outubro de 1970, registrada no 1.° Servico
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Registral — Jaboatdo dos Guararapes/PE — Cartorio Eduardo Malta, representada pela area
azulada (Figura 11). O Corrego do Balaio, objeto desta dissertacdo, constitui-se de uma
parcela inserida nessa matricula.

Figura 11 — Limite da area da Unido, matricula n.° 5009
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Para a delimitacdo dos limites do Corrego do Balaio, a equipe de cartografia utilizou
70 (setenta) marcos de metal (Figura 12), os quais foram implantados e distribuidos ao longo
do perimetro respeitando o limite da cerca edificada pelo Exército brasileiro e reconhecido
pelos moradores como limite fisico do Corrego do Balaio (LEAL et al., 2013b).

Com os marcos devidamente implantados e numerados, eles foram rastreados por meio
de métodos geodésicos, utilizando posicionamento GNSS, pelos métodos estatico rapido
processamento relativo, Posicionamento por Ponto Preciso (PPP) e também por métodos
topogréaficos com a utilizacdo de Estacdo Total.
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Figura 12 — Modelo do marco utilizado para materializacdo do Limite
do Corrego do Balaio
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Fonte: Garnés et al. (2013).

Segundo Monico (2008), o levantamento GPS PPP é quando se utilizam as observaveis
pseudodistancias ou fase da onda portadora, ou ambas, coletadas por receptores de simples ou
dupla frequéncia, com efemérides precisas. Requer fundamentalmente o uso de efemérides
precisas e correcoes dos relogios dos satélites, ambas de precisdo ou alta precisao.

Ainda de acordo com Monico (2008), as precisdes podem variar em uma ordem de
grandeza de 5¢cm a 10 cm de acurécia posicional, relacionadas com o tipo de combinacdo de
Orbitas produzidas pelos centros de analises do International GPS Service for Geodynamics
(IGS), sendo atualizados de forma semanal para as efemérides IGS, diarias para IGR e quatro
vezes ao dia para IGU,

Por fim, as informacfes obtidas pelos receptores foram poés-processadas utilizando o
software Topcon tools V. 8.2, obtendo valores inferiores a 2 cm de precisdo na planimetria e 5

cm na altimetria.

4.1.5 Lei municipal de Zona de Interesse Social (ZEIS)

Apos a delimitacdo da area do Corrego do Balaio, teve-se informacGes cartogréaficas
consistentes para a confecgdo da planta de demarcacdo e do memorial descritivo da area
(ANEXO B), e com posse dessas pecas técnicas a implementacéo da Zona de Interesse Social,
conforme a Lei Municipal n.° 1.033/2014 (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2014). Esse
instrumento possibilita a intervencdo pelo poder pablico para a utilizagdo dessa area para fins
de moradia (Figura 13).
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Art. 1°. — Fica reconhecida como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, a
area de terreno situada na parte sul da area do Parque Nacional dos
Guararapes, em parte de terreno de propriedade da Unido, onde esta
assentada a comunidade do Cdrrego do Balaio, de acordo com a planta aérea,
perimetro  topografico e memorial descritivo. (JABOATAO DOS
GUARARAPES, 2014).

Figura 13 — Planta para implementacéo da ZEIS do Cdrrego do Balaio
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Fonte: Leal et al. (2013a).

4.1.6 Mobilizacao social

A mobilizacdo social ocorre em todas as fases do processo de regularizacdo. Inicia-se

com as primeiras reunides de esclarecimentos e apresentacdo do projeto, assim como das

equipes que executardo o trabalho e um resumo sobre a metodologia a ser utilizada. Apos esse

primeiro encontro, outro procedimento importante sdo as informagdes coletadas pela pesquisa

socioeconémica por meio dos questionarios aplicados aos ocupantes, obtendo um contato mais

proximo com as familias e conhecendo a peculiaridade social que envolve a comunidade.

Esses resultados sdo apresentados em relatdrios, de grande importancia para a concepgéo do

plano urbanistico.
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Tendo como objetivo a proposicdo do Plano de Gestdo Comunitaria, foi imprescindivel
realizar um diagndstico da realidade atual do Codrrego do Balaio quando ao nivel de
organizacdo da comunidade. Nesse sentido a participacdo popular foi por meio de reunifes
sociais, articuladas pela equipe técnica da UFPE com todos os atores envolvidos no projeto,
principalmente com os lideres do assentamento, chegando a concretizar a aprovacéo do plano
em 7 de novembro de 2013 (Figura 14).

Apesar da luta da populagao durante anos pelo direito a moradia, ela ndo apresenta, por
intermédio sua Associacdo de Moradores, uma participacdo eficiente nos processos de gestéo
da comunidade, tampouco quanto a sua participacdo politica. Diante disso, pelo Projeto da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e UFPE, construiu-se de forma democratica, por
meio de debates, a formalizacdo desses representantes. Os representantes foram escolhidos em
debates e elei¢des na proporcdo de um para cada dez familias, sendo convidados a participar
como interlocutores de forma espontanea, entre as equipes da Universidade e os residentes,

durante os levantamentos fisicos, cartografico, socioecondmico e urbanistico.

Figura 14 — Mobilizagdo social do Corrego do Balaio

Fonte: Leal et al. (2013b).

4.1.7 Levantamento topogréafico planialtimétrico

Georreferenciamento

O georreferenciamento realizou-se por meio de posicionamento GNSS, com receptores
de dupla frequéncia, utilizando a rede do Sistema Geodésico Brasileiro, pela Estacdo RECF,
localizada na UFPE, referenciada ao Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas

(SIRGAS 2000). De acordo com a resolugéo 01/2015, os dados foram processados com 0
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software Topcon Tools v. 8.2. Ap0s 0 processamento e ajustamento dos pontos, o software
disponibiliza um relatério constando uma tabela com as precisdes para os determinados
marcos. Para a analise, aceitaram-se valores inferiores a 2 cm de precisdo na planimetria e 5

cm na altimetria.

Poligonais de apoio basico

Diante das dificuldades de acesso aos imoveis por conta do desordenamento, a
utilizacdo da topografia classica, com o emprego das estacdes totais, foi fundamental para a
qualidade na precisdo no que se refere ao fechamento dos poligonos dos lotes. Para isso, fez-se
necessaria a implantacdo de poligonais de apoio, utilizando como referéncia os marcos
geodésicos da poligonal de contorno (limite da &rea de estudo). Essas poligonais permitiram a
irradiacdo de alguns pontos notaveis de fechamento dos lotes e edificagdes.

Para a implantacdo dessas poligonais, foi preciso a utilizacdo de dois ou mais pontos da
poligonal de contorno como referéncia, e seu caminhamento definido sempre por uma estacédo
de ré e outra de Vante, pela qual se definia a proxima estacdo, e assim sucessivamente. O
controle desse procedimento era realizado no momento da orientagdo observando as

informacdes de fechamento no proprio equipamento.

Definicdo das quadras

Iniciada a quadra nimero 1 na parte mais ao norte e a oeste. As demais quadras foram
numeradas conforme as limitagcdes. A definicdo do limite de quadras obedecia ao critério da
separagdo por uma ou mais ruas ou becos, tendo necessariamente de iniciar em uma via e

finalizar em outra ou nos limites do Parque Historico Nacional do Guararapes (Figura 15).

Figura 15 — llustracdo da delimitacdo de quadra
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Levantamento Topografico Cadastral

O Levantamento Topografico Cadastral teve como objetivo a delimitacao dos lotes e as
edificacOes existentes na comunidade, igualmente seu tipo de utilizacédo, seja ele de moradia,
comercial, publico, etc. Coletaram-se informagdes, além das referentes aos lotes individuais,
de toda a malha viaria, acessos, equipamentos publicos, drenagem e o perfil topogréfico do
terreno.

Todo o levantamento executou-se com 0s seguintes equipamentos: Estacdo Total,
receptores GNSS geodésicos, e a confeccdo dos croquis de campo, ajustados com medicdes a
trena, essenciais para a precisdo dos calculos das areas das propriedades e consequentemente a
confiabilidade na expedicéo dos titulos de posse.

Para todo o levantamento fisico, utilizaram-se métodos topograficos e geodésicos,
além de alguns produtos aerofotogramétricos e de sensoriamento remoto. O primeiro momento
consistiu em definir as quadras percorrendo as ruas, becos e vielas, de maneira que, ao iniciar
um percurso de comec¢o de quadra, esse pudesse ser fechado em alguma saida ou mesmo na

cerca. Dessa forma ficava completado o perimetro da quadra.

Levantamento com Estacdo Total

O levantamento com a utilizacdo de estacdo total foi feito pelo método topografico
convencional, apoiado em poligonais secundarias, implantadas nas areas de dificil defini¢do
dos limites dos lotes com a utilizacdo do GPS; foram referenciadas aos marcos da poligonal de

contorno, das quais foram cadastrados os pontos de interesse por meio de irradiacao.

Consiste em, a partir de uma linha de referéncia conhecida, medir um angulo
e uma distancia. E semelhante a um sistema de coordenadas polares. A
distancia pode ser obtida utilizando uma trena, distancidmetro eletronico ou
estacdo total ou obtida por métodos taqueométricos. Este método € muito
empregado no levantamento de detalhes em campo. (VEIGA; ZANETTI;
FAGGION, 2012, p. 164).

Levantamento com RTK

Os pontos de controle para amarracdo e georreferenciamento dos levantamentos foram
medidos usando posicionamento pelo GNSS. Usaram-se receptores geodésicos de dupla
frequéncia L1 e L2 e possibilidades de receber o sinal do Global Positioning System (GPS), e

do Globalnaya navigatsionnaya sputnikovaya sistema (GLONASS). Os receptores utilizados
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foram o Hiper Lite + e o Hiper V, ambos trabalhando no posicionamento Real Time Kinematic
(RTK) a partir de bases locais. As bases locais (trés bases) foram obtidas por posicionamento
estatico com mais de quatro horas de rastreio.

No posicionamento RTK, as antenas tinham de ser elevadas acima dos telhados das
edificacbes a fim de ndo perder o sinal dos satélites, e assim conseguir solu¢bes com
ambiguidades fixas. Ndo sendo possivel uma solucéo fixa (solucao sobre os inteiros), aceitava-
se solucdo float (solucéo sobre os reais) com precisdo posicional horizontal melhor que 20 cm.
Em torno de 90% dos 1.976 pontos levantados tiveram solucéo fixa, com precisdo maior que 5
cm. A Figura 16 ilustra o procedimento de campo com o rastreamento GNSS. A acuracia com
esse procedimento em 90% dos casos, mesmo com a projecdo no solo da falta de verticalidade

da altura da antena elevada acima do nivel dos telhados, ficou melhor que 10 cm.

Figura 16 — llustracéo de Rastreio GNSS RTK com antena elevada acima dos
telhados

Fonte: Leal et al. (2015).

MedicBes a Trena

Devido ao grau de detalhamento das edificagOes e dos lotes, e havendo a necessidade
de minimizar os erros de fechamento dos poligonos, nos casos em que ndo foi possivel a coleta
de dados realizada pelas estagdes totais e pelo GPS, utilizou-se a técnica de coleta de medidas

a trena para melhor preciséo nos resultados (Figura 17).
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Figura 17 — Equipamentos de medicao

Fonte: Garnés (2015).

Para a realizacdo dessas medicOes, foram necessarias algumas observacdes em relacao
a metodologia usada na coleta das distancias. Uma delas foi verificar se os dois pontos a serem
medidos estavam na mesma altura, a fim de minimizar o erro linear com relacdo a projecédo
horizontal do objeto. Outra observagédo feita foi com as medidas em dois lances, aquelas em
que a distancia é maior que a trena, em que 0s pontos coincidentes entre o fim do primeiro
lance é exatamente 0 mesmo ponto de inicio do segundo lance, e assim sucessivamente nos
casos de varios lances.

Reaqistro fotogréafico e filmagens

Esses registros realizaram-se no momento em que se identificaram as davidas pelo
levantamento fisico na etapa de edicdo dos desenhos. ldentificadas as duvidas, a equipe
retornava a campo com a localizacdo das divergéncias encontradas impressas em papel no
formato A4 e realizava os registros fotogréaficos e as filmagens. Em alguns casos, checava as

medidas com a trena, fazendo amarragcdes caso necessario.

4.1.8 A pesquisa socioeconémica

Identificador da Unidade Cadastral

Para realizar a associacdo das informagdes obtidas pelo Levantamento Planialtimétrico
e a Pesquisa Socioecondmica, foi necessario criar uma codificacdo que permitisse o
cruzamento dos dados fisicos e sociais. Neste trabalho, o nimero cadastral foi composto pela

regido, pelo nimero da quadra, do lote, da unidade habitacional (Figura 18).
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Figura 18 — Cddigo cadastral
10 02 16 01

10 — Cdrrego do Balaio

02 - Numero da Quadra

16 - Numero do lote

01 — Unidade habitacional 01
(térreo)

Fonte: Garnés (2015).

Nos casos mais complexos, em que o lote tinha mais de uma unidade habitacional,
sendo elas horizontais ou verticalizadas, os dois ultimos algarismos do nimero cadastral foram
modificados de acordo com a quantidade de unidades, sendo indicada a condigéo vertical de
cada um.

Apdbs a implementacdo dessa codificacdo, percebeu-se a necessidade de indicar no
numero cadastral a informacao referente a condigdo vertical da unidade habitacional. Dessa
forma, o nimero foi adaptado, indicando nos dois ultimos algarismos essa condi¢do (Figura
19).

Figura 19 — Selamento dos imdveis

1. 05 15 11

11 - Corrego da Batalha

05 - Numero da Quadra

15 - Numero do lote

11 - Unidade habitacional 02
(1 andar)

Fonte: Elaboragdo do autor.
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O Processo de Selagem

Com a definicdo do numero cadastral, iniciou-se o processo de selagem dos lotes.
Nessa etapa as residéncias receberam a identificacdo, com a numeracdo do codigo cadastral,
por meio de um adesivo colado na fachada do imdvel, sempre observando para que fosse
fixado em local protegido e de facil visualizacdo de modo a facilitar o processo de aplicacéo

das entrevistas.

O Questionario Socioecnonémico e Caracterizacdo do Imével

Nesta etapa objetivou-se a aquisicdo de dados socioeconémicos das familias e de seu
chefe, obtidos pela aplicacdo de questionarios, realizados mediante abordagem aos ocupantes
no proprio domicilio objeto do estudo. Os questionarios foram aplicados pelos cadastradores
ao responsavel pelo imoével, sendo ele maior de idade e capaz de passar as informactes
solicitadas. Outro aspecto importante foi observar a quantidade de imoveis existentes no
mesmo lote, como também o ndmero de familias ocupantes.

O questionario foi elaborado atendendo as necessidades do Sistema Integrado de
Administracdo Patrimonial (Siapa), (Figura 18), com informacdes adicionais, contemplando
informacgdes fundamentais para a elaboracdo do plano urbanistico, tais como: coleta de
residuos sélidos, sistema de distribuicdo de &gua, sistema de drenagem, pavimentacdo,
saneamento, uso do imdvel, finalidade, tipo de construcdo, acabamento, tipo de estrutura, n.°
de pavimentos, n.° de quartos e renda média, sendo aplicado em modelo impresso,
individualmente e acompanhando a numeragdo do cddigo cadastral (Figura 20). Essas
informacdes sdo tabuladas e processadas por uma equipe de estatistica por meio do software
SPSS.

Figura 20 — Exemplo da Estrutura do SIAPA — SIMULACAO

N°Processof Data Cadastramento| Tipo Logradouro| Nome Logradouro|N2 Casa] Complemento]  CEP  |N°Quadra|N°Lote] N2da Unidade] Situacdo |Testada 1 (Principal)
11235201 28/02/2015 RUA SAO MATEUS 23B CASA 54000-000 23 52 1 UMA TESTADA| RUA SAO MATEUS
11235301 24/01/2015 RUA SAO MATEUS 28A CASA 54000-000| 23 53 1 UMA TESTADA| RUA SAO MATEUS
11235302 24/01/2015 RUA SAO MATEUS 288 CASA 54000-000] 23 53 2 UMA TESTADA| RUA SAO MATEUS

Fonte: Garnés (2013). B
Planilha exportada do SIAPA — SIMULACAO.
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O Cadastro de Terras da Unido — Alimentacio do SIAPA — SIMULACAO

O sistema utilizado para as areas da Unido € o Siapa, que consiste em uma ferramenta
especifica para manter atualizado e operacional o cadastro de imdveis da Unido e seus
ocupantes. Para este estudo, elaborou-se um software similar ao Siapa, em linguagem Delphi
denominado SIAPA SIMULACAO. Esse software apresenta varias interfaces de inclusdo de
informacdes, sejam elas de carater fisico, sejam social, e apresentacdo de resultados. Uma
delas € a caracterizacdo do imovel, que traz informacg6es sobre a situacdo fisica do imdvel,

infraestrutura do local e dados socioeconémicos (Figura 21).

Figura 21 — Caracterizagdo do imével

PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NO PHNG 1
CORREGO DO BALAIO
Id: 1 Cadigo Cadastro: 101A0101 Id. do Parcelamento: Lote 01 Quadra 1A
Foto da benfeitoria Croqui da benfeitoria no terreno
V01
9.098.388 ] //9\ \\
9.098.386 / ‘\
E 9.098.384- / ~\VaR
E 9.098.3824 b ~ 7/
§ 9008380 I~ /
9.098.378 ~ ~
o
9.098.376 Sy
T~
287.265 287.270 287275 287.280
CoordenadaE
Area da construgao projetada: 92,52 m2 Area do terreno: 126,64 m2

DADOS DA BENFEITORIA

Memorial descritivo da benfeitoria

Trés quartos, uma sala, um banheiro, uma cozinha e area de servico.
Enderego: RUA Rua Cérrego do Balaio, 43
Uso do Imével: PROPRIO

Finalidade: Residencial

Convivéncia: Existe 1 unidade habitacional no Lote - Convivéncia individualizada

DADOS DO BENEFICIARIO

Nome: Eliane Maria Quaresma
RG: 3708 - 474 SDS - PE
CPF: 394.135.434 - 53
Estado Civil: Solteiro
Profisséo: Doméstica

Renda Familiar:  DOIS SALARIOS MINIMOS

VERIFICAGOES RESTRITIVAS

Quanto a renda : Néo existe restrigdo quanto a renda familiar
Quanto ao tempo de ocupagao: 13 anos, existe restrigaol
Quanto a possuir outro imével: Nao possui outro imével - n&o existe restricao

Quanto area do lote: Nao existe restricdo quanto a dimensao do terreno

Fonte: Leal et al. (2013a).
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O software SIAPA — SIMULAGCAO foi criado pelo Professor Silvio Jacks dos Anjos
Garnes, do Departamento de Engenharia Cartografica, durante o desenvolvimento do Plano de
Regularizagdo Fundiaria do Assentamento Habitacional na Area de Dominio da Unido do
Parque Historico Nacional dos Guararapes para contemplar as exigéncias da SPU, quanto aos
dados necessarios para a regularizacdo fundiaria e também para a inclusdo do imoével no
sistema nacional Siapa. Teve esclarecimentos e apoio em trés reunides realizadas na SPU-PE
em 2013, pelos funcionéarios Paulo Advincula, Tania Maria Soares Amorim e Katia de Souza.
Desenvolveu-se em linguagem de programacédo Delphi 10 Seattle com banco de dados ASCII
e opcdo de exportacao para planilha eletrénica Excel. A preparacdo dos dados que componha
as planilhas técnicas e memoriais descritivos do Siapa_Simulacédo é realizada no software do
mesmo autor denominado de AstGeoTop. Um programa que realiza aplicagdes de Astronomia,
Geodésia e Topografia.

No Siapa — Simulacéo existe a divisdo de paginas para insercao e visualizacao de cada
tipo de informacdo. Conforme a sequéncia do Siapa nacional, em sua estrutura, constam
paginas destinadas a:

- Incluséo do imovel

- Dados técnicos do terreno

- Informacdes gerais

- Inclus&o do responsavel.

Além dessas informacgBes, o programa também tem uma pagina destinada aos
relatorios em que sdo abordadas as tematicas:

- Condicdo da ocupacao da benfeitoria

- Renda média mensal

- Posse de outro imovel

- tempo de residéncia no imoével (ANEXO C).

4.1.9 O estudo técnico ambiental

Diagnostico Urbanistico

Nas visitas de campo realizadas pela equipe multidisciplinar, definiram-se as quadras,
ponto inicial para as selagens dos imoveis e, a posteriori, a aplicacdo do questionario
socioeconémico. Paralelamente, observaram-se as caracteristicas fisicas do local. Tais dados

possibilitaram o direcionamento do plano urbanistico.
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Esse diagnostico realizou-se durante as visitas de campo, observando-se a
infraestrutura publica em relacdo a sua existéncia e conservacdo. Os principais Sservicos
observados foram esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacgdo, iluminagdo, acessibilidade,
transporte publico, coleta de residuos sélidos e demais equipamentos publicos. Com relacéo a
topografia, observou-se a existéncia de areas de riscos e locais de grande movimentacdo de

terra.

Ocupacdo do solo

Os profissionais da area de Arquitetura e Urbanismo realizaram um levantamento
detalhado da area. Levando em consideracdo todos os aspectos fisicos e sociais, definiram
estratégias e metodologias para a coleta das informacdes relacionadas com a elaboracdo do
Plano Urbanistico. Os aspectos a serem levantados eram direcionados as futuras intervencdoes,
como os problemas de acessibilidade, habitabilidade, acesso aos servigos publicos e de
infraestrutura.

As alteracbes fisicas realizadas pela comunidade geraram alguns problemas de
acessibilidade e habitabilidade; p6de-se verificar isso durante as visitas, ao perceber, por
exemplo, a perda do terreno natural pelo avanco das residéncias em direcdo a cerca limite da
comunidade (Figura 22). As intervencfes nesses avangos também acarretaram problemas
geoldgicos, podendo ocorrer desmoronamentos em consequéncia das escavacgoes realizadas no

barranco de forma clandestina.

Figura 22 — Avango da comunidade até a cerca e escavagdes nos barrancos

o ; : P ARG P
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As residéncias estdo dispersas em areas de declive, nas laterais da via principal, até o
limite determinado pela cerca da area Militar. O acesso as residéncias é feito pelas escadarias e
rampas implantadas nas areas mais criticas, formando os principais corredores de circulagédo
dos ocupantes.

Outro aspecto relevante da ocupacdo do Cérrego do Balaio foi a situagdo dos imoveis
em relacdo a sua localizacdo e estrutura fisica, necessitando de intervencGes em consequéncia
do grau de insalubridade e possiveis obstrucdes de acesso (ANEXO D).

Com relagdo a estrutura das residéncias e as dimensfes dos lotes, as informagdes
deram sustentacdo na definicdo dos imoveis que estariam aptos ou nao a serem comtemplados
com a CDRU, norteados pelos requisitos legais da regularizacdo Fundiaria. Tais informac6es
também foram utilizadas para a elaboragdo de propostas de alteragdes fisicas no assentamento
a fim de melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

Infraestrutura

Por estar inserida em uma area de fundo de vale, existe apenas um acesso principal por
onde corre toda a drenagem e 0 saneamento basico pelas galerias laterais na rua com trechos
recobertos e outros a céu aberto. O sistema de esgotamento sanitario é feito por meio de fossas
sépticas, que ndo atendem as necessidades em razdo das dimensdes desapropriadas de

construcdo ou conduzido por tubulagdo aos sistemas de drenagem de aguas pluviais.

4.1.10 Plano urbanistico

Para elaboracdo do Plano Urbanistico, fez-se necessario um minucioso estudo da
situacdo urbanistica da comunidade e suas caracteristicas organizacionais. Tais informac6es
subsidiaram as defini¢Bes urbanisticas e legais para a concepc¢do da nova infraestrutura a ser
implementada, assim como a elaboracdo de um retrato atual da comunidade em aspectos
urbanisticos e sociais, proporcionando as instituicdes envolvidas subsidios técnicos para a
criacdo de um modelo de gestdo para a implementagédo da regularizacdo fundiaria.

O plano foi elaborado pela equipe técnica do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Pernambuco, sob coordenacdo e execucdo da
Professora Norma Lacerda Gongalves, levando em consideragdo as determinagdes legais
guanto aos aspectos urbanisticos, os problemas decorrentes da ocupacdo e a infraestrutura

béasica. As principais decisdes eram tomadas em assembleias comunitarias com a participagdo
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das instituicdes envolvidas, Secretaria do Patrimbnio da Unido. Diante das determinacdes
legais pertinentes ao processo de regularizacdo fundiaria, a Leis Federais n.° 11.977/2009, n.°
9.497/1997 e Lei Complementar n.° 002/2008, a Unido, por meio de uma portaria, decretou a
area como de interesse social para a elaboragdo de politicas publicas federais, para este caso
especificamente, a execucdo de projeto de Regularizacdo Fundiéria.

O Plano Urbanistico teve como principios norteadores: manter as caracteristicas da
ocupacdo, manter a populacdo do assentamento, melhorar a qualidade ambiental da area,
valorizar os espacos publicos, respeitar as areas de risco e a adequagdo da ocupagdo a novos
projetos de infraestrutura. Uma das medidas foi a criagcdo de um cinturdo verde acompanhando
qguando possivel os limites da comunidade. Outra medida sugerida é o alargamento da via
principal e a reestruturacdo dos acessos e equipamentos, tais como escadarias, rampas,
calgadas e corriméos principalmente nos locais de acessos aos lotes localizados nas &reas de
declive (ANEXO E).

Como a area do Coérrego do Balaio estd nos limites da area tombada do Parque
Historico Nacional dos Guararapes, o Iphan acompanhou o processo todo, opinando nas
decisdes do plano urbanistico, de maneira que a proposicdo apresentada no Anexo E

contempla as exigéncias do Iphan.

4.1.11 Aprovagdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria

Depois da elaboracdo do plano urbanistico, ele foi submetido a comunidade do
Corrego do Balaio. Nessa fase, bem como em outras que a precederam, houve um papel
importante da equipe de mobilizacdo coordenada pelo Professor Audisio Costa, fazendo a
preparacdo da comunidade, para entender a importdncia do material que seria exposto;
também atuou como intérprete na explicacdo dos termos técnicos arquitetonicos, para uma
linguagem mais acessivel a comunidade local.

Aprovado pela comunidade, o plano urbanistico, voltou a equipe da Cartografia,
coordenada pelo Professor Silvio Jacks dos Anjos Garnés, para adequacOes e submisséo a
aprovacao na Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes e SPU. Nessa fase, criaram-se
as pecas técnicas, como planta final conforme solicitagdo do setor de cartografia da Prefeitura
do Jaboatdo dos Guararapes e a SPU (ANEXO F), planilhas de célculo de cada lote (ANEXO
G), memorias descritivos dos lotes no padrdo moderno do georreferenciamento de imdveis,

com descritivos de coordenadas dos vértices e de azimutes e distancias dos lados do terreno e
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confrontacBes (ANEXO H); plantas em formato A4 a serem entregues aos contemplados com
CDRU e CUEM (ANEXO 1); finalizacdo dos dados do Siapa — Simulacdo com as adequacfes
do plano urbanistico, exigéncias da Prefeitura e exigéncias da SPU (ANEXO C).

4.1.12 Entrega dos titulos

Apos a finalizacdo do processo elucidado na se¢do 4.1.11, as equipes de mobilizag&o,
com a equipe da SPU, fizeram a coleta dos documentos de cada responsével pela unidade
habitacional.

Até a publicacdo deste trabalho, todos os tramites burocraticos ja foram concluidos e
aprovados. A averbacdo em cartorio e a titulacdo estdo apenas subordinadas a agenda da

coordenagdo da SPU para fazé-la.

4.2 Estudo de caso Il — Comunidade Roda de Fogo

Apresenta-se, agora, outro caso de regularizacdo fundiéria ocorrido na Comunidade
Roda de Fogo, zona oeste do Recife, em uma area pertencente ao Governo do Estado, que
promoveu um programa de regularizacdo fundiaria, denominado Meu Imdvel Legal, por meio
da Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A (Perpart), empresa estadual sob governanca
da Secretaria de Administracdo. Foi uma parceria com a Lucena Topografia & Construcéo, a
qual ficou responsavel pelo cadastro fisico e a Urja Social que ficou a frente do cadastro social
e a pesquisa socioeconémica. O programa teve como objetivo a transferéncia da propriedade
definitiva do terreno, com o registro no Cartdrio de Imdveis, para a populacdo ocupante.

Com fundamento na Lei n.° 15.211 de 19 de dezembro de 2013 — que dispde sobre a
politica estadual de regularizacdo fundiéria de interesse social a ser adotada no estado de
Pernambuco, com base nos fundamentos, objetivos e instrumentos disciplinados nesta Lei, e
nas Leis Federais n.° 10.257, de 10 de junho de 2001, e 11.977, de 7 de julho de 2009 —, foi
prevista a titulacdo de 3.300 lotes. Cadastraram-se 6.077 familias entre habitantes e
coabitantes de acordo com os dados do Relatorio Final de consolidacdo das atividades
desenvolvidas pela Urja Social no Programa Meu Imovel Legal de dezembro de 2014.
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4.2.1 Histérico da Comunidade Roda de Fogo

A ocupacao iniciou-se em 1987 quando algumas familias comecaram a se estabelecer
em uma area de 60 hectares, no bairro de Torrdes, zona oeste do Recife. A area pertence ao
Estado e estava destinada a implementacdo de uma vila do INSS. Houve varias tentativas de
remocao dos ocupantes por parte de acOes judiciais e enfrentamentos com a policia. Foi dai
que a comunidade comecou a se organizar defendendo a luta pelo direito a moradia. Depois de
muitas lutas, os moradores conquistaram o direito de permanecer no local e como garantia foi

concedida a concessdo de uso da terra, valida por cinquenta anos.

4.2.2 Caracterizacdo de Roda de Fogo

A Comunidade Roda de Fogo situa-se na zona oeste do Recife, capital do estado de

Pernambuco a uma distancia de 7,0 km do Marco Zero da cidade (Figura 23).

Figura 23 — Localizacdo de Roda de Fogo no municipio do Recife-PE
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Fonte: Adaptagdo da imagem do Google Earth.

Localiza-se no entroncamento das BR-232 e BR-101, tendo a BR-232 como acesso
principal. O acesso é pela al¢a direita da BR-232, no fim do trecho da Avenida Abdias de
Carvalho, sentido oeste do estado de Pernambuco (Figura 24).



70

Figura 24 — Vias de acesso a Roda de Fogo

Fonte: Adaptagdo da imagem do Google Earth.

Caracterizada com ocupac0es de baixa renda, na maioria, com estrutura verticalizada e
uma populagdo de aproximadamente 40.000 habitantes, segundo dados do Grupo Adolescer
(2016). Os terrenos apresentam-se de forma regular em quase sua totalidade, ja as edificaces
foram projetadas de acordo com 0s espacos a serem preenchidos, o que implica a verticalidade

dos prédios (Figura 25).

Figura 25 — Caracterizagdo da &rea de Roda de Fogo

Fonte: Lucena Topografia & Construcdo, 2013.
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4.2.3 Equipe multidisciplinar

Para este trabalho, também se fez necessaria a formacdo de uma equipe
multidisciplinar, que foi estruturada sob a gestdo da Perpart, por meio de um grupo de trabalho
que envolveu as empresas contratadas: Lucena Topografia & Construcdo e a Urja Social
Solucdes, além da Secretaria de Administracdo do Estado (SAD), Secretaria de Articulacéo
Social e Regional do Estado (Seart), Perpart, Tribunal de Justica de Pernambuco, por meio de
sua Corregedoria; e a Prefeitura do Recife, com a Secretaria de Governo e Participagdo
Social (Segov). Efetivamente, para a realizacéo dos trabalhos, as informacdes voltadas as areas
de engenharia foram coletadas pela Empresa Lucena Topografia & Construcéo, por outro lado,
as informacoes de cunho social ficavam na responsabilidade da Urja Social. Embora empresas
distintas, realizava-se reunido de planejamento para melhor desenvolvimento das atividades e

em um momento posterior, melhor qualidade no cruzamento das informacdes fisicas e sociais.

4.2.4 Definicdo e iimplantacdo do Dominio da Propriedade (poligonal de contorno)

Os limites da &rea de Roda de Fogo encontram-se registrados em cartorio. Esta
definida como &rea do Estado por meio da matricula n.° 52.764 (ANEXO J ), por processo de
compra e venda em negociacao entre o Estado e a Unido, registrada no 4.° Cartério de Registro
de Imdveis da Capital, Recife-PE. Para a delimitacdo de Roda de Fogo, utilizaram-se 25
chapas de metal (Figura 26), distribuidas ao longo do perimetro respeitando o limite
estabelecido pela escritura publica conforme informagbes da Lucena Topografia &

Construcéo.

Figura 26 — Modelo da chapa de metal implantada
8K 1 v ~( “Ji:j
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Fonte: Lucena Topografia & Cbnstrugéo.
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Decreto Municipal de Zona de Interesse Social

A Comunidade Roda de Fogo encontra-se inserida na ZEIS Torrbes, que tem
delimitacdo conforme memorial descritivo da Lei n.° 16.176/96, representada pela linha
vermelha, ja a Comunidade Roda de Fogo encontra-se contornada pela linha azul na Figura
27.

Figura 27 — Delimitacdo da ZEIS Torr8es e Comunidade Roda de Fogo (Projegdo UTM)
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4.2.5 Mobilizagéo social

Em Roda de Fogo, os trabalhos de mobilizag&o social iniciaram-se com as reunides
comunitérias. Elas se realizaram na propria comunidade. A reunido do dia 14 de outubro de
2013, na Escola Estadual Pintor Lauro Villares, em razdo de fortes chuvas, foi cancelada e
remarcada para o dia 15 de outubro no Clube da Sudene, localizado nas proximidades. Contou
com a participacdo de 1.200 pessoas. Teve como objetivo mobilizar os ocupantes sobre a
importancia da regularizacdo fundiaria e descrever as etapas que compfem todo 0 processo.
As reunides contavam com a presenca dos gestores municipais, lideres comunitarios e as
empresas responsaveis pelo levantamento topografico e o cadastramento social, representadas
pelas equipes técnicas da Lucena Topografia & Construcdo e pela Sophia Solugdes, que

posteriormente foi renomeada Urja Social (Figura 28).

Figura 28 — Mobilizag&o social de Roda de Fogo

Fonte: Urja Social (2014).

4.2.6 Levantamento topogréfico planialtimétrico

Georreferenciamento

Para o georreferenciamento da Comunidade Roda de Fogo, utilizou-se a mesma
metodologia empregada no Corrego do Balaio. Rastrearam-se 25 estacBes por receptores
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GNSS de dupla frequéncia, com dura¢do minima de quarenta minutos conforme padronizacao
do IBGE (Tabela 5).

Tabela 5 — Precisdo do posicionamento relativo em fungéo do tempo de observacéo,
equipamento utilizado e comprimento da linha de base

Base observacao

00 — 05 Km 05— 10 min L1oulL1/L2 5-10mm + 1 ppm
05—-10 Km 10— 15 min L1oulL1/L2 5-10mm + 1 ppm
10 - 20 Km 10 — 30 min L1oul1/L2 5-10 mm + 1 ppm
20 — 50 Km 02—-03 hr L1/L2 5mm + 1 ppm
50-100 Km minimo. 03 hr  L1/L2 5mm + 1 ppm
>100 Km minimo. 04 hr ~ L1/L2 5mm + 1 ppm

Fonte: IBGE (2008, p. 11).

Poligonais de apoio basico

A Comunidade Roda de Fogo caracteriza-se por uma topografia plana, néo
apresentando dificuldades para a delimitacdo dos lotes por meio do método de posicionamento
relativo cinematico, utilizando o RTK. Diante disso, utilizaram-se as poligonais secundarias,
apoiadas aos Vvértices da poligonal principal, com mais frequéncia no levantamento
planialtimétrico das vias e canais existentes na comunidade, e casos permitiam a irradiacao de
alguns pontos notaveis de fechamento dos lotes e edificacGes.

Definicéo das quadras

Definiram-se as quadras de acordo com a planta de loteamento existente; embora ndo
aprovada pela Prefeitura, levaram-se em consideracdo todas as definicdes de numeragédo de
quadras e lotes para o Projeto de Regularizacdo Fundiaria (Figuras 29 e 30).

As areas que previamente ndo se incorporaram ao processo de regularizacao, por ndo

respeitarem as delimitacBes da area pertencente ao estado, foram tratadas como Areas
Remanescentes.
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Figura 29 — Numeragdo das quadras do loteamento de Roda de Fogo
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Fonte: Perpart.

Figura 30 — Numeracdo das quadras do novo parcelamento de Roda de Fogo
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Fonte: Lucena Topografia & Construgéo.

Levantamento Topogréfico Cadastral

O levantamento topogréfico cadastral teve como objetivo a delimitacdo dos lotes e das
edificacOes existentes na comunidade, bem como o tipo de sua utilizacdo, seja ele de moradia,
comercial, publico, etc. Coletaram-se informacdes, além das referentes aos lotes individuais,
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de toda a malha viaria, acessos, equipamentos publicos, drenagem e o perfil topogréafico do
terreno.

Todo levantamento foi executado com equipamentos de Estacdo Total, GPS de
precisdo, e a confeccdo dos croquis de campo, ajustada com medigOes a trena, essenciais para
a precisao dos calculos das areas das propriedades, consequentemente para a confiabilidade na
expedicdo dos titulos de posse.

Para todo o levantamento fisico da Comunidade Roda de Fogo, utilizaram-se métodos
topogréficos e geodésicos. Em um primeiro momento, o levantamento realizou-se com o apoio
do RTK, pelo qual se coletaram as informac6es referentes aos limites dos lotes, arruamentos, e
outros pontos notaveis tais como equipamentos publicos, redes de distribuicdo de energia,
vegetacao e drenagem.

Em um segundo momento, as inconsisténcias observadas com o processo anterior
foram eliminadas pela topografia convencional, com a utilizacdo de estacédo total e medicdes a

trena. No fim, obteve-se a planta topogréafica (Figura 31).
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Figura 31 — Planta topogréfica de Roda de Fogo
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Fonte: Lucena Topografia & Construcéo.

Levantamento com Estacdo Total

O levantamento com a utilizacdo de estacdo total foi feito pelo método topografico

convencional; apoiada em poligonais, coletaram-se 0s pontos de interesse por meio de
irradiacao.
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Levantamento com RTK

No posicionamento RTK, as antenas tinham de ser elevadas acima dos telhados das
edificacdes a fim de ndo perder o sinal dos satélites e conseguir solucdo com ambiguidades
fixas. Nao sendo possivel uma solucdo fixa (solugdo sobre os inteiros), aceitava-se solugdo
float (solugé@o sobre os reais) com precisdo posicional horizontal melhor que 20 cm. Por conta
da grande quantidade de imoveis verticalizados, em torno de 70% de 3.454 dos pontos
levantados tiveram solucdo fixa. A Figura 15 ilustra o procedimento de campo com o
rastreamento GNSS. De acordo com Monico (2008), a precisao esperada em sistema RTK € da
ordem de poucos centimetros. Para o transporte de coordenadas, utilizou-se a base com cinco

horas de rastreio.

Medicbes a Trena

Em razdo do grau de detalhamento das edificacdes e dos lotes, e havendo a necessidade
de chegar a precisdo compativel com a NBR 13133 (ABNT, 1996), para a planta topogréfica,
nos casos em que nao foi possivel a coleta de dados realizada pelas estacGes totais e pelo GPS,
utilizou-se a técnica de coleta de medidas a trena para melhor precisdo nos resultados (Figura
32).

Figura 32 — Medicdo a trena para detalhes especificos dos lotes e edificacbes

Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=Equipamentos+de+medi%C3%A7%C3%A30+a+trena&hl=pt-
BR&biw=1080&bih=483&site=webhp&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=>.
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Para a realizacdo dessas medicdes, fizeram-se necessarias algumas observacdes em
relacdo a metodologia usada na coleta das distancias. Uma delas foi observar se os dois pontos
a serem medidos estavam na horizontal, a fim de minimizar o erro de horizontalidade; outra
observacdo foi com as medidas em dois lances, aquelas em que a distancia é maior que a trena,
em que 0s pontos coincidentes entre o fim do primeiro lance é exatamente 0 mesmo ponto de
inicio do segundo lance, e assim sucessivamente nos casos de varios lances. Para esses casos,

a metodologia utilizada cumpriu o objetivo em sua completude.

Reqistro fotografico e filmagens

O material coletado por meio das cameras digitais teve por finalidade a solucdo dos
fechamentos dos lotes nos locais onde ndo foi possivel identificar seus limites pelos croquis de
campo. lIdentificadas as duvidas, a equipe retornava a campo com a localizacdo das
divergéncias encontradas impressas em papel no formato A4, e realizava 0s registros
fotograficos e as filmagens. Em alguns casos, checavam-se as medidas com a trena, fazendo
amarragfes caso necessario, mesmo procedimento adotado no projeto de regularizagdo do
Corrego do Balaio.

4.2.7 A pesquisa socioecondmica

O numero do cadastro

Para realizar a associacdo das informacdes obtidas pelo Levantamento Planialtimétrico
e a Pesquisa Socioecondmica, foi necessario criar uma codificacdo que permitisse o
cruzamento dos dados fisicos e sociais. Na Comunidade Roda de Fogo, como os trabalhos
ficaram subdivididos em duas equipes distintas, a responsabilidade pela geocodificacdo dos
lotes ficou por conta da Urja Social; esses geocddigos eram identificados pela equipe do
levantamento topografico da Lucena Topografia & Construcdo durante o levantamento fisico
atribuindo nos croquis de campo a codificacdo fixada nas fachadas dos imdveis. Para a
concepcao dos codigos, ndo se levaram em consideracdo as caracteristicas espaciais e fisicas
dos imdveis, apenas se atribuiu uma sequéncia numérica, em que cada cadastrador ficaria
responsavel por uma sequéncia, ndo necessariamente obedecendo a sequéncia dos lotes na

quadra.
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O Processo de Selagem

A equipe de cadastradores passou por um treinamento para operacionalizar 0s
equipamentos a serem utilizados nesta etapa, bem como as informacdes padrdes a serem
repassadas diante das mais variadas situagfes decorrentes do contato mais proximo dos
ocupantes. Além dessas informacgdes, 0s cadastradores receberam uma sequéncia numérica
para efetuar o selamento.

Com a definicdo da sequéncia numérica para cada equipe de cadastro, iniciou-se o
processo de selagem dos lotes um dia ap6s a reunido comunitéria, atribuindo uma
confiabilidade da acdo na comunidade. Nessa etapa as residéncias receberam a identificacéo,
com a numeracdo do cddigo cadastral, por um adesivo colado na fachada do imovel, sempre
observando para que fosse fixado em local protegido e de facil visualizacdo, de modo a
facilitar o processo do cadastro topografico planialtimétrico por meio da obtencdo da

codificacdo pela equipe de topografia da Lucena Topografia & Construcdo (Figura 33).

Figura 33 — llustracéo de equipamentos de medicéo

Fonte: Urja Social (2014).

Para a etapa da selagem, utilizaram-se equipamentos de sistema mobile para o
preenchimento das fichas dos imdveis, compostas pelos dados do imovel, pelo
georreferenciamento e registro fotografico de cada unidade imobilidria selada. Esses dados
eram retransmitidos para um banco de dados, onde eram armazenados e passavam por um

processo de controle de qualidade (Figura 34).
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Figura 34 — llustracdo do Modelo Mobile aplicado no
cadastro do imovel

lrma Dorothy

Arquivo Urja Social

Complemento

Bairro/Distrito *

lrmd Dorothy

Fonte: Urja Social (2014).

A selagem transcorreu durante quinze dias, selando-se 6.077 imdveis, sendo
classificados em residencial, comércio, misto, equipamento publico, terreno ou instituicao
religiosa, dentre os quais, para fins de regularizacdo, conforme metodologia adotada pela

Perpart, consideraram-se 5.258 selos, dentre eles: residéncias, mistos e imoveis fechados.

O Questionario Socioecondmico

De acordo com o gue ja se havia programado como metodologia para o cadastramento
social entre a Perpart e a Urja Social, foi aberto o posto de cadastramento social na Escola
Estadual Pintor Lauro Villares. O posto de atendimento contou com uma estrutura
informatizada com oito cadastradores, um coordenador de posto e um assistente social,
acompanhado pela fiscalizacdo da equipe de técnicos da Perpart, dentro eles, assistentes
sociais e advogados.

Essa fase consistiu na apresentacdo da documentacdo necesséria para o Projeto de
Regularizacdo Fundiaria por parte dos ocupantes, além de ser o momento de aplicacdo do
questionario socioeconémico, elaborado para atender as necessidades do Programa Meu
Imovel Legal, com informagfes adicionais, contemplando informacdes fundamentais para a

regularizagdo dos imdveis e uma analise social da comunidade.
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O Cadastro de Terras do Estado — (SisRF/Perpart)

As empresas contratadas Urja Social e Lucena Topografia & Construgéo, responsaveis,
respectivamente pelo trabalho de selagem e cadastramento social e pelo levantamento
topogréfico planialtimétrico, disponibilizaram ferramentas de acesso por meio de duas
plataformas on-line com as informacGes coletadas pelas referidas empresas, além de envio de
planilhas, que constituiram registro documental de envio dos produtos entregues.

As informacdes disponibilizadas pelas empresas nas respectivas plataformas foram
importadas para uma plataforma unica, formando um banco de dados, batizado de Sistema de
Analise Cadastral para Regularizacdo Fundiaria (SisRF) desenvolvido na Perpart. Esse banco
de dados possibilitou a integracdo dos dados espaciais e alfanuméricos coletados pela equipe
de engenharia e do cadastro socioeconémico do Programa Meu Imovel Legal (PMIL), bem
como permitir a andlise cadastral, com emissdo de parecer a cada atualizagdo do banco de

dados, observando possiveis inconsisténcias a serem corrigidas (ANEXO K).

4.2.8 O estudo técnico ambiental

Diagnéstico Urbanistico

Nas visitas das equipes, observaram-se as condi¢BGes urbanisticas e ambientais das
areas, as caracteristicas sociais e a relacdo do homem com o ambiente. Com essas informacdes
e com a tabulacdo do questionario social, algumas alteracBes urbanisticas puderam ser
trabalhadas para que melhorassem a qualidade de vida dos ocupantes, sem alterar o contexto
de sua realidade atual.

Nesse diagndstico, observaram-se toda a infraestrutura publica do local e sua tipologia
habitacional, a acessibilidade, os recuos das edificacbes em relagcdo aos acessos, arborizagéo e
0s servigos de saneamento basico e coleta de residuos sélidos, de modo a se obter uma leitura
da realidade urbanistica e sua relacdo com os habitantes bem como a relagdo com o meio

ambiente.

Ocupacdo do solo

Por se tratar de um loteamento planejado, observam-se poucas alteracdes realizadas

pelos ocupantes. Os lotes tém medida padrdo, 6,00 m x 15,00 m, totalizando uma area de 90



83

m2, e as vias de circulacdo com largura padrdo de 10 m e calgadas medindo 1,20 m. Alguns
imoveis foram edificados sobre um canal existente. Nesse caso, foram considerados pela
equipe de engenharia contratada como imdveis ndo aptos a regularizacéo.

Os profissionais da &rea de Arquitetura e Urbanismo realizaram um levantamento
detalhado da area. Levando em consideracdo todos os aspectos fisicos e sociais, definiram
estratégias e metodologias para a coleta das informacdes relacionadas com a elaboracdo do
Plano Urbanistico. Os aspectos a serem observados eram direcionados as futuras intervengdes,
como os problemas de acessibilidade, habitabilidade, acesso aos servigos publicos e de
infraestrutura.

Em relacdo a estrutura das residéncias e as dimensdes dos lotes, as informacdes deram
sustentacdo na definicdo dos imdveis que estariam aptos ou ndo a serem comtemplados com a
CDRU, norteados pelos requisitos legais da Regularizacdo Fundiéria. Tais informacdes
também foram utilizadas para a elaboracéo de propostas de alteracGes fisicas no assentamento

a fim de melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

4.2.9 O novo plano urbanistico

Para elaboracdo do Plano Urbanistico, fez-se necessario um minucioso estudo da
situacdo urbanistica da comunidade e suas caracteristicas organizacionais. Tais informacdes
subsidiaram as defini¢cGes urbanisticas e legais para a concepc¢do da nova infraestrutura a ser
implementada.

Com base nas observacbes obtidas nas etapas anteriores, em relacdo a sua
infraestrutura, como drenagem, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua, pavimentacdo, coleta de residuos solidos, acessibilidade e arborizacdo, observando-se 0s
principais problemas apresentados, elaborou-se uma proposta de um novo plano urbanistico
para a area, seguindo as diretrizes e recomendacdes da legislacdo vigente, propondo a
melhoria da qualidade de vida para os ocupantes e a preservacdo ambiental da area em
questéo.

Nesse plano deve ser apresentado um quadro de areas informando o quantitativo de
imoveis regulares e imdveis irregulares, de acordo com a dimensdo da éarea, levando em
consideracdo a base legal do municipio que determina os imdveis regulares aqueles que
apresentam area entre 18 m2 e 250 mz, conforme a Lei Estadual n.° 15.211 de 19 de dezembro
de 2013 (PERNAMBUCO, 2013).
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4.2.10 Aprovacao do Projeto de Regularizacdo Fundiaria e do novo plano urbanistico

Para a aprovacdo do projeto do novo parcelamento, usou-se como base legal a Lei
Estadual n.° 15.211, de 19 de dezembro de 2013, que dispde sobre a politica estadual de
regularizacdo fundiaria de interesse social a ser adotada no estado de Pernambuco. Dessa
forma, aplicou-se a aprovacdo por meio da Planta da Situacdo Real Existente conforme trata o

artigo oitavo da referida lei.

Art. 8° A implantacdo da regularizacdo fundiéaria dependera da andlise e da
aprovacdo do seu projeto, bem como da emissdo da respectiva licenca
urbanistica e ambiental, podendo ser dispensada na hipétese do art. 7°
quando serd necessaria apenas a aprovacdao da planta de levantamento da
situacdo real existente e do seu respectivo memorial descritivo.
(PERNAMBUO, 2013).

A tramitacdo na gestdo municipal passa pela Secretaria de Licenciamento e
Urbanismo, composta por juristas e arquitetos que realizam a avaliagdo do projeto, que, se
estiver de acordo com as normas e leis municipais, é carimbado e aprovado dando sequéncia

ao Projeto de Regularizacdo Fundiaria.

4.2.11 Entrega dos titulos

Foram entregues 1.100 escrituras: no primeiro Ato, em 2014, foram 400 e 700 no
segundo Ato em 2015, ambos na Escola Estadual Pintor Lauro Villares. O quantitativo de
cadastros realizados na area de Roda de Fogo é um dado bastante expressivo, o que demanda
uma dindmica constante de estreitamento dos espacos de didlogo entre a Perpart e a
comunidade geral, além do mapeamento dos equipamentos disponiveis no entorno e suas
liderancas locais.

Realizaram-se dois atos de entrega de titulos (2014 e 2015), que atenderam a demanda
dos 1.100 beneficiarios. Restam mais de 2 mil beneficiarios a serem contemplados com a
entrega definitiva dos titulos de propriedade. Dessa forma, rotineiramente, realizam-se ac6es
de atendimento em area para resolucdo de pendéncia documental, atendimentos na Perpart

para atualizacdo cadastral, revisao de analises e coleta de assinaturas.
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Todas essas iniciativas estdo previstas na execucdo do Plano de Regularizacao
Fundiaria das areas de atuacdo do PMIL, com o intuito de ampliar o acesso ao Titulo de
Propriedade. Além das agBes ja citadas, estdo previstas reunides devolutivas, cujo objetivo
versa sobre o repasse do andamento da execu¢do do Programa de Regularizagdo Fundiéria na

area.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta secdo sistematiza os resultados da pesquisa realizada e suas andlises, e apresenta
uma visdo geral de possiveis estudos futuros, possibilitando o desenvolvimento e adequacdes
das metodologias utilizadas de forma a evoluir técnica e tecnologicamente os processos de

Regularizacao Fundiéria.

5.1 Conclusodes da pesquisa

Observando os casos, pode-se concluir que é imprescindivel a formacdo de uma equipe
de técnicos multidisciplinares para conduzir todas as etapas do processo de Regularizacdo
Fundiéria, bem como o planejamento da metodologia a ser aplicada e a sua execucdo.
Paralelamente, é indispensavel a inclusdo dos ocupantes, com o envolvimento da comunidade
por meio de reuniBes sistematicas, em que se esclarecem todas as fases do projeto e se
discutem as solucdes a serem tomadas para a reestruturacdo da ocupacéo.

A andlise detalhada das bases fundiarias, mediante uma pesquisa cartorial, e a obtencao
de dados cartogréaficos definem, com precisdo, a situacdo juridica e espacial da area, marcando
0 ponto inicial dos trabalhos a serem realizados, uma vez que a regularizagdo fundiaria ocorre
pela transferéncia do titulo de posse do publico para o privado. Dessa forma, deve-se ter a
certeza de que a area se encontra em nome da Unido, do estado ou do municipio que assim
seja aprovado um novo parcelamento e ocorra a transferéncia do titulo.

O levantamento fisico cadastral deve ser realizado por técnicas precisas de
posicionamento por satélite e classicas, respeitando as normas brasileiras, estando referenciado
ao Sistema Geodésico Brasileiro. Sendo definida uma poligonal de contorno, que servira de
apoio para todo o levantamento cadastral; essa poligonal realizada por meio de técnicas
geodésicas ou por estacdo total. O cadastro das edificacfes e demais pontos notaveis devem
ser definidos sem nenhuma ddvida em sua posi¢do com precisdo posicional adequada, melhor
gue 10 cm, sendo esses pontos obtidos por técnicas geodésicas ou por topografia convencional
devendo ser monitorados os erros obtidos durante a coleta dos dados.

A pesquisa socioecondmica deve ser instruida por profissionais com vocacao social.
Nesse sentido, a capacitacdo de universitarios para a tarefa de aplicacdo do questionério e

entrevistas tem funcionado bem nos convénios universitarios.
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Diante do que foi apresentado nos dois casos estudados, percebe-se que é muito
importante que as atividades sejam realizadas pela mesma equipe de trabalho como ocorreu no
caso do Cérrego do Balaio. No caso de Roda de Fogo, os trabalhos realizaram-se por grupos
de trabalhos distintos e com planejamento diferente, o que acarretou alguns problemas na
integracdo dos dados da equipe social com a equipe de engenharia. Esses problemas ocorreram
basicamente com a nédo identificacdo do numero cadastral, que era fixado nas fachadas pela
equipe do social, pela equipe de topografia, ficando grandes lacunas de edificagdes sem o
namero cadastral. Além da ndo identificacdo, os nimeros ndo obedeciam a uma sequéncia
numérica, identificando a quadra, o lote e o cadastro.

Para a aprovacdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria, exige-se um diagndéstico
ambiental que deve identificar os principais riscos ambientais. Ele deve apresentar a situacao
real existente da ocupacdo, apresentando as caracteristicas das ocupacdes, o sistema de
esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos, distribuicdo de agua potavel, energia elétrica
e possiveis areas de risco.

O Projeto de Regularizagdo Fundiéria deve apresentar as solucdes urbanisticas para a
aprovacao do novo parcelamento, levando em consideracdo a legislacdo aplicavel e as normas
urbanisticas de acessibilidade, parcelamento do solo e meio ambiente. Devem-se apresentar
solucdes eficientes, promovendo intervencdes que possibilitem a melhoria da qualidade de
vida dos ocupantes. O projeto deve ser encaminhado para a aprovacao do 6érgdo responsavel,
onde deve haver um estreito canal de comunicagdo para que os problemas e as alteracfes
possam ser resolvidos com mais facilidade.

A responsabilidade da confeccdo dos titulos € do cartorio de imdveis, o qual s6 podera
realizar a titulacdo ap0s a aprovacdo do parcelamento. Para isso, € necessario que seja
discutido o contrato a ser firmado entre o poder publico e o beneficiario e apresentada uma
planta do parcelamento aprovado, identificando cada lote e seu devido beneficiario. Essa
informacdo deve ser passada de forma clara para o cartério uma vez que eles ndo contam com

técnicos especializados da area de Cartografia e Agrimensura.
5.2 Recomendaces
Para os Projetos de Regularizacdo Fundiaria, sugere-se a implementacdo de um modelo

de procedimentos padrdo a ser utilizado em todo o territorio brasileiro, considerando as

caracteristicas de cada regido, discutido em ambito nacional, com a formatacéo de uma equipe
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multidisciplinar que possa definir o procedimento a ser utilizado em cada etapa do projeto.

Os Projetos de Regularizacdo Fundiaria devem atender a legislacdo aplicavel, tendo
como objetivo principal a integracdo da &rea ocupada ao contexto urbanistico local, sendo
urbana ou rural, ndo apenas na sua estrutura fisica, ou de acessibilidade interna; essas
interversGes devem agregar todos 0s servigos publicos a essa nova area.

Sugere-se que a gestdo publica passe por um processo de formagdo mais especifico
para os Projetos de Regularizacdo Fundiéria, cabendo ao Ministério das Cidades intensificar
suas atividades com relacdo ao tema. Percebe-se 0 ndo conhecimento aprofundado desses
processos no tocante a suas metodologias por parte das gestdes, o que dificulta as discussdes
em relacdo aos projetos de regularizacdo fundiaria e 0 cumprimento desse processo no tempo
previsto; isso por conta das dificuldades das particularidade que ocorrem, da metodologia
utilizada e na resposta a aprovacao dos produtos encaminhados.
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ANEXO A - MATRICULA 5009

1° SERVICO REGISTRAL - JABOATAO DOS GUARARAPES / PE
Cartorio Eduardo Malta
Bel. José Eduardo Loyo Malta - Titular

Rua Aarfio Lins de Andrade, 513 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes-PL
fones:(81) 3035.9300/ 33416941 - fax: (81) 3035-9302

- CERTIDAO -

Certifico a requerimento da parte interessada, que apos as buscas nos Livros e Fichas deste Servigo Registral,
deles verifiquei constar, que o imovel objeto da matricula n? 5009, contém o seguinte teor:

Registros anterigres: 697, em data de 12 de dezembro de 1942; e o n® 700, do livro 3-A, fls. 26, em 12 de
dezembro de 1942,

N2 de Ordem: 18.518, (Reg. ant. 697, 700, liv. 3-A).
Data: 30 de Outubro de 1970.
Circunscricdo: Muribeca dos Guararapes.

Denominag&o ou Rua e Numero: Os terrenos onde foram travadas , em 19 de abril de 1648 e 19 de fevereiro de
1649, as duas batalhas dos Guararapes, situados em Prazeres, deste municipio.

Caracteristicas e Confrontagdes: Os terrenos onde foram travadas, em 19 de Abril de 1648 e 19 de fevereiro de
1649, as duas Batalhas dos Guararapes, situados em Prazeres, deste municipio, do Estado de Pernambuco,
havidos por doagao gratuita do Mestre de Campo General do Estado do Brasil e Governador da Capitania de
Pernambuco, Francisco Barreto Meneses, conforme escritura lavrada em 8 de novembro de 1656 pelo Tabelido
Francisco Cardoso Ada Vila de Olinda, Capitania de Pernambuco, transcrita no Registro Geral de Imoveis da
Comarca de Jaboatao, no livro n® 3-A, as fls. 25, sob n? de ordem 697, em data de 12 de dezembro de 1942 e por
permuta de Lourengo de S& e Albuquerque, conforme escritura de permuta lavrada em 12 de agosto de 1825,
pelo Tabelido José Antonio Serpa, da cidade de Olinda, transcrita no Registro Geral de Imoveis desta Comarca,
as fls. 26 do livro 3-A, sob n® de ordem 700, em data de 12 de dezembro de 1942; Que ficam excluidos desta
desapropriacdo o Santuario de Nossa Senhora dos Prazeres dos Montes Guararapes, assim como a area
circundante de 10 (dez) hectares doada originariamente pelo mesmo Francisco Barreto Menezes que tem as
seguintes caracteristicas técnicas: Do ponto 1, situado no alinhamento do eixo longitudinal da lgreja de Nossa
Senhora dos Prazeres de Montes Guararapes, a 85,50m da face posterior desse templo, com rumo verdadeiro
de 92 30" NO, mede 158,00m ate o ponto 2; deste com o angulo interno de 55¢ 00', mede-se 294,80m até o ponto
3, deste com o angulo interno de 1242 00’, mede-se 340,00m até o ponto 4; deste com o angulo interno de 42°
00", mede-se 418,00m até o ponto 5; deste com o angulo interno de 912 30’, mede-se 56,00m até o ponto 1,
formando este ultimo alinhamento com o primeiro citado o angulo interno de 2702 30", e ficando fechando um
poligono irregular de 5 lados com uma area que consta na planta sob o titulo de area privativa da capela = 10Ha.
E que o planimetro indica com 7,1871Ha.; que os terrenos desapropriados, incluindo a area descrita acima que
nao e objeto de desapropriagéo de acordo com os elementos técnicos e planta existentes no processo n® 4
599/68 - DSPU-PE, tem as seguintes limites e dimensdes: Limitando-se a leste e ao Norte, com os sitios da
Batalha, de propriedade de Dona Margarida Cavalcanti da Silveira, Jorddo de Fora, pertencente aos herdeiros do
Sr. Firmino Gomes dos Santos, Jorddo de Dentro, do Mosteiro de S0 Bento de Olinda e Alto do Jordao. de
propriedade do Sr. José de Oliveira e a Oeste e ao Sul, com o Engenho Guararapes, de propriedade da Usina
Muribeca, situados todos neste Municipio, deste Estado. Limites com o Sitio da Batalha: Partindo de um velho
mago de aremito, com duas testemunhas da mesma natureza, denominado de marco de Justina Maria dos
Prazeres, situado a margem da atual estrada de rodagem tronco sul de Pernambuco que conduz do Recife ao
Cabo. com o rumo verdadeiro de dez graus Noroeste (102 00' NO), no alinhamento de uma cerca de areme
farpado medindo quarenta e um metros (41,00m). encontrei um segundo marco de arenite, semelhante ao
primeiro, ao pe da mesma cerca de arame farpado e ao completar cingiienta e quatro metros e cinguenta
centimetros (54,50m), encontrei um terceiro marco de esteira de pedra bruta, com duas testemunhas da mesma
natureza, na mesma condigdo dos anteriores. Deste marco de granito, situado ao pé da cerca de arame farpado,
prossegui no mesmo rumo e alinhamento, subindo um lombada do morro, em meia encosta que pende para
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leste, em terreno coberto de capoeira fina, indo encontrar aos duzentos e vinte e cinco metros (225,00m) o quarto
marco de pedra bruta, no sapé do monte Guararapes. Neste marco, a linha divisoria anda de diregéo, fazendo
uma deflexao de noventa graus para a direita (902 00 D) seguindo com o rumo verdadeiro, de oitenta graus
nordeste (80° OO NE), montro alinhamento da citada cerca de arame farpado, e descendo suavemente em meia
encosta, encontrei o quinto marco de pedra bruta, de granito, idéntico aos encontrados anteriormente, aos
duzentos e sessenta e nove metros (269,00m) a qual serve de marco de canto ao Patrimdnio de Nossa Senhora
dos Prazeres, Sitio da Batalha e terreno do Sr. Jodo Marcelino da Silva. Limite com Sitio do Sr. Jodo Marcelino
da Silva - Do marco de granito do pé da cerca de arame farpado que serve de canto ao Patiimdnio de Nossa
Senhora dos Prazeres e Sitios da Batalha e do Sr. Jodo Marcelino da Silva, com um deflexdo de oitenta graus e
quarenta e cinco metros para a esquerda (80¢ 45" E) segui o rumo verdadeiro de zero grau e quarenta e cinco
metros (0% 45" NO) Noroeste, pelas falta do Monte Guararapes, em meia encosta, indo encontrar aos quinhentos
e sete metros (507,00m) o sexto marco de granito, ao PE de um dendezeiro, que serve de canto ao Patriménio
de Nossa Senhora dos Prazeres, ao Sitic do Sr. Jode Marcolino da Silva e Jorddo de Fora, dos herdeiros do Sr
Firmino Gomes dos Santos. Limite com o silio Jorddo de Fora - Do marco de granito de dendezeiro, que serve de
cantc ao Patrimdnio de Nossa Senhora dos Prazeres e aos Sitios do Sr. Jodo Marcelino da Silva e Jordao de
Fara, dos herdeiros ¢o Sr. Francisco Gomes dos Santos, com uma deflexdo de cinco graus e quinze minutos
para a direita (5915'D), com o rumo verdadeiro de quatro graus e trinta minutos nordeste (4230° NE), segue em
terreno plano, ligeiramente inclinado, por dentro de uma capoeira fina, encontrando na varzea aos setecentos e
trinta e cinco metros (735,00m) e sétimo marco de pedra bruta, com duas testemunhas da mesma natureza e
subindo suavemente uma lombada, ao atingir 0 cha, aos novecentos e sessenta e sete metros (967,00m),
encontrei o oitavo marco de pedra bruta, situado ao pé de uma sucupira, neste marco de granito da sucupira, a
linha divisdria flete para a esquerda com uma deflexdo de quinze graus (15°00°E) e com o rumo verdadeiro de
dez graus e trinta minutos noroeste (10230°NQ), segue pelo planalto e descendo suavemente em meia encosta,
por dentro de uma capoeira fina, aos mil cento e vinte e dois metros (1.122,00m), encontrei o oitavo marco de
pedra brula, idéntico acs anteriores, prosseguindo o alinhamento acompanha um corrego seco que fica do lado
do Patrimdnio de Nossa Senhora dos Prazeres e que aos mil duzentos e setenta metros (1.270,00m) atravessa
para o lado do Sitio Jordao de Fora, chegando aos mil duzentos e oitenta & um metros (1.281,00m) ao nono
marco de pedra brula, , situado ao pé de um velho dendezeiro. Deste marco de granito de dendezeiro, com uma
deflexao de noventa e oito graus e trinta minutos (98230'F) para a esquerda e com rumo verdadeiro de setenta e
um graus sudoeste (71200" SO), fui seguindo por dentro da capoeira fina, subindo uma ladeira ingreme, ate
encontra aos mil quatrocentos e quatorze metros (1.414,00m) um antigo marco de arenito ao pé de um velho
tronco de massaranduba, que serve de canto ao Patriménio de Nossa Senhora dos Prazeres e nos Sitios Jordédo
de Fora e Jordao de Dentro, limite com o Sitio Jorddo de Dentro - Do velho marco de arenito do tronco de
massaranduba, que serve de canto ao Patriménio de Nossa Senhora dos Prazeres e aos Sitio Jorddo de Fora e
Jordao de Dentro, com uma deflexo de sessenta e sete graus para a dirgita (67200'D) e com o rumo verdadeiro
de quarenta e dois graus noroeste (42°00'NO), fui seguindo em meia encosta, por dentro de capoeira fina, aos
mil quinhentos e cingiienta e cinco metros (1.555,00m) encontrei uma grande barreira escarpada e que terminou
aos mil quinhentos e setenta metros (1.570,00m) e descendo e meia encosta com pendor para o norte, aos mil
seiscentos e sessenta e seis metros (1.666,00m) atravessei um vale profundo e estreito, atingindo aos mil
oitocentos e vinte e quatro metros (1.824,00m) e marco de pedra bruta, com duas testemunhas da mesma
natureza, que serve de canto ao Patriménio de Nossa Senhora dos Prazeres e aos Sitios Jordao de Dentro e Alto
do Jord&o, limite com Sftio Alto do Jordao - Do marco de granito, que serve de canto ao Patriménio de Nossa
Senhora dos Prazeres e os Sitios Jordao de Dentro e Alto do Jord@o, prossegui com o mesmo alinhamento e
rumo verdadeiro de quarenta e dois graus noroeste (42°00°NO) descendo em meia encosta alanceada, encontrel
aos mil novecentos e vinte e quatro metros (1.924,00m) um grande e extenso valado, denominado “Babocac”,
antigo caminho vicinal do Alto do Jorddo. - Neste ponto cologuei um nove marce de granito com duas
testemunhas da mesma natureza, para servir de marco angular e condutor do leito sinuoso e mede trezentos e
sessenta e cinco metros (365,00m) ao seu longo, a saber, com a deflexdo de setenta e dois graus para a
esquerda (72°00'E) e rumo verdadeiro de sessenta e seis graus sudoeste (66200'SO) mede cinguenta e sete
metros (57,00m), com a deflexdo seguinte de onze graus para a direita (11200'D) e rumo verdadeiro de setenta e
sete graus sudoeste (77°00°SO) mede guarenta e seis metros (46,00m) com a seguinte deflexao de dezessete
graus para a direita (17200'D) e com o rumao verdadeiro de oitenta e seis graus noroeste (86°00'NO), mede
quarenta metros (40,00m); com a seguinte deflexdo de trinta e um graus para a esquerda (31°00'E) e com o rumo
verdadeiro de sessenta e trés graus sudoeste (63200°SO) medi vinte e sete metros (27,00m); com uma deflexgo
de trinta e trés graus para a direita (33200'D) e com o rumo verdadeiro de oitenta e quatro graus noroeste
(84°00'NQ) mede cinglienta metros (50,00m) e com uma deflexdo final de trinta e nove graus para a esqugﬁa
(39°00'E) com o rumo verdadeiro de cinglienta e sete graus sudoeste (57°00°SO) medi cento e quarenta e cinco
metros (145,00m), indo encontra aos dois mil duzentos e oitenta e nove metros (2.289.00m) o antigo marco de
arenito, denominado “marco patrdo”. Deste marco principal, com uma deflexdo. de trés graus para a esquerda
(3200°E) e com rumo verdadeiro de cingiienta e quatro graus sudoeste (54200'S0); segue por um terreno plano

98



com arvores frutiferas e diversos casebres, encontrando um pequeno marco de esteira de arenito aos dois mil
quinhentos e dezenove metros (2.519,00m) e continuando com o mesmo rumo e alinhamento por dentro de uma
capoeira fina atingi aos dois mil setecentos e quarenta e nove metros (2.749,00m) e antigo marco de arenito,
situado no pé de uma cajazeira, que serve de canto ao Patrimonio de Nossa Senhora dos Prazeres, ao Sitio Alto
do Jordao e ao Engenho Guararapes. Limite com o Engenho Guararapes. Do marco de arenito antigo da
cajazeira que serve de canto ao Patrimonio de Nossa Senhora dos Prazeres, no Sitio Alto Jordao e ao Engenho
Guararapes, com uma deflexao de cinqlienta e dois graus a direita (52°00'D) e com o rumo verdadeiro de setenta
e quatro graus noroeste (74200'NO), segui em terreno plano acompanhando antigo leito da estrada de Muribeca,
encontrando aos dois mil e novecentos metros (2.900,00m) uma massaranduba de dois mil novecentos e trinta
metros (2.930,00m) numa velha mangueira, aos dois mil novecentos e sessenta metros (2.960,00m) uma outra
mangueira, aos trés mil cento e cinqiienta metros (3.150,00m) uma velha jaqueira e ao completar trés mil cento e
cinglienta e nove metros (3.159,00m) atingi o ponto onde existiu 0 antigo marco de arenito, denominado de
“Maria de Melo” ao pé de uma sucupira. Deste ponto com uma deflexdo de sessenta e trés graus para a
esquerda (63°00’E) e com o rumo verdade de quarenta a trés graus sudoeste (43°00'SO, fui seguindo pela
planicie, aos trés mil trezentos e vinte metros (3.320,00m) atravessei a atual estrada de Muribeca, aos trés mil
trezentos e vinte e trés metros (3.323,00m) a estrada de ferro da pedreira do Engenho Comportas e continuando
pela varzea, aos rés mil quatrocentos e noventa metros (3.490,00m) atravessei a estrada de ferro da Usina
Muribeca, aos trés mil novecentos e cinquenta metros (3.950,00m) encontrei um velho tronco de cajueiro, aos
trés mil novecentos e noventa metros (3.990,00m) atravessei o riacho da velha, indo encontrar aos quatro mil e
dezenove metros (4.019,00m) o antigo marco de arenito do “Riacho da Velha". Deste marco de arenito do riacho
da velha, com uma deflexdo de cento e trés graus para a esquerda (103°00'E) e com o rumo verdadeiro de
sessenta graus sudeste (60°00'SE) segue acompanhado o dito Riacho da Velha, pela varzea embrejada, indo
encontrar aos cinco mil cento e noventa e nove metros (5.199,00m), outro antigo marco de arenito, denominado
de “lagoa da marreca”, situado @ margem da estrada de barro da Usina Muribeca e do antigo leito da velha,
estrada do Cabo. Deste antigo marco de arenito da lagoa da marreca e da velha estrada do Cabo, com uma
deflexao dezenove graus para a esquerda (19200’E) e com rumo verdadeiro de setenta e nove graus sudoeste
(79°00°SE), fui seguindo em linha reta pela antiga estrada do Cabo, encontrando nos cinco mil quatrocentos e
vinte e cinco metros (5.425,00m) o balneario de Prazeres, no local onde existiu uma antiga cajazeira do rumo e
prosseguindo no mesmo alinhamento e rumo atravessei a nova estrada do Cabo, nos cinco mil e seiscentos
metros (5.600,00m) seguindo ainda pela varzea, indo cortar a entrada de ferro da antiga Companhia Great
Western aos seis mil e duzentos metros (6.200,00m) atingindo em seguida, aos seis mil trezentos e oitenta e
nove metros (6.389,00m) e velho tronco da massaranduba, que serve de canto ao Patriménio de Nossa Senhora
dos Prazeres, ao Engenho Guararapes, e ao Sitio da Massaranduba, do Sr. Alfredo dos Santos Almeida. Limite
com o Sitio da Massaranduba - Do velho tronco da massaranduba, que serve de canto ao Patrimdnio de Nossa
Senhora dos Prazeres, Engenho Guararapes, e ao Sitio da Massaranduba, do Sr. Alfredo dos Santos Almeida,
com uma deflexdo de cento e onze graus para a esquerda (111200'E) e com o rumo verdadeiro de dez graus
noroeste (10200'NO), fui seguindo pela varzea aos seis mil quatrocentos e cinqiienta metros (6.450,00m),
atravessei a estrada de ferro da antiga Companhia da Great Western, aos seis mil quatrocentos e oitenta metros
(6.480,00m) encontrei a estrada de rodagem atual do Cabo, indo chegar aos seis mil quinhentos e doze metros
(6.512,00m) ao velho marco de arenito, chamado de “Justina Maria dos Prazeres”, situado ao pé da cerca de
arame farpado, ponto inicial do caminhamento para a presente avimentacdo de rumos e correto levantamento da
planta do terreno do Patrimdnio de Nossa Senhora dos Prazeres. O poligono percorrido no caminhamento
encerra uma area de duzentos e vinte e cinco hectares (225 HA).

Nome, domicilio e profissdo do adquirente: UNIAO FEDERAL, neste ato representada pelo Sr. Dr. José Luis de
Almeida Guimaraes, Procurador Chefe da Fazenda Nacional neste Estado, de acordo com o Art. 75 do Decreto
Lein? 147, de 3/2/67.

Nome, domicilio e profissdo do transmitente: O MOSTEIRO DE SAO BENTO DE OLINDA, também designado
por Patriménio de Nossa Senhora dos Prazeres, representado nesta ato pelo seu bastante supervisor Dr. José
Maria Pemido Filho, em religido D. Basilio Pemido O.S.B. Abade do Mosteiro de Sao Bento.

Titulo - Desapropriagao amigavel.

Forma do Titulo data e Serventuario: Escritura de desapropriacdo amigavel, de 11/09/70, autorizada pelo Decreto
n® 57.273 de 16 de novembro de 1965.

Valor do Contrato - cr$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil cruzeiros).

Condicdes do Contrato: (NAO CONSTA).
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Averbagdes: (NAO CONSTA).
O Oficial: José Eduardo Loyo Malta.

O referido e verdade; dou fé. O referido é verdade; dou fé. Isento de custas e emolumentos de acordo com o art.
39 da Lei n? 6.830/80. Para efeito de alienacdo, a presente certidao & valida por 30 (trinta) dias, conforme o
Decreto n® 93.240/86. Valido somente com o selo de autenticidade e ﬂscanzar;ao conforme resolugao 131/99, do
TJ/PE

Jaboatdo dos Guararapes, 01 de abril de’ 2013 A
) ' ;  TRIBUAL D JUSTIGA DE PERJANSIG ) .
Lo ! , 5 Selg te A ggafé‘e;

""Bel. José Almiro da Silva %
12 Oficial substituto | puonees 'ﬁ%ﬁw

! AAUOS3IE
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ANEXO B - MEMORIAL DESCRITIVO DA POLIGONAL DE CONTORNO

PROPRIEDADE: Corrego do Balaio

PROPRIETARIO: Unido

ENDERECO DO IMOVEL: Rua Cérrego do Balaio

BAIRRO: Prazeres

MUNICIPIO / UF: Jaboatdo dos Guararapes / Pernambuco
CONFRONTANTES

AO NORTE . Area da Unifo - Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG)
AO SUL : Area da Unifo (ocupagéo urbana)

AO OESTE . Area da Unifo - Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG)
AO ESTE . Area da Unifo - Parque Historico Nacional dos Guararapes (PHNG)

Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice “M001” de coordenadas E=287076,553m e
N=9098086,760m, situado na margem da rua Ladeira da Igreja na intersecdo com a 72 travessa da Ladeira da
Igreja, na confrontacdo com a Area da Unido (ocupagéo urbana), deste segue confrontando com a area da Unio,
com azimute de 357°39°54” e distancia de 19,66m, até o vértice “M002” (E=287075,752m e N=9098106,403m),
cravado a margem da rua Ladeira da Igreja proximo a canaleta de agua pluvial; deste segue confrontando com
drea da Unido (ocupacéo urbana), com azimute de 327°50°37” e distancia de 17,38m, até o vértice “M003”
(E=287066,503m e N=9098121,115m) cravado na esquina da Tv. Ladeira da Igreja; deste segue confrontando
com é&rea da Unido (ocupacdo urbana), com azimute de 280°18°23” e distancia de 26,94m, até o vértice “M004”
(E=287039,997m e N=9098125,935m) cravado junto a cerca do Exército no alinhamento predial da Tv. Ladeira
da Igreja, no limite do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, porcdo de terreno sob auspicio do Sr.
Reginaldo Vicente Ferreira desde o ano de 1983; deste segue acompanhando a cerca, confrontando com area da
Unido - Parque Histérico Nacional dos Guararapes, terreno sob auspicio do Sr. Reginaldo Vicente Ferreira, com
0s seguintes azimutes e distancias: azimute de 6°09°31” e distancia de 6,55m, até o vértice “MO005”
(E=287040,700m e N=9098132,450m); azimute de 37°12°44” e distancia de 5,99m, até o vértice “M006”
(E=287044,323m e N=9098137,221m); deste segue confrontando com Parque Histérico Nacional dos
Guararapes, acompanhando a cerca do Exército, com 0s seguintes azimutes e distancias: azimute de 96°39°50” e
distancia de 15,97m, até o vértice “M007” (E=287060,183m e N=9098135,368m); azimute de 99°43'54” e
distancia de 23,29m, até o vértice “M008” (E=287083,133m e N=9098131,432m), cruzando a rua Ladeira da
Igreja aos 14,50m neste alinhamento; deste segue acompanhando a cerca do Exército, confrontando a &rea da
Unido — PHNG num trecho com reserva de mata, com 0s seguintes azimutes e distancias: azimute de 18°30°48” e
distancia de 45,08m, até o vértice “M009” (E=287097,446m e N=9098174,176m); azimute de 104°22°53” e
distancia de 0,89m, até o vértice “M010” (E=287098,304m e N=9098173,956m); azimute de 28°22°23”
distancia de 36,23m, até o vértice “M011” (E=287115,521m e N=9098205,834m); azimute de 35°25°04”
distancia de 3,61m, até o vértice “M012” (E=287117,616m e N=9098208,780m); azimute de 37°06°49”
distancia de 4,65m, até o vértice “M013” (E=287120,424m e N=9098212,491m); azimute de 55°51°58”
distancia de 28,75m, até o veértice “M014” (E=287144,222m e N=9098228,624m); azimute de 43°35°36”
distancia de 30,18m, até o vértice “M015” (E=287165,035m e N=9098250,485m); azimute de 54°23°51”
distancia de 39,08m, até o vértice “M16™ (E=287196,813m e N=9098273,238m); azimute de 50°44°28”
distancia de 15,85m, até o vértice “MO017” (E=287209,084m e N=9098283,267m); azimute de 30°22°42”
distancia de 27,47m, até o vértice “M018” (E=287222,976m e N=9098306,966m); azimute de 311°07°57”
distancia de 4,24m, até o vértice “M019” (E=287219,786m e N=9098309,752m); azimute de 31°58°26”
distancia de 24,40m, até o vértice “M020” (E=287232,704m e N=9098330,446m); azimute de 38°23°37”
distancia de 18,83m, até o vértice “M021” (E=287244,396m e N=9098345,201m); azimute de 24°35°46”
distancia de 41,42m, até o vértice “M022” (E=287261,636m e N=9098382,863m); azimute de 28°23°08”
distancia de 13,91m, até o vértice “M023” (E=287268,248m e N=9098395,099m); azimute de 116°35°55”
distancia de 19,08m, até o vértice “M024” (E=287285,307m e N=9098386,557m); azimute de 138°39°01”
distancia de 24,48m, até o vértice “M025” (E=287301,479m e N=9098368,181m); azimute de 162°19°42”
distancia de 3,70m, até o vértice “M026” (E=287302,603m e N=9098364,653m); azimute de 214°01°14”
distancia de 22,89m, até o vértice “M027” (E=287289,797m e N=9098345,682m); azimute de 209°17°38”
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distancia de 23,64m, até o vértice “M028” (E=287278,229m e N=9098325,063m);
15,69m, até o vértice “M029” (E=287275,527m e N=9098309,612m);

distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de
distancia de

distancia de 12,01m, até o vértice “M058” (E=287175,788m e N=9098146,668m);

5,33m, até o vértice “M030” (E=287276,876m
8,05m, até o vértice “M031” (E=287282,808m

11,32m, até o vértice “M032” (E=287291,465m e N=9098291,715m);
13,81m, até o vértice “M033” (E=287303,596m e N=9098285,105m);
20,43m, até o vértice “M034” (E=287320,358m e N=9098273,422m);

5,58m, até o vértice “M037” (E=287321,972m
7,89m, até o vértice “M035” (E=287318,478m
9,77m, até o vértice “M036” (E=287308,813m

23,43m, até o vértice “M038” (E=287285,405m e N=9098260,597m);
10,70m, até o vértice “M039” (E=287274,956m e N=9098258,314m);
11,02m, até o vértice “M040” (E=287265,722m e N=9098252,296m);

4,98m, até o vértice “M041” (E=287260,759m

10,05m, até o vértice “M042” (E=287252,509m e N=9098246,961m);

5,22m, até o vértice “M043” (E=287247,463m

40,27m, até o vértice “M044” (E=287223,558m e N=9098215,896m);

5,48m, até o vértice “M045” (E=287218,871m
7,00m, até o veértice “M046” (E=287213,723m

10,14m, até o vértice “M047” (E=287221,919m e N=9098208,038m);
17,14m, até o vértice “M048” (E=287212,066m e N=9098194,013m);

até
até
até
até
até
até

5,67m,
9,58m,
4,75m,
7,35m,
3,52m,
6,37m,

13,82m, até o vértice “M065” (E=287195,056m e N=9098161,280m);
11,72m, até o vértice “M056” (E=287186,493m e N=9098153,277m);

0
0
0
0
0
0

vértice
vértice
vértice
vértice
vértice
vértice

“MO049” (E=287207,046m
“MO050” (E=287201,452m
“MO051” (E=287204,405m
“M052” (E=287200,968m
“M053” (E=287199,086m
“M054” (E=287204,094m

e N=9098304,453m);
e N=9098299,009m);

e N=9098268,082m);
e N=9098261,011m);

e

e

e

e

e

e
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e

N=9098259,611m);

N=9098252,708m);
N=9098248,297m);

N=9098218,739m);
N=9098214,002m):

N=9098196,647m);
N=9098188,873m);
N=9098185,150m);
N=9098178,648m);
N=9098175,673m);
N=9098171,734m);

6,61m, até o veértice “M057” (E=287181,287m e N=9098157,350m);

azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
azimute de
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189°55°10”
165°20°46”
132°32°37”
130°06°58”
118°35°07”
124°52°34”
163°10°58”
206°17°43”
261°45°28”
272°24°43”
257°40°31”
236°54°25”
274°44° 44>
235°08°19”
284°49°47”
216°25°10”
301°14°23”
227°22°51”
126°02°32”
215°05°21”
297°41°10”
215°44°17”
141°34°46”
207°51°40”
212°19°04”
128°11°11”
220°50°42”
226°56°10”
308°02°18”
207°14°20”
202°29°34”
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distancia de 8,33m, até o vértice “M059” (E=287172,603m e N=9098138,976m), cravado junto a cerca do
Exército no final da reserva de mata e inicio de campo limpo do PHNG; deste segue confrontando com a area da

Unido-PHNG num trecho de campo limpo, com os seguintes azimutes e distancias: azimute de 192°10°44”

distancia de 13,37m, até o vértice “M060” (E=287169,782m e N=9098125,905m); azimute de 164°03°12”

distancia de 24,67m, até o vértice “M061” (E=287176,560m e N=9098102,184m);
distancia de 11,37m, até o vértice “M062” (E=287177,143m e N=9098090,833m);
distancia de 12,51m, até o vértice “M063” (E=287176,757m e N=9098078,331m);

azimute de
azimute de
azimute de

distancia de 6,21m, até o vértice “M064” (E=287175,123m e N=9098072,342m); azimute de
distancia de 6,95m, até o vértice “M055” (E=287168,316m e N=9098070,944m); azimute de
distancia de 15,12m, até o vértice “M066” (E=287159,489m e N=9098058,667m); azimute de
distancia de 8,37m, até o vértice “M067” (E=287164,694m e N=9098052,113m); azimute de 188°06°49”
distancia de 0,98m, até o vértice “M068” (E=287164,555m e N=9098051,138m), cravado no alinhamento predial
de um beco também denominado pela comunidade local de “7% Travessa da Ladeira da Igreja”; deste segue
confrontando com area da Unido (ocupacdo urbana), com azimute de 292°57°40” e distancia de 59,66m, até o
vértice “M069” (E=287109,619m e N=9098074,413m), cravado a margem esquerda de um canal de drenagem a
céu aberto, no alinhamento do beco denominado de “72 travessa da Ladeira da Igreja”; deste segue pela travessia
do canal de drenagem a céu aberto, com azimute de 294°52°02” e distancia de 3,74m, até o vértice “M070”
(E=287106,223m e N=9098075,987m), cravado a margem direita do canal de drenagem a céu aberto, no
alinhamento predial do beco denominado “72 travessa da Ladeira da Igreja” ; deste segue confrontando com area
da Unido (ocupacdo urbana) ao longo do beco “72 travessa da Ladeira da Igreja”, com azimute de 289°57°20” e

177°03°35”
181°46°06”
195°15°39”
258°23°39”
215°42°56”
141°32°40”
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distancia de 31,57m, até o vértice “M001”, ponto inicial da descri¢do deste perimetro, com area de 27087,63m? e
perimetro de 1071,710m.

Todas as coordenadas aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro,
SIRGAS2000 - época 2000,4, com transporte de coordenadas a partir da estacdo RECF/RBMC, de coordenadas
geodésicas Latitude=8°03"03,4697”S e Longitude=34°57"05,4591”W e encontram-se representadas no Sistema
UTM, referenciadas ao fuso 25, meridiano central 33° W.Gr., hemisférico S, tendo como Sistema Geodésico de
Referéncia o SIRGAS2000. Todos os azimutes e distancias, area e perimetro foram calculados no plano de
projecdo UTM.

Recife, 18 de setembro de 2013

Responsavel Técnico
Silvio Jacks dos Anjos Garnés
Prof. Dr. Eng. Agrimensor
CREA 5.586/D/MS V.01-11131/09-PE
ART 150668112013
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ANEXO C - EXEMPLO COMPLETO DO SIAPA SIMULACAO APOS
FINALIZACAO DO PROCESSO

Pagina 1 — Inclusdo do imével

@ Procurar [ ‘ Projeto ‘ ‘&iveasaﬁwarel H CORU || fe? =0 H |Estzﬁshca Exportar

Inclusgo Imével | Dados Técnicos do Terreno | Informag@es Gerais | Dados da Benfeitoria | Incluindo Responsavel. |

N° Processo (%): e Folha:

i EENMIE —
B C—

Data Cadastramento(*):
09/03/2013

Tipo de Ocupacgo (%): [REGULAR v

Situsdo emilha (*):  ()Sm (®)NZo
Enderege Oficial (Prefeitura)

Municipio : JABOATAQ DOS GUARARAPES - COD. 2!
Denominagio Area  : CORREGO DO BALAIO
e T —

Localizacdo do Imével

Nome da Iiha :

Pesquisa Municipios

Nome Logradouro |rua Carrego do galaio ‘
Complemento [ |
Bairro/Distrito : |Prazeres ‘

CEP : 54000 - 000
MoLote domivel

NoQuadra  : |1A | | [y PREDGMA‘

el s o |

BRASIL

R .

Pagina 2 — Inclusédo do imével

i Procurar [ ‘ Projeto ‘ |5ns-e950ﬁware| H coRU ‘ ‘ e H ‘Estzu‘sﬁm‘ Exportar |

Induséo Imével | Dados Téanicos do Terreno | Informagdes Gerais | Dades da Benfeitoria | Induinde Responsdvel. |

i HEONPEE

Ne Processo (*): Ne Falha:

DADOS CADASTRAIS

10140101 1

Data Cadastramento():
09/03/2012

Testada 1(T0() : [Rua Corrego do Balaio |

Logradouro:

Testada2(12)  : [=== |
Logradouro:

Testada 3(T3) : \'" |
Logradouro:

Testada 4(T4) : ‘ztt |

Localizagio do Imével
Endereco Adotado pela Comunidade (Informal)
Endereco Informal igual ao Oficial (%) : ‘DIFERENTE “ |
Tipo Logradouro : |TP.AVE55A v ‘
Nome Logradouro ~ : |Tv‘7, Ladeira da Igreja \
Complemento : |*“‘*** ‘
Bairro Distrito (%)  : |Prazeres ‘
N° Quadra :
Area Reservada para Regularizago Fundidria (%) : (®)Sim (CINgo
NoPortaria Data da Portaria
Situacgo () : [puas TEsTADAS v
Logradoura:

Trecho @ |ADEFINIR
LN C—

Trecho @ |7F

P
Trecho :

Nty 1[5

A

PR ER=mD ¢

Escolha a Testada de Célculo
(®) Testada 1
(O Testada 2
(O Testada 3

() Testada 4




Pagina — Dados Técnico do Terreno

128,67 m2

:
— Fovmars}

Area do Terreno da Unido () : _ Z
128,67 m2 £ 9003374

[ —— somam

9.098.368

Fracio Ideal (%) : () Decimal

(C)Fracio

() Percentual =
Tipo Terreno (%) : |LOTE

287.285 287

Visualizar Google Coordenada E

270 287.275

[ | poew || sobreo Softwere [ [ o || am | [ | estatistica | Exportar
| induso mével |{Dados Téenicos do Terrero Bes Gerais | Dados da ia | Induindo Respansavel |
-2
e Processo (%): El m lEl |I‘ E‘ = 098380
M DADOS TECNICOS DO TERRENO 2082378
s = 9098376
Area do Terreno Total (%)

‘ial do T Total (*)

PROPRIEDADE : 101402

PROPRIETARIO : Marinalva da Silva Lima

ENDERECO DO IMOVEL : Rua Cérrego do Balaio, 42
BAIRRO : Prazeres

MUNICIPIO / UF : Jaboat3o dos Guararapes / Pernambuco

CONFRONTANTES

Memorial do Terreno da Unido

PROPRIEDADE : 101402

PROPRIETARIO : Marinalva da Silva Lima

ENDERECO DO IMOVEL : Rua Cérrego do Balaio, 42
RRO : Prazeres

MUNICIPIO / UF : Jaboat3o dos Guararapes /

Foto: F101A0201.BMP Cartografia SPU : | ***

Coordenadas UTM :

=287268,907 m N=9098373,658 m
F=25 MC=33"W.Gr. HM=5

Pagina — Informacdes gerais

ik Procurar

[ Projeto |.%EGSDRWBTE‘ { ‘ CORU | ‘ CLEM |[ ‘ Estatistica

Exportar
| Inclus3o Imgvel | Dados Técnicas do Terrena || Informacoes Gerais || Dados da Benfeitoria | Inclindo Responsavel. |
» |[HENNEE | mroRsAGtescenass
Conceituacdo (*) : Fundamento da Incorparaco (=) :
|mactonaL mTERICR v |nactonaL mTERIOR
Nome do Cartrio de Inscricio do Imdvel : |Cartsrio Eduardo Malta 1° Ofico |
N° da Matricula do Terreno @ | ***
N°do Livro 1 | Ne da Ultima Folha de Matricula b
@ da InscricSo Municipal Cl Neda Plantz : El
NORIP-SPIU Imdvel Cadastrado  : | =+
Data de Aprovacio da LPM/LMED
N° do Processo de LPMALMEQ
Faixa de 100 m : |FORA hd
Craunferénoa de 1320m :
Fator Corretivo Total :
Suspensio do Imével
No do Relégio Medidor : Tipo ReldgioMedido -
Reqularizaco Fundidria M w| Area de Interesse sodal () + s v
N© Contrato/Convénio Municipio =
Coleta de Lixo : |piblica v|  sistemas de Aguas : |Poqo artesiano v

Sistemas de Aguas Pluviais :
Tuminacdio Piblica ¢ sm

Uso Atual Imdvel (%) : |Préprio

4
<|l<

Pavimentagdo + | Sim A

-
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Pagina — Dados da benfeitoria

N° Processo (*):

Denominacgdo do Imével

101A0401

Dois quartos, uma sala, um banheiro, uma

cozinha e drea de servico.

Tipo Benfeitoria
Area Construida
Area de Projecio das Construcdes
Outras Areas (quintal)
Idade Aparente da Construcdo
Ano do Habite-se ou da Construcdo :

N° Pavimentos

Benfeitoria em Condominio

8 24 Procurar | [ | Projeto | | sore o Software]| [] arv | [ amr H | Estatistica | Exportar
| Indusio Imével | Dados Técnicos do Terreno | Bes Gerais || Dados da Benfeitoria ;| Incluindo vel |
IS I e e

: |Residendial v ‘
CELI Finalidade Princpal  : [Residendial v
68,37 m;*‘ Tipo de Construcio @ lAIvenana v ‘
[7eem2 | Padro de Acsbamento : [Popular V]
6 | Ano da Vistoria = ]
1997 Teio Estritiaa . Residendal modesto oupopular v
— womw il
Ngo v|  Fator de valorizaco Comercal () : [1 |

Pagina — Incluindo responsavel

[

| poen | |sobreo Sofinare

| | cuEm ” | Estatistica | Exportar

[ aom

Data de Nascmento (%)
Responsavel Estrangeiro (%)
Nacionalidade (=)

Filiagdo Mae
Identidade
Profisséio
Telefone 1
Estado Civil

Nome do Cénjuge

4 BRI T

CPF/CHNP] do Responsavel : |azz.539‘244- 15

RESPONSAVEL

[ Inclusio Imével | Dados Técnicos do Terreno | Informaces Gerais | Dados da Benfeitoria | Inclindo Resporsavel |

000000XRAXNXKKINN |
09/03/1873

niO vl

Brasieira v

Software: SIAPA - SIMULACAQ
Copyright @ 2014.02.24

Autor: Prof, Dr. Silvie Jacks dos Anjos Garnés

Valdete Maria de Oliveira

|vendedor v

\(51) 3546 - 5500 |

casado v

4056 - 424 0Orggo Expedidor

: [ssp-xx Data Expecicio : | 18/09/1992

‘Mar\a Vanicléia dos Santos Silva

Cénjuge

Adiconal ao SIAPA original - necessario a0 CDRU & CUEM

v 0

v e ETETE

Espdiio (%) 3o v

Quantidade de Dependentes o
Renda Média Mensal Resp. (RS) U salario minima

Renda Média Mensal Total (R$) :  UMSALARIO MINIMO

Local de Endereco do avel (| : OUTRO A ‘
Muricipio (%) : |JABOATEO DOS GUARARAPES |
Tipo Logradoura (%) . |mavessa v]

CEP(® : |54315-630

Nome Logradouro (%)

|Tv‘7, Ladeira da Igreja

Complemento |“‘ |

Bairro/Distrito (%) : |PRAZERE5 |

Cdade dotrar (7 = [ | EmncEEmEE
Pais (%) : |BrASIL v CEP do Exterior (%) : |54315-630
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ANEXO D - DIAGNOSTICO DO CORREGO DO BALAIO

9098300 m

“Terreno sob'os
Cuidados go"
Sr. Reginaldo Vicente Fe::.m‘

287200 m

/1 PHNG
| Reserva de Mata

287300 m

CORREGO DO BALAIO
WG NQ
L — s 4
Projegdo Cartografica: UTM F=25 MC=33"WGr
Centro da Folha: 8'09'11,81560°S 34°55'53,04120W
Fator de Escala : 1,000159992

Conv. Meridiana: 0°16'26,5"
Decl. Magnética : 22° 18'W  V.a 1,2 Epoca 2013.6

Perimetro Cérrego do Balaio
Trilha dos militares

Limite de quadra
Iméveis obstruindo vias e becos
Imével insalubre
Limite dos lotes
Limite das edificagdes
Projegdo canaleta
Chafariz
Area de risco
Via principal

Via secundéria

Becos sem escadaria

Becos com escadaria

Plano de Regularizagao Fundiaria do S,‘Z?,“‘s’.jff::
Assentamento Habitacional na area de Prof. Jaime Mendonca
Dominio da Unido do Parque Histérico COOHD, LV, SOCIAL
Nacional dos Guararapes -PE. Profa. Rosa Cortés

Profa, Holena Chaves

DIAGNOSTICO CORREGO BALAIO cooro, uop soca

PRANCHA: AREA: EQUIPE PLANO URB.: | Ronaldo Campos
2ha 7087 m2 il i
0 4 /1 1 | PERIMETRO: | Jomaatme ™ |cooRo.estatisTica
= 1.071.71m Raque! Ludermir Prof, Edmileon Mazza
DATA: ESCALA: e e | COORD, LEV. FISICO
Dezembro 2013 | 1/10000 Thuanne Cavaicanti | Prof. Sivio Gamés
Prof, Jaime Mendonga
Frofa,
m;«-nnﬂm J e (YONMI |cooro P uRs.
e b vl = Pomasns P Rirons o Bonac | Profa. Norma Lacerda

Prof, Sivio Zancheti
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ANEXO E - PROPOSTA URBANISTICA

| Plano de Regularizagao Fundiaria do

CORREGO DO BALAIO
WG NQ

Sistema IRGA

0- 4
Projeggo Cartografica: UTM F=25 MC=33"WGr
Centro da Folha: 8°09°11,81560°S  34°56'53,04129"W

e

< Fator de Escala : 1,000159992

Conv. Meridiana: 0°16°28,5"
| Decl. Magnética: 22" 18'W V.a 12" Epoca 20136

Limite dos lotes

Limite das edificagGes
Cerca / perimetro

Curvas de nivel

Casa em construgéio

Lotes novos

Lote do imével que desmoronou
Condominios.

Cinturao verde

Areas de amenizagéo
Espagos de convivéncia
Vias principal e secundaria
Vias de pedestres

Trilha dos militares
Projsgaa canalstas.
Chafariz

Assentamento Habitacional na area de
Dominio da Unido do Pargque Histérico
Nacional dos Guararapes -PE.

PROPOSTA URBANISTICA

PRANCHA: AREA: EQUIPE FLAN URB.: | Ro
2ha 7087 m2 .
06/1 1 PERIMETRO: | sanasatma
107171 m Ran,
DATA: ESCALA:
. o
Dezembro 2013 | 1/750 Thuanne Cavelcanii

. p, | ol < O LI TN
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ANEXO F - PROPOSTA FINALIZADA COM EXIGENCIAS DA PREFEITURA E DA SPU

287000 m 287100 m

#
PLANTA COM O PLANO URBANISTICO

(9088300 m

19088200 m

QUADRO DE AREAS

= - o T
‘ g TR Seai
CORREGO DO BALAIO | ——

Descrigéio

Percentual

ArsaTotal  =27.087.8 m2

Amuamentos = 56834 m2
Araverds = 3.1955m2
Area dos Lotes = 18.208,1 m2
Arca edificada = 13.096,8 m2

100,0%

21,0%
1.8%
87.2%
484%

ciezmr
Dect. Magnéton : 22" W Vs 12" Epoca 20138

PLANTA DE SITUA

9098300 m

- LEE R
CONVENGOES CARTOGRAFICAS

| st o T

Marco geodésico de divisa da drea do Cémego do Balalo
Poligonal de limite da drea

Cerca do Exéreito

Limite dos lotes.

A
R
—

Limits das edificagdes.
= Aoesso Infemo sem pavimento
—
>Soo

Lo
©

8088200 m

R.N ASSENTAMENTO

QUADRO DE AZIMUTES E DISTANCIAS

287000 m 287100 m

287300 m

X Y
00308 ok 08

HABITACIONAL NA AREA DE DOMINIO DA UNIAO DO PARQUE
HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE.

PLANTA m“
ASSENTAMENTO HABITACIONAL fery .
CORREGO DO BALAIO coono ey o
PRANCHA: FORMATO: | ARQUIVO: et
Unica A |PotBano | ERREE™
|DATA: ESCALAT | ARen e k)
de2014 |1/ 750 27.087,63m2 | o e
Propratio 2,7087 ha COORD WoR. B0GAL
ooy
...._‘:'.’."..;“... il [ ——
‘Reaporedval Técrico Omtc
et
CREAS 84N et IR ART o123 ==
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ANEXO G - EXEMPLO DA PLANILHA TECNICA PARA CALCULO DA AREA E CONFECCAO DO MEMORIAL

SISTEMA GEODESICO

PLANILHA TECNICA RESUMIDA

Calculo Analitico de Area, Azimutes, Lados, Coordenadas geograficas e UTM
IMOVEL : Lote 01 Quadra 1A
BAIRRO/REGIAQ : Cérrego do Balaio
MUNICIPIO : Jaboatdo dos Guararapes/Pernambuco

: SIRGAS2000 MERIDIANO CENTRAL : F=25 MC=33°W.Gr. HM=S§

Padrdo AstGeoTop(2016)

Estacao Vante Coord.Este Coord.Norte Azimute Distdncia Fat.Escala Latitude Longitude C.Merid.
(m) (m) (G (m) (G (G (G

Vo1l V02 287268,974 9098389,081 115°55°21” 13,44 1,000159643 -8°09°07,22481” -34°55'50,85008” 0°16°26,0”
v02 V03 287281,059 9098383,207 204°49°37” 9,44 1,000159579 -8°09°07,41787” -34°55'50,45628” 0°16°26,0"
V03 V04 287277,097 9098374,643 297°34°45” 14,00 1,000159600 -8°09°07,69597” -34°55'50,58703” 0°16°26,0”
v04 Vo1l 287264,689 9098381,124 28°18712” 9,04 1,000159665 -8°09'07,48311” -34°55'50,99128” 0°16°26,0”
Perimetro 45,920 m

Area Total 126,64 m2 0,012664 ha

SISTEMA GEODESICO

PLANILHA TECNICA RESUMIDA
Calculo Analitico de Area, Azimutes, Lados, Coordenadas geogréficas e UTM
IMOVEL : Lote 02 Quadra 1A
BAIRRO/REGIAQ : Cérrego do Balaio
MUNICIPIO : Jaboatdo dos Guararapes/Pernambuco

: SIRGAS2000 MERIDIANO CENTRAL : F=25 MC=33°W.Gr. HM=S

Estacao Vante Coord.Este Coord.Norte Azimute Distancia Fat.Escala Latitude Longitude C.Merid.
(m) (m) (G (m) (G (G (G

Vo1l V02 287264,689 9098381,124 117°34°45” 14,00 1,000159665 -8°09°07,48311” -34°55'50,99128” 0°16°26,0”
V02 V03 287277,097 9098374,643 205°50 44" 8,69 1,000159600 -8°09'07,69597” -34°55'50,58703” 0°16°26,0”
V03 V04 287273,309 9098366,823 292°12°33” 13,80 1,000159620 -8°09°07,94988” -34°55°50,71197” 0°16°26,0"
v04 V0ol 287260,531 9098372,040 24°35742" 9,99 1,000159687 -8°09°07,77810” -34°55°51,12851” 0°16°26,1"
Perimetro 46,480 m

Area Total 129,67 m2 0,012967 ha




ANEXO H - EXEMPLO DO MEMORIAL DESCRITIVO DO TERRENO

MEMORIAL DESCRITIVO

IMOVEL : Lote 01 Quadra 1A

PROPRIETARIO : Unido

CONCESSIONARIO : Eliane Maria Quaresma

ENDERECO DO IMOVEL : Assentamento Corrego do Balaio (ZEIS-Lei 1033/2014)
BAIRRO : Prazeres

MUNICIPIO / UF : Jaboatdo dos Guararapes / Pernambuco

CONFRONTANTES
Frente : Rua Cérrego do Balaio, entre os vértices V02 e V03
Fundo : Area verde e limite do PHNG, entre os vértices V04 e V01

Lado direito : Lote 02, entre os vértices V03 e V04
Lado esquerdo : Area verde e recuo da rua Corrego do Balaio, entre os vértices V01 e V02

111

Inicia-se a descri¢do deste perimetro no vértice “V01” de coordenadas E=287268,974m e N=9098389,08 1m;
deste segue com azimute de 115°55°21” e distdncia de 13,44m, até o vértice “V02” (E=287281,059m e
N=9098383,207m); deste segue com azimute de 204°49'37” ¢ distancia de 9,44m, até o vértice “V03”
(E=287277,097m e N=9098374,643m); deste segue com azimute de 297°34'45” ¢ distancia de 14,00m, até o0 vértice
“V04” (E=287264,689m ¢ N=9098381,124m); deste segue com azimute de 28°18°12” ¢ distancia de 9,04m, até o

vértice “V01”, ponto inicial da descri¢do deste perimetro, com area de 126,64m? e perimetro de 45,920m.

Todas as coordenadas aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, SIRGAS2000
- época 2000.4, com transporte de coordenadas a partir da estacgdo RECF/RBMC, de coordenadas geodésicas
Latitude=8°0303,4697”S e Longitude=34°57'05,4591"W e encontram-Se representadas no Sistema UTM,
referenciadas ao fuso 25, meridiano central 33° W.Gr., hemisfério sul. Todos os azimutes e distancias, area e

perimetro foram calculados no plano da projecdo UTM e elipsoide de referéncia do SIRGAS2000.

Recife, 2 de setembro de 2014

Responsavel Técnico
Silvio Jacks dos Anjos Garnés
Prof. Dr. Eng. Agrimensor
CREA 5586/D/MS V.01-11131/09-PE
ART n°150668112013



ANEXO | - PLANTA A4 A SER ENTREGUE COM O CONTRATO DE POSSE DO IMOVEL

%“’/A .

287100 m

9

Sy
1007030

287200 m
MO017

CORREGO DO BALAIO

WG NQ

N

Slstema Geodésico: SIRGAS2000 - Epoca2000.4
Projegdo Cartografica: UTM F=25 MC=33"WGr
Centro da Folha: 8°09'11,81560"S 34°55'53,04129'W
Fator de Escala : 1,000159992

Conv. Meridiana: 0°16'26 5"

Decl, Magnética : 22 18'W V.a 12' Epoca 20136

CONVEGOES CARTOGRAFICAS

g BT

Marco geodésico de divisa
Poligonal de limite da area
Cerca do Exército

Limite dos lotes com vértices

Limite das edificagdes

Acesso com pavimento

Area verde
Rede de drenagem

Rede elétrica

Acesso Interno sem pavimento

&

el

REGULARIZAGAO  FUNDIARIA DO  ASSENTAMENTO
HABITACIONAL NA AREA DE DOMINIO DA UNIAO DO PARQUE
HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE,

PLANTA DE DETALHE
Descrigdo dos vértices dos lotes e das unidades habitacionais

DATA:

ESCALA: |FORMATO:

dezembrode 2013 | 1 / 750 Ad

PART.
02

Lotes e edificagbes de acordo com o
Plano Urbanistico do Cérrego do Balaio
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ANEXO J- MATRICULA 52.764

4° CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL
Rua José Osorig, 571- Madalena - Fone: (81) 3228-2708
Oficial: CARLOS GILBERTO GONDIM TORRES
Subst®. MARINA MARIA CARNEIRO TORRES

1

Matrlcula 52764 Data: 08/03/2013 ' Ficha: 1

Dados do Imével: Area de terras que integrava a propriedade chamada ENGENHO DO MEIO DA
VARZEA abrangendo dois sftios denominados “TorrGes cu do Lima™ e “Torrdes ou Dona Alexandrina”, na

ﬁeguema da Virzea, no municipio do Recife/PE, medindo 634:099,00m?; dividida em duas 4reas de terreno
planﬂ em sua maior parte, existindo entretanto zonas abaixo da grade da Avenida Engenheiro Abdias de
Carvalho e outros com cotas em relagfio aquela grade de no Maxima 60 (sessenta) cenlimetros, com vegetagio
Lasteira e mesmo quase sem vegetagio; a primeira drea ds terreno é caracterizada por uma linha poligonal com
o seu perimetro descrito, no sentido de rotagfio dos panteiros de um relégio da seguinte maneira : comega no
marco (132+16,50) prolongando-se na dire¢fio aproximada de Oeste até a cerca que limita a propriedade
curado, infletindo para a direita na diregfio aproximada Norte cerca de 292,00m at¢ alcancar a drea vendida ao
éerwg:o Social Contra 0 Mocambo, infletindo 4 direita cerca de 406,00m até alcangar a estaca (48+16,80) onde
Inﬂete para a esquerda na diregdo da estaca (51+10,20), cerca de 25,00m dai entdo na linba reta cerca de
724 00 metros divisando os terrenos de Engenho do Meio, até alcangar o marco (216+11,90) daf inflete paraa
ﬁhrcna cerca de 80,00m vai ao asterisco’ ate«alcang:ar o marco (213+2,20) continuando infletindo para a direita
¢erca de 30,00m até encontrar o marco (211+11,75) dito marco 8{oito) dai cerca de 36,00m até o marco
(209+15 30) dito marco Gameleira, dai cerca de 326,00m até o marco (196+8,93) dito marco de ferro dai
infletindo para a esquerda até o marco (194+2,95) dito marco cana vistula, dai infletindo para a direita cerca de
160,00m até o marco de 80,00m até o marco (186+0,80) dito marco de ferro, dai em &ngulo supetior a 90°
infletindo para a direita cerca de 142,00m até encontrar um marco de Ferro, onde inflete para a esquerda cerca
de 2138,00m até encontrar o marco (180+4,00) dito marco de Pedra e Ferro, onde inflete para direita, linha reta
ate alcangar os marcos (166+13,65) ¢ (166+2,50) confrontando com propriedade de Cordeiro; a partir deste
pomo em linha irregular, limitando-se ainda com os terrenos de propriedade do Cordeiro, segue os limites do
terreno, passando aproximadamenté pelos marcos {164+0,50) & direita; (157-+18,45) a esquerde; (154+1,45) &
chrerca (149+1,85) & direita (144+1,85) a direita (136+10,55) & direita, até atingir o marco (134+2,00) onde
Inﬂetmdo para esquerda em linha reta alcanga o marco (132+16,55) ponto inicial da presente descrigio. A
partir deste ponto fica também descrita a segunda drea  de forma peligonal, com 13,750m?aproximadamente,
conforme planta pretendida pelo Governo, os seus lados com as controntages: FUNDOS: uma linha reta a
partir do marco (132-+16,55) até alcancar um ponto situado na cerca divisoria da propriedade curado;
FRENTE: alinhamento da atual Avenida Engenheiro Abdias de Carvalho, numa distancia de cerca de
240,00m; LADO DIREITO: de quem de dentro da area olha o logradouro Avenida Engenheiro Abdias de
Carvalho cerca existente, divisoria com a propriedade Curado; LADO ESQUERDO: uma linha reta
compreenc'hda entre 0 marco (132+16,50) e o ponto de encontro desta com o alinhamento da Avenida
. Engenhmro Abdias de Carvalho.

Dados do Proprietario: INSTITUTO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL - IAPAS, autarquia federal, criada pelo decreto Lei n° 6439/77, integrante do
SIMPAS e vinculado do Ministério da Previdéncia e Federal, inscrita no CNPI/MF n® 29.979.036/0193-21.

Registro Anterior: Registrado no 1° Oficio de Registro de Iméveis desta Cidade, Livro 3-BV, de Transcrigao
c;]os Imaveis, as fls. 111v, sob o n® de ordem 64.905 e 64.906, em 27/11/1959.

R-1 - 52764 - Protocolo n° 142.530 - Prenotado em 28/02/2013 - PROCEDO, nesta data, por forga do
Mandando de Registro, datado e passado ep 27/02/2007 pela Chefe de Secretdria, Maria de Fatima Reis de
Olweu‘a subscrita pela Dra. Maria Auri Alexandre Ribeiro, Jufza de Direito da Primeira Vara de Sucessées e
Registros Piblicos da Comarca do Recife/PF, ao registro da Escritura Ptiblica de Compra ¢ Venda lavrada em
17 de JULHO de 1989, no Livro n° 1265, s fls. 046/48, por Tania Mariz Cavalcanti Dias de Andrade, do 2°



FINANCEIRA DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - TAPAS, autarquia federal, criada pelo
decreto Lei n® 6439/77, integrante do SIMPAS e vinculado do Ministério da Previdéncia e Federal, inscrita no

114

CNPJI/MF n® 29.979.036/0193-21, representada neste ato pelo seu Presidente Dr. ANTONIO CESAR PINHO '

BRASIL, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira de identidade n°® 378.019-SEGUP/TA, ¢
CIF/NF sob o n® 000.519.262-53, residente na Capital Federal, de passagem por esta cidade; VENDEU a
COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO - COHAB-PE,
Sociedade de Economia Mista Estadual, com sede na Rua Odorica Mendes, 700, Campo Grande, na cidade do
Recife, Capital do Estado de Pernambuco, inscrita no CGC/MF sob o n°® 10.873.149/0001-39, neste ato
feprcsentada na forma de seus Estatutos Sociats, por seus Diretores residente e Administrativo e Financeiro,
ésmctivamente PAULA MARIA SOUZA DE OLIVEIRA PEDROSA e RINALDO LUIZ TAVARES DE
LIRA E SILVA, brasileires, casados, advogados, residentes e domiciliados nesta cidade, inscritos no
QIC/MF nos 300.588.564-04 ¢ 004.012.004-00; 0 imdvel constante desta matricula, pelo prego de RS 50,00
icinquenta cruzados noves). A compradora deixa de apresentar ¢ TTBI por ser isenta com base no art. 7°
inciso VI da Lei Municipal n° 15.197/89. Isento do TSNR na forma da lei. DOU FE. Recife, 08 de MARCO de
2013. O Oficial, subscrevo e assino:- o oo

. | #"éaér?iiodeﬁggisiro (el de Imgiels
LERTIDAT aaﬂ;{%gggm fores
GERTIFICO que afs) presente(s) fotocdpia(s), T
em n° do (i fs(s) & a axpressdo fiel do -
original, existerts neste Oficio a meu cargo,
o 1ot 601573, Doate,  ©

2 Lel n° 60 . Douté. :
Recife, .27 de #4\ U de20 1.3
[_,] 2. gy : -—'—‘E] i .
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ANEXO K - EXEMPLO COMPLETO DO SisRF (PERPART)

Pagina — Cadastro Social

Pagina — Dados do Ocupante
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