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RESUMO

A pesquisa sobre o marco institucional do acesafbemacdo mostra-se imprescindivel para
compreender a aplicacdo de principios da democeatis direitos humanos pelo Estado. Esta
dissertacdo tem como objeto a institucionalizaghaasso a informacéo publica nos Estados-
membros da Comunidade de Paises de Lingua Portugdiestudo fundamenta-se em revisao
de literatura e pesquisa documental, procedimezitoqual foram consultadas as constituicoes
e as leis sobre liberdade de informacao. Avaliamsdeeis de Acesso a Informagéo de Angola,
Brasil, Mocambique e Portugal, Estados-membrosPlaPCque regulamentaram o direito até
2016, e, por meio de Analise Comparativa Qualitatise analisam as condi¢cdes para o
estabelecimento dessas leis. Nas conclusdes,ceesdi que liberdade ndo constitui condicao
necessaria para o estabelecimento de LAl e padseslevada adesado as normas internacionais
sobre de direito a informacao, liberdade e ren@deagiresentam configuracéo suficiente para a

garantia legal do acesso a informacao publica.

Palavras-chave: Acesso a Informacdo Publica. Teaéepia. Democracia. CPLP. Opinido
Publica.



ABSTRACT

The research about the institutional frameworkhef &ccess to information is essential to
comprehend the application of the principles of deracy and human rights. This paper
focuses on the institutionalization of the accespublic information in the member states of
the Community of Portuguese Speaking Countries @PThis study is based on literature
review and documentary research, procedure thradmgth the author analyses constitutions
and freedom of information laws. It presents thaleation of the freedom of information laws
of Angola, Brazil, Mozambique and Portugal, CPL&etmembers which regulated the right
to information until 2016. Furthermore, the corah to set these laws are analyzed through
theQualitative Comparative Analys{®CA) tool. The conclusions show that free stagusot

a necessary condition to set freedom of informalaan and high adherence to international
treaties about information right, free status aigthincome represent a sufficient configuration

to guarantee access to public information by law.

Keywords: Access to Public Information. Transpayememocracy. CPLP. Public Opinion.
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1 INTRODUCAO

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, faretadl996, de acordo com seus
Estatutos, configura organizacao internacional &mtanpor nove paises que t€ém em comum o
Portugués como idioma oficial: Angola (AO), BradR), Cabo verde (CV), Guiné-Bissau
(GW), Guiné Equatorial (GQ), Mocambique (MZ), Pgal(PT), Sdo Tomé e Principe (ST) e
Timor-Leste (TL). De acordo com seus Estatutosgarizacao rege-se por principios como o
primado da paz, da democracia, do Estado de dido®direitos humanos e da justica social,
assim como pela promoc¢édo do desenvolvimento e dpecacdo mutuamente vantajosa. A
elevacdo do conhecimento sobre como os princimo€RILP sédo efetivados em cada pais

representa desafio para os pesquisadores da Ciéoldiaa.

O desafio consiste na producdo de estudos acad€mpaa fomentar o processo
decisorio e proporcionar melhor entendimento déesade em relacdo ao problema. Mesmo
em paises lus6fonos com maior nivel de desenvohtorgas instituicdes democraticas, como
o Brasil, 0 acesso a informacgéo carece de maiu@sg/entura et al (2014), ao analisar a
producéo de artigos cientificos sobre a Lei de s@éslnformacédo do Brasil, argumentam que
é inegavel que a promulgacdo desse tipo de leésepta progresso para a consolidacdo da
democracia e dos direitos do cidaddo, mas ressaltamnecessidade de haver
alteracOes gerenciais nas instituicbes publicas eaqultura de sigilo que permeia a
sociedade. Os autores consideram que ha poucasigsesgobre a LAl no pais, a despeito de
a tematica demandar muitos estudos por sua relievdémdal, e ressaltam a necessidade de que
0S pesquisadores apontem 0s impactos da nova s estratégias para seu efetivo

cumprimento.

A CPLP tem como objetivo geral, além da concentraggditico-diplomatica entre os
seus membros em matéria de relagdes internacieaaisaterializacéo de projetos de promocéo
e difusdo da Lingua Portuguesa, a cooperacao ems tmxldominios, dos quais se destacam
educacédo, administracdo publica, comunica¢fescgLisultura e comunicagéo social (CPLP,
2007). Nesse contexto, analisar a promoc¢do do @c&smformacdo publica mostra-se
imprescindivel para compreender a aplicacdo dogipids que regem a CPLP, notadamente

o primado da democracia e dos direitos humanosnité de seus Estados-membros.

bY

O acesso a informacdo publica tem como referéndiferentes conceitos. A

Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educaca@&nai&e a Cultura (UNESCO) define
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“liberdade de informac&o” como o direito de aces$oformacdo detida por 6rgdos publicos,
que integra o direito fundamental a liberdade dpressdo, reconhecido pela Declaragédo
Universal de Direitos Humanos de 1948 (MENDEL, 20@9organizacdo ndo governamental
Transparéncia Internacional (TI), por sua vez, etina 0 acesso a informacao, ou direito a
informacé&o, comothe right by law — often through freedom of infotima legislation (acts or
laws) — to access key facts and data from the gwwent and any public body based on the
notion that citizens can obtain information whishin the possession of the stat€T1, 2016).
Dada a facilidade de compreensdo, o conceito des$aca informacdo” da Transparéncia
Internacional, similar ao de “liberdade de infor@aicda UNESCO, representa a principal
referéncia para a analise presente neste trabalho.

O problema do acesso a informacdo apresenta relav@o contexto da CPLP.
Vasconcelos (2002), ao analisar a CPLP como untgegpa cidadania, com foco nos fluxos
populacionais entre os paises-membros, reconhdifiewddade de acesso a dados confiaveis
e atuais e afirma que sua promocao é tarefa da GPaRjanizacao realiza diversas iniciativas
para fomentar o intercambio de informacdes e e&peias politicas pelos seus Estados-
membros, em 2015, por exemplo, a organizacéo oeaéizlVV Conferéncia de Estatistica, em
Dili, Timor-Leste, na qual se decidiu reeditar uncdmento até entdo denominado “Estatisticas
da CPLP”, que teve trés edicdes anteriores, 1988} & 2012, como brochura intitulada “CPLP
em Numeros 2015”, a ser editada de dois em dois, @®a a divulgacdo de indicadores
estatisticos relevantes (INE, 2016), como indicaslate desenvolvimento relativos a areas
como saude, atividade econémica e cidadania. @gestoletivo, com vistas a disponibilizacao
de informacédo sobre o desenvolvimento dos paisggadoos, indica o reconhecimento da

importancia do acesso a informacéo publica param@cao dos objetivos da organizacao.

Para além da discussao acerca das iniciativascpslito ambito internacional, faz-se
necessario analisar como os Estados-membros da Q@ftRucionalizam o acesso a
informacé&o publica em seu ambiente interno. Dade&tiva dos paises de lingua portuguesa
de cooperarem através da criacdo de uma organigaeéuacional propria, regendo-se sob os
principios dos direitos humanos e da democracitenelo em consideracdo que o0 acesso a
informacéo constitui direito fundamental, esta eliteg;80 baseia-se no seguinte problema:

quais as condi¢des associadas a garantia do acegsomacéao publica nos Estados-membros

1 O direito legal — frequentemente assegurado pao deiegislacdo sobre liberdade de informacéo acdsso a
fatos essenciais e a dados do governo e de érgétisgs, com base na nocéo de que os cidadédos poiotem
informacgdes que estédo sob a posse do Estado.
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da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa? &ra e responder a essa pergunta, o
trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, introduzimos, de forma suajrd discussao sobre a relacao entre
acesso a informacdo e Estado democratico, proktamanalisada com profundidade em
diversos trabalhos académicos de dissertacao deashescomo Branco (2015), Arruda (2016)

e Batista (2010). Além disso, apresentamos 0s @doscee accountability transparéncia e
opinido publica, e alguns elementos do contextitipolcontemporaneo que podem representar
desafio & promocédo do acesso a informacédo publieaemplo da politica de escandalo e da
necessidade de democratizacdo da comunicacaaeusso de literatura tem como finalidade
especifica introduzir conceitos e discussodes fuetidas para analise do problema do acesso
a informacao publica e dos mecanismos de que dseeprevistos nas leis que visam a garantia

desse direito.

No segundo capitulo, analisamos como o direitofarnmacdo apresenta crescente
importancia tanto para as organizagfes internasiaqaanto para os Estados, fato que se
evidencia principalmente pela ado¢do de normasriaz uso de estatistica descritiva para
demonstrar o aumento da adogao pelos Estados de lderdade de informagao ou similar
regulacdo administrativa, conforme conceito dogiénteedominfo(2016), documento a que
nos referimos, nesta dissertacdo, como “Lei de ge@sinformacao” (LAI), denominacao
adotada pelo Brasil para a lei que regula o dirggacesso a informacgdes previsto em sua
Constituicdo Federal, Lei n® 12.527/2011. Ao findd capitulo, expomos algumas
consideracbes sobre o problema do acesso a infaomag@blica na agenda politica

internacional.

No terceiro capitulo, tratamos sobre a metodoladga pesquisa. Dessa forma,
descrevemos 0s objetivos e as hipdteses de pesassan como detalhamos o percurso
metodoldgico adotado para a analise do marcouosiital do acesso a informacé&o publica nos
Estados-membros da CPLP. Apresentamos, aindaxaeflbre viabilidade de uso da técnica
Qualitative Comparative Analys{QCA) para a analise das condi¢des para o estaieleto

de Lei de Acesso a Informacao e quadro sindticdesenho de pesquisa.

No quarto capitulo, analisamos o marco institudialtaacesso a informacao publica
nos Estados-membros da CPLP. Além da descrica@ngéeao estabelecimento do direito nas
constituicbes e nas LAls, pela qual se verifica gagola, Brasil, Mocambique e Portugal

regulamentaram o direito por lei, apresentamosatites formas de avaliacdo dos marcos
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institucionais do direito a informacado, com destapara a Classificacdo Global do Direito a
Informacao Global Right to Information Ratinge andlise baseada na técni@aalitative
Comparative Analysi®@QCA), com o propésito de verificar se liberdadenderatica, renda alta

e adesdo a normas internacionais sobre direittoariacao correspondem a condi¢cdes causais

necessarias ou suficientes para que os Estadogaara acesso a informacao publica por lei.
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2 ACESSO A INFORMACAO: RELACAO COM A DEMOCRACIA,
CONCEITOS FUNDAMENTAIS E DESAFIOS PARA A GARANTIA D O
DIREITO

2.1 Acesso a Informacédo e democracia

Na concepcéo republicana, segundo Habermas (1%9byressaem os direitos
cidadaos de participacdo e comunicacao. A formadgiopinido e da vontade politicas tem
estruturas especificas, vinculadas a comunicacddicpliorientada para o entendimento
(HABERMAS, 1995). De acordo com Manin (1997), aiadele governo representativo
pressupde a livre formulacéo e expresséo de ogipidéicas. Nesse sentido, conforme o autor,
a liberdade de opinido politica demanda o acesgor@nacao e, por conseguinte, a publicidade
das decisdes governamentais, haja vista que asddeailos politicos realizadas em segredo
implicam meios pouco consistentes para que os &umaihrmem suas opinides. Ele define os
seguintes principios da democracia representatdga:representantes sao eleitos pelos
representados; independéncia parcial dos represestam relacdo as preferéncias dos
eleitores; liberdade de opinido publica; e decigidiicas tomadas mediante discussao.

Tilly (2007) propde quatro indicadores para aval@rnivel de democracia:
liberalidade, igualdade, protecdo e consulta moteate vinculante. O autor define
liberalidade como a parcela da populacéo que tesital legalmente executaveis de comunicar
reclamacdes sobre o governo para oficiais de attal&o; e consulta mutuamente vinculante,
por sua vez, como a parcela de reclamacdes de tsdasaddos que se refere & negacgéo de
beneficios legalmente obrigatérios.

O direito a informacéao consiste em elemento bgsaca a formacéo da opinido publica
democratica. Dahl (1956) descreve que, na demagragieriodo de pré-eleitoral tem como
uma de suas condi¢des o fato de que os individassupm informagdo idéntica sobre as
alternativas. Silva (2010), ao analisar o critéfoentendimento esclarecido, componente do
conceito de Poliarquia de Dahl, afirma que essErmi torna injustificado suprimir da
populacdo informacdes relevantes para sua tomadadikfio. O acesso a informag¢do mostra-
se como indicativo da legitimidade do governo exidel de participacdo democrética.

O’Donnell (2005) argumenta que, na democraciandgiduos, classe que abrange

pessoas que ndo sdo cidadaos politicos, comaras@sitos, ndo devem ser identificados como
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alguém que suplica a boa vontade do governo, @oisotdireito legal de ser tratado com total
consideracgao, respeito e igualdade. Esse tratansagondo ele, deve ser baseado na aplicacao
de leis e regulamentacdes claras, conhecidas peladdos e aprovadas de acordo com

procedimentos democraticos.

Urbinati (2013)considera @emocracia como um governo exercido mediante apeia
a democracia representativa como modelo constitpmoum sistema diarquico, que se
fundamenta nestes aspectos: decisdo e opinidseguéuenciam mutuamente, seja por meio
de cooperacdo ou de conflito, sem formarem Unitidage. Para a autora, a democracia tem
relacdo indissocidvel com a opinido do povo e ggaosedimentos se desdobram tanto na
permissao de os cidadaos participarem das tomadadscisdes quanto em seu poder de exigir
e confiar que o jogo politico acontece de formaelstany sob regras e condi¢des iguais para

todos.

Castiglione e Warren (2006) entendem que a repissBm democratica se pauta por
trés caracteristicas essenciais: relacdo prineigahte, em que os representantes agem em
nome dos representados, sendo responsivos aass#ere opinides do povo; o poder politico
€ exercido responsavelmente com certo nivehdmuntability permitindo aos cidadaos
alguma influéncia e exercicio de controle; e oittirde votar proporciona um meio simples de

igualdade politica.

De acordo com Cléve (1990), a cidadania demandefoamulacdo do conceito de
democracia, radicalizando a tendéncia de execug&écdicas de participacdo direta. Para ele,
atualmente, procura-se conciliar técnicas de desw@representativa e participativa de modo
que o cidadao tenha espaco para, direta ou inciegii2z, atuar no ambito estatal. Nesse
contexto, para Lombarte (1999), a qualidade domregdemocratico existe de forma
diretamente proporcional a qualidade informativaseels cidaddos. Segundo o autor, o
tratamento dado ao direito de comunicacdo e desacgsnformacédo implica o nivel de

intensidade democratica do regime politico.

2.2  Conceitos fundamentais: accountability, transparénia e opinido publica

2.2.1 Accountability
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Accountability segundo a ONG Transparéncia Governamental, \esggea concepcao
de que os individuos, agéncias e organizacOes ipéblprivadas e sociedade civil) sdo
responsabilizados por prestar contas de suasade$ce exercer, adequadamente, seus poderes,
0 que inclui a responsabilidade por dinheiro easubrens que lhe sdo confiadds 2016) De
modo distinto, Hermeet al (2014, p.12). defendem quea&countability comporta dois
sentidos. Um que se caracteriza por ser fortenmentaativo, baseando-se na ideia de que o0s
exercentes do poder politico de qualquer niveldbrigacéao de prestar contas aos cidadaos e
fornecer provas de que agem em conformidade caegass morais e juridicas; outro, que se
consubstancia na existéncia de dispositivos psatiom o fim de garantir a correspondéncia
de valores assumidos pelos constituintes, os aida@Zos mandatarios, que abrangem tanto os
politicos eleitos quanto os funcionarios de um d@s@emocraticoAccountabilityenvolve os
mecanismos de responsabilidade governamentalraressénde no que se refere as funcdes de

controle @ governo pelos cidadéaos

Schedler(1999)também defende queazcountabilitycompde-se de duas dimensdes.
A responsabilidade, que se pauta na obrigacdoglrdes publicoge informar e explicar o
gue estdo fazendo. Essa dimerasliange tanto e o davee responder questdes dos cidadaos
guanto o direito deles de fazer perguntas. O a#fende quaccountabilityenvolve o direito
de receber informacéo e a correspondente obrigéediberar todos os detalhes informativos
para o provimento desse direito. A outra dimeng#w, sua vez, € a execucao, que se
fundamenta no poder das agéncias de impor san@@meumbentes que violaram suas
obrigacdes publicas. Desse modogountabilityimplica que os agentes publicos ndo somente
tém a obrigacéo de informar o0 que estédo fazendme rmzdes, mas também, eventualmente,
serem punidos por ndo cumprirem seus deveres (SHRDI999, p. 1k O pesquisador afirma

gueaccountability ao demandar informacao e justificativa, visaiarcransparéncia.

Accountabilityconstitui conceito em desenvolvimento que se i@lacao controle
democratico. Segundo Pacheco (1999), Woodrow Wifso precursor daccountability
democrética. Para o autor, Wilson, no artigo “Theld$ of Administration”, de 1887, apresenta
aspectos daccountabilitydemocratica mediante defesa do aumento da redplidasde do
administrador e a preocupacédo em fomentar e rasgedpiniao publica. Przerworski (1998),
por sua vez, relacioraccountabilitycom o poder de os cidadaos saberem se 0s goestdas
atuando em prol dos interesses publicos e de esmmaas sangbes apropriadas, de modo a
reeleger os politicos que atuarem a favor dos éinkad a impedir a reeleicdo daqueles que ndo

agirem em seu beneficio.
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Miguel (2005) assevera que a necessidade de repmed8e apresenta problemas
fundamentais que se baseiam na separacdo entrmngotes e governados, na formacgao de
uma elite politica distante da massa da populagd riptura do vinculo entre vontade dos
representados e vontade dos representantes. Rgrdaelresposta que as instituicoes
democraticas tendem a dar para os trés problemasgémaaccountability (MIGUEL, 2005,

p. 27). Nesse contextd®inho e Sacramento (2009. p. 1348) afirmam que,sartese,
accountability“encerra a responsabilidade, a obrigacédo e ameapdizacdo de quem ocupa
um cargo em prestar contas segundo os paramettes.deccountability segundo os autores,

envolve também a possibilidade de pena para aggeéesdo cumprem essa obrigacgao.

A accountability pode ser classificada, conforme O'Donnell (19@8), vertical e
horizontal. Aaccountabilityvertical, segundo o autor, tem o sentido especifie que os
cidadaos participam da escolha dos governantempiar de eleicdes livres e justas e podem
expressar livremente suas opinides e reivindicagieseja, representa a dimensao eleitoral do
conceito. Aaccountability horizontal, distintamente, é definida pelo pesapis como a
existéncia de agéncias estatais com poder legacittade e disposicao para realizar acdes de
controle que abrangem desde a supervisdo de mtiat san¢cdes comampeachmentontra
comportamentos delituosos de outros agentes oiiuig8es estatais. Essas definicdes de
O'Donnell colocam em evidéncia duas perspectivacdauntability a docidadao, que tem o
direito e o dever de participar do processo denticorée a do Estado, que deve contar com

agéncias que realizem o controle efetivo do exierdic poder pelas autoridades publicas.

2.2.2 Transparéncia

A transparéncia, de acordo com Rocha (2013), reptasatributo democratico e
impbe a mudanca de praticas das quais decorrens ggigadas pela crenca de que é
propriedade do Estado toda e qualquer informacéelp@roduzidaDe acordo com a Canataci
et al. (2016, p. 59), liberdade de informacao resparéncia sao conceitos bastante relacionados,
que podem ser interpretados de forma diferenterangbm ideias e préticas diversas nos
variados contextos politico-sociais. Segundo osrasi a despeito de ndo haver um conceito
dominante de transparéncia, o Banco Asiatico deeeadvimento (1995), por exemplo,
apresenta uma nocao representativa de transparé@efinida como a disponibilidade de
informacg&o ao publico geral e clareza sobre agjisrnamentais, regulacdes e decisoes.
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A Transparéncia Internacional apresenta o segaonteeito de transparéncia:

Transparency is about shedding light on rules,gplprocesses and actions. It
is knowing why, how, what, and how much. Transpeyemsures that public
officials, civil servants, managers, board memtad businesspeople act
visibly and understandably, and report on theiividigs. And it means that
the general public can hold them to account. théssurest way of guarding
against corruption, and helps increase trust inpg@ple and institutions on
which our futures deperfd(Tl, 2016)

De acordo com esse conceito, a transparéncia slieite ndo somente as acdes dos
agentes estatais, mas também de outros atoreetprendm infanagéo de interesse publico,
agindode modo a dar visibilidade a seus atos e repedas atividades. Outro aspecto da
transparéncia, nessensilo, € a possibilidade de olgito exigir a prestacaoedcontas pelos
agentes. Dadque esse conceito é bastante amplo, para a adébse trabalho, ressaltamos
que o foco consiste na transparéncia estatal, jau 3@ disponibilidade de informacdo ao
publico geral e clareza sobre as leis, planos,gssmsacdese decisbes por parte dos agentes
estatais, consmte depreendemos das acepgéat do Banco Asiatico de Desenvolvimento

quanto da Transparéncia Internacional.

Cavalcante (2008) destaca que a publicidade erezel@do elementos do conceito de
transparéncia. Para ele, a informacao pode seicpdbl mas pode nédo ser transparente se nao
for compreensivel ao grande publico. O pesquisadeevera que a transparéncia depende
desses aspectos e de outros, como a relevancamfiabididade e a oportunidade. Matias-
Pereira (2010), por sua vez, afirma que a transper§assou a ter destaque no contexto da
redefinicdo do papel do Estado, tendo em vistagquerupcao representa fenémeno prejudicial
a democracia e a legitimidade dos governos. Adsaral caso brasileiro, considera a corrupg¢ao

um problema grave e estrutural da sociedade estinsa politico.

Alves (2011) defende que a transparéncia, pommédio da submissédo dos corruptos
a aprovacao de legitimidade social, mediante orolmnpelo voto, assim como pela exposi¢ao
midiatica, constitui uma pratica que eleva o cusacorrupgdo. O autor afirma que ha uma

relacdo proporcional entre transparéncia e risca @& corruptos. Ele argumenta que a maior

2 A transparéncia diz respeito ao esclarecimentaedeas, planos, processos e agdes. E saber pocage, o
que e quanto. A transparéncia assegura que agedisos, servidores, gestores, membros de corsatho
empresarios ajam de forma visivel e compreensévéiformem sobre suas atividades. E isso signdica o
publico em geral pode responsabiliza-los. E a mameais segura de protecéo contra a corrupcaotetnomara

0 aumento da confianca nas pessoas e nas instisuig® quais dependem nosso futuro.
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transparéncia estatal propicia menor chance derdisacao da corrupgdo. Abrucio e Loureiro
(2004), nessa perspectiva, avaliam que a transpargavernamental ndo se limita na busca
daaccountabilitydurante os mandatos, constituindo um requisitddarental para efetivacéao

de seus meios institucionais, uma vez que semniacdio de qualidade ndo € possivel a

responsabilizagcéo por intermédio de atores potiteceociais.

A transparéncia pode ser classificada como atiy@assiva. Conforme Artigo 19 (2015)
a transparéncia ativa representa “o dever de el@sda 6rgéos publicos de divulgar de forma
proativa e espontanea informacdes de interessevoofgoduzidas ou mantidas por eles em
local fisico de facil acesso e via internet”. Angparéncia passiva, segunda a ONG, constitui
“0 recebimento, 0 processamento e as respostapemiidos de informacdo pelos orgaos
publicos” (Artigo 19, 2016p. 19. Eirdo, Silva e Cavalcante, de modo distinto, erdengue
transparéncia ativa consiste na “iniciativa do podfEstado de divulgar informacdes de
interesse gerabem necessidade de solicitacdes prévias” (EIRNOVA; CAVALCANTE,
2014, p. 47); e a passiva envoliteda a obrigacdo do Estado em atender uma detadai
demanda de informac&o requerida pela socieddel&®AO; SILVA; CAVALCANTE, 2015,
p. 51)

2.2.3 Opinido Publica

Bobbig Matteucci e Pasquinl998, pp. 843-844) defendem que “a opinido pablic
tem por funcéo permitir a todos os cidadaos uma giarticipacdo politica, colocando-os em
condi¢cbes de poder discutir e manifestar as propr@nides sobre as questbes de geral
interesse”. Os pesquisadores destacam que é dedsegue a sabedoria politica transcende o
ambiente governamental e passa a fazer parte stassdoes politicas. Ele ressalva que, para
que a opinido publica desempenhe essa funcéo,c&ssdria a publicidade das discussées
parlamentares e dos atos do governo, e a plenadditbe da imprensa” (BOBBLO
MATTEUCCI; PASQUINO,1998, p. 844). Bobbio (198,37 também afirma:

sem opinido publica — o que significa mais concnetsie sem canais de
transmissdo da opinido publica, que se torna ‘pabéxatamente enquanto
transmitida ao publico —, a esfera da sociedadeesita destinada a perder a
prépria funcao e, finalmente, a desaparecer. Nieljro Estado totalitario,

gue é o Estado no qual a sociedade civil € inteiraenabsorvida pelo Estado,
€ um Estado sem opinido publica (isto €, com uni@dpapenas oficial).
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Longerich (2008) compreende que a opinido publmastitui meio, em principio,
acessivel a todos e pelo qual podem se comunidarma relativamente livre sobre questées
de interesse da comunidade. Ele assevera que sodoa® a informacdes, a liberdade de
expressao e a tolerancia reciproca sobre as dstpinides integram a opinido publica, férum

de comunicacao para expressar algo e ouvir a [En&peos outros.

Segundo Dias (2013), a opinido publica pode sempceemdida como a convergéncia
de opinido da maioria das pessoas de uma coledwjdmie forma um sentimento dominante e
exerce pressao difusa, mas néo se trata de umkesiogmcordancia sobre fatos, representa um
juizo de valor coercitivo acerca dos fatos. Aléssd] ele argumenta que, nas democracias, a
opinido publica constitui a base politica da adimte e da legitimidade no exercicio do poder

politico.

Lippmann (2008), ao analisar a formacao da opipidalica em tempos de razoavel
seguranca, afirma que os simbolos da opinido @j@ique inclui os politicos, estéo sujeitos
a critica, comparacao e debate. Para o autor,|poevaa sociedade uma grande diversidade de
sentimentos que surge para estabelecer conflitplhes hesitacdo e compromisso, e o
simbolismo da opinido publica implica, em geral egaiilibrio de interesses.

Bresser-Pereira (2014), ao examinar a democraasldira, afirma que as elei¢cdes de
2002 indicaram a transi¢céo do Brasil de uma dens@de elites para uma social e de opinido
publica. Dessa forma, o autor argumenta que o Beasda ndo configura democracia
participativa, mas uma democracia de opinido pabém que cada cidadao participa do

governo, mesmo que limitadamente, pelos meiosrdetadas pela Constituicdo Federal.

Segundo Habermas (1991), uma opinido publica, érntoesenso, somente pode ser
formada a medida que dois dominios de comunicajamsmediados por um terceiro, que € a
publicidade critica. Para ele, essa mediacdo évmbsgpenas mediante a participacdo das
pessoas no processo de comunicagao formal condpeid@sfera pablica intraorganizacional.
Habermas (1991) ressalta, nesse contexto, que

“Indeed, a minority of private people already arenmbers of the parties and
special-interest associations under public law. tie extent that these
organizations permit an internal public sphere metrely at the level of
functionaries and managers but all levels, theist®xhe possibility of a

mutual correspondence between the political opsioithe private people
and that kind of quasi-public opinioHABERMAS, 1991, p. 248)

Habermas (1991) entende que o nivel pelo qual opiido pode ser considerada

publica é medido pelo seguinte padrdo: o nivel aal ¢la emerge da esfera publica
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intraorganizacional, constituida pelo publico demheos de organizagfes, e quanto a esfera
publica intraorganizacional se comunica com a agtdiormada no intercambio publicista, via

midia de massa, entre organizacdes sociais euigdels estatais.

Sartori (1994) destaca que, na expressao opinidieccp(i“o termo “publica” ndo indica
apenas sujeito da opinido, mas também a naturedard@io das opinides em questao”. De
acordo com o autor,

Em seu sentido primario, uma opinido € considepgiiidica ndo apenas por
ser difundida entre os publicos, como também pperdiespeito a “coisa
publica”, ares publica Em sintese, a opinido publica é antes de tudo um
conceito politico. Isso dignifica que uma opinid@bre coisas publicas é —
deve ser — uma opinido exposta a informacdo sobreas publicas.
Concluindo, a opinido publica pode ser definidasdguinte maneira: um
publico, ou uma multiplicidade de publico, cujosaéss de espiritos difusos

(opinides) interagem com fluxos de informagdestirela ao estado dees
publica (SARTORI, 1994, p.125)

2.3 Desafios para a promocédo do acesso a informacao pigh

Dias e Matos (2012) elencam diversos fatores osdtita implementacéo de politicas
publicas, como a falta de clareza na definicadojietivos, 0 excesso de burocracia e a distancia
entre os 6rgdos centrais tomadores de decisdexeostores da politica, classificando-os pelas
dimensdes institucional, organizacional e ambieMakte tdpico, entretanto, ndo se pretende
discutir aspectos gerais sobre os desafios parglkementacdo de uma politica de acesso a
informacé&o, pois o foco da dissertacdo consisealise de marco institucional. Dessa forma,
apresentam-se apenas alguns elementos importaaiesa perspectiva do interesse dos
diferentes atores envolvidos na problematica desacé informagdo publica, que podem
significar desafio tanto para o estabelecimentdidgto por lei, quanto para sua efetivacéo

por meiode politica publica.

2.3.1 Politica de escandalo e Sigilo

A politica de escandalo e o segredo constituemalemsentos inter-relacionados que
desafiam a promocéo do acesso a informacao publianpsom (2002, p. 296) define que

“escandalos sao lutas pelo poder simbdlico em gepwtacao e a confianca estdo em jogo”.
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O autor afirma que se diferenciam a politica déiredalo e da corrupgdo politica. Castells
(2015), ao analisar essa reflexdo, ressalta queaetm a corrupgdo, caracteristica basica dos
sistemas politicos, se baseia na venda ilicitaedgc®s em troca de beneficios privados, os
escandalos politicos, por sua vez, “incluem owrgsstos delitos, como atividades de carater
sexual em desacordo com as normas de uma detearsnattdade” (CASTELLS, 2015, p.
301). Para Castells (2015) tendéncias como adaoramscdes da midia e da politica contribuem
para colocar os escandalos no centro da vidaeolitt todos os paises. Nessa conjuntura, 0
sigilo pode néo representarreecessidade do Estado de resguardar informactepapem
coloca-lo em risco ou expor os proprios cidada@&RAO; SILVA; CAVALCANTE, 2015,

p. 53), mas sim o interesse das autoridades @Ediem se resguardar de possiveis escandalos.
Esses dois elementos colocam em evidéncia o istetes multiplos agentes, especialmente a

midia, as instituicbes deccountabilitye os politicos.

De acordo com Filgueiras (2011), existe um amplasenso sobre o fato de que néo
deve haver segredo na relacdo entre Estado e adeiegue caracteriza o reconhecimento do
principio da transparéncia estatal, contribuind@ detivacdo daccountabilitye reducéo da
corrupgdo. O pesquisador ressalva que, no Brasbaktante informacéo disponivel, mas isso
nao significa maior controle da corrupgao ou apraneento daccountability Ele afirma que
a transparéncia, por si, ndo teve como consequénaiar responsabilizacdo dos agentes
publicos, e as inovacgfes institucionais se conasrtr no ambito administrativo sem
correspondentes no que concerne ao controle judiciao estatal. O pesquisador conclui que,
dessa forma, a transparéncia alimenta uma potiecescandalo permanente, prejudicando a

legitimidade das instituicdes democraticas.

Ao tratar sobreaccountabilityvertical, O'Donnell (2005) afirma que o impactce da
reivindicacdes sociais ha midia sobre a exigéneipwhicdo de autoridades, em razdo de atos
denunciados como ilicitos, depende das a¢des @asiag estatais incumbidas de investigar e
punir os delitos. Para o autor, quando essas agnéb agem e as dendncias sdo abundantes
na midia, cria-se um clima de insatisfacdo popctem 0 governo, o que pode ndo somente
implicar a punicdo dos politicos nas urnas, madbémresultados publicos ndo apropriados.
Ele cita como exemplo o fato de, nas novas poliasgjuguando se tem um sentimento
generalizado de que o governo repetidamente praticapcao, a midia tende a substituir os
tribunais, nomeando supostos responsaveis e diviibigdetalhes quaisquer detalhes que julgar
relevantes, podendo levar a condenacao de inogagitespinido publica e poupar de punicdes

algumas autoridades corruptas. Isso evidencia ariémia de as instituicbes de controle
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processarem as informagdes no sentido de torndatasecurso efetivo no atendimento das
expectativas dos cidaddos quanto ao cumprimentieid®o contrario, conforme ressaltou

Filgueiras (2011), a transparéncia pode impliceomeento de politica de escandalos.

Aranha e Filgueiras (2016) analisam as institiagcde accountability no Brasil e
argumentam que o aumento de sua interagdo naocouplim processo cooperativo ou
coordenado de acado conjunta, pois “lutam racionaten@elo reconhecimento da opinido
publica e tém interesses politicos bastante sSl{@d8ANHA; FILGUEIRAS, 2016, p.22). Os
pesquisadores afirmam, ainda, que a informacaasjuestituicdes de accoutability brasileiras
retém serve de recurso estratégico para assequarigteresses na conquista da opiniao
publica, tendo em vista os interesses politicoss maiplos dos agentes institucionais e o
enfrentamento das conjunturas criticas de escéndalaorrupcéo, nas quais as instituicées
lutam pela opinido publica. Eles concluem, com b@sémard e Patty (2013), que as
informacdes existentes nas organizac¢es buros&imadisponibilizadas instrumentalmente e

0s agentes decidem, considerando seus intereesas eta sera usada e repassada.

De acordo com Natalino (2010), a auséncia de teaBapia do Estado representa
consequéncia do autoritarismo e entrave a muddaa. ele, o problema dos segredos de
Estado e sua relagcdo com o ideal democratico dapaaéncia configura conflito de dificil
superacao para todas as sociedades democratitcamponaneas. Januario e Gamelo (2016, p.
77), ao analisarem a vigente concepcao guerrafolanacao, a qual tem como objeto “toda a
area de acdo e de pensamento, relacionada a abegbminio da informacdo, na medida
que sirva os interesses de cada ator”, afirmanf‘@u&ansparéncia nem sempre se manifesta
de forma descondicionada, por maior que seja &agéte de abertura declarada do regime
politico” (JANUARIO; GAMELO, 2016, p. 82). Essa letdo indica que a mudanca
institucional no sentido de elevar a transparéaaisegime politico, por intermédio da garantia
de acesso a informacao publica, depende do edililer interesses dos atores envolvidos,

especialmente as autoridades publicas e os cidadaos

No que concerne, especificamente, a promocaoek®a& informacédo meadiankei,
Michener (2011) identifica cinco dilemas: politi@ministrativo, do solicitante, dos 6rgaos
de supervisdo e da criacdo de uma ampla pautdetgidade para a conformidade. Destaca-
se, nesta analise, o dilema politico, em que, delacom o autor, o sigilo desempenha funcéo
importante, pois o sigilo indevido pode ser usaddo® lideres para exercer o poder
discricionario de forma a desprezar o devido pmmesom o fim de ocultar a utilizacdo de

recursos publicos ou evitar a publicacao de via@adtstoricas. Para o autor, isso implica que
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o sigilo contribui para que os politicos evitenupa por informac¢des que os comprometeriam
se reveladas e, consoante Christopher Hood (280 contra o sigilo justifica-se “porque o
impeto de evitar levar a culpa exerce uma influgnwais forte do que os ganhos em reputacéo,
como a publicidade positiva de ser a favor da aber{MICHENER, 2011, p.9).

Michener (2011) afirma ainda que estudos de Stévae (2005) e Alasdair Roberts
(2006) evidenciam que essa ldgica do sigilo refoega muitos paises, 0 surgimento de um
sistema de divulgacdo pelo qual os pedidos denrd@gdes de rotina sdo atendidos, mas as
peticbes mais sensiveis sdo tratadas mediantéégiisaevasivas pelas agéncias estatais. O
pesquisador aponta que os representantegal@rnos adotam diferentes medidas para nao se
sujeitarem as leis que garantem o acesso a infa@onagblica, como esconder informacgdes e
inventar situacdesapa ndo as revelar, evitar manter registros, ndulatepeticoes ou atrasar o
atendimento até que percam a importancia, e afiguaas informacdes nédo existem. Michener
(2011) conclui que, dessas acbes, a mais graverésaente resposta de “inexisténcia de
informacdes” e assevera que a hierarquia constibhase principal para o sigilo sistematico,
pois os administradores do acesso a informacao abtixo, hierarquicamente, dos ministros
e seus assessores e, também por isso, as revisdiesas dos pedidos de informagdes negados
sdo compreendidas como pouco eficientes para at@gaedetiva do direito a informacéo.

2.3.2 Democratizacdo da comunicacao

A democratizacdo da comunicacéo implica processpuabo individuo passa a ser um
elemento ativo e ndo um simples objeto da comuaaage eleva a troca de mensagens e o
nivel de qualidade da representacdo social na doag#io (MACBRIDE, 1987, p. 289 apud
BRITTOS, 2010, pp. 32-33). Nessa perspectiva, d3usdo do cidaddo no processo de
comunicacao social visa a superar o problema, a#m por Bezerra (2008), referente a
auséncia de espaco para a participacéo na densdeiberativa ou participativa direta, pois
o cidadao é tratado pelo poder publico como cordoinde bens e servigos, e o fluxo de
informacdo predominante possui mao Unica, “dosesgtantes para os representados, do
Estado para a sociedade, exceto nos periodosraigittBEZERRA, 2008, p.424)

De acordo com Arato (2002), o entendimento de gaeitaridade, na democracia,
advém do povo como um todo e ndo somente de urcelpdegalmente constituida, supde que

a legitimidade democratica se paute pela redugasta@ote do hiato entre os povos nessas duas
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acepcOes. Para ele, a historia da democracia egpagisa configura a historia da inclusdo
politica; isso, porém, ocasiona aumento da distéenire povo e representantes a medida que
cresce a quantidade de individuos social e ecormonginte frageis que participam das elei¢cdes
em regimes representativos pré-democraticos. @ eomapreende que cidadaos dessa natureza
tém mais dificuldade em observar, criticar e cdatros represdantes eleitos, o que configura

maior desafio para a reducéo da distancia entreseptante e representados.

O desafio que se impde sobre a democratizacdondantcacao e reducao da distancia
dos cidadéaos em relacdo a seus representaptémdamentam aspectos como o controle de
acesso a meios de comunicacao e desigualdadedie @onforme Lippmann (2008),

O tamanho da renda de uma pessoa tem consideféielsmbre seu acesso
ao mundo que esta distante de sua vizinhanca. @umei ele pode superar
quase todo obstéculo tangivel de comunicagéo, yiage, comprar livros e

periédicos, e pode trazer para a &rea de sua atqnede todo fato conhecido

do mundo. A renda de um individuo e a renda da oahade determinam a
quantidade de comunicagéo que é possivel. (LIPPMANRS, p. 57)

A desigualdade de renda mostra-se ainda mais aot® neste contexto de
sociedade em rede. “O surgimento do informaciomaliseste final de milénio [passado] esta
entremeado de desigualdade e exclusédo social notescem todo o mundo” (CASTELLS,
2000, p. 95). AlImeida e Ganzert (2008) afirmam a#ssa conjuntura tecnolégica em que o
mundo se divide cada vez mais entre pobres e mcwslividuo verifica algumas alternativas
gue condicionam a sua atuacado no ambiente soeid.d® autores, “essas alternativas se dao
de acordo com as oportunidades de acesso a infaonseja ela de ordem técnica ou cultural”
(ALMEIDA;GANZERT, 2008, p. 50)

Além da desigualdade social, pautada especialmerdesparidade de renda, o controle
dos meios de comunicacdo emerge como problematipariante para a implementacdo de
uma politica efetiva de acesso a informacdo e aggui da participagdo democratica, o que
suscita a discussao sobre regulacdo da midiaMRaeses (2014) as politicas de regulacédo da
midia ndo se confundem com censura ou estatizagicsidtemas de comunicacdo e se
justificam por serem essenciais para a inclusdoddessos segmentos sociais ho processo
comunicacional. Segundo ele, busca-se a diviséitatiga entre os setores privado, publico e
social por intermédio de critérios justos e transpies para a concessao de licencas de televisdo
e de radio, evitando a monopolizacéo, por exemgdoradiodifusdo, que integra os bens

publicos comuns.
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Miguel (2005) considera o controle da comunicag@mo um dos entraves da
pratica democratica. Marques e Oliveira (2015)sag®rspectiva, identificam duas correntes
a respeito da regulacdo dos meios de comunicagi:que a defende como estratégia para
democratizar 0 acesso a informacéo; outra queta ¢@mo interferéncia do governo no
contetdo das midias. Os autores argumentam quikag¢éo ndo se relaciona apenas com as
condi¢cdes democréticas da midia, mas também c@suadizacdo dos atos governamentais. A
midia representa elo entre a sociedade e 0 gowpregode proporcionar maior acesso a

informacéo e participacdo democratica.

Barbosa (2014) argumenta sobre a necessidade alatigasto direito a comunicacéo,
que, segundo a autora, consiste em conceito amdarenacdo, que transcende os direitos a
informacéo e a liberdade de expressao. Ela desarene base no “Relatério MacBride”, da
UNESCO (1980), que a comunicacédo consiste em godakateral em que os participantes
mantém dialogo democratico e equilibrado. A ausdiana que um dos maiores desafios na
busca de um Estado mais democratico configuratab@lecimento do espaco publico como
ambiente para a formacéo de politicas sociais comlasao progressiva de todos os agentes
da sociedade. Ao analisar o papel do Estado nagp@ondo direito a comunicacao, ressalta
que esta vinculado a outros direitos humanos, &dpente educacdo, cultura e
desenvolvimento socioecondmico. Ela assevera goenanicacéo efetivamente publica deve
ser caracterizada pela autonomia financeira douleide comunicacdo; diferencial na
programacao, baseada na diversidade da sociedgesté® pautada na participacao direta dos
cidadaos, que podem emitir sua opinido ndo apestas ® conteudo da programacdo, mas

também sobre o destino do sistema publico de caacéo.

Ramos (2005) assevera que

as forcas democraticas e populares hoje, quandaspdgante do desafio
urgente de buscar uma cada vez maior democratizdgdomeios de
comunicagao, precisam atentar para o fato basiopudea comunicacéo é
portadora de um novo direito social, o direto a woitagédo, que podemos
considerar “de quarta geracdo”, mas que esta aimgto longe de ser
reconhecido como tal. (RAMOS, 2005, p. 245)

“O direito & comunicacdo constitui um prolongamedico do progresso constante
em direcéo a liberdade e a democra@@®MOS, 2005, p. 248).

2.3.3 Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
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A discussao sobre a importancia do direito a infy@o para formacgédo da opinido
publica e para a democracia, atualmente, mostiadiesociavel das novas formas de
participacdo politica. Braga , Franca e Nicola®@@firmam a existéncia de uma democracia
virtual ou digital, que tem o objetivo de suscitavas possibilidades de participacéo politica,
como a formagao de “comunidades virtuais” delibeastem que os cidadaos estariam em
condi¢cdes de igualdade para debater assuntos @giblic diminuicdo da distancia entre
governantes e governados; e a implantacdo de facatss vez mais radicais de democracia
direta, decorrentes das tecnologias de informac&mneunicacdo nos diversos sistemas
politicos. Venturi (2003) considera possivel quimento da circulacédo de informacdes pelas
redes virtuais propicie maior resisténcia e forroagé opinido publica mais autbnoma em

relacéo as forcas que concorrem para seu controle.

Essa concepcdo de que as novas tecnologias fanor@qgearticipacdo politica ndo
corresponde a um consenso na literatura; por isggeate contexto de sociedade em rede pode
ser considerado como desafio a efetivacdo do dligeihformacéo. Bezerra (2008) analisou a
relacdo entre atores politicos, informacéo e deactar Ao considerar aspectos das teorias
classica e contemporanea, distinguiu o0s autores lilmatura especializada em
“cyberpessimistas schumpeterianos” e “cyberotirsistausseanianos”. Para o autor, estes
relacionam-se com a ideia de que as novas TICegeptam oportunidade para novos padroes
de interacdo em ambientes democraticos, 0 querfeca®a no comportamento tanto dos
politicos quanto dos cidadaos, remetendo ao dabimerismo e ao participativismo; aqueles,
em contraste, vinculam-se a descrenca quanto abjhdssle de aumento da participacéo
politica por meio das TICs, em razdo ou da faltanteresse dos politicos ou da apatia dos

cidadaos, voltados para sua rotina tradicional.

Martino (2015) analisa que, no ambito do problemi&ipo relativo a desigualdade de
acesso a rede mundial de computadores, a obterg@xeatso a internet pela populacdo
constitui apenas uma parte da solucdo do problpargue é necessario saber utilizar a rede,
encontrar informacgdes e as transformar em conhaton&egundo o autor, isso pode ser
também um fator de exclusao digital, 0 que nem sesprelaciona a problemas econémicos,
pois a faixa etéaria, por exemplo, pode ser um asppee influencia na facilidade para lidar
com o ambiente digital. Martino (2015) apresentmsoante Quadro 1, uma sintese das
distintas perspectivas sobre as implicacfes dangttgpara a participacdo politica, com base
em Gomes e Maia (2008, pp. 322-324).
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Quadro 1 - Internet e Participacao politica

A perspectiva da participagéo A perspectiva dos ditos
Superacao dos limites de tempo e espaco pardrdormacéo politica qualificada?
participacao politic
Extenséo e qualidade do estoque de informagd2ssigualdade de acesso
online
Comodidade, conforto, conveniéncia e custo Cujpotdica
Facilidade e extensdo do acesso Os meios de n@ag#auam predominando
Sem filtros nem controles O sistema politico cardifechado
Interatividade e interacao Liberdade e controle
Oportunidade para vozes minoritarias ou O panoptico e a ciberameaca
excluida

Fonte: MARTINO (2015, p. 87), baseado em GOMES dM@&008, pp. 302-324)

Siebeneichler (2010) argumenta que a sociedaderopotranea se caracteriza pela
predominancia das técnicas desenvolvidas a pasirceéncias da informatica que tratam da
informac&o e da comunicagéo por meio de diverpas tile maquinas e técnicas eletrénicas, o
que proporciona a formacdo do ambiente conhecidoocoiberespaco. O autor indica a
acessibilidade as informacdes, baseada na faalidkd transmissdo de informacdes em
qualquer tempo e lugar, e, da mesma forma, a plidade de acesso ilimitado a elas como
problemas inerentes ao ciberespaco. Ele afirmaqueva realidade do ciberespaco apresenta
consequéncias para os diferentes aspectos da adeiedmo um todo, inclusive o politico, e
isso ocorre em razdo de 0 acesso publico a infdesaem rede poder favorecer a melhoria na
qualidade de vida, assim como pelo fato de as kegias digitais ensejarem novos tipos de

controle das informacdes por quem detém poder.

O desenvolvimento das tecnologias da informaca&meunicacao implica mudancas
na forma de participacdo do individuo na politiéaelar e Cintra (2007) ressaltam a
importancia da internet nos movimentos da sociedaganizada e considera a existéncia de
uma democracia digital. Miragem (2011) defende @u®aior nivel de informacé&o estimula a
participacdo da populacdo nos processos de condeitine decisdo via internet. O autor
apresenta a ideia de democracia informacionalctaiaada pela maior proximidade entre a
Administracdo e o administrado em face da menomptexidade da interacéo do cidaddo com

o Poder Publico.
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A relevancia das novas tecnologias para a partidgipalemocratica ndo deve ser
sobrevalorizada, uma vez que 0s meios de comumidegdicionais se mantém na sociedade
contemporanea. A televisdo constitui exemplo déste Benevides (2003), ao analisar a
participacdo popular nos meios de comunicacdondefgue a televisdo se confunde com o
poder politico, econémico e social, vinculando-ghisgussao sobre democracia. Para ela, as
pessoas se afirmam mediante a expressao de sm@espnao sendo meros receptores das
informacdes emitidas pelo Estado e pelas emissseaslo o titular desse direito os grupos
sociais. Salienta-se que, no Brasil, a Televiséatappresente em 99,9% dos municipios,
continua como o principal meio de acesso a infoémag conteddos culturais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticalZ) sendo também o meio de comunicacgéo de
massa com maior exposicao, 95% da populacéo, ineguée uso, 6,1 dias por semana, e

intensidade de uso, 4,3 horas por dia, de acontioRmEsquisa Brasileira de Midia 2015.

A conjuntura da sociedade contemporanea impdeidalée a internet e as novas TICs
em geral, de forma isolada ou harménica com osswEaomunicacao tradicionais, suscitam
melhoria na participacéo politica. O desafio mapomocéo do acesso a informacéao publica,
no ambiente de relacé@o entre os agente politictes\ez mais baseado em tecnologias digitais,
mostra-se evidente a medida que se considera astardsticas dos segmentos sociais, que
apresentam perfis de acesso a tecnologias e meiosmdunicacdo bastante diversos, assim
como a relacdo do problema com a crescente dedaglealde riqueza neste século XXI
(PIKETTY, 2014), que ocorre inclusive dentro dogspa (OXFAM, 2016, p. 2), e com a

necessaria democratizacado da comunicacgéo.
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3 ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NA AGENDA POLITICA
INTERNACIONAL

A agenda internacional caracteriza-se pela mudeorgi#znua, decorrente da natureza do
meio internacional, que se integra por atores anstormacéo permanente, altamente sensiveis
a alteracdes nos padrdoes econdmicos e sociais (S200D). Gongalves (2002) afirma que a
agenda internacional se vincula a questdes intiemais em evidéncia na midia e mobiliza
organizagcées nao governamentais e organizacoagaumeEnamentais. Nesse sentido, este
capitulo tem como obijetivo apresentar a discussie £omo os diversos atores internacionais

mobilizaram-se em relacédo a questédo do acessoraiafao publica.

Barros (2008, p. 163) define informacédo publica adminformacgéo necesséria para o
exercicio de um direito (cidadania), para a apécade uma politica publica ou para a execucao
de um servico administrativo”, tendo como peculiatie a satisfacdo de uma necessidade
social. Em sentido amplo, o autor afirma que elapreende a informacéo produzida pelos
orgaos componentes do Estado, o que inclui desalamntos sobre fatos relevantes da histéria
até detalhes simples sobre projetos e obras deestfutura. Ambas as acepgdes evidenciam a

importancia da transparéncia para a relacao eickaeaos e Estado.

Pagliarini e Agostini (2009) analisam a relacaoeedemocracia e direito a informacéo
e defendem que sua garantia ocorre mediante avagéid nas constituicbes, nos tratados

internacionais e nas normas legais. De acordo come@ (2010),

Muitos dos problemas que demandam decisGes deegyedoance, ético ou
moral, acontecem no plano da constituicdo dos antdgseu espacos coletivos
de informacéo, e resultam de uma intervencao qiee da informacdo uma
variavel dependente de agentes e fatores extéBOMEZ, 2010, p. 55)

Portanto, o acesso a informagdo pauta-se pelo emnhrecimento como direito
fundamental ndo somente por meio de normas intemas, mas também por intermédio das

constituicdes e leis nacionais, representando camipso do Estado com o cidadao.

Por intermédio de uma abordagem descritiva, egtituta busca responder a seguinte
questdo: como 0 acesso a informacdo publica seeins® agenda politica internacional
contemporanea? Tem-se como procedimento metodoldgidsdo bibliografica e pesquisa
documental. Desse modo, a andlise foi dividida aasdecdes. Na primeira, discute-se como
0 acesso a informacéo publica figura entre as segdiretrizes elaboradas pelas Organizagdes

Internacionais, com base na revisdo das principaisas juridicas que estabelecem o acesso
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a informagao como direito no ambito especifico @éag Ols. Nessa sec¢do, descreve-se como
as instituicdes internacionais incorporaram o ppilmcdo acesso a informacao publica e como
essa incorporacao, que se da principalmente poo neeiadocdo de normas, funciona de
maneira vinculada as clausulas de transparén@medatacia. Em seguida, na segunda secao,
séo apresentados documentos e dados que dizertaesp®bilizagcéo internacional sobre o
tema do acesso a informacdo em diversos ambitttuagisnais, como o das Organizagfes

N&o-Governamentais (ONGSs) e dos Estados.

3.1 Direito a informag&o em Organizagdes Internacionais

Em geral, as Organizac6es Internacionais, pommédio de normas juridicas, tratam o
acesso a informacdo como direito humano. Desse matifica-se que estas instituicoes
representam um meio de promocéo do direito parsercieio da cidadania tanto nas relacdes
entre individuos e Estados quanto na interacaoasopnéprias Ols. Da literatura sobre o tema
(SALES, 2014; MENDEL, 2009), depreende-se que,eladdeclaracao Universal dos Direitos
Humanos —documento em que se reconhece o dirgiforinacdo em nivel global —, diversos
instrumentos legais foram aprovados pelos Estadosntuito de reafirmar o direito a
informac&o no ambito da Organizacdo das Na¢besadiffdNU) e das distintas organizacdes

especializadas e de carater regional que surgieandiltimas décadas.

Entre os projetos regionais, a Comunidade dos $déskingua Portuguesa figura entre
0s pioneiros de integracdo politica da década €6.1&pesar do seu carater “tricontinental”, a
aproximacao entre os paises que possuem o mesonaaidém um alcance politico que vai
além do ideal de difusdo da lingua portuguesa: mubalade funciona como um foro
multilateral dedicado a cooperacdo em matériaseg@ranca, ciéncia, tecnologia, saude,
defesa, agricultura, administracdo publica, comagiies, justica, cultura e desporto (CPLP,
2016).

Contando com diversas agendas multitematicas,alatente as instituicées vinculadas
a CPLP tratam de temas fundamentais ao funcionam@smocratico de seus Estados-
membros. Entre esses, a questdo do acesso a igfmrmoanta com a aprovacgao de diversos
documentos que buscam assegurar a transparénftiacdonamento publico de seus paises,

bem como o exercicio da cidadania por parte dasdamtes vinculadas ao grupo.
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Nesse contexto, é importante identificar como @lerodtica € tratada no ambito de
outras organizacgdes internacionais das quais as@&stmembros da CPLP participam. Assim,
discutimos como esse direito aparece entre as sgroduzidas pelas seguintes organizacoes:
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU); Organizacao Ekitados Americanos (OEA);
Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento BtoadOCDE); Unidao de Nagoes Sul-
Americanas (Unasul); Mercado Comum do Sul (Mergos&iridao Europeia (UE); Organizagéo
da Unidade Africana (OUA); e Unido Africana (UA).

Desse modo, podemos verificar como as diversaassiais os paises da Comunidade
se vinculam tratam a questéo do acesso a infornpgdwa. Além disso, sera apresentado, ao
final da secdo, como a propria CPLP aborda a questdsua normativa. Cabe reiterar que nao
figura entre as pretensdes desse capitulo realimaa descricdo exaustiva sobre o
estabelecimento do direito a informacdo no amimternhacional, mas apresentar alguns dos

aspectos mais importantes dessa tendéncia quessearo@scente.

Em primeiro lugar e, em termos gerais, as Orgafigzmdnternacionais pautam-se por
objetivos compartilhados que evidenciam o compremi®s Estados em manter cooperacao e
podem buscar a constituicdo de um corpo normatifimade promover o comportamento
comum de seus membros (SEITENFUS, 2005). O dieeitaformacdo é reconhecido pela
maioria dos Estados mediante tratados internac@adébrados no ambito da Organizacao das

Nagobes Unidas.

Identificam-se diversas normas relativas ao termmocnos artigos 19 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e do Pacto Inteoragdisobre Direitos Civis e Politicos, e nos
artigos 10 e 13 da Convencéo das Nacdes Unidasadg@atrupcao. Dada a importancia desses
dispositivos juridicos como referéncia para a adaE normas estatais, assim como para as
demais Organizacfes Internacionais, parece fundamesalizar sua analise, a fim de

compreender melhor como as normas de acesso mayfao publica sdo estabelecidas.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUD#&fjptada por resolucdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em ldetembro de 1948, introduziu a
concepcdo contemporanea de direitos humanos (PIBME3013) e “uma extraordinaria
inovagao: combinando o discurso liberal da cidealanom o discurso social, passa a elencar
tanto direitos civis e politicos (artigos 3° a 2d8)no direitos sociais (22° a 28°)” (TEIXEIRA,
2013, pp. 173-174).
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Sobre o assunto, Canela e Nascimento (2009) deferglee uma das primeiras
conquistas relativas ao acesso a informacgéao tanhecimento, por resolucdo da AGNU, em
14 de dezembro de 1946, da liberdade de express@mdireito humano fundamental, conceito
ampliado, em 1948, pela DUDH, na qual se verificarecebimento e a difusdo de informacdes
como componentes da liberdade de opinido e exmre€smforme a Declaracédo, artigo 19:
“todo ser humano tem direito a liberdade de opiei&xpresséo; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procueaeber e transmitir informacdes e ideias por

quaisquer meios e independentemente de fronte{(@blU, 2009, p. 10).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Rali considerado “o principal tratado
de direitos humanos da ONU de garantia da liberdadexpressao” (MENDEL, 2009, p. 87),
foi adotado pela XXI Sessédo da AGNU, em 16 de dereme 1966, e também em seu artigo

19, estabelece o direito a informagdo como esdepeiea a liberdade de expressao,
apresentando mais detalhes sobre o exercicio €elitodir

1. Ninguém poderéa ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressae; direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir infornesc® ideias de qualquer
natureza, independentemente de considera¢cfesrdeifas, verbalmente
ou por escrito, em forma impressa ou artisticggarugualquer outro meio
de sua escolha. (OAS, 1966)

E interessante notar que o Pacto Internacionalesbireitos Econdmicos Sociais e
Culturais, adotado pela AGNU, em 1966, apresemaaseimportantes sobre o pluralismo na
comunicacdo, o qual se relaciona com a participagimal na promo¢do do acesso a
informacéo. Os Estados-Partes da ONU reconhecerrtigo 15, o direito dos individuos a
participacdo na vida cultural, devendo adotar neglidecesséarias ao desenvolvimento e a
difusdo da ciéncia e da cultura. Apesar de abrdaagessa iniciativa indica que existe uma

perspectiva ampla em relagdo ao direito a inform@géia o exercicio da cidadania.

A cidadania decorre ndo somente dos direitos gdmmnipor lei, mas também do
conhecimento que a sociedade detém. Por issoraniafdo e a compreensao dos papeis tanto
do Estado quanto dos cidaddos sdo fundamentais gaiancionamento democratico
(CAVALCANTE, 2008). Nesse sentido, o acesso a immfagdo publica constitui meio
importante ndo sO para o conhecimento da realidadestado pelo cidaddo, aprimorando as
condicOes de liberdade de expressdo, mas tambémcipro controle social e institucional de
problemas de interesse publico, como a corrupganisBr (2006) argumenta que 0 acesso a
informacd&o publica é relevante contra a corrupgéiwseja beneficio para os proprios governos,
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uma vez que a transparéncia no processo decism®rmpelhorar a confianca dos cidadéos nas

acOes governamentais.

A respeito disso, a Convencéo das Nac¢des Unidasaa@orrupcao — conhecida como
a Convencédo de Mérida —, adotada pela AGNU, em,2@f8a com 178 Estados Partes, em
dezembro de 2015, de acordo com o Escritorio dgééédnidas sobre Drogas e Crime (ONU,
2016a), e contém dispositivo referente ao acegsmi@anacao. O artigo 5° da Convencéao, que
trata das politicas e praticas de prevencao damgio, estabelece o dever dos Estados Partes
de implementar politicas que promovam a transp&énea responsabilidade. Por sua vez, o
artigo 13, que trata da participacdo social, disgpilme o dever de o Estado esforcar-se para
adotar medidas como o0 aumento da transparéncigaeaatia do acesso eficaz do publico a
informacé&o. Destaca-se, também, o artigo 10 da &@wdo, cujo titulo € “Informacgéo publica”:
Tendo em conta a necessidade de combater a carrugada Estado Parte,
em conformidade com os principios fundamentaisudelegislacao interna,
adotara medidas que sejam necessarias para auéraasparéncia em sua
administragdo publica, inclusive no relativo asiganizag¢ao, funcionamento

e processos de adocao de decisbes, quando prdessias. medidas poderdo
incluir, entre outras coisas:

a) A instauracdo de procedimentos ou regulamergagde permitam ao
publico em geral obter, quando proceder, informagiwe a organizacao, o
funcionamento e os processos de adocdo de decisd®sa administracao
publica, com o devido respeito a protecdo da icaté e dos documentos
pessoais, sobre as decisodes ¢ atos juridicos que incumbam ao publico;

b) A simplificacdo dos procedimentos administi@tivquando proceder, a
fim de facilitar o acesso do publico as autoridastesarregadas da adocao de
decides; e

c¢) A publicacédo de informacgdo, o que poderé inatdarmes periddicos sobre
0s riscos de corrup¢ao na administracédo publicd {1007, p. 13-14)

No ambito da Organizacédo dos Estados American@yrwencdo Americana sobre
Direitos Humanos, de 1969, denominada Pacto deJ8&® da Costa Rica, e a Convencao
Interamericana contra a Corrupcéao, de 1996, estedrel o direito a informacéo. Verifica-se o
reconhecimento do direito como recurso para a foéimaa opinido publica e meio de combate

a corrupcao.

O artigo 13 do Pacto de Sao José da Costa Ricéedsggbre o direito a liberdade de
pensamento e de expressao, determinando que mestesk inclui “a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e ideias de qualgatéureza” (CIDH, 1969). A Convencéo

Interamericana contra a Corrupgao, por sua veartrgn 3°, estabelece a ado¢ao de um sistema



38

de declaracédo de receitas, ativos e passivos digulgacdo como dispositivo para inibir a

corrupcgao.

A Convencéo sobre o Combate da Corrupcéo de FunrtdsrPublicos Estrangeiros em
Transacbes Comerciais Internacionais de 1997, darfiracao para a Cooperagéo Econémica
e o Desenvolvimento(OCDE), dispbe, no artigo 8°, sobre a divulgac@odéclaracdes
financeiras com o fim de coibir diversos atostitisi Furtado (2015) destaca 0 monitoramento
da implementacdo da Convencdo como um de seust@spuais relevantes e também a
elaboracao de listas negras dos paraisos fiscaendidos como os Estados cujas legislagbes
sobre contas financeiras e empresas fantasmastecaram-se pela absoluta falta de

transparéncia e, nesse sentido, pela inexistéeaaaperacao internacional.

Ao comparar a Convencao da OCDE sobre Subornosac@Qonvencédo das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao — também denominada @géwele Mérida —, o autor ainda afirma
gue, mesmo sendo mais limitada, as regras da Coawela OCDE sao obrigatorias e o tratado
foi promulgado para ser efetivamente cumprido, antua Convencédo da ONU, apesar de
juridicamente vinculante, possui questdes impogtamue sdo de adocgéo facultativa pelos
signatarios. A Convencgéo de Mérida corre o risceaieompreendida como uma carta de boas
intencdes, a despeito do esforco coletivo empreenuira sua aprovacao (FURTADO, 2015).

Desse modo, observamos pela produc¢do normativa goaesso a informacao constitui
direito que beneficia ndo somente os cidadaos, tarabém os Estados aos quais estao
vinculados e os potenciais parceiros em coopera¢@macional. Considerando a relevancia
para o conhecimento mutuo dos Estados e a integnaigiinacional, de acordo com o Tratado
Constitutivo da Unido de NagOes Sul-Americanas,oeiiam-se, entre seus objetivos
especificos, o intercambio de informacédo e expeiddrem matéria de defesa; e a cooperacao
setorial como mecanismo de aprofundamento da eégr mediante o intercambio de

informacéo, experiéncias e capacitacao.

No ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), paa srez, o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul (Parlaso$tituido em 2005 como representante dos

povos do Mercosul e integrante de sua estrututauci®nal, estabelece, no artigo 3°, que um

3

De acordo com o Escritério das Nac¢des Unidas sbbvgas e Crime, “a Convencéao foi firmada pelos dsa
membros da OCDE, aos quais se somaram Brasil, ingeBulgaria, Chile e Republica Eslovaca. A Corné®
entrou em vigor em 1999” (ONU, 2016b).
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de seus principios constitui a transparéncia aarmdcao e das decisdes para criar confianca e
facilitar a participacao dos cidadaos.

De modo similar, a Carta de Direitos FundamentaidJdido Europeia, adotada em
2000 e vinculativa para seus paises-membros a gar#009, garante o direito a informagéo
em diferentes perspectivas. A Carta foi um gran@®e@o rumo ao governo aberto, incluindo
tanto liberdade de expresséo quanto direito desa@@sgocumentos (LUHTANEN, 2006). No
artigo 11 da Carta, intitulado “Liberdade de expéese de informacdo”, verifica-se o
estabelecimento do direito a liberdade de expresd@cpinido e de receber e transmitir

informagdes ou ideias.

No mesmo artigo, garante-se que “sdo respeitadibsrdade e pluralismo nos meios
de comunicacéo social’, o que demonstra a releagpara a Unido Europeia, da diversidade
na producdo da informacao e do fomento a opinidiqad Ademais, o seu artigo 42 dispde
que “qualquer cidaddo da Unido, bem como qualqessqga singular ou coletiva com
residéncia ou sede social num Estado-Membro, temitalide acesso aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo.l’XONEUROPEIA, 2000).

A Carta apresenta, ainda, dispositivo acerca dag&s do acesso a informacéo e do
acesso a dados pessoais. No artigo 8°, dispdeestaglas as pessoas tém direito a protecéo
dos dados de caracter pessoal que lhes digamt@spejue “todas as pessoas tém direito de
aceder aos dados coligidos que Ihes digam respditmbter a respectiva retificagdo” (UNIAO
EUROPEIA, 2000, p. 10). E possivel identificar guéste a preocupacéo em conciliar o direito
a informacao com o direito a privacidade e, de modas amplo, a dignidade da pessoa
humana. Este ultimo aspecto recebeu destaque adento ordenamento internacional, visto
que a “ciberdemocracia” tem como ameaca 0 uso diesdaessoais para favorecer empresas e

governos em detrimento dos cidadaos.

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povesfalma semelhante, também
estabelece o direito a informacdo. Porém vale dastgue a Carta apresenta caracteristicas
especiais em relacdo as demais normas internasideaiireitos humanos. Piovesan (2013)
descreve as seguintes: atencao para as tradigiésdais e os valores da civilizagdo africana;
gramatica do “direito dos povos”, ou seja, perdpactoletivista, em contraste com a
individualista e liberal das Convenc¢des Europdaericana; previsao de direitos nao somente
civis e politicos, mas também sociais, econdmicodglterrais; e a concepcao de deveres, cujo

cumprimento tem de ser considerado para o gozdidatos e liberdades.
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O capitulo | da Carta Africana de Direitos Humaraios Povos, artigo 9, dispde que
toda pessoa tem direito & informacédo e de expendifundir suas opinides. Isso evidencia o
direito para os individuos em geral de modo sinditademais convencdes de direitos humanos
e instrumentos juridicos internacionais sobre amregdemocratico. Identifica-se também o
reconhecimento do direito de informag&o dos Est&dotes, que pode ser exercido caso haja
fundadas razbes para acreditar no descumprimen@ada por outro Estado, seja mediante
contato direto com o Estado sob acusac¢ao ou mometdio da Comisséo de Direitos Humanos

da Unido Africana.

Isso encontra-se nos artigos 47 a 54, que tratarcalaunicagbes provenientes dos
Estados Partes. Os dispositivos demonstram a atelacBnido Africana para o problema da
violacdo dos Direitos Humanos e possibilita o aaetdas acdes estatais ao expor a situacao

de determinados paises para que seus governdasetam a possiveis sanc¢des internacionais.

Considerando-se os Estados da Africa, a Convengad®rddo Africana sobre a
Prevencédo e Combate a Corrupcédo adotada, em 28p8edsobre o direito a informacao, de
forma similar as demais normas internacionais dmbede a corrupg¢do. O artigo 9° da
Convencao dispbe que “cada Estado-parte deveraradetlidas legislativas e outras a fim de
efetivar o direito de acesso a qualquer informag@essaria ao auxilio a luta contra a corrupgao

e crimes afins”.

Observa-se, entdo, que o acesso a informacéo paplazece frequentemente vinculado
a diretrizes de transparéncia publica, combaterpgio e participacao cidada das Ols. Por
vezes, 0 acesso a informacdo € também associaskeguaacio da liberdade de expressédo e
comunicacdo — como aparece, por exemplo, na CartBiitos Fundamentais da Unido
Europeia e no Pacto de S&o José da Costa Ricéneiadia relacdo deste direito com o Artigo
9 da DUDH. Em suma, observamos que todas estasas@laboradas pelas Ols analisadas
tém a caracteristica comum de prezar pelo acesgorenacao publica como instrumento de
protecdo de diversos principios democraticos —giaéss a participacdo politica, a formacao e
manifestacdo da opinido publicaaecountabilitye o controle social sobre as instituicdes e os

atores politicos.

Mas, para além destes acordos, 0s paises queamtegiCPLP ainda respondem a
normas do grupo que visam instituir juridicamentéreito de acesso a informacao publica no
ordenamento legal de seus Estados-membros. Vesdicpe a propria Comunidade incluiu o

acesso a informacéo publica entre suas normas.
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Como ja foi observado, acesso a informacdo podemapreendido como um dos
objetos de cooperacdo na Comunidade dos PaisesgiealPortuguesa. De acordo com sua
Declaracédo Constitutiva, de 17 de julho de 1996adses da CPLP afirmaram como objetivo
a “promover acoes de cooperacdo entre si e de emagdo no ambito multilateral para

assegurar o respeito pelos Direitos Humanos npgsctgos Paises e em todo o mundo”.

No que concerne especificamente ao acesso a infaonkaz-se necessario identificar
o direito nas normas da organizacdo que se formrAouapenas para promover o idioma em
comum, mas também proporcionar maior dialogo es#res membros com o fim de definir
estratégias politicas comuns (MOTA & SOUZA, 201dm que se destacam as que dizem

respeito ao aprimoramento do regime democratico.

As normas juridicas da CPLP que tratam do acessdoBmacdo dizem respeito,
especialmente, a aspectos proprios do funcionamdatmrganizacdo. Os Estatutos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, dotufiterado em 2007, estabelecem que
a Assembleia Parlamentar, 6rgdo da CPLP que rejmesentantes de todos os Parlamentos
da Comunidade, tem direito de receber informac@lm@mentacdo dos demais 6rgdos da
organizacao, “pode constituir grupos de trabalhmigsbes de observacgao internacional” e
“designar enviados especiais para relatar sobumassespecificos no ambito da Comunidade”
(CPLP, 2007, p. 7). Isso evidencia que 0 acessfoemacao configura também recurso para o

atendimento das necessidades funcionais das Ols.

Portanto, “o0 acesso a informacéo publica é tidoadireito humano pelo sistema global
de protecdo, no ambito da ONU, e pelos sistemasnag: europeu, americano e africano”
(SALES, 2014, p. 95). Dessa forma, as organizaigesiacionais também funcionam como
um meio de reconhecimento do direito a informaglogseus Estados-Membros em favor dos
Direitos Humanos. Entre esses, destacam-se adibeide expressao e o desenvolvimento dos

Estados, por intermédio de normas de prevencambate a corrupcao.

Ademais, é possivel observar que o direito a indgdo favorece o proprio
funcionamento das Organizacbes Internacionais, caplo-se também a elas
(BJORKSTRAND & MUSTONEN, 2006) na relacdo com sewuesnbros e demais interessados
nas suas atividades, e possibilitando o acesso canwmtos estatais que podem ser
indispensaveis para o desempenho de suas fungii@sequentemente, para o alcance de seus

objetivos.
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3.2 Adisseminacédo das Leis de Acesso a Informacédo aescensao do tema na agenda

internacional

Stiglitz (2002) argumenta que as sociedades deiticas pressupdem transparéncia dos
governos e, nelas, os cidaddos tém o direito bacserem informados sobre o que faz o
governo e discutir sobre o assunto. Para o autagntanto, ha governos que nao incentivam a
disseminacéo de informacdes por considerar coataaseus interesses e, mesmo em regimes
democraticos, em que o publico apresenta interesg@nsparéncia, funcionarios publicos sao
incentivados a manter o sigilo. Sarlet e Molin&01d, p.16), de forma semelhante, afirmam
que o direito a informacdo se transformou em espée& “garantia supranacional da
Democracia e da efetividade dos demais direitd®ata os autores, o direito a informacéo
constitui elemento fundamental para a participatginocratica, assim como representa a base
para o engajamento cidadéo no controle do governo.

Furtado (2015) compreende que, a despeito dasasréo processo de globalizagéo, a
liberalizacdo decorrente do fenbmeno implicou geapdessdo sobre 0s paises para que
adotassem maior transparéncia em suas economiagut@® destaca que, no ambito
internacional, o crescimento da preocupacao daanragdes Internacionais, mormente das
instituicdes financeiras, esta vinculado com asesrifinanceiras no México, Russia e paises
asiaticos, na década de 1990, e, nesse contezbmstatacdo de que as crises tinham efeitos
nas financas globais ensejou o estimulo dessalipdes & adocdo por seus paises-membros

de politicas de transparéncia e controle (FURTARLS).

Ao longo dos anos, a Assembleia Geral das Nacteabl e a antiga Comissao de
Direitos Humandos buscaram a promocdo dos distintos principios, asrm valores da
democracia, por intermédio de instrumentos inteomats de Direitos Humanos, no intuito de
contribuir para que os Estados-membros criassatitdes e instituicbes democraticas. Nesse
sentido, a Comisséao estabeleceu diversas resoldedgiseitos Humanos e, em 2000, declarou
0s elementos essenciais a democracia, entre asspudestacam a liberdade de expresséao e de

4

A Comissédo de Direitos Humanos foi criada em 19dia ©WNU para promover os direitos humanos em nivel
global, mas foi extinta no ano de 2006 para sestgufida por uma versao reforcada da instituic&oonselho de
Direitos Humanos (ONU, 2016c¢).
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opinido; a transparéncia e a responsabilidade mién&iracdo publica; e a existéncia de meios
de comunicacéo social livres, independentes elEtas

Em 2000, a Comissao Interamericana de Direitos &ha® emitiu a Declaracao de
Principios sobre Liberdade de Expressdo. No doctones principios 2 e 4 indicam que toda
pessoa tem direito de buscar, receber e divul§anmacao e opinides livremente e que 0 acesso
a informacdo em poder do Estado é um direito furesdah, cuja garantia constitui obrigacéo
dos Estados. O principio 4 estabelece também gaeesso a informacédo somente admite
limitagOes excepcionais previstas em lei para o dasxisténcia de perigo real e iminente que

ameace a seguranca nacional.

A Organizacado dos Estados Americanos afirma adet@a do acesso a informacao
também por meio da Carta Democratica Interamerjcgmavada pela Assembleia Geral em
2001. Desse modo, considerando, entre outras raafies a democracia representativa é
indispensavel para a estabilidade, a paz e o delsemento da regido, e que um dos propdésitos
da OEA é promover e consolidar a democracia” (ORBQ1), a Carta Democratica
Interamericana dispde, em seu artigo 4°, que s@paaoentes fundamentais do exercicio da
democracia a transparéncia das atividades govenmaines a liberdade de expressédo e de

imprensa.

No artigo 5°, a Carta trata da transparéncia nogssn eleitoral, dispondo que sera
dispensada “atencao especial a problemética derthaslaltos custos das campanhas eleitorais
e ao estabelecimento de um regime equilibrado resgeaente de financiamento de suas
atividades”. Na Declaracao de Nuevo Leon, de ljaugero de 2004, os Estados-membros da
OEA, além de reconhecer que 0 acesso a informacgéondicdo indispensavel para a
participacéo cidada e promove a efetivacdo doga@iraumanos, comprometeram-se a contar
com marcos juridicos e normativos, assim comotastesas necessarias para garantir o direito

a seus cidadaos.

No ambito da Organizacéo dos Estados Americamssach-se também que, em 2006,
no caso Claude Reyes e outros Vs. Chile, a Corteaimericana de Direitos Humanos foi o
primeiro tribunal internacional a determinar qudimr@ito a liberdade de expresséo, conforme
estabelecido pelo direito internacional, abrangdireito a informacdo (MENDEL, 2009;
CANELA; NASCIMENTO, 2009). Nessa perspectiva, Sa{@814) afirma que as cortes

internacionais ainda estéo atrasadas em relac&istna Americano de Direitos Humanos,



44

como a Corte Europeia de Direitos Humanos, qudinaou entendimento sobre o direito de
receber informacgéo (HINS; VOORHOOF, 2007).

Pautassi (2013) descreve que a Relatoria Espearal Liberdade de Expressdo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, d8,28fabelece o artigo 13 da Convencéo
Americana como parametro a que deveriam seguaisdé acesso a informacao dos paises da
regido. A autora afirma, ainda, que a Comissaersalu a obrigacdo dos Estados em fixar
regimes legais que assegurem padrfes minimos, coprocipio da maxima abertura da
informacé&o, presuncédo da publicidade referenteuaiGes e documentos chaves, prazos e
custos razodveis, revisdo independente das reeusaficitacdes de acesso a informacgéo,
puni¢cdes para 0 ndo cumprimento e procedimentouadeqgpara definir as excecdes. Esses

aspectos sao fundamentais para o pleno funcionardentegime de acesso a informacao.

No que concerne ao sistema de desenvolvimentordiboda informacéo no continente
africano, a Comissao Africana sobre Direitos Hunsandos Povos adotou uma Declaracao de
Principios sobre Liberdade de Expresséo na Afdoaoutubro de 2002. A Declaracdo, que
expressa o entendimento da Comisséo sobre a ldeedaexpressédo, conforme artigo 9° da
Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Padispfde que todos tém o direito de acesso
a informacao de orgaos publicos, sujeito somemggias claramente definidas, estabelecidas

por lei.

A necessidade de leis de acesso a informacdo foessa, também, em 2004, na
Declaracdo Conjunta sobre Acesso a Informacédo e solhegislacdo que Regula o Sigilo,
composta pelo Relator Especial das Nac¢des Unidas sd_iberdade de Opinido e Expressao,
pelo Representante da Organizagao para a Seg@w&ugperacéo na Europa para a Liberdade
dos Meios de Comunicagéo e pelo Relator Especi@a para a Liberdade de Expresséao.
Segundo esse documento, 0 acesso a informacasesfaalireito que se deve aplicar por

legislacdo abrangente, como Leis de Liberdade @sgeca Informacao.

Em 2008, a organizacdo ndo governamental The C@sater, fundada pelo ex-
presidente dos Estados Unidos Jimmy Carter comasidade de promover a democracia e 0s
Direitos Humanos, realizou a Conferéncia Internaaigobre o Direito a Informacao Publica,
na qual se reuniram membros de grupos de intemssguarenta paises, representando
instituicbes como organizagdes da sociedade @wganismos internacionais e instituicdes
financeiras no intuito de avaliar a situacdo dessge informacdo no mundo e de identificar

acOes prioritarias para que haja a implementacd@isisobre acesso a informacéao publica.
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No evento, emitiram a Declaragdo de Atlanta e PienAcao para o Avanco do Direito
a Informacédo, por meio da qual expressam a corzls&ue “promulgar uma lei abrangente
€ essencial, porém insuficiente para estabeleceardger o direito de acesso a informacao”
(THE CARTER CENTER, 2008), indicando a necessidad#gém de estabelecer um marco
institucional adequado e desenvolver a administrggdblica, assim como promover a
conscientizacdo sobre o direito e o estabelecimé@toama midia livre e independente. No
documento, definiu-se como um dos principios-chgwre o direito a informacéao deve ser
incorporado tanto aos instrumentos juridicos irgeionais quanto aos nacionais e

subnacionais.

Canela e Nascimento (2009) consideram que o acessformacao consiste em
movimento internacional com origem ha mais de déailos e que se tornou mais intenso em
meados do século passado. “A visdo predominantpee direito a informacdo era apenas
uma medida de governanca administrativa modifica-partir da década de 1990”, quando
passou a ter cada vez mais reconhecimento comtoditenano e fundamental (SALES, 2014,
p. 95). Conforme Banisar (2006), a liberdade dermacdo ainda esta em evolucdo. O
crescimento da transparéncia ocorre em respostanarttias de organizagdes da sociedade
civil, da midia e dos credores internacionais etasuieis que regulam o direito adotaram

processos inovadores para melhorar o acesso amiagéo (BANISAR, 2006).

O movimento internacional em defesa do acesso @rnigicdo apresenta-se em
evidéncia nao somente pelas diferentes deciso@sdadvdas organizagdes internacionais, mas
também pela mobilizacédo dos Estados no tratamenpoatblema mediante a aprovacéao de leis
que regulam o direito a informacéo. A Lei de Lilzetd de Imprensa promulgada pela Suécia,
em 1766, é considerada a primeira a regular otdirgiendel (2009), em referéncia a essa lei,
afirma que existe lei de direito a informacéo hasnde duzentos anos, mas poucas tém mais

de vinte anos.

Nos gréaficos a seguir, verifica-se a descricdsaé&noémeno. No Graficq & evolugéo
da quantidade de Estados com Lei de Acesso a laf@o(LAI) ao longo das décadas do
periodo que vai de 1970 a 2010 se mostra evidatdes anos 1990, apenas dez paises tinham
regulamentado o direito; em 2010, este numero sphma 84. Considerando-se apenas a
primeira década do século XXI, a quantidade dedestaom leis de acesso a informac&o mais
gue dobrou, variando de 36 para 84; o que repr@semicrescimento de 133%.

Grafico 1 — Paises com Lei de Acesso a Informacao — decéei@870 a 2010
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Por intermédio do Grafico 2, € possivel obsergam maior detalhe, a elevagédo da
quantidade de paises que regularam o acesso magao desde o fim do século passado. No
ano de 2000, 36 paises contavam com LAI; em 2@lérgm 105 os paises com suas proprias
Leis de Acesso a Informag&o. Houve, portanto, abestcimento de LAI por 69 paises entre
0s anos de 2001 a 2015. Esses dados mostram gestaado acesso a informacao é cada vez
mais incorporada ndo somente a agenda publica dtzlds, mas também, como ja foi
discutido, as normativas ligadas a garantia despran@ncia e controle nos diversos niveis da

atuacado governamental.

Grafico 2 — Paises com Lei de Acesso a Informacao — quingsiée 1990 a 2010

105
100
54
80
64
60
40 | 36
2 gl
20 2
20 10 13 23 C—— - =
|
o 3 .
1990 1995 2000 2005 2010 2015

S Total =-—@==Novas LAT

Elaboracao do autor. Fonte: <http://freedominfozorg

Naturalmente, a importancia da questdo do acesdgorenacdes publicas passou a ser

reconhecida tanto no ambito doméstico dos Estapl@to nas relacbes estabelecidas entre



47

eles. Porém é importante destacar que ndo se patieadirmar se existe uma relacdo de causa
e efeito, ou até mesmo de uma correlacao, entifasfid das LAl e a multiplicacdo de normas
internacionais voltadas a questdo. E provavel gsiedois fendmenos se influenciem
mutualmente, mas, para atestar a existéncia derelagho estatisticamente consideravel,
necessario investir em pesquisas apropriadas, tomlagens empiricas que verifiguem o
impacto da agenda internacional sobre a politicagdtica.

O surgimento de normas sobre o0 acesso a inform@agéica na esfera internacional e
a tendéncia de incorporacdo do direito a informaad® ordenamentos juridicos nacionais
refletem o reconhecimento crescente da importéateiguestdo na agenda politica. Como se
pode verificar, pelos dados e pela quantidade &ado dos diversos dispositivos normativos
internacionais aos quais 0s paises respondem, hougemudanca visivel no tratamento a
questdo do acesso a informagédo publica entre doséaterior e as duas primeiras décadas do
século XXI.

Os dados dos Gréficos 1 e 2 representam indicdthaumento da relevancia do acesso
a informag&o em perspectiva global. De acordo cenrdos do Grafico 2, € possivel constatar
gue, nos ultimos cinco anos, a maioria de seuggaimembros da ONU, formada por um total

de 193 Estados, passaram a adotar suas proprias LAI

Ressalta-se também que a agenda politica intemed@e altera de forma diferente de
acordo com circunstancias especificas. Segundo @atpaises e regides nao se transformam
na mesma direcdo e quando, porventura, o sentidondalancas pode ser considerado
semelhante, a velocidade com que esse processe odere substancialmente de lugar para
lugar” (SATO, 2000, p. 138).

As diferencas no tratamento do direito a inforroagéuitas vezes compreendem a
realidade dos grupos regionais de paises. No queenwe ao Estados-membros da OEA, Olabe
e Vieyra (2011) descrevem que a Assembleia Geraitora a implementacéo de padrdes e
principios do direito a informacéo a nivel regioraldesde 2003, adota resolucbes anuais
relativas ao acesso a informacéo. Além disso, ai€3@m Interamericana de Direito Humanos,
em 2008, adotou um conjunto de principios de acgasimrmacao e a OEA lancou, em 2010,
o primeiro Modelo Interamericano de Lei de Acessidf@rmacao Publica (OLABE; VIEYRA,
2011).

Nos paises do Mercosul, por sua vez, Eirdo, ®ilZavalcante (2015) identificaram a

existéncia de sinais de uma agenda comum sobretituigho de uma lei de acesso a
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informacéo. Distintamente, “os acontecimentos irgatao direito a informac¢éo na Unido
Africana sdo mais modestos” (MENDEL, 2009, p. 13ks@mente em 2007, foi adotada a
primeira lei de acesso a informacdo por um pai®©dente Médio, a Jordania (MENDEL,

2009).

A implementacdo das Leis de Acesso a Informacgiingue-se de forma ainda mais
consistente quando observamos a variabilidadewdecamteidos de acordo com os paises que
as adotam. Blanton (2006) afirma que a lei frandesacesso a informacao prové apenas uma
parte do que dispdem as leis canadense e estads@jdmplicando o recebimento de menor
quantidade de solicitacdes de informacdo em relagidros paises. O autor alerta, ainda, que
compilacdes sobre lei de acesso a informacéo imckstados como Zimbabue e Uzbequistao,
cujas leis ndo implicam em liberdade de informagdratica, uma vez que seus propositos

verdadeiros seriam censurar a imprensa e monopalindormacéo do governo.

O marco juridico do direito a informacéao “compréeis principios e regras de direito
internacional e o direito constitucional e infrastitucional interno dos diversos paises,
encontrando-se em estagio de desenvolvimento aimgito heterogéneo e marcado por
importantes diferencas quanto aos niveis de efit§8ARLET; MOLINARO, 2014, p. 14).

A ONG Artigo 19 e a rede global de organizagbessaoiedade civil The Access
Initiative — esta Ultima instituida com a missdo mlemover o acesso a informacdo —,
apresentaram o mapa intitulado “Leis, RegulameatBsojetos de Lei Nacionais de Direito a
Informacédo - 2011” em que se identificam as difeasnentre regides e paises relativas a

regulacéo do direito.
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Figura 1 — Leis, Regulamentos e Projetos de Lei NacionaBid#to a Informacao - 2011

Cor media — Regulamentagio nacional sancionada

David Bar . ol : : i
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Fonte: BANISARet al,2011 p. 6.

Cor escura — Lei nacional abrangente sancionada b I

Em 2011, uma iniciativa multilateral foi estabeticpara a promocéo da transparéncia
governamental: a Parceria de Governo Aberto. Aati@ foi langcada com a assinatura da
Declaragdo de Governo Aberto, em 20 de setembr20d&é. No documento, verifica-se o
compromisso de aumentar a disponibilidade de irdgdas sobre as atividades
governamentais, que foi assumido pelos oito pdisedadores da Parceria: Africa do Sul,

Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, Méxidoruega e Reino Unido (CGU, 2014).

No inicio de 2016, 69 paises integram a iniciatigaja finalidade principal é
desenvolver a qualidade da governanca e dos sermpiestados aos cidadaos. Considerando-
se que a adesao a Parceria de Governo Aberto depenatendimento de critérios minimos
dos principios de governo aberto nas areas depaedigia fiscal, acesso a informacéo,
divulgacao de rendas e ativos e participacao cjgagéande quantidade de novos participantes
da iniciativa nos primeiros cinco de existénciaespnta indicativo da relevancia atribuida ao

direito na agenda politica internacional.

Na 62 Conferéncia das Partes da Convencao daefNagodas Contra a Corrupcéo,
realizada entre os dias 2 e 6 de novembro de 2td3Rdssia, foram aprovadas diversas
resolucdes concernentes ao acesso a informacao ro@mode combate a corrupgdo. Nesse
sentido, o governo brasileiro destacou a aprovaddiouma resolucdo para o0 uso de

procedimentos ndo criminais no intuito de promaé&oca de informacdes, nos ambitos civil
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e administrativo, a despeito de ndo ser uma oligalps Estados Partes da Convencédo de
Mérida (CGU, 2015).

De acordo com o Centro Regional de InformacaoNda®es Unidas (UNRIC), o ano
de 2015 entrard para a histéria como o ano da ag#iovdos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) globais, querata tda nova agenda de acdo da
organizacdo até 2030. Os chefes de Estado e der®ogealtos representantes, na sede da
Organizacao das Nacdes Unidas em Nova York, dafinos ODS, que entraram em vigor no
dia 1° de janeiro de 2016, e comprometeram-seballrar em busca da plena execucgao da
Agenda até 2030. Entre os ODS, o Objetivo 16 ctssis “promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, guipnar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis kisn@s em todos os niveis”. Esse objetivo
abrange a meta de “assegurar 0 acesso publicoogmimfdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdmnate os acordos internacionais” (ONU,
2015).

Portanto, € possivel verificar que o moviment@rmacional em favor do acesso a
informacdo publica baseia-se na acdo de diferaitges politicos que buscam expressar a
relevancia do acesso como direito humano e comasyecto essencial para a boa governanca,
ao propiciar melhor condicédo para a prevencao éatsma corrupcao tanto pelos cidadaos e
quanto pelas Estados e organizacdes internaciols®is. € observado, por exemplo, na
Declaracéo de Governo Aberto, por meio da qual @sionos da Parceria de Governo Aberto
assumiram o comprometimento com os principios ekaiolos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, na Convencdo da ONU contra aupoéio e em outros instrumentos

internacionais relativos aos Direitos Humanos eadovernanca.
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4 METODOLOGIA

Este trabalho fundamenta-se no seguinte problemds @s condicbes associadas a
garantia do acesso a informacéo publica nos Estadatbros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa? Nessa perspectiva, questionsmizem: Estados com maior adeséo a
normas internacionais sobre direito a informacg&aipmmivel de liberdade democratica e maior
renda apresentam condi¢cdes necessarias ou sudiipata institucionalizar esse direito por
lei? Para responder a essas questdes, realizawsoreibliografica, pesquisa documental e

analise comparativa por meio da técnica QCA.

Dadas essas questdes de pesquisa, ha o desaédfamrvcomo a garantia do direito
a informacao publica ocorre no &mbito dos Estadesyonos da CPLP. Considerando-se que,
conforme indicamos na introducao desta dissertas®es paises se engajaram na formacao de
uma Organizacdo Internacional, a CPLP, com objgtide promover, por exemplo, a
cooperacao em dominios como administracéo publicemeinicacdo social. Nesse contexto, a
garantia do acesso a informacédo publica mediantgpdde configurar ndo somente o
provimento de direito essencial para a cidadangss, taimbém meio de facilitar o conhecimento
da realidade de todos os paises compdem a CPL&fjdi@mdo-os mutuamente. Essa reflexéo
enseja outra questdo importante: se existem Leiscdseso a Informacao nesses paises, elas
contém previsdo de estabelecer os elementos oistiis indispensaveis para o pleno
exercicio do direito? Essa pergunta merece an@dipecifica no tépico sobre avaliacdo dos

marcos institucionais do acesso a informacao palblic

O marco institucional constitui parte do amplo peaba do acesso a informacgéo
publica. Consoante breve descricdo dos desafias paromocdo do acesso a informacdao,
entende-se como necessaria a complementacao débse &m razao dos limites que dizem
respeito a transversalidade do direito a informag@@UTASSI, 2013), assim como as
restricoes metodoldgicas referentes a este tigmedquisa, baseada principalmente na analise
do regime legal. Jara (2006) assevera que ested8@pestudo € inudtil se ndo tiver como
complemento estudos concretos de casos pelos spiaexifiguem a implementacgéo das leis.
Desse modo, estudos de caso como o de Barros (2QE5nalisou a transparéncia digital dos
parlamentos dos paises de lingua portuguesa, mes&amprescindiveis para o progresso do

conhecimento sobre o problema.
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No gue concerne aos objetivos deste trabalho,ideiso objetivo geral, que consiste
em verificar se os Estados-membros da Comunida@aides de Lingua Portuguesa garantem

0 acesso a informacéao aos cidaddos mediantedsipbjetivos especificos:

a) Apresentar analise descritiva sobre a garamtiacgésso a informacao por intermédio das
constituicdes e das Leis de Acesso a Informacapaisesnembros da CPLP;

b) Analisar a avalicdo das Leis de Acesso a Infginados Estados-Membros da CPLP de
acordo com padrdes internacionais

d) Verificar se adesdo a normas internacionaisestibeito a informacéo, renda alta e liberdade
democrética representam condicfes necessariasfioiersies para a garantia do acesso a

informacéo publica por lei.

As seguintes hipoteses séo referentes as posstvelg;des causais ou suficientes para
o0 estabelecimento de LAI:

Hi: a adesédo a normas internacionais sobre direitdoémacdo consiste em causa

necessdria para o estabelecimento de Lei de Aédsdormacao;
H>: liberdade democrética € condi¢cdo necessariagpastabelecimento de LA,

Hs: renda alta forma com adesdo a normas internasiandiberdade democratica

configuracdo causal suficiente para a ado¢éo de LAl

As hipo6teses pautam-se pela pesquisa bibliogr&ickbcumental apresentadas nos
capitulos anteriores desta dissertacdo, assim cantweve revisdo de literatura presente em
cada topico sobre as possiveis causas determirdansetocao de Lei de Acesso a Informacao.
Dessa forma, a primeira hipétese tem como fundayeefdto de que a diversidade dos paises-
membros da CPLP possibilita a afirmacao de que stuena parte deles adotaram LAI, tendo
em vista que dois tercos s&o paises da Africadeega qual poucos regularam o direito a

informacéo publica.

A segunda hip6tese tem como referéncia, conforreeréeemos com base em distintos
autores (MENDES, 2009; SARLET; MOLINARO, 2014; BABAR, 2006), a ideia de que a
possivel vinculacdo dos Estados a normas intemaisi@ relevante para o desenvolvimento
do direito sobre acesso a informacdo publica ndsepaPor esse motivo, consideramos a
hipotese de que seria uma causa necessaria pestémeia de LAI, nos Estados-membros da
CPLP, a adesao as normas internacionais relatigaseadireito.
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A terceira hipotese, por sua vez, tem em considerag literatura apresentada no
primeiro capitulo sobre a relacdo entre democraciagime democratico, e o o fato de a
democracia ser um dos principios que regem a ClePacordo com seus Estatutos.
Entendemos, portanto, que, nos casos estudadaberdalde democratica consistiria em

condicdo necesséria para o estabelecimento deodir@iformacéo por lei.

A ultima hipétese tem como fundamento as evidérmgague, consoante verificamos
pela literatura sobre a ascensdo do tema acessforanacdo na agenda internacional e,
especialmente, conforme Banisar (2011), é posafiratar que nem todos os paises com LAl
possuem renda alta. Isso implica descartar a plidade de que renda alta seja uma causa
necessaria para adocéo de LAI, mas compreender possivel fator relevante em razdo da
diversidade de autores que a relaciona com o dels@&mento democratico, 0 que indicamos

no tépico especifico.

Analisamos o problema da garantia do acesso amiafgio publica nos Estados-
membros da CPLP pelo seguinte percurso metodologientificacdo da previsdo do direito
nas constituicdes de cada pais e se existe LecdssA a Informagéo; descricdo de formas de
avaliacdo das Leis de Acesso a Informacdo com sadtados referentes as leis de Angola,
Brasil, Mocambique e Portugal; apresentacdo dossddd adesdo a normas internacionais
sobre direito a informacéo, liberdade democratioenda, a fim de explicitar a condicdo atual
desses elementos politico-econémicos nos Estadogros da CPLP, considerando suas
possiveis implicacfes para a garantia do acessoraniacao publica; e realizagdo da Analise
Comparativa Qualitativa para explicar se a ocoiggde adesao a normas internacionais sobre
direito a informacao, liberdade democratica e reatla representam condicbes causais
necessarias ou suficientes para a garantia daodper lei, ou seja, estabelecimento de Lei de
Acesso a Informacdo. Nas conclusdes, destacamashaslos da pesquisa e sugestdes para

novos estudos sobre o problema do acesso a infanmplica.

Descrevemos como se encontra estabelecido o dirgiformacéo publica nos Estados-
membros da CPLP por intermédio de diferentes foftas isso, foram consultados os sitios
eletrénicos dos Poderes Excutivo e Legislativo algacpais e também o banco de dados de
legislacdes sobre direito a informacdeeédominfo.oy”, a fim de obter a constituicéo e a lei
que regulamenta o acesso a informacao publica.hid@endo a obtencdo desses documentos
mediante consulta as referidas fontes, buscaramassens de dados alternativos, por meio de
sitios eletrénicos como o d&lobal Right to Information RatirigClassificacdo Global do

Direito a Informacé&o) ou daConstitute Project
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Além da descricdo de como o direito esta previagaonstituicdes e a identificacdo da
existéncia de lei regulamentar, apresentamos, brevie, formas de avaliagdo da qualidade
das Leis de Acesso a Informacdo que podem seladpbcaos casos dos Estados-membros da
CPLP, com destaque para a Classificacdo Global ideit® a Informacdo. Desse modo,
buscamos ndo somente descrever o vigente regirakdeglireito a informacao publica nos
casos estudados, mas também verificar se a qualidachativa € compativel com parametros

internacionais.

Adotamos a técnica Andlise Comparativa Qualitatiedipo ‘crisp set por considera-

la adequada para a abordagem inicial do problengaidantia do acesso a informacgéo publica
nos Estados-membros da CPLP e por ser viavel &fidagdo de valores binarios das possiveis
condicOes causais para o resultado. Desse modm@-basnalisar os dados empiricos coletados
por meio dos sitios eletronicos oficiais de cadamaointernacional que trata sobre direito a
informagé&o, assim como dos bancos de dadésatiom House do Banco Mundial. Optamos
por analisar os dados de liberdade democraticarentia dessas duas organizagcdes por terem
sua validade reconhecida internacionalmente elpangerem todos os casos da pesquisa, de
modo a obter parametro uniforme para diversos palBiscute-se a relevancia e validade
dessas fontes e, sucintamente, a sua adequacaespai@esquisa nos topicos especificos de

analise descritiva dos dados.

A escolha da técnica Analise Comparativa Qualidatipresenta-se como viavel para
testar as hipoteses também devido a diversidadeais em analise e a necessidade de
transcender a descricdo do direito a informacadiqgaibos Estados-membros da CPLP. Essa
técnica constitui um método que relaciona analigalitativa com analise quantitativa,
respeitando a diversidade dos casos e sua heterdgde, considerando diferentes contextos
e condicOes causais relevantes pela comparaga@sds como configuracdes (RAGIN, 2008).

Ragin (2008) define quatro fases dwisp-setQCA”: identificar casos e condicbes
causais; construir a tabela-verdade e resolveraaigbes; analisar a tabela-verdade; e avaliar
os resultados. Essas etapas sdo evidenciadas eovdedmento deste capitulo e, para a
construcao da tabela-verdade e sua analise, qaespodeita com o auxilio de softwares como
fsQCA, TOSMANA e STATA QCA, foi dispensado o uscses recursos tecnologicos, com
base em Pérez-Lifian (2010), porque a andlise ¢tensasbusca de relagdo causal de apenas
trés variaveis sobre o resultado, que é garantidirdito a informacao publica por lei. Isso
facilitou a construcao da tabela-verdade e a andbs dados. O Quadro 2 corresponde a uma

sintese do desenho de pesquisa.



Quadro 2 — Desenho de Pesquisa

Casos Nove Estados-membros da CPLP
Fonte |Freedom House (2016); Banco Mundial (2016); siéle$ronicos oficiai
dos tratados internacionais sobre direito a infgdng2016).
Técnica Analise Comparativa Qualitativa (QCA)
Resultado: Estabelecimento de lei de acesso anafgo
Variaveis Condicdes causais: Adesdo a normas internacioolais direito a
informacéao; renda alta; liberdade democrética.
Hipdtese Paises com liberdade democratica, adeséo a nanteasacionais sobre

acesso a informacdao e nivel de renda alta possoedicées favoraveis ¢
estabelecimento de lei de acesso a informacéao.

Fonte: elaboracéo do autor
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5 MARCO INSTITUICIONAL DO ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NOS
ESTADOS-MEMBROS DA CPLP

5.1 Constituicdes e Leis de Acesso a Informacao

5.1.1 Angola

Angola estabelece o direito a liberdade de expoessde informacao. A Constituicdo
de 2010, no artigo 40, determina “o direito e ardade de informar, de se informar e de ser
informado, sem impedimentos nem discriminacfes’ssRia-se, nessa perspectiva, que a
Constituicdo de Angola é recente, apenas seis @mosxisténcia, e que o0 pais enfrentou
mudancas institucionais significativas nas Ultidésadas. Nas duas constituicées anteriores,
a de 1992 estabelecia, explicitamente, o direitd@macéo, diferentemente da Constituicdo
de 2004 (BANISAR, 2006).

Esses fatos evidenciam que, desde a Ultima déaad#allo passado, o direito a
informacg&o publica, sob a perspectiva constitudjqressa por avangos e retrocessos, 0 que
deve ser considerado para a avaliacdo de seusiodes#iiais na promocdo do acesso a
informacé&o. A despeito disso, Angola regulamentalireito em 2002, Lei n°® 11/02, Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos, amplameasedra na Lei de Portugal de 1993
(BANISAR, 2006, p. 20).

5.1.2 Brasil

O Brasil tem um conjunto de normas relativas aeitdira informacao. A Constituicao
de 1988 estabeleceu o direito em diferentes disposj conforme destacam Sarlet e Molinaro
(2014). No artigo 5° da Carta Magna, em que sebelsteem os direitos e garantias
fundamentais, dispbde-se tanto sobre o direito @nmdcado de forma ampla, quanto de modo

especifico em relacdo ao poder publico.

De acordo com o do Artigo 5°, inciso XIV, da CF,dgsegurado a todos o0 acesso a

informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quameltessario ao exercicio profissional”.
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Ademais, na relacdo com o Estado, “todos tém diraitreceber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou deesge coletivo ou geral, que serdo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidadeAG5°, inciso XXXIII).

Esses dispositivos constitucionais compreendemsa barmativa para a garantia do
direto a informagdo dos cidaddos e a assuncdo der @statal de promover o acesso a
informacéo publica. O Brasil, em 2011, estabeleaeuei de Acesso a Informacéao, Lei
12.527/11, apGs mais de vinte anos da promulgag&i-da qual, conforme Rodrigues (2009),
muitos acreditavam que garantia o acesso a inf@onpgblica, mas o direito se configurava

guase como letra morta por falta de regulamentacéo.

5.1.3 Cabo Verde

Cabo Verde também estabelece o direito a informgméio intermédio de sua
Constituicdo de 2010, a despeito de n&o ter Lehaksso a Informacédo. De acordo com o
Artigo 29 da Constituicdo cabo-verdiana, “sdo gadas as liberdades pessoal, de pensamento,
de expresséo e de informacéo”. O Artigo 48, qua tta liberdade de expresséo e informacéo,
dispde que “todos tém a liberdade de informar sedem informados, procurando, recebendo
e divulgando informacdes e ideias, sob qualquandorsem limitagcdes, discriminagcées ou

impedimentos”.

Distintamente, o Artigo 60 diz respeito a liberdatie imprensa e dispbe que “aos
jornalistas € garantido, nos termos da lei, 0 acasgontes de informacao”. Verifica-se que a
Constituicdo de Cabo Verde institui o direito @mfacédo sob diferentes perspectivas, o que
se reproduz, em certa medida, na Lei Maior dos teipaises de lingua portuguesa do

continente africano, cuja principal referéncia@aastituicdo Portuguesa.

5.1.4 Guiné-Bissau

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau de 1886diferentes artigos, trata sobre
o direito a informacao. Conforme Artigo 34.°, “tedi@m direito a informacéo e a protecéo

juridica, nos termos da lei”. O problema, nessdecdan, consiste no fato de que o pais ainda
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ndo estabeleceu Lei de Acesso a Informacdo, inabdo a reivindicacdo do direito por
intermédio de uma institucionalidade propria, gée somente garanta a informacéo publica
para o cidadao, mas também determine deveres gerdus agentes do Estado. O Artigo 51.°

da Constituicao, por sua vez, dispde que:

Todos tém o direito de exprimir e divulgar livrerteen seu pensamento por qualquer
meio ao seu dispdr, bem como o direito de inforghaise informar e de ser informado
sem impedimento nem discriminacdes.

5.1.5 Guiné Equatorial

A pesquisa sobre o estabelecimento do direito @rnmdcdo publica por meio de
constituicdo e de lei regulamentar, no caso da &Hiquatorial, apresenta-se como a mais
dificil entre os Estados-membros da CPLP. No sit&ronico oficial do goverrip ndo é
possivel encontrar nem a Constituicdo nem as deemado pais. Aléem disso, ndo se encontrou
no sitio oficial da Camara de Representantes do,Fogao que exerce o Poder Legislativo no
pais junto com o Presidente. Obteve-se acesso stitDgr@o de Guiné Equatorial de 1991,
revisada em 2012, por meio do portalohstitute Proje¢t que representa banco de
constituicbes dos paises. Nao se verifica, na @oigéio de Guiné Equatorial, dispositivo
relativo a garantia de acesso a informacéo pubiNéa. se identifica também a existéncia de

Lei de Acesso a Informacéo.

5.1.6 Mocambique

A Constituicdo de Mocambique de 2004 garante atdieeinformacao. Nesse sentido,
consoante Artigo 48, intitulado “Liberdades de eggéo e informacéo”, “Todos os cidadaos
tém direito a liberdade de expressdo, a liberdasleintbrensa, bem como o direito a
informac&do”. No mesmo Artigo, determina-se que Xereicio da liberdade de expresséo, que
compreende nomeadamente, a faculdade de divulgapoio pensamento por todos 0s meios

legais, e o exercicio do direito a informacao nédgm ser limitados por censura”.

5 http://www.quineaecuatorialpress.com
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Por fim, a Constituicdo estabelece que o exerdiasodireitos estabelecidos no referido
Artigo “é regulado por lei com base nos imperatidosrespeito pela Constituicdo e pela
dignidade da pessoa humana”. Somente em 2014 ndszapds sua previsdo constitucional,

Mocambique regulamentou o direito, Lei 34/14, deimawta Lei do Direito a Informacéao.

5.1.7 Portugal

De acordo com a Comissédo de Acesso aos Documediosnistrativos (CADA) de
Portugal, “a Constituicdo Portuguesa asseguraeitalide informar, de se informar e de ser
informado (Art. 37, 81), o direito de informacads®processos administrativos (Art. 268, §81),
e o direito a acesso a documentos administrateosatio geral (Art. 268, §2)". A Constituicao
representa influéncia para os paises de linguaqu@sa, especialmente os paises africanos,
conforme aponta Alves (2014). O Artigo 37 da Caungtéio Portuguesa foi reproduzido, de
forma semelhante, no Artigo 40 da Constituicdo egdha, tratando-se sobre liberdade de

expressao e informacéo:

Todos tém o direito de exprimir e divulgar livrerten seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, bem condir@to de informar, de se
informar e de ser informados, sem impedimentosadisatiminacdes. (PORTUGAL,
1976).

Portugal estabeleceu o direito a informacéao pqudé primeira vez em 1993. O vigente
diploma legal, em 2016, Lei 46/2007, denominada dei Acesso aos Documentos da
Administracdo (LADA), “transpde para a ordem juc&dnacional a Diretiva n.° 2003/98/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 17 de Novembjv&la reutilizacdo de informacdes do
setor publico” (PORTUGAL, 2007).

Durante a realizacdo desta pesquisa, Portugalgoub#i nova lei que rege o direito a
informacé&o publica, Lei 26/2016, que “aprova o megide acesso a informacdo administrativa
e ambiental”, revogando a Lei 46/2007. Em razaa dei ter entrado em vigor somente em 1°
de setembro de 2016, quase no fim do ano de refanara nossa pesquisa, e outras possiveis
inconsisténcias em relagdo aos dados das demass téio o fato de néo ter sido ainda
avaliada pela Classificacdo Global do Direito @infacédo, nossa referéncia para este estudo
de casos é a Lei 46/2007.
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5.1.8 Sao Tome e Principe

A Constituicdo de Sdo Tomeé e Principe, promulgada2603, também assegura o
direito & informacédo publica e evidencia influénde&aConstituicdo Portuguesa de 1976. Isso
verifica-se, por exemplo, na redacdo do dispositenstitucional sobre a liberdade de
expressdo e informacao, Artigo 29°, inciso 1: “®dém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pelaemag por qualquer outro meio.” No que
concerne a obrigacdo do poder publico em divulgas snformacgdes para o controle social, a
Constituicao estabelece, no Artigo 74.°, inciso 1:

Os titulares dos érgaos de poder politico tém cedele manter informados os
cidaddos e as suas organizacfes acerca dos aspubtiz®s, ficando sujeitos ao
controlo democratico exercido através das formas pdeticipacdo politica
estabelecida na Constituicéo e na lei. (SAO TOMERINCIPE, 2003)

S&o Tomé e Principe ainda ndo regulamentou oai&eiformacéo publica mediante
lei. Desse modo, embora tenha estabelecido, catistialmente, tanto o direito do cidadao de
obter informacédo publica, quanto o dever dos agepfilicos de garantir 0 seu acesso, 0

Estado carece de uma lei para assegurar o dieeftricha plena e coerente com a Constitui¢ao.

5.1.9 Timor-Leste

A Constituicdo da Republica Democratica do Timosteale 2002, em seu Artigo 40.°,
que trata sobre liberdade de expresséo e informdigmbe, de forma semelhante aos demais
Estados-membros da CPLP, que todas as pessoage@madk informar e de ser informadas.
Adicionalmente, a Constituicdo estabelece que oceie dos direitos dispostos no referido
artigo é regulado por lei; porém o Estado, até 2046 regulou o direito a informacé&o publica
por meio de lei. Isso evidencia a necessidadetdbadisecimento de Lei de Acesso a Informacao

para garantia do direito aos cidadaos timorenses.

5.2 Avaliacdo do marco institucional do acesso a inforagao publica: Angola, Brasil,

Mocambique e Portugal
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Diversos estudos tratam da avaliacdo do aces$ormnacao sob a perspectiva do marco
legal. Destacam-se Mendel (2009) e Banisar (2@fi®,fazem uma breve revisdo do acesso a
informacé&o publica no mundo. Essas pesquisas téooeram a analise, de forma isolada, dos
aspectos dos marcos institucionais em paises gue de#ém vinculos especificos.
Fundamentam-se, também, pela consulta as normeastitgoionais e identificagdo de
existéncia de Lei de Acesso a Informacao nos paisesciada a opinides de especialistas sobre

a implementacao do direito.

Banisar et al. (2011), por oportuno, classificapagses de modo a distinguir os que
possuem algum tipo de regulamentacao, os que tém@mtiva atual no sentido de sancionar lei,
e 0s que simplesmente ndo possuem nenhuma ingciativei para regulamentar o direito a
informacéo publica. De forma diferente, no intuieoavaliar o marco institucional desse direito
nos Estados-membros da CPLP, tém-se como refer@acmesquisas em que se propde a
formacéo de indicadores de qualidade das Leis dssbca Informacéo, em conformidade com

parametros internacionais.

O estabelecimento de Leis de Acesso a Informac@braase bastante relevante para a
institucionalizacdo e, consequentemente, garaotidireito & informagéo publica nos paises.
Pautassi (2013), ao defender o monitoramento desace informacao a partir de indicadores
de direitos humanos, afirma que indicadores estistudentificam medidas do Estado para
implementar os direitos, destacando-se informapaes avaliar como se organiza o aparato

institucional e sistema legal para cumprir suaggagbes.

Nesse contexto, tendo em consideracdo os dadogstados-membros da CPLP,
descrevem-se trés formas de avaliar a institudimangiio do acesso a informagéo com base em
aspectos qualitativos das LAls: Eirdo, Silva e Gzarge (2015), Lara-Gaitan (2016) e

Classificacao Global do Direito a Informacao 2016.

Os dados do Quadro 3 séao referentes as leis dasoglatados-membros da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa queagub direito a informacéo publica:
Angola (AO), Brasil (BR), Mocambique (MZ) e PortugBT).

Os dados, compilados de forma semelhante a Eirfra, &Cavalcante (2015, p. 45),
evidenciam aspectos dos trés principais elementesigvem apresentar as Leis de Acesso a
Informacao, transparéncia ativa, transparénciav@sessigilo. Para os autores, esses aspectos

sao norteadores das leis sobre o direito e “ténodmane as diretrizes emanadas da Organizagéo
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das Nacbes Unidas e da Organizacdo dos Estadosicames” (EIRAO, SILVA e
CAVALCANTE, 2015, p. 44).

O modelo de pesquisa empregado pelos autores gagoscconsistiu, basicamente, na
identificacdo da existéncia de lei ou projeto dejlee regulamenta o direito em cada Estado-
membro do Mercosul e na andlise descritiva dosdiE&mentos em destaque, resumindo 0s
dados em um quadro sinotico. De modo similar, @mtesn-se os dados das leis de

regulamentacéo do direito a informacéo publica adad&stado-membro da CPLP.

Quadro 3- Leis de Acesso a Informagéo nos Estados-memibr@$d P

Pais Lei Ao Sigilo Tl'ansp'aréncia Tl'anspa'réncia Prazo
s Ativa Passiva
Leill
Lei de Acesso aos Documentos
AO Admmistrativos 2002 | Sm. Arts. 5°e 6° Sm, Art. 11° Sm, Art. 13° 10
Lei12.527
BR | Leide Acesso i Informacdo | 2011 | Sm, Arts. 23 e 24 Sim, Art. 8 Sm, Art. 10 20+10
Lei34
MZ | Leido Dreto i Informacio | 2014 | Sm, Arts. 20 a 30 Sim. Art. 6 Sm, Art. 14 21
Lei 46
Lei de Acesso aos Documentos
PT Adminstrativos 2007 Sim. Art. 6 Sm, Art. 10° Sm, Art. 13° 10+60

Elaboracdo do autor com base em Eirdo, Silva el€ava (2015). Fonte< AO; BR; MZ; PT,;2016 >

O Quadro 3 possibilita identificar que as leiselgutamentacéo do direito & informacéo
publica, em Angola, Brasil, Mocambique e Portugatseguram transparéncia ativa,
transparéncia ativa e sigilo, elementos conceitsiano primeiro capitulo desta dissertacéo.
Verifica-se, também, pelos dados do Quadro 3, quansparéncia passiva se estabelece de
modo diferente no que se refere aos prazos pangiatento das demandas de acesso a
informacé&o publica. O prazo de dez dias foi ingtilutanto em Angola quanto em Portugal;
entretanto, a lei angolana néo prevé prorrogacaqatuguesa de 2007 permite prorrogacao

do prazo por até mais sessenta dias.

A lei de Mocambique, como a angolana, nao prevéqgacao do prazo de atendimento
dos pedidos de informacéo publica, que sdo 21 didsasileira, por sua vez, dispbe que o

Estado tem vinte dias prorrogaveis por mais dez.



63

Lara Gaitan (2016) apresenta outra forma de avalkitasenho institucional do acesso a
informacéo publica, tendo como objeto os casos lie GColdombia e México e referéncia
principal a Lei Modelo Interamericana sobre Acessaformacao Publica da Organizacédo dos
Estados Americanos, publicada em 2010. O autorisanak leis desses paises em cinco
dimensdes: caracteristicas do regime de acesfardatao; sujeitos obrigados; regime restrito
de exceg¢bes ao acesso a informacao; garantiaaltodiu apelacédo a via judicial; e organismo
garante do direito. Desse modo, 0 autor propde avaliacdo ampla das Leis de Acesso a
Informacao dos paises por intermédio da analismd®mrmidade de cada um desses aspectos

com a Lei Modelo da OEA, atribuindo a eles uma pac#o.

O pesquisador analisa a importancia desses elespara a garantia do acesso a
informac&o publica e conclui, em sua avaliacdo,ajuei de Acesso a Informacéo do México
apresenta, no geral, a melhor conformidade comiaJbelelo da OEA, com 78.8 de 100
pontos; a do Chile, 76.7; e a da Colébmbia, 68. dppsta de Lara Gaitan fornece um modelo
de avaliacdo que tem como resultado um indicadarodéormidade que pode ser utilizado,
especialmente, para analise das Leis de AcesdorinbBcao vigentes nos paises-membros da
OEA.

Distintamente, a Classificacdo Global do Direitondormacéo Global Right to
Information Rating) constitui um programa sob responsabilidade damniractes nao
governamentais Access Info Europge(AIE) e “Centre for Law and Democraty{CLD)
baseado na andlise da qualidade dos marcos lepaesdireito a informagdo no mundo inteiro.

A Classificacao representa também um indicadonuddéidpde da Lei de Acesso a Informacao
de cada pais, o qual se fundamenta em outros tdadutes divididos em sete categorias:
direito de acesso, escopo, procedimentos de peddoscdes e recusas, recursos, sancoes e
protecdes, e medidas de promocéao (AIE; CLD, 204€3sa perspectiva, pela sua caracteristica
global, considera-se que os dados da Classificega@pustam melhor a anadlise das LAIls dos

Estados-membros da CPLP, uma vez que se localimaquatro distintos continentes.

O Mapa da Classificacdo Global do Direito a Infogdm Figura 2, evidencia, por
diferentes cores, os niveis de qualidade das Leidaksso a Informacédo dos paises, com
destaque para os dez paises com maiores e os deresipontuacdes na Classificat s

cores verde escuro, verde, amarelo e vermelhoaindas pontuagdes na Classificagdo Global

¢ Dez maiores pontuacdes na CGDI: México, Sérvial8nka, Eslovénia, india, Albania, Croécia, Libéia
Salvador e Serra Leoa. Dez menores pontuacbes Bd: ®@lgica, Uzbequistdo, Taiwan, Alemanha, Jordani
Ird, Tajiquistdo, Filipinas, Liechtenstein e Auatri
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do Direito & Informacdo em ordem decrescente. Paim@mo México e india destacam-se, no

mapa, pela alta pontuacao; em contrapartida, Rdgpe Alemanha mostram-se em destaque
em razao da baixa avaliacdo de suas LAIs. Os paésesr cinza, no Mapa, ainda nao tém esse
tipo de lei. O recurso cartografico facilita a \daBmacao dos dados e a identificacdo dos paises

e regides que carecem de regular o direito a irdoam publica e aprimorar suas LAIS.

Pela anéalise do Mapa da Classificacdo Global deitdia Informacao, Figura 2, e dos
dados relativos aos Estados-membros da CPLP naifi@iagdo, Tabela 1, € possivel retomar
0 contexto global do direito & informacao publicarabém compreender a posicdo comparativa
desses Estados no que diz respeito a qualidadridersrcos legais. Verifica-se que enquanto,
em 2016, na Europa, na América do Sul e na Asiatjreantes onde se localizam Portugal,
Brasil e Timor Leste, a maioria dos paises possueinde Acesso a Informacéo; na Africa,
onde se situam dois ter¢cos dos Estados-membro$dR,@& minoria dos paises regularam o
direito a informacado publica. Isso demonstra aatigade no contexto regional em que se

encontram esses Estados.

Figura 2 — Mapa da Classificacdo Global do Direito a Infocaa

EOTTON 100

TOFR 10

Fonte: (AIE; CLD, 2016)

Os dados da Tabela 1 propiciam o conhecimento dosigmis aspectos da posi¢cao
relativa dos Estados-membros da CPLP na Classific&jobal do Direito a Informacédo. O
Brasil, com 108 pontos de 150, apresenta Lei desgca Informacdo de melhor qualidade
entre os Estados que regulamentaram o direitcoaniaicdo publica. A avaliagdo da qualidade

dos marcos institucionais de Angola e Portugal sgm& como resultado pontuacao
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semelhante, 76 e 73, respectivamente. A de Mocamppr sua vez, tem o menor resultado:

apenas 60 pontos.

No que se refere aos componentes da avaliacidacdest que a melhor classificacédo
da lei brasileira se fundamenta principalmente pdaada pontuacéo relativa nas categorias
“escopo”, com 29 pontos, e “medidas de protecé&mt) &3 pontos, enquanto os demais paises
tém resultado similar muito inferior: 5 pontos, Afey e 4 pontos, Portugal e Mocambique.
Ressalta-se, ainda, que as LAls de Angola e Pdrtoigatribuida pontuacéo zero referente a
“sancbes e protecdes”, o que significa baixissim@lnde responsabilizacdo dos agentes

estatais por ndo assegurar o direito a informagébaga previsto em lei.

Tabela 1- Classificacdo Global do Direito a Informacactages-membros da CPLP

| Dusiciowo Direto de| [ Procedimentos de  Excecdes | Samgdese | Medidas de
s Ranking Ano Aesso bap Pedido | Recusas e Protecies | Promocio fu
BR i NI 6 b 19 16 ) } 13 108
A0 J mip o4 N 1l 18 18 0 § T6
| T8 i 1 19 10 14 0 ! Ik
M 9 N4 6 17 16 g J } ! f

Fonte: <http://www.rti-rating.org/country-data/>d@ptado)

As formas de avaliagédo das Leis de Acesso a Infgimaaracterizam-se pela analise
de aspectos imprescindiveis para a instituciongizalo direito. Restricdo de excecdes, sigilo,
possibilidade de recurso e apelacdo a via judieiahedidas de promocdo, como meios de

transparéncia, sdo elementos comuns nas avaliacoes.

Ao analisar os dados das LAIs dos Estados-memlar@$dP pelo modelo de avaliagéo
proposto por Eirdo, Silva e Cavalcante, verificarpsucas diferencas qualitativas; na analise
pela Classificacdo Global do Direito a Informacéd, discriminacdo mais detalhada dos
principais elementos dessas leis, implicando rada$t distintos. Em relacdo a sua aplicacéo
aos Estados-membros da CPLP, salienta-se que, reagas: avaliacdes de Eirdo, Silva e
Cavalcante e Lara Gaitan dizem respeito a leisafkep no contexto do continente americano,
especialmente em referéncia a OEA, a Classificagficgua vez, se mostra mais adequada para
avaliar as leis desses Estados em razao de pedgeneediversos continentes e pelo fato de

essa avaliacdo se aplicar aos paises de modo geral.
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5.3 Andlise Comparativa Qualitativa (QCA): institucionalizacdo do acesso a

informacé&o publica nos Estados-membros da CPLP

5.3.1 Possiveis condi¢cbes causais determinantes doodaditformacao publica: adesao a

normas internacionais, liberdade democrética earend

Os paises de lingua portuguesa caracterizam-se petaveis diferencas politicas,
econdmicas e sociais (GUSMAO, 2014; LUCAS, 2014) d&iie concerne ao acesso a
informacé&o publica, também se reproduz essa l6Gmasiderando-se que a garantia de acesso
a informacéao publica esta associada ao historiowdeatico da sociedade (SENNET, 2001), é
importante salientar que todos os Estados-memlar@d P apresentam histérico democratico
recente, buscando-se identificar os elementosiqasitnstitucionais que expliquem a vigente
situacao da garantia do direito de acesso a infgkmpublica.

A contextualizac&do da garantia do acesso a infaimagblica baseia-se na descricdo
sucinta do estabelecimento do direito a informag#mica nos Estados-membros da CPLP por
meio da identificacdo de sua constitucionalizac@egellamentacao por lei, conforme sec¢ao
anterior. Busca-se, ademais, situar os Estados-nessrdh CPLP quanto a sua adesao as normas
de direito internacional que tratam sobre o dir@tinformacédo, uma vez que a literatura
(PAGLIARINI; AGOSTINI, 2009; GOMEZ, 2010; BLANTON, 2006) associa o0
estabelecimento desse direito a influéncia de datexternos. Os dados sobre a adesdo as
normas internacionais proporcionaram a analise \@gémcia do direito internacional sobre
direito a informacgéo, nos casos em estudo, repi@sanisa relevante para o estabelecimento

de Lei de Acesso a Informacgéo.

Distintamente, no intuito de descrever a condic@diloberdade democratica nesses
paises, apresenta-se a classificag@eedom Statusdivulgada no relatérioFreedom in the
World 2016 pela organizacdoFreedom Houseg de modo a identificar os Estados-membros
da CPLP como “livre”, “parcialmente livre” ou “ndiere”. Essa breve analise descritiva, com
base nos dois primeiros capitulos desta dissertagfoque discutimos a associacao entre
regime democratico e acesso a informacdo publesa, como foco identificar a vigente

condicéo de liberdade democratica nesses Estad@adds da classificag@bréedom Status
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propiciam avaliar se a liberdade democratica éaaasessaria ou suficiente para a garantia do
direito a informag&o por lei.

Apresenta-se também a classificacdo de renda daddssmembros da CPLP, tendo
como referéncia o document@/orld Bank list of economiede 2016, publicado pelo Banco
Mundial. Dessa forma, para compreender melhor d@lgnoa da garantia do acesso a
informacé&o publica, adiciona-se esse fator ecomdm@icestudo de caso, de modo condizente

com a literatura de Ciéncia Politica, que se evi@dena descricdo dos dados.

Faz-se necessaria a aplicacdo de técnica de ad@lisados para compreender as
condicdes que implicam o resultado: garantia desaca informacao publica por lei. Com esse
propdsito, os dados foram categorizados de formariai para adequagcédo ao método Analise
Comparativa Qualitativa. A descricao dos dadosesaldleséo a normas internacionais sobre
direito a informacdo, liberdade democratica e reai@amostra-se essencial para este estudo de

caso.

5.3.1.1Adesao a normas internacionais sobre direito anmdgao

No Quadro 4, apresenta-se a condicdo de cada unkstados-membros da CPLP
referente a adeséo as normas internacionais dqamtsabre o direito a informacéao publica. De
modo geral, esses tratados podem ser identificeolm® normas de Direitos Humanos e de

prevencdo e combate a corrupgao.

Por intermédio do Quadro 4, é possivel verifican&a adesao dos Estados-membros
da CPLP as seguintes normas: Pacto Internaciorak doireitos Econémicos Sociais e
Culturais (PESC) e Pacto Internacional sobre Qise@ivis e Politicos (PIDCP), para verificar
o vinculo as normas de sobre liberdade de express@&esso a informacgéo estabelecidas no
ambito da ONU; Convencao Americana de Direitos HumsgdCADH), Convencéao de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) e Cartacafia sobre Direitos Humanos e do
Povos (CADHP), a fim de identificar a adesao a miscao regionais de protecao aos Direitos
Humanos, o que inclui direito a informacdo; a Cop@ da ONU contra a Corrupgéo
(UNCAC) e as normas relativas a mecanismos regal@prevencao e combate a corrupcao,

Convencao Interamericana contra a Corrupcao (GIGhvencao da Unido Africana sobre
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Prevencdo e Combate a Corrupcdo (CUAPCC) e Coawvetet OCDE contra a corrupgao de
agentes publicos estrangeiros nas transac¢fes darmsénternacionais (COCDE).

Na elaboracéo e analise do Quadro 4, consideraapesi¢ao geografica de cada pais
e as limitagcbes decorrentes da auséncia de conveegidnal de direitos humanos na Asia,
onde se localiza o Timor-Leste, assim como as &san entre 0s mecanismos regionais de
prevencdo e combate a corrupcdo, os quais disp8petiBcamente sobre o problema da
corrupcéo e, de forma distinta, as normas inteomats de Direitos Humanos que tratam do
dever do Estado de promover o direito de acesso@racdo. No que se refere a falta de norma
de Direitos Humanos no continente asiatico, isspossibilita avaliar o posicionamento do

Timor-Leste sobre o direito a informacdo no amibitodireito regional, Conforme Bicudo
(2003),

0 continente asiatico apresenta a particularidemigrariamente as outras regides, de
ndo ter adotado convencdo regional alguma e meuvanisstitucional algum

destinado a promover e a proteger os direitos hasjaobre uma base regional ou
sub-regional.

Quadro 4 — Adeséo as Normas Internacionais sobre Direitdarhacéo

CADH CiC
Pais PESC PIDCP CDFUE UNCAC COCDE
CADHP CUAPC
AO Sim Sim Sim Sim Nao
BR Sim Sim Sim Sim Sim
(@AV4 Sim Sim Sim Sim Nao
GQ Sim Sim Sim N&ao Nao
GW Sim Sim Sim Sim Sim
MZ N&ao Sim Sim Sim Sim
PT Sim Sim Sim Sim Sim
ST Nao Nao Sim Sim Nao
TL Sim Sim - Sim -

Fonte: Dados dos sitios eletrénicos dos tratadosptado)

Em conformidade com o Quadro 4, diversos aspedesa da adesdo dos Estados-
membros da CPLP as normas internacionais sobriéod&dnformacdo merecem destaque.
Primeiramente, no que diz respeito aos tratada® shieitos humanos, em 2016, Sdo Tomé e
Principe representa o Unico pais que nao ratifitmm o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais nem o Pacto sobreitBs Civis e Politicos, mesmo tendo
assinado esses instrumentos legais e ratificadmnaeDcéo Africana sobre Direitos Humanos

e dos Povos. A maioria desses Estados vinculamssmacanismos internacionais de direitos
humanos.
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No que se refere a normas internacionais de préeescombate a corrup¢ao, somente
Guiné Equatorial ndo ratificou a Convencéo das Ba¢fidas contra a Corrupcdo. De forma
distinta, quatro dos seis Estados africanos qugdem a CPLP nao ratificaram a Convencéao
da Unido Africana sobre Prevencdo e Combate a fpgia) Mocambique e Guiné-Bissau
representam excec¢dao. Isso evidencia que, no aaipsincipal organizagao internacional de
carater regional da qual fazem parte, a Unido Afidc Angola, Cabo Verde, Guiné Equatorial

e Sdo Tomeé e Principe ndo se comprometeram em peom@cesso a informacdes publicas.

5.3.1.2Liberdade democrética: freedom status

A promocéao da liberdade democratica representdidgsaa os Estados-membros da
CPLP e fator que se considera como possivel comdigésal para a garantia de acesso a
informac&o publica por lei. Na Il Cimeira de Chetle Estado e Governo, em 2000, os lideres
desses paises afirmaram que a globalizacéo corsistiesafio para os Estados-membros nos
seus esforcos para ampliar e aprofundar a demadq@BiLP, 2008). Nesse sentido, identificar
a condicdo de liberdade democratica nesses paise2016, significa também evidenciar o

atual desafio de aprimorar a democracia.

A classificacdo do nivel de liberdade democragoa tomo finalidade avaliar se ha, de
modo geral, liberdade nos paises analisados. Asdota-classificagdo da Freedom House,
relatorio ‘Freedom in the World 2016n0o qual se classificam os paises como “livre”,
“parcialmente livre” e “néo livre”. Ressalta-se @sse tipo de levantamento de dados sobre a
liberdade é feito pel&reedom Housalesde 1950 e a metodologia atual, que tem como
referéncia a Declaracdo Universal de Direitos Hweare aplicada a todos os paises e
territorios, independentemente de caracteristioascsua localizacdo geografica ou nivel de
desenvolvimento econémico (FREEDOM HOUSE, 2016).

De acordo com &reedom Housea classificacdo dos paises é realizada mediante a
avaliacao de respostas a questdes sobre direlitisgg) que tem entre suas componentes, por
exemplo, a subcategoria pluralismo politico e pgrdicdo, e sobre liberdades civis, que se
compde de subcategoria como liberdade de express&enca. Dadas essas qualidades,
entende-se que ¢-feedom Statlisapresentado nesse relatério, configura indicadequado

para avaliar a liberdade democratica nos Estadosbmus da CPLP.
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Verifica-se, consoante Quadro 5, que apenas ddesd&smembros da CPLP séo
classificados como “nao livres”, Angola e Guiné Eiquial; os demais sdo “parcialmente
livres”, Mocambique, Guiné-Bissau, e Timor-Lestéljwes”, Brasil, Portugal, Cabo Verde e
Sao Tomé e Principe. Outrossim, dos quatro Estamosbros da CPLP que estabeleceram Lei

de Acesso a Informacdo, apenas Angola é clasgificacho “nédo livre” e, entre os demais
Estados, somente Guiné Equatorial.

Quadro 5- Classificacdo dos Estados-membros da CPLP: Camdig Liberdade

Pais LAl |Data| Freedom Status
AO | Sim| 2002 Nao Livre

BR | Sim| 2011 Livre

MZ | Sim| 2014 Parcialmente Livie
PT | Sim 2007 Livre

CV |Nao - Livre

GW | Nao - | Parcialmente Livre
GQ | Nao - Nao Livre

ST | Nao - Livre

TL [Nao - | Parcialmente Livre

Fonte: Freedom House, 2016. (adaptado)

5.3.1.3Classificacdo econdmica

A classificagdo econdmica também pode configunaeets importante para a garantia
do acesso a informacé&o publica, tendo em vistalifeeentes autores associam a importancia
do direito para o desempenho econdémico (STIGLITBZ2Z ISLAM, 2003), assim como alguns
relacionam a democracia ao nivel de renda (ACEMOGLal, 2008; PRZEWORSKI;
LIMONGI, 1993). A classificagdo economica presembeQuadro 6 baseia-se em publicacao
do Banco Mundial, World Bank list of economiége 2016. A instituicdo classifica os paises
de acordo com a estimativa de Renda Nacional Bert@apita do ano anterior. Os paises sédo
classificados como de baixa renda se possuir RNEBag@ta igual ou menor que $1,025 em
2015; de renda média baixa, se RNB per capita &at#26 e $4,035; de renda média alta, se

RNB per capita entre $4,036 e $12,475; e de reltalase RNB per capita maior que $12,475
(BANCO MUNDIAL, 2016).

Verifica-se, por meio do Quadro 6, que Portugdhasésificado como pais de renda alta,
Angola, Brasil e Guiné Equatorial, de renda métta &£abo Verde, Sdo Tomé e Principe e
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Timor-Leste, de renda média baixa; e Mocambiquali@éBissau, de baixa renda. Entre os
paises que estabeleceram LAI, Mogambique é o @admaixa renda. Distintamente, entre os
cinco Estados-membros da CPLP que ndo estabeledgknsomente Guiné Equatorial €

classificado como de renda média alta, os demaides@enda média baixa ou renda baixa.

Quadro 6 —Classificagdo Econdmica dos Estados-membros da CPLP

Paics LAI Data Classificacdo Econdmics
AO Sim 2002 Renda média alta
BR Sim 2011 Renda média alta
MZ Sim 2014 Baixa renda

PT Sim 2007 Renda alta

CcVv Nao - Renda média baixa
GW Nao - Baixa renda

GQ Nao - Renda média alta
ST Nao - Renda média baixa
TL Nao - Renda média baixa

Fonte: Banco Mundial, 2016. (adaptado)

O levantamento desses dados proporciona melhonddmtento do contexto sobre
direito a informacédo no qual se inserem os Estadasibros da CPLP. Faz-se necessério, com
base nos dados sobre ades&o a normas internacidraidade democratica e nivel de renda,
analisar evidéncias empiricas que indiquem secasss em analise, os referidos elementos
constituem condi¢cdes favoraveis para o estabeletoméo direito a informacdo publica
mediante lei. Para tanto, procede-se ao uso daééanalise Comparativa Qualitativa (QCA),
tendo em vista que se mostra alternativa de métigdel e relativamente simples, conforme
Shalev (2007), para introduzir a avaliagcao das icoed causais que influenciam na garantia
de acesso a informacdo publica aos cidadédos daddsstmembros da CPLP.

5.4  Andlise de dados: estabelecimento de Lei de Acessmformacédo

Considerando-se as questfes de pesquisa formulasti&strabalho e, com o propdésito
de adequar os dados apresentados na secdo arterdmnica de Andlise Comparativa
Qualitativa, realiza-se sua conversao para vasadieotdmicas (sim ou néo). Dessa forma,
identificaram-se como “livres” também os paisessifecados como “parcialmente livres”;

como de “alta renda” os Estados classificados Bataco Mundial como de “renda média alta”
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e “renda alta”; e como Estados que aderiram as a®isobre direito a informac¢éo apenas
agueles que ratificaram tanto os mecanismos irtemnais de protecao aos Direitos Humanos
guanto os de prevencao e combate a corrupcao pEssedimento tem o fim de responder as
seguintes perguntas: o pais é considerado livr@i® possui alta renda? O pais aderiu as
normas internacionais sobre direito a informacastplificacédo visa a tornar vidvel a analise

se a adesédo as normas internacionais, a liberdswectatica e o alto nivel de renda (PNB per

capita) sdo condicles relevantes para que os Bsgatlantam o acesso a informacéo publica
mediante lei.

Por meio da andlise dos dados da Tabela 2, emgjualares positivos das variaveis
sao identificados com o digito 1 e os valores negsaicom 0, € possivel avaliar quais sao as
causas necessarias para o estabelecimento de EA),(¥ndo em vista que a regra para as
identificar “é simples: se X € condicdo necesspdae Y, todas as instancias de Y devem
mostrar a presenca de X’ (PEREZ-LINAN, 2010, p.)18%ra isso, excluem-se da anélise os
casos em que o resultado Y ndo é presente (Y=0ist&ta-se que nenhuma das variaveis X
representam, isoladamente, condicdo necessariagaesenca de Y, porque nenhuma delas
esta presente em todos 0s casos cujo resultadmositio. Desse modo, pode-se afirmar que
as variaveis adesdo as normas internacionais dobi® a informacédo (X1), renda alta (X2) e

liberdade democratica (X3) ndo séo, por si, coradigiiecessarias para que os Estados garantam
0 acesso a informacéao publica por lei.

Tabela 2— Dados da analise comparativa (N=9)

Casos Y X1 X2 X3
AO 1 0 1 0
BR 1 1 1 1
MZ 1 0 0 1
PT 1 1 1 1

<CV> 0 0 0 1

<GW> 0 1 0 1

<GQ> 0 0 1 0

<ST> 0 0 0 1

<TL> 0 0 0 1

Y: Estabelecimento de Lei de Acesso a Informacgédo

X1: Adesdo a normas internacionais sobre direitdoéimacao
X2: Renda alta

X3: Liberdade democratica

< > Casos excluidos da analise de necessidade
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Identificou-se, também por intermédio da Tabelgu®, Brasil e Portugal consistem nos
dois casos mais similares de resultado positivereate ao estabelecimento de Lei de Acesso
a Informacéo. Dado que para todos os valores positias variaveis independentes se tem
como resultado Y positivo, iSso sugere que esséd/eds, conjuntamente, sao suficientes para
a ocorréncia de Y. No sentido de analisar a exdstéte configuragdes causais suficientes para
0 estabelecimento de LAI, faz-se indispensavel restcogdo de uma tabela de analise de

configuracdes suficientes.

A andlise das configuracdes suficientes consistavaliar as combinacdes de variaveis
qgue implicam o resultado de interesse, no casostabelecimento de Lei de Acesso a
Informacdo. Com esse fim, deve-se calcular a ci&mgig dos resultados, que, segundo Ragin
(2008) pode ser feita, de modo simples, pela igdicado percentual de ocorréncias do
resultado nos casos analisados. De acordo com diss dia Tabela 3, a Unica possivel
configuracdo causal suficiente com resultado vesidadbara 100% dos casos representa a
combinacdo da existéncia das trés condi¢cdes caaskisdo a normas internacionais sobre
direito a informacédo (X1), renda alta (X2) e libede democratica (X3), que se mostra presente
em dois dos quatro casos cujo resultado é o estalmginto de Lei de Acesso a Informacéo:
Brasil e Portugal. Essa evidéncia empirica cormlmrargumento de que as variaveis em

destaque sdo importantes para a garantia do az@sEomacao publica.

Tabela 3— Andlise de configuragfes suficientes

Configuracdo X1 X2 X3 Y=0 Y=1 NNy Consisttncia X=>Y

1 1 1 1 BR,PT 2 2 1,00 Vv
2 1 1 0 0 - 7]
3 1 0 1 GW 1 0 0,00 F
4 1 0 0 0 - [?]
5 0 1 1 0 - [7]
6 0 1 0 GQ AO 1 1 050 [C]
7 0 0 1 CVSTTL MZ 3 1 025 [C]
8 0 0 0 0 - [7]

Y = Estabelecimento de Lei de Acesso a Informacao
X1=Adesé&o a normas internacionais sobre direito a informacao
X2=Renda alta

X3= Liberdade democratica
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As vaérias configuracbes expostas na Tabela 3 cemdtados ndo sdo verdadeiros
proporcionam informagdes relevantes acerca doscBsomesmo modo que a Configuragao
3, sob a perspectiva da analise de suficiénciag-devconsiderar a Configuracdo 7 como falsa,
uma vez que a simples presenca de alguns casasvosegaés de um total de quatro, prova
que a configuracdo causal ndo é suficiente pagawtado de interesse, consoante Pérez-Lifian
(2010, p.141). Isso implica que a liberdade denimeraisoladamente, ndo é suficiente para o
resultado de interesse, assim como a estrita cagédmnde adesdo a normas internacionais
sobre direito a informacédo e renda alta. Similat@enonsidera-se a Configuracdo 6, de
consisténcia 0,5, como falsa, ou seja, a existé@ei@nda alta, por si, ndo é suficiente para a
garantia de acesso a informacao publica por lés, Ragin (2009) sugere que € preciso valor
de consisténcia superior a 0,80 para uma configoraer suficiente para causar determinado

resultado.

As demais configuracdes, 2, 4, 5 e 8, apesar dealmgnte possiveis, representam
contrafactuais ou residuos para os quais ndo senteam evidéncias nos casos Estados-
membros da CPLP e, portanto, consideramos ape@asfegguracdo 1 como suficiente. Isso
equivale logicamente, de acordo com Pérez-LifiahQ20.143), a considerar os residuos como
configuracdes falsas. Nesse sentido, tomamos asidavacao exclusivamente os resultados

das Tabelas 2 e 3 para a analise comparativa peasesta dissertacao.
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6 CONCLUSOES

Ao se verificar 0 aumento da quantidade de paisesaglotam LAl e também o
crescimento das regras internacionais voltadasantja e viabilizacdo do direito ao acesso a
informacé&o, observamos que existe uma tendéncendsote da relevancia da questao néo
apenas na agenda politica nacional, mas tambémemaa internacional. Ademais, a analise
dos documentos e normas das organizacdes intemagciomdicam que o crescimento da
institucionalizacdo do direito a informacado tambépontece nos proprios ordenamentos
juridicos nacionais. Dessa forma, observamos glefinicdo do acesso a informacao publica
e sua reafirmacao como direito fundamental reptasen dos fatores mais importantes para a
promocao da liberdade de expresséo e para o a@strolal e institucionabs quais, por sua

vez, propiciam uma melhor condi¢do de participgidiica (CURTIN, 2009).

O estabelecimento do direito a informacgéo, nesstdse deve transcender o ambito
das organizacdes internacionais, uma vez a liberdadexpressao e a participacédo social sao
essenciais para o regime democratico (DAHL, 201268). O desafio para as préximas
décadas consiste em manter o crescimento da qadetitt Estados que aderem ao regime de
acesso a informacéo até que, de forma ideal, tgd@ntam o direito a informacdo para os
cidadaos. As futuras alteracdes na agenda politiesanacional demonstrardo o nivel de

consisténcia do compromisso das na¢des com es#® tiumano.

Ressalta-se ainda que, para muitos paises, oodaeihformacdo foi estabelecido,
primeiramente, por meio da assuncdo de comprongisspas organizacdes internacionais.
Nessa perspectiva, 0os mecanismos de monitoramemtomglementacdo dos tratados
internacionais e, especificamente, do nivel despraréncia nos Estados configuram recursos
indispensaveis para avaliar se 0s governos quigststaram o direito estao firmes no proposito
de efetiva-lo (PAUTASSI, 2013) ou se apenas fazesm de retdrica em detrimento da

legitimidade do regime democratico e das organesgiternacionais.

A analise de dados dos Estados-membros da CPLétjaspente, possibilita diferentes
conclusdes. Angola, Brasil, Mocambique e Portugahgtem o acesso a informacéo publica
por lei. A liberdade n&o constitui, isoladamentadicdo causal nem necessaria nem suficiente
para o estabelecimento de Lei de Acesso a Informmagdtendo em vista os dados da
Classificacdo Global do Direito a Informacéo, tambgdo configura determinante para a
qualidade da lei, uma vez que Angola, pais nae,lipossui LAl com maior qualidade que

paises livres, como Portugal e Mogambique. Isso sigoifica, porém, que a liberdade
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democrética ndo seja relevante para a garantizeks@ a informacgdo publica; pois: paises
livres, com renda alta e ades&o a normas intemmasisobre direito & informacédo apresentam
configuracdo causal suficiente para a existéncidelede Acesso a Informacdo, como se

verifica nos casos de Brasil e Portugal.

Faz-se necessario analisar de forma mais detalhadgortancia ndo somente da
variavel liberdade, mas também renda alta e ades@mrmas internacionais sobre direito a
informac&o como variaveis associadas a garan@g&elsso a informacéo publica por lei. Neste
trabalho, avaliou-se a importancia das referidasnae, considerando-se, conjuntamente, a
adesado de mecanismos de protecdo aos direitos bamale prevencédo e combate a corrupcao,
mas se poderia também avaliar como esses mecanissatedamente, influenciam o
estabelecimento de LAI. E importante investigartt@m o efeito marginal da varia¢do do nivel

de renda e de liberdade democrética sobre esdtadesnos paises de modo geral.

Compreendemos que ha limites inerentes a um ediidaso com poucas observacoes
para a producéo de generalizacdes sobre o fenéenedestaque. Ademais, houve dificuldade
de acesso a documentos legais e textos acadérprospalmente relativos aos Estados-
membros da CPLP que nao tém LAI, o que poderia d&ponivel, por exemplo, nos sitios
oficiais de governo. Isso inviabilizou uma analsais detalhada sobre os esfor¢cos politicos
desses Estados para promover o acesso a inforrpabéoca. A pesquisa, a despeito de seus
limites, deve representar contribuicdo para o dedeimento de modelos de analise do

problema.

Neste estudo, buscamos contribuir para a promogaoihecimento da realidade dos
Estados-membros da CPLP no que diz respeito adia@éesagarantir o acesso a informagéo
publica aos cidadaos e, especialmente, para asd&usobre as condi¢des relevantes para o
estabelecimento do direito. O trabalho suscitarmbfigiquestdes referentes a efetividade da
promocao do acesso a informacao publica, porqugu&idade no marco institucional nao
significa que o Estado seja, de fato, transpameane que seus cidadaos tenham pleno acesso a
informacé&o publica. Uma das questdes que se puedetlr €: por que paises nao livres, como
Angola, estabelecem LAl e a que atores politicascamn satisfazer com esse ato? Outras
questbes sdo: como a instabilidade politica, comueaocorre no Brasil atualmente, afeta a
transparéncia publica e a implementacdo de umégaotie acesso a informagdo? Como se
efetivam as Leis de Acesso a Informacéo nos Estadosbros da CPLP e quais os indices
para a avaliacdo da transparéncia publica nestas$ds® Pretendemos analisar essas perguntas

como possiveis problemas de pesquisa de tese traibnmem Ciéncia Politica.
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