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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi investigar o cendrio das relacdes de cooperacdo entre
0s grupos de pesquisa da UFPE e a indastria farmacéutica identificando as
principais facilidades, dificuldades, oportunidades e ameacas dessas interagoes,
além de apontar acfes estratégicas para melhoria na relacdo Universidade-Empresa
(U-E). A pesquisa utilizou fontes de informacdo primérias e secundérias. Foram
aplicados questionarios tanto aos coordenadores dos grupos de pesquisa da UFPE
qgue interagiram com empresas da indastria farmacéutica do ano de 2006 a 2014,
quanto a dois representantes das empresas parceiras que resultaram no Estudo de
Caso deste trabalho. Foi aplicada a ferramenta SWOT (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities e Threats) para apontar as principais facilidades, dificuldades,
oportunidades e ameacas vivenciadas pelos entrevistados no processo de interacao
entre a universidade e as empresas. Como principais facilidades, a presente
pesquisa identificou a Elaboracdo do Termo de Cooperacéo; Existéncia de pessoal
qualificado nas empresas para estabelecer um dialogo com a universidade;
Facilidade de comunicacdo e Capacidade de Absorcdo das empresas. Algumas
dificuldades encontradas no trabalho sobre a interacdo foram a Burocracia
Universitaria; Longa duracdo do projeto; Diferencas de prioridade; Falta de
conhecimento mutuo dos agentes da relacdo; Falta de pessoal qualificado na
universidade para estabelecer um dialogo com as empresas; Falta de um agente
intermediador para auxiliar as questbes técnico-administrativas da interacao;
Divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos
resultados da pesquisa. Ainda, foram identificadas como principais ameagas o Grau
de desenvolvimento do complexo industrial e a Estratégia Tecnoldgica das
empresas locais e oportunidades. Competéncia tecnoldgica da ICT; Politicas
Pulblicas para inovagao; Reconhecimento da universidade como fonte de informacgéo
tecnologica; Investimento em P&D, foram apontadas como principais oportunidades.
A matriz SWOT gerada neste trabalho aponta para a necessidade da universidade i)
fortalecer seu nucleo de inovacdo tecnolégica de maneira que este consiga
contribuir para aproximar a universidade com o setor produtivo, ii) otimizar as acoes
de auxilio a pesquisa da FADE, iii) estabelecer acbes efetivas de conhecimento

muatuo entre os atores tanto no que se refere as competéncias da universidade



quanto aos problemas e demandas da inddstria e iv) explorar a0 maximo as
possibilidades trazidas pelo Novo Marco Legal de C.T&l. Ressalta-se, ainda, no
ambiente do setor da industria farmacéutica, a necessidade da criacdo de Politicas
Publicas mais assertivas e eficazes destinadas ao setor de maneira a efetivamente
fortalecé-lo, impulsionando o langamento de produtos de maior valor inovativo e
agregado, e diminuindo a dependéncia brasileira por insumos importados. Espera-se
que esta pesquisa possa disponibilizar para a universidade, governo e sociedade
uma gama de informacfes de modo a gerar subsidios para acfes estratégicas de
desenvolvimento de parceria entre a UFPE e as empresas da industria farmacéutica
visando o fortalecimento desse arranjo produtivo de grande potencial para

Pernambuco e que as relacdes U-E sejam cada vez mais frequentes e proficuas.

Palavras-chave: Interacdo Universidade-Empresa. Cooperacdo cientifica. Inovacao.



ABSTRACT

The objective of this study was to investigate the scenario of the cooperation
relations between UFPE research groups and the pharmaceutical industry,
identifying the main facilities, difficulties, opportunities and threats to these
interactions. Moreover, this study aimed to identify strategic actions for improvement
in the University-Enterprise relationship. The research used primary and secondary
sources of information. Questionnaires were applied both to the coordinators of
UFPE research groups who interacted with enterprises from the pharmaceutical
industry from 2006 to 2014, and to two representatives of the partner enterprises that
resulted in a Case Study. A SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities and
Threats) analysis was applied to identify the main facilities, difficulties, opportunities
and threats experienced by the interviewees in the process of interaction between
university and enterprises. This study identified as main facilities, the Elaboration of
the Term of Cooperation; Existence of qualified personnel in enterprises to establish
a dialogue with the university; Facility of communication and Capacity of Absorption
of the enterprises. The main difficulties identified were University Bureaucracy; Long
project duration; Differences of priority; Lack of mutual knowledge of the agents of
the relationship; Lack of qualified university personnel to establish a dialogue with
enterprises; Lack of an intermediary agent to assist the technical-administrative
issues of the interaction; Differences in intellectual property rights and publication of
research results. Also, the degree of development of the industrial complex and the
Technological Strategy of local enterprises were identified as the main threats. ICT
technological competence; Public policies for innovation; Recognition of the
university as a source of technological information; and Investment in R & D were
identified as the main opportunities. The SWOT matrix generated points to the need
for the university i) to strengthen its technological innovation nucleus so that it can
contribute to bring the university closer to the productive sector, ii) to optimize the
FADE Foundation’s research assistance actions, iii) to establish effective actions of
mutual knowledge between the actors both regarding the university's competencies
and the problems and demands of the industry; and (iv) to exploit to the fullest extent
possible the CT & | New Legal Framework. It is also important to emphasize the need

to create more assertive and effective Public Policies for the sector in order to



effectively strengthen it, boosting the launch of products of higher innovative and
aggregate value, and reducing the Brazilian dependence on imported inputs. It is
expected that this research will provide a range of information to the university,
government and society in order to generate subsidies for strategic partnership
development actions between the UFPE and the enterprises of the pharmaceutical
industry aimed at strengthening this productive arrangement of great potential for
Pernambuco. It is hoped that once aware of the main bottlenecks and opportunities
of the interaction process, strategic actions occur so that the University-Enterprise

relations become more frequent and profitable.

Keywords: University-Enterprise Interaction. Scientific cooperation. Innovation.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A salde tem sua importancia crescentemente institucionalizada no cerne da agenda
de desenvolvimento nacional por ser considerada simultaneamente um bem social e
econdmico bem como um espaco de acumulagéo de capital (VIANA; ELIAS, 2007
apud COSTA et al., 2012).

Sua importancia decorre do envolvimento de um complexo produtivo de bens de
consumo e equipamentos especializados de alto valor agregado e alto teor de
inovacdo. De acordo com Costa et al. (2012), o complexo da saude dinamiza a
geracdo de uma gama de tecnologias portadoras do futuro, a exemplo da
biotecnologia, nanotecnologia, tecnologia da informacdo e comunicacéo,

microeletrénicas, entre outras.

A industria farmoquimica, farmacéutica e de radio-farmacos se destaca dentro do
sistema de saude como um exemplo de atividade baseada no conhecimento e
inovacdo. De acordo com Fernandes e Galdino (2011), essa industria forma um
complexo integrado de atividades voltadas para a producdo de principios ativos,
insumos farmacéuticos, reagentes, hemoderivados e radio-farmacos, além de se
tratar de uma longa cadeia em que a competitividade econémica apresenta elevada

dependéncia a inovacao.

Neste setor, os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (P,D&l)
sdo altos. De acordo com Calixto e Siqueira Jr. (2008), a industria farmacéutica
investe cerca de 20% do seu faturamento de vendas em P,D&l, em comparacéo

com 6% da industria eletrénica e 5% da industria de telecomunicacoes.

Além dos custos, o longo periodo de desenvolvimento de um novo medicamento e 0

alto risco da atividade representam outras particularidades tipicas do setor.

Para exemplificar, do estagio de desenvolvimento até a comercializagdo de um novo
medicamento pode-se levar de 12 a 15 anos (RADAELLI, 2012; HASENCLEVER et
al., 2010). Muitas vezes sao avaliados até 5000 compostos para se conseguir um
aprovado (RADAELLI, 2012). Além disso, o custo €, em média, cerca de US$ 900
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milhdes onde apenas 1 novo farmaco em cada 3 desenvolvidos sera capaz de cobrir
esse custo (YANG, 2010).

O custo e o tempo de desenvolvimento de um novo medicamento sdo apontados
pelo setor farmacéutico nacional como os principais fatores de dificuldade ao
desenvolvimento de P,D&l no pais (CALIXTO; SIQUEIRA JR., 2008), o que contribui
para a dependéncia externa em relacdo aos novos medicamentos e para o
crescente déficit na balanca de pagamentos do setor farmacéutico que passou de
US$ 4 bilhdes em 2005 para US$ 10 bilhdes em 2011 (COSTA et al., 2012).

A promocéo de inovacdes no setor farmoquimico e de medicamentos representa
uma darea estratégica e prioritaria no Brasil, sobretudo pelos medicamentos
constituirem um bem essencial para a populacdo, sendo considerado por muitos
uma area sensivel e mesmo de seguranca nacional (CALIXTO; SIQUEIRA JR.,
2008).

O Brasil nas décadas recentes tem promovido esforcos para propiciar o
desenvolvimento do setor salde no pais, especialmente visando o adensamento e
fortalecimento da cadeia produtiva de farmoquimicos, medicamentos e

equipamentos para a area da saude.

A criacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em Janeiro de 1999

(Lei 9.782/99) foi um avanco para questfes referentes a area regulatoria.

Ainda no final da década de 1990, outra importante medida governamental para
impulsionar o setor da saude no Brasil, em especial de medicamentos, foi a

promulgacéo da Lei de Medicamentos Genéricos n® 9.787 publicada em 1999.

A partir dos anos 2000, mais especificamente 2003, o setor farmacéutico € inserido

na Politica Industrial e de Ciéncia e Tecnologia (C&T) como setor estratégico.

Em virtude disso, planos estratégicos foram elaborados no intuito de alavancar e
fortalecer o setor da saulde, sobretudo a industria farmacéutica e farmoquimica

nacionais.

O primeiro exemplo que pode ser citado dessas medidas foi o lancamento da
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que fruto do Plano

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), motivou a criagdo do
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programa Profarma do BNDES como instrumento de efetivacdo do plano estratégico

para a industria farmacéutica nacional.

Além disso, a partir de 2004, foi promulgada a Lei de Inovacao (Lei 10.973/04) que,
apesar de ndo ser restrita a 4rea da saude, trouxe esperancas aos pesquisadores e
empresarios nacionais por criar condi¢cdes para facilitar e estimular a interacéo entre
as universidades e empresas e possibilitar os processos de inovacgao tecnoldgica no
Brasil (CALIXTO; SIQUEIRA JR., 2008). E agora, o novo Marco Legal de C.T&l, Lei

13.243/16, fortalece essas iniciativas e que sera detalhado mais a frente.

No universo da saude, Calixto e Siqueira Jr. (2008) citam outras medidas para
fortalecer o setor como: os apoios financeiros da FINEP (INOVA SAUDE, INOVA
FARMACOS) com recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, incluindo os
projetos com cooperacdo U-E, do CNPq (RHAE — pesquisador na empresa), do
Ministério da Saulde (editais visando o fortalecimento da pesquisa basica e de
desenvolvimentos de medicamentos), o proprio PROFARMA do BNDES com o
intuito de apoiar inovacdes na area farmacéutica e da saude, além dos beneficios
fiscais instituidos pela Lei do Bem (11.196/05), o Programa de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e os programas de formacgéo de pessoal qualificado para garantir o

fortalecimento e maior competitividade do setor farmacéutico no Brasil.

Em paises como o Brasil, onde 70% da capacidade de pesquisa encontram-se nas
universidades nacionais (TOLEDO, 2009), a relacdo de cooperagdo entre
universidade e empresa (U-E) para desenvolvimento de projetos de pesquisa em
conjunto possui uma grande importancia no cenario da inovagdo na saude. Isso
porque a interacdo U-E possibilita a diminuicdo de custos e riscos para a industria

farmacéutica, sendo esta baseada em ciéncia.

Visto como oportunidade a interacdo, o governo brasileiro promoveu a criacdo de
fundos setoriais bem como langou inUmeros editais para apoiar o desenvolvimento

dos setores estratégicos nacionais motivando as pesquisas conjuntas entre U-E.

Ainda que exista uma evolucdo no numero de interagbes U-E, em especial no setor
da industria farmacéutica, essas interacdes ainda sao incipientes quando levados

em conta o potencial e a base cientifico-tecnolédgica das ICT brasileiras.
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E inegavel que as universidades bem como os institutos de pesquisa possuem um
papel fundamental na promocdo da inovacdo no pais, inclusive na industria
farmacéutica nacional, sobretudo em areas apontadas com grande potencial para o
desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva farmoquimica, farmacéutica e
radio-farmaco. Este quadro ndo € diferente para a realidade do estado de
Pernambuco onde o setor farmacéutico possui um lugar de destague em toda a
regido nordeste (LIMA; CAVALCANTI FILHO, 2007).

As interacdes sdo proficuas por permitirem uma reducdo dos custos de P,D&Il para
as empresas no desenvolvimento de novo medicamento bem como no
compartilhamento dos riscos da pesquisa. Entretanto, a interacdo U-E nao é
processo facil, sem resisténcia e antagonismos (COSTA et al., 2010), sobretudo pela
diferenca da atividade fim de cada uma das instituicdes, enquanto a empresa é
voltada para o mercado e segue a filosofia time to market, a universidade esta
voltada para o tripé ensino, pesquisa e extensado e possui a filosofia time to research

e essa diferenca pode ocasionar alguns entraves para a interacdo U-E.

Inimeros autores elencam diversos obstaculos para o estabelecimento de projetos
cooperativos e estes existem desde o ambiente interno, tanto das universidades
guanto das empresas, até forcas externas relacionadas as politicas de incentivos
governamentais para o setor, de investimentos, ao processo dos editais de parceira
U-E tanto no que se refere a selecdo das propostas quanto a liberagdo dos recursos
que quando longos podem dificultar a interagdo U-E (HOLANDA et al. 2014) ou

mesmo o préprio processo de importacao de insumos necessarios para a pesquisa.

Muito embora esta relacdo promova inumeros beneficios aos atores envolvidos,
ainda sdo muitos os obstaculos a serem ultrapassados e conhecé-los é parte
fundamental para o desenvolvimento deste processo, sobretudo, em uma escala
local, para auxiliar as acdes estratégicas de adensamento e fortalecimento da cadeia
produtiva farmacéutica do estado de Pernambuco. Neste sentido, se justifica o

desenvolvimento da presente pesquisa.

O estudo desenvolvido por Fernandes e Galdino (2011) aponta que o municipio de
Recife oferece vantagem competitiva para a instalacdo de unidades produtivas de

alguns elos da cadeia da saude.
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De acordo com as autoras, o Recife pode ocupar espacos na cadeia de negdcios
gue adensam empreendimentos ja existentes, como LAFEPE, HEMOPE, Fundacgéao
de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco, CRCN, Centro Regional de
Ciéncias Nucleares (onde se instalou recentemente a Unidade de Producdo e
Desenvolvimento de Radiofarmacos), e o0 Cetene-Centro de Tecnologias

Estratégicas do Nordeste.

Por outro lado, surgem também possibilidades que se desdobram de investimentos
importantes realizados em Pernambuco, como Empresa Brasileira de
Hemoderivados (HEMOBRAS, em Goiana) e outros empreendimentos ent&o

previstos para o fortalecimento do Pélo de Farmoquimica e Biotecnologia de Goiana.

Neste cenario, a interacdo U-E se coloca num patamar de grande importancia
sobretudo se sdo analisados 0s niUmeros de grupos de pesquisa da area da saude,
sua competéncia, reconhecimento nacional e internacional, além do numero de

instituicées envolvidas.

De acordo com a base corrente de dados do CNPq sobre grupos de pesquisa no
Brasil em 2015, as trés principais regides com maiores numeros de grupos
dedicados a area da saude sdo Sudeste (3251), Sul (1382) e Nordeste (1308). Norte

e Centro-Oeste contabilizam respecitvamente, 286 e 435 grupos.

Dos grupos do Nordeste, Pernambuco ocupa a posi¢do de segundo lugar com 267
grupos, logo apés a Bahia com 303. Ainda ha destague para Ceara com 180,
Paraiba (154), Piaui (99) e Alagoas com 93.

Segundo o estudo desenvolvido por Fernandes e Galdino (2011), em 2008, a grande
maioria dos grupos de pesquisa dedicados a area da saude estava localizada em
Recife, divididos em 11 instituicbes pernambucanas: Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF), Universidade de
Pernambuco (UPE), Universidade Catdlica, Fundacdo Oswaldo Cruz, CETENE,
CRCN, Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira (IMIP), IFPE (antigo
Cefet/PE) e Embrapa. Essa realidade ainda permance.
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N&o h& duvidas de que o ambiente para que ocorram as relagdes de parceria entre
0s institutos de pesquisa e as empresas da industria farmacéutica é bastante
favoravel tendo em vista 0 numero dos grupos de pesquisa e suas competéncia,
além do ambiente empresarial sendo fortalecido por novas estratégias, inclusive de

fomento, e novos investimentos no estado de Pernambuco.

Entretanto, para que se construam relacfes futuras sadias e sustentaveis no ambito
da inovacdo e parceria U-E, € importante conhecer os detalhes das relacbes
anteriores tanto no ambiente universitario quanto no ambiente empresarial para que
se possam buscar solu¢des para os problemas ocorridos e repetir as experiéncias

positivas.

Por isso se faz relevante conhecer os pontos fortes, fracos, ameacas e
oportunidades das relacdes ocorridas entre as empresas da industria farmacéutica

local e os institutos de pesquisa.

Dada a importancia local e nacional, a universidade escolhida para ser objeto de
estudo desta pesquisa foi a UFPE que € considerada a principal universidade em
Pernambuco e uma das mais bem conceituadas do Brasil e, desta forma, possui
uma grande importancia para o cenario da inovacéo e da interacdo U-E.

Conhecer os detalhes do processo de cooperacao entre a universidade e o setor
produtivo € uma acgéao relevante para que se consiga indicar novos caminhos e rotas
estratégicas que auxiliem a promocdo de inovacdes e contribuam para
fortalecimento da cadeia produtiva da industria farmacéutica local gerando mais

competitividade, receita, emprego e renda para o estado de Pernambuco.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Investigar o cenério das relagbes de cooperacdo entre 0s grupos de pesquisa da
UFPE e a industria farmacéutica identificando as principais facilidades, dificuldades,

oportunidades e ameacas dessas interagoes.

Ainda pretende-se apontar algumas questbes que possibilitem a melhoria nos
processos de interacdo e indiquem novas perspectivas do quadro da relacdo U-E

para inovacao na saude no estado de Pernambuco.

2.2 Objetivos Especificos

1. Identificar os grupos de pesquisa da UFPE que tiveram algum tipo de relacéo

com empresa da area farmacéutica;

2. ldentificar as relacdes de parceria existentes entre os grupos de pesquisa e
as empresas parceiras (consultoria, projetos em cooperacdo, estagios,

analises laboratoriais);

3. Identificar as empresas parceiras que interagiram com 0S Qrupos

selecionados;

4. ldentificar o perfil das empresas parceiras no que se refere ao porte, tipo
(incubada, base tecnologica ou tradicional), sua forma de aquisicdo ou

desenvolvimento de novo conhecimento;
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA: LEVANTAMENTO SOBRE OS ASPECTOS
GERAIS DA RELACAO U-E

Durante muitos anos, a mao-de-obra e o capital foram considerados os Unicos
fatores diretamente ligados ao crescimento econdmico. O conhecimento, a
educacado e o capital intelectual eram considerados fatores externos, de incidéncia
relativa na economia. Todavia, esse conceito mudou de forma drastica nas
economias modernas. O crescimento econdmico e a produtividade dos paises
desenvolvidos se baseiam cada vez mais no conhecimento, na informagédo e na
possibilidade de inovacdo (MATTOS; GUIMARAES, 2005).

Pode-se claramente observar que a informacdo, sem sombra de duvida, esta
afetando a natureza da competicdo e 0 sucesso das empresas nos mais variados
ramos de atividades econdmicas e de servicos. A capacidade de uma empresa
rapidamente gerar, introduzir, adaptar, disseminar e comercializar novas tecnologias
ou processos tecnoldgicos se tornou fundamental (CYSNE, 1996), ndo apenas para
0 sucesso da empresa, que coloca no mercado produtos e servicos mais
competitivos, como também para geracdo de emprego, renda e desenvolvimento do
pais (PEREIRA; KRUNGLIANSKAS, 2005).

No Brasil, esta capacidade de gerar conhecimento e converté-lo em riqueza e
desenvolvimento social depende basicamente da acdo de alguns agentes
institucionais que devem trabalhar em conjunto: a empresa, universidades e governo
(BRITO CRUZ, 1999).

Na realidade atual, as universidades brasileiras sdo as mais ricas fontes de
conhecimentos, pois possuem 70% da capacidade de gerar conhecimento no pais
(TOLEDO, 2009). No caso das empresas, onde é gerada a inovacao, ainda sao
raras as empresas no Brasil que possuem setor de P&D atuante. Desta forma a
cooperacao universidade-empresa configura-se como ferramenta pela qual a
empresa pode absorver novo conhecimento gerado na universidade, fator
instrumentalizador da inovagdo (GARNICA; TORKOMIAN, 2009) a um custo

reduzido.



28

Estas relacdes tém como objetivo estabelecer um fluxo de conhecimento entre as
instituicbes académicas e de desenvolvimento tecnoldgico, e os setores produtivos
da sociedade, de modo a agregar valor as duas instituicbes e contribuir para a
ampliacdo das suas capacidades tecnoldgicas (CRUZ; SEGATTO, 2009), tornando-
as mais competitivas em seus respectivos campos de acao (SANTANA; PORTO,
2009).

Assim, a interacdo U-E passa a estar no centro do debate, dado seu papel na
criagdo de conhecimento técnico-cientifico. Segundo Paranhos (2010), além das
duas funcbes basicas da universidade: ensino e pesquisa, as universidades
passaram a assumir novos papeis na sociedade para resolucdo de problemas,
contribuindo para a producéo de inovacfes e desenvolvimento econémico e social,
ja as empresas tém buscado novas combinac6es de conhecimentos que possibilitem

a geracéao de inovacao.

Em virtude dessa transformacdo, novas teorias, abordagens e propostas foram
tecidas sobre o tema interacdo U-E. Algumas, como a Triplice Hélice, em que a
universidade é atora do desenvolvimento econdmico e criadora de empresas, ou da
abordagem latino americana em que a universidade € atora de desenvolvimento
social, ou ainda, na teoria dos Sistema de Inovacdo em que as universidades sao
formadoras de recursos humanos qualificados e parceiras das empresas para
inovacdo. Em todas as visfes, a universidade e a empresa possuem papeis
diferenciadas e as interagcdes entre elas sdo observadas de modo diferente
(PARANHOS, 2010).

Portanto, compreender as interacdes que sdo estabelecidas para contribuir com o
processo e desenvolvimento de inovagdes, como aquelas que pretendem qualificar
recursos humanos, realizar testes de materiais em laboratorios, desenvolver
conjuntamente novas ideias, entre outras, é fundamental para que se possa evoluir
no entendimento da dindmica de geracdo do conhecimento, bem como do papel das
universidades neste processo (SCHAEFFER et al., 2015).

Num panorama geral, as motivacdes para cooperacdo U-E do ponto de vista das
universidades, apontadas pela literatura, seriam a realizagdo da sua funcéo social, a

obtencdo de conhecimentos préaticos sobre os problemas existentes, incorporacéo
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de novas informacdes aos processos de ensino e pesquisa, obtencédo de recursos
financeiros adicionais, obtencdo de recursos materiais adicionais, prestigio para o
pesquisador e divulgacdo da imagem da universidade (ALVES; BUENO, 2013;
OLIVEIRA; VELHO, 2009; SCHAEFFER et al, 2015; SEGATTO-MENDES, 1996;
SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002) (Quadro 1).

Ja para as empresas, as motivacdes sdo 0 acesso aos recursos humanos altamente
qualificados da universidade, resolucdo dos problemas técnicos que geraram a
necessidade da pesquisa, reducdo dos custos e riscos envolvidos em projetos de
P&D, acesso a novos conhecimentos desenvolvidos no meio académico e
identificacdo de alunos para recrutamento futuro (ALVES; BUENO, 2013;
BARRENHA; TAKAHASHI, 2010; COSTA et al.,, 2010; SCHAEFFER et al, 2015;
SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002) (Tabela 1).

Tabela 1 — Principais motivagfes para a relacdo U-E segundo a literatura
MOTIVACOES

UNIVERSIDADES EMPRESAS

1. Cumprimento da funcdo social da 1. Resolucdo dos problemas técnicos

universidade

2. Obtencédo de conhecimento prético 2. Reducdo dos custos e riscos
envolvidos em projetos de P&D

3. Novas informacdes para as praticas 3. Acesso aos recursos humanos

de ensino e pesquisa altamente qualificados da universidade

4. Acesso a recurso financeiro externo 4. Identificacdo de alunos para
recrutamento

5. Acesso a recursos materiais

6. Prestigio para o pesquisador -

7. Divulgagdo da imagem da -

universidade

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Alves e Bueno (2013), Barrenha e Takahashi (2010), Costa et
al. (2010), Oliveira e Velho (2009), Segatto, (1996), Segatto-Mendes e Sbragia (2002), Schaeffer et
al. (2015).
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No que tange aos resultados, beneficios e consequéncia dos projetos aos atores
envolvidos, Costa et al. (2010) apontam que, para as empresas, a cooperacao pode
gerar novas tecnologias que nao estavam relacionadas ao projeto, além de ser uma
ponte para transferéncia de tecnologias das universidades para as empresas e para
a utilizacdo dos recursos disponiveis nas universidades (BARRENHA; TAKAHASHI,
2010; COSTA et al, 2010; FERNANDES et al, 2010; RAPINI et al., 2014
SCHAEFFER et al, 2015; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002).

Ha também a possibilidade de um avanco tecnoldgico na esfera das inovacdes, no
conhecimento e nas habilidades internas da empresa, além dos beneficios de curto-
prazo como realizacéo de testes, controle de qualidade e contato com universitarios
para recrutamento futuro bem como os beneficios de longo-prazo baseados na
estratégia de inovacdo como pesquisas complementares ou melhoras na
capacidade tecnolégica da empresa (ALVES; BUENO, 2013; BARRENHA,;
TAKAHASHI, 2010; COSTA et al., 2010; FERNANDES et al. 2010; GOMES;
KRUGLIANSKAS, 2009; RAPINI et al., 2014; SCHAEFFER et al, 2015; SEGATTO-
MENDES; SBRAGIA, 2002) (Quadro 2).

Em relacdo as universidades, ainda se destaca a possibilidade de criacdo e
exploracdo de novas linhas de pesquisa intercambio de conhecimento, informacéo e
ideias para novos projetos de cooperacao (COSTA et al., 2010; FERNANDES et al,
2010; SCHAEFFER et al, 2015; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002). Além disso,
Aguiar (2007), Chaimovich (1999), Schaeffer et al. (2015), Segatto-Mendes e
Sbragia (2002), e defendem a cooperacdo U-E como uma forma de treinamento e
contribuicdo para formacdo do aluno envolvido no projeto, reconhecimento do
importante papel da universidade como geradora de conhecimento e auxilio na
manutencdo da qualidade da atuacdo da instituicAo no tripé ensino-pesquisa-

extensao (Tabela 2).
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Tabela 2 — Principais beneficios da relacdo U-E segundo a literatura

BENEFICIOS

UNIVERSIDADES EMPRESAS

1. Desenvolvimento de novos projetos 1. Realizacao de testes
de pesquisa
2. Criacao de novas linhas de pesquisa 2. Avancgos tecnoldgicos das inovacdes
3. Melhora na formacéo do aluno 3. Aumento das habilidades
tecnoldgicas da empresa

4. Aumento da qualidade do tripé 4. Utilizacdo dos recursos disponiveis
universitario:  ensino, pesquisa e das universidades
extenséo
5. Intercambio de conhecimento e 5. Transferéncia de tecnologia das
informacéao universidades

- 6. Geracao de novas tecnologias

- 7. Recrutamento de universitarios

Fonte: Elaboracao propria a partir de Segatto-Mendes e Shragia (2002); Schaeffer et al. (2015); Costa
et. al. (2010); Barrenha e Takahashi (2010); Alves e Bueno (2013); Aguiar (2007); Fernandes et. al.
(2010); Rapini et. al. (2014); Chaimovich (1999); Gomes; Kruglianskas, (2009).

Define-se cooperacdo universidade empresa (U-E) como um modelo de arranjo
interinstitucional entre organizacfes de natureza fundamentalmente distinta, que
podem ter finalidades diferentes e adotar formatos bastante diversos. Inclui-se neste
conceito desde interacdes ténues e pouco comprometedoras, como o oferecimento
de estagios profissionalizantes, até vinculacdes intensas e extensas, como O0S
grandes programas de pesquisa cooperativa, em que chega a ocorrer reparticdo dos

créditos resultantes da comercializagdo dos seus resultados (PLONSKI, 1994).

Ha uma grande diversidade de aspectos quanto a formalidade da cooperacéo,
duracdo, comprometimento de recursos, objetivos e amplitude das relacgoes.
Segatto-Mendes (1996) apresentam uma taxonomia da interacdo U-E, classificando
os tipos de relagcbes em relacdes pessoais informais, relagdes pessoais formais,
acordos formais com alvos definidos, acordos formais sem alvos definidos e criacao

de estruturas focalizadas (Tabela 3):



32

Tabela 3 — Tipos de relacdo U-E de acordo com as diferentes atividades

estabelecidas

Tipos de Descricao Exemplos

Relacéao
Relacbes Trocas entre empresa e pessoa da -Consultorias Individuais
pessoais universidade, sem nenhum acordo - Trocas informais em
informais formal estabelecido féruns/Workshop
Relacbes Ocorrem como as informais, porém - Troca de pessoal
pessoais possuem acordos estabelecidos - Estudantes internos
formais entre universidade e empresa (estagios)
Acordos Ocorre tanto a formalizacdo do - Pesquisa contratada
formais com acordo quanto a definicho de - Projeto de pesquisa
alvos definidos  objetivos especificos cooperativa

- Treinamento e formacao

de pessoal

Acordos
formais sem

alvo definido

Ocorre a formalizagdo do acordo,
porém nao ha definicdo do objetivo

gue muitas vezes é de longo prazo

- Patrocinadores de P&D
industrias em

departamentos universitarios

Criacéo de
estrutura

focalizada

Iniciativas de pesquisa criadas pelo
setor produtivo e universidades em
estruturas permanentes para tal

proposito

-Contrato de associacao

de pesquisa
UNIVERSIDADE-EMPRESA
Ex: COINFAR (Biolab, Aché

e Instituto Butantan)

-Consorcio

Fonte: Segatto-Mendes (1996)

Para Plonski (1999), essa variedade de interacbes entre U-E ocorre em razao do

tipo de projeto a ser desenvolvido, se a cooperacdo sera apenas entre uma

universidade e uma empresa (acordo bilateral) ou envolverd mais de um ator de

cada parte (acordo multilateral), se a sua amplitude é local, regional, nacional ou

ainda internacional, se € de curto ou longo prazo, se envolve recurso financeiro

interno e externo, o tipo de interface entre as instituicoes e o tipo de pesquisa a ser

desenvolvida.
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Ainda sobre os tipos de interacdo para inovagcdo, Fernandes et al. (2010)
apresentam os canais de interacdo de acordo com o fluxo de conhecimento entre 0s

envolvidos.

Para os autores, quando o fluxo ocorre apenas da universidade para a empresa, ele
pode acontecer de trés formas: i) pela via tradicional de interacdo como publicagbes
e conferéncias, ii) por servicos contratados, ou seja, pela troca de servigcos cientifico
e tecnolégico por pagamento ou iii) pela via comercial em que as tecnologias
desenvolvidas nas ICT sdo comercializadas (como patentes, start up ou

incubadoras).

Quando ocorre um fluxo de conhecimento entre os dois atores envolvidos (ICT e
empresa) em que ambos estabelecem trocas intelectuais, a relacédo se torna por via
bi-direcional que incluem contratos de P&D e rede de parcerias para P&D entre

universidade e empresas.

Em relacdo as fases dos acordos de cooperacdo tecnolégica U-E, Cruz & Segatto
(2009) desenvolveram um modelo estruturado para elucidar as etapas de
desenvolvimento das cooperacbes. O modelo apresentado pelos autores foi
elaborado com base em estudos de Bonaccorsi e Piccaluga (1994), Ring e Van der
Ven (1994) e Sbragia (1994).

A proposta consiste em apresentar cada fase do processo de cooperacdo U-E para
inovagdo. De acordo com os autores, estas fases devem ser conhecidas e
consideradas pois delas dependem o sucesso ou fracasso do projeto em
cooperacao.

A primeira fase refere-se a disposicao de cooperar das partes, ou seja, quando se

conhece as razdes para a interacdo U-E de ambos os atores.

Ja a segunda se refere a fase de negociacdo e comprometimento, quando Sao
estipulados as responsabilidades e o cronograma de atividades, além de serem

firmados os acordos de cooperagéo.

A terceira fase engloba o processo em si de cooperacao, quando sdo executadas as
tarefas da fase 2, ou ainda, quando ocorrem mudancas no trajeto do projeto.
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E a ultima fase esta centrada nos resultados da cooperacdo, quando sdo apontados
os frutos da relacdo de parceria e abre-se espaco para possibilidade de novos

projetos em conjunto (Quadro 1).

Quadro 1 - Fases de desenvolvimento das cooperacdes tecnoldgicas U-E

(continua)

Fase Descricao Acdes
Disposicao de | Refere-se aos motivos que e Intengcbes reais das
cooperar levam as partes a organizagoes com
estabelecerem a relagéo relacédo ao
estabelecimento da

cooperacgao

e Verificagdo de possivel
convergéncia de
interesses  frente  ao
objeto de estudo

e Apresentacdo de idéias
para composicdo do

projeto
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Quadro 1 - Fases de desenvolvimento das cooperacdes tecnoldgicas U-E

(continuacao)

Negociacao

Comprometimento

e

Nesta fase ha a troca de
informagbes entre  0s
parceiros para serem
estabelecidas as principais
diretrizes, bem como os
contratos formais e

informais

Forma de trabalho dos
envolvidos

Discussao sobre o]
cronograma de
atividades

Avaliacao da infra-
estrutura

Levantamento dos
equipamentos e recursos
disponiveis

Acerto de valores

Formalizacdo do acordo:

guestdes juridicas,
administrativas e
comerciais

Cooperacéo

efetiva/Execucao

Realizacdo da cooperacéo

propriamente dita

Evolugéo das atividades
Compra de maquinas e
equipamentos
Discussoes sobre
possiveis mudancas no
projeto e nas atividades
Treinamento na empresa
Ocorre intensa interface
U-E
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Quadro 1 - Fases de desenvolvimento das cooperacdes tecnoldgicas U-E
(concluséo)

Resultados da | Alcance dos objetivos e e Avaliacao e confecgéo de
cooperacgao satisfacdo das partes. relatorio final, elencando
resultados alcancados
e Difusdo do conhecimento
obtido, exceto nos casos
em que haja acordos de
sigilo

e Formacdo de um novo
projeto, guando  ha
possibilidade, ou fim da

parceria.

Fonte: Cruz e Segatto (2009)

Apesar de se reconhecer a importancia dos projetos em cooperacdo U-E para o
aumento da competitividade das empresas brasileiras e aprimoramento dos recursos
humanos da universidade, ainda estamos num estégio inicial da exploracdo deste
processo isso porque ainda sdo muitos 0os obstaculos a serem ultrapassados, tanto

histéricos quanto legal e organizacional.

De acordo com Fernandes et al. (2011), a revisao histérica brasileira efetuada por
Suzigan e Albuquerque em 2008 destacou o carater tardio dos processos de
industrializacdo, de construcdo de instituicdes cientificas e do sistema financeiro
como importante fator explicativo para a fraca articulacdo entre o sistema produtivo
brasileiro e a base de C&T instalada no pais e para a consequente precariedade do

sistema nacional de inovagao.

Inimeros autores elencam diversos obstaculos para o estabelecimento de projetos
cooperativos U-E. As razBes para tais obstaculos existem desde o ambiente
institucional, tanto das universidades quanto das empresas (que chamaremos de
obstaculos do ambiente interno), até forcas externas como a falta de investimentos e

politicas de incentivos governamentais mais efetivas.
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A partir desse ponto, iremos comentar 0sS principais aspectos apontados pela
literatura no que se refere a cooperacdo U-E. Dividimos os aspectos nha modalidade
ambiente interno, que sdo aqueles que ocorrem nas instituicbes estudadas (ICT e
empresa), e ambiente externo, aqueles que sao resultados de fatores alheios a
atuacao seja da ICT ou da empresa como, por exemplo, fontes de financiamento,

elaboracao de politicas publicas, organizacdo do complexo industrial e outros.

3.1 Aspectos da cooperacgédo U-E — Ambiente interno

Como ja mencionado, a relacdo U-E ndo é um processo facil, sem resisténcia ou
antagonismos (COSTA et al., 2010). Diversos sdo os obstaculos enfrentados tanto

pelos pesquisadores quanto pelas empresas no ambiente interno dessas interacoes.

Na percepcdo dos empresarios sdo exemplos de barreiras encontradas para a
execucao de projetos de pesquisa em cooperacao com a universidade: o excesso de
burocracia universitaria, a extensao do tempo do projeto, a filosofia administrativa
das instituicdes, o grau de incerteza do projeto, a dificuldade de acessar os fundos
governamentais de apoio a pesquisa, a dificuldade de acessar o conhecimento que
estd sendo produzido na instituicdo, a diferenca na cultura das organizacfes, a
pressdo exercida pelos pesquisadores em publicar os resultados dos projetos, a falta
de pessoal qualificado na empresa para estabelecer um dialogo com as
universidades e o estabelecimento prévio do acordo de propriedade intelectual
(BENEDETTI; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; GOMES; KRUGLIANSKAS,
2009; SCHAEFFER et al., 2015; COSTA et al., 2010; CRUZ; SEGATTO, 2009;
OLIVEIRA; VELHO, 2009; SANTANA; PORTO, 2009; TORKOMIAN, 2010) (Quadro
5).

Ja para as universidades, as barreiras existem pela burocracia da instituicdo, pela
falta de pessoal qualificado na universidade para estabelecer um didlogo com as
empresas, pelo desconhecimento da empresa do objetivo da pesquisa, pela falta de
comprometimento das partes que podem nao realizar as atividades prevista nos

acordos, pela dificuldade na divisdo dos direitos da Propriedade Intelectual, as
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demais atividades assumidas pelo pesquisador na universidade e o custeio da
pesquisa (ALVES; BUENO, 2009; BENEDETTI; TORKOMIAN, 2010; COSTA et al.,
2010; CRUZ; SEGATTO, 2009; GOMES; KRUGLIANKAS, 2009; SEGATTO-
MENDES; SBRAGIA, 2002; SCHAEFFER et al., 2015) (Tabela 4).

Tabela 4 — Principais obstaculos a cooperacdo U-E no ambiente interno
apontados pela literatura
OBSTACULOS A COOPERAGCAO U-E — AMBIENTE INTERNO

UNIVERSIDADE

EMPRESA

1. Excesso de burocracia

2. Falta de pessoal qualificado para
estabelecer didlogo com a empresa

3. Desconhecimento da empresa do
objetivo da pesquisa

4. Falta de comprometimento das
partes que podem ndo realizar as
atividades previstas nos acordos

5. Dificuldade na divisdo dos direitos da
Propriedade Intelectual

6. O custeio da pesquisa

1. Excesso de burocracia

2. Extensdo do tempo do projeto
3. Filosofia administrativa das
universidades

4. Grau de incerteza do projeto

5. Dificuldade de acessar conhecimento
produzido na instituicéo

6. Diferenca da cultura organizacional

7. Presséo exercida pelos
pesquisadores para publicacdo dos
resultados

8. Falta de pessoal qualificado para
dialogar com as universidades

9. Estabelecimento prévio do acordo de

propriedade intelectual

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Alves e Bueno (2009), Benedetti e Torkomian (2010), Costa et.
al. (2010), Cruz e Segatto (2009), Gomes e Kruglianskas (2009), Oliveira e Velho (2009), Schaeffer
et. al. (2015), Segatto-Mendes e Sbragia (2002).

Além desses, outro autor argumenta que os obstaculos também se apresentam no
ambito dos conflitos ideolégicos a respeito do tema (OLIVEIRA; VELHO, 2009).
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Neste sentido Segatto-Mendes e Sbragia (2002) apontam como dificuldade o
entendimento de alguns pesquisadores de que o enfoque da universidade deve ser
a busca pelo conhecimento fundamental envolvendo a pesquisa basica e ndo o
desenvolvimento e comercializagdo de resultados e, a visédo de que para garantir a
plena autonomia dos pesquisadores académicos e a liberdade de publicacdo dos
conhecimentos cientificos, o Estado deve ser o uUnico financiador da atividade

universitaria de pesquisa.

Em relacdo a preocupacdo com a plena autonomia dos pesquisadores académicos e
a liberdade de publicacdo, deve-se ressaltar um aspecto interessante que resultou

da revisao bibliogréafica sobre o tema.

O trabalho de Oliveira e Velho (2009) apresentou o argumento de que a
preocupacao com a liberdade de publicagéo, por parte do pesquisador, deve-se ao
fato de que em alguns contratos de cooperacdo U-E ha uma clausula de
confidencialidade quanto aos resultados, em que condiciona o pesquisador a
publicar os resultados da pesquisa apenas ap0s negociacdo e autorizacdo da

empresa.

O pesquisador, portanto, ndo pode publicar os dados alcangcados indo de encontro a
politica de incentivo e desempenho académico, instituida tanto pelas agéncias de

fomento quanto pela universidade como requisito para progressao de carreira.

Além disso, a preocupacao com a garantia da plena autonomia dos pesquisadores
refere-se a liberdade de escolha das linhas de pesquisas a serem desenvolvidas
pelo pesquisador (OLIVEIRA; VELHO, 2009).

Entretanto, o trabalho de Schaeffer et al. (2015), que buscou conhecer as principais
razBes, beneficios e dificuldades das relacbes U-E, jA& ndo aponta a perda de
liberdade do processo investigativo como uma das dificuldades eleita pelos

entrevistados.

Os autores afirmam, citando Mowery e Sampat (2005), que o resultado alcangado
demonstra que as universidades deixaram de ser “torres de marfim”, voltadas
apenas para a obtencdo do conhecimento, para se tornarem atores estratégicos no

processo de busca pela inovagéao.
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Cabe o questionamento se 0 mais recente resultado visto no trabalho de Schaeffer
et al. (2015), em que a perda de liberdade de investigacdo ndo é apontada como
dificuldade da relacdo U-E pelos pesquisadores, ndo seria fruto do amadurecimento
dos atores envolvidos nesse processo bem como das acdes estabelecidas pelas
politicas publicas nacionais mais recentes de incentivo a publicacdo de patente ao

invés de apenas artigos e de estreitamento das relacbes U-E.

Outras barreiras sao apontadas por Balbinot e Marques (2009); Barrenha e

Takahashi (2010) sob o ponto de vista do processo em si.

A primeira versa sobre a capacidade de absorcdo da empresa — fator interno que
condiciona a construcdo da capacidade tecnolégica. A empresa que nado possuir um
nivel minimo de capacidade de absorcdo, ndo sera capaz de absorver o
conhecimento construido como também ndo ir4d desenvolver um canal de
comunicacdo necessario para o entendimento das informacdes que estdo sendo
transferidas (LEONARD-BARTON, 1995 apud BALBINOT; MARQUES, 2009).

A empresa terd dificuldade em desenvolver novos produtos e processos bem como
sua capacidade de inovacao, objetivo fundamental da relacdo a qual acabard por
obter resultados insatisfatérios para a empresa que nao procurara mais a

universidade como parceira tecnoldgica.

Segundo Segatto-Mendes e Shagia (2002), esta dificuldade no entendimento das
informacdes ocorre pela diferenca do nivel de conhecimento entre as pessoas da
universidade e da empresa envolvidas no projeto. A causa desta barreira esta na
guase inexisténcia de recurso humano especializado nas empresas brasileiras que
poderiam auxiliar a apropriacdo das informacdes tecnolégicas sendo uma ponte

entre o pesquisador e os demais funcionarios da equipe da empresa.

Embora na realidade brasileira 0 nimero de mestres e doutores contratados para
trabalhar no ambiente empresarial tenha aumentado nos ultimos anos (Tabela 5)
com uma taxa média de crescimento de mestres empregados de 9,7% e doutores de
11,5% entre os anos de 2009 a 2014, a participacdo destes no mercado, quando
comparado aos nimeros da China, Rassia, Coreia e Africa do Sul, ainda ¢ incipiente
(Figura 1).
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Outro aspecto que também pode ser prejudicial a relacdo U-E é a falta de

comprometimento e a comunicag¢do com ruidos durante o processo de cooperacao.

Tabela 5 — NUumero de mestres e doutores titulados no Brasil a partir de 1996,
numero empregados - total e nas entidades empresariais estatais e privadas —
e taxa de emprego formal de mestres e doutores, 2009/2014

2009 2014 Aumento do Taxa média de
Emprego por crescimento anual (%)
ano

Mestres 277.351 445562 28.035 9,9
Empregados 184.960 293.381 18.070 9,7
Entidades 11.175 17.407 1.039 9,3
empresariais

estatais

Entidades 39.906 63.783 3.980 9,8
empresariais

privadas

Doutores 98.665 168.143 11.580 11,3
Empregados 73.767 126.902 8.856 11,5
entidades 2.715 4.306 265 9,7
Empresariais

estatais

Entidades 5.841 10.152 719 11,7

empresariais

privadas

Fonte: CGEE (2016)

Dentro do aspecto comprometimento,

pode-se destacar

item Termo da

Cooperacéo. Este termo tem o objetivo de formalizar a relacdo U-E além de orientar

guestdes relacionadas a publicidade dos resultados da pesquisa, vigéncia do acordo

e a divisdo ou co-titularidade da tecnologia gerada e protegida, além de estipular as

obrigagGes das partes.
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Muitas vezes, quando os acordos ndo séo firmados de forma adequada no inicio da
relacdo de cooperacdo, sobretudo daquelas interagcdes U-E em que ha geracéo de
patente, a negociacdo dos resultados se torna mais complexa, dificultando inclusive

novas parcerias da empresa com a universidade (CRUZ; SEGATTO, 2009).

Figura 1 — Distribuic&o de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral,
por setores institucionais, de paises selecionados, 2000-2013 (%)
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Fonte: MCTI (2016)

Ainda sobre o tema termo de cooperacédo, a falta de recurso humano capacitado
para redacdo do termo que esteja de acordo com a legislacéo vigente para inovagao
também pode ser considerada um obstaculo para o estabelecimento de parceria U-
E, jA que a auséncia desse profissional acaba acarretando despesas extras e

morosidade no processo de interacdo e desenvolvimento da pesquisa.

Ainda no que se refere ao processo, Segatto-Mendes e Sbragia (2002) destacam a
importancia da existéncia de um intermediador na interacdo U-E. Seriam agentes,
organizagbes ou ambos, capazes de gerenciar as etapas de transferéncia de
conhecimento, produtos e servicos e estabelecer uma comunicacao frequente e
aberta entre os grupos, facilitando a cooperacao e atendendo as necessidades dos
dois grupos participantes, de modo a tornar a relacdo mais solida e produtiva. Estas
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atividades podem ser realizadas pelos membros dos Ndcleos de Inovagédo

Tecnologica (NIT) das universidades, sobre o qual falaremos mais adiante.

Mais um obstaculo a cooperacédo U-E é o fator risco. O risco ocorre quando nao se
pode prever com certeza o resultado de uma alternativa, apenas tem-se informacao
suficiente para prever a probabilidade de que ela ir4 levar a situagdo desejada
(PORTO, 2002). Para as empresas, 0 risco por si s6 € um obstaculo e s6 sera
ultrapassado se ele, em relacdo ao investimento, for aceitavel (COSTA et al., 2010).
No ambiente da industria farmacéutica em que os custos para desenvolvimento de
novos farmacos sdo muito altos, o fator risco € um aspecto de extrema relevancia

para o estabelecimento de parcerias com a universidade.

O dultimo obstaculo a cooperacdo U-E se refere ao tempo do projeto e prazos,
assuntos que ainda sdo motivos de impasse entre as empresas e a universidade. O
tempo da universidade € diferente do tempo da empresa, que muitas vezes é
movida pela rapida dinAmica do mercado, ja a universidade, pelo tempo do projeto
de pesquisa (OLIVEIRA; VELHO, 2009; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002).

Essas diferencas sobre os assuntos referentes ao tempo e prazos dos projetos séo
de extrema importancia para a continuidade das cooperacdes. Caso o0 tempo e 0s
prazos do projeto se estendam por um tempo além do previsto e o concorrente da
empresa podera lancar no mercado algum produto similar ao objeto da pesquisa em
cooperacao com a universidade, neste caso, algumas possibilidades podem ocorrer.
A primeira é a empresa desistir do projeto em andamento ja que ndo sera mais a
primeira a lacar o produto fruto daquela tecnologia no mercado. Ou, a empresa
poderd continuar investindo no projeto para alcancar inovacdes incrementais

naquele produto ja lancado.

Vale destacar que os NIT podem assumir papeis de coadjuvantes na relacdo U-E na
medida em que sdo capazes de auxiliar e executar atividades adjacentes a pesquisa
em si como a elaboracdo do termo de cooperagéo, negociagao dos royalties ou
divisdo dos resultados e, ainda, na propria elaboracédo da patente para depodsito
junto ao INPI.

Além disso, os NIT assumem um papel de protagonistas na relagdo quando estes

possuem habilidades desenvolvidas e estratégias estabelecidas para divulgar
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informagédo de pesquisas da universidade, mapear competéncias dos
pesquisadores, prospectar oportunidades de parcerias para pesquisa em
cooperacao U-E e se colocarem como agentes de articulacdo entre a universidade e

0 setor produtivo/sociedade.

3.2 Aspectos da cooperacado U-E — Ambiente externo

Muito embora os diversos conceitos sobre a cooperacdo U-E especifiguem como
atores desta relacdo apenas as universidades e empresas, ainda existe um terceiro
membro que para Segatto-Mendes e Sbragia (2002) é o elemento fundamental na

alavancagem do processo de cooperacédo: o Governo.

Em 1968, os pesquisadores Jorge Sabato e Natalio Botana defenderam a insercéo
do tema Ciéncia e Tecnologia na pauta das politicas publicas para o
desenvolvimento da América Latina, com a relacdo multipla e coordenada de trés
atores: o governo, a empresa e universidades/institutos de pesquisa. Esta teoria
ficou conhecida como Triangulo de Sébato (figura 2), por desenhar graficamente a
ideia de um triangulo, sendo o vértice superior ocupado pelo governo e as bases
pelos demais elementos (PLONSKI, 1994).

Figura 2 — Representacédo da Teoria do Tridngulo de Sabato

Governo

Universidade Empresa

Fonte: Elaboracéo propria
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No ambito desse trabalho, as acdes governamentais representam aquelas que
ocorrem no ambiente externo das relacbes U-E e se configuram como oportunidade

ou ameacas as cooperacoes.

Na realidade brasileira, os investimentos em C&T vem crescendo ao longo das
décadas, apesar de ainda ndo ultrapassarem 1,66% do PIB, porém ainda assim
esse aumento nos investimentos revela uma oportunidade para o desenvolvimento

de interacdes U-E (Grafico 1).

Os investimentos nacionais ainda sdo timidos se compararmos com O0S
investimentos de paises como EUA (2,8% do PIB), Alemanha (2,8% do PIB), Coreia
do Sul (3,6% do PIB) ou Twain (2,3%) (EXAME, 2016).

Outra acdo promovida pelo governo e que se pode considerar uma oportunidade
para o desenvolvimento de interacdes U-E foi a elaboracdo de legislacdo especifica
para o tema Inovacdo e novas politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento

industrial baseado em C&T.

Sobre as legisla¢fes, as iniciativas do governo foram de grande importancia para o
cenario da inovacéo e fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagéo (SNI). A Lei
de Inovagdo 10.973/04, a Lei do Bem 11.196/05 e a portaria MCT 557 de
30/08/2006, que permite a modalidade de incentivo Subvencdo Econbmica as
empresas brasileiras, além do Novo Marco Legal de C,T&l Lei 13.243/16, séo

exemplos de a¢cbes governamentais.

O Novo Marco Legal é fruto de um longo periodo de discusséo e negociacao, cerca
de oito anos, no qual se envolveram as principais liderancas politicas, empresariais
e da comunidade cientifica com o intuito de através da lei conseguirem
desburocratizar e permitir maior parceria publico-privada, além de agilizar os
processos de inovac&o no pais (SICSU; SILVEIRA, 2016).
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Grafico 1 — Investimentos em C&T no Brasil entre 2000 e 2013 —em milhdes de
R$ e porcentagem do PIB
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Muitos foram os avancgos trazidos pelo Novo Marco Legal para as praticas de
interacdo U-E. Ainda que com 8 vetos a redacao original da lei (e que para muitos
foram vetos extremamente prejudiciais para o alcance dos objetivos da lei) e no
aguardo de norma regulamentar, a nova legislacdo representa a possibilidade de
simplificar e tornar mais dindmico em alguns casos o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica do pais.

Isso porque o Novo Marco Legal altera pontos importantes tidos como entraves para
0s processos de cooperagdo U-E. O primeiro deles é a dispensa da obrigatoriedade
de licitacdo para compra ou contratacdo de produtos para fins de pesquisa e
desenvolvimento, alterando a Lei de licitacdo 8.666/93, que representa uma causa

de morosidade e burocracia nos processos; e ainda alguns outros:

i) a permissdo que professores das universidades publicas em regime de dedicagéo
exclusiva exercam atividade de pesquisa também no setor privado, com
remuneracao; ii) o aumento do nimero de horas que o professor em dedicacéo
exclusiva pode dedicar a atividades fora da universidade, de 120 horas para 416
horas anuais (8 horas/semana); iii) a permissao que universidades e institutos de

pesquisa compartilhem o uso de seus laborat6rios e equipes com empresas, para
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fins de pesquisa (desde que isso nao interfira ou conflita com as atividades de
pesquisa e ensino da propria instituicdo); iv) a permissdo que as empresas
envolvidas nesses projetos mantenham a propriedade intelectual sobre os

resultados (produtos) das pesquisas; (RAUEN, 2016).

Além disso, no ambito da industria farmacéutica, a legislacdo sobre Medicamento
Genéricos e a que cria a ANVISA foram de suma importancia para o setor. Estes

dois itens serédo abordados com maior profundidade no capitulo 3.

O governo eleito em 2010, lancou em 2011 a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) e reeditou suas diretrizes lancando a ENCTI em

2016 vislumbrando um cenario de investimentos e programas até 2019.

A primeira versdo da ENCTI foi concebida para articular-se com a politica industrial
brasileira representada pela PITCE, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
e pelo Plano Brasil Maior (PBM), langcado em agosto de 2011, que tem C,T&l como
diretrizes centrais da politica de governo e ainda com o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), dentre outros planos especificos (LEMOS; CARIO, 2013).

Dentro das a¢cOes da ENCTI pode-se destacar o fortalecimento da FINEP, que
passou a configurar a principal agéncia fomentadora de projetos de inovagao para o
setor produtivo, o programa Ciéncia sem Fronteiras, que tinha o objetivo de permitir
a internacionalizacdo da pesquisa nacional, mas, sobretudo treinar e formar
pesquisadores brasileiros nos melhores institutos de pesquisa do mundo e as
parcerias entre o setor privado e institutos de pesquisa como a EMBRAPII (Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial) (LEMOS; CARIO, 2013).

Cientes dos desafios existentes no cenario da C,T&l, a ENCTI 2016 destaca a
importancia enfrenta-los a partir da mobilizacdo dos recursos, atores e instrumentos

que compdem o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI).

A centralidade desse Sistema demanda uma abordagem que considere trés
dimensdes que fortalecam o Eixo Estruturante desta Estratégia: (1) a expansao, (2)
a consolidacéo e (3) a integracdo. Avancar nessas dimensdes é um esforco que
deve ser considerado a partir dos pilares fundamentais que compdem o SNCTI,

guais sejam: (1) a pesquisa, (2) a infraestrutura, (3) o financiamento, (4) 0s recursos
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humanos e (5) a inovacao. De acordo com o documento da ENCTI (2016), é a partir
do fortalecimento desses pilares que se pode promover a expansao, consolidacéo e

integracdo do SNCTI.

No que se refere as estratégias destinadas a area da saude, a ENCTI 2016-2019
tem como objetivo promover a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo por meio de
pesquisa basica, aplicada e translacional em saude para fortalecer a prevencéo, o
diagnoéstico e o tratamento de doencas cronicas nao transmissiveis e de doencas
infecciosas bem como diminuir a dependéncia externa de produtos e tecnologias
(ENCTI, 2016).

Para tanto, as estratégias associadas ao objetivo principal versam desde a
elaboracao do “Plano de Acgao de C,T&l para a Saude” visando a revisdo dos atuais
marcos regulatérios, priorizando a formacgéo de recursos humanos especializados, o
estabelecimento de linhas prioritarias de PD&I, bem como o fortalecimento de redes

e infraestruturas de pesquisa (ENCTI, 2016).

Além disso, todos os esfor¢cos destinados a criacéo, fortalecimento e manutencao de
competéncias tecnolégicas na area da saude favorecendo as ac¢des de P,D&l para
desenvolvimentos de novos farmacos, produtos farmacéuticos, Kits diagnosticos,
produtos biotecnoldgicos, equipamentos e dispositivos sdo voltadas para assegurar

o dominio tecnoldgico da producéo e diminuir a dependéncia externa (ENCTI, 2016).

As Politicas Publicas para Inovacdo sdo importantes ferramentas para a
consolidacdo do SNI bem como um mecanismo eficiente de estimulo as interacdes
U-E (AGUIAR, 2007; ALVES; BUENO, 2013; FERNANDES et al., 2011; PEREIRA;
KRUGLIANSKAS, 2005; RAPINI et al.,, 2014; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA,
2002).

Para a area farmacéutica, em especial as empresas do setor, as politicas industriais,
de saude e de educacgédo sdo essenciais para o desenvolvimento do setor e estimulo

as interagfes U-E.

Programas como as PDP (sobre o qual trataremos mais a frente) criam

oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico nas industrias nacionais e
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laboratérios publicos bem como propiciam a busca por informacdes tecnoldgicas

dentro do ambiente académico.

Além disso, possibilitam o desenvolvimento econémico das empresas envolvidas na
PDP visto que elas poderdo gozar do beneficio e impulso produtivo ocasionado pela
compra governamental, uma acao atrelada ao programa, o que as fortalecem para

continuarem buscando fontes externas de tecnologia e investimento em P&D.

Atrelado a isso, as politicas que privilegiem auxilio financeiro através de capital de
subvencdo econdmica, fundos especificos para o setor farmacéutico ou
financiamento publico acabam sendo a principal fonte de fomento dessas empresas
sobretudo por oferecerem condicbes mais favoraveis do que as operadas no
mercado, e representam outras iniciativas impulsionadoras para estabelecimento de

relacéo U-E.

Ainda, as politicas e investimento em educac¢éo sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento do potencial tecnologico das industrias nacionais e também séo
estimulos as interacbes U-E, haja vista que o setor farmacéutico, baseado em
ciéncia e tecnologia, necessita de um sistema de educacgéao superior sofisticado e
capaz de interagir com o setor em suas demandas (SOARES et al., 2015).

Sobre os efeitos positivos para as relacbes U-E através do estabelecimento de

politicas publicas e investimento em P&D, Fernandes et al. (2011) argumentam que:
[...] realizados os investimentos em P&D e em mecanismos de fomento que
promovam a transferéncia de tecnologia e a interacdo, pode-se obter efeitos
positivos relevantes para o desenvolvimento regional, com o passar do
tempo. (FERNANDES et al, 2011 p. 398).

No entanto, embora algumas a¢bes governamentais representam reais estimulos a

relacdo U-E, outras, frutos de politicas publicas voltadas para incentivo a importagéo

e a producao, principalmente nos ambitos econémico e tributario podem significar

reais ameacas aos processos de interacao U-E.

Balbinot e Marques (2009) mencionam dois exemplos a esse respeito: (1) o tipo de
imposto sobre importagdes que privilegie a compra de produtos acabados no
exterior pode inibir a producéo local e as inovacdes tecnoldgicas, (2) as limitacdes

legais com a existéncia de protecionismos por parte do governo. O excesso de
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protecdo a industria pode acarretar na auséncia de um empresariado local inovador
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005) ou com baixa capacidade de inovacao.

Outro obstaculo levantado por Lima e Teixeira (2001) refere-se a prioridade nacional
conferida aos gastos com P&D, em termos de participacdo destes no PIB. Muito
embora, como ja mencionado, o investimento do governo nesta é&rea tenha
aumentado, ainda pode ser considerado baixo. Se compararmos o0s investimentos
em P&D de diferentes paises, veremos que o quadro do Brasil ndo teve um
crescimento expressivo, sobretudo em relagédo a economias como China e Coreia do
Sul que apresentam um salto nos investimentos em P&D, chegando este ultimo a

ultrapassar os gastos da Alemanha e Estados Unidos (Grafico 2).

Gréfico 2 — Gastos em P&D em relacéo ao PIB, 2000-2013 (%)

(em percentual)
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Fonte: BRASIL (2016a) baseados nos dados da Organisation for Economic Co-operation and
Development, Main Science and Technology Indicators, 2015/1 e Brasil: Coordenacédo-Geral de
Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

Este quadro demonstra a diferenca de disponibilidade de capital para fomentar

projetos de pesquisa, incluindo os projetos de pesquisa em cooperagao U-E.
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Outro aspecto que se apresenta como um fator externo as interacdes U-E e que
podem representar um obstaculo ou uma oportunidade sdo o grau de

desenvolvimento do complexo industrial, seja nacional ou local.

Para estudiosos como Furman et al. (2001), competitividade e inovagdo possuem
uma relagdo direta uma vez que um ambiente industrial competitivo exigira das
empresas maiores graus e iniciativas de inovacdo. Estas por sua vez, buscardo
novas parcerias com universidades e institutos de pesquisa para solucbes de

problemas e avancos tecnoldgicos.

De acordo com Bessant e Tidd (2009) diversos estudos de caso e estatisticas ja
demonstraram que a rivalidade competitiva estimula empresas a investirem em
inovacdo e mudanca, uma vez que sua propria existéncia ficara ameacada se ndo o

fizerem.

Portanto, quanto mais desenvolvido for o complexo industrial, ou seja, maior
densidade do tecido produtivo, e maior for o grau de competitividade do setor, mais
oportunidades existirdo para o estabelecimento de relacbes e interacbes U-E na

busca por inovacéo e diferencial competitivo.

No que tange a universidade, as competéncias cientificas e tecnoldgicas das ICT
também representam um fator importante para as cooperacdes U-E. A medida que a
estrutura de C&T se consolida, construindo competéncias locais, mais probabilidade
existe para a interagdo U-E acontecer (FERNANDES et al., 2011).

Entretanto, vale apontar uma observacéo feita por Fernandes et al. (2011) sobre a
relacdo existente entre competéncia em C&T local e a atratividade dos grupos de

pesquisa por complexos industriais mais produtivos.

Ao analisarem a interacdo U-E no Nordeste brasileiro, Fernandes et al. (2011)
perceberam que a baixa densidade da economia produtiva local leva os grupos com
competéncia em C&T reconhecida a buscarem instrumentos que terminam
impulsionando relacionamentos com empresas de economias regionais mais
desenvolvidas, desviando sua atencdo dos problemas locais e das demandas,

menos atraentes, da regido.
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Possuir uma forte competéncia em C&T nas ICT, por si sO, ndo garante o
estabelecimento de parcerias U-E. Se o complexo industrial possui baixa densidade
produtiva e portanto, uma baixa demanda por solu¢cdes de problemas tecnoldgicos,

as relacoes U-E dificilmente acontecerdo, seja no ambito local ou nacional.

Um outro aspecto prejudicial, destacado por Santana e Porto (2009), em relacdo a
interacdo U-E se refere a dificuldade das empresas brasileiras em reconhecer as

universidades como fontes de informacéao para inovacao.

Em 2002, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou que as
universidades e os institutos de pesquisa apareciam em décimo lugar em nivel de

importancia como fonte de informacdes para inovacao (HOLANDA et al., 2010).

Esta realidade néo foi alterada ao longo do tempo. Os ultimos dados apresentados
pelo IBGE em 2011 e 2014, através da Pesquisa em Inovagcdo Tecnoldgica
(PINTEC), revelaram que as universidades e os institutos de pesquisa foram
classificados em 12° |ugar pelas empresas como fontes de informacédo para

inovacao (Graficos 3 e 4).

No que se refere ao espaco geografico, apesar do avanco das tecnologias de
informacdo e comunicacdo ter tornado as distancias menores através da
possibilidade das interagBes virtuais, 0 posicionamento geografico € apontado por
Costa et al. (2010), Gomes e Kruglianskas (2009), Segatto-Mendes e Shbragia
(2002), como um aspecto importante para o estabelecimento da relacéo U-E.

Ainda que a discussédo sobre a relagdo entre proximidade geogréfica e interagdo U-E
seja bastante ampla e que infelizmente ndo seja possivel aprofundar neste trabalho,
vale ressaltar que para estes autores, a proximidade geografica entre a empresa e a
instituicdo de pesquisa parceira facilita a interagao das partes envolvidas, influencia

na confianga, na comunicacao e na execucao do projeto como um todo.
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Gréafico 3 — Importancia atribuida as fontes de informacéo para inovacéo pelas
industrias que implementaram novos produtos e processos entre 2009-2011
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Fonte: IBGE, Dirctoria de Pesquisas, Coordenagio de Industria, Pesquisa de Inovagdo 2011.

A cultura do empresariado local e o perfil da estratégia tecnologica das empresas
também se configuram como importantes fatores para o estabelecimento de
parcerias U-E.

Spindola et al. (2015) ao analisar as relacdes U-E ocorridas entre o setor
sucroalcooleiro de Pernambuco perceberam que uma das caracteristicas
motivacionais para que as relagdes de parceria acontecam esta focada nos aspectos

da cultural do empresariado local.

Grafico 4 — Importancia atribuida as fontes de informacdes para inovacao pelas
industrias que implementaram novos produtos e processos entre 2012-2014
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Para os autores, a preponderéancia de uma cultura conservadora, fechada,
acostumada a recorrer mais aos incentivos fiscais e apoio governamentais do que as

inovacoes para “fortalecer” o setor € um forte inibidor para as parcerias com ICT.

No caso do setor sucroalcooleiro, os autores encontraram fortes indicacées que
confirmam a hipotese de que o setor é historicamente protegido por beneficios
governamentais e, por consequéncia, tende a investir de forma bastante limitada no
desenvolvimento de novas tecnologias, mesmo sendo voltado para o mercado
externo. E que a caracteristica de um mercado relativamente protegido e com baixa
concorréncia corroboram para a consolidagdo de um empresariado com um perfil
pouco inovativo e bastante conservador, o que corrobora com as observacgdes feitas

por Balbinot e Marques (2009) sobre o0 assunto.

As observagcbes acerca da importancia das questfes culturais dos empresarios
nacionais para a geracao de inovacado também sdo aspectos comentados em
trabalhos como Balbinot e Marques (2009), Cassiolato e Lastres (2005), Fernandes
et al. (2011), Sicsu (2015), e Tigre (2006).

De acordo com Fernandes et al. (2011), a geografia importa pelos impedimentos que
a cultura prevalecente no territério introduz no comportamento dos individuos, na
forma de organizacdo da economia e da sociedade, dificultando mudancas e
abertura para novas formas de acdo e para introducdo de novos setores

econdmicos.

Além da questdo cultural, também s&o colocados os aspectos referentes ao perfil
das estratégias tecnolégicas das empresas como propulsores ou inibidores das
relacbes U-E. Quanto mais voltadas para lancamentos de novos produtos no
mercado com alto teor inovativo, mais propensa estara a empresa em buscar novos
conhecimentos e informacao junto as universidades. Ou ainda, aquelas que buscam
explorar nichos de mercados também poderdo buscar na universidade fontes de

informacéao tecnoldgica especifica daquele nicho.

Segundo Freeman (1999 apud BENEDETTI; TORKOMIAN, 2010), as empresas

podem apresentar seis diferentes perfis para suas estratégias tecnologicas:
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i) Estratégia ofensiva: a firma é a pioneira no lancamento da inovacdo. Sua
estratégia esta baseada em desenvolvimento de tecnologia de longo prazo,

altos riscos, porém unicos no mercado.

i) Estratégia defensiva: a firma possui uma relagdo com o sistema de C&T,
inclusive com desenvolvimento de pesquisa aplicada, entretanto ndo assume

0s riscos de mercado a ser a primeira a inovar.

iii) Estratégia imitativa: a firma baseia sua pesquisa em lancamentos de suas
concorrentes e pode ser compradora de know-how. Apesar de explorar
produtos pouco inovadores, possui 0 beneficio da reducdo de custos do

processo de desenvolvimento e comercializacao.

iv) Estratégia dependente: E uma estratégia muito parecida com a imitativa, com

a diferenca que, muitas vezes, séo firmas subcontratadas.

v) Estratégia tradicional: adotada por empresas que trabalham com produtos
gue normalmente mudam pouco e sem grande variacdo de demanda. Sua
capacidade estd em incorporar mudancas de desenho e 0s insumos

tecnologicos sdo minimos.

vi) Estratégia oportunista: a firma est4 atenta a encontrar oportunidades de
nichos a serem explorados. Sua maior competéncia é a identificacdo de

mercados emergentes e/ou em constante mudanca.

Quanto mais proxima a estratégia da empresa estiver dos itens i, ii, iii € vi maiores
serdo as chances de ela estabelecer alguma relacdo de parceria com ICT em busca

por novos conhecimentos e inovagodes.

Os aspectos levantados na revisdo bibliografica referentes as oportunidades e
ameacas para as interacdbes U-E podem apresentar diferentes resultados
dependendo do nivel de desenvolvimento do Sistema Local de Inovagdo (SLI),
compreendendo os estimulos a partir das politicas publicas para inovacao, o tipo de

relacdo que existe entre as empresas de um determinado cluster® industrial bem

1 ~ o . . . ~

Concentragdo de firmas que se organizam em redes e desenvolvem sistemas complexos de integragdo — nos
quais predominam entre as firmas varios esquemas de cooperagao, solidariedade, coesdo e valorizagado do
esforgo coletivo, elemento essencial para agdes conjuntas (ALMEIDA et al., 2003).
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como as competéncias tecnoldgicas das ICT, além dos aspectos historico-culturais

da regiédo.

A figura 3 apresenta os principais fatores que podem ser considerados ameacas ou

oportunidades para a relacdo U- E dependendo do nivel de desenvolvimento do SLI.

Nota-se que a relacdo U-E pode sofrer influéncias externas tanto sob a perspectiva
das politicas publicas vigentes quanto das caracteristicas do setor com quem a

universidade interage.

Para compreender melhor o cenério das rela¢cdes U-E com o setor farmacéutico, é
interessante conhecer as particularidades do setor procurando entender a evolugéao

e 0s avancos dos paradigmas tecnoldgicos.

O proximo capitulo abordara estes aspectos trazendo informacdes sobre o
panorama da inddstria mundial e nacional de maneira que seja possivel
compreender como as caracteristicas deste setor sdo capazes de representar

oportunidades ou ameacas para as interacdes U-E.
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Figura 3 — Aspectos gerais do ambiente externo da relagcédo U-E

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Aguiar (2007), Alves e Bueno (2013), Balbinot e Marques
(2009), Bessant e Tidd (2009), Cassiolato e Lastres (2005), Fernandes et al. (2011), Furman et al.

(2001), Lima e Teixeira (2001), Pereira e Kruglianskas (2005), Rapini et al. (2014), Segatto-Mendes e
Sbragia (2002), Sicsu (2015), Spindola et al. (2015), Tigre (2006).
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4 PANORAMA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA MUNDIAL E SUA EVOLUCAO

A permanente busca por novos medicamentos tem sido a caracteristica distintiva da
industria farmacéutica e se fundamenta no elevado grau de oportunidades
tecnologicas que o paradigma cientifico da sintese quimica de moléculas organicas,
conjugado a farmacologia e as oportunidades abertas pela biotecnologia, propiciou
ao longo do século XX (LIMA; CAVALCANTI FILHO, 2007).

O padréo tecnoldgico dessa industria, intensiva em capital e ciéncia e imersa num
mercado oligopolista (CAPANEMA; PALMEIRA FILHO, 2007; SOARES et al., 2015),
tem evoluido ao longo do tempo, garantindo seu poder de mercado e concentracéo

de capital.

A industria farmacéutica passou por trés grandes ciclos de evolu¢cdo e mudanca de
padrdo tecnoldgico. O primeiro (1850 — 1945) foi marcado pela substituicdo da figura
dos farmacéuticos tradicionais, com drogas baseadas em principios ativos de
plantas, pelos laboratérios industriais que ja se utilizavam dos conhecimentos da
quimica sintética para estudos de novos medicamentos (RADAELLI, 2012;
SANTOS, 2010).

O primeiro ciclo tecnolégico foi um periodo em que a sintese quimica, o0 surgimento
dos antibiéticos e a producdo em escala impulsionada por governos nacionais® nos
periodos entre guerras fizeram a diferenca, gerando aprendizado e acumulo de
conhecimento para o setor (SANTOS, 2010).

Nessa época, a pesquisa era bastante primaria, sem ligacbes com a ciéncia formal
ou realizacdo extensiva de P&D. Havia a interacdo entre os atores do sistema —
empresas, universidade e autoridades regulatérias, mas ainda muito incipiente
(PARANHOS, 2010).

O segundo ciclo de padrao tecnolégico ocorreu de 1945 a 1980. Marcado pelo apoio

e incentivo de governos nacionais como dos Estados Unidos e Reino Unido que

2 . . P .

Para Santos (2010), o Governo americano teve um papel fundamental no grande salto da industria
farmacéutica sendo responsdvel pela orquestragdo de um novo padrao institucional via aproximagao entre
empresas, universidades e autoridades de regulagdo.
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foram responsaveis além do suporte ao desenvolvimento do P&D cientifico, também

pelo suporte a viabilidade comercial de novos farmacos (SANTOS, 2010).

Além disso, esse periodo representa o inicio da pratica de arranjos institucionais
para pesquisa em rede. Apesar dos processos de P,D&l serem desenvolvidos in
house, Santos (2010) ressalta que as empresas do setor ja estabeleciam naquela
época fortes parcerias com institutos de pesquisa, laboratérios publicos e

universidades, formando nos EUA e Reino Unido uma rede nacional de pesquisa.

Um ponto importante a ser destacado desse periodo foi o processo de
descentralizacdo das atividades de P&D da industria farmacéutica norte-americana.
Visto como um novo modelo estratégico de descobertas, as empresas norte-
americanas migraram suas estruturas de laboratorios de P&D para pontos

estrategicamente proximos aos centros académicos britanicos (SANTOS, 2010).

Ainda nesse segundo ciclo, foram estabelecidas medidas importantes para o
fortalecimento da industria norte-americana e sua expansdo internacional, e que
também representavam o estabelecimento de barreiras de entradas para novos

negdcios no setor.

Santos (2010) ao citar Malerba e Oregino (2001) e Radaelli (2012) elencam algumas
medidas que acarretam barreiras para o setor. Uma delas trata-se da protecao
patentaria aos produtos farmacéuticos inovadores, seguido dos investimentos
governamentais para pesquisa na area farmacéutica e o fortalecimento do Welfare
State consolidando o sistema de saude, abrindo um mercado promissor e regulado

de medicamentos.

Radaelli (2012) argumenta que a industria farmacéutica norte-americana conseguiu
ganhar notoriedade competitiva ao primeiramente desenvolver fortes competéncias
de pesquisa do comeco dos anos 1930 a 1940, e ao conseguir romper com a
dependéncia tecnolégica existente com a Alemanha que nhaquele momento
encontrava limites internos tanto em razdo da guerra quanto por bloqueios
comerciais que afetavam diretamente as industrias quimicas e farmacéuticas do

pais. Assim, ganhavam forca as Big Pharmas norte-americanas.
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Ao passo que o setor evoluia, as estratégias competitivas do setor farmacéutico
mundial também se diversificavam. Além da caracteristica distintiva do setor como
diferencial competitivo: investimentos em P&D expressivos, intensivos e focalizados
(RADAELLI, 2012), as empresas ainda diversificaram o desenvolvimento de
medicamentos para outras classes terapéuticas (de antiflamatério a produtos
cardiovasculares e sistema nervoso central) e ainda introduziram processos de
inovacdes incrementais dando vez aos similares, genéricos e outras formas de

producao a partir de licenciamento.

Ainda, além de serem intensivas em P&D, criaram departamentos de venda de
dimensdes globais para reforcar as marcas dos novos medicamentos e com isso, se

tornaram verticalmente integradas (RADAELLI, 2012).

De acordo com Santos (2010), o segundo ciclo foi marcado pela consolidagdo da
cadeia de producédo das empresas farmacéuticas, sobretudos as consideradas Big
Pharmas da época: suicas, britanicas e norte-americanas, iniciando com a pesquisa,
passando pelo desenvolvimento e finalizando no marketing e vendas, em escala

mundial.

No final dos anos 1980, as mais importantes empresas do setor farmacéutico tinham
i) desenvolvido competéncia de pesquisa in house ii) contavam com redes externas
de pesquisa para complementacdo de conhecimento, iii) possuiam dominio vertical
da producdo e iv) garantia de retorno de investimentos em P&D, além de alta
lucratividade, gracas ao monopdlio de exploracdo dos produtos dada pela protecéo

patentaria.

Entretanto, novos desafios se colocavam a essa industria. As inovacfes passaram a
ficar cada vez mais intensivas em pesquisa, tornando a introducéo de medicamento
radicalmente novo mais dificil (SANTOS, 2010). O diferencial competitivo em
inovacdo das grandes empresas farmacéuticas estava na capacidade de montar
enormes bibliotecas de compostos quimicos a fim de que propriedades terapéuticas
fossem encontradas e sintetizadas (RADAELLI, 2012).

Esse processo acarretava altos custos de P&D, além de requerer longo tempo para
alcance de resultados assertivos e de inovagdes radicais uma vez que, segundo

Radaelli (2012), por mais que os pesquisadores dos laboratérios das industrias
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fossem produtivos, o nimero de compostos que poderiam ser sintetizados néo tinha
como ser elevado, fazendo com que estes voltassem seus esfor¢cos na sintese de
variacfes de compostos ja conhecidos, e além disso, somente apds ser sintetizado é
gue tomava-se conhecimento sobre os efeitos colaterais do composto, o que

anulava os esforgos ja percorridos.

Esse padrdo de pesquisa comecou a ser quebrado com a revolucdo do
conhecimento associada a revolugdo molecular, promovendo uma transformacéo na
forma e organizacdo dos processos de aprendizado e descoberta de novos
principios ativos (SANTOS, 2010). Nesse momento, se inicia o terceiro ciclo de

mudanca dos padrdes tecnoldgicos da industria farmacéutica.

Tratava-se da confluéncia de diferentes areas de conhecimento combinado com
novas formas de estabelecimento de redes de aliancas estratégicas entre os mais
distintos atores ligados a industria farmacéutica, desde centros académicos e
cientistas individuais a um novo ator incluido no terceiro ciclo tecnolégico: empresas

de biotecnologia.

O diferencial passa a ser esse novo entrante, dotado de alta capacidade tecnoldgica,
mas de pequena condi¢do econdmica para o tamanho dos mercados, sendo por iSso
dependente da megaestrutura de comercializacdo das multinacionais farmacéuticas
(RADAELLI, 2012; SANTOS, 2010).

Segundo Radaelli (2012), a criacdo de pequenas empresas de biotecnologia
dotadas de conhecimento altamente especializado transformaria a relagbes para
geracdo de inovacdo visto que, num curto periodo de tempo, as empresas de
biotecnologia se tornariam a principal forca motriz para a geracdo de mudancas

radicais no processo inovativo de varios setores, dentre eles o das ciéncias da vida.

O resultado dessa transformacdo, de acordo com Santos (2010), foi o
direcionamento de investimentos em P&D biotecnolégico de grandes empresas
farmacéuticas para novas empresas de biotecnologia através de contratos de
pesquisa e desenvolvimento, e de joint-ventures, descentralizando a pesquisa da
industria farmacéutica e dividindo os riscos desta entre as de biotecnologia e as

universidades.
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Além disso, esse processo de investimentos externos em atores do ambiente
biotecnoldgico incentivou a criacdo de novas spin-offs académicas, que focavam

suas atividades nas possiveis aplicacdes para a industria farmacéutica.

Este processo configurou um novo desenho setorial e de aliancas estratégicas com
diferentes tipos de instituicbes. Além das universidades, as empresas de
biotecnologia também colaboravam na cadeia de valor da industria farmacéutica,
participando dos processos de pesquisa e, até mesmo, de desenvolvimento de

novos farmacos.

Segundo Paranhos (2010), essas transformacOes acarretaram modificacbes das
atividades da industria farmacéutica que passou a ser desintegrada. A industria
passou a fazer outsourcing de diversas etapas, sobretudo as mais especializadas e

com maiores exigéncias regulatorias.

Vale ressaltar, como aponta Paranhos (2010), que a desintegracdo e
descentralizacdo do setor farmacéutico ocorreram predominantemente no eixo dos
paises desenvolvidos: EUA, Europa e Japdo, onde acontecem as pesquisas que
contemplam a descoberta de novas moléculas e que geralmente sdo objeto de
parceria com universidades (DIAS et al., 2013).

Em alguns casos, paises como india e China também s&o pontos estratégicos para
receberem os laboratérios de P&D das empresas internacionais. ISSo porque esses
paises tém conseguido oferecer mdo de obra qualificada e barata, boa
infraestrutura, base cientifica desenvolvida, mercado potencial, menores custos,
politicas direcionadas para reduzir a inseguranca (direitos de propriedade intelectual
garantidos, estabilidade politica e factibilidade na continuacdo de investimentos) e
fatores de atracdo dos laboratorios mundiais (a india possui 0 maior nimero de
plantas industriais aprovadas pelo FDA®) (DIAS et al., 2013; PARANHOS, 2010).

A tabela 6 elaborado por Santos (2010) a partir de uma adaptacao do trabalho de
Vieira (2005) apresenta a divisdo internacional dos estagios tecnoldgicos da
industria farmacéutica. Os dois primeiros estagios onde o processo de pesquisa e

desenvolvimento sdo mais intensos sao executados, em quase totalidade dos casos,

* Food and Drug Administration: érgao responsavel pela regulagdo das atividades da industria farmacéutica
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nos paises da triade (EUA, Europa e Jap&o) e em alguns casos, india e China —

sobretudo no segundo estagio.

JA o0 terceiro e quarto estagios, producdo do medicamento e
marketing/comercializacdo, respectivamente, sdo executados além dos paises
desenvolvidos, em paises ditos como em desenvolvimento, como exemplo do Brasil,
onde a méo de obra & mais barata e onde estdo 0s maiores mercados

consumidores.

Tabela 6 — Divisao Internacional dos estagios tecnolégicos da Industria

Farmacéutica
(continua)

Estagio 1 — P&D Neste estagio estdo as nacles

desenvolvidas, onde ha capacidade para
realizar todas as etapas, desde a
pesquisa basica, ou seja, pesquisa para
isolamento e desenvolvimento de novas
moléculas, até a comercializacdo de

medicamentos (Paises da triade).

Estagio 2 - Producdo de Neste estagio estdo aqueles paises que
Farmoquimico possuem uma razoavel capacidade
industrial de quimica fina, produzindo

seus insumos (Paises da triade + india e

China).
Estagio 3 - Producdo de Este estadgio é cumprido por paises que
Medicamentos possuem uma razoavel capacidade de

formulacdo de medicamentos e dominio
de atividades produtivas, mesmo quando
importam praticamente a totalidade das
matérias-primas de que necessitam.

(Brasil € um exemplo desses paises).
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Tabela 6 — Divisao Internacional dos estagios tecnoldgicos da Industria
Farmacéutica
(concluséo)
Estagio 4 — Marketing e Neste estagio ndo se exige nenhuma

comercializacao capacidade produtivo e pode ocorrer
mesmo em pequenos paises, sem
producdo farmacéutica local, onde até os
medicamentos finais sao importados,
restando as empresas apenas as
atividades de comercializacdo. (Este
estagio ocorre em todos 0s paises com
capacidade de consumo).

Fonte: Vieira (2005 apud SANTOS, 2010)

Ao longo do tempo, a industria farmacéutica passou por mudancas no padréo
tecnologico que também acarretaram modificacbes nas estratégias de atuacdo
dessas empresas de maneira a garantir acumulacdo de capital e hegemonia do

setor.

A descentralizacao e internacionalizacdo das estruturas laboratoriais para pesquisa,
a diversificacdo da producdo de classes terapéuticas, a verticalizagcdo da producao
com fortes setores de marketing e venda (que ao passar do tempo também foram
internacionalizados, buscando o barateamento dos custos e novos mercados), a
garantia da protecdo patentaria para exploracdo dos direitos dos medicamentos
inovadores ampliando o mercado para o setor, as diversas possibilidades de
parcerias estratégicas para a P&D e os processos de fusdo e aquisicbes sdo
exemplos dos novos arranjos encontrados pela industria farmacéutica mundial para

manter competitividade e lideranca.

Todas as mudancas e novas estratégias supracitadas da industria farmacéutica
conseguiram garantir ao setor altos resultados econémico-financeiros, dando a estas

empresas o status das mais rentaveis em escala global.

Se por um lado, as mudancas estratégicas garantiram as Big Pharmas altos
rendimentos e hegemonia do setor, por outro, também excluiram a possibilidade do

surgimento de novos negdécios com alto poder competitivo.
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Como alertam Capanema e Palmeira Filho (2007), essa posi¢cao conquistada tem
sido defendida de forma agressiva, por meio da criacdo ou manutencao de barreiras

de entrada.
Essas barreiras vao desde:

i) a expansdo da legislacdo patentaria em diversos paises do mundo,
garantindo os direitos exclusivos de exploracdo das patentes de

medicamentos, até;

i) o processo de reestruturagcdo empresarial mediante fusdes e aquisi¢cdes, que
teve seu auge a partir da década de 1990 e conseguiu garantir, e por vezes

aumentar, o market share da empresa farmacéutica;

iii) o crescente rigor das exigéncias sanitarias, qualidade das instalacbes e
confiabilidade dos produtos em escala mundial, que em alguns casos chega a

inviabilizar a producéo de laborat6rios menores;

iv) a intensidade de investimentos em P&D que alimentam as estratégias de
lancamentos de novos produtos para grandes mercados excluindo a
possibilidade de laboratérios menores alcancarem os mesmos resultados,
uma vez que estes ndo possuem as mesmas condi¢cdes financeiras para
garantir altos investimentos e ainda assumir os riscos das pesquisas. Essa
dindmica acaba forcando as empresas de menor patamar competitivo a
investirem na fabricacdo de medicamentos similares ou genéricos ou, por
vezes, buscarem solugdes inovadoras atuando em nichos de mercados onde
a grande industria ndo tém interesse por se tratar de um mercado de menor

fatia ou menor rentabilidade;

v) a reputacdo das marcas dos laboratérios lideres. E nesse aspecto vale
ressaltar o pesado investimento em marketing feito pelas grandes industrias,
principalmente o marketing médico, uma vez que a tarefa de escolher um
produto particular é feita por um intermediario, um médico, € ndo o

consumidor, usuario e pagador do produto.

vi) o custo de requerimento do capital e diferenciacdo dos produtos. Em relacao

ao custo de capital quanto maior o custo de capital para implantacdo e
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manutencdo da empresa, menores serdo as chances de as empresas
sobreviverem. (CAPANEMA; HASENCLEVER et al., 2010; PALMEIRA
FILHO, 2007; RADAELLI, 2012; SANTOS, 2010; SOARES et al. 2015).

Entender como se apresenta o panorama da industria farmacéutica mundial é
importante para compreender o cenario da industria brasileira, bem como seus

principais gargalos e opcdes estratégicas de mercado.

O proximo topico apresentara o panorama da industria nacional tendo em vista sua
evolugdo histérica, permeada pelas politicas industrias, econémicas e de ciéncia e
tecnologia do pais ao longo dos anos. Além disso, serdo apresentadas as principais

acOes de governo destinadas ao setor de Farmacos no Brasil.

4.1 Panorama da Industria Farmacéutica Nacional

O primeiro censo oficial do setor, realizado pelo entdo Ministério da Agricultura,
Indastria e Comércio, revelou que havia no Brasil, em 1912, 455 estabelecimentos
industriais de especialidade farmacéutica, que empregavam 1.680 pessoas,
incluindo a indUstria de quimica fina e farmacéutica (SANTOS, 2010).

Em 1920, o IBGE apontava que o numero de fabricas do setor quimico e
farmacéutico era de 1.356, ocupando o quarto lugar como grupo industrial mais
importante no Brasil (SANTOS, 2010). Entretanto, como argumenta Santos (2010),
ainda que o numero de estabelecimentos e producdo tenham aumentado, nada
havia mudado em relacdo a dependéncia tecnoldgica internacional que continuava

muito alta.

A década seguinte, anos 1930 até 1945, foi marcada por uma maior intervencéo do
Estado, sobretudo nos setores industriais do pais. De acordo com Soares et al.
(2015), esse periodo iniciou uma nova direcdo para o processo de industrializacdo

nacional.

Além de mais organizado e articulado, o setor farmacéutico nacional se beneficiou
com a politica instituida na Era Vargas de Substituicdo das Importagées (SOARES

et al., 2015), tendo a responsabilidade de abastecer o mercado interno brasileiro e
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por vezes, exportar para outros paises, sobretudo aqueles envolvidos nos conflitos
da Segunda Grande Guerra (SANTOS, 2010).

Nesta fase, o salto produtivo da industria farmacéutica nacional foi expressivo. De
acordo com Santos (2010), a producéo de unidades farmacéuticas passou de 18,5
milhdes em 1920 para 113,6 milhdes em 1938.

Em 1943, o valor das importagcdes do setor havia caido significativamente, se
colocando 64% menor que em 1938. E ainda, a aquisicdo de produtos quimicos e
farmacéuticos brasileiros pelos EUA passou de 11% para 65% no mesmo periodo
citado (SANTOS, 2010), aumentando significativamente o percentual de exportacao

do Brasil para estes itens.

Entretanto, ao mesmo tempo que a inddstria nacional vivia sua fase de ouro, a
instalacdo das empresas farmacéuticas internacionais no Brasil acontecia

paulatinamente.

Segundo Radaelli (2012), a entrada das industrias de grande porte no Brasil iniciou
nos meados dos anos 1950, obedecendo um processo de internacionalizacao
parcial com prioridade na etapa de producdo, deixando as atividades mais
sofisticadas de pesquisa e desenvolvimento nos paises desenvolvidos.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, periodo em que a industria farmacéutica mundial
inicia seu segundo ciclo de mudanca tecnolégica, o nivel de competitividade entre as

empresas internacionais e as empresas nacionais do setor ja era desproporcional.

Ao passo que a industria farmacéutica internacional contava com apoio e politicas
governamentais de seus paises, possuia um moderno parque industrial, produzia
novos e revolucionarios medicamentos, participava de redes de pesquisa se
associando a universidades e institutos de pesquisa, além de contar com pessoal
qualificado responsavel pela P&D intramuros, a industria nacional se enfraguecia

pouUCO a pouco.

O quadro nacional era de uma industria com baixa tradicdo de P&D interno, cuja
dindmica inovativa e tecnologica era ditada pelas empresas multinacionais gracas a

inexisténcia de estratégias ativas das empresas nacionais para aumentar sua
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competitividade combinada com a incipiéncia das politicas industriais e de inovagao
ou de apoio setorial direto (RADAELLI, 2012).

As medidas tomadas pelo governo nos anos de 1950 ndo favoreceram a industria
nacional. Em 1953, foi langada a Instrugéo n°® 70 que propunha uma reforma cambial
e sobretaxa a produtos importados que eram divididos em categorias. Os insumos
farmacéuticos foram classificados na categoria das taxas mais baixas, favorecendo
as importacdes (SOARES et al. 2015).

O resultado dessa Instrucao foi o estimulo a industria farmacéutica internacional a
instalar e/ou ampliar no Brasil suas fabricas para producédo do produto final, sem a
preocupacdo de transferir a tecnologia para um pais periférico (SANTOS, 2010;
SOARES et al., 2015).

De acordo com Soares et al. (2015), a acdo governamental de atracdo de empresas
estrangeiras para impulsionar o setor farmacéutico e farmoquimico nacional
provocou um hiato entre as inddstrias nacionais e internacionais, e ainda precipitou a

defasagem tecnoldgica das brasileiras, dada a discrepancia entre as duas.

Para completar, a Instrugdo n° 113, langada em 1955, permitia a Cémara de
Comércio Exterior emitir licenca de importacdo para equipamentos sem taxa
cambial, e se fosse feito por investidor estrangeiro, este teria o beneficio da
participacdo no capital da empresa receptora dos equipamentos, iniciando um
agressivo processo de captura da empresa nacional pela multinacional (SOARES et
al., 2015).

Segundo Santos (2010), os anos de 1950 foram esplendorosos para a industria
internacional instalada no Brasil. Isso porque estas ganharam a musculatura
necessaria para o dominio do mercado nacional, ancoradas em uma politica cambial
que tanto favorecia a instalacdo de fabricas no pais quanto estimulava o

investimento do capital estrangeiro.

Os impactos dessas medidas foram sentidos pelo setor farmacéutico ndo apenas
pela expanséo e fortalecimento das empresas estrangeiras no Brasil, mas também
pela falta de criagdo de uma capacidade tecnoldgica para a industria nacional. Sobre

esse aspecto, Soares et al. (2015) expressam a seguinte opiniao:



69

Ocorre que, ao preterir a industria nacional a estrangeira devido a urgéncia
de aquisicdo de conhecimento tecnolégico e operacional para sustentar o
processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, iniciada nos
anos de 1930 por Getllio, as autoridades subsequentes a este néao
cuidaram de elaborar um plano setorial adequado que visasse
principalmente ao desenvolvimento de competéncias vitais, como P&D nas
inddstrias nacionais.
No que se refere a possibilidade de interacdo da industria nacional com
universidades e institutos de pesquisa brasileiros, como ja acontecia com a indUstria
internacional em seus centros de pesquisa e universidades dos paises centros, essa
interacdo acontecia timidamente uma vez que a atencdo ao ambiente de ciéncia e

tecnologia no Brasil iniciou de forma tardia.

Apesar das primeiras instituicdes de ciéncia, em especial as dedicadas a saude,
terem surgido ap6s 1808 com o0s cursos de anatomia e cirurgia no Rio de Janeiro e
Salvador, do surgimento dos primeiros laboratdérios em quimica e fisica também
datarem do inicio do século XIX, da criacdo dos Institutos Vacinogénico,
Bacteriol6gico e Butantan terem ocorrido entre 1892 e 1899, da fundacéo do Instituto
de Manguinhos em 1900, o inicio de uma organizacdo e criacdo de institutos para
darem suporte a ciéncia e tecnologia (C&T) no pais surge a partir de 1950 com a
criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ),
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

De acordo com Sicsu (2015), o CNPq e a CAPES eram as principais agéncias que
se ocupavam no segmento de C&T. O autor explica que naquele periodo o modelo
utilizado era o ofertista e que, na convicgdo da época, os investimentos em C&T

sempre trariam retorno, mesmo que em médio ou longo prazo.

De acordo com o autor, mesmo que se acreditasse nesses retornos, nem sempre
existiam condi¢fes internas no pais para uma apropriacdo dos avangos obtidos na
ciéncia. As necessidades de escala, capital e recursos especializados eram
mandatarias para essa apropriacdo, condicoes que nao se vislumbravam no setor

farmacéutico nacional daquela época.
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N&o havia um ambiente institucional favoravel as empresas nacionais que incluisse
linhas de crédito especiais, facilidades de importacéo, incentivos fiscais ou mesmo
alguma medida que dificultasse a venda ou apropriacdo das empresas brasileiras

pelos grupos estrangeiros (SANTOS, 2010).

Embora existisse no ambiente da saude uma instituicAo de reconhecimento
internacional pela exceléncia na pesquisa, Manguinhos, que ja em 1907 recebeu o
seu primeiro prémio na Exposicéo Internacional de Higiene em Berlim (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2011), as demandas da industria sobre a infraestrutura cientifica,
embora mais sofisticada, eram pouco desafiadoras.

O ambiente para desenvolvimento das empresas farmacéuticas nacionais era
bastante desfavoravel. Como ja visto, tanto as medidas econdmicas quanto
industriais e de C&T ndo incentivavam o crescimento da industria farmacéutica
nacional. Essa dindmica acarretou no encolhimento da participacdo da industria
nacional no mercado interno e na expansdo da industria internacional no pais
(RADAELLI, 2012; SANTOS, 2010, SOARES et al., 2015; URIAS, 2009).

Segundo Bermudez (1995 apud SANTOS 2010), o percentual de participacdo das
empresas internacionais no mercado nacional era em 1940 pouco mais de 30%, ja
em 1950 passou para aproximadamente 45%, e em 1960 e 1970, saltou para 70% e

75% respectivamente.

Nas décadas de 1960 e 1970, o reconhecimento das fragilidades e necessidade de
fortalecimento da industria nacional, em especial a indUstria farmacéutica, motivou
as politicas de governo, durante o regime militar (1964-1985) a se voltarem também

para este setor.

As medidas, direcionadas direta ou indiretamente ao setor farmacéutico, foram
cunhadas desde a perspectiva industrial e econbmica até de C&T. A primeira
medida que se pode citar foi 0 novo marco regulatério em propriedade industrial
promulgado em 1967 com o Decreto-Lei n°® 254. Ele instituiu uma importante
deliberacdo para o setor que foi a negativa de concessao de patente para produtos

farmacéuticos.
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Essa foi a primeira abordagem sobre o tema Pl relacionado ao setor farmacéutico e
foi seguida pelo Decreto-Lei n°® 1.005, em 1969, e logo depois e bastante
significativo, pelo Cddigo de Propriedade Industrial, em 1971, que ndo reconhecia a
concessdo de privilégios de patente tanto para produtos quanto para processos
farmacéuticos (SOARES et al., 2015).

Na visdo de Soares et al. (2015), essa medida poderia ter fomentado a capacitacéo
tecnolégica em inovacao incremental por parte das empresas nacionais, tais como
novas apresentacbes farmacéuticas, sobretudo por possibilitar a utilizacdo da
engenharia reversa dos medicamentos. Essa estratégia foi muito usada pela india
gue também n&o reconhecia a patente de produtos farmacéuticos e aproveitou essa
medida para, através da engenharia reversa, fomentar a capacidade tecnoldgica e

de absorcao das suas industrias.

Entretanto, o que ocorreu no Brasil foi que esse momento representou a base do
surgimento da classe de medicamentos similares no pais ja que a cOpia de produtos
patenteados era licita (SOARES et al., 2015).

Sobre as demais medidas diretas e indiretas formuladas durante o Regime Militar
(1964-1985) para fortalecimentos do setor farmacéutico, se destacam (além) da
criacao do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico (FUNTEC), da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), da Central de Medicamentos (CEME), da Companhia de Desenvolvimento
Tecnolégico (CODETEC) e do Instituo Farmanguinhos.

O anexo | apresenta algumas das medidas de fortalecimento da industria nacional
exaltando o ano em que a medida foi criada, o objetivo e (quando possivel) o

principal resultado para, em especial, a industria farmacéutica.

Ainda que nesses anos os esfor¢cos tenham se voltado para o fortalecimento néo
apenas do setor farmacéutico ou da industria nacional, mas também dos atores de
C&T do pais, a apropriagcdo do conhecimento gerado nas instituicdes de pesquisa

pelas empresas do setor farmacéutico pouco ocorreu.

O empresariado nacional era demasiado avesso a riscos e bastante acostumado a

comprar tecnologias, e ndo desenvolvé-las (SOARES et al., 2015). Como explica



72

Sicsu (2015), a economia desestruturada, com altas taxas inflacionérias, fez a
aversao ao risco afastar o segmento empresarial de maiores investimentos em
pesquisa, deixando a visdo estratégica de curto prazo imperar sobre a de longo

prazo, dados os condicionantes da época.

Além disso, como observa Radaelli (2012), essa protecdo ao setor industrial sem
exigéncias de contrapartidas relacionadas a incremento de produtividade,
incorporacdo de capital humano qualificado ou ainda, de inclusdo estratégica no
comeércio exterior, foi sedimentando um perfil empresarial acostumado a estabilidade
aparente, com reserva de mercado e baixa tradicdo em investimento de capacitacéo

tecnoldgica.

Somado a isso, no cenario da industria farmacéutica, o mercado nacional ja estava
tomado pelas empresas multinacionais que, na década de 1970, correspondiam a
75% do mercado e tinham o controle sobre as técnicas de producdo, o que inibia

ainda mais as iniciativas da industria brasileira para inovacéo.

Ainda que na década de 1980 o governo brasileiro tenha tomado medidas
protecionistas para a industria farmacéutica, como por exemplo, a proibicdo de
importacdo de farmacos que ja fossem fabricados no pais para incentivar a industria
nacional, as empresas brasileiras ndo investiram em P&D, apenas aproveitaram o

momento para exploracdo do mercado interno e aumento dos lucros (URIAS, 2009).

Ao final da década de 1980, o saldo para a industria farmacéutica nacional era mais
negativo que positivo. Como explica Soares et al. (2015), ao contrario do que
ocorreu em paises como India e China, o Estado brasileiro ndo detinha uma
definicdo clara de politicas para o setor farmacéutico, as acbes eram pontuais e 0s
programas descontinuados antes mesmos de alcancarem seus objetivos, muitas

vezes por pressao das industrias internacionais.

O quadro da industria farmacéutica nacional nessa época era de uma industria
estagnada, pouco competitiva em relacdo as multinacionais, comprometida com a
producdo de medicamentos similares, sem motivacbes e iniciativas para

desenvolvimento de P&D.
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Em contrapartida, um grande fato ocorreu em 1988 com a Constituinte: no contexto
de busca de implantacdo de um estado de bem-estar social, a nova carta
constitucional transformava a saude em direito de cidadania e dava origem ao
processo de criagdo de um sistema publico, universal e descentralizado de saude,
ali nascia a ideia do SUS. Transformava-se, entdo, profundamente a organizacéo da
saude publica no Brasil (PAIVA; TEIXEIRA, 2014).

O SUS foi criado em 1990 através da promulgacdo da Lei 8.080 e, embora ndo
tenha provocado efeitos imediatos na Politica de Saude, foi um importante
instrumento para alavancar a Politica de medicamentos para desenvolvimento de
produtos de interesse para o Brasil através da ado¢cdo d RENAME, reorientacdo da
assisténcia farmacéutica, busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e

principalmente, producdo nacional de medicamentos (SOARES et al., 2015).

Os anos de 1990 iniciam uma nova fase para o Brasil. Segundo Carneiro (2002), a
década de noventa foi marcada por um novo paradigma de desenvolvimento, uma
nova acao estratégica que rompia totalmente com a teoria desenvolvimentista
iniciada na década de cinquenta com as substituicdes de importacdes. Esse novo
paradigma baseava-se na abertura de mercado, desnacionalizacdo da propriedade

(privatizacfes) e menor participacdo do Estado na economia.

Do ponto de vista do setor farmacéutico, afirma Radaelli (2012) que os anos 1990
representaram o mais forte e expressivo choque institucional sobre o setor a ponto

de alterar por completo o funcionamento da industria desde 1970.

Seria muito dificil que a abertura de mercado feita com aquela velocidade,
abrangéncia e sem nenhuma salvaguarda para a inddstria nacional, ndo tivesse
causado grandes consequéncias, sobretudo exposto a industria nacional a um
guadro de grande fragilidade (CARNEIRO, 2002).

A intensidade e escala com que a economia brasileira se expos ao mercado
internacional ndo cedeu tempo habil para que as empresas estabelecessem
medidas de protecdo contra um tipo de concorréncia externa muito mais apto e
experiente em ocupar espacos de mercados geograficos distintos (RADAELLI,
2012).
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Além disso, a abertura comercial ndo foi o Unico episddio nos anos de 1990 que

impactou o setor farmacéutico. Se expdem abaixo outros pontos que devem ser

abordados para desenhar o cenario da industria farmacéutica nos aos de 1990.

)

O fim dos estimulos a criagdo de uma indastria farmoquimica nacional, como
salienta Carneiro (2002), o setor da quimica fina sofreu grande
desestruturacdo em virtude do aumento no volume das importacdes daquele
ramo de atividade e diminuicdo de investimentos. A taxa de importacéo
passou de 5,7% em 1990 para 20,3% em 1998 (CARNEIRO, 2002);

Diminuicdo nos investimentos em C&T, representado pelo FNDCT, que
segundo Longo e Derenusson (2009), teve o seu valor mais baixo de
investimento em 1991 e, dai em diante, seguiu oscilando em valores baixos

até o final da década.

i) A mudanca na legislacdo de patentes, que teve o inicio das discussoes ja em

1991 motivadas, sobretudo, por requisicbes dos EUA com o argumento de
gue a mudanca proporcionaria melhores condi¢cdes de investimentos no

Brasil.

Segundo Soares et al. (2015), o presidente Fernando Collor encaminhou o Projeto

de Lei n° 884/91 propondo a revogacdo do Cdédigo de Pl de 1971 e ainda inseriu

como matéria patenteavel os processos e produtos quimicos, farmacéuticos e

alimenticios — para contento das grandes aspiracdes americanas sobre o mercado

brasileiro.

O Brasil, seguindo a regulacdo da TRIP?, formula sua legislacdo para Propriedade

Industrial e promulga o novo Cédigo de Pl em 1996, que entra em vigor jA no ano

seguinte, antecipando em nove anos a adocao da nova legislacdo abrindo mao da

caréncia de 10 anos dado pela TRIP para paises ditos em desenvolvimento.

*TRIP - Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Acordo internacional que institui diretrizes
juridicas e comerciais para o tema Propriedade Intelectual entre os paises signatarios do GATT.



75

Paises como india e China, economias denominadas em desenvolvimento, e Jap3o,
Italia, Austria, Espanha e Suica, paises desenvolvidos, exploraram ao maximo a
prerrogativa de tardar os efeitos do acordo da TRIP (SOARES et al, 2015).

Um agravante a esse cenario foi o dispositivo chamado pipeline previsto nos artigos
230-232 da Lei de Pl de 1996. Esse dispositivo previa que o Brasil passaria a
reconhecer patentes que teriam sido requeridas no exterior antes da entrada em
vigor da prépria Lei de PI, ou seja, promovia um efeito retroativo, 0 que causou uma
avalanche de pedidos pipeline ao INPI (SOARES et al, 2015).

Para se ter uma ideia, segundo Radaelli (2012), entre 1996/1997, foram depositadas
1200 patentes de farmacos no Brasil na modalidade pipeline, sendo estas 1,7%
nacional, 46% dos EUA, 13% do Reino Unido e 10% da Alemanha. Esses indices
demonstram que o0s nao-residentes foram o0s que mais se utilizaram da nova

legislacdo para protecdo de patentes de farmacos no pais.

As empresas do setor farmacéutico nacional foram brutalmente impactadas com
este dispositivo uma vez que estas ja estavam acostumadas a copiar livremente 0s

objetos de patentes para medicamentos.

Sem tempo para readequarem suas producdes sem transgredir a nova Lei de PI,
muitas inddstrias tiveram que encerrar suas atividades ou buscar outro modo de
permanecerem num mercado que cada vez mais se oligopolizava com a presenca
das Big Pharmas (SOARES et al., 2015).

Um outro evento que ganhou seu apice na década de 1990 foi v) o processo de

fusdo e aquisicdo, em particular no ambiente das empresas do setor farmacéutico.

Segundo Carneiro (2002), as fusbes e aquisicbes estavam ocorrendo em todo o
mundo, entretanto, os anos 90 foram marcados por uma quantidade enorme de

fusdes e aquisicdes no Brasil.

Para a industria farmacéutica, o processo de fusdo e aquisigcdo funciona como
estratégia de inovacdo e de mercado. Como estratégia de inovacdo, a
fusdo/aquisicdo possibilita o acesso a informacbes de carater tacito sobre
determinados processo de P&D, além de ser uma forma de apropriacéo de esforgos

de pesquisa em andamento, evitando o investimento em pesquisas originais, de
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longo prazo de maturacdo, e optando por licenciar drogas ja descobertas, mas
descartadas por outras empresas (LIMA; CAVALCANTI FILHO, 2007).

Em relacdo ao mercado, cabe citar Lima e Cavalcanti Filho (2007) ao explicarem a

evolucao das estratégias empresariais do setor farmacéutico:
A estratégia de fusdo e aquisic¢ao tipicamente ocorre como desfecho de um
processo de transformagédo estrutural da industria, que se inicia quando o
ritmo prévio de acumulagcdo de lucros se deu a taxas elevadas, em
decorréncia do intenso dinamismo inovativo, e a valorizagdo financeira
impulsionou a acumulacao de capital. O ritmo de acumulacéo acelerado, por
sua vez, exige o crescimento do mercado, mas o ritmo de crescimento
desejado pelas grandes empresas supera o ritmo de crescimento destes,
deslocando a estratégia empresarial para a busca de crescente parcelas de
mercado para evitar a ociosidade da capacidade produtiva.

O final da década de 1990 foi um periodo de maior estabilidade econdmica no pais e

de novas medidas para o setor industrial e de C&T.

No que se refere ao ambiente de C&T, em 1999, o governo brasileiro criou os
Fundos Setoriais com 0 objetivo de garantir o financiamento a P&D e fortalecimento
das estruturas de pesquisa no pais, cujos recursos seriam alocados no FNDCT e
geridos pela FINEP (DE NEGRI et al., 2008).

De acordo com Sicsu (2015), esses fundos foram criados com o propésito de
representar avancos na engenharia financeira de C,T&l. Dentre os avancos, Sicsu
(2015), apresenta i) a estabilidade do financiamento, i) gestdo orientada para
resultado, iii) articulacdo do MCT com demais areas do governo, iv) interacdo entre
comunidade cientifica e tecnoldgica e setor produtivo, e v) aumento da inducéo de

pesquisa e desenvolvimento.

Em 2000, o governo institui o Fundo Setorial na area da Saude. O objetivo do Fundo
era a capacitacdo tecnoldgica nas areas de interesse do SUS (saude publica,
farmacos, biotecnologia, etc.), o estimulo ao aumento dos investimentos privados
em P&D na érea e a atualizacdo tecnoldgica da industria brasileira de equipamentos
meédico-hospitalares e a difusdo de novas tecnologias que ampliem o acesso da
populacdo aos bens e servicos na area de saude (FINEP, 2016a). Um ganho para

as empresas do setor da saude.
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Mais dois importantes acontecimentos para a indastria farmacéutica, sobretudo
nacional, ocorreram no final da década de 1990. O primeiro foi a criacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em 1999, pela Lei n° 9.782 (SOARES et
al., 2015), e o segundo, a Lei de Medicamentos Genéricos n° 9.787 publicada em
1999.

Segundo Capanema e Palmeira Filho (2007), no que se refere ao aspecto
regulatorio, a ANVISA vem contribuindo para a elevacao dos padrées de exigéncias
sanitaria na industria. Eles afirmam que se por um lado as a¢fes exigem adaptacdes
ndo muito confortaveis para as empresas do setor, por outro lado, as exigéncias
contribuem para maior seguranca na producdo de medicamento e elevacdo da

competitividade das industrias a longo prazo.

A promulgacéo da Lei de Medicamentos Genéricos trouxe novas possibilidades de

exploracdo de mercado para a industria farmacéutica, sobretudo nacional.

A Lei dos Genéricos foi muito importante para as empresas brasileiras, pois, como
0s gastos na producdo e as barreiras a entrada neste segmento sdo menores,
muitas empresas nacionais cresceram especializando-se nesse segmento.
(FRANCOSO; STRACHMAN, 2013). A politica de genéricos serviria para diminuir o

custo dos medicamentos e possibilitar o consumo da populacao de baixa renda.

Radaelli (2012) ressalta que a introducédo da Lei de Genéricos no pais modificou a
estrutura da industria farmacéutica. A autora expde que desde 1970, o dominio do
mercado nacional era dado as empresas multinacionais e apenas uma de capital
nacional: Aché. A partir de 2003, as empresas nacionais vém perseguindo uma
trajetéria de ascensao na participacdo do mercado interno, chegando em 2011 com
quatro empresas nacionais (Aché, EMS, Hypermarcas e Eurofarma) entre as 10

maiores empresas no pais.

No que se refere ao volume de vendas dos medicamentos genéricos, este tem
alcancado valores mais expressivo ao longo dos anos no Brasil. De acordo com 0s
dados da Sindusfarma (2016), o crescimento das vendas dos genéricos tem sido

expressivo, sobretudo em unidades de venda, como demonstra o Grafico 5.



78

O trabalho desenvolvido por Santos e Pinho (2012), que tracou o perfil das
estratégias tecnolOgicas das seis principais empresas farmacéuticas nacionais
(Aché, Biolab, Cristalia, EMS, Eurofarma e Mendley®), apresentou a importancia dos

genéricos para essas empresas.

Segundo os autores, no que se refere ao medicamento genérico, duas empresas
possuem parcela expressiva em seu faturamento e producdo dedicados a eles. A
producdo de genérico da EMS e Mendley correspondem a 52% e 70% do total,
respectivamente. E no caso da EMS, os genéricos respondem por 49% do
faturamento, como mostra a tabela 7. Ja as empresas Aché e Eurofarma contam
com 19% e 16%, respectivamente, do seu faturamento dedicados aos genéricos.
Apenas duas (Biolab e Cristalia) das seis, ou ndo produzem genéricos ou nao 0s

tem como foco na producéo de medicamentos.

Gréafico 5 - Vendas de genéricos em reais, em dblares e em Unidades entre
2003 e 2016

MERCADO FARMACEUTICO - BRASIL (Canal Farmacia)
Vendas de GENERICOS em Reais (R$), em Délares (US$) e em
Unidades (caixas) Periodo: 2003 a 2016 (*)
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Tabela 7. Participacdo dos Medicamentos Genérico na producéo e faturamento

das empresas farmacéuticas nacionais

Empresa Faturamento (R$) Participagéo do Participacéao
Genérico no do Genérico
faturamento/ ano  na producao
Aché R$ 1,49 bilhdo 19% (2008) Sem
(2008) informacéao
Biolab R$ 540 milhdes Néo produz -
(2009) genérico, apenas
medicamento
vendidos sob
prescricdo meédica
Cristalia R$ 600 milhdes Na&o possuem -
(2009) representatividade
na carteira de
produtos
EMS-Sigma R$ 2,1 bilhGes 49% (2007) 52% (2007)
Pharma (2008)
Eurofarma R$ 1,2 bilhdo 16% (2008) -
(2009)
Medley R$ 458 milhdes Sem informacédo 70%

(2008)

Fonte: Santos e Pinho (2012).

O mercado de medicamento genérico no Brasil tem crescido consideravelmente ao
longo dos anos 2000 (ver grafico 6). Impulsionado pela ascensdo de um grande
namero de consumidores, o mercado farmacéutico brasileiro alcangcou a sexta
posicdo mundial em 2013, com taxa de crescimento médio, no setor de genéricos,
de cerca de 25% nos anos de 2004 a 2014 (GOMES et al, 2014).
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Grafico 6. Volume de Vendas de Medicamento Total e Genérico em faturamento
e unidade produtiva de 2002 a 2016, em reais
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Sindusfarma (2016)

Esse crescimento vem atraindo a atencdo de grandes empresas internacionais
especializadas em genéricos, o que aumenta ainda mais a competitividade entre as

induUstrias e a presséao por preco e market share.

Soares et al. (2015) ressaltam um aspecto ligado a nova fase dos genéricos e as
taxas de importacdo de insumos farmacéuticos. Segundo o0s autores, se esperava
gue com a politica de genéricos o pais pudesse diminuir 0s gastos com importacao e
insumos, isso nao ocorreu ja que todas as tentativas de autossuficiéncia na
producdo de farmoquimicos foram abortadas apés a abertura de mercado, e as

taxas de importacdo de insumos farmacéuticos sé aumentaram.

No periodo de 1998 a 2002, o movimento estratégico predominante nas subsidiarias
brasileiras das empresas multinacionais foi o de desativar suas producdes locais de
farmoquimicos, passando a importa-los das matrizes. Algumas empresas passaram
mesmo a importar os medicamentos prontos, realizando no pais somente a atividade
comercial, correspondente ao quarto estagio — marketing e venda (FRANCOSO;
STRACHMAN, 2013)

Com a emergéncia de fazer com que o setor farmacéutico fosse fortalecido, no
intuito de diminuir o déficit da balanca comercial, e de fazer com que as empresas
nacionais conseguissem desenvolver capacidade de inovacdo para reduzir a
dependéncia externa, o governo brasileiro nos anos 2000 langcou uma série de

medidas destinadas ao setor.
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A partir dos anos 2000, mais especificamente a partir de 2003, o setor farmacéutico
brasileiro passou a ser incluido na Politica Industrial e de C&T como setor

estratégico.

As Politicas de C&T desse periodo foram mais alinhadas a Politica Industrial do
pais, tanto que os esfor¢os foram direcionados ao fortalecimento do SNI através do
desenvolvimento dos institutos de pesquisa, da capacidade de inovacdo das

empresas brasileiras e da interacdo entre esses atores.

No inicio do governo Lula, foi estruturado um plano de acdo do MCT apresentando a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PNCT&I), formada por um eixo
estruturante ou horizontal (Expansédo, Consolidacdo e Integracdo do Sistema
Nacional de C,T&l) e por trés eixos estratégicos ligados a estrutura produtiva
industrial e de comércio (Eixo 1: Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE); Eixo 2: Objetivos Estratégicos Nacionais e Eixo 3: C&T para a
Incluséo e Desenvolvimento Social (LEMOS; CARIO, 2013).

No que se refere a PITCE, lancada em 2004 pelo Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), esta prezava pela dinamizacdo da estrutura produtiva,
pela integracdo da busca por eficiéncia econdmica com inovacgdo tecnoldgica e pela
ampliacdo do comércio exterior (SOARES et al., 2015). As estratégias da PITCE
visavam o fortalecimento de setores dindmicos, intensivos em conhecimento e
inovacdo (CAPANEMA; PALMEIRA FILHO, 2007).

Para apoiar as acdes estratégicas da PITCE, o BNDES lancou em 2004 o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma), que,
de acordo com Capanema e Palmeira Filho (2007), o programa tinha como

principais objetivos:

i) Incentivar o aumento da producado de medicamento para uso humano e

insumos no pais;

ii) Melhorar os padrdes de qualidade dos medicamentos e adequé-los as

exigéncias regulatérias nacionais;
iii) Reduzir o déficit comercial da cadeia produtiva;

iv) Estimular as atividades de P,D&I no pais;
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v) Fortalecer as posicdes econdmicas, financeiras, comercial e tecnolégicas

das empresas nacionais.
O Profarma foi organizado em trés subprogramas que representavam conjuntos de
condicbes de apoio financeiro correspondentes ao tipo de atividade apoiada:
producdo; pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e fortalecimento das empresas
nacionais (PALMEIRA FILHO et al.,, 2012), este dUltimo visando o apoio a
incorporacdo, aquisicdo ou fusdo de empresas que levem a criacdo de outras
empresas de controle nacional de maior porte e/ou verticalizacdo (CAPANEMA,

PALMEIRA FILHO, 2007).

Segundo Palmeira Filho et al. (2012), em Dezembro de 2011, o estoque da carteira
de financiamentos do Profarma alcancava R$ 1,85 bilhdo, alavancando projetos de
R$ 3,5 bilhdes. Esses valores correspondiam a 113 operacdes.

Os autores dividem as fases de financiamento do programa em duas. De 2004 a
2007 (primeira fase) e de 2007 a 2011 (segunda fase). Eles alertam para o fato de
que na primeira fase, os investimentos em inovacdo foram R$ 102 milhdes contra R$
424 milhGes na segunda fase. Para os autores, essa diferenga reflete a maior énfase

das acdes do BNDES nos projetos destinados a inovacéo.

A figura 4, extraida do trabalho de Palmeira Filho et al. (2012) expde os dados dos

investimentos.

Palmeira Filho et al. (2012) ressaltam que quase a metade dos financiamentos
(44%) se refere ao desenvolvimento de um novo medicamento genérico, nao
comercializado no Brasil, 13% e 9% foram concedidos para novas associacdes entre
principios ativos e novas férmulas/apresentacfes, respectivamente, e que apenas

4% foram destinados a fabricacédo de novos principios ativos.

Outra importante medida foi tomada pelo governo brasileiro para o setor de
farmacos. Em maio de 2008 foi langada a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) cuja ambicédo para as empresas do setor farmacéutico era estimular as
parcerias e articulacado entre o setor publico e privado e, desta maneira, procurar
fomentar a producdo de medicamentos, principios ativos, reduzir gastos com

importacdes e aumentar a possibilidade de acesso a medicamentos pela populacéo.
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Figura 4. BNDES Profarma — operacdes aprovadas/contratadas, por

subprogramas (periodos selecionados)

Profarma - primeira fase (abr. 2004-set. 2007) — operacées aprovadas ou
contratadas

Produgio: 344.218.092
40% m Inovagao: 102.868 o
m Reestruturacdo: 347.160.253

Profarma - segunda fase (out. 2007-dez. 2011) - operacdes aprovadas ou
contratadas

Producao: 313.324 748
B Inovacao: 424 641170
®m Exportagdo: 15.186.223

A\

Fonte: Palmeira Filho et al. (2012 apud BNDES).

Segundo Soares et al. (2015), as acOes deste programa objetivavam i) 0 uso do
poder de compra do governo para estimular a producédo local; ii) o financiamento
para adequacao da capacidade de producéo; iii) a expansédo de recursos para P&D;
iv) formacdo de redes de apoio ao desenvolvimento tecnolégico industrial e v)
desenvolvimento do marco regulatério para a PDP.

O levantamento feito por Soares et al. (2015) a partir do relatério anual do Ministério
da Saude, mostrou que as primeiras parceiras foram estabelecidas em 2009, e até
2015, o numero total de PDP acordadas foi de 104, sendo 59 de medicamentos de
base sintética, 13 medicamentos biologicos, 7 imunobiologicos, 6 vacinas, 1

dispositivo intrauterino, 2 testes de diagndéstico e 12 dispositivos médicos.

Ainda de acordo com os autores, até o ano de 2012, das PDP acordadas, apenas
oito conseguiram fornecer os produtos previstos na parceria, a maioria fruto das
parcerias iniciadas em 2009, demonstrando a necessidade de se encarar a PDP

como uma politica de médio-longo prazo para alcance dos resultados esperados.
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Para fortalecer o cenéario de C,T&l, o governo brasileiro instituiu novos marcos
regulatorios que trouxeram positivos impactos para o setor farmacéutico, A Lei de
Inovacédo 10.973/04, a Lei do Bem 11.196/05 e a portaria MCT 557 de 30/08/2006,
que permite a modalidade de incentivo Subvencdo Econdmica as empresas

brasileiras.

A Lei de Inovacao trouxe consideraveis avancos sobre a regulacdo das parcerias
entre o setor privados e os institutos de ciéncia e tecnologia (ICT) do pais, além de
instituir a criacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) nas universidades
federais que auxiliariam as relacbes de parceria entre as empresas e as ICT,

regulamentou a dinamica para a relacdo U-E.

Além disso, foi a partir da Lei de Inovacdo que o governo brasileiro pode aportar
recurso direto as empresas do setor privado na modalidade subvencdo econdémica.
Antes, essa atividade s6 era autorizada por lei as a¢des direcionadas as empresas
publicas (MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005).

Ja a Lei do Bem instituiu o beneficio de incentivo fiscal para as empresas que

desenvolvessem projetos de inovacgao tecnoldgica.

De acordo com o Relatério Anual de Utilizacdo de Incentivos Fiscais do MCTI de
2013, o numero de empresas do setor farmacéutico beneficiadas pelo incentivo da
Lei do Bem vem aumentando a cada ano passando de 11 empresas em 2006 para
42 em 2012 (Quadro 2), bem como os valores de remisséo fiscal que em 2006
somavam cerca de R$ 20 milhdes e, em 2012, passaram para R$ 99 milhdes
(Quadro 3).
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Quadro 2 — Numero de empresas beneficiadas pela Lei do Bem de 2006 a 2012,

por setor
N° DE EMPRESAS

SEIoR= 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mecanica e 30 81 114 111 147 154 125
Transportes
Eletroeletronica 13 45 66 53 42 65 57
Quimica 22 12 27 47 65 66 98
Metalurgia 22 26 32 43 45 43 47
Alimentos 4 14 33 40 46 57 67
Bens de 2 21 33 37 46 52 49
Consumo
Software 4 1 20 31 45 57 65
Farmacéutica 1 13 16 31 37 37 42
Telecomunicagdo - 3 17 21 6 2 1
Agroindustria - 14 23 20 10 13 11
Construcao Civil 3 T 17 17 7 13 11
Moveleira - 8 1 14 8 21 22
Papel e Celulose 5 7 7 12 13 14 17
Téxtil 1 4 6 9 9 10 6
Petroquimica - 14 5 8 2 4 1
Mineragéao 2 1 1 4 7 13 18
Outras Industrias 11 29 32 44 104 146 150
TOTAL DE 130 300 460 542 639 767 | 787
EMPRESAS

Fonte: MCTI (2016a)

Quadro 3 — Valores de Remissao Fiscal da Lei do Bem de 2006 a 2012, por

setor

R$ Milhdo

Setores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RS [N°| R$ [N°| RS |[N°| R$ |[N°| RS |[N°| R$ |N°| RS N°
|Agroindustria | -| 1096 14| 46,65] 23| 18,9 20 9,06 10| 11,61] 13| 1811 11
Alimentos 331| 4| 17,29] 14| 32,68| 33| 28,72| 40| 47,29 46| 26,63| 57| 4485] 67

Bens de 91,88
rosndbnd 0,39| 2| s1,88| 21| 93,14| 33| 79,82| 37| 112,07| 46| 82,84 52 %
Construcdo Civil | 0,69| 3| 454 7| 1237 17| 1204| 17| 787| 7| 1382| 13| 1827| .

Eletroeletronica 8,03| 13| 41,19| 44 70,2| 66| 54,61| 53| 73,98| 42| 110,71| 65| 97.29| g

Farmacéutica 20,65 11| 34,79| 14| 44,18| 16| 69,57( 31| 84,15( 37| 76,39| 37| 9924
Mecénica o 87,27| 30|340,02| 81| 728,22[114| 539,13|111| 701,89|147| 552,80|154| 2563

Transportes 125
Metalurgia 38,01| 22| 4523| 26| 59,77| 32| 6082| 43| 7264 45| 3886 43| 3440(
Mineracao 232 2| o014| 1| 1,09 1| o055 a 87| 7| 12,34 13| 3234 18
Moveleira | | 335] 8| s97] 11| 398| 14| 155| 8| 698] 21| 421| 22
Outras Indastrias | 34,16| 11| 32,47| 29| 2553| 32| 57,78 44| 15879|104| 190,51[146| 18713 e
Papele Celulose | 591| 5| 10,20| 7| 905 7| 2241| 12| 1865| 13| 7,19| 14| 1006
Petroquimica / 81,40

it 21,71| 22|271,66| 26| 356,14| 34| 347,61| 55| 37531| 67| 219,98| 70 o
Software 6,07| 4| 8,02| 1| 4068| 20| 41,55| 31| 48,35| 45| 54,29| 57| 69.49| 65
Telecomunicagao I -] s09| 3| sse2| 17| 4351 21 29| 6| 228] 2| 158 4
Toxtil 041] 1| 289 4| 1,33| 6| 1,72 9] 388| 9| 266] 10| 165 6
Total 228,98/ 130(883,89300[1.582,71[460(1.382,76 | 542[1.727,13 639 [1.409,98| 767[1.048,20| 787

Fonte: MCTI (2016a)
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Os programas de Subvencdo Econbmica também representaram um importante
auxilio para o desenvolvimento de projetos de P&D na industria farmacéutica a partir
dos anos 2000. Esses programas foram capazes de dividir os custos e 0s riscos das
atividades de P&D das empresas do setor, uma das principais razfes de
dificuldades de desenvolvimento da pesquisa no setor farmacéutico (CALIXTO;
SIQUEIRA, 2008).

A primeira chamada publica 01/2006 lancada pela FINEP para edital de Subvencéao
Econdmica recebeu 1.099 projetos de diferentes &reas, com demanda total de
recursos no valor de R$ 1,9 bilhdo. Cerca de 900 empresas das mais variadas

atividades econdmicas apresentaram propostas a este edital (MORAIS, 2008).

A segunda selecdo publica 01/2007 lancada pela FINEP em parceria com o MCT],
destinou R$ 100 milhdes de reais a area estratégica de biodiversidade, biotecnologia
e saude. Morais (2008) ressalta que a segunda chamada recebeu 2.567 propostas
de empresas de diferentes areas de atuacdo, além da farmacéutica, o que
representou mais de duas vezes o numero de projetos recebidos em respostas a
Chamada Publica 01/2006.

No que se refere as empresas da area de biodiversidade, biotecnologia e salde, ao
todo foram 28 empresas selecionadas e somaram R$ 25,5 milh6es em recurso de

subvencdo como mostra a tabela 8.

Tabela 8 — Resultado da selecéo publica 01/2007 — FINEP/MCTI, por porte de
empresa e recursos recebidos (em milhdes)
Subvencoes totais e n° de projetos, por porte de empresa

Areas Micro Pequena Média Grande Total
Valor N° “Valor N° “Valor N° Valor N° Valor N°
TIC e nanotecnologia 343 27 147 13 15,8 8 324 15 97,2 63
Biodiversidade; biotecnologia; satde 7.7 12 2,0 3 2,0 3 13,8 10 25,5 28
Programas estrategicos 18,1 9 20,7 9 31,1 9 35,9 7 1058 34
Biocombustiveis; energias 15,8 7 51 2 21 1 27,7 9 50,7 19
Inovacdes para o desenvolvimento sodial 123 15 110 6 88 6 24 3 346 30
Total 882 10 535 33 599 27 1122 44 3138 174
(%) 28,1 40,2 171 190 19,1 155 35,7 25,3 100,0 100,0

Fonte: Morais (2008)

Em 2013, a FINEP em parceria com o MCTI, BNDES e CNPq langou o programa
Inova Saude com o objetivo principal de criar condicdes de fomento e financiamento
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a projetos cujos resultados possam contribuir para a diminuicdo da dependéncia
tecnolégica do Pais em relacdo ao fornecimento de importantes insumos utilizados

no campo da saude humana (FINEP, 2016c).

Dentre as areas de interesse do Inova Saude estdo os processos de P&D que

privilegiem a producéo de biofarmacos, farmoquimicos e medicamentos.

No mesmo ano, especificamente em Abril de 2013, foi lancado o primeiro edital do
programa 03/2013 com o orgamento de R$ 1,3 bilhdo para os anos de 2013 a 2016
(FINEP, 2016c).

Diferente dos demais editais, o edital do Inova Saude trazia um aspecto inovador.

Primeiramente, cada instituicdo parceira da FINEP tinha seu papel como fomentador
da proposta. A FINEP e o BNDES seriam o0s responsaveis pelos recursos
reembolsaveis (financiamentos a juros mais baixos que os operados pelo mercado)

e nao-reembolsaveis (subven¢des econémicas).

Vale ressaltar que as empresas que estivessem associadas a ICT teriam mais
chances de serem contempladas com fomento ndo-reembolsavel, uma vez que este

era um dos requisitos para a subvencao.

O CNPq contribuiria com bolsas de capacitacdo nacionais e internacionais e 0

Ministério da Saude poderia participar do edital de trés formas distintas, a saber:

a) Encomenda - Suporte financeiro nado-reembolsavel a projetos
executados por ICT e produtores publicos para desenvolvimentos de
tecnologias estratégicas ao Sistema Unico de Saiude — SUS, em
conformidade com as diretrizes estratégicas definidas pelo Ministério da

Saude.

b) Aquisicao Estratégica — Uso do poder de compra e garantia de demanda
futura para produtos e bens em conformidade com o estabelecido pela
Portaria 837, de 18 de abril de 2008 e com a lista de produtos estratégicos
dispostos na Portaria 978, do Ministério da Salde, 16 de dezembro de 2008

e suas alteracdes.

¢) PROCIS - Programa para o Desenvolvimento do Complexo Industrial da
Salde que objetiva fortalecer os produtores publicos e a infraestrutura de
producdo e inovacao em saude do setor publico, conforme disposicdes da
Portaria MS/GN 506, de 21 de Mar¢o de 2012 (FINEP, 2016c).
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Esse arranjo institucional permitiu que um mesmo projeto selecionado fosse
contemplado com recursos de distintas instituicdes nacionais, sem que a empresa

tivesse que submeter o mesmo projeto a diferentes editais.

O resultado do edital foi publicado em Fevereiro de 2014, praticamente um ano apos
0 seu lancamento, e trazia 21 empresas comtempladas com crédito da FINEP
(recurso reembolsavel). Destas, 13 foram também contempladas com recurso de
Subvencdo Econbmica, 4 integravam um arranjo de PDP e 3 conseguiram recurso

de bolsas do CNPg, como demonstram os quadros 4 e 5 abaixo.

Vale salientar que das 21 empresas selecionadas neste edital, 15 s&o de S&o Paulo,

4 do Rio de Janeiro, 1 de Goias e outra de Minas Gerais.

Quadro 4 — Relacdo de empresas selecionadas no edital Inova Saude FINEP

03/2013, por modalidade de fomento

Ne EMPRESA LIDER CNPJ FINER FINER. 'Y:Sp,;v;?is CNFa
CREDITO SUBVENGAO | , o ) | Bolsas

01 | ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S.A. 60.659.463/0001-91 X X

02 | ANIDRO DO BRASIL EXTRACOES S/A 66.715.459/0005-03 X

03 | BIOLAB SANUS FARMACEUTICA LTDA 49.475.833/0001-06 X

04 | BIONOVIS S.A 12.320.079/0001-17 X X X

05 | BIOZEUS DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS BIOFARMACEUTICOS 16.828.860/0001-58 X X

06 | BLANVER FARMOQUIMICA LTDA 53.359.824/0001-19 X X

07 | BLISFARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 03.108.098/0003-55 X

08 | CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA 44.734.671/0001-51 X X

09 [EMS S/A 57.507.378/0003-65 X X

10 | EUROFARMA LABORATORIOS S/A 61.190.096/0001-92 X X

11 | HYPERMARCAS S/A 02.932.074/0001-91 X X X

12 | ICF- INSTITUTO DE CIENCIAS FARMACEUTICAS EST. E PESQUISAS LTDA. |04.951.747/0001.86 X X X

13 [ JP INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A 55.972.087/0001-50 X

14 | LIBBS FARMACEUTICA LTDA 61.230.314/0001-75 X X X

15 | MEDQUIMICA INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A. 17.875.154.0001-20 X

16 | MICROBIOLOGICA QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA. 27.191.121/0001-14 X X

17 | NANOCORE BIOTECNOLOGIA S.A. 05.818.663/0001-31 X

18 | NORTEC QUIMICA S.A. 29.950.060/0001-57 X x

19 | ORYGEN BIOTECNOLOGIA SA 16.530.067/0001-78 X X

20 | RECEPTA BIOPHARMA S.A. 07.896.151/0001-19 X X

21 [ SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA 33.019.548/0001-32 X X X

Fonte:

FINEP (2016b)
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Quadro 5 — Relacdo de empresas contempladas com fomento nao-
reembolsaveis, valores em reais

N® | EmPRESA CNPJ CADASTRADO SUBVENGAO
(Em RS mil)

01 | ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S.A. 60.659.463/0001-91 4.050,0
02 | BIONOVIS S.A 12.320.079/0001-17 11.864,1
03 |BIOZEUS DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS BIOFARMACEUTICOS 16.828.860/0001-58 3.000,0
04 |BLANVER FARMOQUIMICA LTDA 53.359.824/0001-19 5.009,5
05 | CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA 44.734.671/0001-51 4.000,0
06 |EMS S/A 57.507.378/0003-65 5.000,0
07 |EUROFARMA LABORATORIOS S/A 61.190.096/0001-92 3.750,0
08 |HYPERMARCAS S/A 02.932.074/0001-91 2.985,2
09 |ICF- INSTITUTO DE CIENCIAS FARMACEUTICAS EST. E PESQUISAS LTDA. 04.951.747/0001.86 2.500,0
10 |LIBBS FARMACEUTICA LTDA 61.230.314/0001-75 10.000,0
11 |NORTEC QUIMICAS.A. 29.950.060/0001-57 3.700,0
12 |RECEPTA BIOPHARMA S.A. 07.896.151/0001-19 10.000,0
13 [SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA 33.019.548/0001-32 3.600,0

Fonte: FINEP (2016b)

Um aspecto curioso e que revela a preocupacdo com a geragdo de inovagao,
diversificacdo de portfélio e aumento de competitividade das industrias
farmacéuticas nacionais é o fato de que das trés empresas mais jovens
contempladas no edital Inova Saude, duas séo fruto de joint venture entre empresas
nacionais e a terceira é especializada em prospectar pesquisas académicas
relevantes na area de novos medicamentos e ser a ponte de conexao entre a ICT e
0 setor produtivo, um novo modelo de negdcio entre as empresas do setor da saude.

A tabela 9 revela as informacg@es supracitadas em detalhes.
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Tabela 9 — Empresas selecionadas no edital FINEP inova saude que possuem
diferente arranjos institucionais

Empresa Fundacéo Organizacao Principal atividade
Bionovis 2012 Joint  Venture entre Producéo de
Aché, EMS, Biofarmacos

Hypermarcas e Unido

Quimica
Orygen 2012 Joint venture entre Produtos biossimilares a
Biotecnologia Biolab e Eurofarma base de adalimumabe,
bevacizumabe,
infliximabe, rituximabe ou
trastuzumabe
Biozeus 2012 Empresa fundada com Conectar P&D

apoio de fundo de académico ao  setor

capital de risco produtivo farmacéutico

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtidos nos sites das empresas

O resultado do edital ndo divulgou a informacdo sobre as parcerias entre as
empresas selecionadas e ICT, entretanto, em uma busca nos sites das empresas
combinado com o trabalho de Santos e Pinho (2012) revelou que a concentracao
das interacdes esta localizada no eixo sudeste e sul do pais, sobretudo entre as
universidades de Sdo Paulo (USP, UNICAMP, UNESP, UNIFESP), Rio Grande do
Sul (UFRGS, PUCRS), Minas Gerais (UFMG) e os Institutos de Pesquisa
(FIOCRUZ, Bio-Manguinhos, Butanta).

No que se refere aos programas de Subvencdo Econdmica, apds o primeiro edital
da FINEP, se percebeu que grande parte das empresas contempladas nos editas de
subvencao, sobretudo pequena e média, eram das regides sudeste e sul. De acordo
com o trabalho de Andrade (2009) que apresentou os dados dos editais dos anos de
2006 a 2009, 67% dos valores contratados nos editais de subvencdo econdémica
foram direcionados a empresas da regidao sudeste, 19% para regiao sul, 8% para

regido nordeste e 3% para as regides centro-oeste e norte.
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Na tentativa de diminuir a despropor¢cao da distribuicdo de recurso e direcionar o
fomento das chamadas publicas de subvencao para temas estratégicos de interesse
do arranjo produtivo local, a FINEP lancou a modalidade PAPPE Subvencdo em
parceria com as Funda¢cBes de Amparo a Pesquisa (FAP) estaduais que possuem
como tarefa, segundo FINEP, a divulgacdo do programa as micro e pequenas
empresas das suas respectivas regides; a organizacdo de todo o processo de
candidatura de MPE locais, estaduais ou regionais; a analise e selecdo dos projetos
contemplados; o gerenciamento e operacdo da parte técnica e financeira do

programa.

Nesse contexto de descentralizar as chamadas publicas e dar maior capilaridade ao
programa de subvencdo econdmica em outros estados, a FINEP lancou a chamada
PAPPE que credenciou diversas instituicdes do pais para serem responsaveis pelo
lancamento dos programas de subvencdo econdmica em seus estados, sendo estas
responsaveis por selecionar, contratar e repassar os recursos as MPEs (MORAIS,
2008).

Numa realidade local, o primeiro edital de Subvencdo lancado pelo estado de
Pernambuco foi o PAPPE Subvencao através da chamada 04/2008, em que foram
destinados ao Programa recursos financeiros de R$ 15 milhdes para desembolso
em trés anos, sendo R$ 10 milhdes oriundos da FINEP e R$ 5 milhdes do
orcamento da FACEPE (FACEPE, 2016).

Os demais editais foram PAPPE Integragdo 17/2010 (12 e 22 rodadas), o PAPPE
Integracdo 10/2012 (32 e 42 rodadas), TECNOVA 12/2014, PAPPE Integracéo
15/2015 (52 rodada) e 08/2016 (62 rodada) (FACEPE, 2016).

Além desses, ainda ocorreram na modalidade Subvencdo para Pesquisador na
Empresa as chamadas RHAE 02/2008 e PEPE Inova Talentos 23/2014 (12, 22 e 32
rodadas) e 11/2016 (42 rodada). Trataremos mais a frente dos resultados destes

editais e a participagdo das empresas locais do setor farmacéutico.

No que tange as relacdes de parceria entre institutos de pesquisa/ universidades e o
setor produtivo, varias foram as iniciativas tomadas nas décadas recentes buscando

esse fim, incluindo o setor da salde.
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Um destaque € dado nesta secdo a trés programas especificos em que também
priorizam o setor da saude: Programas de Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCT), a Rede Nacional de Métodos Alternativos (RENAMA) e as
Unidades das Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao (Embrapii), a saber:

INCT: O objetivo para a criagéo dos INCT foi mobilizar e agregar de forma articulada,
0S grupos de exceléncia em areas da fronteira da ciéncia e em areas estratégicas

para o desenvolvimento sustentavel do pais (INCT, 2016).

De acordo com o levantamento apresentado do documento da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo (ENCTI) 2016-2019, no periodo de 2009 a 2014,
o INCT apoiou 125 projetos em todo o Pais, com um investimento total de R$ 825
milhdes, cujos resultados tém forte impacto no desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico e na modernizacao produtiva.

Dele participam 6.794 pesquisadores e 1.937 instituicdes integrantes, demonstrando
o alinhamento do Programa com as areas estratégicas da Politica de CT&l, tendo
atividades associadas a pesquisas em temas de fronteira, estimulando o

estabelecimento de redes de pesquisa entre as ICT e o setor farmacéutico.

No que tange a area da saude, ao todo sdo 39 unidades INCT. Destas, uma esta
lotada na UFPE sob a responsabilidade do Prof. Ivan da Rocha Pitta intitulada:

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Inovacdo Farmacéutica (INCT-IF).

Criado em 2008, a missao do INCT _if € induzir o desenvolvimento, internalizacéo e
difus@o de praticas cientificas, tecnolégicas, sociais e culturais capazes de superar
lacunas e dificuldades encontradas no sistema nacional de saude no que se refere

aos produtos estratégicos (INCT-IF, 2016).

Como resultado o Instituto implantou o Banco de Moléculas biologicamente ativas
(Quimioteca - 1450 compostos) de origem sintética com caracteristicas fisico-
guimicas definidas valoradas para estudos em novos alvos bioldgicos, e em alvos

conhecidos, para pesquisa de novas aplicacdes terapéuticas (INCT, 2016).

Além disso, os estudos com duas moléculas especificas atingiram repercusséo

internacional estando atualmente sendo comercializados como anti-diabéticos para
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fins de pesquisa pelas empresas EMD Millipore, Sigma-Aldrich e Cayman Chem

(todas empresas americanas) (INCT, 2016).

RENAMA: A criacdo da Renama permite a existéncia de uma infraestrutura
laboratorial e de recursos humanos especializados capazes de implantar métodos
alternativos ao uso de animais e de desenvolver e validar novas técnicas no Brasil.
Essa iniciativa € especialmente importante, pois vai ao encontro de uma demanda
da sociedade e, mais do que isso, agrega valor a produtos brasileiros, tais como
cosméticos, farmacos, medicamentos, saneantes, entre outros. A Rede congrega 26
laboratérios, sendo trés centrais e 23 associados, cujas atividades devem estar em
consonancia com as mais rigidas normas de Boas Praticas Laboratoriais (BPL) e

protocolos reconhecidos internacionalmente, estabelecidos pela OCDE.

Um dos laboratorios associados ao RENAMA é o Nucleo de desenvolvimento
Farmacéutico e Cosmético (NUDFAC) lotado na UFPE.

Embrapii: Criada em 2013, a Embrapii tem por missdo apoiar instituicbes de
pesquisa tecnoldgica, em selecionadas areas de competéncia, para que executem
projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovagédo, em cooperagao
com empresas do setor industrial (EMBRAPII, 2016).

O projeto-piloto da Embrapii foi concluido em 2013, com a contratacdo de 66
projetos cooperativos com empresas, envolvendo recursos financeiros da ordem de
R$ 260 milhdes, igualmente partilhados entre MCTI, ICT e empresas. Os resultados
do projeto-piloto forneceram subsidios para a qualificacdo da Embrapii como
Organizacdo Social, que em 2014 credenciou 13 unidades e cinco Polos de
Inovacdo dos Institutos Federais de Educacdo (IFEs). Em 2015, a Embrapii
selecionou trés novas ICT, ampliando o niumero de unidades aptas a desenvolver

projetos de inovacéo industrial em parceria com empresas (ENCTI, 2016).

Na area da salude, se destacam as Embrapii lotadas no i) Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT)/Sdo Paulo, com a competéncia de desenvolvimento e
escalonamento de processos biotecnolégicos, inclusive para producdo de
biofarmacos e farmoquimicos, ii) a do Instituto Nacional de Tecnologia (INT)/ Rio de

Janeiro, com competéncia de desenvolvimento de processos quimicos, incluindo
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quimica organica para aplicacdo na producdo de farmacos e iii) no IFBA com

competéncia especifica em equipamentos médicos.

A Politica de C,T&l desenvolvida nos anos recentes tentou privilegiar as acdes
estratégicas combinadas com os diagnésticos voltados para a Politica Industrial e

suas direcdes.

Os arranjos institucionais entre os MCTI, MDIC, MS, CNPq, CAPES foram voltados
para uma aproximacdo do setor produtivo ao de pesquisa bem como para o

fortalecimento de todos os atores envolvidos no sistema de inovacao na saude.

As ferramentas disponibilizadas tiveram o objetivo de fazer com que as empresas
nacionais ganhassem mais competitividade sendo capazes de produzir novos
medicamentos ou medicamentos que ainda nao produziam, sendo genéricos,

inovadores ou de outra ordem como fitoterapicos.

Embora os resultados esperados dessas politicas recentes ainda ndo tenham sido
alcancados, vale ressaltar que é importante entender que o processo de geracao de
inovacado é resultado da confluéncia de varios fatores e que o alcance das metas
estipuladas devem respeitar o médio/longo prazo dos efeitos e acdes das politicas
de C,T&l, atreladas as politicas industrial e econdmica.

Nota-se que ha um expressivo aumento da participacdo das exportacdes de
produtos farmacéuticos para paises do Mercosul, revertendo o quadro da balanca

comercial que até 2002 era desfavoravel (Grafico 7).

Entretanto, as exportagdes nacionais ainda ndo conseguem ultrapassar o volume de
importacdo de produtos farmacéuticos. Ao passo que as exportacdes cresceram de
2005 a 2014, e a partir de 2015 tiveram um declinio, as importacées acompanharam
esse mesmo movimento, todavia em uma propor¢cdo bem maior como mostra o

grafico 8
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Gréafico 7 — Balanca comercial — exportacdes e importacdes para o Mercosul de
produtos farmacéuticos de 1997 a 2016
PRODUTOS FARMACEUTICOS - MERCOSUL
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* Acumulado até Novembro de 2016

Grafico 8 — Balanca comercial — exportagdes e importacdes para todos os
mercados de produtos farmacéuticos de 1997 a 2016
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Além disso, apesar dos esforcos para o fortalecimento das empresas do setor
farmacéutico, estas tém a cada ano diminuido. De acordo com a RAIS (2016), no

ano de 2006, existiam 686 estabelecimentos dedicados a atividade de Fabricacédo de
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Medicamento para Uso Humano. J& em 2015, o numero final foi de 447

estabelecimentos (Quadro 6).

Isso pode ter ocorrido em virtude da diminuicdo da competitividade das empresas
nacionais diante das importagbes de medicamentos, ou mesmo da prépria

caracteristica de concentracao do setor farmacéutico.

Quadro 6 — Numero de estabelecimentos no Brasil dedicados a atividade de
Fabricacdo de Medicamento para Uso Humano

(NAE2.0 Classe 05 0@ 03 002 N 00 09 008 000 206
Fabricagdo de Medicamentos para Uso Humano M7 4 89 S M S0 58 60 6 686

Total a7 o 99 507 5S4 S50 59 610 666 636
Fonte: RAIS/MTE (2016)

Em relacdo a contratacdo de mé&o de obra qualificada, a industria farmacéutica que
opera no Brasil ainda emprega poucas pessoas com titulacdo de mestres e
doutores. Segundo os dados da RAIS (2016), em 2015, o nimero de pessoas
contratadas pelas empresas farmacéuticas com o nivel superior completo foi de
34.390 pessoas. J4 o numero de contratados com mestrado foi bem menor, sendo
425 mestres e 0 numero de doutores foi de 188 pessoas. Embora o numero de
mestres e doutores contratados ainda seja pequeno, ha uma evolu¢édo ao longo da
década. Em 2006, eram apenas 101 mestres e 93 doutores. Os numeros atuais ja

revelam um avanco (Gréafico 9).

No que se refere aos investimentos em P&D, a publicacdo mais recente da Pesquisa
de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) realizada pelo IBGE em 2014 revelou dados

sobre setor farmacéutico brasileiro.

Nos setores industriais, as atividades com elevado percentual de gasto em
atividades internas de P&D sobre o total da receita liquida de vendas foram:
fabricacdo de outros produtos eletrbnicos e opticos (4,14%), fabricacdo de
geradores, transformadores e equipamentos para distribuicdo de energia elétrica
(2,42%), fabricacdo de outros equipamentos de transporte (2,32%) e, em quarto
lugar, fabricacéo de produtos farmacéuticos (2,25%) (PINTEC, 2016).



97

Gréafico 9. Numero de funcionarios contratados pela Industria Farmacéutica no
Brasil de acordo com a titulagéao, de 2000 a 2015.
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Fonte: RAIS/MTE (2016)

No que se refere aos investimentos da industria farmacéutica nas atividades
inovativas® e de internas de P&D, se percebe que embora o setor farmacéutico seja
considerado um setor baseado em ciéncia, 0s investimentos em atividades
inovativas foram mais altos que aqueles feitos em P&D interno de acordo com a
PINTEC (2016) demonstrados no Tabela 10.

® Atividades Inovativas descritas pela PINTEC (2016) sdo aquelas que possibilitam o surgimento de inovagdes de
produto, processo, marketing ou organizacional como por exemplo aquisicdo de mdaquinas e equipamentos,
treinamento ou mesmo aquisi¢do de software.
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Tabela 10 — Dispéndios realizados pela Industria Farmacéutica nas atividades
inovativas e internas de P&D de acordo com PINTEC de 2011 e 2014

IndUstria Dispéndio realizados Incidéncia sobre a
nas atividades (1000 receita liquida de
R$) vendas dos

dispéndios realizados

nas atividades

Inovativas Internas Inovativas Internas

de P&D de P&D
2011 2011
Fabricacdo de Produtos 1 834 222 913 658 4,82% 2,40%
Farmacéuticos
2014 2014
2088035 1225074 3,84% 2,25%

Fonte: PINTEC (2016)

Outro aspecto recente sobre a industria farmacéutica nacional se refere ao nimero
de patentes depositadas em relacdo a outros paises de economias tidas como em
desenvolvimento. O Brasil, quando comparado & india, China e Coreia, ocupa o
dltimo lugar em depésito de patentes de farmacos na modalidade PCT’, ainda que

expresse um leve crescimento (Grafico 10).

" Tratado de Cooperagdao em Matéria de Patentes (PCT, sigla em inglés para Patent Cooperation Treaty). O PCT
é um tratado internacional instituido desde 1978 e que permite a solicitagdo da protegdo de uma invengao
simultaneamente em um grande numero de paises, depositando um uUnico pedido de patente “internaciona
em vez de depositar varios pedidos separados de patentes nacionais ou regionais (WIPO, 2015).

III
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Gréfico 10. Evolucdo de Depdsitos de Patente na Modalidade PCT pela india,
China, Brasil e Coreia de 1999 a 2013
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Fonte: MCTI (2016b)

Ainda que os resultados das politicas e programas lancados pelo Governo na ultima
década ndo tenham alcancado as metas esperadas (por exemplo: aumento da
capacidade de inovacgdo da industria farmacéutica nacional, diminuicdo do déficit da
balanca comercial), pode-se dizer que a industria farmacéutica brasileira esta
tentando se manter competitiva utilizando ndo apenas os programas disponiveis e
investindo em atividades de P&D, mas também criando novos arranjos institucionais

para promocao de inovagdes e aumento de competitividade.

As mais recentes medidas no ambito de C,T&l que ocorreram no inicio do ano de
2016 com a promulgacdo do Novo Marco Legal para inovacdo e o lancamento do
novo documento da ENCTI 2016-2019, ambos comentados na secdo anterior,
sinalizavam para a continuagao dos esforcos de fortalecimento dos atores do SNI

em salde.

Entretanto, o ano de 2016 no Brasil também foi marcado por um cenario de
instabilidade politica e econdmica que culminou no impeachment da Presidenta
Dilma Roussef e mudanca nédo apenas de governo mas também nas estratégias de
Governo que até entdo priorizava 0s investimentos tanto na area da saude como
C,T&l.
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Uma medida tomada pelo atual Governo deve aqui ser citada uma vez que esta
diretamente ligada ao ambiente em que a industria farmacéutica esta inserida e as
novas possibilidades de engajamento dela com C,T&l: a aprovacdo da emenda
constitucional (EMC — n° 95) em 16/12/2016 que prevé o estabelecimento de teto
nos gastos com educacdo e saude por vinte anos (BRASIL, 2017), o que podera

suscitar na reducédo de investimento nessas duas areas.

Ainda que seja prematuro avaliar possiveis impactos para a evolucdo da inddstria
farmacéutica no Brasil apdés a mudanca de Governo/politicas e as potenciais
relacbes de parceria entre este setor e as universidades (objeto deste trabalho), se
sabe que as constantes alteracfes e interrup¢cdes dos programas e politicas publicas
ao longo da historia brasileira sdo apontados, como ressalta Mazzucato e Penna
(2016), como os principais obstaculos para consolidagdo do Sistema Nacional de

Inovacao brasileiro, e acrescentamos, da industria nacional.

Nesse contexto, € importante refletir sobre a trajetoria historica por qual passou a
industria farmacéutica nacional, perceber as tentativas de ganho de competitividade

e inovagao bem como enfatizar a participacdo do Estado para isso.

Também vale reconhecer que ha uma consideravel distancia entre os paradigmas
tecnoldgicos que vivem hoje as Big Pharmas e a industria nacional mas que esse
quadro, embora pareca irreversivel, ndo é estatico e que o pais, sobretudo nas
Ultimas décadas, demonstrou que € capaz de caminhar na direcdo de garantir
minimamente o desenvolvimento de sua industria, e consequentemente reduzir o
grau de dependéncia de tecnologias internacionais bem como aumentar o bem estar

da populacéo.

4.2 Panorama da Industria Farmacéutica de Pernambuco e as oportunidades

de negocios para o setor

Poucos sdo os trabalhos cientificos que tratam da realidade da Industria
Farmacéutica de Pernambuco. Esta secdo se baseard na publicacdo de Lima e
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Cavalcanti Filho (2007) bem como Fernandes e Galdino (2011), além de dados
coletados na base RAIS/MTE.

Atualmente, Pernambuco possui cadastradas no banco de dados da RAIS quatorze
empresas de Fabricacdo de Medicamento para Uso Humano (CNAE 21.2). O
namero atual corresponde a praticamente metade daquele observado por Lima e
Cavalcanti Filho (2007) quando expressaram a existéncia de 30 estabelecimentos de

Fabricacdo de Medicamento para uso Humano no ano de 2002 e 25 em 2007.

Ja as empresas farmoquimicas saltaram do numero de quatro, em 2002, para sete
empresas em 2015 (RAIS, 2016). Apesar desse aumento, vale notar que das sete
empresas, apenas 3 possuem mais de dez funcionarios sendo uma com 10 a 19
funcionéarios, uma com 50 a 99 e a ultima com 100 a 249. As quatro demais estao
cadastradas na base RAIS com zero empregado e outras duas, de 1 a 4

empregados.

As empresas de Fabricacdo de Medicamento Humano estédo distribuidas entre sete
municipios do estado, sendo Recife o de maior concentracdo com o numero de sete
empresas. As demais cidades como Custddia, Limoeiro, Pombos, Olinda e Goiana
possuem uma empresa cada, ja Caruaru possui duas (RAIS, 2016).

A realidade produtiva dessa industria ndo foi substancialmente alterada desde a
analise desenvolvida por Lima e Cavalcanti Filho (2007) sobre o cenario do setor

farmacéutico local.

A producédo dessa industria baseava-se em medicamentos de mais facil acesso, os
medicamentos sem prescricdo, produtos populares e alguns fitoterapicos. Tais

caracteristicas ainda permanecem atualmente.

Embora o quadro da industria local ndo apresente evolu¢gdes desde a publicacédo de
Lima e Cavalcanti Filho (2007), o Estado de Pernambuco n&o perdeu seu posto de
destaque na regido nordeste do setor farmacéutico, embora tenha ocorrido uma

gueda substancial no nimero de estabelecimentos.

Pernambuco ainda é o estado com maior numero de estabelecimentos no Nordeste
além de contar com importantes empreendimentos do setor farmacéutico, tanto da

esfera publica quando privada.
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No que se refere a esfera publica, se destacam o LAFEPE: criado em 1965,
instituicdo de economia mista e que tem como objetivo a producdo de medicamento
de qualidade e de baixo custo (LAFEPE, 2016); o Hemope: criado em 1977, € uma
organizagdo de carater cientifico, educacional e assistencial atuando nos segmentos
de Hemoterapia e Hematologia; e Hemobras; com inicio das opera¢des em 2005,
ainda em Brasilia, a empresa possui atualmente uma planta industrial em fase de
finalizacdo na cidade de Goiana-PE e tem como objetivo a producéo,

desenvolvimento e pesquisa de medicamentos hemoderivados e biotecnolégicos.

E na esfera privada, se reconhece a importancia econdémica do laboratdrio Hebron,
criado em 1980, sediado em Caruaru e que representa um dos 50 maiores

laboratorios privados de capital nacional.

O trabalho desenvolvido por Lima e Cavalcanti Filho (2007) revelou as principais
dificuldades por quais passavam as empresas de Pernambuco do setor farmacéutico

naquela época. Dentre elas:

i) Poucos funcionarios contratados com maior grau de instrucdo escolar (61%

tinham 2° grau ou superior incompleto e 14%, curso superior);

i) Maior parte dos insumos farmacéuticos eram provenientes do exterior ou da
regido sudeste (0 que acarretava escala reduzida de compra, capacidade

financeira insuficiente para efetuar importacdes etc);

i) Relevantes defasagens em relacdo ao estagio tecnoldgico e utilizacdo de
equipamentos obsoletos (0 que afetava negativamente a competitividade do

segmento);
iv) Estreitamento do mercado diante da perda de poder aquisitivo da populacao;
v) Politica de controle de precos feita pelo Ministério da Saude;
vi) Juros elevados e alta carga tributaria sobre farmacos e medicamentos;

vii) Perda de espaco das empresas menores do setor diante da concorréncia de

produtos de maior complexidade,

Viil)As pressdes regulatorias da ANVISA que nem sempre eram factiveis de

serem atendidas pelas empresas de menor porte do setor pernambucano.



103

Além de expor as dificuldades, Lima e Cavalcanti Filho (2007) também
apresentaram possiveis alternativas para a dinamizacdo do setor farmacéutico de
Pernambuco. Segundo os autores, como anseio das empresas entrevistadas se
destacam as possibilidades de o setor farmacéutico voltar a ser objeto de politicas
de protecdo a industria nacional como forma de expandir o mercado bem como
alcancarem certa facilitacdo nas exigéncias da ANVISA relacionadas com as Boas
Praticas de Fabricacdo (BPF), além de um mecanismo de compra governamental

priorizando os produtores locais.

Além disso, as empresas entrevistadas também propuseram, na vertente politica,
gue fossem disponibilizadas linhas de crédito com vistas a investimentos para
modernizacdo de equipamentos e para capital de giro, bem como apoio financeiro

para a pesquisa e reducdo de carga tributaria.

Do ponto de vista dos autores, estes expuseram as oportunidades existentes dentre
os nichos de mercado para empresas privadas do setor como a producdo de
medicamentos similares, genéricos ou mesmo os fitoterdpicos, e ainda as
possibilidades de parcerias entre empresas de tecnologia, ou de servicos
tecnoldgicos articuladas com as lideres.

Ainda no ambito das oportunidades, Lima e Cavalcanti Filho (2007) ressaltaram a
importancia das empresas se articularem com universidades e incubadoras, da
priorizacao da utilizacéo de fitoterapicos no campo da saude como forma de motivar
a expansédo de mercado e de uma Politica Industrial que crie instrumentos e acdes
gue estimulem o investimento, a modernizacao tecnoldgica e a inovativa nas areas

de farmacos e medicamentos.

Embora fosse um anseio das empresas do setor farmacéutico o fomento a iniciativas
para pesquisa e inovacao, as oportunidades criadas pelos editais de Subvencéao
Econbémica publicados pela FACEPE pouco foram exploradas pelas empresas do

setor.

Sobre a participacdo das empresas do setor farmacéutico de Pernambuco, ndo ha
um representante das empresas farmacéuticas entre as selecionadas, exceto no
edital RHAE em que na primeira rodada a empresa Hebron foi selecionada com
recurso de R$ 296.129,76 e, na segunda rodada, o Hemope com R$ 60.000,00
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(ambos editais lancados pela FACEPE) e uma de cosmético selecionada no edital
12/2014 com recurso aprovado no valor de R$ 198.700,00.

O que se percebe é a forte presenca das empresas de biotecnologia (tanto das
areas animal quanto humana) e das de equipamentos médicos, que juntos e ao
longo dos anos captaram mais de R$ 5 milh6es. Dados mais detalhados sé&o

apresentados na tabela 11.

Tabela 11 — Resultados dos Editais de Subvencdo da FACEPE com quantidade
das empresas na area de biotecnologia e equipamento médico selecionadas e
valores dos recursos (em reais)

Edital N° de Area de atuacéo Valor (R$)
empresas
04/2008 5 Biotecnologia Humana (1) 368.600,00
Biotecnologia Animal (3) 861.729,00
Equipamento Médico (1) 291.600,00
17/2010 2 Biotecnologia Humana (1) 236.000,00
Biotecnologia Animal (2) 318.192,00
Equipamento Médico (1) 369.600,00
10/2012 4 Biotecnologia Humana (1) 129.600,00
Biotecnologia Animal (1) 304.386,00
Equipamento Médico (2) 758.200,00
12/2014 4 Biotecnologia Vegetal (2) 381.600,00
Biotecnologia Animal (1) 297.628,00
Cosmeéticos (1) 198.700,00
15/2015 2 Biotecnologia Animal (1) 138.400,00
Equipamento Médico 299.120,40
08/2016 1 Equipamento Médico 300.000,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FACEPE

O perfil do pessoal contratado pela industria pernambucana ainda continua com uma
maior predominancia em pessoas com titulagdo do ensino médio completo, e menor

parcela de mestres e doutores (Quadro 7).
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Quadro 7 — Numero de pessoas por grau de titulacdo contratadas pela
indastria farmacéutica de Pernambuco, em 2015

Fundamental Completo Médio Incompleto Meédio Completo - Superior Incompleto Superior Completo Mestrado Doutorado  Total
Industria Farmacéutica - PE il 3 599 8 154 13 4104

Total i 3 599 & 54 13 4 1014
Fonte: RAIS/IMTE

No que se refere ao numero de empresas cadastradas na base RAIS, se percebe
uma paulatina reducao ao longo da ultima década. Em 2007, existiam 25 empresas
de Fabricacdo de Medicamentos para uso Humano, ja em 2015, apenas 14 (Quadro
8)

Quadro 8 — Evolucdo do numero de empresas dedicadas a Fabricacao de
Medicamento Humano no estado de Pernambuco de 2006 a 2015

I ) VA A /M

FbricadodeMedicamentoparausotumano - % %6 % 8 8 8 o A B ¥ 9
Fonte: RAIS/MTE

Apesar do numero de empresas ter diminuido, o volume de pessoas contratadas
aumentou no periodo de 2006 a 2015. Em 2006, a industria farmacéutica
pernambucana possuia um quadro de 597 empregados. Ja em 2015, esse numero
saltou para 1076 (Quadro 9).

Quadro 9 — Evolucao do numero de pessoas empregadas nas empresas de
Fabricacdo de Medicamento Humano de Pernambuco, periodo de 2006 a 2015

005 014 203 2012 011 20100 2009 2008 2007 2006
Fabricagdo de Medicamento para uso Humano 0% 9% 1030 1004 %0 & 87 44 5B 59

Total 1076 9% 1030 1004 860 825 857 4 53 597
Fonte: RAIS/MTE

No que se refere as instituicdes publicas, em especial o LAFEPE e Hemobras, estas
tém aproveitado as oportunidades dos programas de governo para desenvolver
parcerias institucionais através do Programa de Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP).
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O levantamento feito por Soares et al. (2015) combinado com o relatério publicado
pelo Ministério da Saude (MS, 2016) listando as PDP aprovadas de 2009-2014
revela que o LAFEPE aprovou dez propostas para desenvolvimento de novo
farmaco, sendo estas em parceria com a Cristalia (nove projetos) e MSD/Nortec (um
projeto). (Maiores detalhes, ver anexo II)

Além disso, a Hemobras também figura na lista das PDP aprovadas com trés

parcerias: duas com a Cristalia e uma com a Baxter.

Apesar das PDP aprovadas ndo apresentarem parcerias entre laboratérios publicos
e empresas privadas de Pernambuco, o Estado, em particular a cidade de Recife
possui um grande potencial de desenvolvimento de negdcios no setor farmacéutico
gue podem envolver tanto os laboratérios, as empresas privadas quanto os institutos

de pesquisa.

De acordo com Fernandes e Galdino (2011), essas oportunidades de parceria
existem desde o0 aspecto estruturante com a com a construcdo de um Sistema para
Desenvolvimento e Producdo de Farmacos e Medicamentos (SDPF&M) capaz de
aproveitar as condi¢des disponiveis nacionalmente e as vantagens comparativas de
Recife e Pernambuco em termos de uma base cientifica e uma rede de
organizacdes de pesquisa e producdo de insumos necessarios a cadeia até aquelas
oportunidades focadas em servicos e elos industriais & montante — aproveitamento
da estrutura produtiva em Pernambuco e no Recife para a producdo dos produtos e
servicos do setor.?

Ainda que essas oportunidades sejam vislumbradas, a concretizacdo delas
depende, como ressaltam as autoras, de iniciativas e esforcos tanto da espera

publica quanto privada para priorizar o fortalecimento do setor no Estado.

No que se refere as ICT do Estado, em particular a UFPE, o proximo capitulo

apresentara informacges sobre a universidade a respeito da sua estrutura, do seu

® 0s produtos e servicos a que se referem Fernades e Galdino (2011) sdo produtos quimicos, resinas e
elastomeros, fabricacdo de embalagens de vidro, plastico e papeldo, fabricacdo de instrumentos e materiais
para uso médico-hospitalar e de laboratdrio, servicos de tecnologia de informagdo, pesquisa e
desenvolvimento, isolamento de principios ativos fitoterapicos, desenvolvimento de biomedicamentos,
metrologia e laboratdrio de certificagdo, educagdo superior e profissional, consultoria em gestdo empresarial,
protecdo de propriedade intelectual e testes e analises técnicas (testes clinicos e pré-clinicos) e de animais
certificados (biotérios adequados).
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reconhecimento como ICT, das iniciativas para transferéncia de tecnologia e
protecdo da propriedade intelectual, e de como a universidade interage com o setor

produtivo de maneira a ser considerada como um importante ator do SLI.
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5 UFPE: POLITICA DE INOVACAO E GRUPOS DE PESQUISA

A Universidade Federal de Pernambuco foi fundada em 11 de Agosto de 1946 e,
atualmente, com 70 anos, possui 100 cursos de graduacéo, divididos nos trés campi
da universidade sendo 83 cursos em Recife, 10 em Caruaru e 6 em Vitoria de Santo
Antdo. Ainda possui 134 cursos de pos-graduacdo, sendo 71 Mestrados
Académicos, 11 Mestrados Profissionais e 51 Doutorados. Quase 40% destes
recebeu conceitos 5 e 6 de avaliagdo pela CAPES (UFPE, 2016).

De acordo com o ultimo senso disponibilizado pelo CNPqg, em 2010, a UFPE possuia

522 grupos de pesquisa com cerca de 3941 pesquisadores associados.

A UFPE € uma das maiores universidades do estado de Pernambuco e uma das
mais bem-conceituadas no pais. No quesito avaliacdo, a universidade tem atingido
bons conceitos junto ao Ministério de Educacdo (MEC).

O resultado da ultima avaliacdo das universidades disponibilizado no site do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) sobre o
indice Geral de Cursos (IGC) revelou que a UFPE esta entre as melhores
universidades do pais, recebendo a nota 4 de uma escala de 1 a 5 (BRASIL, 2016Db).

Outro indicador do reconhecimento da UFPE no quadro das instituicbes de ensino
superior do Brasil é o ranking das universidades brasileiras elaborado pelo jornal
Folha de S&o Paulo.

A UFPE alcancou respeitaveis colocagdes nos quesitos pesquisa, ensino, inovacao,
internacionalizacdo e mercado ficando respectivamente classificada em 17°, 10°,
120, 28° e 7° lugar entre 192 universidades publicas e privadas de todo o Brasil na

publicacdo de 2015.

Vale ressaltar que essa pesquisa utiliza diferentes indicadores para a elaboracéao do
ranking, sdo destacados aqui trés dos cinco itens do ranking: pesquisa, inovacao e

mercado.

Na avaliacdo sobre pesquisa, sdo ponderados aspectos referentes ao total de
publicacdes, total de citacdes, citacbes por artigo, publicacbes por docente, citacdes
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por docente, publicagbes em revistas nacionais, recurso captado e bolsistas do

CNPqg (maiores detalhes na figura 5).

Ja o quesito inovacdo, se leva em conta o numero de pedidos de patentes
depositadas no INPI do periodo de 2004 a 2013.

O quesito mercado é resultado apurado pela Pesquisa Datafolha com 2.222
responsaveis pela contratacdo de profissionais no mercado (empresas, consultorios
meédicos, academias, hospitais, firmas de construcdo civil etc), em 2015. Os
entrevistados listam trés instituicbes cujos egressos teriam preferéncia numa
eventual contratacdo (FOLHA, 2016).

Figura 5 — Indicadores de avaliagcédo do ranking das universidades brasileiras
no quesito pesquisa

TOTAL DE PUBLICAGOES CITAGOES POR ARTIGO CITAGOES POR RECURSOS CAPTADOS

Numero de pesquisas Numero de citagdes feitas DOCENTE Contabiliza o volume de

cientificas publicadas pela em 2013 a cada artigo Relacdo entre o nimero  recursos financeiros obtidos em

universidade em 2011 e 2012 cientifico publicado em de citacbes recebidas em agéncias de fomento a ciéncia

nos periodicos indexados na 2011 e 2012 \ 2013 e o de professores  tanto estaduais (como a

base "Web of Science" - \ da universidade - Fapesp) quanto federais (como
) o CNPg)

TOTAL DE CITAGOES —— PUBLICAGOES — PUBLICAGOESEM ~~  BOLSISTAS CNPQ

Mede a relevancia de trabalhos POR DOCENTE REVISTAS NACIONAIS Leva em conta o percentual de
cientificos produzidos na Proporcdo entre o nimero de  Numero de artigos professores da universidade
universidade em 2011 e 2012 artigos cientificos publicados  cientificos publicados que sdo considerados

com base no nimero de pela instituicdo em 2011 e nas revistas brasileiras especialmente produtivos pelo
citagdes que os trabalhos 2012 e o nimero de da base "SciELo" CNPq (docentes que recebem a
receberam em 2013 professores da universidade chamada bolsa produtividade

da agéncia de fomento)

Fonte: Folha de S&o Paulo (2016)

Na ultima década, a UFPE tem conseguido atrair mais pesquisadores para seu
quadro de funcionarios aumentando também o niamero dos grupos de pesquisa. Os
dados apresentados pelo CNPg mostram que em 2002, a universidade possuia 334
grupos de pesquisa com 1843 pesquisadores associados. Em 2010, o numero dos
grupos saltou para 522 com 3914 pesquisadores envolvidos nas atividades de

pesquisa (Quadro 10).
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Além do numero de grupos de pesquisa ter aumentado, também houve crescimento
tanto no nimero de grupos que interagiram com empresa, quanto aumento no

namero das empresas com as quais 0s grupos interagiram.

Em 2002, quando o numero dos grupos de pesquisa era de 334, 42 grupos
declararam ter interagido com 68 empresas ao todo. Em 2010, o nimero dos grupos
passou para 522, e destes, 93 declararam ter mantido uma relacdo de parceria com

159 empresas ao todo (Quadro 10).

Quando traduzimos esses numeros para percentuais, se percebe que em 2002,
apenas 12,5% dos grupos interagiam com empresa. JA em 2004, passou para
15,9%. Em 2008, o percentual continuou a subir passando para 19,4%, porém em
2008 houve uma diminuicédo caindo para 16,4%, voltando a crescer em 2010 quando

alcanca 17,8%.

E importante destacar que essas relagdes aconteceram de duas formas
majoritariamente. Primeiramente foram classificadas pelos pesquisadores como i)
Pesquisa Cientifica com consideracdes de uso imediato de resultados e, em
segundo lugar, em maior frequéncia, ii) Transferéncia de tecnologia do grupo para o
parceiro (Quadro 10).

Quadro 10 — Detalhamento dos grupos de pesquisa da UFPE entre 2002-2010
em evolucdo dos numeros dos grupos, dos pesquisadores e das relagfes U-E

2002 1843 Rel. 2/ Rel. 7*
2004 352 2177 56 96 7 Rel. 2/ Rel. 7*
2006 387 2636 75 129 13 Rel. 2/ Rel. 7*
2008 464 3162 76 135 15 Rel. 2/ Rel. 7*
2010 522 3941 93 159 14 Rel. 2/ Rel. 7*

Fonte: Elaborado a partir de informacdes extraidas do CNPq (2016)
*Rel. 2 —Pesquisa Cientifica com considera¢8es de uso imediato dos resultados
*Rel. 7 — Transferéncia de Tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro

No que se refere as interagdes com empresas do setor farmacéutico, a UFPE ao
longo dos anos vem aumentando o numero de empresas do setor com quem

interage. Um quadro bastante positivo para o SNI da saude.
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No que tange a Politica de Propriedade Intelectual e de Transferéncia de
Tecnologia, a UFPE lancou sua resolugcdo sobre o assunto mesmo antes da

promulgacéo da Lei de Inovacao 10.973/04.

A Resolucdo 02/2003 foi elaborada para sanar a auséncia de uma politica
institucional sobre a protecdo dos resultados das pesquisas desenvolvidas na
universidade, além de procurar zelar pelo aproveitamento econdmico da criacao
intelectual e estabelecer critérios na participacdo do servidor da Universidade nos
ganhos econdmicos oriundos da exploracdo de resultados de criagdao (UFPE,
2016a).

As competéncias atribuidas pela Resolu¢cdo 02/2003 a Pro-Reitoria para Assuntos
de Pesquisa e P6s-Graduacéo (PROPESQ) instituiram um novo marco nas relacées
da universidade com os pesquisadores e servidores bem como com o setor
empresarial, tornado a UFPE protagonista nos assuntos de protecéao da propriedade

intelectual e de promocédo da transferéncia de tecnologia.
De acordo com a Resolucao 02/2003, passaram a ser competéncias da PROPESQ:
I) estimular o patenteamento e o registro da criagdo intelectual na Universidade;

i) orientar e prestar assisténcia aos autores sobre como elaborar as solicitagdes

de patentes e registros;
iii) receber dos autores as solicitacdes de patentes e registros;
iv) analisar a viabilidade técnica e econémica da criacdo intelectual;

V) incumbir-se, observando o disposto no Art. 16 desta Resolugéo, da tramitacao
do processo de solicitacdo até a efetivacdo do depdsito junto ao 6rgéo
responsavel pela concessédo do direito de protecao intelectual no Brasil e no
exterior, podendo, para tanto, contratar escritorios especializados em
propriedade industrial com experiéncia comprovada de pelo menos 3 (trés)

anos de atuacédo na area;
vi) apoiar a transferéncia de tecnologia desenvolvida na Universidade;

vii) promover, em conjunto com o0s autores, a exploracdo econbmica dessas

patentes ou registros;
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viii)administrar a execucdo dos contratos de exploracdo de patentes e/ou

registros e gerenciar a alocacao dos recursos delas decorrentes;

iX) instruir os servidores para que os resultados de pesquisas, estudos e projetos
realizados na Universidade, que possam interessar diretamente ao setor
industrial, s6 sejam divulgados e publicados ap6s terem sido tomadas todas
as medidas necessarias a garantir a participacdo da Universidade na

propriedade industrial.

Ja no que se refere a titularidade e divisdo dos ganhos econdmicos provenientes da
exploracdo comercial de patentes, a Resolucédo segue a Legislacdo de Propriedade
Industrial que determina que o direito a propriedade intelectual pertence
exclusivamente a universidade quando i) os recursos usados no fomento a pesquisa
tenham sido unicamente da universidade, ii) quando a patente resulte da atividade
inventiva para qual o servidor foi contratado (UFPE, 2016a). A Resolucdo também
prevé os casos em que podera haver co-titularidade da patente incluindo os agentes

ou entidades colaboradoras da pesquisa.

A remuneracao proveniente da exploracao da propriedade industrial sera dividida em
1/3 para o inventor (servidor) a titulo de incentivo e 2/3 para a UFPE sendo 50%
destinado ao Departamento e ao respectivo Centro Académico, e 0s outros 50%
serdo destinados a PROPESQ para pagamento das despesas iniciais com depdsito

da patente ou registro e demais despesas ocorridas.

A Lei de Inovacdo 10.973/04, regulamentada pelo Decreto 5563/05, instituiu a
obrigatoriedade das universidades de criarem seus Nucleos de Inovacgéo
Tecnologica (NIT) e estes serem responsaveis pela gestdo da politica institucional

de inovacgéao, e outras competéncias previstas na lei.

Apesar da UFPE ter criado em 2006 a Diretoria de Empreendedorismo e Inovacéo
(DINE), apenas em 2009, com a Resolugcéo 10/2009, que a universidade formalizou

a DINE como seu NIT.

Para aprofundar o conhecimento sobre as atividades da UFPE em relagéo ao seu
NIT, detalharemos informacdes sobre a DINE na proxima secéao.
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5.1 DINE

A DINE foi criada com a responsabilidade do planejamento, execucdo e
acompanhamento de medidas estruturadoras que estimulem e incrementem agdes
inovadoras voltadas para um ambiente empresarial de base tecnologica dentro da
Universidade (UFPE, 2016b).

Sua missdo é promover a convergéncia entre as competéncias tecnolégicas da
UFPE e as demandas da sociedade, gerando parcerias e interacées baseadas na
confianca e comprometidas com a continua producdo e disseminagcdo de

conhecimento voltado para o progresso social (UFPE, 2016b).

De acordo com a secretaria da DINE, sua estrutura esta dividida em uma diretoria,
uma coordenacdo de difusdo tecnoldgica, uma coordenacdo de propriedade
intelectual e uma coordenacdo de empreendedorismo e inovacdo. A equipe é
formada, atualmente, por 15 membros, divididos em 6 servidores técnicos, 5
bolsistas, 3 coordenadores professores da universidade e 1 vice-coordenador cedido

de outra instituicao.

Em relacdo ao depoésito de patentes ou registro, de acordo com o Manual de
Propriedade Intelectual disponibilizado no site da DINE, o inventor, quando decidido
a efetuar um depésito de patente ou outro registro, deve comunicar a Propesq/DINE
a sua intencéo de patentear ou registrar uma inovacao, fornecendo uma explicacao
geral sobre a invencdo, além de sua aplicabilidade, uma lista das empresas
potencialmente nela interessadas, e ainda uma contextualizacdo técnica do seu
invento, baseada em palavras-chave nas linguas portuguesa e inglesa (UFPE,
2016c).

Além disso, o inventor deve preencher o Relatorio Descritivo da Invencgéo e obter o
Comprovante de Recebimento. Apds essa etapa, fica sob a responsabilidade da
DINE a busca de anterioridade da invencéo junto as bases de patente e o estudo de
viabilidade técnica e econdmica. Caso os relatorios de anterioridade e do estudo de
viabilidade sejam positivos, a invencdo segue 0 processo para depodsito e

patenteamento. A figura 6 apresenta o fluxograma de todo o processo.
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Figura 6 — Fluxograma do processo de patenteamento seguido na UFPE
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Fonte: UFPE (2016c)

No site da DINE estdo cadastrados 154 pedidos de patentes, 13 registros de
software e 6 registros de marca. Como cabe a DINE o processo de depdsito bem
como manutencdo e promogdo, em conjunto com 0s autores, a exploragcao
econbmica dessas patentes ou registros, a diretoria também €& imputada a
responsabilidade pelo pagamento das despesas com 0s processos de depdsito e

registro.
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De acordo com Coelho e Dias (2015), o valor, em reais, gasto com deposito e
manutencao dos pedidos de patente somando os anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e
2014 ultrapassam os R$ 150.000,00. Com uma média de R$ 40.000/ano em 2015.

Além das acdes de registro e manutencdo da propriedade intelectual da
universidade, a DINE também coordena as atividades da incubadora Positiva que é
um orgado destinado a apoiar empreendimentos de base tecnologica (EBT), nas
fases de instalacdo, crescimento e consolidacdo de suas empresas, propiciando-

Ihes ambiente e condi¢cbes de funcionamento apropriados (UFPE, 2016d).

A partir da formagdo de uma cultura empreendedora na UFPE, a incubadora atua
como promotora da inovacao para desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida
da sociedade regional e nacional visando ao surgimento e a consolidacao de EBT
sustentaveis, provendo condi¢cdes para a adequada insercdo desses negoécios em
seu mercado, desde o0 seu surgimento até a sua graduacédo (UFPE, 2016d).

A UFPE tem procurado disseminar a cultura da inovacao e fazer uma boa gestéo da
propriedade intelectual gerada na universidade, entretanto ainda existem obstaculos

que impedem o pleno exercicio das suas atividades.

Coelho e Dias (2015) elaboraram um estudo sobre as principais dificuldades da
UFPE em cumprir com as determinacdes colocadas pela Resolu¢cdo 02/2003 no que
se refere a protecdo da propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e criacao

de uma cultura inovadora na universidade.

Segundo os autores, as principais dificuldades apontadas pela DINE para o

cumprimento de suas atividades estao relacionadas ao:

i) atraso na aprovacdo e liberacdo de orcamento anual para pagamento de
despesas com depédsito e manutencdo das patentes, o que acarretou no
atraso do pagamento da anuidade das patentes e taxas junto ao INPI,

gerando multas e outros transtornos;

i) auséncia de um pensamento empreendedor entre os alunos dos cursos de
pos-graduacédo que ainda buscam oportunidades nos concursos publicos ao

invés da carreira empreendedora;
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iil) a valorizacdo pela publicagcdo de artigos, fruto da politica de incentivo da
CAPES e CNPqg, bem como do processo de progressdo de carreira do
professor. Essa seria uma dificuldade apontada pela DNIE por ndo estimular
o docente a proteger os resultados de sua pesquisa, fazendo com que este
publique os dados que seriam objeto de patente;

iv) a gestdo pouco eficiente e dinamica da DINE devido as questdes burocraticas

presentes na universidade e

v) a falta de pessoal habilitado e permanente para executar as atividades da
DINE.

No trabalho supracitado, Coelho e Dias (2015) também expuseram questdes
apontadas por docentes que dificultam a aproximacdo com o setor produtivo. Uma
delas foi a sobrecarga de trabalho que recai sobre o pesquisador no momento que
sdo estabelecidas as parcerias U-E, uma vez que o pesquisador, além de
desenvolver suas pesquisas no laboratério, também cumpre sua carga horaria de

aulas e ainda exerce funcdes administrativas na universidade.

Os pesquisadores também colocaram como sugestao a DINE que esta promovesse
acOes de forma a interagir mais com a sociedade e principalmente com o mercado.
Uma das sugestfes apresentadas foi a possibilidade de inducdo de demanda de
pesquisa a partir de editais de incentivo internos, convocando os académicos para

desenvolverem pesquisa nas areas das demandas do mercado.

Atualmente, a DINE possui uma nova equipe a frente das atividades de TT e
protecdo de Pl. Em uma breve sondagem feita por Holanda (2015) as principais
universidades no Brasil sobre as iniciativas tomadas para aproximacdo com o setor
produtivo, a resposta obtida da nova diretoria da DINE foi de que ela esta ciente da
necessidade de ac¢les especificas, mas que ainda estava elaborando o0 novo plano

de acdes estratégicas para a hova gestao.

O quadro 11 apresenta as principais iniciativas de algumas das universidades
brasileiras para o estabelecimento de parcerias com o setor produtivo. A UFPE foi

uma das universidades entrevistadas.
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Nesta mesma sondagem, Holanda (2015) procurou conhecer os principais
beneficios que as acbes de aproximacdo com o setor produtivo trouxeram ao
ambiente académico (Quadro 12). A resposta unanime das universidades
entrevistadas foi a disseminagdo da Cultura da Inovagéo, seguida das principais
como i) o aumento do numero de pesquisadores interessados em estabelecer
parcerias com 0 setor produtivo, ii) aumento do numero de empresas buscando

tecnologia da universidade e iii) a formacéo de redes de pesquisa U-E.

Quadro 11 - Principais iniciativas das universidades brasileiras para
aproximagao com o setor produtivo

Iniciativas para aproximacdo com o setor Universidades
produtivo

Organizacdo de encontros (Café, Happy Hour, USP UNICAMP - UFAL - - UFSC UFS UFPR UFAM
Workshop)

entre pesquisadores e empresas

Participagdo da Universidade em eventos USP UNICAMP UFMG - UFPB UFPE UFSC UFS UFPR UFAM
empresariais

Divulgacdo das tecnologias da Universidade em USP UNICAMP - UFAL UFPB UFPE UFSC UFS - UFAM

midia impressa (folder, cartilha) e/ou virtual
(facebook, youtube)

Prospecgdo e contato de possiveis parceiros via USP UNICAMP UFMG UFAL UFPB * - UFS UFPR UFAM
telefone, email, site da empresa

Divulgacdo no site da Universidade das suas - UNICAMP UFMG UFAL UFPB * UFSC UFS - -
competéncias de pesquisa

Rodadas de negdcio para comercializacdo de - UNICAMP UFMG UFAL UFPB - - UFS UFPR -
tecnologias

Parcerias com instituices empresariais (ANPEI, USP  UNICAMP - UFAL UFPB * - UFS UFPR -

Federagdo de Industria e Comércio) para formagao
de demanda de pesquisa

Fonte: Elaboragéo prépria. Resultados da enquete online “Iniciativas da Universidade para Inovacdo”
* Observagdo da UFPE - “A gestdo da Diretoria da Inovagdo esta passando por reformulagéo e as agdes ndo marcadas,
em especial as 3 Ultimas fazem parte do planejamento de futura implantacdo.”

Fonte: Holanda (2015)

De uma forma geral, as universidades possuem suas estratégias para garantir sua
aproximacdo com o setor produtivo, transferéncia de tecnologia, gestdo da inovacgao

e empreendedorismo.

Na realidade norte-americana, as instituicdes como Georgia Institute of Technology,
Massachussets Institue of Technology, University of California e University of Utah
exploram diferentes formas de transferir as tecnologias da universidade para o

mercado e conta com o apoio dos inventores e dos membros dos NIT (em inglés o
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equivalente € TTO - Technology transfer office), com sua experiéncia e rede de

contatos na area para estabelecer parcerias (TOLEDO, 2015).

Vale ressaltar que a equipe dos NIT dessas universidades, sobretudo os diretores,
nao sédo docentes da universidade e sdo pessoas que possuem vasta experiéncia no

mercado.

Quadro 12 - Principais resultados alcan¢cados pelas universidades através das
acdes de aproximacdo com o setor produtivo

e ——
Disseminagdo da Cultura da Inovagdo dentro da USP  UNICAMP UFMG UFAL UFPB UFPE UFSC UFS UFPR UFAM
Universidade

Formagdo de Rede de pesquisa entre Universidadee - UNICAMP UFMG UFAL UFPB - UFSC UFS UFPR UFAM
setor produtivo

Aumento no nimero de pesquisadores interessados USP  UNICAMP UFMG UFAL UFPB UFPE UFSC - UFPR UFAM
em estabelecer parcerias com as empresas

Aumento da procura das empresas pelas tecnologias USP  UNICAMP UFMG UFAL UFPB - UFSC - UFPR UFAM
da Universidade

Aumento no nimero de parcerias para projetos de - UNICAMP UFMG UFAL UFPB UFPE UFSC - - UFAM
pesquisa

Aumento no nimero de licenciamento de patentes - UNICAMP UFMG - - - - - - UFAM

Aumento no numero de empresas interessadosem ~ USP* - - - - = 5 = = =
estabelecer parcerias com a Universidade

Fonte: Elaboracdo prépria. Resultados da enquete online “Iniciativas da Universidade para Inovagdo”.
* Resposta adicionada pelo entrevistado.

Segundo Toledo (2015), as experiéncias mais maduras de gestdo da inovacgao e
empreendedorismo das universidades norte-americanas estdo pautadas na i) cultura
favoravel a inovacdo e ao empreendedorismo; ii) envolvimento da lideranca das
universidades; iii) percepcdo da responsabilidade social da ciéncia; iv) atuagao
proxima dos NIT com faculdades e departamentos na concepcdo de novas
iniciativas e na formacdo e capacitacdo de alunos nesses temas; v) alta
profissionalizacdo e especializacdo das equipes dos NIT; vi) apoio financeiro de
longo prazo do governo para as universidades aprimorarem suas estruturas e
competéncias para o estimulo a inovacdo e ao empreendedorismo; vii) incentivo a
conciliacdo da carreira académica com a empreendedora; viii) construcdo de
parcerias com a comunidade externa relacionada a inovagdo e ao
empreendedorismo, em ambito regional e nacional; ix) alta relevancia atribuida ao

licenciamento para a criacdo de spin-offs.
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Além disso, com relacdo as praticas de TT e PI, nessas universidades norte-
americanas citadas, os diretores dos NIT tém autoridade e autonomia para assinar
licencas e outros contratos com empresas, 0 que imprime grande agilidade a

formalizacdo das parcerias (TOLEDO, 2015).

O trabalho de Toledo (2015) também estudou sete universidades brasileiras (UFMG,
UFRGS, UFRJ, UFSCar, UNESP, Unicap e USP), e seus respectivos NIT. A Autora
apresentou um panorama geral dos processos de gestdo da inovagdo nessas

universidades. Este panorama sera exposto a seguir.

No que tange as préticas de Pl e TT, os NIT destas universidades realizam triagem/
priorizacdo de tecnologias para patentear; o critério principal usado pelos NIT na
tomada de decisédo de patenteamento € o atendimento aos critérios definidos na Lei
de Propriedade Industrial brasileira ja que estas ndo possuem recurso ou equipe
para elaborar um plano de viabilidade econdmica e comercializagéo das tecnologias.
Assim, a maioria dos NIT deposita mais de 70% das comunica¢des de invencgao
recebidas (TOLEDO, 2015), mas nem sempre essas patentes chegam a ser

licenciadas.

A principal forma de licenciamento de tecnologia nas principais universidades
brasileiras € através de um projeto colaborativo firmado com uma empresa que deu
origem a tecnologia licenciada. Os NIT ndo tém autonomia para negociar licencas
exclusivas com empresas, este processo é feito por selecdo publica via edital, o que
muitas vezes inviabiliza o interesse por parte da empresa pela publicidade dos

dados da tecnologia.

Em relagcéo aos principais fatores de sucesso para os processos de TT e PI, a autora

apresenta o que alguns NIT das universidades relataram, a saber:

i) InovaUnicamp — para os entrevistados, o sucesso dos projetos de Pl e TT
ocorre em virtude das parcerias com empreendedores; 0 ecossistema de
empreendedorismo de Campinas e a existéncia de empresas filhas (cujo
sécio fundador ou soécio atual sdo pessoas relacionadas a Unicamp) de
sucesso consideradas modelo e inspiracdo para novos empreendedores.
Para a Agéncia os principais fatores responsaveis pelos seus proprios

resultados positivos sdo: a alocacdo de gestores profissionais (ndo docentes)
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em tempo integral, para a gestdo da NIT; o grande alinhamento da diretoria
executiva da NIT junto a Reitoria; o pioneirismo da Unicamp em inovacao e o

renome da universidade;

i) Agéncia de Inovacdo da USP - capacidade técnica e cientifica; pluralidade
das &reas de atuacdo e engajamento de pesquisadores; a diversidade de
acOes, de meétodos de ensino e aprendizagem, bem como a grande
abrangéncia, uma vez que essa universidade conta com grande diversidade
de disciplinas e atividades que surgiram de forma independente nos
diferentes campi e unidades na area de empreendedorismo; ao esforco da

equipe e a pré-atividade dos pesquisadores;

iii) CTIT da UFMG - o empenho da equipe; o portfélio de tecnologias em bom
nivel quantitativo e qualitativo; o forte apoio da Reitoria; a regulamentacao de
PI e TT; a existéncia de documentos juridicos pré-aprovados pela
Procuradoria Juridica que agiliza os processos internos; a disponibilidade de

cursos de capacitacdo; o fortalecimento da cultura da inovacao no Brasil.

iv) SEDETEC da UFRGS - o apoio continuo da Reitoria e dos pesquisadores e o
fato de a SEDETEC se empenhar em atuar com o maior profissionalismo

possivel, investindo na qualificacdo permanente da equipe;

v) Agéncia de Inovacdo da UFRJ - a pesquisa de exceléncia desenvolvida na
Universidade; a criacdo e oferta de disciplinas de pés-graduacdo dedicadas
ao tema de inovacao e empreendedorismo; o Parque Tecnoldgico da UFRJ; a
criacdo de novas Empresas Juniores; a disseminacdo da cultura de inovacéo
e empreendedorismo por meio de eventos; a grande participacdo das
fundacbes de apoio na celebracdo de contratos de parceria U-E e a
participacdo da NIT em eventos ligados a empresas e ao estreitamento das

relagoes;

vi) Agéncia de Inovacdo da UFSCar - a exceléncia académica, pois o0 que
viabiliza a contribuicdo da Universidade para a geracdo de inovacédo é a
qualidade da pesquisa nela desenvolvida; o amadurecimento das regras e
estruturas voltadas para a promogdo da inovacdo, como decorréncia do

tempo transcorrido desde que a Universidade colocou em pratica as primeiras
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acOes para protecao da Pl e TT; a existéncia de equipe capacitada na NIT,
cuja contratacao foi possivel por meio da fundacdo e o contexto nacional de

promocao da cooperacdo U-E.

vii)Agéncia UNESP de Inovacdo - o apoio da alta administracdo e da
comunidade académica; e a participacdo em redes voltadas a inovacao.

Conhecer realidades diferentes sobre os processos de interagdo U-E € muito
importante, sobretudo para que se possa comparar e se apropriar das boas praticas,

sempre respeitando as diferencas dos atores do Sistema de Inovacéo.

Como ressaltam Oliveira e Velho (2009), as universidades vivem um processo de
transformacdo em gque a agenda e os resultados de sua pesquisa nao se restringem

mais, exclusivamente, as influéncias e demandas académicas.

Entretanto, esse processo ndo € igual para todas. Existem diferentes tipos de
universidade dentro de um mesmo sistema académico, ou ainda, dentro de uma
mesma universidade podem existir diferengcas comportamentais e normativas a que

se refere a comercializacdo da pesquisa académica (OLIVEIRA; VELHO, 2009).

No caso da UFPE, a universidade vem estabelecendo cada vez mais parcerias com
0 setor produtivo e fortalecendo o processo de transformacdo a que se refere
Oliveira e Velho (2009), mas ainda séo perceptiveis as diferencas entre a dinamica
das relacdes U-E que existe na UFPE em comparacdo a outras universidades com

mais experiéncia em processos de TT e PI.

Perceber essas diferencas é importante para compreender a dindmica das relacées
U-E bem como propor acdes estratégicas baseadas em uma determinada realidade
de maneira a proporcionar um ambiente de cooperacdo saudavel respeitando o
processo de transformacdo da universidade ou do departamento com quem a

empresa deseja interagir.

Ainda que existam no Brasil experiéncias positivas de interacdo U-E, elas ainda
ocorrem de forma espagada e pontual. Os obstaculos a serem ultrapassados ainda
sdo muitos e conhecé-los é parte fundamental para elaboracdes de estratégias,

avancgo e alcance de uma dindmica mais madura entre os atores.
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6 METODOLOGIA

A abordagem do estudo possui carater qualitativo e quantitativo, e contou tanto com
fontes primarias quanto secundarias de informacéo. Utilizamos como ferramenta
para o alcance de dados primarios questionarios semi-estruturados com numero
reduzidos de casos observados, limitando-se aos grupos de pesquisa da UFPE que

tenham interagido com empresas da industria farmacéutica.

O estudo ainda se caracteriza por uma abordagem exploratéria visto que o assunto
sobre o panorama das relacées U-E da UFPE com a industria farmacéutica ainda
nao foi estudado indicando que h&a pouco conhecimento sobre o tema. Portanto, ndo
ha elaboracdo de hip6tese a ser testada, restringindo-se a definir objetivos e buscar

informagdes para descrevé-las.

No que se refere as fontes secundarias, foi consultada a bibliografia cientifica
nacional e internacional (artigos em periodicos, livros, teses, dissertacdes e outras
producdes académicas) que abordavam os temas sobre relacdo de cooperacao U-E,

bem como da indUstria farmacéutica: cenarios, gargalos e perspectivas.

Além disso, se consultou as bases de dados governamentais e de institutos privados
para obtencdo de informacbes sobre o panorama da industria farmacéutica no
ambito nacional e estadual. O objetivo foi levantar dados que identificassem o porte
das empresas, area e mercado de atuacéo, perfil de pesquisa da industria nacional e
acesso a beneficios do governo para inovagao.

Sobre a identificacdo dos grupos de pesquisa da UFPE que interagiram com a

industria farmacéutica, foram consultadas as bases de dados do:

i) CNPqg no Diretério de Grupos de Pesquisa tanto na busca individual dos
grupos de pesquisa da UFPE quanto na planilha do Plano Tabular dedicado a
secdo Grupo/Empresa do ano de 2006 a 2010;

i) do cadastro da Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) da UFPE com os

projetos formalizados junto a universidade e

iii) no banco de dados da Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE
(FADE).
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O resultado do levantamento pode ser encontrado no anexo lll.

Os coordenadores dos grupos de pesquisa selecionados foram entrevistados
pessoalmente ou, dada a impossibilidade, por meio de questionarios enviados por
email. Os questiondrios objetivavam averiguar as principais dificuldades, facilidades,
oportunidades e ameacas vivenciadas pelos grupos de pesquisa no momento da

interacdo (anexo 1V).

O levantamento das empresas parceiras seguiu a mesma estratégia de prospecc¢ao

que a dos grupos de pesquisa, utilizando as mesmas bases de dados.

Sabe-se que ha a possibilidade de o nimero de grupos de pesquisa e empresas
parceiras ser maior que aquele ja identificado no presente trabalho uma vez que
muitas relacdes U-E acontecem informalmente e nem sempre sdo cadastradas no
banco de dados do CNPq pelos pesquisadores, ou mesmo formalizadas na
universidade. Entretanto, como estratégia metodolégica decidiu-se selecionar
apenas o0s grupos de pesquisa e empresas formalmente cadastradas nos bancos de

dados oficiais.

Em relacdo aos questionarios submetidos as empresas, duas empresas privadas de
Pernambuco do setor farmacéutico foram entrevistadas sendo consideradas para

este trabalho o Estudo de Caso.

Vale ressaltar que o tratamento dos dados dos questionarios e a divulgacdo das
informagdes neles contidas ocorreram priorizando o anonimato dos entrevistados,

tanto dos grupos de pesquisa quanto das empresas participantes da pesquisa.

O objetivo dos questionarios aplicados as empresas foi averiguar ndo apenas as
principais dificuldades, facilidades, oportunidades e ameacas vivenciadas pelas
empresas no momento da interagdo com a UFPE, mas também conhecer o grau de
utilizacdo pela empresa dos programas governamentais de apoio a iniciativas a
inovacdo, além de saber a disposicdo que a empresa possui para desenvolver
projetos de pesquisa e desenvolvimento, as dimensdes mercado e tecnologia (anexo
V).

Vale ressaltar que os questionarios tiveram como base trabalhos elaborados por
Araujo et al. (2015), Santos et al. (2010), Schaeffer et al. (2015), Segatto-Mendes,
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1996, do questionario da PINTEC (Pesquisa de Inovacao) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) bem como no questionario Prémio

Micro e Pequena Empresa do Sebrae.

De posse das respostas dos questionarios, foi elaborada uma matriz SWOT dos
processos de interacdo U-E estudados nesta pesquisa. O anexo VI apresenta a
relacdo das informacdes da Matriz SWOT com o0s questionarios aplicados aos

pesquisadores e empresarios.

No ambito dos projetos em cooperacdo, a adaptacdo da ferramenta SWOT, neste
caso, além de identificar os principais aspectos a serem melhorados ou minimizados,
também pode representar um facilitador a pratica e sisteméatica dos acordos entre
universidade e empresa, pois, ainda que a presente pesquisa ndo tenha sido capaz
de extrapolar a realidade local, gerou informac¢des que podem ser ultilizadas como
subsidios para planos de acéo futura propiciando o aumento das possibilidades de

interacdo U-E. Préximo item detalhard a metodologia de analise SWOT.

6.1 Andlise de dados

A coleta de dados primarios ocorreu através de aplicacdo de questionarios. A
analise desses dados teve uma perspectiva quantitativa descritiva bem como
qualitativa com o confronto dos resultados e o suporte da literatura cientifica
consultada.

Apods o alcance dos dados primarios e secundarios, foi aplicada a ferramenta SWOT

para tratamento dos dados.

A ferramenta SWOT foi criada na década de 70 e é utilizada até hoje por empresas
como o0 primeiro estagio para o0 planejamento estratégico de negocios,

especialmente pela simplicidade e facilidade de realizagdo (TOLEDO, 2009).

O objetivo desta analise é possibilitar que as empresas se posicionem no mercado
para tirar vantagem de determinadas oportunidades do ambiente e evitar ou
minimizar as ameacas ambientais. Com isso a empresa tenta enfatizar seus pontos

fortes e moderar o impacto de seus pontos fracos.
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A andlise também é util para revelar pontos fortes que ainda ndo foram plenamente
utilizados e identificar pontos fracos que podem ser corrigidos. A contraposicao das
informacbes sobre o ambiente com o conhecimento das capacidades da empresa
permite & administracdo formular estratégias realistas para que seus objetivos sejam
atingidos (WRIGHT et al., 2007).

Os pontos fortes e fracos compdem a analise interna da empresa, ou seja, todas as
guestdes referentes ao ambito do seu funcionamento, enquanto as oportunidades e

ameacas compdem sua andlise externa, além dos muros da empresa.

No que tange aos pontos fortes e fracos, Wright et al. (2007), destacam que estes
aspectos dizem respeito aos recursos das empresas, classificando-os como
recursos humanos (experiéncia, capacidades, conhecimento e habilidades),
recursos organizacionais (sistemas e processos das empresas, inclusive suas
estratégias,estrutura, cultura, sistema de informacéo e de controle) e recursos fisicos
(instalacGes e equipamentos, localizacdo geografica, acesso a matéria-prima, rede

de distribuicdo e tecnologia).

No contexto deste trabalho, se pretendeu adaptar este mecanismo de planejamento
das empresas nos processos de cooperacao U-E.

Tratou-se de uma aplicacdo da ferramenta SWOT em um novo contexto e que foi
validada através da analise dos resultados dos questionarios referentes a relacéo U-
E aplicados aos pesquisadores da UFPE e aos empresarios da industria

farmacéutica.

Construiu-se a matriz SWOT das relacbes U-E entre a UFPE e a industria
farmacéutica local a partir dos dados obtidos a paritr da analise dos resultados dos
questionarios combinado com as informa¢cBes contidas na revisdo de literatura
enfatizando os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas do processo de

interagéo.

Foram consideradas como variaveis de andlise dos pontos fortes/fracos das
relacbes de cooperacdo U-E aspectos abordados pela literatura como relacionados

ao ambiente interno, apresentados no capitulo 3.1 e que relembrados a seguir:
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i) a burocracia universitéria; ii) a duragdo do projeto; iii) as diferencas de prioridade;
iv) o grau de incerteza do projeto; v) divergéncia quanto ao prazo de execucédo da
pesquisa; vi) a falta de conhecimento por parte das empresas das atividades
realizadas na universidade; vii) a falta de pessoal qualificado na universidade para
estabelecer um dialogo com as empresas; vii) a falta de conhecimento das
necessidades das empresas por parte da universidade; ix) a falta de um agente
intermediador para auxiliar as questfes técnicos-administrativas da interacéo; x) a
divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos
resultados da pesquisa; xi) elaboragédo do Termo de Cooperacao; xii) existéncia de
pessoal qualificado nas empresas para estabelecer um didlogo com a universidade;
xiii) facilidade de comunicacédo e Capacidade de Absorcdo das empresas e Xxiv) as

demais atividades do pesquisador que dividem a atencao dele como projeto.

Para conhecer se essas variaveis influenciaram a relacdo de interacdo U-E se
apresentando como facilidades ou dificuldades do processo de cooperacéo, foram
aplicados os questionarios tanto aos grupos de pesquisa quanto aos empresarios
no intuito de conhecer o ponto de vista dos entrevistados. Cada variavel estava
representada no questionario por uma questdo especifica ou pela juncdo e

cruzamento de dados de diferentes respostas (quadro 13).



Quadro 13 - Relacdo de

correspondéncia

entre

facilidades/dificuldades e os questionarios aplicados
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as variaveis

FACILIDADES/DIFICULDADES

QUESTIONARIO
UNIVERSIDADE

QUESTIONARIO
EMPRESA

Burocracia Universitaria;

Questdo 3 item 7

Questdo 24 item 7

Longa duracéo do projeto;

Questdo 3 item 9;
Questbes 15 e 12

Questdo 24 item 9

Diferencgas de prioridade;

Questdo 3 item 12

Questdo 24 item 1

Grau de incerteza do projeto;

Questdo 3 item 11

Questdo 24item 11

Divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa,;

Questdo 3 item 10

Questdo 24 item10

Falta de conhecimento por parte das empresas das
atividades realizadas na universidade;

Questdo 3 item 2

Questédo 24 item 2

Falta de pessoal qualificado na universidade para
estabelecer um didlogo com as empresas;

Questdo 3 item 3

Questédo 24 item 4

Falta de conhecimento das necessidades das empresas
por parte da universidade;

Questdo 3item 1

Questdo 24 item 1

Falta de um agente intermediador para auxiliar as
guestdes técnicos-administrativas da interacao;

Questbes 13 e 17

Divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade | Questdo 3 item | Questdo 24 item
intelectual e publicagédo dos resultados da pesquisa; 15; 15
Questdo 20

Elaboragéo do Termo de Cooperacéo;

Questdes 17 e 18

Existéncia de pessoal qualificado nas empresas para

Questédo 3 item 4

Questdo 24 item 4

estabelecer um dialogo com a universidade; Questdo 16 e3;
Questdo 3
Facilidade de comunicacéo e Capacidade de Absorcéo. Questdes 16; 21 e | Questdo 3,
22
Demais atividades do pesquisador que dividem a atengéo | 3 item 16 Questdo 24 item
dele como projeto 16

Fonte: Elaboracgéo propria

Ja em

relacdo as ameacas e oportunidades,

foram analisadas as forgas

econdmicas, politico-legais, sociais, tecnoldgica e setorial. Desta maneira, foi levado
em consideracdo ndo apenas a resposta dos questionarios mas também os dados
obtidos a partir da revisdo bibliografica sobre a industria farmacéutica mundial,

bacional e pernambucana, além dos bancos de dados governamentais.

As questdes referentes as oportunidades e ameacas analisadas neste trabalho, no
que tange a relacdo U-E, foram: i) a competéncia tecnolégica da ICT para
desenvolvimento de projetos P&D; ii) as Politicas Publicas para inovagdo dedicadas
ao setor; iii) o reconhecimento da universidade como fonte de informacao
tecnoldgica; iv) a distancia geografica como aspecto de ameaca par O
estabelecimento de parceria; v) o0s investimento em P&D das empresas
entrevistadas; vi) o grau de desenvolvimento do complexo industrial farmacéutico de

pernambuco; vii) a Estratégia Tecnoldgica das empresas entrevistadas.
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Da mesma maneira que utilizamos os questionarios para conhecer as facilidades e

dificuldades dos processos de

oportunidades e ameacas, que apresentamos no quadro 14.

Quadro 14 - Relacdo de

correspondéncia

entre

facilidades/dificuldades e os questionarios aplicados

interacdo U-E, também o fizemos para as

as variaveis

OPORTUNIDADE/AMEACAS

QUESTIONARIO
UNIVERSIDADE

QUESTIONARIO
EMPRESA

Competéncia tecnoldgica da ICT;

Dados
secundarios

Dados
secundarios

Politicas Publicas para inovacao;

Questdes 10 e 11

Questdes 8; 9; 10;
11e 26

Reconhecimento da universidade como fonte

de

Questao 4

Questbes 23 item

informacao tecnologica,; 3e6; 25; 28
Distancia Geografica; Questdo 3item 12 | Questdao 24 Item
12

Investimento em P&D;

Questao 10 item 3

Questbes 14 e 26
item 1

Grau de desenvolvimento do complexo industrial,

Questdes 1; 2; 3;
4; 17; 18; 19; 20;
21;22e 23
+Dados
secundarios

Estratégia Tecnolégica das empresas.

Questdes 4; 14 e
16

Questdes 3; 5; 6;
7,8;12; 16 e 29
+Dados
secundarios

Fonte: Elaboracao propria

A ferramenta SWOT é uma forma de se perceber rapidamente os principais gargalos
e facilidades ocorridos no processo de interacdo U-E, tornando as acdes
estratégicas mais faceis de serem elaboradas uma vez que 0s pontos criticos estdo

identificados e as oportunidades enfatizadas.

A figura 7 apresenta o esquema de composicao da Matriz SWOT a partir do conjunto

das informag0des obtidas.
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Figura 7 — Esquema de composi¢ado da Matriz SWOT
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Fonte: Elaboracéo propria

A partir das respostas dos entrevistados e das informacdes obtidas nas fontes
secundarias, foi possivel construir a matriz SWOT avaliando todas as variaveis a
partir da perspectiva de elas terem sido um ponto forte/facilidade ou dificuldade para
a relacdo U-E, bem como se elas representaram oportunidade ou ameaca para a
interacdo. O quadro completo da Matriz SWOT referente a esse trabalho se

apresentada na pagina 148.

6.2 Caracterizacao dos grupos de pesquisa entrevistados

O levantamento junto ao banco de dados do CNPq, a Diretoria de Convénios e
Contratos Académicos ligada a Pro-reitora de Planejamento (PROPLAN) e a FADE
resultou na selecdo de 15 grupos de pesquisa que ao todo interagiram com 26
empresas, destas 14 empresas locais divididas em industria farmacéutica, de

cosmeéticos e processos biotecnologicos para area da saude (Anexo ).
As informacdes que seguem abaixo estéo detalhadas no anexo lll.

O levantamento revelou que as areas dos grupos de pesquisa que mais
estabeleceram parcerias com empresas do setor de saude (industria farmacéutica,
cosmética e biotecnologica) foram as areas das ciéncias da vida, sobretudo
farmacia, seguida por genética e antibidticos. Dois grupos da area das ciéncias

exatas e da terra como engenharia quimica e quimica também foram identificados.
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Grande parte dos grupos foi fundado entre meados da década de 1990 e inicio da
década de 2000. O grupo identificado com idade mais jovem de formacao possui 12

anos e o mais velho possui 28 anos.

J& as empresas identificadas sdo, na maioria, representantes da industria
farmacéutica. Ainda existem 3 da area de biotecnologia aplicada a saude humana e

1 da industria de cosméticos, todas essas do estado de Pernambuco (Tabela 12).

Tabela 12 — Empresas identificadas no presente trabalho classificadas por
setor de atividade e regido do pais

Empresas Pernambuco Outras Localidades

Industria Farmacéutica Hebron; Baumer (SP),
LAFEPE; ASPEN Farmacéutica
Lapon Quimica; (SP),
Vidfarma,; LAB SOBRAL (PI),
LAPERLI; Relthy laboratorios (SP),
VAROS Farmacéutica, Cristalia (SP),
HEMOBRAS. Prati-Donaduzzi (PR),

Medquimica (MG),
PRONATUS (AM),

EMS (SP),
BASF (SP),
Mallinckrodt do Brasil
(SP),
Cosmeéticos Rishon Perfumes,
Phérmula Ativa.
Biotecnoldgica Claeff Engenharia e

Produtos Quimicos;
Polisa Biopolimeros;
Biogene; Target DNA,
Biologicus.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da pesquisa

O tipo de relacionamento mais frequente nessas interacdes, como apontado pelo
banco de dados do CNPq, foi a pesquisa cientifica com consideracdes de uso
imediato (Rel. 2), seguida de pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato

(Rel. 1) e Transferéncia de tecnologia do grupo para o parceiro (Rel. 7).
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J& sobre o tipo de remuneracgao, o mais apontado no cadastro do CNPq foi “Outras
formas de remuneracdo que nao se enquadrem em nenhuma das anteriores” (Rem.
10).

A presente pesquisa contou com o resultado de 12 questionarios dos 15 a serem
aplicados aos coordenadores dos grupos de pesquisa selecionados,
correspondendo a 80% da amostragem. Dos trés pesquisadores ndo entrevistados,
dois se recusaram a participar da pesquisa e o Ultimo ndo respondeu aos e-

mails/convite enviados.

O questionario aplicado aos pesquisadores dos grupos teve como objetivo conhecer
as principais motivacdes que os fizeram interagir com o setor produtivo, além de
procurar conhecer os beneficios, as dificuldades, os tipos de parceria que
ocorreram, 0s aspectos da relacdo em si e a opinido dos pesquisadores sobre o
papel da UFPE e da FADE na aproximacéo e interagdo dos grupos de pesquisa e as

empresas da industria farmacéutica.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES - QUESTIONARIOS APLICADOS AOS
GRUPOS DE PESQUISA

A seguir serdo detalhados os resultados dos questionarios bem como apresentadas
as principais discussdes do trabalho.

Sobre as motivacdes que levaram os pesquisadores a interagirem com empresas,
92% dos pesquisadores concordaram totalmente com a afirmacédo de que a principal
razao seria a realizacdo da funcdo social da universidade através da transformacéo
dos conhecimentos adquiridos em produtos/processos que promoverao a melhoria

da qualidade de vida da populacao.

Embora a principal motivacéo eleita pelos pesquisadores da UFPE esteja no ambito
ndo financeiro, a segunda e terceira com maiores indices de concordancia foram
relacionadas as questbes dos recursos financeiros adicionais fornecidos pela
empresa para a pesquisa (58% - concordo totalmente, 33% - concordo) e a
possibilidade de comercializacdo de tecnologias (58% - concordo totalmente, 33% -

concordo).

Estes resultados corroboram com os encontrados por Paranhos e Hasenclever
(2011) ao entrevistarem pesquisadores envolvidos no ambiente da industria
farmacéutica. Para os pesquisadores entrevistados pelas autoras, a principal
motivacdo da interacdo U-E é a possibilidade de ver a aplicacdo de sua pesquisa
para a sociedade, seguido também da disponibilidade de recursos extras para a

pesquisa.

Em seqguida, as demais motivacfes seriam i) a incorporacdo de novas informacdes
aos processos de ensino e pesquisa universitarios, ii) obtencdo de conhecimentos
praticos sobre os problemas existentes, iii) recursos materiais (equipamentos,
matéria-prima) adicionais a serem oferecidos pela empresa, iv) divulgacdo da
imagem da universidade e v) o prestigio obtido pelo pesquisador tanto no meio

académico quanto empresarial (Quadro 15).
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Quadro 15 - Principais motivacfes para estabelecimento de parceria U-E de

acordo com os pesquisadores

Motivacdes

CT

C

D

DT

1.Recursos financeiros adicionais a serem
fornecidos pela empresa para a pesquisa

58%

33%

8%

0%

0%

2.Recursos materiais (equipamentos, matérias-
primas etc) adicionais a serem oferecidos pela
empresa para a pesquisa

42%

50%

8%

0%

0%

3.A realizacdo da fungéo social da universidade
através da transformacdo dos conhecimentos
adquiridos em produtos/processos  que
promoverdo a melhoria da qualidade de \ida da
populagéo

92%

8%

0%

0%

0%

4.0 prestigio que sera obtido pelo pesquisador
tanto no meio académico quanto empresarial

33%

17%

25%

17%

8%

5.Diwllgacdo da imagem da universidade

33%

42%

8%

8%

8%

6.0btencdo de conhecimentos préticos sobre
0s problemas existentes

50%

50%

0%

0%

0%

7.Incorporagcdo de novas informacBes aos
processos de ensino e pesquisa universitarios

58%

25%

17%

0%

0%

8. Possibilidade de Comercializagdo de
tecnologias

58%

33%

0%

8%

0%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa; Legenda: CT- Concordo Totalmente, C —

Concordo, | — Indiferente, D — Discordo e DT — Discordo Totalmente

Os resultados dos questionamentos sobre as motivacbes dos pesquisadores da

UFPE para interagirem com empresas nos apontam para o fato de que o recurso

financeiro adicional € um aspecto importante no estabelecimento de parcerias.

Desta maneira, os programas de auxilio financeiro para investimentos em inovagéo

acabam ocupando um posto de relevancia na medida que é capaz de fornecer

recursos adicionais a pesquisa faciltando o estabelecimento de parcerias,

possibilitando que empresas do setor farmacéutico consigam, acessando esses

recursos, desenvolver projetos de cooperacao U-E, aumentando sua capacidade de

inovacéo e competitividade.
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Ja no que se refere aos beneficios advindos da relacdo U-E, para os pesquisadores,
o auxilio na manutencdo da qualidade da atuacdo da instituicdo no tripé ensino-
pesquisa-extensdo € o principal beneficio proveniente dessa parceria, seguido de
uma forma de treinamento e contribuicdo para formacédo do aluno envolvido no
projeto e do reconhecimento do importante papel da universidade como geradora de

conhecimento, principalmente no setor produtivo (Quadro 16).

Todos esses beneficios apontados pelos pesquisadores da UFPE reforcam o
argumento de Oliveira e Velho (2009) de que as interagbes U-E podem ser
consideradas como oportunidades quando permitem revolucionar métodos ensino e

aprendizagem.

Sobre as dificuldades, a principal apontada pelos pesquisadores é a mesma
presente na literatura como o grande gargalo para as parcerias U-E: a burocracia

universitaria.

Outro aspecto colocado pelos pesquisadores como um ponto critico para o
estabelecimento de interacdes U-E foram as demais atividades do pesquisador na
universidade que dividem a atencdo dele com o projeto, além da falta de pessoal

qualificado na universidade para estabelecer um didlogo com as empresas.

Ambas as questbes supracitadas sdo pontos abordados no novo Marco Legal de
CT&l. Em relacdo a dedicacdo do pesquisador, 0 novo marco Legal aumenta o
namero de horas que o professor em dedicacdo exclusiva pode dedicar a atividades
fora da universidade, de 120 horas para 416 horas anuais (8 horas/semana).
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Quadro 16 — Principais beneficios provenientes da parceria U-E de acordo com
0S pesquisadores

Beneficios Institucionais CT C I D DT
1.Possibilidade de criagdo e exploragéo
de novas linhas de pesquisa

2.Uma forma de treinamento e
contribuicdo para formagdo do alunol83% 17% 0% 0% 0%
enwolvido no projeto

3.Reconhecimento do importante papel da
universidade como geradora de

50% 50% 0% 0% 0%

. o 83% 17% 0% 0% 0%

conhecimento, principalmente no setor

produtivo

4.Auxilio na manutencdo da qualidade da|

atuacdo da instituicdo no tripé ensino-|83% 8% 8% 0% 0%

pesquisa-extensao

5. Novas publicagbes 17% 67% 17% 0% 0%

6. Novas descobertas cientificas 42% 50% 8% 0% 0%

7. Novas patentes 50% 42% 8% 0% 0%

8. Aumento de teses e dissertagcbes 33% 58% 8% 0% 0%
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa; Legenda: CT- Concordo Totalmente, C —
Concordo, | — Indiferente, D — Discordo e DT — Discordo Totalmente.

Além disso, como argumenta Rauen (2016), o novo Marco Legal confere aos NIT a
possibilidade destes terem personalidade juridica prépria, podendo assumir inclusive

personalidade juridica de uma fundacédo de apoio.

Essa possibilidade pode dar a essas instituicbes, entre outras vantagens, maior
flexibilidade na gestdo de seus recursos financeiros (dissociados, portanto, dos
orcamentos das ICT), maior celeridade e possiblidade de atracdo de perfis e
contratacao de funcionarios mais qualificados em relacdo as atribuicbes previstas e,
como consequéncia, maior profissionalismo na gestédo da politica de C,T&l das ICT
(RAUEN, 2016), o que pode sanar a dificuldade apontada pelos pesquisadores

sobre a falta de pessoal qualificado na universidade para interagir com as empresas.

Ainda que o Novo Marco Legal ndo tenha recebido regulac&o propria, tampouco os
esforcos para derrubada dos vetos tenham tido sucesso, a nova legislagéo
representa um avango na tentativa de desburocratizar e tornar mais ageis e

proficuos os processos de interacdo U-E.

Outras dificuldades apontadas pelos pesquisadores foram falta de conhecimento por

parte das empresas das atividades realizadas na universidade bem como a falta de
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conhecimento por parte da universidade das necessidades das empresas. Para 0s
pesquisadores entrevistados, a distancia que existe entre os dois atores justifica a

falta de conhecimento entre eles.

Ainda se colocam a diferenca de prioridade dos atores, o grau de incerteza do
projeto, divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacéo

dos resultados da pesquisa como obstaculos para as interacdes U-E.

Vale ressaltar que dois itens foram apontados como o de menor relevancia ou
dificuldade para o estabelecimento de parcerias entre U-E. O primeiro deles foi a
Distancia Geogréfica. Para os pesquisadores esse ndo é um obstaculo para que a

interacdo aconteca.

O segundo foi a falta de pessoal qualificado nas empresas para estabelecer um
dialogo com a universidade. Nesse aspecto, os pesquisadores discordam da falta
desses funciondrios nas empresas pois acreditam que estas possuem pessoas
especializadas para tratar sobre assuntos relacionados aos projetos de cooperacao
e, principalmente, negociar as questdes relativas a propriedade intelectual que por

ventura venham a existir.

O quadro 17 apresenta o resultado das principais dificuldades apontadas pelos

pesquisadores.
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Quadro 17 — Principais dificuldades da relacdo U-E de acordo com os

pesquisadores

Dificuldades CT c | D DT
1. Falta de conhecimento por parte das
empresas das atiidades realizadas na 42% |42% 8% 8% 0%
universidade | |

; . | |
2. Falta de conhecimento d;s ngcessndadesl42% |33% 0% 259 0%
das empresas por parte da universidade |
3. Falta de pessoal qualiicado na
universidade para estabelecer um dialogo cor@ 8% 0% 33% 8%
as empresas
4. Falta de pessoal qualificado nas empresas
para estabelecer um didlogo com a|25% 17% 8% 42% 8%
universidade
5. Desconhecimento, por parte da empresa, 179% 339, 8% 339 8%

dos seus objetivos para a pesquisa

6. Auséncia de um funcionario na empresa

dedicado ao acompanhamento do projeto de|17% 42% 8% 33% 0%
cooperacao

7. Burocracia por parte da Universidade {83% ) 0% 0% 17% 0%
8. Burocracia por parte da empresa 8% 42% 8% 42% 0%
9. Longa durac&o do projeto 25% % 8% 33% 0%

10. Diwergéncias quanto ao prazo de

“ i 17% 58% 0% 25% 0%
execucdo da pesquisa

11. Grau de incerteza do projeto 25% 50% % 25% %
12 Distancia geografica 25% 0% |25% |42% |8%
13. Custeio da pesquisa 25% 42% 8% 17% 8%
14. Diferencas de prioridade 33% 58% 0% 8% 0%

15. Divergéncias em relacdo aos direitos de
propriedade intelectual e publicacdo dos|25% 50% 8% 17% 0%
resultados da pesquisa

16. As demais atiidades do pesquisador na

universidade que dividem a atencao dele corr@ 17% 17% 8% 0%

0 projeto
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa; Legenda: CT- Concordo Totalmente, C —
Concordo, | — Indiferente, D — Discordo e DT — Discordo Totalmente.

Ao serem questionados sobre como ocorreram as iniciativas para desenvolvimento
do projeto de cooperacdo, 0s pesquisadores revelaram que as formas de
aproximacéo tanto foram através dos proprios pesquisadores quanto das empresas,
seja através de encontros em congressos ou pela procura da empresa em virtude de

publicacdes do pesquisador.
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Entretanto, unanimemente, os pesquisadores responderam que a DINE nunca foi

um agente intermediador do primeiro contato com a empresa.

Ainda que no universo das tecnologias desenvolvidas na area da induastria
farmacéutica, os atores envolvidos nas pesquisas (tanto em universidades quanto
nas empresas) ja se conhecam, mesmo que apenas por publicacdes cientificas, o
fato da DINE né&o ter sido citada por nenhum pesquisador como um agente
intermediario de aproximacao pode indicar que ha pouca relacdo da DINE com o
setor produtivo desta area ou mesmo com 0s pesquisadores da universidade para
promover maior interagdo entre oS atores e possibilitar os processos de

transferéncia de tecnologia (Grafico 11).

Gréfico 11 - Iniciativas para desenvolvimento do projeto de cooperacédo U-E
segundo os pesquisadores, por frequéncia
12

10

0 II II II II

Através de encontro Contato daempresa A empresa foi 0 pesquisador A Diretoria de
do pesquisadore da  em virtude de diretamente ao  procurou a empresa Inovacdo e
empresa em eventos alguma publicacdo laboratério do Empreendedorismo
dadrea do pesquisador pesquisador (DINE) iniciou o
processo agindo
como intermediador
do primeiro contato

=

=]

ENunca MAsVezes Frequentemente

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa

No que tange as relacdes que ocorrem entre a universidade e as empresas, estas
podem se dar de diferentes formas, sejam informais ou formais, com ou sem alvos
definidos ou mesmo através de uma criacdo de estrutura como consorcio para

pesquisa.
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Os tipos de relagéo que ocorreram com mais frequéncia nas interacdes U-E com os
pesquisadores entrevistados foram i) os acordos formais com alvo definido e ii) as

relacfes pessoais formais (Quadro 18).

J& as que, para a maioria dos pesquisadores, nunca ocorreram foram i) os acordos
sem alvo definido e ii) a criacdo de estrutura focalizada como consorcio entre U-E

para pesquisa (Quadro 18).

Quadro 18 — Tipos de relacdo U-E segundo os pesquisadores por frequéncia

Tipos de Relagédo |Descricdo Exemplos Qual a frequéncia?
~ . R -Consultorias Individuais Nunca As Vezes|Frequentemente
RelagBes Pessoais|Trocas entre empresa e pessoa da universidade, sem - -
Informais nenhum acordo formal estabelecido ° Trocas informais em 33% 33% 33%
foruns/Workshop
~ . . . . - Troca de pessoal Nunca As Vezes|Frequentemente
Relagbes pessoais|Ocorrem como as informais, porém possuem acordos
formais estabelecidos entre universidade e empresa - Estudantes internos (estégios) 25% 42% 33%
Pesquisa contratada, projeto de| N AsV E ¢ ¢
Acordos formais|Ocorre tanto a formalizag&o do acordo quanto a definicéo|pesquisa cooperativa unca S vezes|rrequentemente
com alvos definidos |de objetivos especificos - i a
j p Treinamento e formacgdo de| 17% 12% 12%
pessoal
Nunca As Vezes|Frequentemente
Acordos formais|Ocorre a formalizag&o do acordo, porém ndo ha definicio|- Patrocinadores de P&D industrias
sem alvo definido  |do objetivo que muitas vezes é de longo prazo em departamentos universitarios
75% 17% 8%
-Contrato de associacdo
L Iniciativas de pesquisa criadas pelo setor produtivo e Nunca As Vezes|Frequentemente
Criagéo de estrutura] ) P .
focalizada universidades em estruturas permanentes para tal|-Consércio de pesquisal
propésito UNIVERSIDADE-EMPRESA
Ex: COINFAR (Biolab, Aché e
. ( 75% 17% 8%
Instituto Butantan)

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da pesquisa

Os tipos de relacdo que ocorreram entre a industria farmacéutica e o0s
pesquisadores da UFPE indicam que as interacdes ndo sdo em maioria as que
necessitam de longo periodo de desenvolvimento como as que objetivam estagios
iniciais da fabricacdo de medicamentos, aqueles pautados em ciéncia basica, sem
alvo pré-definido, apenas na busca por novos compostos quimicos que possam vir a
ter funcdes terapéuticas e que possuem um longo prazo de desenvolvimento

podendo ser de quatro a seis anos (PARANHOS, 2010).

Tampouco representam as interagbes em que diferentes atores, tanto do setor
ICT,

desenvolvimento de pesquisa colaborativa, utilizando as diferentes expertises dos

produtivo quanto se unem para criar uma estrutura permanente de

membros envolvidos no projeto de alto teor tecnoldgico.
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Provavelmente, as relagcbes que ocorreram com maior frequéncia sejam aquelas
que, embora tenham alvo definido ou sejam formalizadas, ndo demandem alto teor
tecnolégico (com as baseadas em testes, consultorias ou estagios) ou novas

descobertas cientificas.

Para aprofundar a discussao, € interessante perceber se houve geracdo de patentes

em virtude das cooperacdes ocorridas.

Dos 12 pesquisadores entrevistados, apenas trés assinaram acordo de co-
titularidade para possivel patente que pudesse surgir ao final da pesquisa em
cooperacao. Oito (67%) relataram que a cooperacdo nédo havia gerado patente e

gue, portanto, aquela questdo nao se aplicava ao caso (Grafico 12).

O baixo namero de projetos com possibilidade de patente pode denotar que a
grande parte das pesquisas desenvolvidas ndo geraram conhecimento novo ou nova
aplicacdo, podendo estar pautada em atividades de menor teor tecnolégico, como
testes, consultorias ou propriamente estagios, o que corrobora com o resultado

majoritario do tipo de relacdo ocorrida.

Grafico 12 — Acordo de co-titularidade da patente, resultado do projeto em
cooperacao U-E(%)

W Sim, com as porcentagens
estipuladas

M Sim, mas as porcentagens
ainda serdo estipuladas no
momento da transferéncia
de tecnologia

W N3o, ndo foi acordado
previamente

N&o, a universidade abriu

do da,co—titullaridade
W Nao, nao se aplica

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa

Sobre a possibilidade de criacdo de novas linhas de pesquisa em virtude da
interacdo U-E, seis pesquisadores responderam que o objeto de estudo do projeto

de cooperacao ja fazia parte das pesquisas realizadas no laboratorio. Outros cinco
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revelaram que apesar da linha de pesquisa j& fazer parte das do laboratério, era a

primeira vez que se tornava objeto de projeto em parceria com empresa.

E um pesquisador relatou que a pesquisa desenvolvida em cooperacdo nao fazia
parte de nenhuma linha de pesquisa do laboratério, mas que ja se pensava em

incluir.

No que tange a estrutura fisica e de pessoal do laboratorio para a execucdo do
projeto, os pesquisadores afirmaram que a principal estrutura necessaria para o
desenvolvimento do projeto eram 0s insumos e equipamentos, sobretudo dada a
especificidade da &rea de conhecimento. A equipe de pesquisadores e espaco foram

pontos assinalados como suficientes para os projetos.

Entretanto, apesar da estrutura avaliada como satisfatoria pelos pesquisadores, sete
entrevistados disseram ter tido a necessidade de incluir outro parceiro tecnoldgico
para desenvolvimento de parte do projeto. Isso porque, de acordo com eles, o
trabalho ja era feito em rede, portanto mais facil o compartiihamento dos itens
necessarios, além disso outras razdes seriam a falta de equipamentos, necessidade
de outra metodologia e tecnologia, necessidade de incluir analises de outro
departamento da mesma universidade, integrar expertise de outras areas a pesquisa

e necessidade de recurso humano mais qualificado.

Sobre as fontes de fomento para os projetos de pesquisa, estas ocorrem em grande
parte oriundas de agéncias de fomento nacionais e, em segundo lugar, das
empresas. Os fundos internacionais e a universidade n&o foram apontadas como as

fontes mais usuais.

No que se refere as agéncias de fomento, as mais utilizadas nos projetos de
cooperacao, de acordo com os pesquisadores, sdo a FINEP e a FACEPE, seguidas
do CNPqg e CAPES.

Vale ressaltar que a participagdo da universidade como fomentadora dos projetos
em cooperacao € quase inexistente, metade dos entrevistados disseram nunca ter

recebido fomento da UFPE.

Como visto, boa parte do fomento para o projeto em parceria com a universidade é

proveniente de recurso publico. Um gargalo para as rela¢cdes U-E quando envolvem
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0s editais publicos € a morosidade no processo de avaliagdo e sobretudo, de
liberacdo do recurso que muitas vezes acarreta no desinteresse pela continuidade
da pesquisa (HOLANDA et al., 2014).

Para conhecer a realidade sobre o atraso na liberacdo do recurso publico para
desenvolvimento dos projetos de P&D entre U-E, perguntou-se aos pesquisadores

se houve atraso e qual consequéncia este trouxe para a continuacédo da pesquisa.

Metade dos entrevistados responderam que a demora na liberacdo da verba
acarretou em prejuizos para o desenvolvimento da pesquisa, impossibilitando a
compra de material/equipamento e pagamento de diarias. Outros 8% revelaram que
guando a verba foi liberada a empresa ja ndo tinha mais interesse em continuar a
pesquisa, e 17% disseram que a demora ndo atrapalhou a execucédo do trabalho
(Grafico 13).

A demora na liberacéo do recurso também foi apontada pelos pesquisadores como a
principal razdo para o ndo cumprimento dos prazos estipulados para a conclusédo da
pesquisa, embora nove dos doze entrevistados tenham afirmado que concluiram o

projeto de cooperacdo dentro do prazo estipulado.

No que se refere ao ambiente da empresa, procurou-se saber, junto aos
pesquisadores, como as empresas desenvolviam suas pesquisas e qual a formacao
dos profissionais em relacdo ao grau de especializacdo. Essas questbes estédo
diretamente ligadas ao potencial de desenvolvimento tecnoldgico, a capacidade de
absorcdo da empresa e aos aspectos relacionados a facilidade de comunicacdo
sobre os assuntos da pesquisa entre os pesquisadores e os funcionarios da

empresa.

De acordo com eles, as relagcbes acontecem de forma mais frequente com as
empresas que tanto utilizam a estrutura de P&D interno quanto desenvolvem
pesquisa fora do ambiente através de parcerias tecnoldgicas (universidades, centro

de pesquisa, empresas tecnoldgicas).
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Gréfico 13 — Consequéncia da demora na liberacdo do recurso para
desenvolvimento da pesquisa, segundo pesquisadores (%)

M Sim, impossibilitou a compra de material/equipamentos e pagamentos de didrias

M Sim, quando a verba foi liberada, a empresa ndo tinha mais interesse em continuar a
pesquisa

M Nao, foi utilizada outra fonte de recurso

Ndo, a demora ndo prejudicou o desenvolvimento do trabalho.

W N3o se aplica

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa

Entretanto, os pesquisadores também apontaram ja terem estabelecido parcerias
com empresas que possuem P&D interno e desenvolvem pesquisa apenas na
empresa e, em menor frequéncia, com empresas que nao possuem P&D e as
pesquisas sdo desenvolvidas fora do ambiente da empresa através de parcerias
com instituicGes tecnoldgicas (universidades, centro de pesquisa, empresas

tecnoldgicas).

O perfil das empresas apontado pelos pesquisadores reforca a caracteristica do
setor farmacéutico de empresas com atividades baseadas em ciéncia e tecnologia,
empreendimentos que investem em P&D interno e se apoiam em parceiros

tecnoldgicos externos para buscar novas informacdes e promover inovacgao.

Sobre o quadro de funcionarios da empresa, 0s pesquisadores responderam que
encontravam, com maior frequéncia, a realidade de empresas com funcionarios
graduados e poOs-graduados na area de desenvolvimento do projeto. Em segundo
lugar, empresas que possuiam funcionarios graduados e pds-graduados mas nao na
area do projeto e em ultimo, empresas que nao possuiam funcionario com poés-

graduacéo, apenas graduacao e outros graus de instrucoes.

Ao longo dos ultimos anos, a industria farmacéutica tem aumentado o nimero de

contratacdo de mestres e doutores no Brasil. O levantamento feito pelo CGEE
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(2016) mostrou que em 2010 a industria farmacéutica, dentre as vinte divisdbes mais
intensas em mestres e doutores ocupava a 14° posicao na contratacao de mestre e
52 na contratacdo de doutores. Em 2014, a posi¢cdo no ranking subiu para 10° lugar

na contratagéo de mestres e 4° na de doutores.

7

Os investimentos nacionais na capacitacao e formacado de pesquisadores € muito
importante para sedimentar as possibilidades de producdo de inovacoes,
principalmente, no setor da saude que por ser baseado em C&T requer uma

estrutura de educacéao superior bastante sofisticada (SOARES et al., 2015).

Além disso, a contratagcdo de mais profissionais qualificados com titulacdes de
mestrado e doutorado pela indastria farmacéutica no Brasil pode aumentar sua
capacidade de absorcdo, diminuir as distancias existentes entre a academia e a
empresa, facilitar a comunicagao entre os atores da relacdo e potencializar o nUmero
de interagbes U-E (BALBINOT; MARQUES, 2009; CRUZ, SEGATTO, 2009;
GOMES; KRUGLIANSKAS, 2009), aumentando seu potencial competitivo.

Outro ponto questionado aos pesquisadores foi sobre o Termo de Cooperagédo. O
objetivo do questionamento foi conhecer primeiramente quem se envolveu na
elaboracdo do termo e se os assuntos referentes a publicidade dos resultados,
vigéncia do acordo e politica de divisdo de créditos haviam sido mencionados nas

clausulas do contrato.

No que se refere a elaboracdo do termo de cooperacdo, os pesquisadores
responderam que ocorre com maior frequéncia o envolvimento do préprio
pesquisador ou da empresa na elaboracdo do termo. Vale ressaltar que 63% dos
respondentes disseram que o setor juridico da universidade nunca se envolveu nas
guestdes referentes ao termo de cooperacdo, e 75% disseram o0 mesmo sobre a
DINE.

Esse resultado corrobora para a questdo ja& mencionada sobre a pouca interacdo da
DINE com a comunidade académica, que ndo representa um agente de apoio as
relacbes U-E. O fato de 63% dos pesquisadores dizerem que o0s termos de
cooperacao nunca foram elaborados pelo setor juridico da universidade demonstra
gue boa parte das parcerias estabelecidas entre os pesquisadores e empresas

ocorre fora do ambito administrativo e legal da UFPE.
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A questdao da informalidade da relacdo pode ser justificada pela morosidade e
excesso de burocracia que existem no ambiente universitario que por muitas vezes
acarreta atrasos na efetivacdo dos contratos de cooperacédo, e acaba fazendo com
que o0s pesquisadores busquem solucionar as questdes juridicas por conta propria
ou dependa da empresa parceira.

Entretanto, o fato de os pesquisadores nao recorrerem a universidade para
formalizar seus projetos em cooperacdo com empresas pode gerar grandes
prejuizos a construcdo de i) uma agenda estratégica de acdes para melhoria das
relacbes U-E, ii) levantamentos sobre aspectos relacionados as interacbes U-E
como areas da ciéncia que mais interagem, tipo de pesquisa realizada, tipo de
relacdo mais frequente, beneficios e resultados gerados, iii) um portfélio de expertise
da universidade sobre o assunto e iv) do reconhecimento da universidade junto as

agéncias de fomento e sociedade da sua contribuicdo para o cenério de C, T & I.

No que tange as clausulas existentes no termo de cooperacdo, 0s pesquisadores
afirmaram que ocorre com grande frequéncia a presenca dos trés itens nos
contratos: Vigéncia do acordo, Politica de divisdo dos créditos da pesquisa
(titularidade de patente, royalties do licenciamento) e Publicidade dos resultados.

Essa questdo € muito importante para a saude da relacdo U-E bem como a
possibilidade do surgimento de novas parcerias. E comum nas relacdes que
resultam em patentes ocorrerem litigios ou desentendimentos quando a negociacao
sobre o assunto ndo € feita no inicio do desenvolvimento do projeto, na etapa de
negociacdo e comprometimento que é quando ha a troca de informacdes entre 0s
parceiros para serem estabelecidas as principais diretrizes, bem como 0s contratos
formais e informais (BENEDETTI; TORKOMIAN, 2010; CRUZ; SEGATTO, 2009).

No caso das cooperacOes estudadas nessa pesquisa, s6 houve trés relatos sobre
discordancia dos termos do acordo e da divisdo dos créditos e autoria da patente.
Nos demais casos, apesar de terem sido estabelecidas clausulas para divisdo dos

creditos da pesquisa, 0s projetos ndo chegaram a resultar em patentes.

Dois outros itens do questionario buscaram conhecer as formas de apresentacéo
dos resultados da pesquisa para a empresa, além de conhecer para quem as

informagdes foram passadas. Essas questdes s&o importantes pois se relacionam
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com o processo de comunicacao, transferéncia de conhecimento e apropriacdo das

informacdes pela empresa.

Grande parte dos pesquisadores costumam elaborar relatérios ou proferir palestras
para apresentar os resultados a empresa. Raramente sdo ofertados cursos ou
treinamento como forma de transferéncia de conhecimento dos resultados obtidos
(Gréafico 14).

Gréfico 14 — Formas de apresentacado dos resultados da pesquisa para a
empresa, por frequéncia
12

10

o

Palestra Curso Treinamento Relatdrio

Nunca Asvezes Frequentemente

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa

O publico-alvo dessas a¢cfes sdo mais frequentemente os funcionarios responsaveis
pelo acompanhamento do projeto ou toda a equipe de funcionarios do setor. Os
proprietarios das empresas ou funcionarios da diretoria se envolvem muito pouco
nessas atividades, tendo os pesquisadores dito que raramente destinam as

apresentacoes dos resultados a eles.

Como ressaltam Cruz e Segatto (2009), a comunicacdo € uma parte muito
importante da relagdo U-E podendo ser vista como um dos fatores que influenciam a
busca de uma relagéo satisfatoria entre os agentes envolvidos e o fornecimento das

informacgdes que precisam ser direcionadas a aqueles que delas necessitam.

Portanto, ndo apenas € importante todo o tipo de comunicagdo entre os atores,
sobretudo dos resultados da parceria, bem como é importante envolver os principais

interessados no recebimento destas informacdes, a comecar pelos envolvidos
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diretamente no projeto de parceria, a quem provavelmente ficara a responsabilidade

de continuar o desenvolvimento da pesquisa.

As acdes interpessoais como palestra, curso ou treinamento podem sanar possiveis
ruidos de comunicacdo como diferenca de linguagem, um dos ruidos detectado no
trabalho de Cruz e Segatto (2009).

A Ultima pergunta fechada do questionario tinha o objetivo de conhecer as regides

do Brasil de origem das empresas parceiras, aléem daquelas internacionais.

7

De acordo com o0s pesquisadores € mais frequente acontecerem projetos de
cooperacao U-E com empresas das regides nordeste e sudeste e, mais dificilmente,
ocorrem relagcbes com empresas do norte, centro-oeste e sul. A participacdo das

empresas internacionais também néo ocorre com muita frequéncia (Quadro 19).

Quadro 19 — Regides de origem das empresas parceiras de acordo com a

frequéncia

Regide Nunca ée?zes Frequentemente
Norte 80% 20% 0%

Nordeste 8% 33% 58%
Centro-Oeste 82% 18% 0%

Sudeste 18% 55% 27%

Sul 73% 18% 9%
Internacionais 55% 27% 18%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa

Grande parte dos pesquisadores interagiram com empresas da regido Nordeste
(58% - frequentemente e 33% - as vezes) e em segundo lugar, com as do Sudeste
(27% - frequentemente e 55% - as vezes).

As empresas com as quais 0s pesquisadores entrevistados nunca interagiram foram
as da regiao Centro-Oeste (82%), seguidas das regides Norte (80%), Sul (73%) e

empresas internacionais (55%) (Quadro 18).
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Esse resultado nos indica que a UFPE nao apenas possui competéncias em C&T na
area da saude desenvolvidas como também que as empresas da regido Nordeste

reconhecem essas competéncias.

De acordo com Fernandes et al. (2011), a medida que a estrutura de C&T se
consolida, construindo competéncias locais, mais probabilidade existe para interacéo
acontecer, facilitada pela proximidade geogréfica. Interacfes a distancia se realizam
guando ndo existem oferta local de P&D para a resolucéo de problemas encontrados

pelas empresas.

Quando questionados sobre que acbes a UFPE poderia tomar para incentivar as
relacBes de cooperacdo U-E, os pesquisadores pontuaram dois itens em comum. O
primeiro relacionado a diminuicdo da burocracia existente na universidade que torna
a efetivagdo da cooperagdo um processo lento e, a necessidade de a universidade
participar de eventos ou mesmo promové-los no intuito de aproximar as empresas

dos pesquisadores.

Além dessas, outras acdes também foram mencionadas como: melhorar a
infraestrutura, garantir a manutencdo dos equipamentos, disponibilizar mais
espacos, agilizar os processos de compra de equipamentos e insumos das
pesquisas em cooperacdo, orientar os pesquisadores sobre como proceder em
casos de relacdo U-E, ter um bom escritdrio de transferéncia de tecnologia e ter um

bom banco de dados das atividades de pesquisa da universidade.
Abaixo os relatos dos pesquisadores:

“A desburocratizacdo da elaboracdo de contratos e convénios, bem

como na compra de equipamentos e insumos para a pesquisa. ”

“Nas areas especificas, como Farmacos e Medicamentos, promover
encontros com o objetivo para conhecimento matuo. O que cada um

tem a ofertar.

“Na relacdo U-E, a universidade ainda esta em desvantagem pois o
foco é o lucro (para a empresa). E preciso dar orientagdo ao
professor de como proceder nas relacbes U-E. A DINE melhorou

muito a relacdo U-E porque ela estabeleceu pré-acordos e intercede
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com a elaboracdo da patente, além de contarmos com o Eduardo
(Bemfica) do INPI. ”

“A universidade precisa organizar eventos, chamar as empresas e
sociedade para ca. Precisa divulgar o que é feito aqui para a

sociedade e incentivar as relacées U-E.”

“A universidade ja é aberta para a cooperacédo (U-E). E necessario
investir em equipamento que sirvam para realizacdo das etapas dos
projetos de cooperacdo. Investir em infraestrutura adequada para
realizacdo de pesquisas, melhorar a estrutura do campus (agua e

tubulacéo) e desburocratizar os recursos e investimentos. ”

“Primeiro: um bom escritério de transferéncia de tecnologia com
representantes dos dois lados. Dois: A universidade deveria ter um
bom banco de dados das suas atividades. Trés: Definir claramente
sua relacdo legal com as empresas. O grande problema é

definitivamente a burocracia. ”

“Tinha que melhorar a infraestrutura e manutencédo dos
equipamentos. Espaco também. Estamos com uma estrutura quase
pronta, mas a universidade n&o finaliza o prédio. Além da burocracia

(diminuir), precisa de uma administragao agil nos processos. ”
“Promover encontros entre a Universidade e as Empresas. ”

“Fazer uma correlacdo entre a expertise dos pesquisadores e as
condicbes dos pesquisadores para trabalhar em cooperacdo
(estrutura fisica, se estda dentro das normas da ANVISA,
preocupacgéo com ISO. Poderia captar recurso a partir da cooperacéo
com empresa. E importante a¢bes de adequacéo dos laboratorios de

acordo com as normas direcionando verbas para isso. “

“Realizacao de workshop, seminarios, e rodada de negocios por area
especifica. Criagdo de banco de dados sobre demandas
empresariais do setor industrial, e posterior divulgacdo das

informacd@es junto aos pesquisadores. “

“Criar editais para isso (cooperacdo U-E)”
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Vale salientar que a maioria dos pesquisadores entrevistados demonstraram
interesse em participar de projetos de cooperacdo com empresas, entretanto viam
com muita dificuldade as questdes burocraticas da universidade além da dificuldade
de ndo poderem corresponder as exigéncias regulatorias, sobretudo para testes de
novos medicamentos, em virtude da falta de manutencdo dos equipamentos nos

laboratorios.

Outro questionamento feito aos pesquisadores se referia a existéncia da Fundacao
de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (FADE). O objetivo do questionamento era
conhecer quais beneficios para a cooperacdo U-E os pesquisadores acreditavam

ocorrer devido a existéncia da FADE.

Apesar de reconhecerem a importancia da existéncia de uma fundacao para auxiliar
0S processos de compra de material, importacdo de equipamentos e iNsSuMos,
contratacdo de pessoal excelente instrumento para dar maior velocidade aos
processos de cooperacdo U-E, alguns pesquisadores apontaram as dificuldades

referentes as atividades da FADE.

O excesso de burocracia, lentid&o e ineficiéncia na resolucdo de problemas e a falta
de comunicagéo entre a FADE e a DINE da UFPE foram questbes pontuadas pelos

pesquisadores. Nesse item, alguns pesquisadores relataram que:

“A FADE, no inicio da sua fundacao, foi muito importante como fonte
de amparo tanto a pesquisa quanto a servicos prestados. Entretanto,
a FADE alterou sua forma de atuagéo e isso acabou dificultando os
servicos prestados e a pesquisa. Isso ndo foi s6 a FADE, ocorreu

praticamente em todo o Brasil nas fundacgdes. ”

“Facilitacdo da geréncia dos recursos financeiros dos projetos,
muitas vezes precisamos adquirir equipamentos e insumos de
fabricantes e marcas especificas, assim, a existéncia da fundacéo
facilita bastante o gerenciamento. ”

“A FADE é complexa. Tem uma alta rotatividade (de funcionarios).

Deveria ter mais beneficios, mas néo tem. Veja a USP por exemplo®

° A Universidade de S3o Paulo (USP) também possui uma Fundacdo (FUSP) que foi criada para
flexibilizar, agilizar e contribuir para a eficiéncia das atividades da universidade dando apoio e
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“Um beneficio é dar mais velocidade nas relagbes U-E, diminuindo o
tempo e 0s custos para a realizacdo do projeto, todavia nem sempre
a FADE consegue alcancar esses objetivos. Mas sem ela, pouca

coisa aconteceria nesse tipo de modelo de relacdo U-E.”

‘A FADE é fundamental. Mas existe ainda a burocracia. A FADE
deveria ter uma interlocucdo com o escritério de transferéncia de
tecnologia. Nao tem... portanto o prédio da DINE deveria ser proximo
ao da FADE. A FADE é uma instituicdo que firma os convénios. Se
isso funcionasse, agilizaria’® os projetos. A FADE tem maiores
possibilidades para a contratagdo de pessoas, comprar...ou seja, ela

€ essencial para os projetos de cooperacgao. ”
“Nao tem beneficios. Os servicos da FADE séo ineficientes e lerdos”

“Tive uma péssima experiéncia com a FADE. Um projeto ndo foi
aprovado porque a FADE estava com pendéncias. ”

“A FADE néao facilita. Porque ela tem que ganhar uma parcela para
gerenciar recurso? Sou contra esse tipo de Fundagédo de Amparo a
Pesquisa. “

“Através das parcerias com instituicbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, a FADE participa de projetos que
colaboram para o desenvolvimento do pais. Porém essa participacéo

ainda é minima. Poderia ser divulgado mais editais para que

houvesse essa parceria. “

suporte gerencial, sobretudo na execugdo de projetos. Para o pesquisador, a FUSP é um modelo de
fundacgdo que consegue cumprir com suas atividades e auxiliar a universidade.
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7.1 Estudo de caso

As empresas investigadas neste trabalho para o estudo de caso possuem diferencas
tanto no tempo de atuacdo quanto no porte, abrangéncia de mercado e estrutura
tecnoldgica.

Em razéo do tratamento andnimo que sera dado as empresas, 0 primeiro caso sera

intitulado “Empresa A” e o segundo, “Empresa B”.

7.1.1 Empresa A

A empresa A foi fundada em 1980 e é uma induastria farmacéutica pernambucana
referéncia na regidao Nordeste considerada uma das principais da regidao. Com porte
de grande empresa e faturamento anual de R$ 120 milhdes, o seu setor de
especializacdo estad baseado na fabricacdo de Medicamento Similar, Fitoterapicos e

Inovadores.

Com uma equipe de 350 colaboradores, a empresa se destaca como a maior
empregadora do setor privado farmacéutico do estado.

No que se refere ao setor de P&D, 13 pessoas integram este setor. Estes
profissionais possuem titulacdo desde pés-doutorado (1 colaborador), doutorado (2),

mestrado (1), graduado (8) até técnico (1).

De acordo com o relato da empresa, esta possui 27 depésitos de patentes e 120

registros de marca.

Uma busca feita na base de dados do INPI revelou que estéo registrados no instituto
22 depositos de patente com o primeiro deposito efetuado pela empresa no ano de
1999 e o ultimo publicado pelo instituto em 2011.

Destas, apenas 8 estdo com 0 processo para concessao de patente em andamento
(via PCT), as demais tiveram seus processos arquivados por ndo cumprimento de
prazos de determinadas exigéncias ou pelo ndo reconhecimento dos requisitos de

patenteabilidade previstos em lei (INPI, 2017).
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Embora os documentos de patentes ndo facam mencdo a possiveis parceiros
tecnolégicos, vale ressaltar que todas as patentes depositadas pela empresa
envolvem, pelo menos, um pesquisador universitario como inventor. O primeiro
depdsito, em 1999, tinha como inventores um professor da Universidade Federal da

Paraiba e um funcionario da empresa.

Os mais recentes depésitos de patentes que estdo com seus processos de
concessao em andamento (dois depositados em 2009, dois em 2010, trés em 2011)
possuem inventores externos ao quadro de funcionarios da empresa, sendo os
inventores das patentes, professores de universidades dos estados de Pernambuco,
Sédo Paulo e Rio de Janeiro. Apenas um divide funcdes de pesquisador sénior da

empresa com a atividade académica.

Segundo a empresa, ela tanto utiliza a estrutura de P&D interno quanto busca
informacdo tecnoldgica externa através de parcerias tecnoldgicas (com
universidades ou institutos de pesquisa). E isso € confirmado a partir das

informacdes relacionadas as patentes.

No que se refere a utilizagdo de linhas de financiamento ou fomento subvencionado
para desenvolvimento de projetos de P&D, a empresa A ja acessou fomento do
edital RHAE-Pesquisador na Empresa e foi contemplada com financiamento do
BNDES. Além disso, a empresa participa desde 2015 da PDP com o LAFEPE.
Entretanto, ainda ndo lancou no mercado nenhum produto fruto de fomento publico,

uma vez que a tecnologia desenvolvida ainda estd em fase de estudo clinico.

A Ultima inovacao lancada pela empresa no mercado foi em 2011 e esta trouxe um
alto impacto no enquadramento do produto nas regulaces e normas padrao

relativas ao mercado interno e externo.

De acordo com a empresa, o investimento feito em P&D representa 10% da sua
receita. Um percentual acima da média dos investimentos das principais empresas
do setor farmacéutico brasileiro que em média investem de 3% a 6% do faturamento
bruto (SANTOS; PINHO, 2012).

A empresa A atende os mercados de todas as regides brasileiras e também exporta

produtos, em especial os fitoterapicos, para paises como EUA, Colémbia, Peru,
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Israel e india, e seus principais concorrentes sdo empresas de médio e grande

porte.

No que se refere as exigéncias regulatorias da ANVISA para registro de novo
medicamento, estas ndo afetam o desenvolvimento de novos projetos de P&D da
empresa A.

Ao ser questionada sobre o grau de dificuldade dos aspectos relacionados ao
ambiente técnicos, a empresa pontuou que o grau de dificuldade ao acesso a novas
tecnologias € altissimo, e que a aquisicdo de matérias-primas e insumos bem como
a interacdo com universidades e centros de pesquisa possuem um grau alto de
dificuldade.

No que se refere a interacdo com universidades e centros de pesquisa, a empresa
revelou que a principal dificuldade estd na burocracia universitaria, sobretudo no
processo de aprovacdo do projeto de cooperacdo junto a universidade e na

negociacao sobre royalties e titulacdo da patente.

O acesso a informacdo e gestdo da propriedade intelectual foi colocado pela
empresa como de baixo grau de dificuldade. Isso porque, de acordo com a empresa,
ela conta com um escritério no Rio de Janeiro o qual € o responsavel por todos os

procedimentos relativos a esse tema.

Sobre esse assunto vale destacar que os dados obtidos na base de patentes do
INPI revelaram que a empresa recebe assessoria juridica nesta area desde o
primeiro depdsito de patente em 1999, estando, desde 2004, com um novo escritorio
e procurador para cuidar dos processos de depdsitos de patentes e gestdo da

propriedade intelectual.

Em relacdo ao grau de dificuldade dos aspectos relacionados ao ambiente
administrativos e de negocios, a empresa colocou que possui uma alta dificuldade
na obtencdo de registros e licencas junto a ANVISA, além dos acessos a
certificacbes de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) ou ISO. Isso pelo grau de

exigéncia ou morosidade dos processos.

Ja no que refere a acesso a novos mercados nacionais, compras governamentais,

linhas de crédito (BNB, FINEP, BNDES), interacdo com potenciais parceiros de
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negécios, administracdo e gerenciamento da empresa e informacdes sobre isencéo

fiscal, o grau de dificuldade da empresa € moderado.

No que tange a relacdo de parceria com as universidades, as motivacdes relatadas
pela empresa foram o0 acesso a recursos humanos altamente qualificados da
universidade, a reducéo dos custos e/ou riscos do projeto de P&D, a identificacdo do
aluno da instituicdo para recrutamento, agregar valor a imagem da empresa e a

resolucao de problemas técnicos que geraram a pesquisa em cooperacao.

Vale ressaltar que embora a empresa A possua oito patentes oriundas de inventores
lotados em universidades brasileiras, fruto de possiveis parcerias ou licenciamentos,
a empresa considera que 0 acesso aos mais novos conhecimentos desenvolvidos
no meio académico ndo configura uma motivacdo para a interacdo sendo indiferente

para a empresa.

Ja sobre as dificuldades, a principal apontada pela empresa corrobora com a

indicada pelos pesquisadores e pela literatura: a burocracia universitaria.

A empresa discorda totalmente de que haja um desconhecimento por parte da
empresa dos seus objetivos para a pesquisa e discorda que seja uma dificuldade
para a interacdo U-E a distancia geogréafica, o custeio da pesquisa, o grau de
incerteza do projeto e falta de pessoal qualificado para estabelecer um didlogo com
a empresa. Além disso, a empresa possui funcionarios para acompanhar os projetos
de cooperacdo, o que elimina a hipotese de a auséncia deste funcionario ser uma
dificuldade.

Entretanto, a empresa aponta também como importantes dificuldades enfrentadas
na interacdo U-E a falta de conhecimento por parte da empresa das atividades
realizadas na universidade bem como o contrério, a falta de conhecimento das

necessidades da empresa por parte da universidade.

Ainda, a longa duracdo do projeto, divergéncia quanto ao prazo de execucdo da
pesquisa, diferencas de prioridade, divergéncias em relagdo aos direitos de
propriedade intelectual e publicacdo dos resultados da pesquisa, além das demais
atividades do pesquisador que dividem a atencdo dele com o projeto foram

apontadas como outras dificuldades do processo.
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De acordo com Paranhos e Hasenclever (2011), essas dificuldades além de
ocorrerem mesmo em sistemas de inovacdo mais desenvolvidos devido as
diferencas de ambiente, tempo, objetivo e visdo das empresas versus ICT, também

estdo conectadas em uma relacéo de causa e efeito.

Segundo as autoras, o distanciamento e o desconhecimento reforcam as diferencas
entre as partes. As empresas tendem a reclamar da demora no desenvolvimento
dos projetos pela ICT, em contrapartida, os pesquisadores defendem-se afirmando
que tém outras atividades a serem realizadas e que sua atengcdo ndo pode estar
totalmente focada para projetos de parceria.

As autoras alertam para o fato de que o maior conhecimento das necessidades e
dificuldades do parceiro e o acompanhamento constante do projeto ajudam a se

estabelecer um tempo de execuc¢do viavel e satisfatério aos dois atores.

Em relacdo as iniciativas para desenvolvimento de projetos em parceria com a
UFPE, estas ocorreram de forma mais frequente pela procura tanto da empresa que
busca na universidade uma solu¢do para um problema técnico, quanto do préprio

pesquisador a empresa.

Segundo a empresa, a DINE nunca iniciou um processo de interacdo agindo como

intermediador.

Os recursos usados na interacdo com a UFPE foram em grande parte oriundos da
propria empresa. Entretanto, a empresa reconhece que houve utilizacao de recursos
da universidade (incluindo equipamentos, salario de professor, estudantes e
infraestrutura). Além disso, também foram utilizados recursos provenientes do edital

RHAE - pesquisador na empresa e do financiamento do BNDES.

A experiéncia de cooperacdo com a UFPE e o grau de satisfacdo da empresa em
relacdo aos resultados alcangcados foram considerados meéedio pela empresa.
Entretanto, ainda que nao tenham atingido a satisfacdo plena na interagcédo, a
empresa disse que repetiria e experiéncia com a universidade, inclusive com o

mesmo pesquisador, o que denota que a interagao foi positiva.
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7.1.2 Empresa B

A empresa B, fundada em 1990, esta registrada no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas com atividade econémica principal pautada na Fabricacdo de medicamento
alopéatico para uso humano e, nas atividades secundarias, Fabricacdo de
medicamentos fitoterapicos para uso humano e Pesquisa e desenvolvimento

experimental em ciéncias fisicas e naturais.

Trata-se de uma empresa de pequeno porte e, embora esteja cadastrada como
produtora de medicamento alopatico, o seu setor de especializacdo de mercado esta
baseado na fabricacdo de Medicamento Fitoterapicos, Cosméticos, Alimentos e

correlatos.

Com uma equipe entre 81 a 100 colaboradores, a empresa atua em todas as regides
do Brasil e seus concorrentes sdo empresas de micro, pequeno, médio e grande
porte. Ainda ndo € uma empresa exportadora apesar de considerar que possui um

grande potencial para exportacao.

No que se refere ao setor de P&D, 11 pessoas integram este setor. Estes
profissionais possuem titulacdo desde mestrado (1), graduado (7) até técnico (3).

Apesar de possuir 11 colaboradores no setor de P&D, de acordo com o relato da

empresa, esta ndo possui depositos de patentes e sim 51 registros de marca.

Em uma busca feita ao banco de dados do INPI, se percebeu que o primeiro pedido
de registro de marca feito pela empresa foi no ano de 1997 e o Ultimo em
01/12/2016.

A auséncia de depoésito de patentes pela empresa e o0 alto niumero de registro de
marca podem indicar o que Hasenclever et al. (2013) defendem em seu trabalho
argumentando que as atividades de P&D ainda séo incipientes haja vista o baixo
namero de patentes e que os esforcos das empresas deste ramo estdo baseados

nas praticas de marketing.

Em relag&o a utilizagéo de linhas de financiamento ou fomento subvencionado para
desenvolvimento de projetos de P&D, embora a empresa B seja de pequeno porte e

possa acessar fomento dos editais de subvencédo econémica da FACEPE, visto que
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estes se destinam a MPE, segundo o relato da empresa, esta apenas acessou
fomento do edital RHAE-Pesquisador na Empresa (CNPq).

Apesar de ter acessado apenas uma fonte de fomento publico, esta proporcionou a
empresa o langamento de uma inovagdo na sua linha de produto, embora a

tecnologia em si ja existisse no mercado.

A Ultima inovacédo lancada no mercado foi em 2014 e, segundo a empresa, 0 NOVO

produto possibilitou ampliacdo e manutencéo de sua participacdo no mercado.

A empresa investe cerca de 10% da receita em P&D, uma porcentagem bem
superior as operadas pelas empresas de fitoterapicos no Brasil que segundo
Hasenclever et al. (2013) chega a 5%. Além disso, os projetos de P&D séao
desenvolvidos tanto no ambiente interno quanto externo através de parcerias

tecnoldégicas com universidades ou centros de pesquisa.

Ao ser questionada sobre o grau de dificuldades em relagéo a aspectos do ambiente
técnico, a empresa B afirmou que o acesso a méo de obra especializada e a
informacdo e gestdo da propriedade intelectual sdo os de mais alto grau de
dificuldade.

Aquisicdo de equipamentos e maquinas, acesso a novas tecnologias, a informacdes
técnicas e pesquisas recentes e interacdo com universidades e centros de pesquisa
possuem uma dificuldade moderada para a empresa. Ja a aquisicdo de matéria-

prima e insumo é uma tarefa de baixo grau de dificuldade.

Entretanto, as principais dificuldades vivenciadas pela empresa B estdo no ambiente
administrativo e de negdécio. Segundo a empresa, € altissimo o grau de dificuldade
para acesso a certificacdes (ISO, BPF) e alto o grau de dificuldade para o acesso a
novos mercados nacionais, a compras governamentais, a linhas de crédito
subsidiadas (FINEP, BNB, BNDES), além da obtencéo de registros e licengas junto
a ANVISA ou MAPA, administracdo e gerenciamento da empresa e acesso a

informacgdes sobre dispositivo de isencéo fiscal.

No que se refere ao registro e licenca junto a ANVISA, esta € uma dificuldade
particularmente importante para muitas empresas, principalmente as menores
(LIMA; CAVALCANTI FILHO, 2007). De acordo com Lima e Cavalcanti Filho (2007),
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se pode considerar pontos criticos a regulamentacdo e os obstaculos interpostos
pela ANVISA para registro de medicamentos e renovacao de registros, sobretudo

agueles relacionados as BPF.

Tal afirmativa € confirmada pela propria empresa B que alega preferir ndo produzir
medicamentos inovadores para evitar se submeter ao complexo processo do registro

para a droga.

Vale ressaltar, como observado no trabalho de Alves et al. (2008), que existe uma
relacdo entre a inadequacao sanitéria e o porte financeiro da empresa. H4 uma clara
predominancia de inadequacdo sanitaria frente ao porte financeiro da empresa

principalmente no que concerne as empresas de pequeno porte.

Reforca-se, portanto, a dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de adequacéo
destas empresas por questdes claramente financeiras ou gerenciais (ALVES et al.,
2008).

No que se refere a dificuldade das empresas de pequeno e médio porte acessarem
linhas de crédito no Brasil, mesmo aquelas linhas com juros mais baixos destinadas
a projetos de inovacao, é fato que as MPE apresentam dificuldades diversas para

conseguir financiamentos, sobretudo fomento publico.

Segundo Morais (2008a), as dificuldades vdo desde a oferta de garantias para os
financiamentos, o excesso de burocracia evidenciado nos processos de pedido de
crédito até falhas estruturais da empresa como informalidade nos negdcios, baixa
transparéncia nos registros contabeis e documentacdes legais e, por fim, a

inadequada administracao financeira do negécio.

As barreiras para as empresas do setor farmacéutico de porte menores acessarem
novos mercados nacionais sao alvo de discussdo de outros trabalhos. Gomes et al.
(2014) apontam para a alternativa para a industria do setor (sobretudo as empresas
de menores portes que ndo possuem uma marca reconhecida nacionalmente) de
negociagdo com redes de farmacias regionais, independentes e com grandes
participacdes nas vendas fora dos grandes centros, uma vez que as grandes redes
de varejo e distribuicdo podem néo se interessar pelo produto justamente por nao

terem um grande reconhecimento nacional.
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O acesso a compras governamentais é importantissimo para a continuacdo e
sustentabilidade das empresas do setor farmacéutico, sobretudo as menores que
nao possuem condicbes nem de abrangéncia, nem de competitividade como as
empresas maiores. Este gargalo também é encontrado no trabalho de Hasenclever
et al. (2013) e Calixto e Siqueira Jr. (2008) em que os autores citam a falta de

preferéncia da industria nacional nas compras publicas.

Sobre a relacdo de parceria com a universidade, a empresa B acredita que as
motivacbes para interacdo estdo pautadas no acesso a recursos altamente
qualificados da universidade, redugcéo dos custos e/ou riscos envolvidos no projeto
de P&D, o acesso aos mais novos conhecimentos desenvolvidos no meio
académico, identificacdo de alunos da instituicdo para recrutamento, agregar valor a

imagem da empresa e resolver problemas técnicos.

Sobre as dificuldades, a empresa B apontou como principais a falta de
conhecimento por parte da empresa das atividades realizadas na universidade,
longa duracdo do projeto, divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa,
grau de incerteza do projeto, diferencas de prioridade, divergéncias em relacédo aos
direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos resultados da pesquisa e as
demais atividades do pesquisador na universidade que dividem a atencdo dele com

0 projeto.

Para a empresa foi indiferente a distancia geografica para o estabelecimento da
interacdo bem como a empresa ndo considera que a burocracia por parte da

empresa tenha sido uma dificuldade para execucéo do projeto.

Segundo a empresa, as iniciativas para o estabelecimento da parceria U-E
ocorreram frequentemente com a procura do pesquisador a empresa ou 0 contrario.

A DINE, mais uma vez, nédo foi citada com um agente intermediador da parceria.

Os recursos utilizados na parceria com a UFPE foram oriundos tanto da prépria
empresa, como de financiamento de instituicdes privadas e do edital RHAE-

pesquisador na empresa do CNPg.

A experiéncia que a empresa B teve com a universidade gerou um grau médio de

satisfacdo no alcance dos objetivos da cooperacéo, e apesar da empresa nao querer
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mais se relacionar com o pesquisador da interacdo, ela reconhece a competéncia da

universidade e afirma que estabeleceria nova parceria com a UFPE.

7.2. Apresentagdo da matriz SWOT

O presente trabalho buscou conhecer as principais dificuldades, facilidades,
oportunidades e ameacas das relacdes de cooperacao entre a UFPE e a industria

farmacéutica local.

Dado o limite de abrangéncia da pesquisa, os resultados aqui gerados nédo séo
capazes de representar uma realidade macro, envolvendo o setor farmacéutico,
muito embora sejam esbocados pontos de vista que transbordam a amostragem da

pesquisa.

Antes de apresentar as informacdes referentes a matriz SWOT, é interessante
relembrar as principais motivacbes que levaram pesquisadores da UFPE e as

empresas estudadas a interagir.

De acordo com o0s pesquisadores as principais motivacdes para a interacdo se
pautam na realizacdo da funcdo social da universidade através da transformacéo
dos conhecimentos adquiridos em produtos/processos que promoverdao a melhoria
da qualidade de vida da populacédo, aos recursos financeiros adicionais fornecidos
pela empresa para a pesquisa e a possibilidade de comercializacdo de tecnologias
desenvolvidas na universidade (Quadro 19). Esse quadro reforca o que ja foi
explicado anteriormente sobre a importancia da continuacdo dos programas e
politicas publicas de incentivo, inclusive financeiro, para as empresas do setor
farmacéuticos investirem em projetos de inovacao e formarem parceria com as ICT

brasileiras sendo, as empresas, também fomentadoras dos projetos de cooperacéo.

Para as empresas, tanto a empresa A quanto a B, as motiva¢cdes que as levaram a
interagir com a universidade foram o0 acesso a recursos humanos altamente
qualificados da universidade, a redugéao dos custos e/ou riscos do projeto de P&D, a

identificacdo do aluno da instituicdo para recrutamento, agregar valor a imagem da
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empresa e a resolucdo de problemas técnicos que geraram a pesquisa em

cooperacao (Quadro 20).

Quadro 20 — Principais motivacfes para interacdo U-E apontadas pelos
pesquisadores e empresas entrevistados

Motivacdes

Universidade

Empresas Ae B

1. Realizacdo da funcéo
da

através da transformacao

social universidade

dos conhecimentos
adquiridos em
produtos/processos  que

promoverdo a melhoria da
qualidade de vida da

populacao,

2. AcCess0O aos recursos
financeiros adicionais
fornecidos pela empresa

para a pesquisa e

3.Possibilidade de
de

tecnologias desenvolvidas

comercializacao

na universidade

1. Acesso a recursos humanos altamente qualificados

da universidade;

2. Reducéo dos custos e/ou riscos do projeto de P&D;
3. Identificacdo do aluno da instituicdo para
recrutamento;

4. Agregar valor a imagem da empresa,

5. Resolugcdo de problemas técnicos que geraram a

pesquisa em cooperagao.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa

Sobre as dificuldades, os pesquisadores apontaram como principal obstaculo a

burocracia universitaria, seguida das demais atividades do pesquisador

na

universidade que dividem a atencao dele com o projeto, falta de pessoal qualificado

na universidade para estabelecer um didlogo com as empresas,

falta de
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conhecimento por parte das empresas das atividades realizadas na universidade e

falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte da universidade.

No que se refere as empresas, a empresa A apontou como principal obstaculo a

interacdo a burocracia universitaria.

Os demais itens como a falta de conhecimento por parte da empresa das atividades
realizadas na universidade bem como o contrario, a falta de conhecimento das
necessidades da empresa por parte da universidade, a longa duracdo do projeto,
divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa, diferencas de prioridade,
divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos
resultados da pesquisa, além das demais atividades do pesquisador que dividem a
atencao dele com o projeto foram apontadas como outras dificuldades do processo

porém com importancia secundaria.

Ja a empresa B pontuou como relevantes a falta de conhecimento por parte da
empresa das atividades realizadas na universidade, longa duracdo do projeto,
divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa, grau de incerteza do projeto,
diferencas de prioridade, divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade
intelectual e publicacdo dos resultados da pesquisa e as demais atividades do

pesquisador na universidade que dividem a atencéo dele com o projeto.

Ainda sobre as dificuldades, cabe acrescentar a ndo participacdo de um agente
intermediador na relacdo U-E para auxiliar os pesquisadores nas questdes técnicos-
administrativas. No caso da UFPE, este auxilio tanto pode ser oriundo da FADE
guanto da DINE.

Vale pontuar que para todas as empresas a distancia geografica ndo se coloca
como um obstaculo a relagdo de interagdo. O quadro 21 apresenta as principais

dificuldades apontadas pelos pesquisadores e empresas.

Quadro 21 — Principais dificuldades da relacéo de interacdo U-E

Dificuldades

1. Burocracia Universitaria | 5. Longa duragdo do |9. Diferencas de

projeto prioridade




2. Grau de incerteza do

projeto

3. Falta de pessoal
qualificado na
universidade para

estabelecer um dialogo
com as empresas
4. Divergéncias em
relacdo aos direitos de
propriedade intelectual e

publicacdo dos resultados

6. Divergéncia quanto ao
prazo de execucdo da

pesquisa

7. Falta de conhecimento

das necessidades das

empresas por parte da

universidade

8. Demais atividades do
pesquisador que dividem
a atencdo dele como

projeto
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10. Falta de conhecimento
por parte das empresas
das atividades realizadas
na universidade
11. Falta de um agente
intermediador para auxiliar
técnicos-
da

as questbes
administrativas

interacao

da pesquisa

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtidos na pesquisa

No que se refere as facilidades do processo de interacdo, sob o ponto de vista dos
pesquisadores a existéncia de pessoal qualificado nas empresas para estabelecer

um didlogo com a universidade € um ponto positivo para a cooperacao.

Além disso, se percebe como ponto positivo as acbes de transferéncia dos
resultados apos a conclusdo do projeto para os colaboradores da empresa

envolvidos no processo.

Ainda, a equipe das empresas com titulacdes de graduacéo e pés-graduacao, o que
representa um fator facilitador para a comunicacao entre os atores e que denota que
empresa possui 0 minimo de capacidade de absor¢cdo dos conhecimentos/tecnologia
transferidos pela parceria.

E por ultimo, embora tenham sido os pesquisadores ou as empresas a elaborar os
Termo de Cooperacao, o fato destes terem sido acordados contendo as principais
clausulas para projetos de interacdo U-E: publicidade dos resultados, vigéncia do
acordo e politica de divisédo de créditos, € um ponto positivo para a manutencéo e
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repeticdo da cooperacdo ocorrida uma vez que estes acordos, muitas vezes, Sao

capazes de evitar futuros conflitos na relagéo.

Vale ressaltar que o que aqui é chamado de facilidade ou ponto positivo se refere a
acdes ou aspectos que ocorreram ou existiram durante o processo de interacéo e
que de alguma maneira contribuiram para a saude da relagdo e possibilidade de

repeticdo da parceria (Quadro 22).

Quadro 22 — Principais facilidades da relacdo U-E

Facilidades
1. Elaboracdo do Termo | 2. Existéncia de pessoal | 3. Facilidade de
de Cooperacéo gualificado nas empresas | comunicacao e

para estabelecer um | Capacidade de Absorcéo
didlogo com a

universidade

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa

No que se refere as ameacas e oportunidades para a cooperacao, vale relembrar os

aspectos gerais extraidos da literatura para este trabalho.

Foram considerados neste trabalho como oportunidades ou ameacas as interacdes:
a competéncia tecnologica da ICT, os investimentos em P&D da empresa, a
existéncia de politicas publicas para inovacdo, o grau de desenvolvimento do
complexo industrial, distancia geografica, reconhecimento da universidade como
fonte de informacdo, estratégia tecnolégica da empresa, aspecto cultural dos

empresarios.
Como ameacas foram identificadas:

1. Grau de desenvolvimento do complexo industrial: Embora o estudo de caso

tenha se baseado em duas empresas da industria farmacéutica do estado de
Pernambuco, o panorama vislumbrado a partir dos dados obtidos na base
RAIS e dos estudos de caso revelou que i) o numero de empresas no estado

vem decaindo ao longo dos anos, ii) a capacidade produtiva ainda é limitada,
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i) as empresas de Pernambuco estdo muito suscetiveis as barreiras de
entrada existentes no setor farmacéutico e iv) essa industria ainda explora

produtos de menor teor tecnoldgico ou esforco inovativo.

Portanto, o grau de desenvolvimento do complexo industrial do estado ainda é
pequeno, embora Pernambuco seja o0 estado com maior numero de
estabelecimentos no Nordeste além de contar com importantes empreendimentos do

setor farmacéutico, tanto da esfera publica quando privada.

2. Estratégia Tecnolégica das empresas: Embora as empresas estudadas

tenham caracteristicas diferentes no que se refere ao porte, mercado de
atuacao e estrutura tecnolégicas, ambas exploram medicamentos com alvos

ja conhecidos pela industria farmacéutica.

As estratégias tecnoldgicas utilizadas por essas empresas ndo demandam altos
esforcos de P&D. Embora ambas explorem o mercado de medicamento
fitoterapicos, os medicamentos produzidos por ambas ndo atacam alvos novos. No

geral, sdo medicamentos ja explorados pela concorréncia.

Um outro indicador que confirma essa realidade € a baixa utilizacdo pelas empresas
das possibilidades de fomento publico destinados a projetos de inovacédo, sobretudo
os editais de subvencdo econdmica tanto da FINEP (para a empresa de maior porte)

guanto da FACEPE (para a empresa de menor porte).
Como oportunidades foram identificadas:

1. Competéncia Tecnolbgica da ICT: A UFPE além de ser referéncia de ensino e

pesquisa no Brasil e possuir como um dos eixos estratégicos a area da
saude, a universidade possui dois de seus laboratérios como integrantes das
estratégias de politicas nacionais para o setor de farmaco. Um dos
laboratérios é coordenado pelo Prof. Ivan da Rocha Pitta que é o responsavel

por uma das unidades do INCT destinada a area de Inovacdo Farmacéutica.

Além deste, o Nucleo de desenvolvimento Farmacéutico e Cosmético (NUDFAC) da
UFPE é dos laboratorios associados ao RENAMA (uma rede com infraestrutura

laboratorial e recursos humanos especializados capazes de implantar métodos
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alternativos ao uso de animais e de desenvolver e validar novas técnicas no Brasil

para os estudos farmacéuticos).

2. Politicas Publicas para Inovacéo: A inclusédo da area da saude nas estratégias

de governo e politicas publicas trouxe inimeras oportunidades para o

fortalecimento e crescimento das empresas do setor farmacéutico.

As possibilidades de fomento na modalidade nao-reembolsaveis principalmente os
gue sdo em parceria com ICT, dividindo os riscos da pesquisa com 0S empresarios,
os financiamentos a juros mais baixos que operados no mercado para
desenvolvimento de projetos de inovacédo, a isencéo fiscal via legislacéo especifica e
os programas de desenvolvimento produtivo como a PDP séo alguns dos exemplos

ja citados no texto deste trabalho.

Embora as empresas do setor farmacéutico de Pernambuco n&o estejam acessando
essas possibilidades, € inegavel que as politicas recentes para inovagcao
representam Otimas oportunidades para desenvolvimento de projetos de P&D em

parcerias com universidades.

Os investimentos em educacdo e saude também reiteram o0 quadro de
oportunidades para fortalecimento e manutencdo da industria farmacéutica nacional

no mercado.

Cabe salientar que este quadro de investimentos tem sofrido drasticas mudancas
desde o segundo semestre de 2016 com o inicio do novo Governo e que
representam reais ameacas para a continuidade das oportunidades de
estabelecimento de cooperacdo U-E para projetos de pesquisa. A previsdo de teto
nos gastos publicos em saude e educacao orientado pela Emenda Constitucional
EMC 95/2016 que poderdo acarretar em cortes de gastos, as constantes ameacas
de reducdo orcamentaria do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicagéo e a descontinuidade de programas instituidos no governo anterior séo

alguns dos exemplos dessas ameacas.

3. Reconhecimento da universidade como fonte de informacdo: As empresas

entrevistadas reconhecem a UFPE como uma importante fonte de informacéao
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tecnologica para desenvolvimento de projetos de inovagdo e aquisicdo de

tecnologias.

Além das empresas ja terem sido procuradas por pesquisadores para iniciar um
projeto de cooperagéo e terem acatado as propostas (0 que representa a confianca
dos empresarios na competéncia do pesquisador), elas também ja buscaram na

universidade parceiros para projetos de P&D.

Ainda, ambos os empresarios repetiriam a interacdo com a UFPE, o que reforca o
reconhecimento da instituicho como fonte informacdo tecnolégica e cria

oportunidades de futuras parcerias para projetos de cooperacao.

4. Distancia Geografica: Este item foi apontado tanto pelos pesquisadores

quanto pelas empresas como um aspecto que ndo representa uma

dificuldade para que a interacdo U-E ocorra.

7z

Ainda que alguns autores afirmem que a proximidade geogréfica € um fator
facilitador para o estabelecimento de parceria U-E, a respostas encontradas neste
trabalho apontam para um ambiente de oportunidades de interacdo tanto dos
pesquisadores da UFPE com empresas de outros estados ou mesmo pais, quanto
das empresas estudadas que poderdo buscar informagBes tecnolégicas em
universidades mais distantes, satisfazendo a necessidade tecnoldgica especifica da

empresa.

5. Investimentos em P&D da empresa: Ambas as empresas afirmaram que além

de executarem seus projetos de P&D tanto internamente como através de
parcerias com universidades ou centros de pesquisa, elas também investem

10% da receita de vendas em nesses projetos.

Embora o percentual apontado seja muito superior & média de investimentos da
realidade nacional do setor e a gama de produtos lancados por ambas as empresas
ndo possuam alto teor tecnoldgico, o fato das empresas externarem a preocupacgao
com investimentos em P&D torna o cenario positivo para as interacdes uma vez que

poderdo alocar seus recursos em pesquisas colaborativas.

Assim, 0 quadro 23 apresenta as principais ameacas e oportunidades da interacéo

UFPE e industria farmacéutica local.
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Vale salientar que o item "aspectos culturais dos empresarios locais” nao foi possivel
ser estudado dada a limitacdo do questionario aplicado as empresas € 0 pouco
acesso as informacdes sobre a realidade das empresas do setor farmacéutico de

Pernambuco.

Quadro 23 — Principais ameacas e oportunidades da relagcdo U-E

Ameagas Oportunidades

1. Grau de desenvolvimento do | 1. Competéncia tecnolégica da ICT;

complexo industrial; 2. Politicas Publicas para inovacao;

2. Estratégia Tecnologica das empresas. 3. Reconhecimento da universidade
como fonte de informacao tecnolégica;
4. Distancia Geogréfica;

5. Investimento em P&D.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa

Apesar do reconhecimento de que este item é de grande relevancia para a geracao
de oportunidades, ou mesmo, ameacas a interacao U-E, caberia uma pesquisa mais

aprofundada sobre este aspecto.
O quadro 23 apresenta a Matriz SWOT completa.

Seguindo o pensamento de Mazzucato e Penna (2016), é importante que o
estabelecimento de politicas publicas e a¢bes estratégicas no cenario da inovacao
esteja pautado em diagndsticos que permitam conhecer os pontos fortes, fracos,

oportunidades e ameacas do ambiente.

Assim, segundo os autores, a ideia é que o direcionamento da politica publica se
baseie no desenvolvimento, implementagdo e acompanhamento de um programa
estratégico de inovacdo sobre os pontos fortes, de superacdo das fraquezas,

enfrentamento dos seus desafios e do bom proveito das oportunidades oferecidas.

Dessa maneira, teceremos algumas observacdes que julgamos pertinentes e que

podem contribuir para um processo de conversao das ameacgas em oportunidades,
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dos pontos fracos em fortes e para explorar as oportunidades vislumbradas nesta

pesquisa.

Sobre as dificuldades, para uma melhor abordagem, vale classifica-las em trés
categorias: i) a primeira referente a aspectos técnico-administrativos (burocracia da
universidade, falta de pessoal qualificado na universidade para estabelecer um
didlogo com as empresas; falta de um agente intermediador para auxiliar as
guestdes técnicos-administrativas da interacdo); a segunda toca fatores inerentes ao
processo de pesquisa (Grau de incerteza do projeto; longa duracéo do projeto) e iii)
a terceira se relaciona com o distanciamento e falta de conhecimento entre os atores
(Divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa; falta de conhecimento por
parte das empresas das atividades realizadas na universidade; falta de
conhecimento das necessidades das empresas por parte da universidade;
divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos

resultados da pesquisa).

No que se refere aos aspectos técnicos-administrativos, é imperativo que as acdes
promovidas pela universidade tentem explorar ao maximo as possibilidades trazidas
pelo Novo Marco Legal de maneira que se consiga ultrapassar os imbréglios
burocraticos e agilizar os processos internos, fortalecer a DINE para que esta
consiga contribuir na aproximacdo com o setor produtivo e otimizar as acdes de

auxilio & pesquisa da FADE.



Quadro 24 — Matriz SWOT do processo de interacdo U-E

POSITIVO

NEGATIVO

ONY3LNI

Facilidades

Elaboracéo do Termo de Cooperacao;

Existéncia de pessoal qualificado nas empresas para
estabelecer um dialogo com a universidade;

Facilidade de comunicacéo e Capacidade de Absorcéo.

Dificuldades

Burocracia Universitaria;

Longa duragéo do projeto;

Diferencas de prioridade;

Grau de incerteza do projeto;

Divergéncia quanto ao prazo de execugdo da
pesquisa;

Falta de conhecimento por parte das empresas das
atividades realizadas na universidade;

Falta de pessoal qualificado na universidade para
estabelecer um didlogo com as empresas;

Falta de conhecimento das necessidades das
empresas por parte da universidade;

Falta de um agente intermediador para auxiliar as
guestdes técnicos-administrativas da interacao;
Divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade
intelectual e publicagéo dos resultados da pesquisa.
Demais atividades do pesquisador que dividem a
atencao dele como projeto

ONY3LXd

Oportunidades

Competéncia tecnologica da ICT;

Politicas Publicas para inovacao;

Reconhecimento da universidade como fonte de
informacao tecnoldgica;

Distancia Geografica;

Investimento em P&D.

Ameacas
Grau de desenvolvimento do complexo industrial,
Estratégia Tecnoldgica das empresas.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa
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Além disso, no que tange aos riscos, incerteza e duracdo do projeto, estes aspectos
sao itens inerentes ao processo de investigacdo cientifica e, portanto, devem ser
ponderados pelo tomador de decisdo no momento do investimento em um projeto de

cooperacao U-E.

Entretanto, vale salientar que a duracéo do projeto pode sofrer alteragbes em virtude
de atrasos no repasse do fomento publico, do processo de importacdo de maquina,
equipamento ou insumos da pesquisa ou ainda, por falta de infraestrutura da

universidade. Para estes casos, acdes especificas devem ser tomadas.

Ja em relacdo ao distanciamento e falta de conhecimento mutuo dos atores, estes
fatores podem ser as principais causas das demais dificuldades apresentadas nesta
pesquisa (Divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa; falta de
conhecimento por parte das empresas das atividades realizadas na universidade;
falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte da universidade;
divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos

resultados da pesquisa).

Neste caso, caberia a tentativa de algumas iniciativas de aproximacao desses dois
atores, envolvendo estudantes (de graduacdo e pdés-graduacdo) e professores,
como as que ja ocorrem em outras universidades do pais: i) organizacdo de
encontros (café, happy hour, workshop para troca de experiéncias), ii) divulgacao
das tecnologias e competéncias da universidade para a sociedade, iii) parceria com
instituicdes industriais e governamentais para formacdo de demanda de pesquisa,
iv) eventos/campeonatos de proposta de solucgdes tecnoldgicas para problemas

apresentado pela industria envolvendo estudantes de gradacéo e pos.

Essas iniciativas, que também foram sugestdes de alguns dos pesquisadores
entrevistados, poderiam contribuir para o desenvolvimento de uma Cultura da
Inovacdo no ambiente académico, bem como de aproximagéo do setor produtivo a

universidade.

No que tange as ameacas, 0S pontos expostos nessa pesquisa se referem a
realidade da industria farmacéutica local. Portanto, as observacdes aqui tecidas nao

extrapolam outros horizontes.
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O baixo grau de desenvolvimento do complexo industrial farmacéutico local e a
estratégia tecnolégica das empresas pouco baseada em P&D sdo fatores que

possuem uma relacao de interacdo mutua.

Para que estas ameacgas possam ser convertidas em oportunidades, o papel do
Estado € essencial para i) auxiliar as empresas a ultrapassarem as barreiras de
entrada de mercado; ii) contribuir para que as empresas consigam alcancar as
exigéncias da ANVISA; iii) compreender a razdo porque elas ndo acessam editais
publico de incentivo a inovacdo para auxilid-las, iv) promover encontros dos
empresarios do setor com outros da cadeia produtiva a jusante e a montante para

dinamizar possibilidades de ofertas e demandas.

Em relacdo as oportunidades, a competéncia tecnoldgica da UFPE, a existéncia das
Politicas Publicas para inovacdo (e em especial para o setor de salde), o
reconhecimento da universidade como fonte de informacéo tecnoldgica, o fato de
tanto os pesquisadores quanto os empresarios nao considerarem a distancia
geografica como um obstaculo para a interacdo U-E e os investimento em P&D tanto
local, quanto nacional e internacional do setor representam fatores impulsionadores

para as relacdes de cooperacao tecnoldgica.

O fato de a UFPE i) possuir o reconhecimento nacional da competéncia de
pesquisas no setor farmacéutico sendo uma das universidades brasileiras a integrar
a rede de pesquisa para novos farmacos e medicamentos (INCT), ii) dos
pesquisadores estarem abertos para interagirem com empresas de outras
localidades (tanto nacional quanto internacional) e iii) da oferta de possibilidades de
associacfes para estabelecimento de projetos de cooperacdo U-E através de
programas do governo faz com que as oportunidades de interacdo sejam
potencializadas.

Do ponto de vista da universidade, esta necessitaria estabelecer outras redes de
parceria além daquelas que ja existem. Ter um agente intermediario para ser o
responsavel pela divulgacédo das pesquisas desenvolvidas na universidade para as
empresas do setor farmacéutico e ser um dos responsaveis pelo contato com estas

empresas ja iniciaria um processo de interacao.
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Dentre as fases de desenvolvimento de cooperacdes tecnologicas apresentadas por
Cruz e Segatto (2009), a primeira refere-se a disposicdo em cooperar, que ocorre
justamente no momento de apresentacdo de ideias para elaboracdo do projeto em
conjunto. O agente intermediario poderia, através de suas ac¢des de divulgacdo e
approach, incitar o acontecimento dessa primeira fase entre pesquisadores e

empresas, e auxiliar nas demais fases do projeto.

Assim ocorre em algumas universidades no Brasil e em outros paises, como EUA,
através dos seus NIT. A rede de contatos do pesquisador é primordial para o
estabelecimento de parcerias. Entretanto, o trabalho em conjunto com o NIT de
divulgacao das tecnologias, prospeccao de possiveis parceiros ou de oportunidades
de editais publicos e/ou chamadas de projetos em cooperacdo, constante
monitoramento de possiveis oportunidades pode ensejar excelentes resultados de
parceria U-E.

Além disso, seria importante dividir as acdes de aproximacao as empresas do setor
farmacéutico por escala: local, nacional e internacional, compreendendo e
conhecendo a necessidade especificas das empresas em cada escala, o tipo de
pesquisa desenvolvida, o mercado a ser explorado pelas empresas e as

possibilidades de insercdo em programas de suporte ao ambiente de C,T&l.

Outros agentes, como fundacfes de amparo a pesquisa também sao importantes

para motivar o estabelecimento das interagdes U-E.

Em 2015, a FACEPE em parceria com a empresa Biozeus, uma empresa privada
brasileira cujo objeto é o desenvolvimento de novos farmacos a partir da inovagao
gerada nas instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICT) do Pais (FACEPE, 2016),
lancou o edital 16/2015 para desenvolvimento de farmacos para uso humano.

O objetivo do edital era apoiar atividades de pesquisa académica sobre novos
compostos (biolégicos, pequenas moléculas quimicamente sintetizaveis, ou ativos
isolados e identificados extraidos de elemento da biodiversidade) para aplicacdo em
saude humana relacionados em quaisquer das areas do conhecimento: alergologia,
cardiologia, doencas degenerativas, doencas infecciosas, doencas inflamatorias,
endocrinologia, geriatria, hematologia, nefrologia, neurologia, oncologia, ortopedia,

pediatria, pneumologia, urologia, entre outras (FACEPE, 2016).
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A parceria disponibilizou para o edital o recurso de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais), destes 50% provenientes da FACEPE e os outros 50% da empresa Biozeus.
A intencdo do edital era favorecer a transferéncia de tecnologia entre universidades
do estado de Pernambuco para a empresa Biozeus através de projetos de

cooperacao tecnoldgica.

Embora nenhuma proposta tenha sido selecionada para o edital, esta iniciativa abriu

novas possibilidades de arranjos institucionais para outras parcerias deste tipo.

Sobre as facilidades apontadas nesta pesquisa (Elaboracdo do Termo de
Cooperacéo; existéncia de pessoal qualificado nas empresas para estabelecer um
didlogo com a universidade; facilidade de comunicacéo e Capacidade de Absorcéo),
estes aspectos devem ser estimulados para que as interacfes U-E sejam cada vez
mais saudaveis e proficuas ao ponto de ambos os atores envolvidos se sentirem

confortaveis em repeti-las.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As relacbes de cooperacdo U-E configuram, na atual sociedade do conhecimento,
um grande salto de oportunidade para geracdo de inovacdo e aumento de
competitividade. Esse quadro néo é diferente para a industria farmacéutica, intensiva

em conhecimento e capital.

Os esforcos nacionais empenhados nas Ultimas décadas para promover a
aproximacgdo entre academia e o setor produtivo, e neste caso fortalecer o setor
farmacéutico, revelam que o pais, através de programas e politicas publicas, tem
procurado elevar o setor a um grau de menor dependéncia internacional e promocao

do bem social e econdmico.

As iniciativas e esfor¢os para tanto ocorreram desde o ambiente das Politicas de
C&T até a Politica Industrial.

No que toca a C&T, as iniciativas incluiram desde o fortalecimento dos institutos de
pesquisa nacionais, investimento em educacdo (superior) e pesquisa, incentivos a
interacdo U-E e transferéncia de tecnologia, até a criacdo de Marcos Legais que
pudessem contribuir para a aproximacéo do setor produtivo ao académico.

No que se refere ao ambiente industrial do setor da saude, os programas e politicas
publicas foram orientados para promover auxilio as empresas do setor farmacéutico,
de maneira que estas fossem capazes de produzir farmacos e medicamentos
inovadores para a populacdo brasileira, além de conseguirem ultrapassar as

principais barreiras de mercado impostas pelas grandes empresas do setor.

Assim, algumas das politicas recentes focaram no financiamento para estruturacéo
da indastria farmacéutica e sua cadeia produtiva, fomento publico néo
reembolsaveis para projetos de desenvolvimento de novos farmacos e
medicamentos, estimulo & produgéo associado ao poder de compra do Estado e

incentivos fiscais para empresas investidoras em P&D.

Ao contrario do que se viveu em décadas passadas no Brasil, as politicas recentes

de C&T foram mais alinhadas a Politica Industrial, compartilhando objetivos em
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comum na tentativa de alcancar resultados mais eficazes, inclusive para a industria

farmacéutica.

Entretanto, para se compreender os resultados alcancados até agora e o estagio de
evolucdo das relacdes de interacdo U-E entre as ICT brasileiras e a industria
farmacéutica, é importante resgatar o processo historico enfrentado tanto pelos
Institutos de C&T quando pela industria farmacéutica nacional no que se refere ao
carater tardio dos processos de industrializacdo, de construcdo de instituicbes
cientificas, do sistema financeiro, dos constantes processos de descontinuacéo de
Politicas Publicas para o setor, bem como considerar os entraves que estes

aspectos representam para as iniciativas atuais.

Além disso, é necessario compreender que as universidades brasileiras ainda
passam pelo processo de transformagdo em que sua fungéo social, antes baseada
Nno ensino e pesquisa, se converte na resolucado de problemas, contribuindo para a
producdo de inovacdes associada a empresas e desenvolvimento econémico e
social (OLIVEIRA; VELHO, 2009).

No que se refere a realidade da UFPE, a universidade tem caminhado na direcédo
desta transformacé&o. Os pesquisadores deixaram claro o interesse e a abertura para
0 estabelecimento de novas parcerias com o setor produtivo e resolucdo de suas
demandas, sem obje¢cBes sobre as distancias geograficas que possam existir entre
os atores. Ainda, ndo se furtaram em declarar que apesar da principal motivacéo
para estabelecimento de parcerias com empresas seja a realizacao da funcéo social
da universidade, o aporte de recursos financeiros adicionais por parte das empresas

para realizacdo da pesquisa também tem sua relevancia.

Dessa maneira, a universidade se coloca a disposicdo do setor produtivo, muito
embora ainda existam diversos entraves técnicos-administrativos, como a propria
burocracia universitéria, as demais atividades do pesquisador que dividem a atengéo
dele com o projeto e as divergéncias em relagdo ao direito da propriedade

intelectual, além da falta de conhecimento mutuo dos atores a serem sanados.

A respeito das empresas locais, apesar de existir a consciéncia de que estas
carecem de fortes estratégias tecnoldgicas para se tornarem mais competitivas e

elevar o grau de desenvolvimento do complexo industrial, fatores suficientemente
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capazes de comprometer as relacdes de interacées U-E, os estudos de caso foram
importantes para o conhecimento de que as empresas locais estabelecem suas
acOfes de inovacdo sem uma Visdo estratégica pautada nos instrumentos

governamentais de incentivo a inovacdo nas empresas haja vista a subutilizacao

deles.

A relacdo de interacdo estabelecida entre a UFPE e a Industria Farmacéutica nédo
difere do que é apresentado por Santos (2010) que ressalta que nos paises de
pouca oferta de m&o de obra qualificada, baixa infraestrutura e base cientifica ainda
nao madura, a predominancia de pesquisas das empresas do setor farmacéutico
estd pautada na execucao testes clinicos ou testes para adequacédo das exigéncias
regulatorias, o que diminui as possibilidades de interagcdo com a universidade para
execucdo e desenvolvimentos de pesquisa de maior grau inovativo e de longa

duracéo.

Os resultados alcancados neste trabalho nos apontam para a necessidade da
criacdo de Politicas Publicas mais assertivas e eficazes destinadas ao setor e ao
tema C,T&l.

Isso porque os resultados alcancados até 0 momento pelas politicas em vigor ainda
nao sao suficientes para transformar a realidade brasileira de dependéncia de
insumos internacionais para fabricacdo de farmacos e motivar a industria nacional a
investir em produtos de maior teor tecnolégico e inovativo, bem como para atrair
grandes laboratérios mundiais para desenvolvimento pesquisa no Brasil, como o que

ja acontece na China e india.

Ainda que este trabalho ndo consiga extrapolar consideracdes acerca de outras
realidades, ha o convencimento de que entender como se deram as relacdes de
cooperacao U-E percebendo as principais dificuldades, facilidades, oportunidades e
ameacas é uma forma de direcionar acdes estratégicas para otimizar e consolidar

essas interacoes.

A matriz SWOT gerada neste trabalho revela que o estagio de amadurecimento das
relacdes de interacdo entre a UFPE e a industria farmacéutica bem como a do
proprio setor no Brasil ainda estd em uma fase inicial e que para a mudanca desse

cenario € necessario que i) a universidade fortaleca seu nucleo de inovagao
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tecnologica de maneira que este consiga contribuir para aproximar a universidade
com o setor produtivo, ii) que otimize as acGes de auxilio a pesquisa da FADE, iii)
gue se estabeleca acdes efetivas de conhecimento matuo entre os atores tanto no
que se refere as competéncias da universidade quanto aos problemas e demandas
da industria e que iv) tente explorar ao maximo as possibilidades trazidas pelo Novo
Marco Legal de C.T&l.

Uma proposicdo de pesquisa futura € avaliar se o quadro apresentado neste
trabalho se repete em outras relagdes da universidade com outros setores
econdbmicos como elétrico, petréleo de gas e tecnologia da informacdo e

comunicacao (TIC).

Uma andlise mais aprofundada e comparativa dessas interacdes pode revelar quais
0S processos ou caracteristicas se diferem de uma realidade a outra dentro da
UFPE e, ainda, ajudar a tornar as futuras interacdes mais eficientes e produtivas.

Espera-se que os resultados desta pesquisa de carater exploratorio sejam capazes
de apresentar informacfes que contribuam para o fortalecimento do Sistema Local
de Inovacéo, bem como possibilitem o surgimento de novas interacdes U-E cada vez

mais fortes, saudaveis e proficuas.
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ANEXO | - PRINCIPAIS MEDIDAS, OBJETIVOS E RESULTADOS ALCANCADOS DAS ACOES DO GOVERNO BRASILEIRO NO
PERIODO DE 1964-1982

ANO

MEDIDA

OBJETIVO

RESULTADO

Meados dos anos 1960

Projeto FARMOBRAS

Criacdo de um centro de
pesquisa e desenvolvimento de
matéria prima para a industria

farmacéutica

O projeto ndo foi implementado.

1964 Criagao do Fundo de | Auxiliar as acoes de | Um dos resultados do Funtec foi
Desenvolvimento Tecnoldgico — | financiamento a tecnologias a criacdo da Financiadora e
Funtec Estudos e Projetos (FINEP) em
1965.
1965 Criacéo da FINEP Coordenacéo de acOes | Dois especiais resultados para a

governamentais nas éareas de
financiamento em C&T e na
implementacdo de cursos de
pés-graduacao nas

universidades

area de farmacos:
Em 1979,

Farmanguinhos, a

juntamente com
FINEP
implementa o Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico de
Farmacos;
Em 1982,

fomento da parceria entre a

responsavel pelo

Farmanguinhos e a Nordeste

Quimica S/A. Essa parceria deu




193

ANO

MEDIDA

OBJETIVO

RESULTADO

origem a NORTEC, empresa de
fabricacdo de principios ativos

gue opera até hoje.

1969

Criacdo do Fundo nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT

Responsavel pelo financiamento

das ac0es voltadas a C&T

Fomentou a implementacdo do |
Plano Base de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, em
1973 (I PBDCT).

1970

Criagdo do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI

Apoiador das politicas de C&T
fornecendo ferramentas que
promoveriam o desenvolvimento
tecnolégico da nacdo a partir da
discriminacdo das tecnologias
gue eram uteis ao pais e que
poderiam ser utilizadas pelo

setor produtivo

O INPI € um importante agente
do Sistema Nacional de Inovacao
nos dias atuais. E o responsavel
pelo aperfeicoamento,
disseminacdo e gestdo do
sistema brasileiro de concesséo
e garantia de direitos de
propriedade intelectual para a

inddstria.

1971

Criacéo do Cadigo de
Propriedade Industrial — Lei n°
5.772/71

Regulava as questfes relativas a
Protecéo da Propriedade
Industrial e Transferéncia de

Tecnologia

No que se refere aos produtos
farmacéuticos, o Codigo de 71
ndo reconhecia a concessao de
privilégios de patente tanto para

produtos quanto para processos
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ANO

MEDIDA

OBJETIVO

RESULTADO

farmacéuticos.

1971

Instituicio da Central de
Medicamentos — CEME

Inicialmente foi criada com a
atribuicdo de coordenar o
controle do sistema de producéo,
comercializacdo e distribuicdo
dos produtos farmacéuticos.
Além de também motivar a
pesquisa e desenvolvimentos
pela industria nacional de
medicamentos e insumos
farmacéuticos e ser responsavel
pela assisténcia farmacéutica no

pais.

Por pressdo das multinacionais
instaladas no pais, em 1975 a
CEME tem suas fungdes restritas
a assisténcia  farmacéutica,
utilizando a Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais
(RENAME) para compra dos
medicamentos. Em 1997, apéds
sofrer varios desvios de suas
fungbes ao longo dos anos e de
ter se envolvido em escandalo de
corrupcao, a CEME é

desativada.

1973

Langamento do Plano Diretor de

Medicamentos

Estabelecer diretrizes gerais e
politicas para nortear as acgles
do governo relativas a
coordenacdo e controle do
sistema nacional de producéo,
distribuicho e comercializacdo

farmacéutica.

Responsavel pela elaboragédo da
Relacdo Nacional de
Medicamentos Béasicos (RNMB),
a qual apoiaria o Programa de
Assisténcia Farmacéutica

Basica.
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ANO MEDIDA OBJETIVO RESULTADO
1973 I Plano Base de | Estimular o desenvolvimento de
Desenvolvimento Cientifico e | novas tecnologias, 0
Tecnoldgico (I PBDCT). fortalecimento da capacidade de
absorcdo da industria nacional e
a criagdo de tecnologia nacional,
procurando integrar Inddstria —
Pesquisa — Universidade
1974 Conselho Nacional de Pos- | Organizagéo e | Com incentivo governamental
Graduacéao Institucionalizacdo das  Poés- | através de recursos
Graduag06es no Brasil disponibilizados pelas agéncias
de fomento, os cursos de pos-
graduacdo passaram de 228 em
1969 para 992, em 1980. O
namero de estudantes também
foi expressivo ao longo do
tempo, passou de 1.372 em 1969
para 38.609 em 1980.
1976 Criac&o do Farmanguinhos Fruto da reorganizagdo das | A integracdo e a cooperagdo do

unidades de producdo de
medicamentos da Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), o

Farmanguinhos com empresas
nacionais fizeram surgir nos anos

de 1980 vérias industrias da
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ANO

MEDIDA

OBJETIVO

RESULTADO

Farmanguinhos seria
responsavel unicamente pelas
pesquisas e producdo de

medicamentos em escala

guimica fina, com laboratérios

préprios de P&D.

laboratorial.
1976 CriacBo da Companhia de | Encontrar mecanismos | Engajada nos  planos de
Desenvolvimento Tecnolégico - | catalisadores para a criagdo de | fortalecimento da indastria
CODETEC novos empreendimentos | farmacéutica, a CODETEC se
tecnolégicos no setor privado e | associou a varios laboratérios
estimular a P&D na area de | nacionais, chegou a empregar
farmacos pelas industrias | cerca de 300 funcionarios e
nacionais desenvolveu 80 processos, dos
quais cerca de 20 chegaram a
ser comercializados por
diferentes empresas nacionais.
1981 Instituicdo do Grupo | Discutir e propor acdes | O GIFAR chega a propor o

Interministerial da IndUstria

Farmacéutica (GIFAR)

estratégicas para fortalecer a
indastria farmacéutica e

farmoquimica nacional

Programa Nacional da Industria
Quimica e Farmacéutica (PNIQF)
mas por presséo das
multinacionais no Brasil, ndo sai

do papel.
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ANO MEDIDA OBJETIVO RESULTADO

O GIFAR deixa de existir em
1986, ap6s a redemocratizacao

do pais.

1982 Criacéo da empresa NORTEC Empresa nacional fundada para | Fruto da parceria entre
pesquisa e fabricagdo de | Farmanguinhos e  Nordeste
principios ativos no Brasil Quimica, com fomento da
FINEP, a NORTEC continua
suas atividades desde 1982 até
os dias atuais.
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ANEXO Il - LISTA DOS GRUPOS DE PESQUISA DA UFPE QUE INTERAGIRAM COM A INDUSTRIA FARMACEUTICA

GRUPO COORDENADORES ANO DE AREA DE INSTITUICAO TIPO DE TIPO DE
FORMACA PESQUISA PARCEIRA RE;@EI(())G&I\:EI_\II_EO REMUNERACAO
O PREDOMINANTE
BIOTECILLIKA José Luiz de Lima 1993 Ciéncias CESAR (PE), Hebron Rel. 1 Rem. 10
Filho Bioldgicas - | (PE), Baumer (SP), Mac Rel. 2
Luiz Bezerra de Bioquimica | Wise (PE). '
Carvalho Junior
Controle de Qualidade de | Miracy Muniz de LAFEPE (PE) *
Medicamentos Albuquerque
Elba Lucia Cavalcanti
de Amorim
Desenvolvimento Pedro José Rolim 1999 Ciéncias da | Nectar (PE), ASPEN Rel. 7 Rem. 5
Farmacotécnico Neto Saude - Farmacéutica (SP), Rel. 2
Industrial de Produtos . . . Farméacia LAFEPE (PE), Lapon '
o Larissa Aradjo Rolim L. .
Farmacéuticos Quimica (PE), Vidfarma
(PE), LAB SOBRAL (PI),
Rishon Perfumes (PE),
Relthy laboratérios (SP),
Hebron (PE)
Desenvolvimento Davi Pereira de 2000 Ciéncias da | Cristalia (SP), LAFEPE Rel. 2 Rem. 1
Galénico e Biofarmacia Santana Saude - (PE), Prati-Donaduzzi
Leila Bastos Leal Farméacia (PR), \/,ldf_arma (PE),
Medquimica (MG)
Farmacologia e Almir Goncalves 1999 Ciéncias da | Cristalia (SP), LAPERLI Rel. 2 Rem. 5
Toxicologia Pré-Clinica Wanderley Saude — (PE), VAROS Rel 7 Rem. 1
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GRUPO COORDENADORES ANO DE AREA DE INSTITUICAO TIPO DE TIPO DE
FORMACA PESQUISA PARCEIRA RE;EEI(())Q&I\:E?EO REMUNERACAO
O PREDOMINANTE

de Produtos Bioativos Maria Bernadete de Farmécia Farmacéutica (PE), LAB

Sousa Maia SOBRAL (PI),

PRONATUS (AM).

Processos Ana Maria Souto- 1995 Engenharia | * * *
Biotecnologicos Maior -

Carlos Edison Lopes Enger]harla

Quimica

Grupo de Biologia Marcos Antonio de 2000 Ciéncias * * *
Molecular e Engenharia Morais Junior Biologicas -
Metabodlica da UFPE Diogo Ardaillon Genética

Simoes
Planejamento e Sintese Ivan da Rocha Pitta 1988 Ciéncias da | EMS * *
de Farmacos - LPSF Maira. Galdino da Eaud? -

Rocha Pitta armacia
Grupo de Pesquisa em Maria do Carmo Alves | 2003 Ciéncia da Claeff Engenharia e Rel. 1 Rem. 4
Inovacgéo Terapéutica - de Lima Saude- Produtos Quimicos (PE)
GPIT Rosali Maria Ferreira Farmacia

da Silva
Grupo de Pesquisa em Patricia Maria 2004 Ciéncias BASF (SP), HEMOBRAS | Rel. 1 Rem. 10
Nanoestruturas e Albuquerque de Extas e da (DF) Rel. 2
Interfaces Bioldgicas Farias Terra — '

Quimica Rel. 4

Sistemas de liberacéo Nereide Stela Santos 1994 Ciéncia da Polisa Biopolimeros (PE) | Rel. 2 Rem.3
controlada de farmacos e Saude —
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GRUPO COORDENADORES ANO DE AREA DE INSTITUICAO TIPO DE TIPO DE
FORMACA PESQUISA PARCEIRA RE;E(SI(())G&I\:E?EO REMUNERACAO
O PREDOMINANTE
1 | vacinas: Nanotecnologia | Magalhdes Farmécia
Farmacéutica
1 | Dentistica: Ensino, Claudio Heliomar 2002 Ciéncia da Phérmula Ativa (PE) Rel. 2 Rem. 4
2 | pesquisaclinicae Vicente da Silva Saude -
laboratorial Lucia Carneiro de Odontologia
Souza Beatrice
1 | Fisioterapia e Fisiologia Armele de Fatima 1996 Ciéncia da Mallinckrodt do Brasil Rel. 2 Rem. 10
3 | Respiratoria Dornelas de Andrade Saude —
Patricia Erika de Melo FI?Oter?pla
Marinho © erap!a
Ocupaciona
I
1 | Gentrop Paulo Paes de 1995 Ciéncias Biogene Industria (PE) Rel. 2 Rem. 10
4 Andrade (B;olo'?cas " | TargetDNA Diagndsticos
Marcia Almeida de enetica Moleculares (PE)
Melo
1 | Microbiologia Aplicada a | Eulalia Camelo 2002 Ciéncias da | LAFEPE (PE) Rel. 1 Rem. 9
5 | obtencé&o de produtores Pessoa de Azevedo Saude - Rel. 7
bioativos Ximenes Antibidticos '

Moénica Camelo
Pessoa de Azevedo
Albuquerque

Fonte: CNPq (2016)
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Legenda:

* Dados obtidos através do levantamento junto a PROPLAN e FADE. Nem sempre foi possivel identificar a empresa tampouco o tipo de relacionamento ou
remuneracédo, como os dados disponibilizados pela base do CNPq.

Rell - Pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato dos resultados

Rel2 - Pesquisa cientifica com considerac¢des de uso imediato dos resultados

Rel4 - Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento/fabricacdo de equipamentos para o grupo

Rel7 - Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro

Rem1 - Transferéncia de recursos financeiros do parceiro para o grupo

Rema3 - Fornecimento de bolsas para o grupo pelo parceiro

Rem4 - Parceria sem a transferéncia de recursos de qualquer espécie envolvendo exclusivamente relacionamento de risco
Remb5 - Transferéncia de insumos materiais para as atividades de pesquisa do grupo

Rem9 - Parceria com transferéncia de recursos de qualquer espécie nos dois sentidos

Rem10 - Outras formas de remuneracao que ndo se enquadrem em nenhuma das anteriores
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ANEXO Il - QUESTIONARIO GRUPO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA: Interacdo Universidade-Empresa: estudo das relacdes de
cooperacdo entre os grupos de pesquisa da UFPE e a industria farmacéutica

Prezado pesquisador, este questionario destina-se ao levantamento de dados do projeto de pesquisa
acima mencionado. Asseguro-lhe que a anonimidade das respostas sera preservada, sendo os dados
tratados em conjunto e n&o isolados, ndo havendo possibilidade de identificacdo dos entrevistados.

RELACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

1.Em relagdo aos fatores que motivam a universidade a desenvolver projetos de pesquisa em
cooperacdo UNIVERSIDADE-EMPRESA, de acordo com sua percepgdo, assinale seu grau de
discordancia e concordancia destas motivacdes na tabela a seguir: (Fonte:SEGATTO-MENDES,
1996)

Legenda:
CT: Concordo Totalmente, C: Concordo, I: Indiferente, D: Discordo, DT: Discordo Totalmente

Motivacbes CT|C|I|D|DT

1.Recursos financeiros adicionais a serem fornecidos pela empresa para
a pesquisa

2.Recursos materiais (equipamentos, matérias-primas etc) adicionais a
serem oferecidos pela empresa para a pesquisa

3.A realizacdo da funcdo social da universidade através da
transformacéo dos conhecimentos adquiridos em produtos/processos
que promoverdo a melhoria da qualidade de vida da populacdo

4.0 prestigio que sera obtido pelo pesquisador tanto no meio académico
quanto empresarial

5.Divulgacéo da imagem da universidade

6.0btencdo de conhecimentos praticos sobre os problemas existentes

7.Incorporacdo de novas informacdes aos processos de ensino e
pesquisa universitarios

8. Possibilidade de Comercializacdo de tecnologias

(Fonte: adaptado de SEGATTO-MENDES, 1996)

2. Que beneficios vocé acredita que projetos em cooperacdo UNIVERSIDADE-EMPRESA podem
trazer para universidade?
CT: Concordo Totalmente, C: Concordo, I: Indiferente, D: Discordo, DT: Discordo Totalmente

Beneficios Institucionais CT|C|I|D|DT

1.Possibilidade de criacdo e exploracdo de novas linhas de pesquisa

2.Uma forma de treinamento e contribuicdo para formag¢do do aluno
envolvido no projeto

3.Reconhecimento do importante papel da universidade como geradora
de conhecimento, principalmente no setor produtivo

4.Auxilio na manutencado da qualidade da atuacdo da instituicdo no tripé
ensino-pesquisa-extensao
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5. Novas publicacdes

6. Novas descobertas cientificas

7. Novas patentes

8. Aumento de teses e dissertacdes

(Fonte: adaptado de SEGATTO-MENDES, 1996)

3. Quais dificuldades da interagéo universidade-empresa podem ser apontadas de acordo com sua
percepc¢éo quanto concordancia e discordancia?

CT: Concordo Totalmente, C: Concordo, I: Indiferente, D: Discordo, DT: Discordo Totalmente

Dificuldades CT|C|I|D|DT

1. Falta de conhecimento por parte das empresas das atividades
realizadas na universidade

2. Falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte da
universidade

3. Falta de pessoal qualificado na universidade para estabelecer um
didlogo com as empresas

4. Falta de pessoal qualificado nas empresas para estabelecer um
didlogo com a universidade

5. Desconhecimento, por parte da empresa, dos seus objetivos para a
pesquisa

6. Auséncia de um funcionario na empresa dedicado ao
acompanhamento do projeto de cooperacdo

7. Burocracia por parte da Universidade

8. Burocracia por parte da empresa

9. Longa duracéo do projeto

10. Divergéncias quanto ao prazo de execucdo da pesquisa

11. Grau de incerteza do projeto

12. Distancia geografica

13. Custeio da pesquisa

14. Diferencas de prioridade

15. Divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e
publicacdo dos resultados da pesquisa

16. As demais atividades do pesquisador na universidade que dividem a
atencao dele com o projeto

[Fonte: Adaptado de Schaeffer et al. (2015) e Araujo et al. (2015)]

Para responder as questdes 4 e 5, por favor utilize a legenda abaixo:
1-Nunca, 3 - As vezes e 5 — Frequentemente

4. Como ocorreram as iniciativas para desenvolvimento do(s) projeto(s) de cooperacéo?

1 3 5

Através de encontro do pesquisador e da empresa em eventos da area

Contato da empresa em virtude de alguma publicacédo do pesquisador

A empresa foi diretamente ao laboratério do pesquisador

O pesquisador procurou a empresa

A Diretoria de Inovacdo e Empreendedorismo (DINE) iniciou o processo
agindo como intermediador do primeiro contato

5. De acordo com a tabela a seguir, identifique qual tipo de relacdo UNIVERSIDADE-EMPRESA pode
ser classificado o(s) seu(s) projeto(s).
1-Nunca, 3 — As vezes e 5 — Frequentemente
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Tipos de Relacéo Descrigéo Exemplos Qual a

frequéncia?
Relacdes Pessoais | Trocas entre empresa e | -Consultorias Individuais 1 |3 |5
Informais pessoa da universidade, | - Trocas informais em

sem nenhum acordo | féruns/Workshop
formal estabelecido

Relacdes  pessoais | Ocorrem como as | - Troca de pessoal 1 |3 |5
formais informais, porém | - Estudantes internos

possuem acordos | (estagios)

estabelecidos entre

universidade e empresa
Acordos formais com | Ocorre tanto a | - Pesquisa contratada 1 |3 |5
alvos definidos formalizacdo do acordo | - Projeto de pesquisa

quanto a definicho de | cooperativa
objetivos especificos

Acordos formais sem | Ocorre a formalizacdo do | - Patrocinadores de P&D |1 |3 |5
alvo definido acordo, porém n&o héa | industrias em
definicdo do objetivo que | departamentos

muitas vezes é de longo | universitarios

prazo
Criacdo de estrutura | Iniciativas de pesquisa | -Contrato de associagéo 1 |3 |5
focalizada criadas pelo setor | -Consorcio de pesquisa

produtivo e | UNIVERSIDADE-

universidades em | EMPRESA

estruturas permanentes | Ex: COINFAR  (Biolab,

para tal propésito Aché e Instituto Butantan)

(Fonte: Adaptado de SEGATTO-MENDES, 1996)

6. Os projetos de cooperagdo faziam parte de alguma linha de pesquisa ja existente no laboratério/
universidade? (Mdltipla escolha)

() Sim

() Sim, mas nunca havia sido objeto de projeto em cooperagdo com empresa

() Nao, mas havia pretensao de abrir esta linha de pesquisa

() Nao, ndo havia pretensao e s6 ocorreu pelo desenvolvimento do projeto em cooperagdo

7. Como vocé avalia a estrutura fisica do laboratério/universidade para a execucao do(s) projeto(s)?
() O laboratério/universidade possuia estrutura adequada

Estrutura disponivel:

()Equipe de pesquisadores ()Equipamentos ()Insumos ()Espaco

() O laboratério/universidade néo possuia estrutura adequada
Estrutura necesséaria:
()Equipe de pesquisadores ()Equipamentos ()Insumos ()Espacgo

8. Em alguns dos projetos, foi necessério incluir outro parceiro tecnolégico (outra universidade ou
instituto de pesquisa) para a realizacdo de alguma etapa?

() Sim
Por qué?
() Néo
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9. Na sua opinido, que agbes a universidade poderia tomar para incentivar as relagbes de
Cooperacdo UNIVERSIDADE-EMPRESA?

FOMENTO

10. Dos projetos em cooperacao, quais as fontes mais utilizadas na captacéo de recurso?

Nunca As vezes | Frequentemente

Agéncia de Fomento

Universidade

Empresa

Fundo Internacional

Outros:

11.Quais as principais agéncias de fomento?

Nunca As vezes | Frequentemente

FACEPE

FINEP

CNPq

UFPE

CAPES

Outros:

Caso tenha havido demora na liberagéo do recurso para desenvolvimento da pesquisa:

12. Esta demora prejudicou o desenvolvimento do(s) trabalho(s)? (Mdltipla escolha)

() Sim, impossibilitou a compra de material/equipamentos e pagamentos de diarias

() Sim, quando a verba foi liberada, a empresa ndo tinha mais interesse em continuar a pesquisa
() N&o, foi utilizada outra fonte de recurso

() N&o, a demora néo prejudicou o desenvolvimento do trabalho.

13. Na sua visdo, que beneficios para a cooperacdo UNIVERSIDADE-EMPRESA podem ocorrer
devido a existéncia de uma Fundacédo como a FADE na UFPE?

SOBRE AS EMPRESAS

14. Como as empresas desenvolvem suas pesquisas?

Nunca As vezes | Frequentemente

As empresas possuem P&D interno e
desenvolvem pesquisa apenas na empresa

As empresas ndo possuem P&D e as
pesquisas sédo desenvolvidas fora do
ambiente da empresa através de parcerias
com instituigBes tecnoldgicas (universidades,
centro de pesquisa, empresas tecnolégicas)

A empresa tanto utiliza a estrutura de P&D
interno quanto desenvolve pesquisa fora do
ambiente através de parcerias tecnoldgicas




(universidades, centro de  pesquisa,
empresas tecnolégicas)

N&o tenho esta informacgéo
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15. De uma maneira geral, os prazos estipulados para a concluséo dos projetos foram alcancados?

() Sim
() Nao. Qual motivo?

16. Em relacdo ao quadro de funcionarios, as empresas possuiam equipe de profissionais com maior

grau de especializacao?

Nunca

As vezes

Frequentemente

As empresas possuiam  funcionarios
graduados e pés-graduados na é&rea de
desenvolvimento do projeto

As empresas possuiam  funcionarios
graduados e poés-graduados mas ndo na
area do projeto

As empresas ndo possuiam funcionario com
pés-graduacao, apenas graduacao e outros
graus de instrucdes.

N&o tenho esta informacéo.

TERMO DE COOPERACAO
Para os casos em que houve a elaboracdo do convénio formal.

17. A elaboracédo do(s) termo(s) de cooperacao foi feita por:

Nunca

As vezes

Frequentemente

Pesquisador

Empresa

Setor juridico da universidade

DINE

Outro:

18. Havia mencao no texto do convénio sobre:

Nunca

As vezes

Frequentemente

Publicidade dos resultados

Vigéncia do acordo

Politica de divisédo dos créditos da pesquisa
(titularidade de patente, royalties do
licenciamento)

19. No caso da geracéo de patente, houve co-titularidade? (Mdltipla escolha)

() Sim, com as porcentagens estipuladas
() N&o, néo foi acordado previamente

() Né&o, a universidade abriu méo da co-titularidade

() N&o, néo se aplica
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20. A(s) empresa(s) demonstrou(demonstraram) alguma oposicéo a divisao dos resultados? (Mdltipla
escolha)

() Sim, queria titularidade exclusiva

() Sim, queria porcentagem maior sobre a patente

() N&o, aceitou o acordado

() Nao, néo se aplica

PROCESSO EM SI

21. Quais as formas utilizadas de apresentacdo dos resultados da pesquisa para as empresas?

Nunca As vezes | Frequentemente

Palestra

Curso

Treinamento

Relatoério

Outro:

22. Para quem foram destinadas as apresentac¢des dos resultados nas empresas?

Nunca | Asvezes | Frequentemente

Proprietarios da empresa

Diretoria

Funcionério responsavel pelo
acompanhamento do projeto

Toda a equipe de funcionarios do setor

N&o houve apresentacéo do resultado

DISPOSICAO GEOGRAFICA

23. As empresas parceiras eram oriundas de qual regido do Brasil?

Nunca As vezes | Frequentemente

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sul

Internacionais
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ANEXO IV - QUESTIONARIO APLICADO AOS EMPRESARIOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA: Interacdo Universidade-Empresa: estudo das relacdes de
cooperagdo entre os grupos de pesquisa da farmécia e farmacologia da UFPE e a indulstria

farmacéutica

Prezado empresario, este questionario destina-se ao levantamento de dados do projeto de pesquisa
acima mencionado. Asseguro-lhe que a anonimidade das respostas sera preservada, sendo os dados
tratados em conjunto e n&o isolados, ndo havendo possibilidade de identificacdo dos entrevistados.

|- A Empresa
1. Qual o porte de sua empresa em termos de faturamento anual em R$?

Nao fatura

1 a 240 mil

241 a 500 mil
501 a 1 milhao
Mais de 1 milh&o

2. Quantos funcionarios vocé tem na sua empresa? Contando com os socios.

1al0
11a30

31 a50

51 a 80

81 a 100
Mais de 101

3. Quantos funcionarios, de acordo com grau de titulacéo, trabalham no setor de pesquisa em sua empresa?

Doutorado
Mestrado
Graduado
Nivel Técnico
Outros:

4. Escolha na lista abaixo o setor de especializacdo de sua empresa*.

Medicamento genérico
Medicamento similar
Fitoterapicos
Cosmeéticos

Outro:

5. Sua empresa possui algum depoésito de patente? Registre mesmo que a patente tenha sido depositada em
nome de algum s6cio ou colaborador.

Sim — Quantos?
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| | Nao |

6. Sua empresa possui algum depodsito de marca? Registre mesmo que a marca tenha sido depositada em nome
de algum sdcio ou colaborador.

Sim — Quantos?

Nao

Il - A Tecnologia

7. Sua empresa esta atualmente desenvolvendo novos projetos para produtos ou servicos baseados em alta
tecnologia?

Sim
Nao

8. Sua empresa ja utilizou linhas de financiamento de pesquisa através de instituicdes de fomento tipo FINEP,
CNPq, FACEPE, etc...?

Sim
N&o
N&o se aplica

9. Caso tenha respondido SIM, quais linhas ja foram acessadas pela empresa?

Subvenc¢do Econémica - FACEPE

Subvenc¢do Econbmica - FINEP

Pesquisador na Empresa — Programa RHAE / CNPq
Financiamento para pesquisa - FINEP
Financiamento para pesquisa - BNDES

Fundo de investimento governamental — CRIATEC
Outros:

10. Sua empresa tem atualmente algum projeto de desenvolvimento em curso que esteja sendo financiado por
alguma destas instituices?

Sim — Qual?
N&o

11. Algumatecnologia financiada por edital de fomento publico ja esta no mercado?

Sim |

N&o. Por qué?

12. Caso tenha respondido SIM, a tecnologia em questao trata-se de uma inovacao:

Inovacao na linha de produtos ou processo da empresa, embora ja exista no
mercado
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Inovacéo para o mercado de Pernambuco
Inovacdo para o mercado brasileiro
Inovacdo para o mercado da América Latina
Inovacdo para o mercado mundial

13. Em que ano foi lancada a Gltima inovacao de produto no mercado ou desenvolvida umainovacao de
processo para a empresa?

L]

14. Qual o percentual de investimento anual em P&D da empresa em relagéo areceita?

L]

15. Indique a importancia dos impactos destas Ultimas inovac8es de produto ou processo para sua empresa de
acordo com o quadro abaixo:

Impactos Grau de Importancia

Alto Médio Baixo Nao Relevante

Produto

Melhorou a qualidade dos bens ou servicos
Ampliou a gama de bens ou servicos ofertados
Mercado

Permitiu manter a participacdo da empresa no mercado
Ampliou a participacdo da empresa no mercado
Permitiu abrir novos mercados

Processo

Aumentou a capacidade de producdo ou de prestacdo de servicos
Aumentou a flexibilidade da producéo ou da prestacdo de servicos
Reduziu os custos de producdo ou dos servigos prestados
Reduziu os custos do trabalho

Reduziu o consumo de matérias-primas

Reduziu o consumo de energia

Reduziu o consumo de dgua

Outros impactos

Permitiu reduzir o impacto sobre 0 meio ambiente

Permitiu controlar aspectos ligados a salde e seguranca
Enguadramento em regulagdes e normas padrdo relativas ao
mercado interno ou externo

16. De que forma ocorrem os projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa:

A empresa possui P&D interno e desenvolve pesquisa apenas ha empresa

A empresa ndo possui P&D e as pesquisas sdo desenvolvidas fora do ambiente da empresa através de
parcerias com instituicdes tecnoldgicas (universidades, centro de pesquisa, empresas tecnologicas)

A empresa tanto utiliza a estrutura de P&D interno quanto desenvolve pesquisa fora do ambiente através de
parcerias tecnoldgicas (universidades, centro de pesquisa, empresas tecnoldgicas)

Il - O negdcio



17. Sua empresa vende produtos ou servicos para fora do Estado de Pernambuco?

Sim Sul

- Norte

- Nordeste

- Sudeste

- Centro-oeste
Néao - -

18. Seus concorrentes sdo empresas de que porte?

Grandes empresas

Médias empresas

Peguenas empresas

Micro empresas

N&o tenho concorrente

19. Sua empresa ja exportou?

Sim
Nao

20. Vocé considera que sua empresa tem potencial exportador?
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Sim

N&o. Por qué?

21. Sua empresa é lucrativa?

Sim
Nao

22. Analise quanto ao grau de dificuldade em questdes relativas a aspectos técnicos, administrativos e de

negocios:

Aspectos Técnicos

Grau de dificuldade

Baixissimo

Baixo

Moderado

Alto

Altissimo

Aquisicdo de maquinas e
equipamentos

Aquisicdo de matéria-prima e
insumos

Acesso a novas tecnologias

Acesso a mao-de-obra
especializada

Acesso a informacdes técnicas e
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pesquisas recentes

Interag&o com universidades e
centros de pesquisa

Acesso a informacéo e
gestdo da propriedade intelectual

Aspectos Administrativos Grau de dificuldade
e de negdcios

Baixissimo Baixo Moderado Alto Altissimo

Acesso a novos mercados
nacionais

Acesso a compras
governamentais

Obtencéo de registros e licencas
(MAPA e ANVISA)

Acesso a certifica¢des (ISO,
BPF, etc)

Acesso a linhas de crédito
subsidiadas (FINEP, BNB,
BNDES, etc)

Interag@o com potenciais
parceiros em negocios

Administracé@o e gerenciamento
da empresa

Informag8es sobre dispositivos
de isencdo fiscal

IV - Da Interagdo com a Universidade

23. Motivacbes
Legenda:
CT: Concordo Totalmente, C: Concordo, I: Indiferente, D: Discordo, DT: Discordo Totalmente

Motivacbes CT|C|I|D|DT
1.0 acesso a recursos humanos altamente qualificados da
universidade
2.Reducédo dos custos e/ou riscos envolvidos nos projetos de P&D
3.0 acesso aos mais novos conhecimentos desenvolvidos no meio
académico
4.ldentificacdo de alunos da instituicdo de ensino para recrutamento
5.Aregar valor a imagem da empresa
6.Resolucdo de problemas técnicos que geraram a necessidade de
pesquisa em cooperagéo

(Fonte: adaptado de SEGATTO-MENDES, 1996)

24. Grau de dificuldade:

Dificuldades CT|C|I|D|DT
1. Falta de conhecimento por parte das empresas das atividades
realizadas na universidade

2. Falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte da
universidade

3. Falta de pessoal qualificado na universidade para estabelecer um
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dialogo com as empresas

4. Falta de pessoal qualificado nas empresas para estabelecer um
didlogo com a universidade

5. Desconhecimento, por parte da empresa, dos seus objetivos para a
pesquisa

6. Auséncia de um funcionario na empresa dedicado ao
acompanhamento do projeto de cooperacdo

7. Burocracia por parte da Universidade

8. Burocracia por parte da empresa

9. Longa duracao do projeto

10. Divergéncias quanto ao prazo de execucdo da pesquisa

11. Grau de incerteza do projeto

12. Distancia geografica

13. Custeio da pesquisa

14. Diferencas de prioridade

15. Divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e
publicacdo dos resultados da pesquisa

16. As demais atividades do pesquisador na universidade que dividem a
atencéo dele com o projeto

[Fonte: Adaptado de Schaeffer et al. (2015) e Aradjo et al. (2015)]

25. Como ocorreram as iniciativas para desenvolvimento de projeto de cooperacédo?

Nunca | As Frequentemente
Vezes

Através de encontro do pesquisador e da empresa em
eventos da area

Contato da empresa em virtude de alguma publicacdo
do pesquisador

A empresa procurou o pesquisador para solucionar um
problema técnico

O pesquisador procurou a empresa

A Diretoria de Inovagdo e Empreendedorismo (DINE)
iniciou o processo agindo como intermediador do
primeiro contato

26. Que fontes de investimento foram utilizadas pela empresa para o desenvolvimento do projeto em
cooperacdo? (Multipla escolha)

Fontes X
1. Recursos proprios

2. Recursos da Universidade

3. Financiamento de instituicbes privadas (empréstimo em bancos privados, capital
de terceiros)

4. Financiamento de instituicdes publicas (FINEP, BNDES)

5. Subvencdo Econémica/ Recurso a fundo perdido (Agéncia de Fomento, FINEP,
BNDES)

6. Lei do Bem

7. Lei Rouanet de Pesquisa

8. Programa RHAE — Pesquisador na empresa (CNPQ)

27. Grau de satisfacao:

Baixo Médio Alto

Que grau de satisfacdo teve a empresa com os resultados
alcancados?
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28. A empresa repetiria a experiéncia com a universidade?

( ) Sim, com o mesma instituicao/pesquisador
( ) Sim, mas com outro pesquisador
( ) Néo

29. Em relagdo ao registro de novo medicamento junto & ANVISA, esse registro afeta o desenvolvimento de
novos projetos de P&D?

Sim, preferimos n&o produzir medicamentos novos para evitar a complexidade do registro para esse tipo
de droga

N&o, o registro ndo afeta os planos de desenvolvimento de P&D




ANEXO V — RELACAO DOS INDICADORES DA MATRIZ SWOT COM OS QUESTIONARIOS
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FACILIDADES/DIFICULDADES

QUESTIONARIO
UNIVERSIDADE

QUESTIONARIO
EMPRESA

Burocracia Universitaria;

Questao 3item 7

Questao 24 item 7

Longa duragéo do projeto;

Questao 3 item 9;
Questdes 15 e 12

Questdo 24 item 9

Diferencas de prioridade;

Questao 3 item 12

Questdo 24 item 1

Grau de incerteza do projeto;

Questdo 3item 11

Questado 24item 11

Divergéncia quanto ao prazo de execucdo da pesquisa,;

Questao 3 item 10

Questado 24 item10

Falta de conhecimento por parte das empresas das atividades realizadas na universidade;

Questao 3 item 2

Questao 24 item 2

Falta de pessoal qualificado na universidade para estabelecer um didlogo com as empresas;

Questao 3 item 3

Questao 24 item 4

Falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte da universidade;

Questdo 3item 1

Questdo 24 item 1

Falta de um agente intermediador para auxiliar as questdes técnicos-administrativas da interacao;

Questdes 13 e 17

Divergéncias em relacdo aos direitos de propriedade intelectual e publicacdo dos resultados da pesquisa;

Questao 3 item 15;
Questao 20

Questao 24 item 15

Elaboracdo do Termo de Cooperacao;

Questdes 17 e 18

Existéncia de pessoal qualificado nas empresas para estabelecer um didlogo com a universidade;

Questao 3 item 4
Questdo 16

Questao 24 item 4 e 3;
Questdo 3

Facilidade de comunicacéo e Capacidade de Absorcao.

Questdes 16; 21 e 22

Questdo 3,

Demais atividades do pesquisador que dividem a atencao dele como projeto

3item 16

Questao 24 item 16

OPORTUNIDADE/AMEACAS

QUESTIONARIO
UNIVERSIDADE

QUESTIONARIO
EMPRESA

Competéncia tecnolégica da ICT;

Dados secundarios

Dados secundarios

Politicas Publicas para inovacgéo;

Questdes 10 e 11

Questdes 8; 9; 10; 11 e
26

Reconhecimento da universidade como fonte de informagéo tecnoldgica;

Questao 4

Questdes 23 item 3 e 6;
25; 28

Distancia Geogréfica;

Questao 3 item 12

Questao 24 Iltem 12

Investimento em P&D;

Questdo 10 item 3

Questdes 14 e 26 item 1

Grau de desenvolvimento do complexo industrial;

Questdes 1; 2; 3; 4; 17;
18; 19; 20; 21; 22 e 23
+Dados secundarios

Estratégia Tecnol6gica das empresas.

Questdes 4; 14 e 16

Questdes 3; 5; 6; 7; 8;
12;16e 29
+Dados secundarios




