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E foi assim que o operdrio
Do edificio em construgdo
Que sempre dizia sim
Comecou a dizer ndo.

E aprendeu a notar coisas
A que ndo dava atengdo:
Notou que sua marmita
Era o prato do patrao

Que sua cerveja preta

Era o uisque do patrao
Que seu macacdo de zuarte
Era o terno do patrdo

Que o casebre onde morava
Era a mansdo do patrdao
Que seus dois pés andarilhos
Eram as rodas do patrao
Que a dureza do seu dia
Era a noite do patrdo

Que sua imensa fadiga

Era amiga do patrao.

E o operario disse: Nao!

Vinicius de Moraes, Rio de janeiro, 1959.



“Quando a autoridade de um governo é usada com certa dose de amabilidade e
acompanhada de prémios e recompensas, torna-se assustadoramente desmoralizante. Os
individuos, neste caso, tém menos consciéncia da horrivel pressdo a que estdo sujeitos.
Assim, atravessam a vida numa espécie rude de conforto, como animais domesticados, sem
Jjamais se darem conta de que estdo pensando pensamentos alheios, vivendo segundo padroes
alheios, vestindo praticamente o que se pode chamar de roupas usadas do alheio, sem nunca
serem eles mesmos por um unico momento. Quem é livre, diz arguto pensador, nao se
conforma. E a autoridade, ao seduzir as pessoas a se conformarem, cria e alimenta uma
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espécie muito grosseira de barbarie.

Oscar Wilde



RESUMO

Pernambuco tornou-se modelo de educacao integral para o Brasil porque os indices do IDEB
tém, apesar de variagdes recentes, demonstrado curvas de crescimento que colocam o estado
nas primeiras colocagdes no ranqueamento entre os entes da federacao. O Programa de
Educacao Integral (PEI), implantado na gestdo Eduardo Campos, tem sido apontado como
importante para tal crescimento nos indices. Estudos como os de Freitas (2011;2012) Silva e
Silva (2014; 2016) verificaram grande impacto da politica de responsabilizacdo nos aspectos
relacionados ao gerenciamento do trabalho docente. Considerando estes estudos, definimos
como nosso problema de pesquisa: Serd que as condicoes de trabalho docente nas Escolas de
Referéncia em Ensino Médio do Estado de Pernambuco sdo suficientes para garantir a
implementac¢do da politica de educagdo integral na Rede Estadual de Ensino? Para tanto, o
estudo voltou-se para as condi¢gdes do trabalho docente nas Escolas de Referéncia em Ensino
Médio (EREM’s) e a intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente via politica de
responsabilizacdo adotada no PEI. O objetivo geral desta pesquisa foi o de avaliar as condigoes
de trabalho docente envolvidas no processo de implementa¢do do PEI como uma politica de
educagdo integral. Assim, esta pesquisa realizou uma avaliacao de politica publica e procurou
aferir os impactos (Castro, 1989) que esta politica tem tido sobre os professores que atuam no
ensino integral em Pernambuco. O levantamento de dados deu-se através de pesquisa
documental, bibliografica e entrevistas semiestruturadas com professores e gestores das
EREM’s, participantes da pesquisa. A politica de educacao integral implantada no estado desde
2008 guarda intrinsecas relagdes com o gerencialismo, que por sua vez ¢ base de sustentagao
para outros fendmenos que tém se ligado a educacdo tais como a meritocracia, a avaliagao por
desempenho, o estreitamento curricular e a intensificacdo do trabalho (Freitas, 2012) e tenta
importar uma politica de Accountability do Programa norte americano para educagdo do
governo Bush denominado de No Child Left Behind (NCLB) que tinha um carater ideologico
ligado, sobretudo as concepgdes privatizantes neoliberais (Ravitch, 2011) sustentadas pelos
“corporate reformers” e que coloca para a educacdo elementos do mundo empresarial, como a
teoria do capital humano e a politica de Accountability. Esta pesquisa demonstrou que o sentido
do trabalho docente no PEI ¢ o da responsabilizacdo para obter resultados positivos mesmo em
meio a precarizagdo presente neste programa. Desvelou ainda que aquilo que os documentos
oficiais do estado anunciam como sendo condi¢des de trabalho adequadas ao funcionamento
do programa nao estd em consonancia com a realidade das EREM’s apresentadas pelos
professores de todo o estado nas entrevistas e semindrios utilizados na construcdo deste
trabalho. Por fim, comprovamos que o PEI nao oferece condi¢des de trabalho suficientes para
garantir a implementa¢do de uma educacao integral na Rede Estadual de Ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo. Educacdo integral. Ensino médio. Responsabilizacdo.
Intensificacao do trabalho.



ABSTRACT

Pernambuco became a model of integral education for Brazil, because the IDEB indices have,
despite recent variations, demonstrated growth curves that put the state in the first places in the
rankings between the entities of the federation. The Integral Education Program (PEI),
implemented in Eduardo Campos' management, has been pointed out as important for such
index growth. Studies such as Freitas (2011; 2012) Silva e Silva (2014; 2016) verified a great
impact of the accountability policy on aspects related to the management of teaching work.
Considering these studies, we defined as our research problem: Will the working conditions of
teachers in the Reference Schools in High School in the State of Pernambuco suffice to
guarantee the implementation of the policy of integral education in the State Education
Network? Therefore, the study focused on the conditions of teaching work in the Reference
Schools in High School (EREM’s) and the intensification and precarization of the teaching
work through the policy of accountability adopted in the IEP. The general objective of this
research was fo evaluate the working conditions of teachers involved in the process of
implementing the IEP as a policy of integral education. Thus, this research carried out an
evaluation of public policy and tried to gauge the impacts (Castro, 1989) that this policy has
had on teachers who work in integral education in Pernambuco. Data collection was done
through documentary research, bibliographical and semi-structured interviews with teachers
and managers of the EREM’s, participants of the research. The policy of integral education
implemented in the state since 2008 has intrinsic relations with managerialism, which in turn is
the basis of support for other phenomena that have been linked to education such as
meritocracy, performance evaluation, curricular narrowing and intensification (Freitas, 2012)
and attempts to import an Accountability policy from the Bush Administration's North
American Program for Education, called the No Child Left Behind (NCLB), which had an
ideological character linked to neo-liberal privatization conceptions (Ravitch, 2011) Supported
by corporate reformers and that puts elements of the business world, such as human capital
theory and Accountability policy, into education. This research demonstrated that the meaning
of the teaching work in the IEP is that of being accountable for obtaining positive results even
in the midst of the precariousness present in this program. It also revealed that what the official
state documents announce as working conditions adequate to the operation of the program is
not in line with the reality of the EREM’s presented by teachers from all over the state in the
interviews and seminars used in the construction of this work. Finally, we have verified that the
IEP does not offer sufficient working conditions to guarantee the implementation of an integral
education in the State Education Network.

KEYWORDS: Education. Integral education. Secondary education. Accountability. Work
intensification.
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1. INTRODUCAO

Pernambuco tem testemunhado mudangas expressivas no seu sistema educacional nos
ultimos anos. A populagdo tem convivido com um misto de “inovagdes”, quando se depara com
a implantacgdo de experiéncias de educacdo integral ou semi-integral, e “atrasos” em relagdo a
sua politica de valorizagdo do trabalho docente e manutengdo das condigdes das escolas
publicas estaduais. Além disso, as proprias modificagdes na estrutura do sistema educacional
sdo acompanhadas de tensdes em vdarios pontos desse sistema, onde se tem de adaptar
profissionais da educagdo e estudantes as novas diretrizes de trabalho que tem emergido no bojo

da historia recente no Brasil € no mundo.

Todas essas mudangas estruturais t€ém representado um desafio para os pesquisadores
que pretendem entender o fenomeno da implantagdo do ensino integral e/ou semi-integral no
estado de Pernambuco, como um elemento de mudanca importante no sistema educacional
pernambucano e suas consequéncias para as condigdes de trabalho dos professores. Os docentes
sdo sujeitos essenciais na promog¢ao de educacdo e enfrentam lutas constantes para que suas

condig¢des de trabalho e, consequentemente, a qualidade da educagdo, melhore.

No estado de Pernambuco, diversos pesquisadores, dentre eles os que fazem parte do
grupo de pesquisa GESTOR — Pesquisa em Gestao de Educacdo e Politicas de Tempo Livre,
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), tém desenvolvido pesquisas no campo de
investigagcdo que abrange as politicas publicas para o ensino médio, o ensino médio integral e
as politicas educacionais que tencionam esta area de pesquisa em educagao (BENITTES, 2014;
MORALIS, 2016; PEREIRA, 2016; SANTIAGO, 2014; SANTOS, 2016; SILVA e SILVA,
2014; 2016). Essas pesquisas tém colaborado para desvelar o grau de mudangas que as
chamadas reformas empresariais na educag¢do t€ém promovido no sistema educacional desse
Estado, bem como tém identificado pontos de tensao nas politicas publicas para o ensino médio
em implementacdo em Pernambuco, tanto na questdo curricular, financiamento por 6rgaos
multilaterais, avaliagdo do sistema, quanto nas questoes referentes as condi¢oes de trabalho dos

docentes que atuam no Programa de Educacdo integral (PEI) no Estado.
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Esse contexto de mudangas também nos instigou a investigar os possiveis resultados
desse processo, no que diz respeito as condi¢des de trabalho oferecidas aos profissionais da
educagao do nosso Estado. Especialmente no que diz respeito a qualidade das condicoes de
trabalho dos docentes pernambucanos no contexto da politica de educacdo integral implantada

neste Estado desde 2008.

O estudo de Silva e Silva (2014) ¢ significativo por apontar as contradi¢cdes do sistema
de ensino integral em Pernambuco e como a intensificacao e a precarizagdo do trabalho docente
tem avancando no estado. Em estudo mais recente, os mesmos autores tratam do processo de
responsabilizacdo como um elemento que serve ao proposito de implementar uma reforma de
cunho estrutural na préopria ideia de gestdo educacional publica e até mesmo, se observada as

caracteristicas dessas reformas, na ideia de gestao propria do Estado.

Na verdade, essa perspectiva de responsabilizagdo traz uma série de medidas que
buscam expor ndo s6 os resultados dos desempenhos dos alunos das escolas publicas.
Mas principalmente o proprio sistema educacional publico. A perspectiva que existe
por tras dessa exposi¢ao do servico publico na area de educagdo (mas também de
outras politicas publicas), ¢ a perspectiva neoliberal que permeia esse projeto de
desmonte do estado para dar conta de mais uma exigéncia do capitalismo: a de colocar
o publico a servigo dos interesses do capital. (SILVA e SILVA, 2016, p.743).

Baseamo-nos aqui ainda no mesmo estudo (Ibid.) para afirmar que, o ensino médio em
Pernambuco, vem se organizando nos ultimos tempos, especialmente se levado em
considera¢dao reformas educacionais que se operam desde o Governo Jarbas Vasconcelos,
passando pela gestdo Eduardo Campos, e encontrando solo fértil na gestdo Paulo Camara, num
conjunto de caracteristicas que levam o sistema educacional a passar por uma pressao politica,
que o condiciona a incorporar elementos de setores empresariais a educagdo, e cria uma
ambiéncia de destruicao da escola publica que “esconde o real interesse da reforma neoliberal,
que ¢ o de destruir a escola publica e enriquecer os empresarios da educagdo”. (p.745)

Esses elementos tais como, a meritocracia, que leva em consideragdo o controle de
processos e puni¢des de servidores, o neotecnicismo, o gerencialismo, e a propria politica de
Accountability, estao sendo algados a condicao de elementos basilares para o funcionamento
desse sistema de educag¢ao integral de Pernambuco. Estudos como os de Freitas (2012), baseado
em avaliagdes anteriores do mesmo modelo educacional (Ravitch, 2011), apontam problemas
estruturais graves, como o estreitamento curricular; competi¢ao entre profissionais e escolas;

pressdo sobre o desempenho dos alunos e preparagdo para os testes; fraudes; aumento da

segregacdo socioecondmica no territdrio; aumento da segregacdo socioecondmica dentro da
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escola; precarizagdo da formagdo do professor; destruicdo moral do professor; destruicdo do
sistema publico de ensino e, por fim, ameaga a propria nogao liberal de democracia.

Essa continuidade de uma politica educacional calcada no gerencialismo que “¢
caracterizado por modelos aparentemente democraticos que configuram o neoliberalismo”
(SILVA e SILVA, 2016, p. 8) vem dando o tom do tipo de organizaciao educacional que se tem
implantado no estado de Pernambuco, no decorrer de um periodo que ja ultrapassa a marca de
uma década e que se consolida como uma politica publica de educagdao, mas que ao mesmo
tempo ¢ investigada e tem, lancada sobre si, o olhar critico de varios pesquisadores. Esses
estudos vém apontando, no estado de Pernambuco, elementos de intensificacdo e de
precarizacdo que foram apontados em ambito nacional por Freitas (2012), onde este faz um
balanco das reformas de cunho empresarial inseridas no contexto educacional, e analisa os
principais efeitos dessas reformas sobre a questdo pedagdgica e sobretudo sobre a questdo
trabalhista, o que interessa aos estudos sobre a precarizagdo e a intensificacdo do trabalho
docente, objeto de estudo deste trabalho.

Silva e Silva (2014) alertam sobre “o fato de que o nimero de contratos temporarios
chegou a 16.000, mesmo depois do ultimo concurso realizado em 2008. Até hoje, em 2013, ndo
foi realizado outro concurso € nem todos os concursados em 2008 foram nomeados” (p. 128).
E importante ressaltar que, na época da elaboragio de nossa pesquisa, esteve em vigor o edital
para concurso de professor da rede estadual de Pernambuco de ntimero 02/2015' e que tinha no

seu anexo disposicdes sobre critérios para investidura no cargo de professor.

Interessante notar que, por exemplo, para o cargo de professor de Fisica o edital abria a
possibilidade de pessoas com formac¢ao em Engenharia Civil assumirem a sala de aula. No caso
de Matematica era ainda mais amplo o leque de formagao para que uma pessoa atendesse as
exigéncias de investidura no cargo. Para ser professor de matematica na rede estadual de
Pernambuco, segundo o préprio edital, o candidato poderia ser formado em Arquitetura,
Administragdo, Ciéncia da Computacdo, Tecnologia da Informagao, Bacharel em Engenharia,
Engenharia, Estatistica, Economia ou Ciéncias Contabeis, ou seja, um leque bem amplo para
uma area que as politicas de afericdo de qualidade do atual sistema de educagdao consideram
crucial. A insercao de profissionais de outras areas na sala de aula ¢ um indicativo do nivel de

falta de interesse com a qualidade de ensino que vem sendo oferecido nas escolas estaduais de

! Disponivel em < http:/fgvprojetos.fgv.br/concursos/see-pe/magisterioregular > Acesso em fev. /2016.
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Pernambuco, onde os elementos essenciais para o exercicio do magistério, € que sao
transmitidos em curso de licenciatura, ndo sdo sequer requeridos para investidura no cargo de

professor.

Eliminar a necessidade de uma formagao, de licenciatura, para que o profissional atue
na sala de aula com mais propriedade, exercendo sua profissdo com critérios cientificos,
pedagodgicos, ¢ um dos pontos criticos da reforma do ensino médio proposta pela MP 746, ja
aprovada no senado sob a forma de Projeto de lei de Conversao (PLC 34/2016) e sancionada
pelo presidente Michel Temer sob a forma da Lei N° 13.415, DE 16 de fevereiro de 2017, via
exploracdo do “notorio saber”, o que, precariza a profissdo docente, eliminando a necessidade
de licenciatura e abre, no ensino, espago para o jogo politico, onde este setor pode se transformar

em setor de “cabide de emprego” para pessoas sem a devida formagao atuarem.

Vale ressaltar que a antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei
5692/71 no seu artigo 78 abria possibilidade de profissionais de outras areas ou areas afins
atuarem no magistério, se, € somente se, a oferta de profissionais habilitados em licenciaturas
ndo fosse suficiente para atender as necessidades de ensino de determinada érea, e, desde que
se incluisse formagdo pedagogica e fossem observados critérios que eram estabelecidos pelo
Conselho Federal de educagdo. J4 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), lei
9394/96 declara em seu artigo 62 que:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formag¢@o minima para o exercicio do magistério na

educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade Normal. (BRASIL,1996)

Outro elemento importante que compde esse quadro foi inserido pelas modificagdes que
da Lei 13.415 promoveu no contexto de exigéncias para o exercicio do magistério, em seu artigo
61, inciso IV, a medida provisdria insere o “notorio saber” como requisito para investidura no
magistério, o que reduz critérios para o exercicio da profissao, abre brecha na lei para a criagao
de cabides de empego na educacdo para pessoas pedagogicamente desqualificadas para o

trabalho docente e precariza ainda mais a profissdo.

Dados como este, nos levaram a refletir sobre em quais condi¢des os professores
estariam trabalhando para fazer o sistema educacional da rede estadual prosseguir em

funcionamento, uma vez que, as condigdes minimas de formagao estabelecidas pela lei ndo
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estariam sendo sequer atendidas. Esses elementos, por si, j4 nos forneciam indicios que
justificavam a necessidade de tratarmos nesta pesquisa a questdo do trabalho docente e das

condigdes que este se encontra nesse contexto de mudangas.

No entender de Marx (1985), do ponto de vista ontologico, o ser humano se constroi, na
medida em que transforma as suas condi¢des de vida, e a essa agdo transformadora se da o
nome trabalho. No entanto, considerando o trabalho no sentido historico, na sociedade
capitalista, ha uma relagao de carater dialético entre Capital e Trabalho, entre os proprietarios
dos meios de producio e os trabalhadores, que se da através da exploracdo pela mais valia?.
Esse processo ¢ marcado pela alienacdo, que Colman e Pola (2009) indicam como sendo um
processo de expropriagao do trabalhador do seu poder de produgdo para a geragao de sua propria
riqueza, para que esse poder produtivo seja vendido em nome de um proprietario de meios de
producao, alienando o trabalhador do produto do seu trabalho. Segundo Barros Filho (2014), a
alienacdo ¢ um elemento impeditivo da revolugdo, um elemento que dé continuidade a
exploragdo do homem pelo homem uma vez que o trabalhador que perde o: “controle sobre o
seu trabalho e sobre o produto do seu trabalho” (p. 64) deixa de converter a soberania do
controle sobre seu trabalho em forca politica, econdmica e social e assim promover sua

emancipacao.

De acordo com Colman e Pola (2009):

O desenvolvimento do modo de producdo especificamente capitalista exige, como
condicdo prévia, a separagdo entre o trabalho e os meios de produgdo, de forma que o
proprietario do trabalho, ou para ser mais exato da forca de trabalho, se veja obrigado
a vendé-la ao proprietario dos meios de produgdo em troca de um salario. Isto ocorre
porque o trabalhador direto — o verdadeiro e genuino produtor — foi expropriado
previamente de toda propriedade e vé-se obrigado, para sobreviver, a vender a unica
coisa de que dispde: sua for¢a de trabalho, tornando-se assim um trabalhador
assalariado. (COLMAN; POLA, 2009, p. 2).

Em relagdo aos professores e seu trabalho imaterial, nos baseamos nas ideias de
(HARDT & NEGRI, 2005) para afirmamos que essa nova configuracao de trabalho que produz
conhecimento, informagao, ideias também sofre alienacgdo e intensificacdo, na medida em que

desaparece a distingao entre horarios de trabalho e nao trabalho, flexibilizagao, o que provoca,

2 A mais-valia é o termo utilizado por Karl Marx (1974) em alusdo ao processo de exploragdo da mio de obra
assalariada que ¢ utilizada na producdo de mercadorias. Trata-se de um processo de extorsdo por meio da
apropriagdo do trabalho excedente na producio de produtos com valor de troca.

Disponivel em <http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/sociologia/mais-valia.htm > Acesso em
abr./2016.
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sobretudo nas escolas privadas e no contexto do PEIL, um estranhamento do trabalho docente,
uma vez que esse ¢ apropriado pela escola, e no caso do PEI, apropriado pelas exigéncias

curriculares e avaliagdes externas, provocando a alienacao do trabalho docente.

No caso da educacdo publica, os apontamentos de exploragao capitalista tém tomado
corpo no ambito das politicas que regem esse setor, criando uma tendéncia de reformas de
carater empresarial (FREITAS, 2012), que tém modificado as condi¢des de trabalho dos
professores. Essas reformas nas politicas publicas vém sendo caracterizadas nos principios do
neoliberalismo®, atuando de forma a desregulamentar e flexibilizar* o trabalho. Autores como
Bezerra e Silva (2006), Freitas (2011; 2012) e Mészaros (2008), tratam dessa questdo, bem
como da tendéncia de mudancas nas relagdes de trabalho, nos diversos setores e, em especial,

na area de educacao.

A educacdo escolar apresentada nos moldes do modo de producdo capitalista, no
processo de reproducao desta relagdao Capital-Trabalho, de acordo com Rummert ez al. (2012),
atua de forma a garantir uma “permanente acdo pedagdgica de constru¢do ¢ manutencao da
hegemonia” do sistema produtivo dominante. Assim, do ponto de vista da educagdo e sua
inser¢do no modelo de capital imperialismo, a autora (Ibid.) considera que ha, de forma cada

vez mais aguda:

A énfase na educag@o como solugdo individual para a precarizagdo da vida e para o
intensificado processo de destrui¢do de direitos; a captura de movimentos (Sociais e
sindicais) de organizagdo dos trabalhadores, visando a torna-los coparticipes de sua
propria condig@o de expropriagdo. (RUMMERT et al., 2012. p. 33).

3 O termo neoliberalismo utilizado aqui obedece a conceituagdo de David Harvey, que diferencia o termo
neoliberalismo do termo liberalismo, utilizado pelo grupo que se autodenominou Mont Pelerin Society, reunidos
em torno das ideias do filésofo austriaco Friedrich Von Hayek, esse grupo, que tinha Milton Friedman entre seus
integrantes, preferia utilizar o termo “liberais” no sentido classico da palavra, que denota a defesa das liberdades
individuais, mas Segundo Harvey (2005) “O rétulo ‘neoliberal’ marcava sua adesdo aos principios de livre
Mercado da economia neoclédssica que emergira na segunda metade do século XIX (gracas aos trabalhos de Alfred
Marshall, Willian Stanley, Jevons e Leon Walras) para substituir as teorias classicas de Adam Smith, David
Ricardo.” (p. 15).

4 Para Pierre Bourdieu, a flexibiliza¢do unilateral por parte do empregado justifica-se pela precariedade que esta
por toda a parte, dando aos trabalhadores a impressdo de que sdo, facilmente, substituiveis e que estdo ameagados
pela perda do emprego. E diante disto: “A precariedade atua diretamente sobre aqueles que ela afeta e
indiretamente sobre todos os outros pelo temor que ela suscita e que ¢ metodicamente explorado pelas estratégias
de precarizagdo, com a introdugdo da famosa “flexibilidade”. Comega-se assim a suspeitar que a precariedade € o
produto de uma vontade politica, e ndo de uma fatalidade economica, identificada com a famosa “mundializa¢do”.
Nesse sentido, tratar-se, em bem verdade do enfraquecimento das relagdes de trabalho, bem como do contrato de
trabalho, em si, alguns pensadores acreditam que se trata, em bem verdade, de precarizagdo das relagdes, € nao
flexibilizagdo, como, ideologicamente, quer fazer crer o neoliberalismo. Disponivel em: < http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=7332> Acesso em
Jul./2016.
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Nestas condi¢des, hd uma tentativa de tracar um quadro da situagdo da educagdo, em
meio ao avango da globalizacdo, e retirar desse quadro algumas caracteristicas que possam
elucidar os fendmenos de precarizacao que t€m se abatido sobre a educagdo no Brasil. Como

consequéncia desse avango, essa questao tem se refletido na qualidade do trabalho do professor.

Ainda de acordo com esta autora (Ibid.), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) vem contribuindo para a ofensiva em relacdo aos
docentes, asseverando uma condi¢do precarizada de modo que a intensificagdao do trabalho se
d4 na escola, via preenchimento dos poros® de intervalos de tempo durante a jornada de
trabalho, ou no incentivo ao trabalho extra para complementar a renda do professor. Segundo o

Relatério Jacques Delors (UNESCO):

A formagao ministrada aos professores tem tendéncia a ser uma formagao a parte que
os isola das outras profissdes: esta situacdo deve ser corrigida. Os professores
deveriam também ter a possibilidade de exercer outras profissdes, fora do contexto
escolar, afim de se familiarizarem com outros aspectos do mundo do trabalho, como
a vida das empresas, que muitas vezes conhecem mal. (DELORS, 1998, p. 163).

Exercer concomitantemente outras profissdes promove uma descaracterizacdo na
atividade profissional, seja ela qual for. E, no caso da educagdo, atividade profissional de grande
responsabilidade, pelo fato do professor estar contribuindo para a formacdo das pessoas,
atividade para a qual se exige preparo, estudo e planejamento, a dedicag¢do deve ser levada em
consideracdo se o que se pretende ¢ o aumento da qualidade educacional. Mas, de fato, ndo ¢
1sso que se tem observado na pratica das politicas publicas voltadas para o melhoramento do
sistema educacional. Essa questio se d4& de forma integrada com o processo de
desregulamentacdao do trabalho e do servigo publico como um todo, bem como da area da
educagdo em especifico, que também contribui tanto para o processo de precarizagdo, quanto

para o processo de intensificagdo do trabalho docente.

Alguns elementos de uma reconfiguracao neoliberal na educacao tém aparecido com

frequéncia nas reformas educacionais com caracteristicas empresariais, de acordo com Freitas

5> Dal Rosso (2008) utiliza-se da metafora marxista para a explicagio sobre a intensificagdo do trabalho onde o
trabalho € “poroso” se permite intervalos de “N&o- trabalho” no meio do expediente. Dividindo-se a jornada de
trabalhos em dois tipos do momento “trabalhos e ndo-trabalho”. A diminui¢do da “porosidade”, ou seja, do tempo
de ndo trabalhos no meio da jornada, significa intensificagdo do trabalho onde o trabalhador passara a quase
totalidade do tempo em atividade produtiva. Segundo este autor, ainda que, ao longo do tempo e das lutas
trabalhistas, o tempo de trabalho, que na Revolucdo industrial chegava a 16 horas por dia, tenha diminuido, a
porosidade do trabalho aumentou significativamente, para compensar as perdas de horas de trabalho, o que
consequentemente causa a intensificagdo do trabalho.
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(2012). Para este autor, diversas redes de ensino, sobretudo estaduais, vém implementando nos
seus sistemas de educacdo a logica de que € necessario trazer para a escola o comportamento

administrativo do setor privado.

Assim como trata Saviani (2011), esse momento ¢ marcado por um neotecnicismo, que
articulado com o neoprodutivismo e o neoconstrutivismo, se articula também a uma perspectiva
gerencialista®. Através dessa articulagdo, haveria um processo de precarizacdo das condi¢des
de trabalho na perspectiva do controle do produto e do controle do processo através da
centralidade da avaliagdo por resultados, do ranqueamento das escolas, da responsabilizagdo da
escola e do professor pelo sucesso ou fracasso nas avaliacdes, e da falta de autonomia
pedagogica do professor. Neste ambito, os pressupostos de neutralidade cientifica,
racionalidade, eficiéncia e produtividade, buscam construir uma pedagogia que seja objetiva e
operacional, reproduzindo na escola os mecanismos de controle do processo produtivo das

fabricas.

Esse mesmo pensamento de transferéncia da realidade do mercado para o chdao da
escola, onde professores e estudantes dardo conta da educa¢do nos moldes de avaliagdes por

resultados, ¢ examinado por Freitas (2012), quando afirma que:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizagdo”,
meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forga de trabalho da
escola (controle pelo processo, bonus e punigdes), ancorada nas mesmas concepgdes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informac@o e de sistemas, elevadas a condi¢do de pilares da educagio contemporanea.
Denominamos esta formulagao “neotecnicismo” (FREITAS, 2012, p. 383).

¢ Segundo Luiz Carlos de Freitas o modelo gerencialista em educagdo: “acredita que a melhoria da educagio é
uma questdo apenas de gestdo, ou seja, para ele ndo ¢ preciso mesmo mexer no pedagogico. Basta melhorar os
sistemas e gerir bem (leia-se controlar os professores) e as coisas melhorardo pela subordinacao do pedagdgico ao
controle da gestdo. Com isso, a autoria e necessaria autonomia do professor sdo prejudicadas, em nome de se
cumprir metas. ” Assim, se submete as questdes pedagdgicas ao modelo de gestdo empregados no setor privado,
buscando a melhoria de indices que sdo determinados por avaliagdes externas a realidade escolar. Ainda segundo
Freitas o termo “gerencialismo” carrega a mesma defini¢do do termo “tecnicismo”, mudando seu uso de acordo
com o autor que o utiliza. Freitas caracteriza o tecnicismo como um elemento que: “parte do principio de que os
problemas da educagdo sdo antes, problemas técnicos e de gestdo. Formando-se bem o gestor e dotando-o de
sistemas de controle, entdo havera melhoria na educacdo. Naquela época (implantacao desse modelo de gestdo na
educagdo brasileira) ja ndo deu resultado algum, ja que obtidos sob pressdo tais resultados ndo se sustentam ao
longo do tempo e geram um grande niimero de efeitos colaterais indesejaveis”.

Disponivel em: < http://avaliacaoeducacional.com/2014/08/16/campinas-subordinando-o-pedagogico-a-gestao/
> Acesso em Jan./2016.
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De acordo com dados da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)’, o professor no Brasil sofre com uma acelerada desvalorizacio social e
salarial em relacdo aos outros paises membros. Esses dados mostram que o Brasil investe em
média U$ 3.441,00 anuais (trés mil, quatrocentos e quarenta ¢ um dolares/estudante/ano do
ensino basico ao superior) enquanto que a média dos outros membros da OCDE (34 paises
pesquisados) ¢ de U$ 10.000,00 (dez mil dodlares/estudante). Ficamos a frente apenas da
Coldmbia, que investe U$3.300,00 (trés mil e trezentos dolares/estudante) e da Indonésia, que

investe U$ 1.400,00 (mil e quatrocentos dolares/estudante).

Dados mais recentes® apontam que houve aumento nesses nimeros, onde entre 2005 e
2013, o gasto com educagdo evoluiu de 4,1% para 5,5%, no entanto, o mesmo relatdrio aponta
que o Brasil paga menos da metade da média da OCDE aos seus professores. Esses dados dao
conta de que o saldrio minimo, em Doélar, do professor no Brasil® é de U$ 12.337 (Doze mil
trezentos e trinta e sete dolares/estudante/ano), o que representa menos da metade da média

salarial da OCDE.

A precarizacdo do trabalho docente ¢ caracterizada por Freitas (2012) como o conjunto
de uma série de questdes como a intensificagdo do trabalho, terceirizag¢ao dos servigos publicos,
que maximiza a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, passando pela desvalorizacdo e
desmoralizacao social do professor. Silva e Silva (2014) afirmam que a precarizacdo ¢ um
elemento “caracterizado pela baixa remuneracdo, desqualificagdo e fragmentagdo do trabalho;
perda real e simbolica de espagos de reconhecimento social e heteronomia crescente em relagao
ao seu trabalho” (p. 124). Esse processo estd avangando nos ultimos tempos no Brasil e,
segundo dados do Ministério da Educacdo, o numero de interessados na carreira de professor

esta caindo a cada ano.

" Dados obtidos em: < http://www.bj1.com.br/noticia/brasil-e-o-terceiro-pais-que-menos-gasta-com-educacao-
segundo-levantamento-da-ocde/ > Acesso em 5 Dez./2015.

8 Dados do relatério “Education at a Glance” da OCDE, divulgados em 15/09/2016, esses dados atualizam os
gastos, em Dolar, por ano, de 2015 (3.300,00) para 2016 (3.822,00).
Disponivel em < http://www.valor.com.br/brasil/4710587/no-ciclo-basico-brasil-gasta-menos-por-aluno-que-
paises-da-ocde > Acesso em Jan/2017

? Disponivel em < http://www.valor.com.br/brasil/4710579/professor-no-brasil-ganha-menos-da-metade-da-
media-dos-paises-da-ocde > Acesso em Jan/2017
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De acordo com dados da CNTE!?, de 2006 a 2011, o niimero de alunos que entraram
em Licenciatura e Pedagogia caiu 7,5%. Em 2011, altimo ano em que os dados estdo
disponiveis, foi registrado o menor volume de pessoas que ingressaram nesses cursos desde
2004. Foram 662 mil matriculados em cursos presenciais e na modalidade a distancia em todo
Pais. O total de diplomados interrompeu crescimento registrado entre 2000 e 2009. Desde entdo,
j& apresentou queda de 11%. Em 2011, 358 mil pessoas formaram-se em Licenciatura ou
Pedagogia, formacao padrao para atuagdo na educacao basica (do ensino infantil ao médio).
Isso se deve as condicdes de trabalho docente que vém sofrendo com questdes como baixos
saldrios e carreira marcada por processos de desregulamentacdo que mantém os professores da
Educagao Basica como os profissionais de carreiras que exigem Ensino Superior que recebem

a menor remunerac¢io dentre as demais atividades e profissdes'!.

Os ultimos dados apresentados pela CNTE!? demonstram que o Brasil é um dos paises
que menos investem em salarios dos profissionais de educagao, e temos Pernambuco como um
dos ultimos lugares no ranking dos estados da federagao em relacdo aos salarios dos professores

(Figura 1).

10 Dados disponiveis em <http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/12497-falta-de-interesse-pela-
carreira-de-professor-e-comum-em-todo-o-pais.html> Acesso em out./2015.

"' De acordo com o INEP os professores brasileiros recebem entre 18% e 39 % a menos que os outros profissionais
com ensino superior, o estudo leva em conta dados obtidos junto ao IBGE entre 2004 e 2014. Disponivel em <
http://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2016/11/1832095-professor-recebe-ate-39-menos-que-profissional-com-
igual-escolaridade.shtml > Acesso em Jan/2017

12 Dados disponiveis em <http://www.cnte.org.br/index.php/educacao-na-midia/15179-g1-professor-estadual-
com-licenciatura-ganha-em-media-r-16-95-por-hora.html> Acesso em fev./2016.
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Figura 1. Quanto ganha o professor estadual.
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Esses dados ja apontavam para uma situagao de precarizagao do trabalho, uma vez que
a desvalorizacdo salarial constitui um dos elementos dessa situacdo de precarizagdo que os
professores no Brasil e em especial em Pernambuco vem sofrendo. Lembremos que o Brasil,

como demonstrado nos dados da OCDE, ¢ um dos piores salarios do mundo e que Pernambuco,
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de acordo com dados da CNTE, se apresenta como um dos piores salarios do Brasil, revelando
o nivel de precarizacdo em que os profissionais da educagdo deste Estado se encontram. Os
dados da OCDE, indicam também que a educacgao tem sido tratada com negligéncia em escala
global, pois este processo faz parte de um contexto de desvalorizagdo da educacdo dentro do

sistema capitalista.

Esses dados apontam para um processo de desregulamentacdo do trabalho na area de
educagdo, em fun¢ao dos interesses do Capital. De acordo com Rummert ef al. (2012), esse
processo se configura como um mecanismo que age em escala global, com referéncias culturais
supranacionais, onde sua atuacao se d4 no mundo do mercado e das representacdes, bem como
dos seres humanos em constante amplia¢do. Desta forma, o capital imperialismo explora os
seres humanos em suas dimensoes de individualidade, singularidade e particularidades que, por
sua vez, sdo associadas via poder midiatico, empregado no projeto hegemonico do capital.
Nesse contexto, hd uma onda totalizante, caracterizada como um processo de dilapidagdo dos

sistemas educacionais ou sua adaptacdo a seus projetos socioecondmicos.

A educacdo em nossos tempos, de acordo com Saviani (2009), ¢ a chave de acesso a
cidadania, visto que ¢ um bem que pode dar ao cidaddo a capacidade de acessar os elementos
essenciais da civilizagdo. Para este autor, ¢ pelo letramento e desenvolvimento dos
conhecimentos historicos produzidos pela cultura humana, pelo trabalho, que o homem se

reconhece como parte integrante de uma sociedade. Ainda para este autor,

Para superar a situacdo de opressdo, propria do “Antigo Regime”, e ascender a um
tipo de sociedade fundada no contrato social celebrado “livremente” entre os
individuos, era necessario vencer a barreira da ignorancia. SO assim seria possivel
transformar os suditos em cidadaos, isto é, em individuos livres porque esclarecidos,
ilustrados. Como realizar essa tarefa? Por meio do ensino. (SAVIANI, 2009, p. 5).

Por isso o0 acesso aos conhecimentos cientificos sdo um direito do ser humano, nesse
sentido e em relacao ao Ensino Médio, ¢ importante caracterizar as formulagdes em torno de
sua oferta, sobretudo considerando as que dizem respeito a perspectiva de Educagao Integral/
Integrada e/ou em Jornada Ampliada. E também importante considerar essa questio no Ambito
em que se constitui, dentro do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE)!®, lancado em
abril de 2007, como uma tentativa de se alcangar novos niveis de desenvolvimento da educagao

(BRASIL, 2008), implementando testes e avaliagdes, como o Exame Nacional do Ensino Médio

13 Decreto n°® 6.094 de 24 de Abril de 2007.
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(ENEM %), que tem entre suas fungdes o diagndstico do desempenho dos estudantes concluintes
do ensino médio, o Sistema de Avaliagao da Educacdao Basica (SAEB) e o Programme for
International Student Assessment (PISA) para diagnosticar a situacdo do ensino bésico no
Brasil, incluindo o ensino médio.

Em torno desta questao foram tomadas varias medidas como, por exemplo, a criacdo do
ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que foi algado a condi¢do de
referencial para mensuracdo da qualidade da educagdo. De acordo com Freitas (2012), no
entanto, mais que avaliar e tentar sugerir alternativas de desenvolvimento, a perspectiva que
predomina através dessa logica ¢ a de, ao longo do tempo, assumir um carater punitivo,
responsabilizando as escolas e, sobretudo, seus professores, por resultados nao favoraveis. De
acordo com Freitas (2012) e Silva e Silva (2014), as principais sang¢des se dao pela exposi¢ao
publica dos resultados e do ranqueamento das escolas, o que tem contribuido para agravar as
condi¢des de trabalho dos professores, que trabalham sobre pressdo de resultados, que na
maioria dos casos ndo dependem exclusivamente deles para acontecer.

Essa politica de avaliacdo tem gerado problemas para as escolas e para os professores,
e varios sdo os especialistas que tém apontado para os perigos de uma avaliagdo que ¢&,
primordialmente, competitiva, e se utiliza da logica de mercado para realizar controle do

processo e controle dos resultados. Na perspectiva de Paz e Rafhael (2012),

Diante desse quadro, duras criticas tém sido feitas contra esse tipo de politica de
avaliagdo, visto que desconsideram que parte dos problemas educacionais advém do
proprio formato do projeto ideologico neoliberal, no qual se reduz a qualidade da
igualdade de acesso as escolas, mas, em contrapartida, se estimula a competi¢ao e o
ranqueamento entre elas, gerando espagos para ricos e espagos para pobres
segregando ainda mais as camadas populares no interior dos sistemas de ensino (PAZ;
RAFHAEL, 2012, p. 109).

Em Pernambuco, a Politica Educacional centrada na Gestdo por Resultados conta
também com o Bonus de Desempenho Educacional (BDE). O Programa de Bodnus por

Desempenho, instituido em 2008 para as escolas e em 2009 para as Geréncias Regionais de

4 O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da educagdo basica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade.
A partir de 2009 passou a ser utilizado também como mecanismo de sele¢do para o ingresso no ensino superior.
Foram implementadas mudangas no Exame que contribuem para a democratizagdo das oportunidades de acesso
as vagas oferecidas por Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a mobilidade académica e para
induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio. Respeitando a autonomia das universidades, a utilizacao
dos resultados do Enem para acesso ao ensino superior pode ocorrer como fase nica de selecdo ou combinado
com seus processos seletivos proprios. O Enem também ¢ utilizado para o acesso a programas oferecidos pelo
Governo Federal, tais como o Programa Universidade para Todos — ProUni. Disponivel em

<http://portal.inep.gov.br/web/enem/sobre-o-enem> Acesso em Fev./2016.
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Educacao, ¢ uma premiagdo por resultados que beneficia os servidores lotados e em exercicio
nas unidades escolares da rede publica estadual de ensino e nas GRE’s, de acordo com as
legislagdes especificas. E um incentivo para promover a qualidade do ensino e valorizar a
remunerac¢do dos profissionais da educagdo, mas nao faz parte do salario mensal dos servidores.
Para participar do BDE, ¢ necessario que a escola tenha o seu IDEPE, que ¢ calculado utilizando
o resultado do SAEPE e da taxa de aprovacao medida pelo Censo Escolar. As escolas que ndo
apresentam matriculas na 4 e/ou 8” séries (5° e/ou 9° anos) do Ensino Fundamental e/ou 3° ano
do Ensino Médio nao participam do Bonus de Desempenho Educacional.

O Governo do Estado de Pernambuco reserva um valor corresponde a soma de todos os
salarios-base dos funcionarios lotados nas escolas estaduais e Geréncias Regionais de
Educagao, excetuando o pessoal terceirizado. Todo esse montante sera distribuido entre os que
alcancarem a partir de 50% de suas metas.

O valor méaximo que um funcionério ganhara podera ser de mais de uma remuneragao,
dependendo do numero de escolas que atingirem mais de 50% de sua meta. Para o servidor, o
bonus sera proporcional ao: - Cumprimento da Meta: A escola ou GRE devera ter atingido, no
minimo, 50% da meta projetada para o periodo. O valor a ser recebido serd proporcional ao
percentual realizado da meta, até atingir o maximo de 100%. - Exercicio minimo: Para ter
direito ao bonus, o servidor devera ter permanecido em efetivo exercicio por, no minimo, seis
meses no ano letivo de referéncia para a concessao da premiagao.

De acordo com Paz e Raphael (2012), esses indices sdo extraidos levando-se em
considera¢dao “os indicadores de fluxo e os indicadores de desempenho” (p. 106), que sdo
respectivamente o fluxo escolar (as taxas de aprovagao, reprovagao e evasao) e o desempenho
nos exames externos e padronizados como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB) e a Prova Brasil. Os autores afirmam ainda que essas avaliacdes simplistas
levam muitas escolas e se adaptar a estes padrdes avaliativos, fazendo com que os critérios para
a liberagao do fluxo escolar estejam submetidos as necessidades de obtencdo de indices mais
“positivos” do ponto de vista das politicas de avaliagdo.

Essa pratica vai criando uma realidade onde exista, na verdade, um treino para que esses
estudantes adquiram a habilidade necessaria a obtencao de resultados em avaliagdes externas,
numa logica de ranqueamento. Esse processo leva a um estreitamento curricular, assim como
trata Freitas (2012) em seu estudo sobre a privatizacao do sistema escolar e a influéncia das

empresas na gestao das questdes que envolvem a educacgao.



32

Tanto docentes quanto discentes estdo sendo submetidos a um processo em que a
autonomia pedagogica esta sendo substituida, através do avanco das reformas das politicas
educacionais para o setor publico, por um ensino voltado exclusivamente para obtencdo de
indices. E assim, Freitas (2012), Ravicth (2011) e Oliveira e Menegao (2012) chamam atencao
especial para o processo de “estreitamento curricular” que ¢ implementado, uma vez que as
disciplinas que servem de parametro de avaliagdo sdo supervalorizadas, levando a um
menosprezo daquelas disciplinas que ficam de fora das avaliagdes. Dessa forma, os professores
das disciplinas que servem de pardmetro nos testes, (Portugués e Matematica), podem sofrer
intensificagdo do trabalho ao mesmo tempo em que os professores que ndo atuam nessas areas
privilegiadas pelas politicas sejam também menosprezados pela gestdo e pelos estudantes, o
que contribui para a precarizacao do trabalho desses profissionais.

Para Freitas (2012), o estreitamento curricular se trata de um processo dado pela énfase
em conteidos e formas situadas dentro do contexto da avaliacdo em questdo. Nesse contexto,
o curriculo basico ¢ “suficiente” em detrimento de uma educa¢do mais fundamentada ¢
completa, na qual as diversas disciplinas que compdem o curriculo pudessem contribuir para
uma formacdo mais abrangente e significativa, que desse mais autonomia e liberdade ao

educando. Assim o autor (Ibid.) afirma que:

O argumento para justificar a limitagdo ao basico ¢ que os outros aspectos mais
complexos dependem de se saber o basico, primeiro. Um argumento muito conhecido
no ambito do sistema capitalista e que significa postergar para algum futuro ndo
proximo a real formagdo da juventude, retirando dela elementos de andlise critica da
realidade e substituindo-se por um “conhecimento basico”, um corpo de habilidades
bésicas de vida, suficientes para atender aos interesses das corporagdes e limitado a
algumas areas de aprendizagem restritas (usualmente leitura, matematica e ciéncias).
(FREITAS, 2012, p. 389).

Esse mesmo autor (Ibid.), em sua andlise sobre a precarizagdo do trabalho docente,
aponta outros elementos que levam a educagdo a uma situagdo de dilapidacdo curricular e de
condig¢des de trabalho: competicao entre profissionais e escolas; pressdo sobre o desempenho
dos alunos e a preparagao para os testes; fraudes (para obtengao de resultados); precarizagao da
formag¢ao do professor e destruicdo moral do préprio professor. Sobre a destruicdo moral do

professor, Freitas (Ibid.) ¢ enfatico quando afirma que:

Os processos de avaliacdo de professores cada vez mais estdo individualizando os
profissionais. No Brasil, tal individualiza¢do ainda ¢é feita tomando-se por base a
escola, mas em outros paises chega-se a divulgar a avaliagdo individual dos
professores em jornais locais com grande desgaste para estes profissionais.
(FREITAS, 2012, p. 394).
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Pernambuco vem investindo muito nesse modelo de educacgao, sobretudo, na educacao
integral nos ultimos governos (Eduardo Campos / Paulo Camara), nesse caso, implementando
o PEI para consolidacdo do modelo de EREM’s. Ainda sobre o tema Silva e Silva (2013)

afirmam que:

O Estado de Pernambuco, de acordo com os dados do Anuario Brasileiro de Educagao
Bésica 2013, estd em primeiro lugar no que diz respeito a oferta de ensino médio em
tempo integral (com referéncia no ano de 2011), com 70.085 matriculas. Ensino
Meédio integral nesse Estado ¢ considerado aquele no qual a jornada diaria ¢ ampliada
e que a escolarizagdo se d4 em trés anos, com énfase no ensino propedéutico ¢ na
formagdo para o protagonismo juvenil e para a empregabilidade. (SILVA e SILVA,
2013, p. 01).

Dados como estes atestam o quanto o estado de Pernambuco tem priorizado esse tipo
de politica educacional, cabe saber como se tem realizado a implantagao dessas politicas sob a
oOtica de seus protagonistas: professores, gestores de escolas, alunos. Apesar do PEI prever uma
educagdo integral, que visa uma “educacdo interdimensional, como espaco privilegiado do
exercicio da cidadania e o protagonismo juvenil como estratégia imprescindivel para a
formacdo do jovem autdénomo, competente, solidario e produtivo” (PERNAMBUCO, 2016) '°,
para Silva e Silva (2013),

As primeiras aproximagdes ao objeto de estudo também apontam que nas Escolas de
Referéncia ha uma tendéncia de aumento da jornada escolar dos alunos, com a
exacerba¢do do contetido propedéutico no curriculo, submetido aos ditames das
avaliagdes centralizadas e dos resultados no vestibular. Para tanto, inferimos que a
opgao feita pelo governo de Pernambuco ancora-se numa perspectiva generalista,
neoprodutivista e neotecnicista de gestdo, que vém norteando todo esse processo de
mudangas. Tal perspectiva pressiona o Trabalho Docente através de um intenso
processo de responsabilizagdo (também chamado na literatura de Accountability).
(SILVA; SILVA, 2013, p. 08).

Esses processos devem ser olhados pela otica critica para que suas politicas sejam
avaliadas a luz das tendéncias neoliberais de destruicdo da educagdo publica, em nome de um
processo de privatizagdo do sistema educacional. Sendo assim, ¢ através dessas questoes e
levando-se em consideragdio o momento de mudancas profundas pelo qual o sistema
educacional de Pernambuco estd passando, visto que a implantagdo das EREM’s tem movido
recursos € profissionais para sua implementacdo, que buscamos responder ao seguinte
problema: Serd que as condigoes de trabalho docente nas Escolas de Referéncia em Ensino
Meédio do Estado de Pernambuco sdo suficientes para garantir a implementagdo da politica de

educacdo integral da Rede Estadual de Ensino?

'S Disponivel em: <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70> Acesso em Fev./2016.
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Em 2014, Pernambuco passou a contar com 125 escolas integrais, que oferecem aulas
nos dois turnos durante todos os dias da semana, 175 escolas semi-integrais onde os estudantes
possuem aulas em horario integral trés vezes por semana e 28 Escolas Técnicas Estaduais com
ensino médio integrado em jornada integral. Esse total de 328 escolas coloca o estado na
vanguarda da educacdo do ensino médio, garantindo a maior rede de educagao integral do pais,
e consequentemente oferece a maior carga-horaria de estudos. Para 2016, a perspectiva ¢ a
ampliagdo para ingresso de mais 10% dos estudantes do ensino médio na Educa¢do Integral.
Tendo em vista que a partir de 2015 teremos mais 12 Escolas Técnicas e as 300 EREM com
capacidade méaxima para atendimento, ou seja, com os 1°, 2° e 3° anos em horario integral.

Nesse contexto de mudangas, buscamos entender os mecanismos que levam a
implementa¢ao do Ensino integral no estado de Pernambuco, tendo como objeto de pesquisa a
situacdo de trabalho dos professores que atuam no modelo de escola de referéncia da rede
estadual, onde se adota o gerencialismo como estratégia para possiveis melhorias no sistema

educacional.

O termo gerencialismo — utilizado por estudiosos do campo educacional para se referir
a adocao de “ferramentas” da gestdo empresarial na educacao — tem sua origem no chamado
modelo da “Nova Gestdo Publica”. Este modelo, referenciado nas estratégias de gestdo das
organizagdes empresariais, surgiu na década de 1980, nos governos de Ronald Reagan, nos
EUA, e de Margareth Thatcher, na Inglaterra. Ambos os governos se tornaram conhecidos por
seus ataques aos chamados estados de bem-estar social, implementando em seus paises ajustes
de cunho neoliberal; tracando fortes criticas aos estados, ressaltando a ineficiéncia da gestao
dos servigos publicos. Na otica do gerencialismo, a administragdo publica deve orientar suas

atividades de modo a garantir controle, eficiéncia e competitividade.

Para tentar responder tal problema de pesquisa buscamos, como mais uma ferramenta
para reforgar nosso estudo, entender o conceito de trabalho docente, focando na concepgao de
algumas categorias ligadas ao problema educacional, como os proprios docentes, os gestores,
os sindicatos e a categoria estudantil. Consideramos, a partir de estudos como o de Shiroma e
Campos (2006), que o gerencialismo aplicado ao campo educacional produz transformacdes
nas subjetividades dos educadores, fazendo com que estes se tornem gerentes do processo
educacional, tomando para si toda responsabilidade pelo sucesso e fracasso do processo

educativo e seus resultados. Isso se da pelo fato de que a responsabilizacdo trabalha com outros
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elementos que compdem o quadro dos mecanismos que levam caracteristicas proprias da gestao
empresarial para o setor educativo, como a avaliacdo por resultados e a bonificacdo dos

trabalhadores.

Diante de tal problematica, temos como objetivo geral, Avaliar as condi¢oes de trabalho
docente envolvidas no processo de implementagdo do PEI como uma politica de educagdo

integral. E nossos objetivos especificos sdo:

e Refletir sobre o sentido do trabalho docente no processo de implementacdo do Ensino

Meédio Integral nas EREM’s;

o Identificar as condic¢des de trabalho docente a partir do que propde o governo do estado
de Pernambuco via programa de educag¢do integral;

e Analisar as condi¢des de trabalho docente nas EREM’s a partir da 6tica dos professores
envolvidos nessa modalidade de ensino.

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, de forma que haja a explanagdo
tedrica das principais questoes para o entendimento do nosso objeto de estudo.

No primeiro capitulo, Referencial Teorico Metodologico, trazemos as bases teoricas que
dao sustentacdo ao nosso debate, afirmando o materialismo histérico dialético como método
teorico essencial para o desenvolvimento de nossa pesquisa. Ainda neste capitulo, apresentamos
os procedimentos tedrico metodoldgicos utilizados por nds para realizarmos a pesquisa.

No capitulo 2, Problematizando o trabalho docente no Brasil e em Pernambuco,
buscamos relacionar o trabalho docente com as reformas que estdo inserindo elementos
gerencialistas na educac¢do publica, no ambito nacional e, sobretudo em Pernambuco.
Meritocracia e responsabilizagdo, entram nesse contexto como elementos importantes na
construgdo de uma ambiéncia de privatizagao que esta dando a tonica das reformas empresariais
e, por sua vez, tem criado tensdes e modificagdes nas caracteristicas do trabalho docente no
Brasil e em especial em Pernambuco. Caracterizamos assim, o trabalho docente a partir da
politica educacional brasileira, e esse mesmo trabalho no contexto pernambucano, onde o PEI
criou condig¢des especificas de uma politica de educagao integral e, por conseguinte, condigdes
de trabalho que mereciam investigacao cuidadosa de nossa parte.

O capitulo 3, Ensino Médio, Educagdo Integral e Amplia¢do da Jornada Escolar,
apresenta uma reflexdo a respeito da construcdo de politicas para o ensino médio no Brasil, a

partir de um levantamento histérico das leis que compuseram, € compdem 0S avangos €
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retrocessos do ensino médio no Brasil. Em seguida abordamos o ensino médio integral e sua
elaboragdo enquanto politica publica no Brasil e em Pernambuco.

O Estado da Arte desta pesquisa se encontra no capitulo 4, onde trazemos as
contribui¢des tedricas e as pesquisas que tratam dos temas afins de nossa investigacdo, para
demonstrarmos de onde partem alguns elementos esséncias de nossas reflexdes a respeito da
educagao integral, bem como da precarizagao e intensificagdo do trabalho docente.

O capitulo 5, O Programa de Educacdo Integral nas Escolas de Ensino Médio de
Pernambuco e as exigéncias para o trabalho docente, procedemos estudo a respeito da relagado
entre a constru¢ao de uma politica de ensino médio integral e politicas que visam reformas no
papel do estado, sobretudo na educagdo. Nesse contexto, a responsabilizacdo entra como
caracteristica principal do sentido do trabalho docente em Pernambuco, uma vez que ¢ através
desse mecanismo que se obtém os resultados que justificam investimentos nas politicas
educacionais atualmente em vigéncia no estado, mormente no que diz respeito a politica de
educagdo integral.

No capitulo 6, Condigoes de trabalho docente nas EREM’s, apresentamos discussao
sobre questdes pertinentes ao nosso objeto de estudo, assim, os impactos do PEI na educagao
de Pernambuco, as condi¢des de trabalho que este programa apresenta para os docentes que
nele atuam, e o grau de responsabilizacao e intensificagdo de trabalho que se imprime sobre os
docentes sdo debatidos e problematizados de forma a clarificar como essa politica tem
influenciado nas condi¢gdes de trabalho docente a partir das falas dos participantes da pesquisa,
a saber: Gestor de ensino médio da geréncia regional de educagdo, gestores de escolas de ensino
médio integral, sindicato dos professores e docentes que atuam nas EREM’s, nas modalidades
integral e semi-integral.

Nas nossas Consideragoes Finais apresentamos as conclusdes e resultados aos quais
chegamos apos avaliar todo material colhido na pesquisa de campo e confronta-lo com as
leituras e analises dos documentos e bibliografia que levantamos para constru¢do do nosso

aporte teorico.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O nosso referencial teérico metodoldgico visa fornecer elementos para que se proceda
uma avaliagdo de politicas publicas, neste caso, a que se implementa no Estado de Pernambuco
e que tem como bandeira principal o Ensino Médio integral. A avaliagdao de politica publica
busca “avaliar o grau de sucesso/fracasso das intervengdes estatais na area social” (CASTRO,
1989.p.2) e este parametro nos serve para investigarmos o PEI em sua politica de oferecimento
de condig¢des de trabalho aos docentes da rede.

O Norte deste referencial tedrico € o materialismo Histérico- dialético, tendo como
centralidade da investigacao a experiéncia dos sujeitos com o nosso objeto de estudo, sendo, a
partir desse referencial que desenvolvemos a pesquisa, nos utilizando de investigagdo
bibliografica, documental e entrevistas semiestruturada como fontes de recolhimento de dados

para elaboragdo do nosso estudo.
2.1 O materialismo histérico-dialético

A dialética'® foi utilizada como categoria de analise por diversos filosofos através dos
tempos na histdria do pensamento filos6fico. De acordo com Konder (2004), pensadores como
Zénon de Eléa, Socrates, Heraclito de Efeso, Parménides, Aristoteles, Pascal, Giambattista
Vico, Hegel e Marx, se utilizaram da dialética para desenvolver explicagdes sobre o mundo e
nossa existéncia. A dialética ainda aparece no pensamento de outros filésofos, mas com um
carater menos expressivo, por isso a predilecao de citar apenas os filosofos acima.

A dialética como pressuposto do materialismo historico-dialético, se propde a buscar o
entendimento do mundo pela propria observancia da dinamica da vida em todos os seus
aspectos, que se renova a cada instante, pelo movimento das contradi¢des, e se finda como que
num movimento eterno de criagio e de morte. E também o eterno movimento das ideias, pelo
desenvolvimento de teses e antiteses, ante o fenomeno, do didlogo, que existe entre nos,
humanos efémeros e o mundo, entre nds e nossas ideias, entre nos e as contradigdes que se

colocam diante de nossa existéncia e que nos mantém eternamente em movimento.

16 Dialética é uma palavra com origem no termo em grego dialektiké e significa a arte do didlogo, a arte de debater,
de persuadir ou raciocinar. Disponivel em < http://www.significados.com.br/dialetica/>
Acesso em Mai. /2015.
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Para HerAclito, que descreve o mundo como movimento onde “tudo flui”'’, nada est4
parado, estatico, nada dura para sempre, uma eterna mudanca que impede de sermos 0s mesmos
ou de mergulharmos no mesmo rio'® duas vezes (KONDER, 2004. p.8). A eterna mudanga que
o pensador de Efeso descrevia como exemplo de que a dialética modifica o mundo e os seres
humanos.

Konder (2004) ainda aponta que houve um retrocesso em relagdo a dialética na Idade
Média, no sentido de que o movimento proposto por esta teoria seria contrario a inercia social
vivida no sistema feudal. A caracteristica principal desta época era o imobilismo social, gerando
uma estratificacdo que, beneficiando classes dominantes, encontraria justificativa para afastar
dos debates filosoficos da época a Dialética e sua proposi¢ao de mudangas, sendo esta
substituida, no medievo, pela metafisica.

A dialética moderna adquire outros significados. Livres dos dogmatismos medievais, os
filésofos modernos puderam repensar uma dialética mais livre de preceitos religiosos e da
metafisica dominante na €poca. Ainda nos apoiando em Konder (2004), afirmamos que, na
modernidade, o trabalho passa a constituir um dos elementos importantes na compreensao da
dialética e do conceito de “superagdo dialética” em Hegel, que consiste na negacdo de uma
realidade, a conservacdo de elementos essenciais dessa determinada realidade e, por fim, a

elevacao dessa realidade a um nivel superior. Para Hegel, na sua Ciéncia da Logica:

E o negativo que constitui a qualidade ndo sé da razio dialética, mas também do
entendimento. Quando nega o que ¢é simples, pde o que o diferencia do entendimento,
e, suprimindo essa diferenga, torna-se dialético. Mas, longe de ater-se ao aspecto
negativo desse resultado, afirma-se, igualmente, de modo positivo, reconstituindo
assim o simples que comegara por negar. Somente seguindo esse caminho, que se
constrdi ele mesmo, a filosofia, eu afirmo, ¢ capaz de ser uma ciéncia objetiva,
demonstrada. (HEGEL apud CORBISIER, 1981, p. 46).

Negar uma tese colocada, gerando uma antitese, algo que se contraponha ao que esta

posto, a realidade, gerando questionamentos, duvidas, divergéncias que irdo gerar novos

17O fluir é a natureza de qualquer materialidade, nada permanece igual, a ndo ser a substincia como mudanga da
natureza das formas” Disponivel em <http://institutoparthenon.com.br/clubedeescritores/2014/04/0-pensamento-
dialetico-de-heraclito-de-efeso/> Acesso em 30 mai./2015.

18 Ha um estudo que aponta o texto “rios” de Heréclito como uma explicagdo sobre a origem das almas como
sendo produto da exalacdo substancias imidas, nesse sentido o préprio Heraclito declara que: “Para aqueles que
entram no mesmo rio, afluem outras e ainda outras aguas, e as almas por outro lado exalam a partir das coisas
umidas” que no entender da Professora Lucia Saudelli da Universidade de Sorbonne explicaria o surgimento das
almas que exalando se tornariam cada vez mais inteligentes. A autora adverte ainda que o texto de Heraclito foi
interpretado por varios fildsofos, entre eles, Zendo e Cleanto e que isso poderia dar varios significados a passagem
de “rios” de Heraclito, propondo assim que hajam novos estudos para poder atribuir definitivamente a passagem
dos rios a explicacdo da dialética.
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conhecimentos quando “suprimido essa diferencga”, de acordo com Hegel apud Corbisier (1981)
gera uma sintese!’, um novo conhecimento num movimento constante de ida e volta que gera
uma nova ideia, um novo entendimento, uma nova realidade. Sobre esse dispositivo da dialética

Hegel afirma que

No movimento ¢ preciso considerar e distinguir, inicialmente, a passagem do uno a
dualidade e, em seguida, ao (no) uno; devemos salientar que a diferenca, enquanto ¢,
se desvanece, ¢ ideal, € posta de lado, simplesmente, porém, para que a unidade plena,
concreta, chegue ao ser para si e ndo a unidade vazia do entendimento. (HEGEL apud
CORBISIER, 1981, p. 48).

Para explicitar de forma mais clara, o conceito de dialética de Hegel reforca a ideia de
que a dialética ¢ a superagdo eterna que vem pela negacdo e que leva a auto supressdao, num
movimento constante de mudanca, dos seres, das ideias, do mundo em constante dialética, em

constante transformacao:

A dialética, ao contrario, é esse ato imanente de superacdo, em que o carater unilateral
e limitado das determinagdes que procedem do entendimento € representado tal qual
¢, quer dizer, como sua negac¢do. O carater de todo (ser) finito ¢ o de suprimir-se. A
dialética constitui, pois, a alma motora do progresso cientifico, € o tnico principio que
confere ao contetdo da ciéncia a correlagdo e necessidade imanentes, assim como
inclui, absolutamente falando, a verdadeira elevag@o acima do finito. (HEGEL apud
CORBISIER, 1981, p. 50).

Mas ha uma inversdo importante entre a dialética vista pela Otica hegeliana e o
movimento das ideias, a fluidez do entendimento do mundo vista sob a otica de Karl Marx. O
Marxismo inverte a logica hegeliana uma vez que entende os resultados da dialética como
produzidos pela Historia e pelos sujeitos historicos. O marxismo, como método de analise da
realidade e filosofia propositora de mudancgas nas estruturas sociais, ¢ fundamental para expor
as contradigdes existentes no ambito do sistema capitalista, fazendo com que suas principais
contradi¢des venham a tona para que sejam efetivamente subvertidas.

Marx se opde ao idealismo de Hegel na medida em que afirma a importancia do mundo
material na configuracdo e determinagdo do entendimento da realidade. A dicotomia entre o
materialismo de Marx e o idealismo de Hegel ¢ uma marca profunda da divergéncia das

correntes da dialética moderna. Isso porque, de acordo com Konder (2004), Hegel oferece um

19 Sintese é um substantivo feminino proveniente da palavra grega synthesis que indicava uma composigdo ou
arranjo. Uma sintese pode ser um resumo, sumario, sinopse, ou seja, uma descricao abreviada de um texto. Na
filosofia, a sintese ¢ uma composi¢ao ou reunido das diversas partes de um todo em uma unidade: "unificagdo".
Para Kant, consiste na unido do que ¢ dado empiricamente com a experiéncia objetiva. Para Hegel, ¢ o assumir de
entidades opostas (tese e antitese) numa unidade superior (dialética). A sintese filosofica € um processo que
procede do simples para o composto, dos elementos para o todo, das causas para as consequéncias. Quando
relacionada com a dialética, a sintese tem como objetivo defender uma tese ou ideia através da argumentagdo.
Disponivel em <http://www.significados.com.br/sintese/> Acesso em Maio./2015.
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modelo de dialética em que o carater da histéria humana ¢ excessivamente abstrato onde as
transformagdes que ocorriam na historia estavam ligadas a uma “autoconsciéncia” que nao tinha
relagdo com as questdes concretas do homem e com as questdes que os afetam materialmente.

Para Marx, a dialética esta ligada as questdes materiais ¢ a dimensdo historica do
homem, onde este realiza transformagdes na natureza e em si através do trabalho que, segundo
Marx (1985) “¢ a forma pela qual o homem se apropria da natureza a fim de satisfazer suas
necessidades” (p. 153). Desta forma, Marx, de acordo com Konder (2004), “ndo reconhece a
existéncia de nenhum aspecto da realidade humana situado acima da Historia ou fora dela” (p.
53). Sendo assim, a dialética marxista se da no meio material, em contato com a Historia,
fazendo-se na medida em que transforma a propria Historia através do trabalho.

De acordo com Marx (1991), ha duas rupturas em relagcdo a dialética Hegeliana que
diferenciam essas formas de entendimento da realidade. A primeira diz respeito a compreensao
hegeliana sobre a realidade que, de acordo com este autor se d4 como esséncia alienada para o
ser humano onde ha “uma apropria¢do que se passa apenas na consciéncia, no pensamento
puro, isto &, na abstracdao” (p. 197). A segunda ruptura marxista se da no fato de que, além de
apontar a dialética de Hegel como um “positivismo acritico” (p. 196) o filésofo afirma que,

para Hegel, por exemplo,

A religido, o poder do estado, etc.; sdo esséncias espirituais, pois s6 o Espirito é a
verdadeira esséncia do homem, e a verdadeira forma do Espirito é o Espirito pensante,
o Espirito logico, especulativo. A humanidade da natureza e da natureza produzida
pela historia, dos produtos do homem, aparece no fato de que eles sdo produtos do
Espirito abstrato e, portanto, nessa mesma medida, momentos espirituais, seres de
pensamento (MARX, 1991, p. 197).

Nessa perspectiva, o idealismo Hegeliano contrasta com o materialismo de Marx que se
fundamenta no trabalho e nas modificagdes que este produz na natureza e no proprio homem.
Assim, de acordo com Lessa e Tonet (2011), € criada uma nova forma de se perceber a realidade
onde “o0 mundo dos homens ndo ¢ pura ideia nem € s6 matéria, mas sim uma sintese de ideia e
de matéria que apenas poderia existir a partir da transformac¢do da realidade” (p. 41). Assim,
Marx (1991) passa a produzir o conhecimento sobre a sociedade tomando por base o trabalho
como categoria fundante de uma intensa interagdo entre as ideias ¢ o mundo material.

E a partir do mundo material que se concebe a realidade e o conhecimento. O trabalho
transforma a consciéncia em conhecimento objetivo. Sendo assim, a partir de Marx (Ibid.), “¢

pelo trabalho que os projetos ideais sdo convertidos em produtos objetivos, isto €, que passam
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a existir fora da consciéncia” (p. 45). Dessa forma, passam a existir no plano da realidade. Saem
do ambito das ideias e se concretizam, se realizam, constituindo realidade objetiva, concreta.

Para Favoreto (2007), Marx resignificou o conceito dialético do pensamento de Hegel,
na medida em que este se atinha ao debate de conceitos, enquanto a nova loégica materialista
apontava para a necessidade do repensar a critica pela critica, propondo que a reflexao sobre a
Historia deveria ir além do debate conceitual e atingir a acdo do homem na Historia para tentar
modifica-la. Para este autor, Marx operou uma “inversao da dialética hegeliana”.

Desta forma, segundo Pires (1997), o materialismo historico-dialético € “uma busca pela
compreensdo da relacdo sujeito-objeto, ou seja, como os seres humanos se relacionam com as
coisas que os cercam, com a natureza, com a vida”. Para a autora, “o trabalho ¢ uma categoria
central de andlise do materialismo historico dos homens, porque ¢ a forma mais simples, mais
objetiva, que eles desenvolveram para se organizar em sociedade” (p. 85). Porque ¢ na interagao
do homem com seu meio pelo trabalho que se dao as transformagdes sociais € econdmicas que
movimentam a sociedade.

Nessa perspectiva, dentro do debate materialista, de acordo com Barata-Moura (2003),
distingue-se o materialismo Marxista do materialismo do filésofo alemdo Ludwig Feuerbach,
pois,

O materialismo de Feuerbach nio confunde objetos apenas pensados (ou objetos que

apenas sdo, na medida em que algum pensamento os constitui — o que, no fundo,
corresponde a posi¢des do idealismo) e coisas realmente existentes (detentoras de
autonomia ontoldgica). No entanto, ele ndo atenta em que a atividade humana também
pode ser pratica, isto ¢, objetiva, no duplo sentido de que ¢ ela propria formadora de
objetos materiais (no decurso do processo de trabalho) e atividade materialmente
transformadora. (BARATA-MOURA, 2003, p. 2).

Ainda de acordo com este autor, a intervenc¢do na realidade objetiva ¢ uma pratica que
leva a transformagdes dialéticas importantes, revolucionarias, porque alteram as condi¢des
conservadoras e exploratdrias que levam as desigualdades e as injustigas.

O entendimento dessa realidade e a intervengao pratica na mesma devem ser elementos

constitutivos da pratica de mudangas sociais, visto que:

Dai que uma pratica revolucionaria seja, em simultaneo, transformagao material da
realidade (sem o que ndo seria revolucionaria) e transformac¢ao (no plano das ideias e
no plano dos comportamentos) da atividade humana (sem o que nem sequer os
humanos seriam levados a revolucionar). Nao se trata, de maneira nenhuma, de um
circulo vicioso, mas de algo que decorre da propria implantagdo da cultura no terreno
da pratica e da funcdo que esta desempenha no estimular das exigéncias do
pensamento ¢ da agdo. A virtude deste circulo, desde que convenientemente
prosseguido, consiste em que dele ndo sai uma mera reproducao de estados-de-coisas



42

vigentes, mas o transitar para novas etapas da historia (BARATA-MOURA, 2003, p.
4).

No entender de Gamboa (1989), o método dialético considera 0 homem como um ser
social e historico que, sendo ele determinado por elementos econdmicos, culturais e sociais, ¢
autor de sua propria existéncia e tem a capacidade de transformar sua realidade sendo
protagonista de sua historia.

Para este mesmo autor, a educag@o se coloca, neste processo, como um “espago de
reproduc¢ao da ideologia dominante e um espago de reproducdo das contradigdes que dinamizam
as mudancgas e possibilitam a gestacdo de novas formagdes sociais” (p.115). Dessa forma,
pesquisar em educacdo com o método Historico-dialético € promover reflexdes que confrontem
dados obtidos no campo de uma determinada realidade, e a analise de um fendmeno socio
histérico produzindo assim uma interpretagdo da realidade com o intuito de tentar modifica-la,
contribuindo para o desenvolvimento social via educagao.

No topico a seguir, trataremos de abordar questdes tedrico-metodologicas no sentido de
definir o método da pesquisa, considerando que se trata de uma pesquisa em torno da avaliagdao
de uma Politica Educacional, que vem se estabelecendo no estado de Pernambuco e que ainda
ndo conta com estudos avaliativos suficientes para que haja o entendimento de suas

contradi¢des € nem mesmo de suas possibilidades.

2.2 Avaliagdo de politicas publicas

A avaliacdo de politicas publicas ¢ de fundamental importancia para o entendimento do
funcionamento de determinados setores de um governo, € como esses setores, no nosso caso 0
da Educacao, tém reagido ou se acomodado as politicas que orientam os Estados na adogao de
praticas politicas que influenciam a sociedade. No entender de Arretche (1998), a avaliacdo de
politicas tem carater de compreensdo das configuracdes desta e se dao no sentido de caracterizar
sua dimensao, significado, abrangéncia, fungdes, efeitos, de forma a garantir uma melhor
compreensao da efetividade e objetivos das mesmas.

Existem demandas historicas por boa gestdo de politicas publicas no Brasil, sobretudo
na educagdo, onde ha uma tradi¢do de tentar se importar modelos de politicas ptiblicas numa
tentativa apressada e descuidada de resolver problemas estruturais profundos, como por
exemplo o modelo de educagdo por resultados, que se pauta na meritocracia € na

responsabilizacdo e que fracassou nos Estados Unidos (Ravitch, 2011), (Freitas, 2012), (Silva
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e Silva, 2016) e que encontra em Pernambuco terreno fértil para tentar se reproduzir. No
entender de Freitas

Praticar politica publica sem evidencia empirica, mais do que gastar dinheiro
inadequadamente, caracteriza violagdo da ética ja que ndo se devem fazer
experimentos sociais com ideias pouco consolidadas pela evidencia empirica
disponivel. A avaliacdo mexe com a vida de alunos, professores, pais e gestores.
Responsabilizagdo e meritocracia sdo duas categorias, intimamente relacionadas. A
terceira categoria ¢ a da privatizacdo. Pode-se dizer que, de fato, as duas primeiras
visam criar ambié€ncia para ampliar a privatizagdo do sistema publico de educagdo.
(FREITAS, 2012, p. 386).

Tomando como base a interven¢ao neoliberal e sua crescente influéncia na formulagao
de politicas publicas voltadas a educagao no Brasil, Frigotto (1987) considera que as classes
dominantes e o capital financeiro orientam suas politicas de forma a especular para auferir
lucros, independente da produgdo e isso ndo ¢ diferente para formulagdo de politicas
educacionais.

Essa nova caracterizagdo estatal tem se refletido nas politicas publicas educacionais, de
acordo com Freitas (2012). Neste ponto, buscamos destacar a importancia das pesquisas que se
langam sobre essas novas configuracdes das politicas publicas para melhor tentar entende-las.
Assim, se pode concorrer para a critica mais apurada dessas politicas ou, através de uma
avaliacdo mais cuidadosa, entender que caminhos as politicas tomam e quais seus objetivos em
relacdo ao melhoramento das estruturas educacionais, por exemplo.

A avaliagdo de politicas publicas também pode revelar o quanto, e quais resultados essas
politicas estdo gerando para a sociedade, tornando mais claras as possibilidades de investimento

nessas politicas ou de reformas para torna-las mais eficientes. Segundo Silva e Silva (2012):

A pesquisa de avaliagdo pode ser um instrumento viavel para conhecermos como uma
politica esta sendo implementada, no sentido de observar criticamente a distancia
entre os resultados pretendidos e os que foram realmente efetivados, entretanto,
detalhando os intersticios e disparidades entre as metas e os resultados (SILVA;
SILVA, 2012, p.17).

A avaliacdo ¢, assim, um instrumento importante para a orientagdo de reformas ou
manutencdo de politicas, bem como seu reordenamento, se essa for a necessidade revelada nos
resultados colhidos por essa avaliagdo. Buscar o entendimento sobre a relagdo que existe entre
o conteudo das politicas, seus objetivos e seus resultados deve partir, sobretudo, de uma
avaliacdo critica e cuidadosa em busca de resultados claros que possam ser analisados,
permitindo, inclusive, possiveis corre¢des de rumo.

Ainda nos apoiando no pensamento de Silva e Silva (2012), entendemos que um dos

objetivos das avaliagdes seria a medi¢ao da eficacia de uma politica bem como a constatagao
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do sucesso no alcance dos seus objetivos, se os custos dessas politicas tém trazido resultados
que justifiquem os investimentos dos impostos que sdo captados da populagdao. Ha ainda o
entendimento, via avaliagdo, dos impactos causados pelas politicas sobre as condi¢des de vida
da populacdo e, no caso do setor educacional, em torno da consideragdo sobre se os resultados
pretendidos estdo sendo alcancados, se os estudantes estdo sendo atendidos em suas
necessidades e que tipo de impacto tem essas politicas exercido sobre a qualidade o trabalho
dos docentes.

Os professores, no contexto da politica de responsabilizagdo que estd em implantacao,
tém sido a categoria mais responsabilizada pelos resultados do sistema educacional brasileiro,
a exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos (Ravitch,2011) quando da implantacao do
Programa educacional No Child Left Behind (NCLB). Esse programa implementado no
governo George W. Bush, foi resultado de avaliacdes que “pretendiam que as escolas
mensurassem se os seus estudantes estavam aprendendo” (Idem, p. 115) e os técnicos e politicos
que implementavam o sistema pretendiam, segundo a mesma autora, promover ‘“recompensas
e puni¢des para os responsaveis” (idem, ibidem) pelo desempenho escolar, no caso, os docentes
e gestores das escolas.

De acordo com Silva e Silva (2014), esse mesmo fenomeno pode ser observado na Rede
de Ensino de Pernambuco, onde os professores também passam por esse processo de
responsabilizagao, sendo punidos e recompensados pelo seu desempenho no trabalho. Ainda de
acordo com esses autores, “as san¢des sdo devidas a exposi¢do publica dos resultados das
escolas, e as recompensas sdo creditadas a uma politica de bonificagdo para as escolas que
atingirem as metas estipuladas”. (Silva e Silva, 2014.p.130). Esse tipo de politica descarrega
sobre os docentes o peso da responsabilidade pelo sistema, eximindo politicos, integrantes de
secretarias de educacdo e gestores de geréncias regionais da responsabilidade pela educagao.

Esses elementos expostos seriam apenas parte do processo de precarizagdo e
intensificagdo do trabalho docente que vem sendo implantado nas escolas, via politica publica
do Programa de Educagdo Integral (PEI), e que tirariam, por exemplo, a autonomia do
profissional de educacao sobre a elaboracao dos seus objetivos pedagdgicos, de seus temas para
a aula e dos debates que pretende vivenciar com seus estudantes. Assim, faz-se necessario que
os pesquisadores em educacao investiguem as politicas educacionais que levam ao processo de

responsabilizacdo e que esses pesquisadores possam, pela observancia e avaliagdo dessas
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politicas entender se o processo de intensificagao e precarizagao sdo elementos resultantes desse
tipo de politica.

Faz-se necessario ainda, que os pesquisadores entendam como essas politicas sdo
geradas no ambito das pressdes que os organismos multilaterais de fomento de politicas
educacionais, como o FMI e o BM, exercem sobre os governos, para que reformas de carater
gerencialistas e privatizantes sejam fomentadas, e assim haja o desmonte da educacao publica
e dessa forma a educagdo possa servir ao capital mais que ao seu objetivo primordial que € o
da formagio humana mais completa (Ramos, 2008). E ainda importante que a avaliagdo critica
possa mensurar a relevancia do fenomeno da intensificagdo e da precarizagdo na atividade
docente, mensurar as implicagdes na vida profissional do professor e como este reage e esta

reagindo as politicas de responsabilizacdao. Nesse sentido Castro (1989) afirma que

A “avaliagdo de impactos” examina as mudancas provocadas por certas agdes
governamentais sobre as condi¢des de vida da populacdo, com base no critério de
efetividade, buscando avaliar as mudangas quantitativas e qualitativas ocorridas com
a implementagdo de uma dada politica. Os limites desse tipo de avaliagdo referem-se
ao fato de tomar como objeto politicas ou programas que causam um efeito esperado,
provocado pela implementagdo de agdes que visam alterar o futuro previsivel.
(CASTRO, 1989, p. 6)

Desta feita, a avaliacdo dos impactos que o PEI, enquanto politica piblica educacional,
voltada & uma modificacdo de certas estruturas da realidade escolar, nas instituigdes que
aderirem ao programa, tais como a carga hordria, o curriculo, ¢ a modificagdo do regime de
trabalho dos professores, visa, sobremaneira, a mensurar esses impactos nas condi¢des de
trabalho docente, no sentido de se medir a intensificagdo e a precarizagdo do trabalho dos

professores.
2.3 Procedimentos tedrico- metodologicos

A presente pesquisa apresentou carater qualitativo e, segundo Minayo (1998), esse tipo
de pesquisa leva em consideracao a andlise da Histdria, das representacdes, percepcoes €
opinides que, por sua vez, sdo fruto das interpretacdes humanas sobre como produzem sua
trajetdria historica, como vivem e constroem sua realidade, na medida em que se transformam.

Desta forma, segundo esta autora, a pesquisa do tipo qualitativa busca interagir com os
sujeitos historicos para alcancar elementos que possam fornecer respostas a problemas

previamente elaborados. Sendo assim, segundo esta autora,

Essa corrente nao se preocupa de quantificar, mas de lograr explicar os meandros das
relagdes sociais consideradas esséncia e resultado da atividade humana criadora,
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afetiva e racional, que pode ser apreendida através do cotidiano, da vivéncia, e da
explicagdo do senso comum (MINAYO, 1998, p.11).

Assim buscamos fazer uma analise que levasse em consideracao a experiéncia historica
dos sujeitos do processo, procurando observar como sentiam as contradigdes vivenciadas no
sistema educacional brasileiro e em especial no estado de Pernambuco. Sobre a importancia da
experiéncia histdrica ja ressaltada por Minayo, Paulo Netto (2011), afirma que

Obviamente, afirmando-se que o presente ilumina o passado (ou, noutras palavras:
que a forma mais complexa permite compreender aquilo que, numa forma menos
complexa, indica potencialidade de ulterior desenvolvimento), ndo se descura a
necessidade de se conhecer a génese histérica de uma categoria ou processo — tal
conhecimento ¢ absolutamente necessario. (PAULO NETTO, 2011, p. 48).

Deste modo, buscamos sempre a compreensdo de que a construcdo historica deveria
permear nossa pesquisa e nossos procedimentos metodologicos buscaram balizar nossas buscas
por informagdes de maneira que fossem feitas nas pesquisas bibliograficas, nas andlises
documentais ou mesmo nas entrevistas semiestruturadas, das quais langamos mao para o
levantamento dos dados dessa pesquisa.

Esses procedimentos metodoldgicos visavam tao somente o levantamento dos dados
relativos ao nosso objeto de pesquisa e o posterior tratamento analitico que seria dado as
informagdes colhidas em campo, configurando uma pesquisa analitica, que buscou reunir
informagdes de varias fontes, para que houvesse mais consisténcia tedrica no trabalho
dissertativo.

De acordo com Lakatos (2003), a natureza analitica desta pesquisa perpassa por varias
fontes documentais, que vao desde fontes bibliograficas, onde a pesquisa “abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, at¢ meios de comunicacao orais
e audiovisuais: filmes e televisao” (p 183), montando assim um aporte tedrico consistente para
dar suporte a pesquisa.

Essa andlise documental, ainda segundo Lakatos (2003), levou em consideracdo a
“pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes
secundarias) ” (p. 174) para que houvesse uma seguranga maior na obtencao das informagdes.

Gil (2002) afirma que, a pesquisa bibliografica tem a vantagem de “permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente” (p. 45), classificando assim a pesquisa bibliografica como

vantajosa por ampliar a visdo do pesquisador sobre o objeto de estudo.
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Em relacdo as fontes primarias ou a pesquisa documental, Gil ainda assevera que: “a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objeto de pesquisa” (p.46). Na compreensao
deste autor, a pesquisa documental tem o mesmo direcionamento da pesquisa bibliogréfica,
com a distingdo de que na primeira as fontes de pesquisa sdo muito mais diversificadas e
dispersas, mas que ndao ha uma diferenciacdo clara entre ambas ja que, a rigor, as fontes
bibliograficas podem ser consideradas como documentos que foram impressos para
determinado publico.

Desta forma utilizamos a pesquisa bibliografica e documental para que houvesse um
aporte tedrico consistente no nosso trabalho, ampliando o conhecimento sobre o objeto
estudado, o que foi de fundamental importancia para que se pudesse discorrer sobre este,
apoiados em autores que, com vasta experiéncia académica e com praxis no mundo educacional
e politico educacional pudéssemos referenciar com suas opinides e conceitos a discussao do
tema sobre a precarizagdo do trabalho docente, € que nos permitiu evitar redundancias € nos
auxiliou na construcao de nossas reflexdes a respeito deste objeto de estudo. Foram fontes de
pesquisa, documentos que continham informagdes relevantes para a constru¢ao da pesquisa,
trazendo mais sustentacdo para o debate a respeito das politicas publicas voltadas a educacao
integral/semi-integral e situacdo oficial dos professores no processo de implantacdo desse
sistema no estado de Pernambuco. Analisamos alguns documentos que estavam direta ou
indiretamente relacionados ao objeto de pesquisa do nosso trabalho e construimos um quadro
documental para andlise, onde pretendiamos que este nos fornecesse elementos reflexivos
importantes para a colaborar no esclarecimento do nosso objeto de pesquisa. A nossa analise
ainda perpassou por documentos produzidos pelas instituigdes oficiais que cuidam da
administragdo, em ambito publico, da educagdo brasileira e pernambucana, até as fontes digitais
que tratavam do assunto e que forneciam elementos contributivos para o desenvolvimento desta

reflexdo, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1. Quadro documental.

DOCUMENTO

FONTE

OBJETIVOS

Achieving World-Class
Education in Brazil :

Banco Mundial.

Fornece recomendagdes para melhorar a performance dos
professores e reformas para o ensino médio.

The Next Agenda
Balanco da Educacgao Secretaria de Educacdo | Faz uma avaliagdo da educacdo em Pernambuco
2015. de Pernambuco. apresentando os resultados do ano letivo de 2015.

Edital SEE/PE — 02/
2015 — Magistério
Regular

Edital para concurso
publico para
investidura no cargo de
professor do estado de
Pernambuco.

Abrir Concurso Publico de Provas e Titulos para o
preenchimento de 2.458 (duas mil, quatrocentas e
cinquenta e oito) vagas efetivas de nivel superior,
integrantes do grupo ocupacional Magistério, do Quadro
Permanente de Pessoal do Sistema Publico Estadual de
Educacao, cargo Professor, para diversas disciplinas do
curriculo regular, que sera regido por este Edital, pelos
diplomas legais e regulamentares, seus anexos € por
posteriores retificagdes, caso existam, constantes do
Anexo Unico desta Portaria, integrando-a para todos os
efeitos.

Brasil.  [Lei
Ribeiro (1996)].
LDB nacional [recurso
eletronico]: Lei de
diretrizes e bases da
educagdo nacional: Lei
n® 9.394,

de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
diretrizes e bases da
educagdo nacional. — 11.
ed. —

Brasilia: Camara dos
Deputados, Edi¢oes
Camara, 2015. — (Série
legislagdo; n. 159)

Darcy

CONGRESSO
NACIONAL

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Lei N° 13.415

Casa Civil -
Presidéncia da
Republica.

Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢ bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Leino 5.452, de 10 de maio de 1943, e o Decreto-
Lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei no
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

Lei Complementar N°
125

ALEPE (Assembleia
Legislativa do Estado
de Pernambuco)

Cria o Programa de Educacdo Integral, e da outras
providéncias.

PEE (2015-2025)

LEIN. 15.533

Plano Estadual de Educagdo. Documento norteador para
a educacdo no decénio (2015-2025).
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PROEMI: Documento Documento orientador para implantagdo de politicas

orientador (2013) educacionais voltadas a modificagdo de estruturas
curriculares para adequa-las ao tempo integral nas escolas
de Ensino médio.

Brasil. Instituto | Determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
Nacional de Estudos e | educacional para o periodo 2014 -2024.

Pesquisas

Educacionais  Anisio

Teixeira.

Plano Nacional de
Educa¢do PNE 2014-
2024: Linha de Base. —

PNE Brasilia, DF: INEP,
2015.
404 p. :il.
ISBN  978-85-7863-
046-1

1. Educacao - Brasil. 2.
Plano Nacional de
Educacdo. 1. Titulo.

Seminarios de Escolas | SINTEPE, 2015. Promove analise do andamento do PEI a partir dos
de Referéncia. Qual a | (Anexo 7) seminarios realizados por todas as regides do Estado de
escola que queremos? Pernambuco, com gestores e professores das EREM’s.

Fonte: do autor.

Dal Rosso (2008) elenca técnicas que sdo apropriadas as pesquisas que lidam com o
tema da intensificagdo do trabalho e que foram de grande utilidade na construgdo do estudo do

nosso objeto de pesquisa, segundo o autor um grupo dessas técnicas consiste:
De dialogos mantidos pelos pesquisadores diretamente com os trabalhadores, ou
indiretamente com seus representantes sindicais ou empregadores [...]. As técnicas
dialogais, do tipo entrevista ou questionario permitem explorar situagdes objetivas
que dependeriam menos da avaliagdo subjetiva dos trabalhadores tais como duracéo,
velocidade, ritmo, consequéncias individuais e coletivas etc. (DAL ROSSO, 2008,
p.92).

Os didlogos podem ser tuteis na obtencao de experiéncias diretas com os envolvidos no
processo de intensificacao do trabalho e dessa forma pudemos ter acesso aos elementos mais
particulares das situagdes cotidianas que podiam configurar a intensificagdo e a precariza¢ao
do trabalho docente.

Assim, por meio de entrevistas semiestruturadas, a obtencdo de informagdes
importantes pode ocorrer na interatividade com os participantes da pesquisa, fazer o
participante se colocar, vislumbrar o ponto de vista de quem vivencia o processo ao qual o
pesquisador se propde investigar ¢ uma maneira bastante eficaz de coleta de dados numa
pesquisa qualitativa. Segundo Trivifios (1987):

O pesquisador qualitativo, que considera a participagdo do sujeito como um dos
elementos do seu fazer cientifico, apoia-se em técnicas e métodos, que retinem
caracteristicas sui generis, que ressaltam sua implicacdo e da pessoa que fornece as
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informagdes. Neste sentido, talvez sejam a entrevista semiestruturada, a entrevista
aberta ou livre, o método clinico € o0 método de analise de contetdo os instrumentos
mais decisivos para estudar os processos € produtos nos quais estd interessado o
investigador qualitativo. (TRIVINOS, 1987, p. 138).

Desta forma optamos pelo método de entrevista semiestruturada por entendermos que
este meio de coleta de dados: “ao mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador, oferece
todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessdrias, enriquecendo a investigagcdo” (p. 146).

Buscamos, para realizacdo de entrevistas, trabalhar com uma amostra de 30 por cento
do corpo docente de cada escola pesquisada, e seu gestor, para que obtivéssemos um patamar
razoavel de entrevistados que de fato pudessem oferecer uma amostra consistente dos itens que
buscamos pesquisar. Para isso elaboramos um questionario®® que tratou de elementos
concernentes ao cotidiano escolar, condi¢des de trabalho nas EREM’s, estrutura das escolas ¢
impressoes dos professores em relagdo ao PEI, de forma a avaliarem sob quais condi¢des esse
programa estava operando em suas escolas.

Ainda no processo de levantamento de informacdes via entrevista semiestruturada
ouvimos o SINTEPE?!, para que questdes sobre as condi¢des de trabalho dos docentes,
analisadas sob a odtica sindical, fossem trazidas ao debate proposto neste trabalho, uma vez que
a representacao sindical guarda intrinseca relacdo com as causas trabalhistas dos docentes e
suas reinvindica¢des mais importantes.

Aplicamos também um outro questionario (Apéndice 3) utilizado por Dal Rosso (2008)
para tentarmos aferir se havia aumento da intensidade do trabalho?? no servigo piblico, em
especial, entre os docentes das escolas escolhidas para realizagdo da nossa pesquisa, com
respostas objetivas em relagdo ao aumento ou ndo da intensidade do trabalho nas escolas

pesquisadas.

20 Ver Apéndice 1.

2 O SINTEPE disponibilizou um levantamento feito em todas a regides do estado de Pernambuco onde, através
de seminarios realizados junto a professores e gestores questdes como condicdo de trabalho e impactos do
programa de educagdo integral foram debatidas e registradas pelo sindicato, sob o titulo de: Seminario Escolas de
Referéncia. Qual escolas queremos? Disponivel nos anexos desse trabalho.

22 Dal Rosso (2008) parte, para elaboragdo do questionario sobre a intensidade do trabalho no servigo publico, da
mesma premissa de Freitas (2012), de que elementos gerencialistas do setor privado sdo incorporados no setor
publico na tentativa de se melhorar a eficiéncia dos servigos através de: “praticas que objetivam aumentar o
rendimento do trabalho — por alongamento de jornada, aumento do ritmo e velocidade, flexibilidade ou
intensificagdo do trabalho” (p.182) Desta forma o autor elabora um questiondrio que concentra sua atencao sobre:
“ os resultados do levantamento das condi¢des de trabalho” (p. 183) assim nossa intensdo era aplicar o mesmo
questionario € o0 mesmo tratamento na interpretagdo dos dados obtidos entre os trabalhadores das EREMs para
termos um aferimento da intensificagdo do trabalho nas escolas de tempo integral implantadas no nosso estado.
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Dessa forma a realizacao das entrevistas semiestruturadas com os professores e gestores
das EREM’s, juntamente com a aplicacdo do questiondrio para aferi¢do de niveis de
intensificacdo, flexibilizagdo, versatilidade e responsabilizagdo proposto por Dal Rosso (2008)
e ainda a utilizacdo do contetdo produzido nos seminarios do SINTEPE em todo o estado,
formam o corpo do nosso levantamento de dados para essa pesquisa.

Para a realizacdo das entrevistas foram necessarias ‘“negociagdes” com alguns
participantes da nossa pesquisa, no sentido de criarmos um lago de confianca, para que
pudéssemos dialogar mais tranquilamente e assim colhermos as informagdes para a pesquisa.
Os gestores se mostraram mais reticentes que professores para falar, chegando muitas vezes a
solicitarem a leitura dos questionarios antes da gravagao das entrevistas, o que a nos parece
revelar certo comedimento e cuidado com as palavras que seriam ditas nas entrevistas.

Muitos professores alegaram falta de tempo para conceder entrevistas, o que dificultou
a coleta de dados, outros nao se permitiram falar depois que o intervalo terminava alegando nao
poder atrasar as aulas.

Todas as entrevistas foram autorizadas e todas as falas foram gravadas, sendo avisado

aos entrevistados os momentos em que suas falas comecavam e terminavam de ser gravadas.

2.4 Tratamento de dados

Sobre o tratamento dado as informagdes coletadas no andamento da pesquisa, Minayo
(1998), descrevendo métodos de analise e tratamento de material de pesquisa coletado, indica
técnicas para analise de conteudo, que t€ém como finalidade a obtencao critica de informagoes,
via interpretagdao de dados coletados nos documentos e nas entrevistas. Minayo (1998), afirma
que:

O resumo das tendéncias historicas da Analise de Contetdo conduz-nos a uma certeza.
Todo esforco tedrico para o desenvolvimento de técnicas, visa — ainda que de formas
diversas e até contraditorias — a ultrapassar o nivel do senso comum e do subjetivismo
da interpretacdo e alcancar uma vigilancia critica frente & comunicacdo de
documentos, textos literarios, biografias, entrevistas ou observacao (MINAYO, 1998,
p. 203).

Procedemos essa analise, assim, nos utilizando de uma modalidade analitica descrita
por Minayo (1988) como andlise de enunciagdo, onde a comunicagao € vista como: “processo
e nao como dado estatico. E do discurso como palavra em ato”. (p.206). Dessa forma,
entendemos a palavra e o discurso como produto das relagdes sociais que se estabelecem no

ambito do local de pesquisa.
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Por fim, lancamos mao das reflexdes de Frigotto (1997) apoiado em Kosik (1976) para
descrever os passos que uma pesquisa no campo materialista, com “implicagdes para a agado
concreta” (p.98), deve seguir para que haja a constru¢ao de um conhecimento que seja concreto
e que traga contribui¢cdes para um melhor entendimento da realidade e consequentemente
produza possibilidades reais de modificagdo social.

Para iniciarmos a pesquisa, nunca partimos do zero, elaboramos um problema a partir
de uma problematica, fazendo um “recorte teodrico e temporal numa totalidade mais ampla”
(Frigotto, 1997, p.96). Em seguida, segundo este autor, deve ser realizado um levantamento da
producdo tedrica referente ao objeto de estudo, no sentido de promover um “resgate critico da
producao teorica ou do conhecimento ja produzido sobre a problematica em jogo” (p.97). Na
sequéncia, apos realizado o levantamento e composto o aporte tedrico que deu sustentagcdo ao
trabalho de pesquisa, procedemos na defini¢do de um método de organizagdo para a analise e
para a exposic¢ao dos dados coletados.

Para o tratamento dos dados obtidos em pesquisa, nos utilizamos da hermenéutica-
dialética, como um elemento de reflexdo sobre as informagdes que o trabalho de campo
proporcionou a pesquisa.

Sobre essa questdo, Minayo (1998), tendo como aporte tedrico as ideias de Gadamer?®
sobre a Hermenéutica, sustenta que o homem, enquanto ser historico, compreende seu contexto
via interpretagdo da comunicagdo que existem entre seus pares.

No entanto, essa compreensao pode estar ligada a um determinado grupo social num
determinado recorte de tempo. Dessa forma, se utilizar da hermenéutica para a interpretacao

das questdes que a pesquisa pode trazer a tona € uma forma de conceber um pensamento sobre

2 Hans-Georg Gadamer (1900-2002) foi um filosofo alemdo do século XX que impactou profundamente o
pensamento ocidental com a publica¢do de sua obra Verdade e Método (1960). Nesta obra, uma hermenéutica
filosofica ¢ elaborada pelo filésofo, mas devemos ter em mente que Martin Heidegger exerceu grande influéncia
sobre o pensamento de Gadamer ao trazer a historicidade para as reflexdes deste, isto €, por apresentar uma
“hermenéutica da facticidade” que se volta a investigagdo das estruturas basilares da existéncia factual. A
compreensdo ¢ dependente e situada segundo nossa condigdo historica e o objeto é compreendido pelo seu
desvelamento durante seu dar-se para nos. E neste mesmo ato que nos compreendemos. A compreensio se da,
pois, inserida em uma situagdo na qual ja estavamos envolvidos, a saber, o pano de fundo historico — haja vista
que a compreensdo ¢ um efeito da historia. Logo, o pensamento gadameriano define o termo ‘“horizonte de
compreensdo” como um representante do conjunto de conceitos e crengas que temos ou que sdo erigidos por nos
em nosso relacionamento e entendimento do mundo: ndo ha como nos despojarmos de nossas vivéncias, de nossos
preconceitos e pré-compreensdes, sendo este horizonte de compreensdo crucial a existéncia humana e a
interpretacdo e compreensao do objeto. Disponivel em: <http://www.psicologiamsn.com/2014/11/o-horizonte-de-
compreensao-em-gadamer.html > Acesso em: 22 Novembro 2015.
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o tema, e dar-lhe um sentido de compreensdo e contextualizacdo mais fundamentadas num

método cientifico de pesquisa. Segundo Minayo (1998)

A hermenéutica traz para o primeiro plano, no tratamento de dados, as condigdes
cotidianas da vida e promove o esclarecimento sobre as estruturas profundas desse
mundo do dia-a-dia. A pesquisa hermenéutica também analisa os dados da realidade
tendo como ponto de partida a manutencdo e a extensao da intersubjetividade de uma
intencdo possivel como nucleo orientador da agdo (MINAYO, 1998, p. 221).

Temos, desta forma, a compreensao de um determinado fendmeno social pela interacao
entre o pesquisador, o pesquisado (textos, documentos, bibliografia, entrevistados) e a interagao
que deve existir entre a realidade e os resultados da pesquisa.

Sendo assim, a hermenéutica significa um conjunto com o contraditorio dialético, que
“se dirige contra o seu tempo” (Minayo, 1998, p.227). Um entendimento da realidade pela
apreensdo de um determinado movimento, através da compreensdo, pelas linguagens, que um

fendomeno social no seu tempo e espagos delimitados.

2.5 Caracterizagdo dos participantes da pesquisa

Sdo participantes dessa pesquisa os docentes e gestores das escolas de referéncia que
atuam na cidade de Garanhuns, agreste meridional de Pernambuco, no sistema integral e/ou
semi-integral. Os relatos colhidos pelo SINTEPE, de professores de EREM’s espalhados por
tudo territério de Pernambuco também constituem o fornecimento de dados dessa pesquisa,
sendo assim, a abrangéncia dos depoimentos contidos neste trabalho, sdo de alcance estadual.

Os docentes e gestores sao sujeitos historicos que estdo em contato direto com as
politicas de implementagao de escolas de referéncia; e podem fornecer informacdes mais
concretas sobre as condi¢des de trabalho no ambiente de educagdo integral, e como o PEI tem
impactado essas mesmas condi¢des ao longo do processo de implantagdo e desenvolvimento
dessa politica publica aplicada a educagao.

O [locus de pesquisa foi definido assim pela importancia que essas escolas tém no
Agreste Meridional e pela quantidade de alunos e comunidades que elas atendem, sendo assim
escolas-polo, com abrangéncia significativa na regido, recebendo alunos de diversas cidades
que compdem a mesorregido do Agreste. Estas escolas sdo destacadas no quadro abaixo,

incluindo as principais informagdes sobre cada uma delas.
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Quadro 2. Escolas Participantes da Pesquisa.

ESCOLA REGIME ENDERECO CODIGO MEC
Escola de Referéncia em | EREM-Jornada Integral | Rua Emesto Dourado 82 | 26178702
Ensino Médio de Garanhuns Heliopolis

(EREM-GUS)

Escola de Referéncia em | EREM-Jornada  Semi- | Av. Julia Brasileiro Vila Nova, | 26075687
Ensino Médio Dom Jodo da | integral s/n

Mata Amaral (DJIMA) Boa Vista

Escola de Referéncia em | EREM-Jornada Integral | Avenida Coronel Antonio | 26075903
Ensino Médio Prof. Jerdnimo Victor 359, Sao José.

Gueiros (EMJG)

Fonte: do autor.

As referidas escolas foram escolhidas para a nossa pesquisa por sua importancia no

atendimento de estudantes ndo so da cidade de Garanhuns, mas por atenderem a estudantes de

124 9925

varias cidades do Agreste meridional™ e nesse sentido serem “escolas-pdlo”~, onde os
resultados produzidos por seus professores tém abrangéncia ndo s6 na comunidade em que estao
inseridas, mas pelo fato de alcangarem diversos municipios. E interessante notar que em
levantamentos prévios sobre as escolas encontramos niimeros bastante positivos em relagao aos
indicadores de desempenho nas avaliagdes externas?®.

Para Escola de Referéncia em Ensino Médio de Garanhuns o resultado do SAEPE em
Portugués e Matematica colhidos se mostravam acima da meta do estado, enquanto o score de
proficiéncia média em Portugués do estado de Pernambuco ¢ de 266,0, o da Geréncia Regional
de Educagdo — Agreste Meridional ¢ de 269,3 a da escola pesquisada ¢ de 298,3. O mesmo
aconteceu com a Escola Dom Jodo da Mata Amaral onde o escore para matematica do Estado
¢ de 267,0, enquanto a GRE- AM registra 270,4 a escola pesquisada registra 273,6. Para a
Escola Jeronimo Gueiros em matematica o score apresentado era de 284,8 enquanto o indicador
estadual é de 267,0.

No levantamento prévio realizado sobre as escolas identificamos na Escola de

Referéncia em Ensino Médio de Garanhuns um ntimero de 19 professores sendo 04 contratados

e o restante efetivo. No jeronimo Gueiros 16 professores sendo que apenas 01 contratado e na

24 A GRE- Agreste meridional tem como Gestora a senhora Adelma Elias da Silva € tem, sob sua jurisdi¢do, as
cidades de: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calgado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes,
Garanhuns, Iati, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirinha, Paranatama, Saloa, Sdo Bento do Una,
Sdo Jodo, Terezinha. Disponivel em: <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=95>
Acesso em Out./2016.

25 Um ponto a ser ressaltado nesse levantamento é o numero de estudantes atendidos por estas escolas, um total
de 1663 estudantes desenvolvem suas atividades nessas escolas, sendo 250 atendidos no Gerdénimo Gueiros, 963
no Dom Jodo da Mata Amaral ¢ 450 atendidos na EREM-GUS.

26 Verificar os anexos 1,2, 3,4, 5 ¢ 6.
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Escola Dom Jodo da Mata Amaral foi constatado o nimero de 21 professores sendo 04
contratos.

Foram ouvidos, nas entrevistas, € no questionario elaborado a partir do modelo de Dal
Rosso, dezoito professores, dois gestores (um se recusou a nos conceder entrevista), um técnico
da GRE/ Agreste meridional. Além disso o SINTEPE, nos forneceu um documento, intitulado:
Seminarios de Escolas de Referéncia. Qual a escola que queremos? Que potencializou o alcance
desta pesquisa, trazendo depoimentos de professores, a respeito da situacdo das escolas
integrais de todas as regides do estado de Pernambuco (Zona da mata, Agreste e Sertdo),
versando sobre temas que vao de intensificacdo do trabalho docente a condi¢des de trabalho
nas escolas, bem como, curriculo e formagdo continuada, o que nos forneceu material

importante para este estudo.
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3 PROBLEMATIZANDO O TRABALHO DOCENTE NO BRASIL E EM
PERNAMBUCO

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases) foi criada para estruturar o sistema de ensino no
Brasil, organizar e distribuir atribuigdes educacionais entre aqueles sistemas que compdem a
unido, bem como implementar “no ambito da Unido a responsabilidade de avaliar o ensino em

todos os niveis” (SAVIANI, 2011.p. 439). Segundo a propria LDB:

No seu texto se encontram disposi¢cdes sobre a organizagdo da educagdo escolar; as
responsabilidades dos entes federados, das escolas, dos pais e dos educadores; os
niveis ¢ modalidades de ensino; os requisitos para a formagdo ¢ a valorizacdo do
magistério; ¢ o financiamento da educacdo. (BRASIL, 2014, p.7)

Nesse contexto buscamos identificar os dispositivos legais da LDB que tratam dos
docentes, seus direitos, seus deveres e a regulamentacdo de suas atribui¢des. Segundo Demo
(1997): “Como toda lei brasileira, também a LDB vale pouco, ndo porque seja tdo ruim assim,
mas, precisamente porque, mais do que outras leis, carece de exalar em seus poros compromisso
educativo, invidvel em textos rigidos e no fundo ditatoriais” (p. 27). Esse fato indica que pode,
para o mundo educativo, haver uma flexibilizacdo nas leis que regem esse setor uma vez que
as realidades sdo mais flexiveis e mutaveis que aquilo que a lei supde, adiciona-se a isso a
fragilidade das leis no Brasil, que cria um distanciamento entre a letra e a realidade,
atrapalhando o movimento de melhoria, na qualidade da condi¢do do trabalho docente por

exemplo, que a lei propde.

A recente Lei N° 13.415 do ensino médio ¢ um exemplo da fragilidade das leis a respeito
da educacdo no Brasil (RAMOS, 2016; FRIGOTTO, 2016), que tenta reformar o ensino médio
com base numa MP, excluindo professores, gestores e comunidade académica do debate, s6

demonstra a fragilidade institucional e legal para a educacao no pais.

Logo no seu artigo terceiro, inciso sétimo a LDB ¢ taxativa em afirmar que entre os seus
principios norteadores estd a “valorizacdo do profissional da educagdo escolar” (DEMO, 1997,
p-10) abrindo assim, portanto, a possibilidade de se construir debates sobre a diferenciacao entre

o discurso e aquela realidade que os professores vivem no seu cotidiano.
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Outro ponto que nos chamou a atencao foi a LDB como uma lei que garante que o “[..]
dever do Estado com educacao escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: 31 —
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade®’, organizada da

seguinte forma: 4a) pré-escola; 5b) ensino fundamental; 6¢) ensino médio [...]” (DEMO, 1997,

p. 10).

Essas determinagdes parecem logicas uma vez que a educagao ¢ um direito estabelecido
inclusive na declarag@o dos direitos do homem no seu artigo vinte e seis, incisos um e dois onde

se declara que:

1.Toda a pessoa tem direito a educag@o. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fun¢do do seu mérito. 2.A educacao
deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como
o desenvolvimento das atividades das Nac¢des Unidas para a manutencido da paz.
(ONU, 1948).

Uma educacdo que seja publica, gratuita e sobretudo de qualidade ¢ um direito de todo
ser humano e a LDB tenta regulamentar esse direito, dar-lhe forma e contetido. Considerando

aqui que o professor € um elo importante na construg¢ao desse espago de aprendizado.

No artigo treze a LDB trata das incumbéncias dos docentes no exercicio de suas

atividades, entre elas encontramos:

I — Participar da elaboracéo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; I1
— Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino; I1I — Zelar pela aprendizagem dos alunos; IV — Estabelecer
estratégias de recuperacgdo para os alunos de menor rendimento; V — Ministrar os dias
letivos e horas- aula estabelecido, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacdo, e ao desenvolvimento profissional; VI —
Colaborar com atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.
(BRASIL, 2014, p. 15).

27 Referente 4 EC 59/2010, que altera os incisos I e VII do artigo 208 da Constituicdo Federal, ficando os mesmos
com a seguintes caracteristicas:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude." Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emcS59.htm > Acesso em : Mar¢o/2017
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A respeito dos profissionais da educagdo a LDB versa, no artigo 61, varios pontos de
reflexao sobre os docentes que buscam regulamentar a pratica do ensino, sobretudo no que diz

respeito aos requisitos para o exercicio do magistério.

Os incisos de I ao III do artigo que declaram ser profissionais da educacgdo pessoas
habilitadas através de formagao na area de pedagogia e que tenham como fundamento “sélida
formacao bésica que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho” (p.35) o que da ao professor condigdes de exercer sua atividade com
capacidade de formar o discente de forma satisfatoria. E sabido que as condi¢des materiais, que
garantiriam uma formacao sélida para os professores, estdo cada vez mais escassas, € a procura
por esse tipo de formagao esta enfrentando grave declinio entre os jovens, o que deixa em alerta

o setor educacional.

Novos debates tém tomado conta das reflexdes sobre o trabalho docente, no contexto
das reformas que esse setor vem sofrendo, na medida em que reformas de caracteristicas
neoliberais avangam e promovem modificacdes nas politicas publicas voltadas a érea

educacional. Segundo Oliveira (2004),

[...] os processos de flexibilizacdo e precarizag@o das relagcdes de emprego e trabalho
chegam também ao campo da gestdo escolar. As teses sobre desvalorizagdo e
desqualificacdo da forga de trabalho, bem como sobre desprofissionalizacdo e
proletarizacdo do magistério, continuam a ensejar estudos e pesquisas de caracter
tedrico e empirico. Tais estudos indicam que as reformas educacionais mais recentes
tém repercutido sobre a organizacdo escolar, provocando uma reestruturacdo do
trabalho pedagdgico. (OLIVEIRA, 2004, p. 1128).

Essa reestruturagdo tem produzido efeitos como a intensificacdo do trabalho e a
responsabilizacdo dos professores pelos resultados obtidos na educagdo, dentre outros efeitos
que as novas formas de gestao educacional tem inserido no contexto do trabalho docente, “essa
situacdo ¢ ainda mais reforcada pelas estratégias de gestdo ja4 mencionadas, que apelam ao
comunitarismo e voluntariado, na promog¢do de uma educacgdo para todos” (p. 1132) o que
descaracteriza de certa forma a natureza do trabalho do professor.

Mas ¢ importante distinguirmos a natureza do trabalho do professor, para melhor
entender a relacdo do docente com sua profissdo. Assim, a compreensdo dos elementos que
compdem a atividade dos mestres ¢ de suma importincia para a pesquisa que estamos
desenvolvendo.

Hé distingdes entre a natureza da praxis proletdria e a natureza do trabalho docente,

ambos produzirem mais-valia por exemplo. No entanto, segundo Lessa (2011), o proletario
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“produz mais-valia ao converter a natureza em conteudo material da riqueza social” (p.173)
enquanto que o docente, classificado pelo proprio Lessa produz mais valia “sem
necessariamente produzir o conteudo material da riqueza social” (idem). As diferengas mais
significativas aparecem nas relagdes sociais de ambas as categorias de trabalhadores onde “a
funcao social do professor ndo ¢ a produgdo desses produtos, mas sim atuar na transformacao
da substancia da personalidade de seus alunos pelo ensino de novos conhecimentos, costumes,
valores etc.” (idem).

Ambas as categorias de trabalho sdo produtivas, mas o autor ressalta que “o proletariado,
por defini¢do, é sempre e necessariamente trabalhador produtivo. J4 o mesmo nao pode ser dito
das outras praxis. O mestre-escola, por exemplo, pode ser produtivo se ¢ empregado em uma
escola privada, ou improdutivo se for funcionario de uma escola publica”. (p.175)

Lessa afirma ainda que: “pode-se acumular um montante de capital em toneladas de
ferro, prédios, barras de ouro ou estoques de carro. Contudo ndo se pode acumular capital sob
a forma de tantas horas de aulas de um mestre-escola” (p.176). Isso significa dizer que o
trabalho do proletario em comparacao com o trabalho docente ndo gera as riquezas imediatas
necessarias a obtencdo de lucro que o capital tanto preza, onde “o primeiro transforma a
natureza, o segundo a substancia social da personalidade dos seus alunos” (p. 173).

Isso seria um indicio de que a precarizagao ou desvalorizacao da atividade docente pode
ter elementos fundantes dentro do proprio sistema capitalista e que expliquem os motivos pelos
quais a profissdo tenha passado por processo de desvalorizacdo, tendo como elemento mais
representativo a precarizagdo. E que merece ser investigado, para que se tenha respostas que
expliquem, de forma mais satisfatoria, a relagdo entre a categoria trabalho e a atividade docente
na sociedade brasileira e em especial pernambucana.

O que vem a ser bastante caracteristico na educacao brasileira no contexto das reformas
empresariais ¢ a influéncia cada vez maior dos organismos multilaterais como o Banco Mundial
nas politicas educacionais. O governo Fernando Henrique Cardoso a partir da década de 90, e
os governos Lula e Dilma, procuraram, através da implementacdo de politicas publicas de
carater neoliberal alinhadas as propostas do Banco Mundial para a educagao, transformar o
sistema educacional, dando-lhe as caracteristicas proprias daquelas propostas pelo BM.

Entre as diretrizes para a educagdao que o Banco Mundial traz encontramos: foco no
investimento em educacao basica, programas de avaliacao educacional (SAEBE, Prova Brasil),

gerencialismo e tecnicismo. (p.19). Esse processo que ja caminha para trés décadas de reformas,
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visa alinhar as politicas publicas educacionais brasileiras aos modelos de gestao propostos pelas
institui¢des financeiras multilaterais, trazendo para o sistema educacional brasileiro muita das
caracteristicas que Freitas (2012), aponta em seu estudo sobre as reformas empresariais, que
estdo ganhando espago no meio educacional no Brasil, a partir da execucdo de politicas
neoliberais nos setores publicos sobretudo na educacao.

E importante notar que a continuidade das politicas de Fernando Henrique Cardoso nos
governos Lula e Dilma Rousseff encontrou algumas diferencas, como por exemplo a criagdo
do FUNDEB (Fundo de manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Baésica) e de valorizagao
dos profissionais da Educacdo na gestdo Luiz Inacio Lula da Silva, que em suas propostas
conseguiu abarcar “todos os niveis € modalidades da Educagao Basica” (SILVA, 2012, p. 21).
No entanto, o que se observa ¢ a continuidade da politica de diretrizes educacionais do BM,
onde a propria instituicdo financeira reconhece que: “Administracdo Lula da Silva, eleita em
2002, nao s6 manteve o corpo dessas politicas como expandiu-as e refor¢cou-as” (BRUNS;
EVANS; LUQUE, 2012, p.19).

Silva (2012) afirma que hd uma atuagao direta do Banco Mundial na educagao brasileira
e que essa atuagdo se inicia no governo FHC mas continua, por meio dos projetos que esta
institui¢do financia, nas gestdes que se seguem. A mesma autora ainda afirma que o Banco
Mundial ¢ o maior financiador externo de programas de educacao no Brasil e ja proveu o pais
com mais de 2,1 bilhdes de dolares em investimentos.

Segundo dados do préprio Banco Mundial Pernambuco recebeu no periodo 2005- 2009,
31,5 milhdes de dolares para cumprir com os objetivos de aumentar a inclusdo a eficiéncia e a
qualidade do sistema de ensino publico; fortalecer e modernizar a Secretaria da Educacao;
modernizar o estado como intervengdes executadas pela secretaria de educacao e replicados por
outras institui¢des (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012, p.22). Esse fato pode dar indicios de que
as reformas empresariais que o programa de educacdo integral no estado tem implementado sao
também diretrizes do BM para a educacao.

O Banco mundial lancou em 2012, uma analise sobre a educac¢ao no Brasil ¢ seus
desafios. O estudo, intitulado “Achieving World-Class Education in Brazil: The next Agenda’
(BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012) faz um levantamento das caracteristicas da educa¢do no

Brasil e dos impactos das reformas, de carater empresarial (FREITAS, 2012), sobre o sistema

28 Alcangando educagio de nivel mundial no Brasil: A proxima Agenda (tradugdo nossa).
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Educacional brasileira, especialmente nos estados de Pernambuco, Rio de janeiro e Minas

Gerais.

O documento declara que no Brasil os estudantes de ensino médio tém apresentado
melhores e consistentes resultados em matematica e linguagem no decorrer da ultima década.:
“Essas melhoras decorrem da atengdo prioritaria que os governos federais tém dado a educagao
em termos de reformas e recursos nos ultimos quinze anos” (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012,
p- 9). No entanto, apesar do crescimento nos niveis de aprendizado, os estudantes brasileiros
ainda estdo longe de alcancar niveis de educacionais como os das nagdes mais desenvolvidas
nesse item. O documento do Banco Mundial traz “recomendagdes detalhadas™ (Ibid.) para
melhorar a desempenho dos professores, dar suporte ao desenvolvimento das criancas e

reformar o ensino médio.

E grande a influéncia do Banco Mundial nas politicas publicas educacionais no Brasil,
vale lembrar que essa influéncia advém do grande volume de investimentos que essa institui¢ao

faz no pais.

O Brasil é um dos maiores clientes Banco mundial, tendo contraido desde 1949
empréstimos que chegam a 30 bilhdes de ddélares. O montante dos empréstimos vem
crescendo, e no periodo 1999-2002 houve privilegio aos setores de protecio social,
finangas, leis, justi¢a e administracdo publica. Ja o investimento em politicas setoriais,
tais como saude, agricultura e ampliacdo em relagdo ao periodo 1995-1998 meio
ambiente diminuiram, exceto no caso da educagdo, no qual se verifica ampliagao no
periodo 1995 a 1998. (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012, p. 19).

Como demonstrado no texto, o maior aporte de investimentos se da no periodo no qual
Fernando Henrique Cardoso promove reformas que viabilizaram a influéncia de setores
privados da economia na educacao. Nesse contexto ¢ importante notar que o Banco mundial
sempre se refere as reformas e aos investimentos na educacao do Brasil como de “natureza vital
no desenvolvimento de capital humano” (Ibid., p. 9). Essa expressdo traz elementos como o

neotecnicismo como suporte na formacao de individuos “economicamente aproveitaveis”.

O Banco aponta como principais beneficios do projeto aspectos relacionados a
concepgdo estritamente econdmica, tais como: os estudantes entrarem mais bem
preparados no mercado de trabalho, terem a possibilidade de incremento na sua renda,
custando menos aos cofres publicos para serem educados. (BRUNS; EVANS;
LUQUE, 2012, p. 31).

Essa metodologia de gestao educacional, com elementos do tecnicismo, tenciona o
sistema escolar a adotar as caracteristicas do mundo corporativo, fazendo com que a teoria do

capital humano, citada pelo BM, seja um elemento orientador das praticas escolares. A teoria
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do capital humano utiliza a 6tica do reducionismo em relagdo a educagdo. Apoiados no
pensamento de Frigotto (2001), afirmamos que esse reducionismo se apresenta na forma de
uma educacdo com funcao de desenvolver nos individuos habilidades intelectuais que
funcionam apenas para o desenvolvimento de habilidades voltadas ao trabalho, assim: “A
educacdo, entdo, ¢ o principal capital humano enquanto ¢ concebida como produtora de
capacidade de trabalho. Nesse sentido ¢ um investimento como qualquer outro”. (p. 40). O
homem ¢&, via teoria do capital humano aplicada a educacgdo, transformado em ferramenta de

trabalho, reduzido e reificado.

O homo economicus &, pois, o produto do sistema social capitalista. Para a economia
burguesa ndo interessa o homem enquanto homem, mas enquanto um conjunto de
faculdades a serem trabalhadas para que o sistema econdémico possa funcionar como
um mecanismo. Todas as caracteristicas humanas que dificultam o funcionamento
desse sistema (reflexdo, ética, etc.)? sdo indesejaveis e tidas como ndo cientificas. As
duas caracteristicas basicas exigidas deste homem desprovido de si mesmo enquanto
totalidade, sdo a racionalidade do comportamento e o egoismo. (FRIGOTTO, 2001,

p. 58).

Assim, no contexto de valorizagdo da teoria do capital humano, a elaboracao do estudo
do BM contou com o apoio do entdo ministro da educagdao Fernando Haddad, e o ex-secretario
de Educacdo do estado de Pernambuco Danilo Cabral, entre outros representantes de politicas

educacionais no Brasil.

O documento do Banco Mundial ainda revela um crescimento substancial dos scores do
Brasil em relagdo, por exemplo, a matematica que, segundo Bruns, Evans e Luque (2012, p.
17) cresceu de “368 para 401 na medicao do PISA de 2009, sendo o terceiro maior recorde de

crescimento onde “poucos paises alcangaram ganhos mais rapidos e mais consistentes”.

O Banco Mundial atribui esse sucesso educacional a alguns fatores que estdo
relacionados a dois movimentos, o primeiro a algumas reformas realizadas no Governo FHC,
como por exemplo: 1. Equalizacdo dos financiamentos para investimento nas regides, estados
e municipios do Brasil via reforma do FUNDEF; 2. Avaliacdo do aprendizado de todas as

criancas através do SAEB; 3. Protecdo das criancas das familias mais pobres via Bolsa Familia,

2 Nio ¢ de se espantar que a proposta de modificagdo do Ensino Médio sancionada pelo Governo Michel Temer,
via Lei N° 13.415 propde a retirada das disciplinas de Filosofia e Sociologia do curriculo, no que se constitui num
aprimoramento da teoria do capital humano, uma vez que a educagdo brasileira, sobretudo o ensino médio, vem
sofrendo assédio dos chamados reformadores empresariais, capitaneado pelo movimento todos pela educagio.
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mais a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) que formam o bojo das

reformas educacionais de sucesso segundo o Banco Mundial.

O segundo fator que contribuiu para o desenvolvimento educacional do Brasil foi a
continuidade dada as politicas do governo FHC pela administragdo de Lula ja que esta
administracdao: “nao apenas reiterou essas politicas como as expandiu e fortaleceu” (Bruns,

Evans e Luque, 2012 p. 19)

As recomendagdes do Banco Mundial, segundo Bruns, Evans e Luque (2012), para a
educagao no Brasil visam fornecer elementos para que se solucione quatro desafios importantes,
a saber: 1) aumentar a qualidade dos professores; 2) proteger o desenvolvimento das criancas
mais vulneraveis; 3) Construir um Ensino Médio com niveis internacionais em seus scores € 4)

maximizar os impactos das politicas federais na educacao basica.

Nos chama a atencdo o tdpico de recomendagdes para o “aumento da qualidade dos
professores”, o topico anuncia que “no Brasil ensinar se tornou uma profissao de baixo status e
que nao atrai académicos de alto desempenho” (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012, p. 25) desta
forma ¢ argumentado que dados tem oferecido informacgdes sobre o recrutamento de professores

no Brasil onde:

Professores tém sido recrutados das trés piores notas de estudantes do ensino médio,
em contraste com Singapura, Coreia e Finlandia, onde os professores sdo advindos
das trés primeiras notas. Aumentar a qualidade dos professores no Brasil vai requerer
o recrutamento de pessoas com alta capacidade, apoio para um continuo treinamento
em pratica didatica, e recompensa por desempenho. (BRUNS; EVANS, LUQUE,
2012, p. 25).

J& se nota pela recomendagao do Banco Mundial que suas politicas para o melhoramento
do desempenho dos professores passam, necessariamente, por uma politica de “recompensa”
que ja vivenciamos em Pernambuco, pela implementa¢ao do BDE, e que refor¢a problemas ja
citados por Freitas (2012) como o aumento da disputa entre escolas e as fraudes nos numeros
para se tentar alcancar o bonus, por exemplo. O que se pode apreender ¢ que essas
“recomendacdes” estdo sendo seguidas pelas gestdes e que sua implantacio estd em pleno curso
no estado. Vale salientar que os recursos que o BM disponibiliza para que os programas
educacionais sejam implantados geralmente estdo condicionados as reformas estruturais que os
estados receptores t€ém de fazer nos seus sistemas, o que abre espaco para que medidas que
transformam a gestdo da educacdo em gestdo do tipo empresarial sejam fomentadas cada vez

mais.
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Entre as reformas anunciadas pelo BM no Brasil e em alguns estados, “para a melhora
do desempenho dos professores” encontramos as ja anunciadas e debatidas nessa dissertagao

tais como:

Programas de Bonus para professores, (pagamento por desempenho) tem sido
implementado nos estados de Minas Gerais, Pernambuco, Sao Paulo € no municipio
do Rio de Janeiro onde, com o apoio do BM escolas tem sido observada de forma
padronizadas em salas de aula com método desenvolvidos em paises da OCDE, para
olhar dentro da “caixa preta” da sala de aula e identificar exemplos de excelentes
praticas de professores que podem servir de ancora para melhoramento de seus
programas profissionais. (BRUNS; EVANS, LUQUE, 2012, p. 25).

A partir dessas observagdes, o BM identifica que o problema do desempenho dos
professores € unicamente o gerenciamento das atividades que sdo desenvolvidas em sala de
aula. O BM ndo cita problemas como falta de estrutura nas escolas, questdo salarial,
intensificacdo do trabalho (provocada entre outras razdes pelas proprias reformas

recomendadas pelo banco) e precarizagdo do trabalho docente. Segundo o BM:

Professores brasileiros gastam tempo substancial na rotina de sala de aula, tais como
atendendo aos alunos e organizando papeis. Muitos professores também falham na
hora de utilizar os materiais didaticos e os alunos ficam visivelmente desocupados
entre 43 e 64 por cento do tempo de aula (em paises da OCDE a referéncia para alunos
“fora de atividade” é de 6 por cento do tempo ou menos). No lugar de cursos tedricos
professores sdo treinados com programas desenvolvidos como resultados de
observagdes de sala de aula, usando videos e exercicios praticos para transmitir
técnicas efetivas de manejo de sala de aula, usando material didatico e mantendo os
estudantes em atividade por mais tempo. (BRUNS; EVANS, LUQUE, 2012, p. 26).

Nesse caso nota-se claramente o neotecnicismo sendo incentivado ndo apenas como
técnica para que os alunos obtenham conhecimentos, mas também como aporte de treinamento

de professores para que se melhore seu desempenho em sala de aula.

E notavel, na leitura do documento do BM, que o eixo de importancia do professor é
deslocado para outros elementos quando se fala de implementagdo de melhorias na educagao.
O neotecnicismo implicito nas agdes propostas pelo banco, as reformas nas proprias politicas
publicas educacionais, a defesa da continuidade no governo Lula das politicas neoliberais do
governo FHC, a grande importancia dada ao pagamento de bonus por desempenho ¢ a difusao
da ideia de que o aumento de custo com professores “tem pouca evidencia, no Brasil ou em
qualquer lugar, que possa melhorar os resultados educacionais” (Bruns, Evans e Luque, p.48)
refor¢a nossa hipotese de que os resultados positivos estdo sendo obtidos via intensificagdao do

trabalho.
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Nesse contexto a pedagogia que recebe estimulo do BM, e que tem forte influéncia sobre
a educacao integral em Pernambuco, tenta moldar os individuos para que estes sejam mais

produtivos e eficientes no mercado procurando

Maximizar a eficiéncia, isto é, tornar os individuos mais produtivos tanto em sua
inser¢ao no processo de trabalho como em sua participag¢do na vida da sociedade. E
ser produtivo, nesse caso, ndo quer dizer simplesmente ser capaz de produzir mais em
tempo menor. Significa, para Marx, a valorizagdo do capital, isto ¢, seu crescimento
por incorporagao de mais-valia. (SAVIANI, 2011, p. 438).

Lembremos que o proprio Saviani (Ibid.) enfatiza as caracteristicas do neotecnicismo,
elemento orientador de politicas educacionais do BM, como um elemento que imprime mais
importancia nos resultados do que no processo, € que tem na avaliagdo o principal papel que o
estado pode exercer, criando um sistema de diagnostico que pode inferir os resultados das
escolas, bem como do sistema como um todo, para promover a distribui¢do de verbas e a
responsabilizacdo dos agentes educacionais. O BM cita como exemplo de programa de
responsabilizacdo de professores e avaliagao por resultado os programa IMPACT, que esta em
curso na administragdo Obama e que tem, segundo o banco trés principais objetivos a saber:
estabelecer padrdoes de ensino para professores nos distritos em Lingua Portuguesa e
Matematica (promovendo reducionismo curricular como apontado por Ravicht (2011) e Freitas
(2012)); estabelecer um processo de revisdo anual de performance de professores, que inclui
observagdo direta na sala de aula por avaliadores; estabelecer demissdo imediata como

consequéncia para ensino ineficaz. Em seu documento o BM ainda afirma que:

Professores com as menores notas nas avaliagdes de desempenho tem seus salarios
congelados e tem um ano para melhorar sua avaliacdo, professores com pontuacao
ineficaz sdo imediatamente demitidos. Em 2010, 165 professores de Washington
foram demitidos. Em 2011, algo entre 200 e 600 professores, de 4200 estavam para
ser demitidos, a maior taxa de demissodes do pais. (BRUNS; EVANS, LUQUE, 2012,

p.71).
Nota-se que esse tipo de programa nao leva em consideracdo fatores externos a sala de
aula uma vez que apenas os ‘“scores” dos professores sdo avaliados na hora de demitir
sumariamente o professor por aquilo que o programa avalia como baixa performance do

professor.

Se o programa ja tem boa penetracao nos Estados Unidos como citado acima, para o

Brasil as perspectivas sdo de avanco do sistema ou, como analisa 0 BM

O Brasil ¢ atualmente um dos locais mais importantes do mundo para programas de
pagamento por resultados em educacdo, por muitas razdes. Primeiramente, estima-se
que 15 estados tenham langado boénus por desempenho e muitos ainda estdo no
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segundo ou terceiro ano de implementagdo. Segundo, apesar dos programas dividirem
0s mesmos objetivos e estarem conectados com o IDEB eles tem caracteristicas
diferentes (diferentes medias de bonus, como os objetivos sdo alcangados) o que afeta
o poder de incentivo. Terceiro, € mais importante, por causa da oportunidade tnica de
gerar conhecimento global sobre a experiéncia brasileira em curso, muitos estados
tem colaborado com pesquisadores internacionais para o estudo desses diferentes
desenhos no sistema de avaliagdo. (BRUNS; EVANS, LUQUE, 2012, p.72).

Ainda que o Brasil apresente no seu sistema educacional desenhos diferenciados de
avalia¢do, pagamentos de bonus e niveis de responsabilizagdo dos professores e da gestdo
escolar, o modelo de Pernambuco ¢ considerado pelo Banco Mundial como um modelo padrao
de implementagao de politicas avaliativas de professores. Nesse contexto Pernambuco tem se
tornado modelo para a implementagdo de politicas de avaliacdo e de educagdo integral para

outros estados do Brasil.

O BM considera o sistema de bonificacdo empregado em Pernambuco como sendo:
“altamente inovador” (p.73) e explica que o estado langou um programa de recompensa para as
escolas que atingissem seus objetivos anuais. Todas as escolas que alcangassem pelo menos
50% dos seus objetivos receberiam um bonus proporcional, no limite de 100% (do salario), por
exemplo, se a escola atingir 60% dos seus objetivos cada membro da equipe escolar (professor
ou nao professor) recebe 60% do bonus (rateado em seu salario) como pagamento adicional.
No primeiro ano do programa, 52 por cento das escolas atingiram suas metas, € 0s prémios em
média 1,8 meses de salario. No segundo ano, 79 por cento das escolas receberam o bonus, e a
indenizag¢ao média foi de 1,4 meses de salario. Este ¢ um grande incentivo em comparagao com

outros programas de nivel internacional, afirma o BM (Ibid.).

O Banco mundial alega que, em pesquisas correntes a respeito do sistema de bonus
(responsabilizagdo) que sessenta e quatro por cento dos gestores de escolas concordavam com
o bonus, e sessenta e seis por cento achavam o impacto do bonus positivo mesmo se ndo o
tivessem recebido (Ibid., p. 73). Alega ainda que Escolas com pontuacdes mais altas tendem a

buscar aumento em suas pontuacdes para se manter no topo.

O Banco mundial parece desconhecer as grandes contradi¢des existentes no sistema
educacional brasileiro, em especial no sistema Pernambucano, o Banco parece desconhecer as
gritantes diferengas de infraestrutura das escolas, as gritantes diferengas existentes entre as
realidades diversas vivenciadas por alunos com niveis de renda diferenciados e condigdes ainda

mais diferenciadas de acesso a educagdo. A visdo “homogeneizada” desse sistema faz parecer
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que todas as realidades escolares sdo iguais e que a avaliacdo que se faz nelas poderia obter os

mesmos resultados partindo das mesmas condic¢des de avaliagao.

O foco no bonus por desempenho, em Pernambuco denominado de BDE, ¢ pelo fato
deste dispositivo ser uma ferramenta de deteccao nao apenas de desempenho escolar, mas de
professores responsabilizados por esse tipo de avaliacdo. Nesse contexto a avaliagdo por
desempenho acaba se tornando um instrumento eficaz de responsabilizagdo e por sua vez de

precarizagdo da atividade docente.

A relacdo do BM com Pernambuco vai além de uma simples admiragdo por politicas
educacionais implementadas no estado. O BM ¢ um financiador de politicas para educacdo ao
mesmo tempo que promove “recomendagdes” para a reforma educacional da rede
pernambucana. Assim, suas recomendagdes se tornam diretrizes que muitas vezes estiao

condicionadas as concessdes de empréstimos e investimentos na educagao do estado.

A leitura do documento do BM nos faz compreender o papel secundario do professor
no desenvolvimento da educacdo segundo a visdo dessa instituicao, a desvinculagdo, por
exemplo, de formacao superior € de aumento salarial com a obtengdo dos resultados positivos
das escolas pode ser uma amostra de que para essa instituicdo e, por consequéncia, para as
politicas educacionais do estado, a preocupacdo com a melhoria das condi¢des de trabalho dos
professores ¢ minima e assim, a situagdo de precarizagdao do trabalho docente se reproduz, a

situagdo de intensificagdio do trabalho para obtengdo de resultados positivos®° se reproduz.

Outro ponto interessante inferido da andlise das “recomendagdes” do BM para a
educagdao na América latina e que influencia de forma decisiva a educagao em Pernambuco ¢
que os processos educativos, bem como a forma como essas reformas devem assistir os
professores e o desenvolvimento do seu trabalho, sdo vistos de forma homogénea pelo BM. Nos
apoiamos aqui nas afirmacdes de Compton & Weiner (2016), para entendermos que essas
recomendacdes do BM para a educagcdo de forma a homogeneizar praticas sem levar em

consideragdo as realidades multiplas. Impondo reformas que sdao geridas nos Estados Unidos

390 resultado do IDEB 2015 coloca Pernambuco como o ntimero um no raking da educacio brasileira. Segundo
o Site da Secretaria de Educac¢dao de Pernambuco: “Apods anos evoluindo no ranking, Pernambuco chegou ao
primeiro lugar do Brasil do ensino médio. O Estado saiu da 4* para a 1* posi¢do no Indice de Desenvolvimento da
Educac¢ao Bésica — IDEB divulgado pelo Ministério da Educacéo, nesta quinta-feira (08). O resultado subiu de 3,6
para 3,9, superando sua meta (de 3,6) para o ano de 2015”. Disponivel em
<http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=37&art=3103> Acesso em Set./2016.



68

para a América Latina, constituindo uma imposi¢do cultural grave ou um “neocolonialismo”,
que massifica as praticas pedagdgicas e recomenda o desmonte dos direitos trabalhistas dos
professores e sua consequente precarizacao profissional, fazendo com que essa categoria, que
jé enfrenta contradigdes histdricas na busca de melhorias de condigdes de trabalho e valorizagao
social, passe a enfrentar novos desafios e dificuldades ainda maiores, quando se trata do
contexto das reformas nas politicas educacionais, que vém ganhando espacgo cada vez maior a

partir das politicas para tais reformas impostas pelo BM.

Outra importante modificagdo, que caminha no sentido de aprofundar ainda mais as
reformas empresariais em curso no pais, ¢ a recente edi¢ao de uma medida provisoria (MP) que
visa promover mudancas estruturais e curriculares no ensino médio brasileiro, ja sancionada
pela Lei N° 13.415 editada no governo de Michel Temer, empossado apds controverso processo
de Impeachment, promovendo ruptura constitucional e inviabilizando a continuidade do
governo de Dilma Rousseff. Assim, via MP, o ensino médio brasileiro vem sofrendo
modifica¢des importantes, que foram, adotadas por Michel Temer em 22 de setembro de 2016,
em que modificagdes curriculares e de carga horaria pretendem melhorar a “eficacia” do ensino

médio no Brasil.

A supressao de disciplinas como Sociologia e Filosofia, abre um precedente para a nao
obrigatoriedade de disciplinas que sdo fundamentais como formadoras do ser humano numa
perspectiva mais completa de formagdo. A supressdo dessas disciplinas corrompe o sentido da

formagao dos estudantes.

Com efeito, se a educagdo ¢ uma atividade especificas dos seres humanos, se ela
coincide com o processo de formagdo humana, isto significa que o educador digno
desse nome devera ser um profundo conhecedor do homem. E a filosofia ¢ a forma
mais elaborada do grau mais elevado de compreensao do homem atingido pelo proprio
homem (SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 15).

O acesso ao conhecimento produzido pela humanidade ¢ um direito fundamental do ser
humano e suprimir qualquer que seja o conhecimento ¢ negar um importante elemento
formativo pois “o acesso aos classicos ¢ condi¢do necessaria para a formac¢do humana. ” (Ibid.

2
p. 6). Nessa mesma perspectiva Ramos (2016)*! analisando a importancia das DCN para o

debate da constru¢do do curriculo do Ensino Médio declara que as

DCNs s@o muito positivas porque estabelecem a possibilidade de o estudante ter
acesso e se apropriar do patrimdnio cientifico, cultural, social, ético, politico,

3 Disponivel em < http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/o-desafio-da-escola-esta-nao-so-em-
incorporar-os-interesses-dos-jovens-mas-em > Acesso jan/2017
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produzido pela humanidade até entdo e, a0 mesmo tempo, confrontar, questionar essa
mesma tradi¢do, do ponto de vista, inclusive, do seu tempo, do lugar onde se encontra,
da forma como vé o mundo num determinado tempo. (RAMOS, 2016)

Os precedentes de reducionismo curricular que a MP abre, tem implicagdes importantes
na reconfiguracdo do ensino médio, inclusive, na ameaca de se construir curriculos
segregadores Frigotto (2016) interessados em ampliar as diferengas sociais e fazer com que a

educacdo seja um elemento de reprodu¢do das desigualdades sociais.

Outro elemento de modificagdo que estd na MP ¢ a carga horaria para formagdo do
estudante no ensino médio e como essa carga hordria sera distribuida ao longo dos trés anos
etapa do ensino basico. A carga horaria minima anual do ensino médio devera ser alterada e
ampliada para 1.400 horas, a partir das 800 horas que compdem a atual carga horaria, outra

modificagdo se da no curriculo em que

[...] o curriculo do ensino médio continua abrangendo, obrigatoriamente, lingua
portuguesa, matemadtica, mundo fisico e natural, realidade social e politica — o
mesmo vale para a educagdo infantil e para o ensino fundamental. Temas transversais,
como filosofia e sociologia, que até entdo eram disciplinas obrigatorias, poderdo ser
incluidos nesses curriculos se previstos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), dependendo de aprovagdo do Conselho Nacional de Educagdo e de
homologacdo pelo ministro da Educagdo. Tendo sido ouvidos o Conselho Nacional
de Secretarios de Educag@o e a Unido Nacional de Dirigentes de Educag@o. A medida
provisoria determina que o ensino médio pode ser organizado em moédulos e com
sistema de créditos ou disciplinas, que poderdo contar até para um futuro curso
superior. Estabelece também que o ensino de arte e de educagdo fisica integram
obrigatoriamente os curriculos do ensino infantil e do ensino fundamental. O mesmo
ndo ocorre no caso do ensino médio. (BRASIL, 2016)

Viérias sdo as modificagdes que a medida proviséria apresenta para o ensino médio. Essa
reforma estd sendo questionada por especialistas na area educacional, que sequer foram
consultados para elabora¢do da medida provisoria, que foi editada de forma vertical, sem a
participa¢do democratica das partes interessadas em construir uma educacdo de qualidade no

pais. Nesse contexto,

A reforma de ensino médio proposta pelo bloco de poder que tomou o Estado
brasileiro por um processo golpista, juridico, parlamentar e midiatico, liquida a dura
conquista do ensino médio como educagdo basica universal para a grande maioria de
jovens e adultos, cerca de 85% dos que frequentam a escola publica. Uma agressdo
frontal a constitui¢do de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional que
garantem a universalidade do ensino médio como etapa final de educacgdo basica.
(FRIGOTTO, 2016)*

32 Disponivel em < http://www.anped.org.br/news/reforma-de-ensino-medio-do-des-governo-de-turno-decreta-

se-uma-escola-para-os-ricos-e-outra > Acesso Jan/2017
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A agressdo a universalidade da educagdo se da na medida em que a medida provisoria,
que segue recomendacdes do BM, como ja debatido nesse trabalho, tenta transformar a
educagao em mercadoria que atende demanda por formagao e agrega uma parte do alunado que

tem a “op¢ao” da educacdo profissionalizante. Ainda segundo Frigotto essa reforma

[...] retrocede e torna, e de forma pior, a reforma do ensino médio da ditadura civil
militar que postulava a profissionalizagdo compulsoéria do ensino profissional neste
nivel de ensino. Piora porque aquela reforma visava a todos e esta s6 visa os filhos da
classe trabalhadora que estudam na escola publica. Uma reforma que legaliza o
apartheid social na educagdo no Brasil. (FRIGOTTO, 2016)

Os estudiosos sdo taxativos em suas analises da Lei N° 13.415, inicialmente MP 746,
quando afirma ser um retrocesso curricular, um desvio agudo de prioridades para o
melhoramento do ensino médio, uma vez que desloca para o curriculo os problemas de falta de
estrutura, formacao e valorizacao de professores e coloca em pauta o aprofundamento do tema
que estamos debatendo aqui nesse trabalho, o tema da precarizagdo do trabalho docente, da
dilapida¢ao do professor em seus aspectos materiais ¢ simbolicos. A ANPED também se

manifestou a respeito da reforma:

A MP fragiliza o principio do Ensino Médio como direito de todo cidadao a uma
formagdo plena para a cidadania e o trabalho, abre canais para a mercantiliza¢ao da
escola publica e evidencia a face mais perversa do golpe contra a sociedade brasileira,
os estudantes, seus professores e a educagdo publica. (ANPED, 2016).

A precarizagdo da educacdo, das condi¢des de trabalho docente e dos proprios
professores via reformas implementadas pelo governo Temer também ¢ vista pela CNTE com

preocupagdo uma vez que,

A privatizacao e a terceirizagdo das escolas se mostram claras na MP. Primeiro, cria-
se mais um segmento profissional (sem necessidade de habilitacdo) dentro da
categoria dos trabalhadores em educagao (art. 61 da LDB). Para a contratagdo desses
profissionais bastaria a comprovagao de “notoério saber”. Depois admite-se o repasse
de parte da ajuda federal aos estados para pagamento de bolsas de estudo na rede
privada. E por altimo, ao limitar a “ajuda” da Unido aos estados em no maximo 4 anos
—depois disso os entes estaduais terdo que arcar com as despesas integrais das “novas
escolas” —, abre-se caminho para as parcerias publico-privadas sobretudo pela via ja
pavimentada das Organizagdes Sociais. (CNTE, 2016).

A MP precariza de forma contundente o trabalho dos docentes, diversas entidades
ligadas a pesquisa educacional se manifestaram a respeito da Lei N° 13.415%. A Associacio

Nacional de Historia (ANPUH) entende que: “as medidas anunciadas carregam em si perigosas

33 Todas as consideracdes feitas nessas analises dizem respeito a MP 746, que posteriormente foi sancionada sob
forma de Lei N° 13.415.
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limitagdes, dentre elas: o fatiamento do curriculo em cinco énfases ou itinerarios formativos
implica na negagdo do direito a uma formacdo basica” (ANPUH, 2016) o que provoca um
recorte de oportunidades para que a educagao de fato seja um bem publico e sobretudo comum
a todos. Desta feita, o efeito mais agudo da reforma do ensino médio € o efeito de precariza¢ao
que incide sobre os professores de todo pais, esse efeito faz-se sentir com mais contundéncia

pela diminuigdo dréstica de exigéncia de formagdo para o exercicio da profissao.

O artigo 61, inciso IV3* da Lei N° 13.415 declara que serdo contratados para exercer a
docéncia: “profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino
para ministrar conteudos de areas afins” (BRASIL, 2016). Segundo nota da ANPUH: “o
reconhecimento de "notério saber" com a permissdo de que professores sem formagao
especifica assumam disciplinas para as quais ndo foram preparados institucionaliza a
precarizagdo da docéncia e compromete a qualidade do ensino”. Essa institucionalizacao da
precarizacdo ¢ oriunda justamente do fato de que o exercicio da profissao de professor fica
desvinculada de formagao especifica para a area de atuagdo e/ou nao sao requeridos elementos
tedricos basicos para o conhecimento e exercicio da docéncia®>. Segundo Freitas (2016) esse

tipo de mecanismo cria

[...] em cada escola uma porta giratoria em que professores temporarios estdo entrando
e saindo o tempo todo, pois converteram a profissio em “bico” de estudante
universitario desempregado. Té@o logo se localizam no mercado em sua profissao de
origem abandonam a escola. Além disso, convertem nossas criangas em “cobaias” de
professores mal formados e vao aprender com elas a dar aula durante dois anos de
suposto “treinamento” em servigo (FREITAS, 2016).

A rotatividade e a transitoriedade dos professores no novo ensino médio que se desenha
para o futuro, s6 faz aprofundar as histdricas rachaduras que o ensino médio apresenta, suas
descontinuidades, suas reformas de ultima hora e a tentativa de mudar o sistema com decretos
ou medidas provisorias € apenas um indicio de como a educagao ¢ tratada no Brasil. Tentar

reformas o Ensino médio por medida provisoria, sem o reconhecimento dos diversos setores da

SVCAIL 61 oo

IV - Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetidos
de areas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino
em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

35 ALDB em vigéncia trata de notorio saber em seu artigo 66, paragrafo tnico onde admite notorio saber em caso

de ser “reconhecido por universidade com curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo

académico”. (BRASIL, 1996.p.37)

36 Disponivel em <  https://avaliacaoeducacional.com/2016/09/24/notorio-saber-vire-professor-em-5-

semanas/comment-page-1/ > Acesso Jan/2017
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sociedade que vem estudando reformas e buscando melhorias, sem compreender as
contradi¢des que os professores tem sofrido, ¢ uma tentativa de remediar o sistema sem a devida
participacdo democratica dos diversos setores que se participam do campo educacional no
Brasil. Toda reestruturacido que seja “gestada em gabinetes e construida a poucas maos, para
tratar de tema tdo fundamental e complexo para a educagdo do pais, ndo ¢ instrumento adequado

e ndo pode prosperar”. (FNE, 2016)*".

As implicagdes materiais dessas reformas sdo de fato reflexo dos tempos de reformas
de cunho empresarial que vivemos, onde a légica que impera ¢ a de mercado, mesmo em
ambientes como o da educagdo, que nao se entende como mercadoria € sim como um bem da
humanidade. Assim, o que vemos acontecer no ambito da educagao € apenas um sinal de que a

sociedade se comporta cada vez mais da forma empresarial. A esse respeito

Em momentos historicos em que os movimentos sociais estdo enfraquecidos e que sua
ideologia empresarial ¢ forte, as instituicdes escolares tendem a fortalecer a sua
missdo de reproduzir trabalhadores e trabalhadoras para desempenhar com submissao
postos de trabalho em empresas capitalistas, aceitando as relagdes de trabalho
baseadas em uma divisdo desigual de trabalho. (TORRES SANTOME, 2003, p. 241).

Esse tipo de reforma aligeirada, autoritaria, so reforca o carater de abandono do debate
sério sobre o ensino médio no brasil que promove sempre um “deslocamento do ensino de sua
posigao central na escola e a dissimulacdao da auséncia e das omissdes do estado” (Algebaile,

2009.p.27).

E ainda notdrio as contradicdes existentes entre a Lei N° 13.415 e o Plano Nacional de
Educacio (PNE)**, uma vez que estd é uma lei com vigéncia de dez anos e que regulamenta as
acOes necessarias para o desenvolvimento da educagdo e a valorizagdo dos professores, uma
medida provisoria significaria uma rachadura no plano aprovado pela lei 13005/2014 e que trata

no inciso nono do artigo segundo da “valorizagao dos (as) profissionais da educacao” (BRASIL,

37 Disponivel em <
file:///C:/Users/Pedro%20Henrique/Downloads/45%C2%A A%20Nota%20P%C3%BAblica%20FNE%20-
%20Ensin0%20M%C3%A9dio.pdf > Acesso Jan/2017

38 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos
proximos dez anos. O primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito a educag@o basica com
qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizagdo do ensino obrigatério, ¢ a ampliacdo das
oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a redugao das desigualdades
e a valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de metas trata da
valorizagdo dos profissionais da educagio, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas, e
o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/> Acesso em
Nov. de 2016.
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2014). A meta 15, por exemplo, que trata da garantia de formacao especifica em nivel superior
nas suas respectivas licenciaturas fica comprometida com o dispositivo de notorio saber ja
explicitado no texto, da mesma forma a meta 16 que estimula a formagao de professores em
nivel de pos-graduacdo entre em choque com os recentes cortes de orgamento para as

universidades por exemplo.

Mas ¢ ameta 17, a que trada da equivaléncia de salarios dos professores com os demais
profissionais de escolaridade equivalente, que vemos se distanciar da realidade, uma vez que
essa aponta, pelos motivos mais diversos, para uma precarizagdo e intensificacdo cada vez
maior do trabalho docente, desta forma o horizonte de valorizagdo profissional vai se
distanciando cada vez mais do minimamente ideal, enquanto as politicas para a educacao se

atrelam cada vez mais ao raciocinio empresarial.
3.1 O contexto do trabalho docente hoje — meritocracia, responsabilizacdo e privatizagao

As politicas educacionais tém sido tensionadas pelas tendéncias neoliberais de
encurtamento do alcance social do Estado. Para tal, o neoliberalismo e suas praticas promovem
uma tendéncia a mercantilizacdo do ensino através do processo de privatizagdo que avanga
sobre a educagdo no Brasil. E importante situarmos o contexto histérico das politicas piiblicas
aplicadas a educacdo e contextualizarmos o atual modelo de Estado que se desenha no Brasil,
especialmente na nova republica, onde organismos multilaterais implementam politicas de
reajustamento neoliberal para “adequar” o Estado brasileiro ao modelo neoliberal defendido
por estes organismos.

O neoliberalismo relacionado a educacdo, enquanto politica publica, se apoia na
argumentacao de que politicas sociais sdo assistencialistas e retiram a livre iniciativa dos
cidadaos. De acordo com Hayek (1983), esses cidadaos, que perderiam o estimulo diante de um
estado que prové tudo de que necessitam para sua sobrevivéncia e sustento, fazendo com que
individuos negligenciem a livre iniciativa de juntar riquezas para se proverem em casos de
necessidade onde o Estado poderia auxilia-los. Ainda de acordo com Hayek (1983), “[...] hoje,
mais do que nunca, ndo so ¢ indefensavel a ideia [sic] de que o governo deve administrar as
escolas como também ndo mais se justifica a maioria dos argumentos antes apresentados em
seu favor. ” (p. 451). Assim, na visdo neoliberal, o Estado ndo deve financiar a educagdo com

a justificativa de que esses sdao argumentos utilizados para desqualificar a educagdo publica.
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Na contramao do pensamento de Hayek (Ibid.), Torres Santomé (2003) argumenta que
a iniciativa privada busca lucros, inclusive no setor educacional, e o faz, nesse caso,
economizando recursos em diversas areas da educacao, inclusive com a redu¢ao dos salarios
dos professores, o que constitui elemento de precarizacdo do trabalho docente. Esse mesmo

autor afirma que

Se admitirmos a comparagdo das escolas com as empresas, teremos de admitir
também que a busca de beneficios econdmicos privados ¢ um dos seus principais
objetivos. Mas convém ndo esquecer que, enquanto os negdcios privados tentam obter
lucro para seus proprietarios e acionistas, as instituicdes publicas sdo regidas pela
busca e a conquista de bens publicos, de prestagdes destinadas a toda a populagdo,
dando mais atengio aqueles que mais precisam. (TORRES SANTOME, 2003, p. 87).

Assim, a Educacao publica ¢ um bem e um direito de todos (BRASIL, 1988, Art. 205),
independentes de interesses financeiros, € em funcao de prover atendimento a toda a sociedade
de modo que sua limitagdo, pelo processo cada vez mais acelerado de privatizagdo no setor
educativo: “poderia afetar de forma negativa os alunos e alunas de familias desfavorecidas”
(Torres Santomé, 2003, p. 91), que num pais de desigualdades sociais gritantes como o Brasil,
onde a maioria da populagdo ndo tem acesso a recursos que financiem sua propria educagao,
excluiria milhdes de pessoas do acesso aos beneficios que a educacao publica poderia trazer.
Nesse sentido Ravitch (2011), se referindo a constante dilapidagdo da escola publica nos

Estados Unidos, afirma que:

As nossas escolas ndo irdo melhorar se nos esperarmos que elas ajam como empresas
privadas buscando o lucro. Escolas ndo sdo negocios; elas sio um bem publico. O
objetivo da educagdo nao é produzir maiores escores, mas sim educar as criangas para
que elas se tornem pessoas responsaveis com mentes bem desenvolvidas e bom
carater. As escolas ndo deveriam ter que apresentar lucros na forma de escores com
valor agregado. O incessante foco nos dados que se tornou lugar-comum nos tltimos
anos esta distorcendo a natureza e a qualidade da educagdo. (RAVITCH, 2011, p.254).

Desta forma se verificam as influéncias das ideias neoliberais sobre o sistema
educacional brasileiro, principalmente quando notamos a inser¢ao, inclusive no servigo publico,
de valores como a busca de metas, a superacao de indicadores e a gestdo como elementos mais
importantes no meio educacional que a propria pratica pedagogica e o ensino. De acordo com
Freitas (2011), essas modificagdes t€ém tomado forma via neotecnicismo, pelo qual se acredita
que a educacdo s6 desenvolva condi¢cdes de melhora se equipada com tecnologia e um
acentuado aumento de controle sobre o processo educacional, adequando essa educacao aos
modelos de avaliagdo “standards”, bem como a implementacdo de responsabilizagdo sobre
professores e recompensas que se utilizam de meritocracia para avaliar o desempenho dos

profissionais docentes.
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A ldgica educacional que o neoliberalismo tenta implementar ¢ a logica da transferéncia
de uma estratégia produtiva e de ganhos por mérito, consequentemente implantando a
responsabilizacdo que o mercado utiliza para aumentar seu lucro. Visando aumentar também a
produtividade para o espaco escolar, fazendo com que toda a cadeia educativa seja movida pela
ideia de que tem de se produzir muito mais, sendo as avaliagdes externas o elemento medidor
de desempenho para que se possa aferir o mérito de cada escola, e assim proceder a bonificagdes
ou as sangdes adequadas a cada situagdo. Isso gera uma corrida por indices positivos que
atestem a qualidade de cada escola e de seus profissionais, sob o viés meritocratico, para

justificar os ganhos no final de cada processo educativo.

Dessa forma, segundo Freitas (2011), com objetivo de “organizar a educagdo como 0s
negdcios sdo organizados: o que € bom para o mercado ¢ bom para educagdo” (p.03), a
meritocracia gera entdo a responsabilizagdo, articulada com a légica do ambito privado,
empresarial, para as escolas. Alterando o comportamento dos professores, fazendo-os competir
entre si, induzindo muitos professores a trabalhar para atingir metas estabelecidas e que
atestariam qualidade de educagdo. No sentido neoliberal ¢ este tipo de procedimento que vem
se estabelecendo no sistema educacional pernambucano, desgastando professores,
intensificando o trabalho, fazendo com que esses professores sejam expostos na medida em que
escolas, que na maioria das vezes ndo reinem condigdes minimas para obtencdo de metas,
tenham seu nome divulgado em listas de escolas que ndo conseguem atingir metas, fazendo

com que seus professores sejam taxados de incompetentes.

Esses processos tém levado os professores a sofrer um desgaste moral, psicoldgico e
social importante, que tem levado muitos desses professores ao adoecimento e ao afastamento
e/ou readaptagdo de funcao no seu local de trabalho, muitas desses desgastes se ddo a partir da
destruicdo moral que os professores estdo sofrendo no contexto do avango das reformas
empresariais. De acordo com Freitas (2012), a destruicdo moral do professor ¢ um desses
elementos que temos presenciado na sociedade brasileira, € que contribui de forma incisiva para
o processo de precarizagdo do trabalho docente, e que o PEI contém em seu bojo, elementos
que visam a transformacdo da educacdo, pela inser¢do de elementos gerencialistas que estao
igualmente relacionados a visao neoliberal de educagao. Esse processo de destrui¢ao moral do
professor se manifesta na medida em que se fomenta a politica de se: “submeter o professor a

toda sorte de responsabilizag¢do e exposi¢cdo publica” (FREITAS, 2012p. 394) fazendo que que
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este se cobre e internalize a responsabilizacao sob pena de ter seu nome exposto ou o nome de

sua escola classificada como “ruim”.
3.2 Meritocracia e educagdo publica no Brasil

Na sociedade capitalista, onde o padrao de todas as atividades ¢ o mercado, conceitos
que promovam ajustamento dos diversos setores sociais a esses padrdes mercadologicos sdao
elementos considerados positivos, mas trazem consequéncias muitas vezes prejudiciais quando
se trata de educacdo, por exemplo. E o caso do conceito de meritocracia ¢ de como este
fundamento do liberalismo passa a ser utilizado também na légica neoliberal, relacionado com

outro conceito fundamental para o neoliberalismo, que ¢ o da responsabilizagao.

Aplicada a educagdo, a meritocracia provoca uma mercantilizagdo do processo
educativo, fazendo com que elementos proprios de situagdes de mercado sejam incorporados
ao mundo pedagégico, trazendo consequéncias para os estudantes e os professores. Ao mesmo
tempo, através de uma série de fendmenos mercadoldgicos que sdo inseridos na educagdo,

promove-se a precarizagdo do trabalho docente.

O fendomeno que se constata na educacao ja nao € uma novidade no mundo do trabalho,
onde as relagdes trabalhistas vém sofrendo modificagdes significativas mediante o avango de

politicas neoliberais. Nesse contexto,

Com efeito, as sucessivas “revolucdes” da base tecnoldgica e organizacional da
produgdo, com forgas cada vez mais privadas, ndo s6 dispensaram milhares de
trabalhadores na producao direta, aumentando o desemprego estrutural e precarizando
o trabalho/emprego no mundo inteiro, como também exacerba a exploragdo,
combinando a mais valia absoluta ¢ relativa para os que estdo empregados
(FRIGOTTO, 2009, p. 66).

De acordo com este autor, dentre as consequéncias da meritocracia na educacio
encontra-se o ranqueamento de alunos, professores e escolas, que acontece com o objetivo de
premiar ou punir instituigdes e profissionais que nao atinjam as metas estipuladas. Nessa
perspectiva, a meritocracia deixa de ser um elemento de reconhecimento de “méritos” para ser
um elemento de avaliagdo para a punic¢ao de profissionais que sdo avaliados por critérios nao

muito bem definidos e nem bem cuidados o suficiente para garantir uma avaliagdo segura.

Argumentando, como afirma Piketty (2014), que a estrutura da desigualdade no século

XXI ndo serd a mesma que existiu no século XIX, pois hoje haveria uma concentragdo menos
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extrema uma vez que as duas dimensodes, riqueza e trabalho, estariam bem mais correlacionadas
que antes. Ora, sabe-se que a meritocracia ¢ um elemento que demandaria igualdade de
condigdes para que se pudesse medir, de forma mais justa possivel, o quanto o esfor¢co de um
individuo poderia leva-lo mais longe, o quanto este esfor¢o traria dividendos meritocraticos
justos, que atestassem que numa sociedade capitalista o fruto do seu trabalho ¢ diretamente
proporcional ao esfor¢o que vocé despende. Freitas (2012) afirma que, na concepgao (neo)
liberal,
Igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o
que faz a diferenca entre as pessoas ¢ o esfor¢o pessoal, o mérito de cada um. Nada ¢
dito sobre a igualdade de condi¢des no ponto de partida. No caso da escola, diferencas
sociais sdao transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser discutido
¢ se a escola teve equidade ou ndo, se corrigiu ou ndo, corrigir as “distor¢des” de

origem, e esta discussdo a tira de foco da questdo da propria desigualdade social, base
da construcdo das desigualdades de resultados. (FREITAS, 2012, p. 383).

Desta forma, a meritocracia garantiria que um trabalhador que se esfor¢asse a0 maximo
lograria sucesso, mas isto nao ¢ uma verdade suprema no capitalismo e muito menos se observa
esse fenomeno no Brasil, onde as desigualdades sociais sdo gritantes, ndo garantindo nenhum
ponto de partida de onde se aferir o mérito de que “se esfor¢a mais” para alcangar sucesso. No
entanto, ainda na mesma linha de pensamento, tentando justificar que o mérito encontra
condigdes de estabelecimento na sociedade contemporanea, Hayek (1983) afirma que:

Se no passado a transmisséo testamentaria foi a fonte de desigualdades mais criticada,
hoje provavelmente ndo o €. A agitacdo igualitaria tende agora a girar em torno dos
desniveis decorrentes das diferengas do grau de instrucdo. Cada vez mais pretende-se
assegurar igualdade de condigdes, alegando-se que a melhor educagdo que hoje €
oferecida a alguns deve ser gratuitamente estendida a todos e que, se isso ndo for

possivel, ndo se deve permitir que um individuo obtenha uma educagdo melhor que a
dos outros apenas porque seus pais podem arcar com o 6nus (HAYEK, 1983, p. 99).

Aqui o autor debate sobre o esforco que varios setores progressistas envolvidos com
sistemas educacionais vém fazendo para garantir uma educagio unitaria®, para que a populagio
tenha condigdes iguais de aquisi¢do de conhecimento no intuito de que obtenha as mesmas
oportunidades que as classes mais favorecidas e com elevado capital cultural usufruem. E fato

que um sistema publico de educagao que consiga promover formacao de qualidade e para todos,

39 Utilizaremos aqui para o conceito de unitario o mesmo que Nosella (2015) apresenta no seu: Ensino médio
unitario ou multiforme? Apoiando-se nos critérios de Gramsci para justificar uma escolar unitaria ele descreve e
conceito da seguinte forma: “o termo “unitario”, diferentemente, refere-se ao campo conceitual, de inspiragao
doutrinaria e politica, conotando tensdo ou diregdo para: “1. Que diz respeito a unidade; 2. Pol. Que defende a
unidade, a centralizagdo politica de um pais; 3. Que ou aquele que € adepto do unitarismo” (p. 127).
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pode amenizar as desigualdades que assolam diversas sociedades ao redor do globo e entre elas
a sociedade brasileira. Negar essa oferta, ou tentar afirmar que “nao se deve permitir que um
individuo obtenha uma educacao melhor que a dos outros apenas porque seus pais podem arcar
com o Onus” (idem, ibidem) ¢ afirmar que as desigualdades sociais se reproduzam, como
entendido por Saviani (2011) “ja que a escola reproduzia as relagdes sociais vigentes por meio
da formagao da forga de trabalho e da inculcacdo da ideologia dominante, sua funcao era
garantir a exploracao dos trabalhadores e reforgar e perpetuar a dominagao capitalista™ (p.448)

através do sistema educacional, como vem acontecendo historicamente na nossa sociedade.

Em suma e nos apoiando em Freitas (2012), entendemos que os efeitos da meritocracia,
aplicada ao setor educacional, gera uma responsabiliza¢dao dos professores que sdo expostos a
sancdes ou aprovagdes publicas, o que, por publicidade de desempenho, tem desmoralizado a
categoria. De acordo com Ravitch (2011), esses profissionais sao avaliados através de métodos
matematicos que muitas vezes sdo inconsistentes, porque “as nossas escolas nao podem ser
aprimoradas por uma adoracdo cega dos dados” (p. 255). Os dados devem fornecer indicadores
para aprimoramentos, eles nao devem ser o fio condutor e a principal motivagao do trabalho na
escola, na medida em que produzem ranqueamentos, bonus e consequentes disputas entre

escolas e profissionais docentes.

A importancia exagerada de indices, dados, numeros, indicadores € medigdes constitui
a base do “desenvolvimento” da educagdo em Pernambuco. Professores tém vivido sob o julgo
dos indicadores de desenvolvimento da educacgdo e tem orientado sua pratica pedagdgica para
alimentar esse sistema. Todos os questionamentos e problematiza¢des apontadas por Frigotto
(2009), Ravitch (2011), Saviani (2011) e Freitas (2012) encontram apoio na realidade escolar
de Pernambuco nas ultimas administragdes estaduais onde se tenta implementar um carater

empresarial a educacdo estadual.

3.3 Responsabiliza¢ao na educagao

A responsabilizagdo, descrita por Ravitch (2011) como sendo proposta por uma
perspectiva politica daqueles que “pretendiam que as escolas mensurassem se 0S seus
estudantes estavam aprendendo, e eles queriam recompensas € punigdes para os responsaveis
por isso” (p. 115), ¢ um processo de transferéncia e unilateralidade de responsabilidade, onde

o governo abre mao de suas responsabilidades e as joga sobre os professores e corpo
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administrativo das escolas. De acordo com Freitas (2012), este processo tem consequéncias
nefastas para a educagdo, precarizando e intensificando o trabalho docente pela publicidade de
resultados, tanto positivos como negativos, na maioria das vezes expondo aqueles professores
considerados com “baixo desempenho” perante a sociedade. Ravitch (2011), descreve os efeitos
de um processo acelerado de responsabiliza¢do, quando do avango do programa “No Child left
Behind” nos Estados Unidos, em que a maior parte dos professores:

Nao se sentia respeitada pela equipe do distrito e estavam gostando menos de dar aula

desde que as reformas comegaram. Muitos reclamavam de “um clima de medo e

suspeita” e de estarem “exaustos, estressados e, em alguns casos, temerosos de perder

seus empregos se eles ndo agirem conforme manda esse novo programa. (RAVITCH,
2011, p. 76).

Dessa forma, um dos tragos mais marcantes da politica de responsabilizacdo € o fato de
se colocar sobre a gestdo das escolas e de todos os demais funciondrios a incumbéncia de se
atender a promocdo de ‘“ranqueamentos” que surgem a partir de testes e avaliagdes. As
avaliagdes, no atual contexto do avango de ideias (neo) liberais no setor educacional, servem
para promover a responsabilizacdo e servem também como um componente pratico da
meritocracia. Assim, segundo Freitas (2007), essas avaliagdes “trabalham dentro da perspectiva
de que ‘responsabilizar a escola’ expondo a sociedade seus resultados, ird melhorar a qualidade
do ensino”. (p. 968), servindo menos como um elemento de diagndstico de problemas que os

sistemas educacionais enfrentam e sendo mais uma ferramenta de punic¢ao.

Sendo assim, segundo Oliveira e Menegido (2012), os testes, e as politicas de
responsabilizacdo e a classificagdo das escolas por ranqueamento que estdo em crescente

processo de implantagdo no estado de Pernambuco via EREM’s:

Assumem o poder de responsabilizar as escolas como se seus resultados refletissem
apenas o que nelas ocorre e o que seus profissionais fazem para educar os estudantes.
Sabe-se, no entanto, que sdo multiplos os fatores que afetam o desempenho nos testes.
A responsabilizagdo focada nas escolas ignora a parte de responsabilidades dos
estudantes e suas familias e do poder publico em prover condigdes adequadas de
trabalho. Os professores ndo sdo responsaveis, sozinhos, pelo aprendizado dos
estudantes, e nem tudo de valor que um professor transmite aos seus alunos pode ser
apreendido em um teste padronizado (OLIVEIRA E MENEGAO, 2012, p. 653).

Os testes padronizados constituem o instrumento que ¢ utilizado para medir a “eficacia”
dos professores e fazer recair sobre eles a responsabilidade do sucesso ou do fracasso do sistema
escolar. Estes testes fazem com que o estado se exima de responsabilidades com o desempenho
educacional dos estudantes e muitas vezes com a responsabilidade constitucional de prover a

populagdo com escolas adequadas, e professores com condigdes satisfatorias de trabalho. Esse
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elemento da responsabilizacdo através de testes ¢ também um elemento de precarizagdo do
trabalho docente na medida em que joga sobre o professor a pressao institucional e social pelo

desempenho das escolas.

Nos apoiamos aqui ainda em Ravicht (2011) para afirmar que nos Estados Unidos, onde
a responsabilizacgdo foi elemento forte da politica educacional, a precarizagdo chegava ao ponto
de, no contexto de destrui¢do moral dos professores, divulgar ndo apenas o nome das escolas
que fracassavam na obtencdo de scores positivos, mas o proprio nome dos professores que
faziam parte dessas escolas em jornais locais. Dessa forma, pela exposi¢ao publica dos nomes,
j& € em si um fator grave de responsabilizacdo e destrui¢do moral dos docentes (Freitas,2012)
0 que leva a intensificagdo, uma vez que os professores temerosos de terem seus nomes
divulgados se esforcavam além de suas capacidades, para superar muitas vezes a propria falta

de estrutura adequada paras que eles realizassem seu trabalho, e de precarizagao.

A politica de Accountability funciona dessa forma para forcar professores, € aqui
tomamos por base a realidade de Pernambuco, a intensificarem o trabalho, para que se alcance
os resultados esperados, lembremos que Pernambuco convive com contradigdes imensas no seu
sistema educacional, que muitas vezes na mesma escola funciona uma escola do tipo integral e
uma escola em horario normal, que at¢ a merenda ¢ servida de forma diferenciada aos
estudantes, e que € nesse contexto de diferenciagdo gritante que os professores tem que dar os
resultados esperados pelas gerencias regionais. Aferir o fracasso ou o sucesso num sistema onde
as escolas apresentam contextos socioecondmicos tao heterogéneos, como em Pernambuco por
exemplo, demandaria, no minimo, malabarismos, sem mencionar os falseamentos de dados

(Ravicth,2011) (Freitas, 2012) para que esses resultados fossem alcangados.

Se ndo ha uma referéncia de base como avaliar de forma padronizada escolas diferentes,
como ter certeza da eficacia dessas avaliacdes e da eficacia pedagdgica da utilizagdo de seus
resultados, fica exposta assim, as fragilidades da politica de responsabilizagdo, bem como seu
carater mercadologico e coercitivo 6bvio. Desta forma entende-se que fica evidente o carater
punitivo das politicas de responsabilizacdo, expresso, sobretudo, nas avaliagdes padronizadas
que sdo utilizadas para medir a eficacia de escolas da rede estadual, bem como seu carater
utilitario. A politica de responsabiliza¢do (Accountability) é utilizada para constranger os
professores e por meio disso, motiva-los a buscarem, mesmo diante de dificuldades estruturais,

de formagao e sem levar em consideragao os contextos socioecondmicos dos seus alunos,
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resultados positivos para ser expostos em rankings, estimulando a competi¢ao entre instituicdes

que deveriam estarem unidas em nome da educacao.

3.4 O trabalho docente a partir da politica educacional brasileira

Diante de todas as transformacgdes pelas quais a educagao tem passado, no sentido de
implantar nela elementos privatizantes, os professores, parte importantissima do processo de
desenvolvimento educacional brasileiro, tém sofrido modificagdes nas suas relagdes de trabalho
no contexto da implantacdo de reformas neoliberais no setor educacional, uma vez que ¢ a
transformagao das relagdes de trabalho docente que permitira a retirada das forcas de contengao,
luta trabalhista, e que por sua vez viabilizara esse processo de transformagao neoliberal. Muito
se fala nas reformas que a década de noventa e os governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) trouxeram no sentido de tencionar o estado brasileiro para que este sofresse as primeiras
medidas neoliberalizantes ¢ como isso modificou a educacdo, inclusive no sentido da
implantacdo de reformas empresariais nos sistemas educacionais que implementaram politicas
de responsabilizacdo e gerencialismo no setor educacional.

Esse movimento de reformas levado a termo no Brasil pelo governo de FHC
acompanhou a tendéncia em nivel mundial que apontava na dire¢do de maior
flexibilidade na gestdo, maior autonomia as escolas e maior responsabiliza¢do dos
docentes. A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica foi a grande

marca dessas reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades para
o nivel local, por meio da transferéncia de a¢des. (OLIVEIRA, 2011, p. 327).

Assim, o Brasil comecava a introduzir no sistema educacional modelos de gestdo que
levavam a educacdo e se calcar em elementos como o gerencialismo, a implementagdo da
responsabiliza¢do como recurso para a melhoria dos indices educacionais, avalia¢do e educagao
para cumprimento de metas no modelo gerencialistas, uma década onde segundo Saviani (2011)
sobreveio o “império do mercado com as reformas de ensino neoconservadoras” (p. 448).
Assim, e ainda segundo Oliveira (2011), a educagao brasileira deixava a era FHC vivendo um

[...] quadro de (des)sistematizacdo, para designar uma orientagdo de governo na
contramio do que se pode considerar um sistema, ou seja, uma organizagdo da
educagdo nacional fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui

para estabelecer bases de cooperagdo, integragdo e coesdo entre os entes federativos e
menos ainda entre os individuos na sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 327).

Tomamos por base as ideias de Saviani (2011) para afirmar que o professor, no contexto

das reformas de estado empreendidas por FHC, tem que conviver com a ideia de que tem de ser
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eficiente, produtivo, como reza a cartilha do mundo empresarial no modelo neoprodutivista
onde: “os dirigentes esperam que o professor exer¢a todo um conjunto de fungdes com o
maximo de produtividade e o minimo de dispéndio” (p. 450) o que caracteriza o papel do
professor a partir de tais reformas. Para ndo ficarmos na andlise das reformas da década de
noventa, vale lembrar que a eleicdo em 2003 de Luiz In4cio Lula da Silva trouxe esperangas ao
trabalhador da educagdo de aquisicdo de maior autonomia e melhorias no setor educativo na
medida em que as orientagdes neoliberais do governo FHC sofressem modificagdes no novo
governo, no entanto, o movimento politico adotado por aquele governo deixou claro que “a
politica educacional, ndo seria alterada” (Ibid., p. 451). Dessa forma, o que se viu foi uma

continuidade de projeto politico, tanto no setor econdmico quanto no setor educacional.

O continuismo das politicas publicas para educacdo formou o bojo das caracteristicas
que levaram ao processo de responsabilizagdo e intensificagdo do trabalho docente que
precarizam essa profissdo. Ainda a respeito desse processo de continuidade das reformas de
estado e de politicas, Saviani (2011) declara que:

Obviamente as medidas tomadas pelo governo Lula, ainda que contenham alguma
inovacao, seguem, no fundamental, o mesmo espirito que presidiu as iniciativas de
reforma educativa desencadeadas sob a administracdo de Paulo Renato Costa Souza,

ministro de Educa¢éo nos dois mandatos presidenciais de FHC. (SAVIANI, 2011, p.
451).

No mesmo sentido de Saviani, Oliveira (2011) traz em suas analises que houve a
continuidade dos projetos neoliberais implementados por FHC na elaboracdao das politicas
publicas de educag¢ao dos Governos Lula, onde: “os primeiros anos do governo Lula foram
marcados muito mais por permanéncias que por rupturas em relacdo ao governo que o
antecedeu” (p. 327). No entanto a autora (Ibid.) aponta iniciativas do governo Lula de carater
permanente para a educacao:

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pode ser considerado a primeira
grande iniciativa do ministro Fernando Haddad, buscando uma reorientacdo de rumo
para a educacdo no governo Lula. Constituindo-se na reunido de dezenas de
programas que abarcam da educagdo basica — compreendendo suas etapas e
modalidades — a educag@o superior, tal iniciativa procurou dar dire¢do a politica

educacional no pais, tendo como grande timoneiro o governo federal. (OLIVEIRA,
2011, p. 328).

Os elementos que elencamos nesse trabalho e que dao suporte a politica de
responsabilizacdo sdo articulados via implementacdo do Programa de A¢des Articuladas (PAR)

por meio do qual: “o governo federal buscou, por meio do Ministério da Educagdo, a adesdo
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dos municipios a uma politica orientada pela elevacao dos indices de desempenho dos alunos
da educacao basica no Brasil” (Ibid.). Essa politica tinha por base de referéncia o IDEB e assim
as avaliagdes externas passaram a orientar o trabalho dos gestores e professores no sentido de
obtencdo de indices para medicdo da qualidade da educagdo no Brasil. Dessa forma, ha um
processo claro de transferéncia de responsabilidades no que diz respeito aos resultados
educacionais, segundo Freitas (2012), em que os professores se tornam os unicos responsaveis

pelos resultados, na maioria das vezes negativos, das politicas publicas educacionais.

O Estado dissimula sua responsabilidade ao tentar transferi-la aos professores, ou por
omissdo e descaso nas agdes para o desenvolvimento da educacio. E, assim, consegue se manter
na posic¢do de gestor sem, no entanto, arcar com as verdadeiras possibilidades de mudanca que
nossa educacdo tanto necessita. De acordo com Algebaile (2009), temos hoje no Brasil um
Estado omisso de “baixissima responsabilizagao juridica” (p. 98), no qual a aplicacao das leis
que asseguram direitos aos professores ndo ¢ efetivada por omissdo dos setores que fazem a
gestdo dos meios educacionais em que se observa que “o siléncio da lei funciona melhor que
qualquer determinagdo expressa” (Ibid., p. 98). Ainda segundo Algebaile (2009), essas agdes
sdo:

Arremedos de agdo, cujos efeitos principais sdo o deslocamento do ensino de sua
posicdo central na escola e a dissimulagdo da auséncia e das omissdes do estado, de

maneira a parecer que os problemas sociais, econdmicos e de saude, entre outros,
decorrem da ‘caréncia educacional e cultural do povo (ALGEBAILE, 2009, p. 27).

De acordo com Freitas (2005), a questdao dos indicadores “tem de ser uma construgao
social que se legitima e se desenvolve no interior da institui¢do escolar” (p. 922)*. Indicadores
de qualidade construidos com a participagdo de professores ja € em si valorizagdo do trabalho
docente, o que nao se observa em Pernambuco, onde esta em curso acelerado a implantagao de
avaliagcdes estranhas a realidade escolar, estimuladas por beneficios financeiros para os
professores, sangdes, no caso de fracasso na obtencao dos indices (SILVA; SILVA, 2014)
verticalizadas, impostas, e que levando a cabo o processo de responsabiliza¢do. Por outro lado,

essa “baixissima responsabilizacdo” por parte do Estado se traduz em maéxima

responsabilizacdo do professor pelos resultados construidos, em avaliagdes que sdo elaboradas

40 Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em Abr./2015.
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de forma vertical, sem sequer levar em consideragdo as especificidades e dificuldades de cada

unidade escolar e de seus professores.

A partir desse ponto refletimos sobre as condigdes do trabalho docente, como forma de
pensarmos sobre em quais condi¢des o professor tem trabalhado na educacdo, e como essas
condi¢des contribuem para o melhoramento ou precarizagdo da educagdo, num contexto onde
a valorizacdo profissional ¢ cada vez mais rara. As semelhangas do sistema de avaliagdo e
recompensa através de bonus, instalado na perspectiva das EREM’s, onde o ensino integral leva
0s jovens a vivenciarem uma carga horaria diferenciada, voltada para a exclusiva jornada de
aulas, com uma perspectiva de que os professores sdo obrigados a preencher dados em

cadernetas manuais e no portal do SIEPE na internet e o tecnicismo sdo enormes.

O tecnicismo tem, em esséncia, um modelo de precarizagdo do trabalho docente, uma
vez que transfere, para aparatos tecnoldgicos e modelos ja prontos, o processo de ensino-
aprendizagem. Desta forma, o tecnicismo, através da valorizagdo dos meios técnicos no
processo ensino-aprendizagem, segue anulando a subjetividade do professor e sua interferéncia
no processo, uma vez que advoga a ‘“neutralidade cientifica inspirada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2009, p. 11). Assim, a educagdo toma
para si elementos do ambiente fabril, de producdo, de intensa racionalizagdo dos processos €
das relagdes interpessoais no sentido de que nao se atrapalhe a “producao” dentro do ambiente
escolar. Buscando, assim, uma adequagdo do processo educativo aquilo que se convencionou
entender como um elemento de méximo aproveitamento dos recursos, ou seja, o processo de
producao fabril buscando sempre “planejar a educacao de modo a dota-la de uma organizacao
racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem pdér em risco sua
eficiéncia” (Ibid., p.11). Ha precarizagdo do trabalho do professor quando este ¢ deslocado do
seu papel de protagonista do processo educativo, perdendo assim a capacidade de implementar,

planejar e construir sua pratica na escola por que se entende que

[...] na pedagogia tecnicista, o elemento principal passa a ser a organizagdo racional
dos meios, ocupando o professor e o aluno posi¢do secundaria, relegados que sdo a
condicdo de executores de um processo cuja concepcao, planejamento, coordenacao
e controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos,
imparciais. (SAVIANI, 2009, p. 12).

A atual situacdo profissional do professor e o processo de precarizacdo do trabalho

docente ¢ descrito como sendo, no entender de (SILVA; SILVA, 2014), um processo de falta
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de valorizagdo do trabalho e de condi¢des dignas para se exercer a atividade docente, onde os
resultados sdo extraidos da relagdo simplista, que se estabelece a partir da relagdo entre a
competéncia profissional do professor e os indicadores de desenvolvimento escolar, tudo isso
no contexto de Accountability, “sobretudo como uma ferramenta de intensificacdo do trabalho
docente” (Ibid., p. 121), onde se responsabiliza, punindo e recompensando, o professor pelos
resultados escolares a partir de uma perspectiva meritocratica. H4 uma aumentada carga de
responsabilidade pelos resultados da educagdo, recaindo sobre o resultado do trabalho dos
professores, € no caso pernambucano, onde ha um processo de implantagdo de ensino médio
integral, que tem a cobranga de metas educacionais a serem alcancgadas, esse processo tem

conhecido um acelerado desenvolvimento.

Isso estimula assim a busca por resultados que justifiquem os investimentos que t€m
sido implementados para elevar os indices escolares. Vale salientar que o Brasil, segundo dados
da OCDE, ocupa as ultimas posi¢des no ranking internacional da Educacdo na avalia¢do do
desempenho dos estudantes em Portugués e Matematica, como demonstrado na imagem

. 41 . . . . ’ . . A~
abaixo™’, que indica a performance em leitura, o Brasil encontra-se na penultima posi¢ao do

ranking mundial em leitura:

# Disponivel em <https://data.oecd.org/pisa/reading-performance-pisa.htm> e sio resultado da tltima

pesquisa feita pelo 6rgdo, realizada em 2012, e ainda ndo atualizada segundo a propria fonte de pesquisa. Acesso
em Out./2016.
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Figura 2. Performance do Brasil em Leitura no PISA.

Reading performance (PISA.) Girls / Boys, Mean score, 2012 Source: PISA: Programme for International Student Assessment
Show: Chart Map Table b ill|Herdll <<share | X download ¥ | # add to pinboard
560

° @
540 ® b4
e 9
[ ]
520 eecee®?® (ol
L BN
esescsccece e <
500 o000 > <&
L ] | & Fe) Lol o © <
450 @ o © & 5& L ey ¢
<o 600 & <
160 & >
e ©°90oo . ¢
440 (o)
L ]
<o
420 L ]
® &
400
*
380 O
£y I Sy B P2 P A T e ST N R g T S
<!‘6&“\ o @\Q;‘E@ o mé‘\ g a o8 & -..*'f\ o &‘-ti’\i??q@t&é‘ﬂ 1-*;:’9 '\&@\%ﬁ\'ﬁ?{ \‘é\\u\\#%@f@?}?«p“\‘ é&‘o @é‘ & @Qc\a 021!" o &
X eb"# W @\‘"ﬂb r,'-df‘ CaTa + B &

® Girls < Boys

No quesito matematica o Brasil também amarga as ultimas posi¢des no ranking mundial,

como demonstrado na imagem*? abaixo, da educacio a saber:

42 Disponivel em <https://data.oecd.org/pisa/mathematics-performance-pisa.htm> Acesso em Out./2016.
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Figura 3. Performance do Brasil em Matematica no PISA.

Mathematics performance (PISA} Girls / Boys, Mean score, 2012 Source: PISA: Programme for International Student Assessment

Show Chart Map Table 32fullscreen

e ¥ add to pinboard
58D
S60 <
540 < e
- &
530 ®
520 o O (2 9 2 9 \./ ®
1 res < < e @
L & o oe o . @ &
¢ o < ee® e e o0
280 o Sl o= Big @ Ceoe Q
ceceee Ve o”
460 ®
R
440 ®
<
420 o
L}
400 P ®
360 ®
1

360

@ Girls > Boys

Essa busca, ¢ um dos subterfugios utilizados pelos reformadores empresariais para
empreender mudangas no sistema que visam “aumentar a eficiéncia” dos servigos publicos,
inserindo assim elementos do gerencialismo e da responsabiliza¢do (SILVA; SILVA, 2016) e
desta forma tem colocado no professor toda a responsabilidade pelo crescimento dos indices
educacionais e jogado sobre este o peso da busca e da obtencao de resultados positivos. Para
Freitas (2012) e Silva e Silva (2016) essas reformas de carater empresarial, que se baseiam na
meritocracia, € na responsabilizagdo, sao um fator importante de intensificagdo do trabalho, e

contribuem para o processo de precarizacao da atividade docente.

A precarizagdo do trabalho docente ¢ algo evidente e notorio no Brasil e no estado de
Pernambuco onde, por exemplo, a questdo salarial ¢ bastante defasada, tendo como base

informacdes retiradas do site da BBC Brasil*?

, afirma-se os professores do Brasil estdo entre os
mais mal pagos do ranking internacional, levando em consideragao parametros como os salarios

dos professores, as condigdes de trabalho na escola e o desempenho escolar dos alunos.

= Disponivel em

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2015/04/150430 educacao_eficiencia_pu?ocid=socialflow_facebook
> Acesso em Mai./2015.
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Ainda segundo o referido site o estudo internacional foi elaborado pela consultoria
Gems Education Solutions usando dados dos mais de 30 paises da Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e alguns emergentes, como o Brasil. E
aponta situagdes evidentes de precarizacdo do trabalho docente uma vez que nos mostra que
além de estar entre os ultimos no quesito valor do salario o professor brasileiro ainda ¢ o que
ministra aula a um maior nimero de alunos por sala de aula, evidenciando que a baixa

remunera¢do vem acompanhada de péssimas condigdes de trabalho.

4

A primeira condi¢do para a libertagdo de uma situacdo opressiva ¢ a tomada de

consciéncia desse elemento opressor. No entender de Paulo Freire:

Toda relagdo de dominagdo, de opressao ja é, em si, violenta. Nao importa que se faca
através de meios drasticos ou ndo. E ao mesmo tempo desamor e 6bice ao amor. Obice
ao amor na medida ne medida em que dominador e dominado, desumanizando-se o
primeiro, por excesso, o segundo, por falta de poder, se fazem coisas. E coisas ndo
amam. De modo geral, porém, quando o oprimido legitimamente se levanta contra o
opressor, em quem identifica a opresséo, ¢ a ele que se chama de violento, de barbaro,
de desumano, de frio. E que, entre os incontaveis direitos que se admite a si a
consciéncia dominadora tem amis estes: o de definir violéncia. (FREIRE, 2000, p.
58).

A escola, entendida aqui como sistema educacional, e as politicas que sao
implementadas tem levado o professor a viver numa situacdo de opressdo tendo como
elementos dessa opressdo a precarizagao de seu trabalho, e a decadéncia das condigdes que
levam o professor a desempenhar sua fun¢do de forma satisfatoria. O professor tem suportado
aresponsabilidade do fracasso do sistema escolar, a ele tem sido atribuida a culpa desse fracasso
“na maioria das vezes a questdo da falta de qualidade na escola ¢ atribuida tdo somente a uma

falta de preparo dos professores” (Silva e Silva, 2014 p. 124).

A intensificagdo do trabalho e da exploragdo encontra suas raizes na propria construgao
da sociedade neoliberal que imprime a exploragao nos diversos seguimentos sociais. Diante de
tal quadro retomamos o pensamento de Saviani (2011) para que a educacao brasileira e as
politicas voltadas para os professores necessitariam de empenho dos professores no sentido de:
“arregimentar forcas para uma grande mobilizagdo nacional capaz de traduzir em propostas
concretas a defesa de uma educagdo publica e de qualidade” (p. 451) e assim se promover
mudangas significativas nas politicas publicas voltadas a educacdo e consequentemente nas

condicoes do trabalho docente.
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3.5 O trabalho docente a partir da politica educacional pernambucana: PEI e PROEMI

Vivemos em Pernambuco um processo andlogo ao que se reproduziu nos Estados unidos
quando da implantagdo do Programa educacional No Child Left Behind, que George W. Bush

implementou em seu governo.

Esse programa baseava os ganhos na educacdo numa légica completamente
mercadoldgica que trazia para o ambiente escolar as caracteristicas de disputa comercial tao
comuns no ambiente de mercado. Assim, a educagdo passava a ter elementos que prometiam
beneficios e ganhos se orientando por testagens, responsabilizagdo, escolha escolar, logica de
mercado (RAVITCH, 2011), elementos que viriam a transformar o sistema escolar num 16cus

de disputas acirradas entre professores e encurtariam o curriculo drasticamente.

Em Pernambuco o PEI, Programa de Educacao Integral, tenta reproduzir esse modelo
de gestdo escolar que tem no gerencialismo, na responsabiliza¢do, curriculo baseado nas
avaliagdes externas (FREITAS, 2012; SILVA; SILVA, 2016) o seu palco principal. Sdo nas
EREM’s onde o estado tem investido seus esforcos para colher muita propaganda de eficiéncia
educacional mesmo sendo os dados sobre a real situagdo da qualidade da educagdo ainda raros

e inconclusos.

Nos Estados Unidos, quando o sistema foi baseado nesse modelo em San Diego, o
conselho escolar encomendou uma pesquisa** para fazer um levantamento dos efeitos desse
tipo de politica educacional sobre os professores, 14 os resultados mostraram que deixavam os
pesquisadores “impressionados pelo aumento do distrito nos scores de testes em leitura e
perplexos com as reclamacdes dos professores” (RAVITCH, 2011, p. 75) assim foram
resultados constatados pelo AIR em San Diego.

O AIR elogiou o roteiro, mas relatou que os professores estavam infelizes quanto ao
ritmo acelerado da implementacdo. A AIR disse que a maior parte dos professores ndo
se sentia respeitada pela equipe do distrito e estava gostando menos de dar aula desde
que as reformas comegaram. Muitos reclamavam de “um clima de medo e suspeita”
e de estarem “exaustos, estressados e, em alguns casos, temerosos de perder seus

empregos se eles ndo agirem conforme manda esse novo programa. (RAVITCH,
2011, p. 76).

4 A pesquisa foi realizada pelo AIR — Institutos Americanos de Pesquisa e produziu dois relatorios, um em 2002,
outro em 2003.
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O PEI introduz em Pernambuco uma estrutura de funcionamento que, em ultima analise
reproduz o NCLB norte americano, que inclusive os estudos realizados por Ravitch apontam
mais pontos negativos que positivos, e que estd sendo implantado no estado como politica

publica.

O PEI ¢ baseado num documento que langa as bases para a implantagdo de um programa
diferenciado para o ensino médio onde o tempo pedagogico e o curriculo sdo modificados em
fun¢do da implementacao do ensino médio integral. E importante mencionar que o Programa
de Ensino Médio inovador

Integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), como estratégia
do Governo Federal para induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Médio,
compreendendo que as agdes propostas inicialmente vao sendo incorporadas ao
curriculo, ampliando o tempo na escola e a diversidade de praticas pedagdgicas,

atendendo as necessidades e expectativas dos estudantes do ensino médio. (BRASIL,
2013, p. 9).

Esse programa foi incorporado por Pernambuco em 2009 pela secretaria de educagao
do estado, no sentido de fornecer as bases para o melhoramento do PEI, assim o PROEMI foi
adotado para sedimentar o projeto de educagdo integral que Pernambuco implementara em
2008, e veio para fortalecer as novas configuracdes que o PEI propunha. Segundo a Secretaria

de educacio de Pernambuco®

O principal objetivo do ProEMI ¢ promover uma reestruturagdo nos curriculos de
ensino médio das escolas publicas brasileiras. Entre as mudangas propostas pelo
ProEMI, esté a determinagdo de que, ao menos duas vezes na semana, os estudantes
comparegam a escola em turno oposto aquele em que estudam regularmente. Nesse
horério extra, a grade ndo ¢ organizada a partir das disciplinas regulares, como
matematica e histéria, e sim por macrocampos — unidades curriculares
interdisciplinares, como iniciagdo cientifica, cultura corporal, cultura digital e
participagdo estudantil. (PERNAMBUCO, 2012).

O corpo do documento do PROEMI revela um projeto de redesenho curricular (PRC)
para adequar o curriculo ao ambiente de educagdo integral, ressaltando que sdo formatos
diferenciados para a adequacdo em forma de: “disciplinas optativas, oficinas, clubes de
interesse, semindrios integrados, grupos de pesquisas, trabalhos de campo e pesquisas
interdisciplinares” (BRASIL, 2013. p. 13) buscando dessa forma integrar as novas realidades
curriculares as diversas possibilidades estruturais que o programa possa encontrar no campo de

implantagdo do projeto. A proposta do PROEMI no documento orientador:

45 Disponivel em < http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=37&art=297 > Acesso Jan
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Visa orientar os sistemas de ensino e as escolas para a forma¢do do PRC em
consonancia com as Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB 02/2012)*, ¢ com
as diretrizes para a educacdo das populagdes do campo, quilombolas e indigenas,
considerando ainda as bases legais constituidas pelos respectivos sistemas de ensino
(BRASIL, 2013, p. 10).

Para implementa¢cdo do Ensino médio inovador o documento propde um referencial
curricular a ser implementado nas escolas contempladas com a implantacao do ensino integral,

nesse redesenho curricular consta

Carga horédria minima de 3000 horas, entendendo-se 2400 horas obrigatorias,
acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa; Foco em acdes
elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme proposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino médio e que sdo orientadoras das avaliagdes do
ENEM; Agoes que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus contextos
e realidades, a fim de atender suas necessidades e expectativas, considerando as
especificidades daqueles que sdo trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de
comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras; Foco na leitura e letramento
como elementos de interpretacéo e de ampliagdo da visdo do mundo, basilar para todas
as areas do conhecimento; Atividades em Lingua Estrangeira/Adicionais,
desenvolvidas em ambientes que utilizem recursos e tecnologias que contribuam para
a aprendizagem dos estudantes; Fomento as atividades de produgdo artistica que
promovam a ampliacdo do universo cultural dos estudantes; Fomento as atividades
esportivas e culturais que promovam o desenvolvimento integral dos estudantes;
Fomento as atividades que envolvam comunicagdo, cultura digital e uso de midias e
tecnologias, em todas as areas do conhecimento; oferta de agdes que poderdo estar
estruturadas em praticas pedagdgicas multi ou interdisciplinares, articulando
contetidos de diferentes componentes curriculares de uma ou mais areas do
conhecimento; Estimulo a atividade docente em dedicagdo integral a escola, com
tempo efetivo para atividades de planejamento pedagogico, individuais e coletivas;
Consonancia com as ac¢des do Projeto Politico Pedagdgico implementado com
participagdo efetiva da comunidade escolar; Participagdo dos estudantes no Exame
nacional do Ensino Médio (ENEM); Todas as mudancas curriculares deverao atender
as normas e aos prazos definidos pelos Conselhos Estaduais para que as alteragdes
sejam realizadas. (BRASIL, 2013, p. 12)

O documento ainda faz um levantamento a respeito de varios aspectos envolvendo o
ensino médio no Brasil e indica o estado de Pernambuco em suas analises. A respeito do
rendimento escolar, que leva em consideragdo a taxa de aprovagao por série, Pernambuco
aparece entre as taxas mais elevadas de aprovagdo como demonstrado no grafico extraido do

proprio documento:

46 Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-secretarias-
112877938/orgaos-vinculados-82187207/17417-ceb-2012> Acesso em Ago./2016.



Figura 4. Grafico com Taxa de Aprovacdo no Ensino Médio no Brasil.
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Outros dados apontados pelo documento orientador do PROEMI sdo ainda elementos
importantes para situarmos Pernambuco no cenario nacional em rela¢do ao ensino médio. A

taxa de reprovacao do estado aparece entre as menores do pais segundo o documento:
Figura 5. Grafico com Taxa de Reprovagdo no Ensino Médio no Brasil.

Taxa de Reprovagdo no Ensino por Médio Unidade da Federagdo - 2011
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Nossa hipotese ¢ a de que ha uma intensificagdo do trabalho que justificaria tais

resultados uma vez que, a estrutura das EREM’s, como demonstrado nas falas e depoimentos



93

colhidos em nossa pesquisa, ¢ apontada como precdria e insuficiente. E que os professores sao
sobrecarregados de atribuicdes dentro da escola para que os resultados se apresentem
favoraveis. Hoje, as novas configuragdes econdmicas e sociais exigem uma nova estrutura de
inserc¢ao da populagdo no sistema educacional com objetivos claros de cumprir uma agenda que

passa pela implementac¢ao do capitalismo e a sua busca de mao de obra.

Dados da OCDE ja mostrados nesse trabalho apontam que na comparacdo entre os entes
da federagdo, com dados obtidos no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa),
divulgados pela OCDE, Pernambuco ocupa o vigésimo lugar me Matematica, o vigésimo
quinto em Leitura e ocupa esta mesma posi¢io em Ciéncias*’. No estado de Pernambuco essa
responsabilizacdo ganha um peso maximizado pelos numeros bastante significativos que
apontam para um desempenho insatisfatorio do ensino médio no Estado em relagdo as demais
unidades da federagdo. Uma das solucdes apontadas para esses nimeros insatisfatorios foi a
implantacao, a partir da gestdo Eduardo Campos, das Escolas de Referéncia em Ensino Médio
Integral®® (EREM’s), essas escolas trabalham no regime de educagdo integral proposto pelo
estado e seguem um modelo de ensino que, segundo o site da secretaria de educagdo do estado,
tornou-se politica publica desde 2008, ainda segundo a secretaria de educacdo o modelo de

educagao integral

Fundamenta-se na concep¢do da educagdo interdimensional, como espaco
privilegiado do exercicio da cidadania e o protagonismo juvenil como estratégia
imprescindivel para a formag¢do do jovem autébnomo, competente, solidario e
produtivo. Desse modo, ao concluir o ensino médio nas escolas de Educagdo Integral,
0 jovem estara mais qualificado para a continuidade da vida académica, da formagao
profissional ou para o mundo do trabalho. A educagdo interdimensional compreende
acOes educativas sistematicas voltadas para as quatro dimensdes do ser humano:
racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade. (PERNAMBUCO,
2016).%

Outro aspecto a ser levado em consideracao, na medida em que se pretende conhecer as

caracteristicas do modelo de educacdo integral e de gestdo educacional que se implantou em

47 Disponivel em <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/es-tem-melhor-educacao-do-brasil-segundo-pisa-

veja-lista> Acesso em Nov. /2015.

4 O tempo escolar nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) da Rede Estadual de Ensino é organizado
para atender os estudantes em jornada ampliada da aprendizagem da seguinte forma: Integral — Carga horaria de
45 horas aulas semanais: ¢ uma escola funcionando com professores e estudantes, em tempo integral, durante os
cinco dias da semana. Semi-integral — Carga horaria de 35 horas aulas semanais: E uma escola funcionando com
professores trabalhando cinco manhis e trés tardes ou cinco tardes e trés manhis, e os estudantes, cinco manhds e
duas tardes ou cinco tardes e duas manhés. Disponivel em: <

http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70> Acesso em Out./2016.
4 Disponivel em <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70> Acesso em Out./2016.
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Pernambuco ¢ a ligacdo intrinseca que esse modelo de educagdo guarda com o gerencialismo

(SAVIANI, 2010) e as reformas empresariais (FREITAS, 2012), uma vez que,

A proposta da Educagdo Interdimensional também foi associada a premissas do
referencial tedrico da Tecnologia Empresarial Aplicada a Educagdo: Gestdo e
Resultados (TEAR), que trata do planejamento estratégico aplicado as escolas que
compdem o Programa de Educag@o. Nessa perspectiva, a gestdo escolar assume
caracteristicas que favorecerem o compartilhamento de responsabilidades nas
tomadas de decisdes na escola integral e a equipe gestora passa a dividir as
responsabilidades. (PERNAMBUCO, 2016)

Assim a escola de tempo integral de Pernambuco ¢ permeada por elementos
gerencialistas e de responsabilizagdo que sao proprios dos “referenciais teoricos da tecnologia
empresarial aplicada a educacdo” e que trazem a responsabilizacdo como um dos seus
elementos principais para a promoc¢ao da educagdo integral. Pernambuco, acompanhando as
mudangas na estrutura econdmica, onde crises econdmicas reconfiguram a caracteristica da
mao de obra a ser absolvida pelo mercado, implementa a insercdo da populagdo no sistema
educacional, ndo apenas para promover a formagdo integral mas para baratear e precarizar o
trabalho, onde as novas atividades econdmicas, os novos postos de emprego necessitam de
formag¢do minima para serem conduzidos. Segundo Freitas (2011):

As novas tecnologias necessitam de ambas as pontas. Precisam do engenheiro de
software de baixo custo, mas precisam do trabalhador precarizado. Uma atendente do
McDonald’s ndo precisa fazer calculos sofisticados, pois quanto o cliente deve pagar
e qual o troco que deve dar € calculado pelas maquinas. As operagdes necessarias,
portanto, sdo simplificadas. A questio entdo € salarial: quando maior a base de
formandos em Faculdades (“colleges”) e quanto maior a base de desocupados com

baixa qualificagdo, menor € o salario. Tal como na China, a receita de sucesso ¢é
constituida por mao de obra farta, barata e sem protegdo trabalhista. (FREITAS, 2011,

p- 8).

Essa ¢ uma das causas da insercdo de meritocracia e responsabilizagdo também no
sistema escolar pernambucano, com a implementacdo de testes e de uma nova forma de
gerenciamento educacional que encontra no programa de modernizacio da gestio (PMG) *’suas
principais diretrizes. Esse programa determina metas a serem atingidas pelas escolas a partir de
testes que avaliam o desenvolvimento de cada unidade escolar, e que tem no IDEPE o seu
principal medidor, este indice por sua vez ¢ o resultado do SAEPE e do fluxo escolar que

resultaria numa avaliagdo do desempenho dos alunos da rede estadual de ensino.

50 Segundo o site da secretaria de Educagdo de Pernambuco o programa de modernizagdo de gestio baseia-se na
melhoria dos indicadores educacionais, que tem como objetivo consolidar nas unidades escolares a cultura da
democracia e da participacdo popular que se baseia em trés elementos: diagnostico, planejamento e gestdo.

Disponivel em <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=69> Acesso em Ago./2015.
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Outro elemento que se insere nesse contexto ¢ o (BDE) Bonus por Desempenho Escolar,
que ¢ pago as escolas que alcancam metas que sao estabelecidas pelas Secretaria de Educagao
do estado, levando em consideragao as pontuacdes que a propria escola produz. Esse bonus €
um outro elemento que também concorre para promover a responsabilizacdo do professor e “¢
nesse contexto de responsabilizacdo (Accountability) que o ensino médio vem se organizando
na atualidade” (SILVA; SILVA, 2016, p. 8), uma vez que, este, se alcancadas as metas da
escola, recebe uma gratificagdo, mas uma vez tendo falhado nessa perspectiva, o mesmo ¢
punido, tendo o nome de sua escola divulgado. Esse tipo de mecanismo ¢ o fator de
intensificagdo do trabalho através de uma politica de responsabilizacdo, que faz com que o
professor, mesmo enfrentando péssimas condig¢des de trabalho, como falta de estrutura fisica,
falta de qualificagdo para exercer seu trabalho no contexto de um programa de educacao
integral, e ainda assim, recebendo um dos piores salarios do Brasil, tem que dar conta de fazer
com que os alunos tenham um rendimento satisfatorio em testes padronizados, que muitas vezes
nem sequer refletem a realidade escolar, a realidade dos alunos, € nem mesmo, a realidade do

professor.

Todos os elementos que foram levantados até aqui em relagdo as caracteristicas da
educagdo em tempo integral no estado de Pernambuco apontam para um modelo educacional
baseado fortemente no gerencialismo, ainda segundo Silva e Silva (2016): “Esse paradigma da
centralidade da gestdo na produ¢do de uma melhoria da qualidade da educacdo foi chegando
aos poucos nas escolas” (p. 8). Outras institui¢des firmam parcerias com o governo do Estado
de Pernambuco para que o PMG seja implementado. O Movimento Brasil Competitivo - MBC>!

que no art. 4° do capitulo II do seu estatuto®® afirma o combate & pobreza e o estimulo a

5! Movimento Brasil Competitivo que segundo seu estatuto: é uma associagdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos ou econdmicos, de interesse publico, regida por um estatuto que estabelece a area de atuacao, traca as
diretrizes e define os projetos e as metas do MBC.

2 Art. 4°. Em seu escopo, e tendo em vista sua finalidade, 0 MBC embasara sua atua¢io na mobilizacdo e
articulagdo dos agentes representativos da sociedade, com énfase em agdes de gestdo e melhoria de processos
produtivos que respeitem o meio ambiente e promovam o desenvolvimento sustentado, em suas dimensdes
econdmica, social, ambiental e tecnoldgica, bem como o combate a pobreza e o estimulo a educagdo. Disponivel
em

<http://www.mbc.org.br/mbc/novo/index.php?option=estatuto&Itemid=26 &task=detalhe&id=
2> Acesso em Ago./2015.
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educacdo, bem como, o Instituto de desenvolvimento gerencial, INDG, que ¢ uma consultoria

que busca o melhoramento da gestdo e tem como seu valor nimero um a meritocracia®.

Essas parcerias comegaram a ser firmadas ainda no Governo Eduardo Campos ¢ se
mantém na gestdo Paulo Camara e tinham entre seus objetivos a implantacdo das EREM’s e
implantacdo do pacto pela educacdo (modelo de gestdo por resultados) (PERNAMBUCO,
2014). A partir dessas parcerias e reformas que levam em consideragio os elementos neoliberais
aplicados a educagao, surgiu o programa de educagao integral, que foi implantado no estado de
Pernambuco a partir da gestdo Eduardo Campos. E impossivel promover uma reflexio sobre a
condicdo do trabalho docente no estado de Pernambuco sem relacionar esta condicdo aos
elementos que sdo impostos através do PEIL, o gerencialismo, a responsabilizagdo, o

neotecnicismo que trazem implicagdes sérias ao corpo docentes da rede estadual.

Apoiamo-nos aqui nos estudos de Silva e Silva (2012; 2016) para afirmarmos que o
programa de educagdo integral se inicia a partir d4 ideia de se estimular parcerias publico-
privadas no setor educacional, e que sdo exatamente pelos mecanismos implantados através
dessas concessdes que o estado da vasdo as ideias do setor privado que vao trazer os elementos
gerencialistas, que afetam as relagdes trabalhistas, e as condi¢des de trabalho dos professores
da rede estadual de Pernambuco. E no ambito do PEI ¢ sobretudo onde observamos esses

elementos com um poder maior de afetacao sobre os docentes.

O sentido maior do trabalho docente, se pensando a partir dos elementos neoliberais
aplicados ao setor educacional, que sdo uma marca importante do programa de educacdo
integral, € o sentido da intensificagdo do trabalho, o que por si s6 ja ¢ um elemento precarizador,
ainda que nao levemos em consideragao nesses escritos a falta de estrutura fisica das escolas,
que faz com que muitos professores nao tenham nem sequer onde descansar em seu curtissimo
horario de folga , nem tampouco o curriculo com foco no ensino propedéutico, que faz com que
os professores tenham que preparar e dar conteudo aos seus alunos o dia inteiro, o que foi
relatado na nossa pesquisa ¢ no documento do SINTEPE, que tomou por base relatos de
professores de todas as regides do Estado de Pernambuco. E importante notarmos que o

processo de precarizagao do trabalho docente ndo encontra sua funcionalidade apenas na pratica

33 Na sua apresentacdo o INDG coloca como valor niimero um a meritocracia e assim a descreve: Meritocracia:
Acreditamos nas pessoas. Reconhecemos e recompensamos sua contribui¢do com isen¢ao e imparcialidade, para
que possam crescer ¢ fazer nossa organizagdo crescer junto. Disponivel em < http://www.falconi.com/quem-
somos/sobre-a-falconi/> Acesso em Ago./2015.
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do docente nas escolas, quando este ndo encontra valorizagdo social, salarial, quando tem que

trabalhar em meio a condi¢des muitas vezes sub-humanas.

Hé uma dilapidagdo social da fungdo do professor que se inicia na sua formagao e na
propria valorizagdo da profissdo. E importante ainda notarmos que a busca pela atividade
pedagogica tem caido no Brasil nos ultimos tempos. Segundo dados colhidos no Censo da
Educagdo Superior, promovido pelo INEP>*, apesar do crescimento das matriculas no ensino

superior a busca por licenciaturas esta em franca queda.

O levantamento ¢ de 2013, mas estudo semelhante realizado pela UFMG>> mostra que
houve queda de quase 90 % na procura por cursos de formagao de professores nessa instituigao,
o mesmo estudo aponta que o indice de abandono ultrapassa os 50% em algumas licenciaturas.
A universidade estima que, se mantida a atual tendéncia de queda, ndo haverd nos proéximos
cinco anos sequer candidatos as vagas de licenciatura. Esses dados sdo apenas indicios de que
h4 em marcha um apagdo de professores>® em curto prazo no Brasil, esse processo é refor¢ado
pela degradacao da profissao do professor (SAVIANI, 2009) que tem nos salarios baixos e nas
péssimas condi¢des de trabalho elementos que justificariam essa baixa no interesse pelas

licenciaturas.

3.6 Condig¢ao de trabalho docente desde o oferecimento de concurso

3% Os dados sdo coletados a partir do preenchimento dos questionarios, por parte das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e por importacdo de dados do Sistema e-MEC. Durante o periodo de preenchimento do
questionario, os pesquisadores institucionais (PIs) podem fazer, a qualquer momento, alteragdes ou inclusdes
necessarias nos dados das respectivas instituigdes. Apds esse periodo, o Inep verifica a consisténcia dos dados
coletados. O sistema do Censo ¢ entdo reaberto para conferéncia e validagdo dos dados pelas IES.

35 Disponivel em <https://olhandodocampus.wordpress.com/2015/05/19/ufmg-estudo-da-instituicao-mostra-
queda-de-quase-90-na-procura-pr-cursos-de-formacao-de-professores/> Acesso em Set./2016.

% Ainda sobre o apagdo de professores no Brasil: “O caso mais emblemético € o de Portugués. Em dez anos, entre
2003 a 2013, o nimero de matriculas na disciplina no ensino superior avangou mais de 1000%. Mas, a partir de
2010, tem havido queda. Naquele ano o Brasil tinha mais de 90 mil alunos matriculados no curso. Em 2013, eram
78 mil, reducgdo de quase 13%. O cenario é 0 mesmo para Matematica. Em 2010, eram 82.792 estudantes na area,
numero que caiu para 80.891, ou 2,3% menos.

Para a professora da Faculdade de Educacdo da Uerj Marise Nogueira Ramos, a queda progressiva no namero de
matriculas em licenciaturas, tendéncia iniciada ha quatro anos, se da por conta da pouca atratividade do magistério.
Segundo ela, o salto (e, depois, a queda) verificada em Portugués se explicam pela maior facilidade de acesso a
carreira”. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/queda-de-matriculas-em-

licenciatura-no-pais-gera-temor-de-apagao-na-formacao-de-professores-13897981> Acesso em
Set./2016.
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A andlise do edital 02/2015, que orientou concurso para professor da rede estadual de
Pernambuco’’, nos trouxe elementos para reconhecer nas novas formas de contratacio de
professores por parte do governo de Pernambuco alguns elementos de precarizacao da ja

espoliada atividade docente.

O edital foi langado em dezembro de 2015 e oferecia 2.458 vagas para preenchimento
do cargo de professor da rede estadual, sendo 1206 distribuidas entre as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, como parte do processo de estreitamento curricular ja estudado por
(FREITAS, 2012), e que faz parte da cartilha dos “corporate reformers™® para educacio,

segundo Freitas

A proposta dos reformadores empresariais ¢é a ratificagdo do curriculo basico, minimo,
como referéncia. Assume-se que o que ¢ valorizado pelo teste ¢ bom para todos, ja
que ¢ o basico. Mas o que ndo esta sendo dito € que a “focalizacdo no basico” restringe
o curriculo de formacdo da juventude e deixa muita coisa relevante de fora,
exatamente o que poderia se chamar de “boa educag@o”. Além disso, assinala para o
magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja esta bom, em especial para os mais
pobres. (Freitas, 2012.p.389)

Desta forma, Pernambuco, segue cartilha de “sugestdes” do Banco Mundial para
educacdo em paises periféricos como ¢ o caso do Brasil. Lembremos que Pernambuco tem se

tornado modelo para implementacao dessas reformas de cardter empresarial e que € nesse

57 Disponivel em <

http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/9756/Edital%20Final magist%C3%A91ri0%20regular 11 _

12_2015.pdf > Acesso Jan/2017

58 The “reformers” say they want excellent education for all; they want great teachers; they want to “close the
achievement gap”; they want innovation and effectiveness; they want the best of everything for everyone. They
pursue these universally admired goals by privatizing education, lowering the qualifications for future teachers,
replacing teachers with technology, increasing class sizes, endorsing for- profit organizations to manage schools,
using carrots and sticks to motivate teachers and elevating standardized test scores as the ultimate measure of
education quality. “Reform” is really a misnomer, because the advocates for this cause seek not to reform public
education but to transform it into an entrepreneurial sector of the economy. The groups and individuals that
constitute today’s reform movement have appropriated the word “reform” because it has such positive
connotations in American political discourse and American history. But the roots of this so- called reform
movement may be traced to a radical ideology with a fundamental distrust of public education and hostility to the
public sector in general. The “reform” movement is really a “corporate reform” movement, funded to a large
degree by major foundations, Wall Street hedge fund managers, entrepreneurs and the US Department of
Education. The movement is determined to cut costs and maximize competition among schools and among
teachers. It seeks to eliminate the geographically based system of public education as we have known it for the
past 150 years and replace it with a competitive market- based system of school choice — one that includes
traditional public schools, privately managed charter schools, religious schools, voucher schools, for- profit
schools, virtual schools and for- profit vendors of instruction. Lacking any geographic boundaries, these schools
would compete for customers. The customers would choose to send their children and their public funding
wherever they wish, based on personal preference or on information such as the schools’ test scores and a letter
grade conferred by the state (based largely on test scores). Disponivel em: <
http://billmoyers.com/2014/03/28/public-education-who-are-the-corporate-reformers/ > Acesso em: 26/12/2016
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estado que se pode, por exemplo, observar com um pouco mais de nitidez quais s@o os efeitos

desse tipo de politica no Brasil. Segundo o edital para o concurso de 2015, no item 7.1.1 sobre

0s requisitos para investidura nos cargos os professores

Os candidatos que concorrem neste certame ao cargo de professor das disciplinas de
matematica, fisica e quimica e ndo apresentarem a conclusdo em licenciatura plena
deverdo estar cientes que terdo um prazo (sic) de 3 (trés) anos, a contar da data de sua
posse, para comprovar essa conclusdo. (PERNAMBUCO, 2015, p. 12).

Trés anos, ou seja, praticamente toda a graduagao, ¢ o prazo que o edital prevé para que

professores de matematica, quimica e fisica para que comprovem sua formacao. Na pratica o

Estado d4 a oportunidade de pessoas sem a formacdo minima assumir uma sala de aula. Nota-

se também que nao ha uma preocupacao com a qualidade e nem com a formagao do professor

que ingressa na rede estatual pernambucana.

Outro ponto do edital que nos chamou a aten¢do faz referéncia aos requisitos para

investidura por cargo/disciplina onde ndo se exige formagdo especifica para que o professor

esteja em sala de aula, os requisitos sdo os mais diversos para habilitar o professor na sala de

aula e nos chama também a aten¢ao que a didatica nao esta presente em muitas das formacgoes

que sdo admitidas no concurso.

Quadro 3. Requisitos para Investidura em Cargo de Professor do Estado de Pernambuco.

CARGO/DISCIPLIINA

REQUISITOS DE FORMACAO

PROFESSOR DE
BIOLOGIA.

Diploma, Declaragdo, Certidao ou Certificado de conclusao de curso de graduagdo
em Licenciatura Plena em Biologia, ou Licenciatura Plena em Ciéncias Biologicas,
ou Licenciatura Plena em Ciéncias com habilitacdo em Biologia, devidamente
registrado e fornecido por institui¢do reconhecida pelo Ministério da Educagdo.

PROFESSOR DE
FiSICA

Diploma, Declaragdo, Certidao ou Certificado de conclusao de curso de graduagdo
em Licenciatura Plena em Fisica, ou Bacharelado em Fisica, ou Bacharelado em
Engenharia, ou Engenharia, devidamente registrado e fornecido por instituicdo
reconhecida pelo Ministério da Educacio.

PROFESSOR DE
MATEMATICA

Diploma, Declaracdo, Certiddo ou Certificado de conclusdo de curso de graduacao
em Licenciatura Plena em Matematica, ou Licenciatura Plena em Ciéncias com
habilitagdo em Matematica, ou Bacharelado em Matematica, Arquitetura,
Administragdo, Ciéncia da Computagdo, Tecnologia da Informagdo, Bacharel em
Engenharia, Engenharia, Estatistica, Economia ou Ciéncias Contabeis, devidamente
registrado, e registro no conselho da categoria para os graduados em Bacharelado
em Matematica, Engenharia, Estatistica, Economia ou Ciéncias Contabeis,
devidamente registrado e fornecido por institui¢do reconhecida pelo Ministério da
Educagdo.

PROFESSOR DE
QUIMICA

Diploma, Declaragdo, Certidao ou Certificado de conclusao de curso de graduagdo
em Licenciatura Plena em Quimica, ou Licenciatura Plena em Ciéncias com
habilitagdo em Quimica, ou Bacharelado em Quimica ou em Quimica Industrial,
Engenharia Quimica ou Ciéncias Biologicas, ou Ciéncias com habilitacdo em
Biologia, devidamente registrado, e registro no conselho da categoria para os
graduados em: Engenharia, Bacharelado em Quimica ou Quimica Industrial,
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devidamente registrado e fornecido por institui¢ao reconhecida pelo Ministério da
Educacao.

PROFESSOR DE Diploma, Declaracdo, Certiddo ou Certificado de conclusdo de curso de graduacao
EDUCACAO FISICA | em Licenciatura Plena em Educagdo Fisica, devidamente registrado e fornecido por
instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacio.

PROFESSOR DE Diploma, Declaracdo, Certiddo ou Certificado de conclusdo de curso de graduacao

LINGUA em Licenciatura Plena em Letras, com habilitagdo em Lingua Portuguesa,
PORTUGUESA devidamente registrado e fornecido por institui¢ao reconhecida pelo Ministério da
Educagéo.

Fonte: Pernambuco (2015)

Interessante esse quadro para nos mostrar que algumas disciplinas podem contar com
uma gama maior de profissionais. Para o cargo de professor de fisica o diploma de bacharel em
engenharia serve como habilitador na investidura do cargo, s6 nos resta a interrogacao a respeito
das disciplinas pedagogicas e didaticas. No caso de Matematica o leque ¢ bastante amplo, para

a investidura no cargo:

Diploma, Declaracdo, Certidao ou Certificado de conclusao de curso de graduacao em
Licenciatura Plena em Matematica, ou Licenciatura Plena em Ciéncias com
habilitagdo em Matematica, ou Bacharelado em Matematica, Arquitetura,
Administragdo, Ciéncia da Computagdo, Tecnologia da Informagdo, Bacharel em
Engenharia, Engenharia, Estatistica, Economia ou Ciéncias Contabeis, devidamente
registrado, e registro no conselho da categoria para os graduados em Bacharelado em
Matematica, Engenharia, Estatistica, Economia ou Ciéncias Contabeis, devidamente
registrado e fornecido por instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educagao.
(PERNAMBUCO, 2015, p. 29).

Nao parece praxe de outras profissdes como a de médico por exemplo, abrir concessoes
para que profissdes afins exercem as fung¢des previstas na medicina, essa convocagao geral s6
nos pode revelar duas evidencias, uma, que ha de fato uma falta desses profissionais no mercado
o que faz com que se abra possibilidade de ingresso de profissionais de outras areas na
educagdo. Duas, esse fato também reflete a desvalorizagdo de uma profissdo que em tese
poderia ser exercida por profissionais ndo formados para este fim. Ainda que o edital do
concurso indique para a prova disciplinas pedagdgicas fica evidente a desvalorizagdo daqueles

que se formaram especificamente para ser professores.

Esse fato 4 tdo somente mais uma prova do descaso que o estado tem com a profissao e
de como esse fator € também um fator de precarizacao, mesmo que simbolica, da profissao de
professor. Portanto, refletir sobre o trabalho docente e suas caracteristicas no programa de
educagao integral ¢ entender que o professor pernambucano tem que se adaptar as exigéncias
de um programa que lhe oferece pouco em termos de estrutura fisica e de curriculo adequado,

ao mesmo tempo em que exige muito em termos de trabalho e producdo daquilo que o programa
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entende por uma educag¢do bem-sucedida baseados em testes padronizados e obtengdo de

“scores” para atingir metas.
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4 ENSINO MEDIO, EDUCACAO INTEGRAL E AMPLIACAO DA JORNADA
ESCOLAR

A educagdo basica, na qual estd inserido o ensino médio, tem participagao
fundamental na formagdo dos individuos e da cidadania, condi¢cdo necessaria para a
atuacdo do ser humano na sociedade em que vive, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96)
afirma no artigo 22, capitulo 02 que: “A educag¢ao basica tem por finalidades desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Em relagdo ao

ensino médio a LDB determina que essa modalidade de ensino tem por finalidades:

I — a consolida¢do ¢ o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; II — a
preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; III — o aprimoramento
do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV — a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996, p. 24).

Todas as finalidades da LDB para o Ensino Médio deveriam ser observadas no
cotidiano escolar como sendo prioridades na aplica¢do desse tipo de formagdo para os
jovens brasileiros, mas em muitos casos nao se tem observado a aplicagdo responsavel da
lei para esta modalidade especifica de ensino. Desta forma, a reflexdo, a acao, daqueles
que atuam na educacdo ¢ de fundamental importancia para a consolida¢do de um ensino
médio que possibilite de fato aquilo que a lei promulga para os estudantes e que pode

possibilitar um ensino médio de maior propulsdo para uma educac¢ao emancipatoria.

Existem perspectivas, baseadas nas leis, de que as escolas de ensino médio possam
oferecer condi¢des aos alunos, basta saber se essas condi¢des se materializam no
cotidiano escolar e os alunos recebem de fato as promessas que as leis ofertam. A respeito
dessas perspectivas de futuro e fortalecimento para o ensino médio Moehlecke (2012)
afirma que:

[...] aaprovagdo e a implanta¢do do Fundo de Manutengéo ¢ Desenvolvimento
da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
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(FUNDEB), por meio da emenda constitucional n. 53/06, seguida da lei n.
11.494/07, incorporado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
apresentado no mesmo ano pelo governo federal, juntamente com outras agdes
que abrangem ndo s6 a educagdo basica, mas também o ensino superior.
(MOEHLECKE, 2012, p. 44).

Percebe-se assim que o ensino médio ¢ uma etapa da educacdo bésica que tem
uma caracteristica peculiar, por estar permanentemente “em construgdo” nos seus
aspectos estruturais e curriculares e que como tal, apresenta dificuldades de consolidagao
de um modelo que venha a atender muitas das demandas educacionais que a sociedade

brasileira apresenta.

A modalidade de ensino médio integral vem ganhando espaco nas politicas de
fomento do ensino médio nas ultimas décadas. Essa nova perspectiva tem emergido como
uma alternativa para tentar dar a esta etapa da formagao basica, uma perspectiva curricular
que nega alguns elementos que sdo importantes para a formagao dos nossos jovens.

Desta maneira o modelo formativo que estamos vivenciando nos traz uma
proposta de curriculo que seja: “organizado ndo apenas em torno de disciplinas, mas
também de agdes, situagdes e tempos diversos, assim como de espagos intra e
extraescolares, para realizagao de atividades que favoregam a iniciativa, a autonomia € o
protagonismo social dos jovens” (Ibid., p.45). E que faca do ensino médio um elemento
de fomento de cidadania mais eficaz do que se presenta nos dias de hoje.

Durante muito tempo o debate sobre um ensino médio dual ou unitério se
fez presente na elaboracao de diretrizes que fossem marcos regulatorios do ensino médio.
Segundo Ramos (2008) a dualidade educacional “é uma manifestacdo especifica da
dualidade social inerente ao modo de producdo capitalista” (p. 2) uma vez que representa,
a propria divisdo de classes que esse modo de produgdo constitui, ao longo da Historia.
Essa dualidade educacional se caracteriza como uma divisao entre a educagao realizada
para a classe operdria, para os trabalhadores em geral, e aquela destinada aos filhos das
classes mais abastadas da sociedade. O contrario disso, seria um projeto que vise uma
educacdo mais democratica, que dé formagao e oportunidade equitativa para todos.

A Historia da dualidade educacional coincide com a histdria da luta de classes
no capitalismo. Por isto a educacdo permanece dividida entre aquela destinada
aos que produzem a vida e a riqueza da sociedade usando sua forga de trabalho

e aquelas destinadas aos dirigentes, as elites, aos grupos e seguimentos que dao
orientagdo e dire¢do a sociedade. (RAMOS, 2008, p. 2).
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A dualidade na educag@o obedece a um alinhamento com a divisao social existente

na sociedade, na mesma linha de pensamento Monasta (2010) afirma que:

E necessario denunciar o carater ideologico da dualidade entre o ensino
classico e o ensino técnico que reflete a divisdo social entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual; essa separagdo oculta a separagdo real que
existe entre as func¢des “diretivas” e “subalternas” da sociedade. (MONASTA,
2010, p. 22).

Sendo assim ¢ levando em consideragdo a meta de termos uma educagao
emancipadora e que sirva a todas as classes sociais de forma mais democratica e de forma
a prover o ser humano de uma educa¢do mais completa no sentido de formacgao, ¢ que,
para o ensino médio, o modelo de escola unitaria ¢ uma op¢ao mais coerente, que atenda
as demandas sociais de uma sociedade que apresenta desigualdades profundas como a

sociedade brasileira.

A concepgao da escola unitaria expressa o principio da educagdo como direito
de todos. Uma educagdo de qualidade, uma educagdo que possibilite a
apropriagdo dos conhecimentos construidos até entdo pela humanidade, o
acesso a cultura, etc. Nao uma educacéo s6 para o trabalho manual e para os
segmentos menos favorecidos, ao lado de uma educacdo de qualidade e
intelectual para o outro grupo. Uma educagdo unitaria pressupde que todos
tenham acesso aos conhecimentos, a cultura e as mediagdes necessarias para
trabalhar e para produzir a existéncia e a riqueza social. (MONASTA, 2010,
p.22).

Diante das contradigdes mesmo das orientagdes mais basicas em relagdo ao que
se almeja para um paradigma do que venha a ser um ensino médio satisfatorio, busca-se
um modelo que contemple toda a demanda social independente de sua origem. Ja
mencionamos nesse trabalho o conceito de capital cultural de Pierre Bourdieu, que de
certa forma contribui para a manutengdo de desigualdades levando em consideragdo a

origem social do individuo.

Mas a escola deve ser um elemento capaz de suprimir essas dependéncias, sendo
ela também uma instituicdo capaz de fornecer capital cultural e uma formagdo que
contemple todas as demandas culturais que os jovens necessitam, uma educacao que tenha
como caracteristica a politecnia, “isto €, uma educacao que, ao propiciar aos sujeitos o
acesso aos conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade, propicie a realizagao
de escolhas e a constru¢ao de caminhos para a produ¢ao da vida” (p.22) Assim a educagao
pode garantir a humanidade uma formagao mais completa, que viabilize cultura, trabalho,
conhecimentos cientificos a todos independente de sua origem social.

Nesse sentido nos perguntamos que tipo de ensino médio poderemos vislumbrar,
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que tipo de ensino médio pode servir de parametro para o PEI em Pernambuco, que esta
calcado no ensino propedéutico (Silva e Silva, 2016). Ramos (2008) reponde a essa
questdo quando trata da promog¢do de um ensino médio que leve em consideracdo a

formacdo omnilateral, nesse contexto a omnilateralidade expressa a possibilidade de uma

[...] formacao omnilateral dos sujeitos, pois implica a integragao das dimensdes
fundamentais da vida que estruturam a pratica social. Essas dimensodes sdo o
trabalho, a ciéncia ¢ a cultura. O trabalho compreendido como realizagido
humana inerente ao ser (sentido ontoldgico) e como pratica econdmica (sentido
historico associado ao respectivo modo de produgao); a ciéncia compreendida
como os conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o
contraditério avango produtivo; e a cultura, que corresponde aos valores éticos
e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade. (RAMOS,
2008, p. 3).

Gramsci (2010) define que a superacao da dualidade na educagdo pode promover
o surgimento de um sistema pedagogico preocupado com a formacdo integral do ser
humano, uma vez que as dimensdes do trabalho e a intelectual estariam contempladas na

escola do tipo unitaria, assim o intelectual italiano afirma que:

A escola unitaria, ou de formac¢do humanista (entendido este termo
“humanismo” em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional) ou de
cultura geral deveria se propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social,
depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade de criagao
intelectual e pratica e de uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa.
(GRAMSCI, 2010, p. 108).

Por fim, na constru¢do que tentamos elaborar, tomando por base autores
especializados, de um conceito de educagdo integral que seja aceito na formacao real de
um ser humano pleno, onde o conceito de escola unitaria e formagao omnilateral sejam
contemplados, elencamos uma outra caracteristica para uma educacao integral, a de que
a educacao deve ser publica, gratuita e de qualidade como inclusive encontramos na nossa

constituicdo. Na concepgao de Gramsci quando este se referia a um ensino publico,

A escola unitaria requer que o estado possa assumir as despesas, que hoje estdo
a cargo da familia, no que toca & manutencdo dos escolares, isto €, que seja
completamente alterado o or¢gamento do Ministério da Educagdo Nacional
ampliando-o de um modo inaudito e tornando-o complexo: a inteira fungédo de
educagdo ¢ formacdo de novas geragdes torna-se, de privada, publica, pois
somente assim pode ela envolver todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou
castas. (GRAMSCI, 2010, p. 108).

Notamos duas concepgdes de ensino integral, que foram levantadas para efeito de
comparacdo. Aquela que estd sendo erigida no contexto das reformas empresariais, ja
mencionadas aqui por Ravicht (2011), Freitas (2012) e Silva e Silva (2016), e que toma

por base elementos privativos do sistema educacional, se utilizando do gerencialismo, da
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Accountability, do neotecnicismo e que forga o sistema a enfrentar problemas como a
intensificagdo, a precarizacao do trabalho e o estreitamento curricular. E a formagao
integral que toma por base a omnilateralidade formativa e a supressao da dualidade
escolar, pregando sua universalizagcdo via escola publica que atenda de forma igualitaria

a todas as camadas sociais.

O modelo atual, baseado numa formagdo eminentemente propedéutica, sem
sequer estruturar as escolas para seu funcionamento tem sido o modelo padrdo para uma
educagao “integral” implantada ne estado de Pernambuco. Assim, os fendmenos
neoliberais citados acima tém dado a tonica do programa de educacao integral do estado

de Pernambuco.
4.1 O Ensino médio a partir da politica educacional brasileira

O ensino médio ¢ uma etapa da educagdo basica onde se concentram muitos
jovens® que por sua vez estdo ou irdo entrar no mercado de trabalho. Muito tem sido
debatido sobre sua natureza e seus objetivos quanto a formacdo dessa parcela da
populagdo no Brasil. Essa etapa de educacgdo bésica foi historicamente modificada por
leis que visavam sua alteragdo ou adequag@o a determinadas politicas que se impunham

a sociedade através da educagao.

Mocehlecke (2012) aponta que: “O ensino médio era propedéutico até as reformas
de Francisco de Campos (1930) que implantou o ensino profissionalizante”. Essa
afirmac¢ao nos da uma ideia de como a face do ensino médio ¢ mutavel ¢ sua identidade
enquanto etapa de ensino basico ¢ uma identidade em permanente disputa. A autora
chama atengdo para o fato de que tem sido observado nas analises educacionais o carater

dual do ensino médio, sendo este propedéutico para aqueles que ingressam no ensino

59 Dados colhidos no tiltimo senso escolar (2016) ddo conta de que: Sdo 8,1 milhdes de matriculas no
ensino médio

* 22,4% dos matriculados (1,8 milhdes) estudam no periodo noturno;

* 95,6% dos matriculados frequentam escolas urbanas;

12,5% dos matriculados estdo em escolas privadas. A rede privada cresceu 4,5% em oito anos

» Com 6,9 milhdes de matriculas, a rede estadual tem uma participagdo de 84,8% no total do ensino
médio e concentra 96,9% das matriculas da rede publica;

Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatisticas_ce
nso_escolar_da_educacao_basica 2016.pdf > Acesso em : Margo /2017
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superior e profissionalizante para as classes que sdo destinadas ao mercado de trabalho e

que, em muitos casos, ndo vislumbram a vida académica. Para a autora:
O modelo destinado “as massas” foi o profissionalizante, com terminalidade
especifica, que visava a preparar mao de obra para as industrias que
comegavam a surgir no pais. Paralelamente, preservou-se o ensino de carater
propedéutico, destinado ao ingresso ao ensino superior. Tais opcdes
consagraram o que educadores da época definiram como uma dualidade do
nosso sistema de ensino, com duas trajetdrias distintas, de acordo com aqueles
a quem se destinavam. A equivaléncia entre os dois modelos, permitindo o
ingresso ao ensino superior também aos que realizassem o curso secundario
profissionalizante, foi sendo gradualmente construida (MOEHLECKE, 2012,
p. 40).

Considera-se assim que ha, diante do quadro exposto, “ensinos médios”, € que a
formag¢ao dependeria das condi¢des socioecondmicas daqueles que acessam a escola em
busca de formacdo e encaminhamentos profissionais pos ensino médio. Desta feita, de
acordo com Moehlecke (2012) e Ciavatta e Ramos (2012), a indefini¢do sobre os
propositos do ensino médio no Brasil ¢ caracterizada pela quantidade de modificacdes
significativas que tem sido aplicadas ao longo da Historia desta etapa do ensino: o Decreto
n. 19.890/31), que dispde sobre a organizacdo do ensino secundario; o Decreto n.
4.244/42, que divide o ensino médio em Ginasio (quatro anos) e Colegial (trés anos); as
Leisn. 1.076/50 en. 1.821/53) e a LDB (Lei n. 4.024/61), que promoveram a equivaléncia
entre ensino médio propedéutico e profissionalizante para o acesso ao ensino superior; a
lei n. 5692/71 que declara em seu artigo primeiro que a educagdo basica tem como
objetivo “ proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto realizacao, preparagao para o trabalho e para o

exercicio consciente da cidadania. (Brasil, 1971). E que por sua vez foi alterada pela lei

7044/82 que retirou a obrigatoriedade da profissionaliza¢do no ensino médio.

A lei 11741/2008%° articula a educagio profissional e tecnoldgica com a educacio
de jovens e adultos. A lei nimero 12.061/2009 que assegura o acesso de todos os
interessados ao ensino médio publico, bem como a Emenda Constitucional numero

59/2009 que prevé a obrigatoriedade do ensino dos quatro aos dezessete anos e amplia a

60 Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educacgdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagdo profissional
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnologica.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm> Acesso em
Abr./2016.
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abrangéncia dos programas suplementares em todas as etapas da educacdo basica. A
Constituicao de 1988 (Art. 208, Inciso II), que determinou a obrigatoriedade e gratuidade
do Ensino médio; a Emenda constitucional n. 14, 1996, que criou o Fundo de manutengao
e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério (FUNDEF); a
LDB®! 1996, que determinou o ensino médio como etapa final da educacio basica e a Lei
n. 11.741/08, que associou o ensino médio regular ao ensino médio técnico permitindo

acgoes integradas entre ambos.

Ainda no bojo da legislacdo que regulamenta o ensino médio e a LDB
encontramos o decreto n. 59/2009 que segundo a Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educagao:

[...] amplia significativamente o direito de todos/as os/as cidaddos/as a
educagdo publica gratuita, e eleva o pais a condicdo de uma das nagdes com
maior tempo de ensino obrigatério no mundo. Embora o foco da Emenda seja
a universaliza¢do das matriculas entre a faixa etaria de 4 a 17 anos, as pessoas
que ndo tiveram acesso a escola tém o direito assegurado a partir de agora. Na
pratica, os estados e municipios, além do DF, encontram-se obrigados
(gradualmente, até 2016) a ofertar as etapas da educagdo basica, com exce¢do
da creche, que mantém a discricionariedade dos pais em matricular ou ndo as
criangas de até 3 anos de idade. Contudo, compete ao Estado também ofertar a
creche, gratuitamente, nos estabelecimentos publicos, e, a sociedade, lutar pela
ampliacao de vagas, sobretudo aos filhos da classe trabalhadora que ¢ quem
mais necessita dessa politica publica de carater educacional e assistencial.
(CNTE, 2009). 62

61 Torna-se valido inserir nesta nota o decreto 2208/97 que foi um decreto regulamentador da LDB e que
por sua vez foi revogado pelo decreto 5154/2004 que versa sobre a educagio profissional e na sua ementa
tras: ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. CURSO
TECNICO REALIZADO CONCOMITANTEMENTE COM O ENSINO MEDIO. INSCRICAO NO
CONSELHO PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE. 1. O Decreto n. 5.154 /04, regulamentando os
dispositivos referentes a educagdo profissional previstos na Lei n. 9.394 /96, determinou que a atividade
técnica sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, articulagdo esta que se dara de forma
integrada, concomitante ou subsequente. 2. O art. 2° da Lei 7.394 /1985 impde o porte do certificado de
conclusdo do ensino médio para o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia, de modo que nenhuma
restricdo traz quanto a realizagdo concomitante do ensino médio e do ensino profissionalizante. 3. A
proposito, a Lei n. 9.394 /96, com a inclusao do seu art. 36-C, inc. II, por meio da Lei n. 11.741 , de 16 de
julho de 2008, a fim de solapar qualquer duvida a respeito da questdo, passou a prever expressamente que
a educacdo profissional técnica de nivel médio poderé ser oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja
o esteja cursando. 4. Nao seria demais consignar que ndo parece razoavel exigir que o recorrido realize
novamente o Curso Técnico para obter a inscrigdo junto ao Conselho Profissional em tela, tendo em vista
a propria escola técnica ter aceito a matricula daquele, que ja concluiu ambos os cursos e, portanto, satisfez
os requisitos exigidos a obtencdo do registro. Até porque, as circunstancias presentes na hipotese geram a
presungdo de que o recorrido estd tecnicamente habilitado a exercer regularmente a profissdo. 5. Precedente:
REsp 1244114/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/04/2011, DJe  05/05/2011 6. Recurso especial ndo  provido. Disponivel em
<http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Decreto+5154%2F04> Acesso em Abr./2016.

2" Disponivel em <http://www.cnte.org.br/images/stories/2012/analise_ec_59 09.pdf> Acesso em
Abr./2016.
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A LDB (BRASIL, 1996) pode ser considerada como um marco legal no sentido
de dar uma identidade ao ensino médio, buscando assim adequa-lo as demandas
mercadologicas que se apresentam atualmente. Na sua secao I, art. 35, V, onde se expoe
os elementos que compdem o ensino médio, o documento regulador desta modalidade de

ensino, aponta como caracteristicas do ensino médio:

I - aconsolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; II - a preparagdo
bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; I1I - o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formagfo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996).

Partimos, assim, da ideia de que se ha uma previsdo legal para a obrigatoriedade
e gratuidade do ensino: a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988. Art. 205%). Dessa forma,
haveria condi¢des nas escolas para uma formagdo satisfatoria aos estudantes e que

atendesse aos padroes minimos de qualidade.

No entanto, o distanciamento existente entre o que dizem os documentos
reguladores e a realidade no chao da escola ¢ outro. Para Moehlecke (2012), verifica-se
que em muitos casos o ensino médio nao tem dado conta das demandas. Freitas (2012)
chama atencao para o fato de que isso acontece tanto no quesito acesso e universalizacao,

quanto em relagdo a questao de qualidade de ensino e formagao.

Assim, o ensino médio no Brasil passa pelo mesmo processo de busca de
identidade numa sociedade que privilegia a exploracao no lugar da educagao. Os marcos
regulatorios do ensino médio aqui apresentados revelam essa “inconstidncia” em suas

politicas.

Atualmente tem tomado corpo nas politicas publicas voltadas & educagdo no
Brasil, projetos que buscam implementar a Educacdo Integral no sentido de “protecdo”
integral aos jovens na idade escolar. Assim, essa nova tendéncia podera também refletir

as macro politicas que buscam hegemonia na sociedade.

8 Em seu artigo 205 a Constituigdo Federal determina: A educagdo, direito de todos e dever do Estado € da
familia, serd promovida e incentivada com a colaborago da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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4.2 Educacdo integral no Brasil: um breve historico

O conceito de educacao integral ndo ¢ novo na historia da educagdo. Ja na década
de 30 do século XX, a concepcao de ampliacdo do tempo escolar havia aparecido, no
sentido de dar mais protecdo as criancas e adolescentes, participes do processo

educacional. De acordo com Cavaliere (2010),

[...] encontra-se na Ag¢do Integralista Brasileira (AIB), partido de orientagéo
fascista atuante no Brasil nas décadas de 30 e 40 do século XX, referéncias a
um modelo de educag@o integral que: envolvia o Estado, a familia e a religido,
postos em sintonia pela escola, numa intensiva agdo educativa (CAVALIERE,
2010, p. 249).

Desta forma, o modelo que educagdo integral que se propunha na época, tinha um
carater diverso, com impressdes ideologicas das mais variadas, indo do fascismo
integralista de Plinio Salgado ao projeto de educagdo integral defendido por Anisio
Teixeira,* no bojo das propostas advindas do manifesto dos pioneiros da escola nova.

Segundo o documento do Mais Educagao:

No Brasil, na primeira metade do século XX, encontramos investidas
significativas a favor da Educagdo Integral, tanto no pensamento quanto nas
acdes de cunho educativo de catdlicos, de anarquistas, de integralistas e de
educadores como Anisio Teixeira, que tanto defendiam quanto procuravam
implantar institui¢cdes escolares em que essa concepgao fosse vivenciada. No
entanto, cabe ressaltar que eram propostas e experiéncias advindas de matrizes
ideologicas bastante diversas e, por vezes, até contraditorias. (BRASIL, 2009,

p. 15).

Ainda de acordo com Cavaliere (2010) o modelo da AIB, de educagao integral,
forjaria o individuo para servir ao estado, com base nos valores da familia e da religido,
por ter uma “concepg¢ao doutrindria e, dentro dela, a incorporagdo da dimensao religiosa
a educacdo escolar as caracteristicas especificas da educagdo integral, tal como a entendia
o movimento Integralista” (p. 250). Ainda na década de 30 a educacao integral, no sentido

de ampliagdo da escola, ganha outros adeptos a exemplo de Anisio Teixeira, que,

4 Apoiamo-nos em Saviani (2011) para afirmamos que o movimento escola novista, que tinha Anisio
Teixeira como um dos seus expoentes, trazia propostas de renovacdo da antiga concepgdo de educacdo,
denominada de educag@o tradicional que “servia aos interesses de classes” (p. 244) e a educagdo nova como
uma “reacdo categorica, intencional e sistematica contra a velha estrutura do servigo educacional, artificial
e verbalista montada para uma concepgdo vencida” (Idem) e propunha em seu lugar a: “fungdo
essencialmente publica da educacdo; escola unica, laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo”.

(Ibid., p. 245)
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influenciado pelo pragmatismo Norte-americano de Dewey® propde a ampliacdo da rede
escolar, bem como das condigdes de atendimento das escolas. Assim,
Anisio Teixeira, um dos mentores intelectuais do Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, pensando na implementagdo de um Sistema Publico de Ensino
para o pais, propunha uma educacdo em que a escola “desse as criangas um
programa completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais, e
mais artes industriais, desenho, musica, danga e educagdo fisica, saude e

alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutrigdo e
abandono em que vivia” (BRASIL, 2009, p. 15).

Nao se tem observado que a ampliacdo da rede escolar tenha sido fator de
beneficiamento do processo de ensino e de aprendizagem nas escolas. De acordo com
Algebaile (2009), constata-se uma “ampliacdo para menos”, onde os conhecimentos, que
deveriam ser o eixo da politica escolar, dividem espago com uma série de servicos

atrelados a escola.

Outros autores, como Cavaliere (2010), Saviani (2011), Silva e Silva (2012;2013)
abordam essa questdo também, referente a formacdo de uma “rede de protecao social”
destinada a atender os filhos das classes sociais mais empobrecidas. Segundo Silva e

Silva:

A ampliagdo da jornada escolar com atividade de cultura, esporte e lazer,
visando ocupar o “tempo livre” das criangas e adolescentes, vem sendo
apontada como alternativa a aspiragdo da sociedade, com grande repercussio
na midia e na agenda politica. Isto se da em resposta a diversos fatores que vao
desde a necessidade de trabalho dos pais, passando pelas estratégias de
prevengdo a violéncia e “inclusdo social”, até as iniciativas de melhoria da
qualidade da educagdo (SILVA; SILVA, 2012, p. 11).

Os marcos legais onde a educagdo integral tem se apoiado sdao diversos e t€m
interpretagdes diversas do que venha a ser esse modelo de educagdo, tendo ainda o termo

educacdo em tempo integral o viés de cobertura social para tentar fazer da (ALGEBAILE,

5 Em seu viés pedagdgico as ideias do filésofo John Dewey dio suporte aos preceitos da pos modernidade
que na educagdo se expressa na premissa do “aprender a aprender” (SILVA; SILVA, 2012, p. 214) e do
neotecnicismo que ¢ uma das caracteristicas pedagogicas das Escolas de Tempo Integral. Segundo
CAVALIER (2010, p. 250) Anisio Teixeira passou a desenvolver, gradativamente, com base no
pragmatismo americano, uma concep¢ao de educacdo escolar ampliada, que, ainda hoje, ecoa no
pensamento e nos projetos educacionais que buscam o aprofundamento no carater publico da educagao
escolar. Durante todo o seu percurso como administrador e como intelectual, permaneceu fiel a visdo de
educacdo escolar que procurou reinventar, tendo como referéncia e finalidade a realidade educacional
brasileira.
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2009) educagdo um espago de ampliacdo de servicos sociais em detrimento da propria

educagdo. O programa Mais Educa¢io® aponta que,

Essa multiplicidade de fungdes que se atribui & escola hoje representa, de fato,
um grande desafio — essa institui¢do se vé como educadora, mas também como
“protetora” e isso tem provocado debates acerca ndo s6 de sua especificidade,
mas também acerca dos novos atores sociais que buscam apoid-la no exercicio
dessas novas fungdes e dos movimentos e organiza¢des que igualmente
buscam a companhia dessa instituicdo escolar para constitui-la e, talvez,
ressignifica-la. Nesse duplo desafio — educagao/protegdo — no contexto de uma
“Educagdo Integral em Tempo Integral”, ampliam-se as possibilidades de
atendimento, cabendo a escola assumir uma abrangéncia que, para uns, a
desfigura e, para outros, a consolida como um espaco realmente democratico.
Nesse sentido, a escola publica passa a incorporar um conjunto de
responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente escolares, mas que,
se ndo estiverem garantidas, podem inviabilizar o trabalho pedagogico.
(BRASIL, 2009, p. 17).

Silva e Silva (2012) apontam a Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a LDB (Lei 9394/96) como marcos legais que indicam a intencionalidade
das politicas publicas na ampliagdo do alcance educacional via aumento da jornada
escolar, como um elemento de protecao para criangas e adolescentes no Brasil. Os marcos
legais buscam dar um carater de integralidade a educagdo no Brasil, trazendo a ideia de
que ¢ necessario prover uma rede de protecdo social que “tem como base a perspectiva
de universalizar o acesso e visa manter os alunos mais tempo na escola” (SILVA; SILVA,
2012, p. 77) e que trazem consigo muito mais atribui¢des sociais para o ambito da escola.
Essa rede de protecdo social ¢ uma das diretrizes do Ministério da Educacao quando
formula politicas para a educacao integral, que tira muitas das responsabilidades sociais

como agoes diretas do Estado para repassar essas mesmas agoes para escola.

Freitas (2012) aborda que esses tipos de transferéncia de responsabilidades sociais
fazem parte de reformas de cunho liberal e que tem gerado, no campo da educagao, vias
reformas empresariais o fendmeno da responsabiliza¢do. Nesse contexto, segundo Silva
e Silva (2012), “o estado brasileiro, desde as reformas gerenciais realizadas a partir da

década de 1990, vem se organizando segundo as orientacdes neoliberais de minimizagao,

66 Segundo o Ministério da Educacéo o Programa Mais Educacéo: criado pela Portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educagéo
para indugdo da construcdo da agenda de educagdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que
amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagégico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos
humanos em educagdo; cultura e artes; cultura digital; promoc¢ao da saude; comunicagdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica. Disponivel em <
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689 > Acesso Jan/2017,0
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descentralizacdo e desresponsabilizacdo” (p. 97), abrindo mao desta forma de suas

atribui¢des constitucionais em favor do avango de reformas neoliberais.

Os programas que visam a implantacdo de educacdo integral, desta forma que se
apresentam, tem assim, intencionalidades que perpassam, também, pela diminui¢do das

responsabilidades sociais garantidas na Constitui¢do Federal, em seu Art. 205.

Mais que um programa de inovag@o educacional que visa a implantacdo de tempo
integral nas escolas, os programas de educacao integral servem, também, como elementos

de inserc¢ao de novos parametros de gestao.

A educacao integral, suas tentativas de implantacdo, suas transferéncias de
responsabilidade social, reflete aquilo que se entende por “uma regressao da teoria social
e educacional” (SILVA; SILVA, 2012, p. 99), onde o Estado encontra um campo fértil
para suas politicas de carater neoliberal. E importante ressaltar que a escola integral
cumpre um papel importante na formagdo dita integral do ser humano, buscando
desenvolver as potencialidades, no entanto os projetos desenvolvidos tém demonstrado
faltas importantes para cumprir por exemplo, aquilo que a legislacdo recomenda. O
Programa Mais Educacao entende que para que uma politica publica de educagao integral
oferecesse condigdes minimas de funcionamento ela deveria contemplar varios aspectos
da formacao e do papel da escola publica, nesse sentido a escola integral,

[...] de tempo integral, visa, acima de tudo, resgatar os principios republicanos
de equidade, tanto na oferta do direito publico e subjetivo do cidaddo quanto
na prestagdo de servigo dos educadores — agentes publicos -, com os quais 0
Estado Brasileiro possui imensa divida a ser honrada para o bem comum da
nacdo. Esse débito historico se concentra na valorizacdo e no reconhecimento
da profissao, na perspectiva de tornar a carreira atrativa aos jovens, em

melhorar as condi¢des de saude e trabalho, enfim, em evidenciar a importancia
social dos educadores. (EDUCACAO INTEGRAL, 2009, p. 39).

Essa assertiva do documento orientador para uma educacdo integral no Brasil
apenas reafirma o que tantas outras politicas publicas para educagao, a exemplo da LDB
e do PDE, pregam, a necessidade de investimentos para a melhoria das condigdes de
trabalho dos professores bem como da melhoria da condi¢do social do professor,
anulando exatamente o que Freitas (2012) aponta como sendo uma consequéncia de
inserc¢ao de elementos gerencialistas na educagdo, a destrui¢ao moral do professor. Nesse

sentido, o reconhecimento da necessidade de politicas de valorizagao social e profissional



114

dos professores, faz com que todos os documentos norteadores apontem como uma das
solugdes, para as questdes relacionadas aos problemas enfrentados pela educagdo, essa
valorizacao, embora, na realidade, a classe dos professores venha sentindo cada vez mais
a precarizacao de sua profissdo. Com a educacao integral nao poderia ser diferente, uma
vez que, mudangas expressivas no curriculo, na carga horaria, exigiria um novo esforco
dos professores, assim também haveria a necessidade de uma politica de valorizagdo dos

profissionais que fossem atuar nesse projeto de educacao integral.

O programa Mais Educagdo aponta elementos de valoriza¢ao dos professores que
atuam no ensino médio integral, e propde que: “uma politica de educacgdo integral
pressupde uma consistente valorizacdo profissional, a ser garantida pelos gestores
publicos, de modo a permitir dedicacdo exclusiva e qualificada a educacao”. (BRASIL,
2009, p. 39). Assim, para contribuir com o esfor¢o de valorizagdo e garantia de condi¢des

adequadas de trabalho, 0 mesmo documento alerta para a necessidade de

Adequacdo dos espacos fisicos e das condi¢des materiais, ludicas, cientificas
e tecnologicas a essa nova realidade. A participagdo dos trabalhadores em
educacdo no debate para formular uma proposta de educagdo integral, com
base em tais pressupostos, ¢ marcada pelas negociagdes para regulamentar o
piso salarial nacional profissional, bem como pela negocia¢éo nacional para
que o piso seja operacionalizado. (BRASIL, 2009, p. 40).

Além do debate sobre o piso nacional dos professores o documento alerta para a
necessidade de incentivo ao debate e participagdo dos professores na formulagdo da
propria proposta de educagao integral, o que, particularmente no caso de Pernambuco,
ndo verificamos ter acontecido. A inser¢do, cada vez maior, de politicas gerencialistas no
projeto de educacdo integral, as reformas®’ que tem tomado lugar dos debates
democraticos para elaboracao de politicas publicas de educacdo, sdo reformas que tem

como elementos propositores empresarios, institutos, fundagdes, corporagdes e muitas

67 Segundo reportagem veiculada no site The Intercept Brasil a primeira audiéncia publica no congresso
para debater a reforma do Ensino médio proposta no governo Michel Temer contou com o aconselhamento
de um grupo de bilionarios que presidem fundagdes educacionais. Esse grupo representa instituigdes como:
Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco, Fundagdo Itati, Instituto Inspirare, Movimento “Todos pela
Educag¢ao”, Instituto Co-responsabilidade pela educagdo (ICE). A reportagem aponta a inten¢do de tantos
investimentos, na ordem de 188,8 milhdes de reais em 2015, apenas pelo Instituto Itat e que teria o objetivo
de estimular na educagdo a formagdo de mao de obra para atuar no mercado brasileiro. Disponivel em
<https://theintercept.com/2016/11/04/conheca-os-bilionarios-convidados-para-reformar-a-educacao-
brasileira-de-acordo-com-sua-ideologia/> Acesso em Nov./2016.
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vezes setores da midia (FREITAS, 2012) o que tem colocado o debate publico e

democratico em segundo plano.

Nesse contexto de reformas empresariais e proposi¢cdes de um modelo de ensino
médio integral que precariza o trabalho docente, em nome da lucratividade, eficiéncia, e
de uma pedagogia que visa sobretudo a formagao de mao de obra barata em detrimento
de uma formacao de fato “integral”, é que se situa o modelo de educagdo integral que

vem sendo proposto no Brasil e em Pernambuco. No entanto,

E necessario enfatizar as linhas mestras de discussdo do papel do Estado na
efetivacdo da Educagdo Integral em tempo Integral tal qual tratada nos marcos
legais. Tais linhas sdo: as responsabilidades do estado, como instancia maior
de exercicio do poder publico na condugéo das politicas educacionais; o direito
de todos os cidaddos a educagdo de qualidade; e o espago privilegiado onde se
concretizam as propostas educativas. Uma sociedade democratica e
republicana ndo se consolida sem a prerrogativa da efetiva educacdo dos
cidadaos, que perpassa os processos escolares, seguindo para além deles.
(FREITAS, 2012, p. 42).

S¢6 assim, a educagdo integral poderia responder as demandas sociais tao urgentes
no pais, de forma satisfatoria e sobretudo democratica, fazendo com que todos os cidadaos
tivessem acesso a uma formacdo mais completa, sendo esta publica, gratuita e de
qualidade. Da mesma forma que os professores também pudessem ser valorizados como

agentes importantes na constru¢do de um projeto democratico de educacao integral.
4.3 Educacdo integral em Pernambuco e ampliagdo da jornada escolar

E inegavel que a implantagio do sistema de educacfo integral tornou-se uma
tendéncia no sistema educacional de Pernambuco. Dados do Governo apontam que para
2016 dez por cento dos estudantes estejam matriculados na educagdo integral com 300

EREM’s funcionando no territério pernambucano.

Juntamente com a ampliagdo do modelo de educagdo integral no estado outras
reformas, curricular, pedagdgica, trabalhistas, quando se trata dos professores, estdo em
curso. A reflexdo sobre essas novas politicas torna-se importante na medida em que o
acompanhamento critico das mudangas no sistema pode apontar problemas e solugdes

consistentes para as situagdes mencionadas acima.

As orientagdes para implantacdo do sistema de educacdo integral no estado

seguem um modelo empresarial de gestdo que ¢ orientado pela Tecnologia Empresarial
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Aplicada a Educacdo: Gestao e Resultados (TEAR) onde a educacdo publica adquire
caracteristicas de gestdo empresarial seguindo o modelo de gestdo como referencial a
Tecnologia Empresarial Odebrecht — TEO. Segundo o site da consultoria, a visdo de
educagao constitui o grande diferencial na gestao das escolas, pela mudanga de postura
de cada componente da comunidade escolar, pelo olhar do jovem sobre si mesmo e dos
que o cercam, pela nova visdo de mundo. Cada gestor, educador ou educando deve
comportar-se como se a escola fosse sua propria empresa, estabelecendo metas e
indicadores de resultados. Nao uma empresa financeiramente lucrativa e sim, uma
sociedade de aprendizagem, que sabe olhar o futuro com visdo estratégica, consciente de

sua missdo (TEAR GESTAO, 2016).

A visdao empresarial na gestao da escola e os elementos privatizantes dessa visao,
jé& explicitados por Freitas (2012), tem levado a uma responsabilizacdo e intensificacao
do trabalho sobretudo em relagdo ao professor. A questdo ¢ saber se o Estado que, via
TEAR, busca implantar uma gestdo onde: “Cada gestor, educador ou educando deve
comportar-se como se a escola fosse sua propria empresa, estabelecendo metas e
indicadores de resultados”, estaria oferecendo condi¢des adequadas ao exercicio dessa

proposta.

Caso contrario, o que se poderia assistir na rede estadual de educacao, seria uma
intensa responsabilizacdo dos professores pelos resultados que se buscam, pelos
indicadores de desenvolvimento educacional e consequentemente pela melhoria da
educacdo do estado como um todo. Nessa perspectiva, o ensino médio, no Brasil e em
Pernambuco, tem passado por reformas ao longo da historia, que visam a desmoraliza¢ao
do seu carater publico e fomentam uma tendéncia a privatizagdo. Segundo Saviani (2011),

Nesse novo contexto, as ideias pedagogicas sofrem grande inflexdo: passa-se
a assumir no proprio discurso o fracasso da escola publica, justificando sua
decadéncia como algo inerente & incapacidade do estado de gerir o bem
comum. Com isso se advoga, também no ambito da educagdo, a primazia da
iniciativa privada regida pelas leis do mercado. (SAVIANI, 2011, p. 428).

Lembremos que a educagdo ¢ um direito de todo ser humano e que o acesso a ela
deve ser irrestrito. Portanto, privatizar poderia excluir do acesso a educagdao quem mais
necessita dos bens por ela fornecidos. Nesse sentido, ha uma contradicdo entre dois
projetos de educacdo: um que advoga a necessidade de se privatizar a escola, dando-a um

carater empresarial e de foco na gestdo como opg¢ao de melhoramento do sistema e outro
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que advoga a defesa do carater publico escolar e o foco nas propostas pedagdgicas e no

trabalho e valorizag@o do professor como proposta de melhoramento do sistema.

Reformas nos sistemas educacionais tém apenas tentado amenizar as contradi¢des
historicamente existentes na educacdo. Mas, de acordo com M¢észaros (2008), rupturas
no sistema capitalista, como forma de gerar mudancas substanciais na educacao, também
se colocam como alternativa para tirar a escola do seu papel de reprodutora das
desigualdades, advindas do capital e do proprio papel da escola em relacao a esse sistema,
fazendo com que a escola se coloque como um mecanismo de reprodugdo, no sentido de

perpetuacdo, das contradi¢des e desigualdades do sistema capitalista.
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5 ESTADO DA ARTE: TRABALHO DOCENTE, EDUCACAO INTEGRAL E
RESPONSABILIZACAO

Neste estado da arte, buscaremos informagdes acerca das produgdes recentes que
versam sobre os temas que estdo relacionados ao trabalho docente, a precarizacdo do
trabalho docente, a ampliagao do tempo nas escolas e a consequente implementacao de
escolas de ensino médio integral no Brasil, ¢ em Pernambuco, como forma de
construirmos o aporte tedrico desta pesquisa.

Buscamos uma forma de reflexdo e entendimento desse fenomeno educacional
que acompanha as novas formas de acdo do Estado no sentido da reforma
“modernizadora” em curso também na area de Educacdo. Dessa forma tentamos alinhar
o debate que buscamos realizar nessa pesquisa com os debates que ja estdo em andamento
em outros campos de investigacdo no mesmo tema ou em temas afins.

Abaixo, para efeito de organizagdo, apresentamos um quadro com as producdes

citadas nesse estado da arte, autores, titulos, datas e resumo.



119

ITEM

ANO

AUTORIA

TIiTULO

FOCO

01

2004

SAMPAIO, Maria
das Mercés Ferreira
e Alda Junqueira
Marin.

Precarizacdo do trabalho
docente e seus efeitos sobre
as praticas curriculares.

Este artigo trata do
comprometimento  da  fun¢do
cultural da escola basica brasileira,
como fruto de determinadas
condigdes econdmicas € sociais que
incidem sobre seu trabalho,
tornando-o fragil e insuficiente.
Também expde e analisa dados
sobre a precaria situagdo do
trabalho docente e suas
consequéncias sobre as praticas
curriculares que tém origem na
legislagdo educacional vigente no
pais.

02

2005

Edna Garcia Maciel
Fiod ; Noeli Zanatta
Milani.

Precarizacdo do trabalho
docente nas escolas publicas

do Parana.

Neste artigo objetivou-se
compreender como as mudangas no
mundo do trabalho encontram-se
refletidas no trabalho docente
paranaense, com base em
discussdes tedricas desenvolvidas
por Marx (1983), Antunes (2005),
Albornoz (2002) e Bravermann
(1974).

03

2006

Bezerra, Ciro;
Sandra Regina Paz
da SILVA

Mercadorizagio e
precarizagdo do trabalho
docente: contradigdes entre
pratica  pedagbdgica e
trabalho pedagdgico.

Este artigo tem como objetivo
problematizar as contradigdes e
diferenciacGes epistemologicas
entre pratica pedagogica e trabalho
pedagdgico. Busca analisar como a
categoria pratica pedagogica ¢
utilizada como sustenticulo da
ideologia da profissionalizagdo e a
consequente mercadorizacdo e
precarizagao do trabalho
pedagodgico. Ao problematizar tais
categorias, o artigo questiona por
que se massificou o termo pratica
pedagdgica em detrimento da
categoria trabalho pedagodgico,
enfatiza os interesses econOmicos,
ideoldgicos e politicos que se fazem
presentes, implicitamente, nos
discursos que anunciam a
laboralidade  pedagodgica como
pratica pedagogica.

04

2006

BROOKE, Nigel

O futuro das politicas de
responsabilizagdo
educacional no Brasil.

Analisa as politicas de
responsabilizacdo implantadas em
algumas secretarias de educagao no
Brasil, a saber, Ceara, Parana e Rio
de Janeiro, a0 mesmo tempo que
faz uma comparagdo com as
politicas de Responsabilizagdo dos
Estados Unidos e da Inglaterra,
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paises que deram origem as
politicas que tém como principio a
responsabilizacdo de professores
por resultados obtidos em
avaliacdes externas.

05 2006 | SHIROMA, E. O. Responsabilizagao e | O presente texto analisa o
orientagao para os | documento produzido pelo MEC
resultados: prioridades do | denominado “Como elaborar o
PDE escola. Cadernos de | Plano de Desenvolvimento da
Pesquisa: Pensamento | Escola: aumentando o desempenho
Educacional da escola por meio do planejamento
eficaz”,  problematizando  sua
concepgdo gerencialista.
Para isso, apresenta alguns
antecedentes que contribuem para
compreensdo do contexto de
influéncia da produgdo desse Plano
de educacgdo, evidenciando suas
articulagdbes com a Reforma do
Estado da década de 90 e
recomendagdes de organismos
multilaterais.
06 2011 | Cavalcanti, Ana | Programa de Modernizagdo | Promove uma investigacdo sobe o
Cléudia Dantas da Gestdo Publica/ metas | Programa de Modernizagdo da
para educacao/ 2007—010: | Gestdo na Educacdo do governo de
analise sobre a “Gestdo | Pernambuco, no periodo 2007-
Democratica” da educacdo | 2010.
de Pernambuco.
07 2011 | Coelho, Jos¢ | O trabalho docente na | Investiga o trabalho docente na
Silvestre Escola Integrada / José | escola integrada, no ambiente da
Silvestre Coelho — Belo | Rede Municipal de Educagdo de
Horizonte: UFMG/FAE, | Belo Horizonte - RME-BH. Teve a
2011. finalidade de tragar o perfil do
Programa Escola Integrada — PEI.
08 2011 | SHIROMA, E. O.; | Avaliacdo e | Neste artigo discute-se a avaliacdo
EVANGELISTA, responsabilizagdo pelos | e responsabilizagdo pelos
Olinda resultados: atualizagdes nas | resultados educacionais nas
formas de gestdo de | politicas para professores
professores. entendendo-as como eixos que
pretendem instituir novos modos de
governar a educagdo. Por meio da
consulta a documentos nacionais e
internacionais, € com base na
literatura sobre o tema, verifica-se
que as politicas dirigidas aos
docentes t€ém em vista incutir a
logica de gestdo por resultados nas
instituigdes escolares.
09
2012 | Araujo, José Valdir | A precarizagdo do trabalho | Este trabalho localiza-se dentro do

Damascena
Carvalho,
Francisco/

Olgamir

docente no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo

debate das Politicas Publicas e
Gestdo da Educacao Profissional e
Tecnoldgica, tendo em vista que a
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discussdo esta relacionada com a

IFMA precarizagdo do trabalho docente no
contexto do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhéo
10
2013 | Clementino, Ana | Trabalho docente e | Busca conhecer o trabalho docente
Maria. educagdo em tempo integral | no contexto da educacao integral no
[manuscrito]: um estudo | Projeto de Educa¢do de Tempo
sobre o programa escola | Integral em  Minas  Gerais.
integrada e o projeto | Tragando um quadro das condi¢des
educagdo em tempo integral | de trabalho docente no contexto
/ Ana Maria Clementino, | desse programa.
2013.
11
2013 | Duarte, Alexandre | Por que ser professor? | Busca compreender, via analise de
William Barbosa. [manuscrito] : uma andlise | politica publica, em Minas Gerais e
da carreira docente na | Pernambuco, a questdo da baixa
educacgdo basica no Brasil / | atratividade da profissdo docente
Alexandre William Barbosa | relacionando os elementos que
Duarte, 2013. precarizam esta atividade
profissional ensejando inclusive a
desprofissionalizagdo do trabalho
docente.

12 2013 | DUTRA, Paulo | Educagdo  Integral  no | Relaciona elementos gerencialistas,
Fernando de | Estado de Pernambuco: uma | como a permanéncia de gestores na
Vasconcelos realidade no ensino médio escola durante ciclo completo do

ensino médio e implantagdo da
escola de tempo integral com o
melhoramento dos indices
escolares no estado de Pernambuco
na gestdo Eduardo Campos. Suas
analises apontam  para a
necessidade de um processo de
formacdo continuada para os
professores, bem como ha a
apresentagdo de sugestdo para a
implantacdo de um plano de agdo
educacional para uma tentativa de
qualificagdo da politica de ensino
integral no estado.

13 2013 | Silva, Jadilson | Reformas pro-capital na | Identifica os elementos contidos na
Miguel da. educagdo escolar: a | reestruturacdo educacional

reestruturacdo do ensino | promovida  no estado de
médio pelo programa de | Pernambuco quando da

educagdo
Pernambuco.

integral  de

implantagdo do programa de ensino
médio  integral. = Analisa  as
estruturas dessa reforma e identifica
elementos das reformas
empresariais que estdio em
andamento concomitantemente a
implantagdo do PEI. Entendendo
que nesse caso o estado contribui
para o setor privado na medida em
que este se utiliza de recursos
publicos para sanar uma crise que
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se faz presente na propria estrutura
produtiva capitalista.

14 2014 | Benittes,  Valéria | A politica de ensino médio | A pesquisa trata da politica de
Lima Andrioni no estado de Pernambuco: | modernizagdo da gestdo ¢ de
Um protdtipo de gestdo da | educacdo integral implementada
educagdo em tempo | pelo Governo de Pernambuco nas
integral. Escolas de Referéncia em Ensino
Médio.
15 2014 | Lima, Uiara do | O programa de educagdo | Realiza estudo sobre o ensino
Carmo Wanderley. | integral das escolas de | médio integral de Pernambuco,
referéncia em ensino médio | levando em consideragdo os
da rede publica estadual de | pressupostos tedricos de Darcy
Pernambuco (2008-2013) Ribeiro e Anisio Teixeira para
salientar a caracteristica positiva de
uma escola que trabalha com gestao
voltada para resultados.
16 2014 | Morais, Edima | Utilizagdes das escolas de | Esta pesquisa tem como tema
Verodnica de. referéncia em ensino médio | central a formacdo da juventude
pelo governo do estado de através da Educag@o Integral e
propde-se a compreender as
Pernambuco: uma andlise | utilizagdes, por parte do Governo
do programa de educacdo | do Estado de Pernambuco, das
integral. Escolas de Referéncia em Ensino
Médio. Essas foram instituidas
através da Lei Complementar
125/2008 que cria o Programa de
Educacdo Integral e tem como
objetivo o desenvolvimento de
politicas direcionadas a melhoria da
qualidade do Ensino Meédio e
qualificagdo dos jovens da Rede
Publica Estadual.
17 2014 | Oliveira, Dalila | Trabalho na  educagdo | Pesquisa resultante de uma
Andrade basica em Pernambuco / | parceria, iniciada em agosto de

Dalila Andrade
Livia Fraga Vieira

Oliveira,

; Grupo de Estudos sobre

Politica  Educacional e
Trabalho Docente,
Sindicato dos

Trabalhadores em

Educag@o de Pernambuco ;
prefacio Heleno Aratjo
Filho. — Camaragibe, PE :
CCS Grafica e Editora,

2014.

2011, entre o Grupo de Estudos
sobre Politicas Educacionais e
Trabalho Docente da Universidade
Federal de Minas Gerais
(Gestrado/UFMG) ¢ o Sindicato de
Trabalhadores da Educag¢do do
Estado de Pernambuco (Sintepe)
com a finalidade de realizar uma
pesquisa sobre o trabalho na
educagdo basica nas redes publicas
no estado de Pernambuco.
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18

2014

Santiago, Frederico
Marcio Leandro

Educagao e
desenvolvimento em
Pernambuco entre 2004 ¢
2014: desvelando os nexos
do Programa de Educagio
Integral com 0
rejuvenescimento da teoria
do capital humano

Esta pesquisa aborda a relagao entre
educagdo e desenvolvimento no
Programa de Educagdo Integral de
Pernambuco (PEI). O Programa de
Educacdo Integral foi instituido
pela Lei Complementar n°
125/2008 e se constitui como
principal estratégia do governo de
Eduardo Campos para requalificar
o Ensino Médio na rede publica
estadual de educacao se
materializando através das Escolas
de Referéncia no Ensino Médio
(Erem), criadas pelo Decreto
Estadual n°® 34.607/2010.

19

2014

Silva, Jamerson
Antonio de Almeida
da ; SILVA,
Katharine  Ninive
Pinto

Accountability e
intensificagdo do trabalho
docente no Ensino Médio
Integral de Pernambuco.

Este trabalho conta com o
financiamento da Fundagdo de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco (FACEPE),
e tem como objetivo identificar os
processos de accountability no
Programa de Educagdo Integral
(PEI), implementado nas Escolas
de Referéncia em Ensino Médio de
Pernambuco e suas influéncias em
relagdo as condi¢des de trabalho
docente. Realizamos o estudo
através de andlise documental e
concluimos que a perspectiva
generalista, neoprodutivista e
neotecnicista de gestdo adotada
nesta politica, pressiona o Trabalho
Docente através de um intenso
processo de responsabilizacdo
(também chamado na literatura por
accountability), cujos  efeitos
perversos, evidenciados por Freitas
(2012), sdo apresentados neste
trabalho.

20

2015

Alves, Maria do
Socorro Valois.

O Ensino médio em
Pernambuco:  Gestdo e
Financiamento no periodo
de 2015 a 2013.

Faz uma analise dos mecanismos de
gestdo e financiamento de recursos
destinados pelo governo do estado
(2005 a 2015) concluindo que as
parcerias  publico-privadas, a
tendéncia empresarial de gestdo na
educagdo, como por exemplo o
pagamento do BDE, e o elevado
nimero de contratos temporarios
em detrimento dos professores
efetivos, sdo elementos de
precarizagdo do trabalho docente.
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21

2016

Barbosa,
Mateus.

John

A educagdo integral dos
territorios  educativos do
programa Mais educagdo
em

Caruaru-PE: a
institucionalizac¢do de
ajustes e encurtamentos no
interior das escolas.

A pesquisa trata das estratégias de
ampliacdo do tempo ¢ do espago
escolar para a oferta da educagéo
(em tempo) integral como orienta a
estratégia dos territorios educativos
do Programa Mais Educacdo no
municipio de Caruaru-PE.
Procuramos Analisar a dindmica de
(re)configuragdo do espago-tempo
escolar e das fungdes sociais
atribuidas as escolas publicas
municipais de Caruaru, sob a
indugio do Programa Mais
Educagdo, em particular o desafio
da implementagdo de territorios
educativos.

22

2016

Mesko, Andressa de

Souza
Silva,
Valentim.
Evaldo.

Rodrigues.

Arnaldo
Piolli,

A agenda educacional dos
reformadores empresariais
pau- listas e seus efeitos no
trabalho docente.

Analisa as reformas que estdo em
andamento na rede estadual de
educacdo do estado de Sao Paulo,
reformas essas que tiveram inicio
no governo Mario Covas e que
estdo vigorando ainda no governo
Alckmin. Elenca as principais
consequéncias  dessas  politicas
empresariais aplicadas a educag@o
no estado de Sao Paulo, como o
estreitamento curricular, a
intensificagdo do trabalho docente
via  hiperburocratizagdio e o
adoecimento do corpo docente no
estado.

23

2016

Pereira,

Pamela

Ranielle da Silva.

Condi¢des de trabalho do
professor de quimica nas
escolas de ensino médio
integral e/ou integrado da
rede estadual de
Pernambuco.

Investiga se ha condi¢do adequada
de trabalho para os professores de
quimica nas escolas de tempo
integral da rede estadual de
Pernambuco. Conclui que o estado
ndo oferece condigdes minimas
para que os professores de quimica
desenvolvam  experiéncias em
laboratorio ou demonstrem suas
teorias para os estudantes, fazendo
com que o interesse na disciplina de
quimica seja reduzido o que, por
sua vez, provoca uma situagdo de
estresse e frustagdo na maioria dos
professores de quimica. Relata
adoecimento dos professores dessa
disciplina pela intensificagdo do
trabalho, uma vez que estes t€ém que
dar conta do curriculo sem ter a sua
disposicao condi¢cdes minimas de
trabalho.
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24 2016 | SILVA, Jamerson | Politica de Avaliagdo e | Avaliaarelago entre: 1. A Politica
Antonio de Almeida | Programa de Educagdo | de Responsabilidade Educacional,

da; SILVA, | Integral no Ensino Médio da | 2. a Politica de Avaliagdo definida
Katharine  Ninive | Rede Estadual de | pela Rede Estadual de Pernambuco
Pinto Pernambuco: os limites da | e 3. O processo de implementagéo
centralidade da avaliagdo | do Programa de educagdo Integral
nas politicas educacionais. (PEI) nas Escolas de Referéncia em

Ensino Médio (EREM’s) e nas
Escolas Técnicas Estaduais
(ETE’s).

Quadro 4. Publicagdes sobre Trabalho Docente e Educacao Integral.

Fonte: do autor

Nosso ponto de partida para o desenvolvimento desse estado da arte foram as
pesquisas no Grupo Gestor - Pesquisa em Gestao da Educagao e Politicas de Tempo Livre,
que desenvolve pesquisas abordando temas ligados ao Ensino Médio, ao Ensino Médio
integral, e desenvolve, também, pesquisas ligadas a investigagdes de politicas
educacionais bem como realiza recolhimento de dados para analise nesse campo de
debate. O grupo gestor ¢ lotado na Universidade Federal de Pernambuco, seus trabalhos
constam no repositério desta universidade, e ja conta com consideravel produgdo
académica no campo do ensino médio e ensino médio integrado.

Barbosa (2016) analisa a reconfiguragdao do espago tempo-escolar e das fungdes
sociais atribuidas as escolas publicas municipais de Caruaru, sob a indu¢do do Programa
Mais Educagdo, em particular o desafio da implementagdo de territorios educativos. Em
suas conclusdes Barbosa identifica contradigdes entre as estratégias do territério
educativo do plano municipal de educacdo e a pratica educativa, promovendo uma
reconfiguragdo do termo “ampliacdo”, onde como resultado dessa ampliagdo “as avessas”
se constata: a) hipervaloriza¢do da institui¢do escolar e de atividades recreativas, de lazer
e esportivas em territorio de auséncias de politicas publicas nestes setores; b) o
rebaixamento de critérios de escolha dos tempos espagos tendo em vista os limites dos
territorios e das escolas; c) revigoramento e inovagao de recursos de acao na gestdo da
escola que encurtam, precarizam, e informalizam tempo, espaco € acesso ao
conhecimento escolar. O autor conclui que ha um gerencialismo nas escolas estaduais de
Caruaru, bem como seu aparelhamento para promover a contengdo de insatisfagcdes

sociais.
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Pereira (2016) investiga a precarizagdo do trabalho dos professores de quimica
em trabalho intitulado: Condi¢des de trabalho do professor de Quimica nas Escolas de
Ensino Médio Integral e/ou integrado da rede estadual de Pernambuco, em seu trabalho
busca-se identificar se hd adequagdo das condigdes de trabalho as necessidades dos
professores de quimica para desenvolverem suas atividades nessas escolas. Os dados
obtidos na pesquisa apontam para um hiato entre as exigéncias para o desenvolvimento
de um processo ensino-aprendizagem em quimica minimamente aceitavel e as condigdes
de trabalho oferecidas pelo estado no ambito do PEI. Esse hiato cria uma ambiéncia para
uma pratica pedagogica conservadora, fazendo com que estudantes sejam submetidos
apenas a aulas teodricas todos os dias. Assim sendo a pesquisa conclui que ndo ha
condig¢des de trabalho adequadas aos professores de quimica para que esses desenvolvam
seu trabalho, tendo como consequéncias o adoecimento por estresse, depressao,
problemas ligados a voz, todos esses problemas relacionados também a intensificagdo do
trabalho docente no ambiente das EREM’s.

Por sua vez Morais (2014) busca o entendimento de como se d4 a formacao da
juventude a partir da educacao integral no estado de Pernambuco e de como o estado faz
uso do programa de educagdo integral através das Escolas de Referéncia em Ensino
Meédio. Morais nos revela que Pernambuco ¢ um terreno favoravel ao desenvolvimento
de gestao educacional do tipo publico-privada, implementada em politicas afirmativas
desde a gestao Jarbas Vasconcelos e que encontrou aprofundamento no Governo Eduardo
Campos com a implementacao do gerencialismo nas politicas educacionais, conclui-se na
pesquisa que as Escolas de Referéncia em Ensino Médio passam uma promessa de
integragao do jovem ao mercado de trabalho conforme orientagdao do Banco Mundial e
do Governo Federal, esse movimento das institui¢des, por sua vez, contradizem a
literatura que afirma ter o capital a incapacidade de integrar os elementos juventude e
ampliacdo de oportunidades na sociedade, a pesquisa ainda conclui que o modelo de
escola integral ¢ um mecanismo de desmobilizagdao e enfraquecimento dos professores,
facilitando ao governo implementar cada vez mais o gerencialismo e atender aos
interesses do capital dominante.

Benittes (2014) trabalha com a relacdo que se estabelece entre o programa de
modernizagdo da gestdo e o PEI, onde h4a uma inversdao de prioridades, que partem da

educagdo em si para uma valorizagdo superdimensionada do elemento gerencialista e de



127

elementos administrativos na educacdo. A pesquisa utiliza-se do materialismo histdrico-
dialético para alicercar suas conclusdes e aponta para uma tendéncia de unificacdo da
escola media no Brasil a partir das reformas do estado implementadas na década de
noventa, a pesquisa ainda aponta para o fato de que ha um deslocamento dos objetivos
educacionais basicos da formagao humana levando essa formacdo a seguir os objetivos
pedagogicos da pedagogia das competéncias para a empregabilidade, bem como ¢
baseada em sua administragdo pelo refor¢o do gerencialismo e do Accountability, ou seja,
a responsabilizacao como elemento importante na obtencao de resultados.

Santiago (2014) em sua dissertagdo intitulada: Educacdo e desenvolvimento em
Pernambuco entre 2004 e 2014: Desvelando os nexos do Programa de Educacao Integral
com o rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano analisa a relagdo entre educagao
e desenvolvimento no ambito do PEI em Pernambuco, que ¢ descrito pelo autor como
uma estratégia de requalificagdo do ensino médio na rede estadual de ensino e que tem na
implantacio das EREM’s a sua materializagdo. Suas analises demonstram que as
parcerias com o setor privado foram ampliadas no periodo que coincide com a
implantacdo do programa de educagdo integral, aprofundando a visdo empresarial
aplicada ao setor educativo no estado e que no governo Eduardo Campos a teoria do
capital humano viveu um processo de rejuvenescimento. Ainda segundo Santiago esse
processo de rejuvenescimento da teoria do capital humano resulta na desqualificacdo e
redugdo do papel na escola na formag¢dao uma vez que esta se restringe a formagao que
atende aos interesses das relagdes de producdo capitalistas contemporaneas, o estado
nesse contexto ganha uma reconfiguracdo do seu papel na relagdo entre educacdo e
desenvolvimento, fazendo aqui a mediacao entre a reproducao dos interesses do capital
estimulando o estado para que este assuma a conducdo do que se denomina de
neoliberalismo de terceira via, onde as politicas publicas sdo articuladas e conduzidas
pelo estado mas sempre a partir dos pressupostos da logica do setor privado.

Santos (2016) na sua dissertacdo de mestrado intitulada “Politicas de avaliagdo
educacional no estado de Pernambuco: Contra nimeros, ha argumentos, apresenta uma
investigacdo de politicas educacionais e de avaliagdo educacional que tomaram destaque
nas duas gestdes de Eduardo Campos, que compreendem o periodo (2007-2014). O
Programa de Modernizagao da Gestao Publica (PMGP), o Movimento Brasil Competitivo

(MBC), e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG) vieram consolidar
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essas politicas de avaliagdo, que tem como referéncia o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) e o Sistema de Avaliacao da Educa¢ao Basica de Pernambuco
(SAEPE) que assim fixam metas a serem alcangadas pelas escolas da rede estadual de
ensino do estado via Indice de Desenvolvimento da educacdo Basica de Pernambuco
(IDEPE) esse indice por sua vez serve como métrica para a distribuicdo do Bonus de
Desempenho Educacional (BDE), colocando a avaliacdo como elemento centralizador da
educagao de Pernambuco. Nesse contexto, Santos conclui que os resultados obtidos pelo
estado se deve as escolas de referéncia e as escolas técnicas, numa politica de exclusao
que seleciona os melhores alunos, por outro lado elementos como a responsabilizacao,
treinamento para as avaliacdes, baseado nos preceitos das reformas empresariais
aplicadas a educagao.

Silva e Silva (2014) apresentam investigagdo a respeito da presenca de
Accountability no PEI, que fora implantado nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio
do estado de Pernambuco na gestdo Eduardo Campos, € como o processo de implantacao
de Accountability (responsabilizagdo) interfere nas relagdes de trabalho dos docentes.
Além de detectar na pesquisa o neotecnicismo, o neoprodutivismo e o gerencialismo
como opg¢do do governo enquanto pratica de gestdo, os autores concluem nos seus
apontamentos finais que as escolas de referéncia apresentam aumento de carga horaria
para os alunos com conteudo propedéutico sendo majoritario no curriculo, que por sua
vez ¢ voltado exclusivamente para produzir resultados no vestibular. Outro elemento de
destaque apontado na pesquisa € o carater dualista que o sistema assume frente as escolas
regulares e a insercao da meritocracia representada no BDE o que contribui diretamente
para a precarizagao e intensificacao do trabalho docente.

Silva e Silva (2016) avaliam a relagcdo entre a politica de responsabilidade
educacional, a politica de avaliagdo empregada na rede estadual do estado de
Pernambuco, o PEI e as EREM’s e a Escolas Técnicas Estaduais (ETE’s). Em suas
analises os autores concluem que ha um engano no fato de que o aumento dos anos de
estudo superaria o problema do desemprego, nesse caso 0s autores apontam a
desconsideragdo dos problemas estruturais do proprio capital, os autores concluem
também que a ampliacdo da jornada escolar no ensino médio através da amplia¢do da
carga horaria garantiria uma melhor preparacao para o trabalhador e para a formacao da

cidadania mas que esse pressuposto ndo leva em consideragdo a diminui¢do dos



129

investimentos nas politicas sociais numa perspectiva mais sistémica. Ainda como
conclusao da pesquisa ha um apontamento da contradi¢ao entre o aumento das matriculas
no ensino médio integral e a retragdao nas matriculas no sistema como um todo, a exemplo
do ensino médio convencional e na EJA (Educagdo de Jovens e Adultos), bem como se
conclui o fracasso de uma educacdo que se baseia no gerencialismo, na meritocracia e no
Bonus por desempenho.

Do repositorio da UFPE nos valemos também de Teses e Dissertagcdes que foram
objetos da nossa pesquisa e nos revelaram os tipos de abordagem sobre a precarizagdao do
trabalho docente, no contexto da implementacdo do PEI no estado de Pernambuco.

Em sua tese, intitulada de “Ensino médio em Pernambuco: gestao e financiamento
no periodo de 2005 a 2013, Alves (2015) faz um recorte temporal para avaliar as politicas
de gestao e financiamento do Ensino médio no estado de Pernambuco, a autora parte da
premissa que os recursos publicos podem ser utilizados no interesse dos capitalistas ou
os trabalhadores e isso depende da orientacdo politica da gestdo. Assim, se procede uma
analise de como se configura a politica de financiamento e gestdo do ensino médio na
rede publica estadual, através da observagao da aplicacao dos recursos publicos feito pela
gestao estadual. Os resultados obtidos na pesquisa apontam que a aplicagdo de recursos
ao ensino médio coaduna-se com o “ethos” empresarial que dita a politica educacional,
que se ve€ pautada pela tecnologia empresarial, parcerias publico-privadas,
mercantilizagdo e financeirizagao da educagdo. Constata-se também que o ensino médio
¢ dotado de mais trabalhadores com contratos tempordrios que efetivos o que vem a
contribuir para o processo de precarizacdo do trabalho docente e desarticulacdo da
organizacdo sindical. Outro elemento de precarizagdo apontado na pesquisa ¢ o
pagamento do BDE, que sequer apresentava clareza quantos aos critérios de distribuigao.
A autora conclui que por limitagdes de repasse e fiscalizagdo adequada os gastos com
ensino médio no estado estdo ligados aos interesses governamentais mais que aos
interesses educativos.

Silva (2013) busca o entendimento das transformagdes que se operam no estado
em relacdo a reestruturacdo do ensino médio via implantacdo do PEI, sua dissertagdo,
intitulada de: Reformas pro-capital na educacdo escolar: a reestruturacao do ensino médio
pelo programa de educacao integral de Pernambuco, analisa o papel do estado como

elemento de recomposicao da acumulagdo do capital, ao mesmo tempo em que enxerga
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na implantacdo do ensino médio integral no estado uma implementacdo politicas
educacionais conservadoras que orientam suas agdes no sentido de dar respostas as
demandas produtivas e comerciais do capital. O autor conclui que a reestruturacdo do
ensino médio em Pernambuco, via implantacdo do PEI, esta ligada aos interesses do
capital e da construcdo de alternativa para solugdo de crise deste modo de produgdo, o
que resulta numa educacdo mais voltada aos elementos produtivos do capital que da
emancipa¢ao humana da alienagao capitalista.

Lima (2014) estuda, em sua dissertagdo, o programa de educagdo integral nas
escolas de referéncia em ensino médio da rede publica estadual de Pernambuco, para tal,
os fundamentos tedricos de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro sdo utilizados. Em suas
conclusdes a autora afirma haver no PEI praticas pedagdgicas inovadoras e gestao do tipo
democratica, a ideia de protagonismo juvenil também ¢ destacada nas conclusdes da
autora, afirmando ainda que a escola implementa contato com a comunidade, e que as
praticas pedagdgicas ultrapassam os muros da escola e se coadunam com as boas praticas
educativas, que, segundo aa autora, preparam o aluno para o mercado de trabalho, para o
vestibular e para a vida.

Outros campos de pesquisa foram visitados para que pudéssemos ampliar nosso
entendimento sobre o tema de nossa investigagdo e nesse sentido entendermos se a
educagdo integral, e mais especificamente as relacdes que se estabelecem entre os
sistemas e os professores encontram voz nas pesquisas realizadas no campo educacional.
Desta feita encontramos aproximacdes tedricas com autores de diversas institui¢des e
grupos de trabalho investigativo que apontaram para pesquisas que contribuiram para a
composi¢ao de nosso aporte tedrico a saber:

Brooke (2006), em artigo intitulado O futuro das politicas de responsabilizagao
educacional no Brasil, analisa o sistema de Accountability, partindo de sua implantagdo
na Inglaterra e nos Estados Unidos e suas caracteristicas enquanto politica publica no
Brasil. Avalia ainda, se ha condi¢cdes de implantagdo no Brasil de politicas de
responsabilizagdo tal qual sdo implantadas nos paises de origem dessas politicas. As
experiéncias de politicas de responsabilizacdo estudadas no Brasil perpassam programas
aplicados aos sistemas educacionais a exemplo do programa Nova Escola da secretaria
de educacgao do Rio de Janeiro; Prémio Educacional Escola do Novo Milénio — Educagao

Basica de qualidade no Ceara, bem como o Programa Boletim da Escola da secretaria de
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Educacao do Estado do Parana. Dessas experiéncias com elementos de responsabilizacao
se conclui que as condi¢des politicas nos estados analisados sdo elementos impeditivos a
adogao de politicas de responsabilizagao.

Cavalcanti (2011) analisa a politica de modernizacdo da gestdo na educacao
implantada em Pernambuco. Sua pesquisa investiga se 0 PMG/ME pode ser visto como
um programa de politica educacional, que contribui para o fortalecimento ou para o
enfraquecimento da gestdo democratica da educagao em Pernambuco. Os resultados
apontam para a implantagdo da politica de modernizagao da gestao na educagao do estado
se deu por continuidade de politicas governamentais adotadas em 1995, ainda no governo
Jarbas Vasconcelos, e que encontraram ressonancia no governo Eduardo Campos, onde
o fortalecimento do gerencialismo, adotado por meio das reformas gerenciais, ¢ adesao
ao PNAGE/PE, se deu de forma eficiente. No entanto, ndo houve fortalecimento de a¢des
democraticas nas escolas da rede estadual simplesmente porque ndo houve proposi¢ao de
acdes concretas que concorressem para a democratizagdo da gestao escolar.

Dutra (2013) faz um levantamento a respeito da implementacao da politica publica
de ensino médio integral no estado de Pernambuco, levando em consideracao as reformas
promovidas na gestdo Eduardo campos, onde a gestdo escolar ganha destaque na tentativa
de melhoria da eficiéncia nas politicas aplicadas a educagdo. A pesquisa tem como
resultado elementos de melhoria nos indicadores das escolas relacionados a permanéncia
dos gestores durante o ciclo completo do ensino médio, bem como com a criacao do
programa de ensino médio integral.

Mesko, Silva e Pioli (2016) fazem uma andlise das reformas que estdo ocorrendo
no sistema educacional do estado de Sdao Paulo e que visam sobretudo inserir neste o
gerencialismo, influéncia de institutos e consultorias (Mckinsey e Falconi)
implementando a teoria do capital humano na medida em que introduz elementos como
a responsabilizacdo dos professores e a hiperburocratiza¢do dos servigos educacionais,
numa “autonomia controlada” que provoca intensificacdo e adoecimento dos professores.
As reformas tiveram inicio no governo Mario Covas e continuidade no governo Alckmin
e resultou, segundo conclusdes deste trabalho, em reordenamento da rede estadual de
educagdo paulista tendo como consequéncias principais: estreitamento curricular, énfase
nas avaliagdes, pagamento de bonus, responsabiliza¢do, meritocracia, intensificacdo do

trabalho, adoecimento de docentes e fechamento de escolas, o que provocou reacao dos
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estudantes que ocuparam mais de 200 escolas da rede sensibilizando setores da sociedade
civil.

Shiroma e Evangelista (2011) fazem um levantamento em seu trabalho intitulado
“Avaliacdo e responsabilizacdo pelos resultados: atualiza¢des nas formas de gestao de
professores” onde verifica-se a responsabilizacdo do Professor pela mé qualidade da
educagdo onde os reformadores educacionais “Disseminaram argumentos aproximando
o ataque ao fracasso escolar com o ataque ao professor, considerado o principal sujeito
responsavel pela producdo do baixo desempenho dos alunos nos exames”. (p. 130). As
autoras afirmam que a implantacdo da gestdo por resultados ndo se identifica com
questdes propriamente educativas, mas com a busca de novos modelos de gestio na
educagao, modelos do tipo gerencialista, as autoras concluem que o foco na
responsabilizacdo onde a avaliagdo e responsabilizagdo pelos resultados indica de o
resultado ndo ¢ um fim em si, mas um meio para desmobilizar os professores enquanto
se emprega novos meios de gerencid-los.

Shiroma e Santos (2008) no trabalho intitulado “Responsabilizagcdo e orientacao
para os resultados: prioridades do PDE escola. Cadernos de Pesquisa: Pensamento
Educacional” analisando o documento PDE escola (PDEE) concluem que fica mais que
evidente a tentativa de se instaurar na escola os processos de gestdo gerencial buscando
imprimir o gerencialismo educacional, que ¢ parte do processo de precarizagao do
trabalho docente. Esse trabalho indica em suas conclusdes que pretende-se com o PDE
modifica o funcionamento da escola com o objetivo de torna-la mais eficiente e eficaz
sem promover no entanto aumento de gastos com educacdo seguindo orientacdo de
organismos multilaterais para educagdo, o que aponta novamente na direcdo da
implantacao do modelo gerencialista aplicado a educagao.

Sampaio e Marin (2004) apontam como fatores de precarizacdo do trabalho
docente uma série de elementos que combinados formam o atual quadro de muitos
professores brasileiros, segundo as autoras o Brasil estd acima apenas da Indonésia em
questdo salarial onde “a pauperizagdo profissional significa a pauperizagdo da vida
pessoal” (p. 1210). O tamanho das turmas ¢ também relacionado pelas autoras como
elementos de precarizagdo do trabalho docente uma vez que para preencher uma carga
horéria de trabalho que lhe fornega subsisténcia, precisa trabalhar com um volume de

cerca de 600 jovens! ” (Ibid., p. 1216). As autoras acreditam ser o fendmeno da
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precarizagdo do trabalho no setor educacional algo que ndo € recente mas, ao invés disso,
constante e crescente, o que advém de elementos culturais e historicos da escola brasileira
e também como elementos de condi¢des econdmicas e sociais que incidem e fragilizam
o trabalho, criando as condi¢des de precarizagdo do trabalho para os professores.

Outra fonte importante de pesquisa que nos utilizamos para compor este estado da
arte, e que apresenta trabalhos relevantes e abrangentes na tematica trabalho docente, foi
0 GESTRADO® (Grupo de Estudo sobre Politica Educacional e Trabalho Docente). Este
grupo de estudo ¢ formado por pesquisadores de graduagdo e pds-graduacdo da area de
Saude Publica da UFMG, este grupo de pesquisa tem como objetivo central, a andlise de
politicas educacionais em ac¢do, com énfase em gestdo educacional e trabalho docente,
elementos que sdo eixo também de nosso debate nesse trabalho.

Da pesquisa realizada por este grupo de pesquisa no Brasil entre 2009-2012,
intitulada “Trabalho Docente na Educagao Basica no Brasil (SEB/MEC) ” destacamos o
trabalho de Oliveira (2014) que realizou levantamento, juntamente com uma equipe do
GESTRADO e o SINTEPE, a respeito do trabalho docente em Pernambuco. Esse
destaque foi feito pela aproximacdo tematica e territorial feita com nossa pesquisa.
Intitulado “Trabalho na Educagdo Basica em Pernambuco” o estudo revela os
mecanismos de intensificagdo do trabalho neste estado da federagdo, bem como os
elementos de responsabilizagdo como o “Termo de Compromisso”, e o BDE. O estudo
aponta que “A percepcdao de que tem ocorrido aumento das exigéncias sobre o seu
trabalho em relacdo ao desempenho dos alunos ¢ constatada em 71% dos docentes”
(p.135), 0 que corrobora com nossos levantamentos realizados no Agreste Meridional.

Ainda no ambito das pesquisas realizadas no GESTRADO, Duarte (2013) em
dissertacdo de mestrado intitulada “Por que ser professor? Uma analise da carreira
docente na educacao basica no Brasil” analisa as politicas puiblicas em educagao correntes
nos estados de Minas Gerais e Pernambuco, bar buscar elementos que respondam ao
quadro de escassez de professores e esse fenomeno relacionado as caracteristicas das
politicas publicas, que continuam desvalorizando salarios, condi¢des de trabalho e
carreira profissional.

Coelho (2011) investiga o trabalho docente na escola integrada, no ambiente da

Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte - RME-BH. Teve a finalidade de tragar

% Disponivel em : < http://www.gestrado.net.br/ > Acesso em Mar./2017
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o perfil do Programa Escola Integrada — PEI. Busca identificar em quais condi¢des os
professores dessa rede exercem suas fungdes, realiza um levantamento sobre as novas
atribui¢des dos professores, condigdes de contratagao e do salario desses docentes num
contexto de reformas de gestdo em politicas publicas realizadas nas ultimas décadas, o
que compde um quadro que reune elementos importantes a respeito do trabalho docente.
Coelho aponta, em seus resultados, para falta de estrutura fisica, baixos salarios e falta de
critério na formagado desses docentes, elementos vivos de uma precarizagdo do trabalho
docente.

Clementino (2013) faz uma andlise da rede municipal de Belo Horizonte e do
PROETI (Programa de Educacdo de Tempo Integral) em Minas Gerais, essa dissertacdo
faz também o reconhecimento conceitual do que ¢ educacao de tempo integral, langando
mao de pesquisas bibliograficas, levantamento documental e observagao em duas escolas
de Belo Horizonte. Os resultados dessa dissertacdo apontam para um distanciamento das
praticas do PROETI em relacdo a proposta de uma educacao integral que vise a formacao
completa dos estudantes como proposta por Anisio Teixeira por exemplo. A pesquisa
destaca ainda que ndo ha exigéncia de formagdo para os professores que atuam no
programa e s condigdes de trabalho passam também por um processo de precarizagao.

As pesquisas realizadas pelo GESTRADO, levantadas aqui nessa pesquisa, em
relacdao ao trabalho docente tanto em Minas Gerais como em Pernambuco, bem como a
relagcdo desses trabalhos com Programas de ensino Integral, indicam que estes programas,
implantados como politicas publicas nesses estados da federagdo, num contexto de
reformas empresariais, tem demonstrado altos niveis de precarizacdo e intensificagdo do
trabalho e de responsabilizagao.

Nesse sentido Pernambuco e Minas Gerais, bem como o estado de Sdo Paulo, onde
o PSDB atua como gestor de politicas publicas, se colocam como estados onde um
modelo de gestdo baseado em responsabilizagdo, intensificagdo e baixos critérios de
contratagdo de professores formam o bojo de uma politica educacional que busca
sobretudo por resultados e indices em detrimento da qualidade do ensino ¢ de uma
formacao integral no sentido real do termo.

Entendendo que Pernambuco passa, a partir do governo Eduardo Campos, por
uma modificacdo nas suas politicas educacionais, sobremaneira com a implementacao

das EREM’s (Escolas de Referéncia em Ensino Médio) e do sistema de educagao integral
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e que esse processo modifica a rotina de trabalho do corpo docente no nosso estado, e que
o estado da arte nos trouxe informagdes sobre politicas educacionais que precarizam o
trabalho docente, entendemos ser importante verificar se as novas diretrizes educacionais
em Pernambuco levam em consideracao as condi¢des de trabalho do corpo docente.

A pesquisa foi realizada, para além das pesquisas do grupo GESTOR e do
repositorio da UFPE, em sites especializados com producgdes académicas reconhecias
pela comunidade cientifica como as produgdes publicadas na ANPED® onde buscamos
nos grupos de trabalho (GT) o tema de nossa pesquisa, sendo este encontrado no GT- 09-
Trabalho ¢ Educacéo.

Procuramos trabalhar com o tema da precarizacdo do trabalho docente e suas
consequéncias, buscamos também no Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho (GEPETO) trabalhos que levam em consideragao nosso objeto de estudo.

O banco de teses e dissertacdes do portal Dominio Publico’® também foi
consultado, bem como a livraria eletronica Scielo’! foram utilizados para a nossa
pesquisa.

O portal capes’ abriga trabalhos sobre a precarizagdo do trabalho docente, sua
maioria artigos publicados em revistas cientificas e dissertagdes de mestrado.

Diante da pesquisa e dos trabalhos elencados para este estado da arte concluimos
que o tema da precarizagdo do trabalho docente ganha importincia na pesquisa
educacional na medida em que ¢ um elemento importante na educacdo mediante as
mudangas histdricas que se apresentam nas politicas publicas educacionais.

Vale ressaltar que a maioria dos trabalhos sobre o tema da precarizacdo do
trabalho docente referem-se ao ensino superior, como que indicando uma reflexao da
Universidade brasileira sobre sua propria condicao de precarizagdo em relacao aos seus
professores, sendo minimo, no recorte institucional que operamos, a mengao aos estudos

da precarizagdo no ensino basico.

% Associa¢do Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo, cujo site é: <http://www.anped.org.br/>
Acesso em Jun./2015.

0 Disponivel em <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaPeriodicoForm.do> Acesso em
Jun./2015.

"I Disponivel em <http://scielo.br/> Acesso em Jun./2015.

2 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. <http://www.periodicos.capes.gov.br/>
Acesso em Jul./2015.
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Desta forma ¢ imperativo o desenvolvimento de estudos que levem em conta o
nivel de ensino onde a grande maioria dos professores brasileiros atua, numa tentativa de
contribuir para o conhecimento das condi¢des de trabalho dos professores neste nivel de
ensino tao importante para o desenvolvimento educacional do pais.

Pernambuco passa por essas mudangas nesse momento historico e o agreste do
estado carece de pesquisas no sentido de se verificar a profundidade da precarizagao do
trabalho docente mediante a implantacao do sistema de ensino integral na nossa regiao.

Toda mudanga requer modificacdes em estruturas geralmente ja consolidadas de
politicas publicas e de ajustamento de relagdes de trabalho. Assim, nosso trabalho
caminha no sentido de verificar se essas mudangas ndo produziram alteracdes, na
perspectiva de precarizacao do trabalho docente, na regido do agreste meridional do
Estado de Pernambuco, onde ndo foi observado nenhum trabalho concernente ao tema
proposto.

Sobre o tema da integralidade da educacao, suas contradi¢des, suas tensoes, € seus
aspectos que apontem para consolidagdes de suas politicas, notamos que ha uma lacuna
e uma caréncia no debate no que diz respeito a implementagao de projetos de educagao
integral no Brasil e em Pernambuco e sobretudo com relagdo aos impactos desses
programas nas questores mais fundamentais que se relacionem aos professores.

Assim, as reflexdes que déem conta da inser¢ao dos professores nos programas de
educagdo integral, o sentido do trabalho docente nesses programas, as condi¢des de
trabalho, as tensdes que ocorrem no interior de projetos de educagdo integral provocadas
pelo choque que se estabelece a partir das relagdes trabalhistas e condi¢des de trabalho
dos professores sao elementos ainda a espera de pesquisa que busquem sentido para esses
fendmenos no interior das escolas e a sua relacdo com as diretrizes dos programas que

assistem essas mudangas estruturais. Assim, as Escolas de Referéncia

[...] passam a ser uma amostra privilegiada de uma realidade que precisa ser
investigada com profundidade, de forma a responder como essas novas formas
de organiza¢do das escolas estdo resultando ou ndo na intensificagdo do
trabalho docente, na precarizagao das condigdes efetivas de trabalho e na baixa
qualidade da educac@o. (Silva; Silva, 2012, p. 137).

Nos espagos onde a educacdo ¢ debatida problematizagcdes que levem em
consideracdo a situacdo dos professores sdo relativamente escassas € se colocadas em
questao essas tensoes em programas tao recentes, como € o caso do PEI, hd uma escassez

que beira o ineditismo, 0o que aponta para uma necessidade urgente na fomentacao de
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pesquisas que investiguem o tema e tragam ao debate mais elementos que ajudem a
construir uma base de informacao adequada ao trabalho de entendimento das tensdes e
acomodacdes existentes entre os professores e os sistemas de ensino especialmente o

programa de educacao integral em Pernambuco.
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6 O PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL NAS ESCOLAS DE ENSINO
MEDIO DE PERNAMBUCO E AS EXIGENCIAS PARA O TRABALHO
DOCENTE

Apresentamos nesse capitulo o processo de reformas que o estado brasileiro
sofreu, no sentido de se implantar elementos de carater gerencialista, num contexto de
mudangas a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, e a inser¢ao de elementos
neoliberais nas politicas publicas. Ainda nessa linha de pensamento, buscaremos
apresentar a tomada desse modelo de reforma no ambito estadual a partir de modificagdes
de gestdo dirigidas no governo Jarbas Vasconcelos e como houve uma dinamizagado e
consolidagao desse modelo gerencialista no governo Eduardo Campos, bem como a sua

continuidade na atual gestao do governador Paulo Camara.

Mais especificamente, a inser¢do de um modelo de gestdo publica, com
influéncias empresariais, aplicadas sobretudo no PEI, numa estrutura de administra¢ao
pautada na gestdo por resultados, meritocracia, avaliagdes externas e sistemas de
bonifica¢do, que levam a um processo de responsabilizacdo, num ambiente propicio a

precarizagdo e intensificagdo do trabalho, que vem ganhando espaco em Pernambuco.

Nesse contexto cabe refletir sobre o sentido do trabalho docente nessas novas
configura¢des administrativas e em quais condi¢des de trabalho se dé essa relacdo entre

o professor e o sistema de educagado integral.

6.1 O ensino de tempo integral e a constru¢cdo de politicas reformadoras do papel do

estado

A Lei complementar n°® 125 de 10 de julho de 2008 instituiu o ensino de tempo

integral no estado de Pernambuco. Segundo o artigo primeiro desta lei

Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educagéo
Integral, vinculado a Secretaria de Educagfo, que tem por objetivo o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino
médio e a qualificacdo profissional dos estudantes da Rede Publica de
Educagdo do Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2008, p. 1).

Essa lei ¢ uma decorréncia das necessidades educacionais apontadas na época pela

gestdao do entdo governador Eduardo Campos, a0 mesmo tempo, em que visava a criagao
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de Escolas de Referéncia em Ensino Médio onde um novo projeto pedagogico seria
implantado. Essas necessidades, por sua vez, deveriam ser atendidas através da
elaboragdo de planos de gestdo inseridos num Programa de modernizagdo da Gestao
Publica (PMGP) que se implantara na €época com o objetivo de melhorar a eficiéncia dos
servigos publicos do estado, entre eles o da educagdo. O PMGP foi langado com o objetivo
de implementar a gestdo do setor educacional na secretaria de educacdo do estado,
buscando com isso melhorar os indicadores educacionais que o estado registrava na

época. Segundo Dutra (2013):

O referido programa priorizou a melhoria da qualidade da educacédo, tendo
como uma das metas a ampliacdo de matriculas no Ensino Médio Integral.
Contou com o reordenamento da Rede Estadual, criando as Escolas de
Referéncia em Ensino Médio e as Escolas Técnicas, exclusivas de Ensino
Médio. (DUTRA, 2013, p. 15)

Por sua vez o PMGP ndo foi uma construcao isolada, ele fez parte de uma série
de reformas no ambito da administragao publica, que visavam atender demandas de
eficiéncia via melhoramento do setor gerencial, bem como a implementagao de elementos
reformadores que dessem ao estado uma configuracdo de gestdo com caracteristicas

neoliberais.

Cavalcanti (2011) aponta essas reformas como uma tentativa de modernizagao do
estado brasileiro, no sentido de reduzi-lo, “dinamiza-lo”, na administracdo Fernando
Henrique Cardoso. Nesse sentido foi utilizado por este governo o MARE (Ministério da
Administragao Federal e Reforma do Estado), que foi substituido pelo MPOG (Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao) que estimulava que estados e municipios

fizessem, também, reformas estruturadoras no mesmo sentido das propostas em ambito

federal.

Esses ministérios buscariam, uma década mais tarde, implementar as reformas no
estado nos moldes das reformas feitas na Inglaterra, Australia e Nova Zelandia. Ainda
segundo Cavalcanti, essas reformas visavam a mudanca das atribuicdes do estado
buscando reforma-lo e introduzir em sua gestao: “uma dimensado da gestdo, definida pela
maior autonomia e pela introdu¢ao de trés novas formas de responsabilizacdo — a
administracdo por resultados, a competicdo administrada por exceléncia e o controle
social” (Ibid., p. 77), elementos bastante utilizados pelo PMGM em Pernambuco para

conduzir a gestdo do ensino integral nas EREM’s. O PNAGE (Programa Nacional de
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Apoio a Modernizacio da Gestao e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal)”® vem em complemento as reformas gerencialistas do estado, segundo o site do

Ministério o Programa citado

[...] tem como objetivo geral melhorar a efetividade e a transparéncia
institucional das administragdes publicas dos Estados e do Distrito Federal, a
fim de alcangar uma maior eficiéncia do gasto publico. Na primeira fase, o
PNAGE conta com recursos da ordem de US$ 155 milhdes, sendo US$ 93
milhdes oriundos de empréstimo contraido pela Unido junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, da ordem de US$ 93 milhdes e
US$ 62 milhdes de contrapartida local (Estados e Unido). (BRASIL, 2016).

Pernambuco aderiu ao programa langando o PNAGE — PE, aderindo também aos
acordos financeiros que o BID fomenta via empréstimos, exercendo o poder de
condicionalidade administrativa nas politicas para as quais libera empréstimos. Assim, as
reformas tiveram carater de continuidade nos governos Jarbas Vasconcelos e Eduardo
Campos, estando presentes também na gestdo Paulo Camara, acompanhando a tendéncia

de reforma que o préprio estado brasileiro imprimiu nos governos FHC e Lula.

Quadro 5. Legislacdo e Programas das Reformas de Gestdo do Estado Brasileiro.

Emenda 1998 | Introduz ordenamento juridico que normatiza a administragdo publica,

Constitucional N° modificando o artigo 37 da constituigdo que estabelece para a administragido

19 publica no ambito Federal, Estadual e Municipal os principios da
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

PNAGE 2006 | Incentiva os estados a adotarem medidas modernizantes em suas
administragoes

Decreto N° 6170 | 2008 | Regulamenta o repasse de verbas da Unido para o Estados via Caixa
Econdmica Federal seguindo normas preestabelecidas pelo BID.

Fonte: do autor.

Bo Programa Nacional de Apoio a Modernizagao da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e
do Distrito Federal — PNAGE — tem como objetivo geral melhorar a efetividade e a transparéncia
institucional das administragdes publicas dos Estados e do Distrito Federal, a fim de alcangar uma maior
eficiéncia do gasto publico. Na primeira fase, o PNAGE conta com recursos da ordem de US$ 155 milhdes,
sendo US$ 93 milhdes oriundos de empréstimo contraido pela Unido junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, da ordem de US$ 93 milhdes e US$ 62 milhdes de contrapartida local (Estados e
Unido). A preparagdo do PNAGE  autorizada nos termos da Recomendagdo N° 654, de 10/12/2004, da
COFIEX, financiada com recursos do Programa Nacional de Apoio a8 Administragéo Fiscal para os Estados
Brasileiros -PNAFE, conforme Recomendagdo 655, de 10 de dezembro de 2002 _ teve inicio efetivamente
a partir de abril de 2003, com a definicdo de uma metodologia de assisténcia técnica aos Estados ¢ DF
promovida pelo MP. O Conselho Nacional de Secretarios de Administragdo -CONSAD, o Forum Nacional
de Secretarios de Planejamento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e a Caixa Econémica
Federal atuaram como parceiros no desenvolvimento do programa. O Contrato de Empréstimo n°® 1718/
OC-BR foi assinado em 31 de maio de 2006, sendo que a fase de execucao tera duragdo até maio de 2011.
Disponivel em < http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/programas-e-projetos-de-
gestao/apresentacao > Acesso em: Marco/ 2017
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Quadro 6. Legislacdo e Programas das Reformas Gerencialistas no Estado de Pernambuco.

Lei N° 11.629 1999 | Normatiza a estrutura organizacional do poder executivo do Estado
de Pernambuco
Decreto  Governamental | 2000 | Cria o PROGESTAO que institui mecanismos de avaliagio de
N°22.730 desempenho na gestdo do estado.
Lei N° 12.252 2002 | Cria 0 SAEPE
Lei complementar N°49 | 2003 | Define a politica de modernizagdo da gestdo, de recursos humanos
na administra¢do publica do estado.
Decreto N° 29.289 2006 | Estabelece o PNAGE-PE adequando as politicas gerencialistas
adotas no dmbito federal ao estado de Pernambuco.
Lei complementar n° 125 | 2008 | Institui o Programa de Ensino Integral para o Estado de Pernambuco
Lei N° 13.696 2008 | Cria 0 BDE

Fonte: do autor.

No campo educacional as reformulac¢des das politicas de gestdo estdo: “ligadas ao
modelo gerencial de estado concebido através do processo de mundializagdo em parceria
com as agencias externas de cooperagdo e financiamento” (Ibid., p. 78). Entre elas se
destaca o BID (Banco Interamericano para o Desenvolvimento), que financia e influencia
o debate sobre as politicas publicas via “condicionalidades presentes nos contratos de
empréstimos ou demais instrumentos utilizados pelos Bancos™ (Ibid., p. 80). Todas as
costuras gerencialistas foram realizadas em funcdo da implementacdo de um projeto
educacional que contemplasse as novas formas de gestio do estado. E nesse contexto
histérico de mudangas estruturais na gestao publica, que Pernambuco promove o PMGP,
em 2007, voltado para a estruturagdo no modelo gerencialista nas diversas areas da

administragdo publica pernambucana.

Ainda no campo educacional, o estado implementa um modelo de modernizagao
de gestdo que contempla estratégias de melhoria da eficiéncia do servigo publico, que a
propria secretaria de educagdo do estado qualifica como um programa que tem foco: “na
melhoria dos indicadores educacionais do Estado, trabalhando a gestdo por resultados”
(PERNAMBUCO, 2016). Essas caracteristicas gerencialistas ddo a tonica do modelo
empregado nas EREM’s de Pernambuco e sinalizam o tipo de gestao encontradas no PEI.
Assim, o resultado das reformas do estado, no sentido de se colocar elementos
gerencialistas e de responsabiliza¢do, com consequéncias para educagdo, obedece a uma
série de programas de modernizagdo de gestdao, que foram sendo implementados no Brasil
e que tiveram adesdo do estado de Pernambuco como demonstrado no quadro conceitual

abaixo:
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Quadro Conceitual 1. Relagio dos programas de ajuste do Estado brasileiro com as reformas em

Pernambuco e o Programa de Ensino Integral.

AN
| RN |
PNAGE MPOG PNAGE-PE
|

PEI

Fonte: do autor.

Em Pernambuco, as reformas no sistema educacional contaram com a acessoria
de institui¢des de cardter empresarial a exemplo do MBC, que langa elementos gerenciais
do setor privado na administracao publica. Esse movimento de reformas introduz, como
ja declarado pela propria secretaria de educagdo do estado, a gestdo por resultados
aplicada a educacgdo, bem como o sistema de bonificagdo por metas alcangadas como

demonstrado no quadro conceitual que segue:

Quadro conceitual 2. Relagdo entre Politica de educagio integral, institutos e movimentos reformadores,

e gestdo por resultados.

SAEPE

“MBC_ MINDG

PEI IDEPE

BDE

Fonte: do autor.
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Desta feita, as reformas, realizadas em Pernambuco acompanharam a tendéncia
de modernizacao de gestdo que a Unido implementara desde a década de noventa. O
programa de modernizagao da gestdo que o Brasil tentava implementar tinha adesdes nos
estados da federacdo e, como ja foi demonstrado, Pernambuco, via PNAGE-PE,

incorporou a forma de gestdo proposta para a melhoria da gestao.

O PEI vem a ser uma das politicas que surgem em decorréncia da interagao desse
tipo de pensamento gerencialista que o estado adota, sobretudo a partir da gestdo Eduardo
Campos, e que traz, atrelado a promessa de melhoria de gestdo, melhoria de eficiéncia
gerencial nos servigcos publicos, todos os elementos elencados neste trabalho e que
concorrem para, no campo educacional, a intensificacdo e a precarizagdo do trabalho

docente.
6.2 O PEI e a responsabilizagdo como sentido do trabalho docente nas EREM’s

Para Brooke (2006) as politicas de Accountability consideram gestores e
professores como responsdveis por sucessos ou fracassos do sistema, punindo ou
bonificando, por publicidade de resultados, estes agentes educacionais pelo nivel de

desempenho que estas instituicdes ou esses sistemas escolares podem alcangar.

A responsabilizacdo assume caracteristicas diversas e pode exercer forgas
diferenciadas sobre o professor, fazendo com que o mesmo assuma sobre si o fardo da
acusacao do fracasso pelos resultados negativos que determinados sistemas possam gerar.
Neste contexto Brooke anuncia trés tipos de responsabilizagdo que sdo vivenciadas pelos

docentes.

O primeiro tipo de responsabiliza¢do estd relacionado a burocracia, a qual o
professor esta atrelado no momento em que assume contrato de trabalho, tendo que
adequar suas agdes as normas contratuais e agir de acordo com as determinagdes
burocraticas, onde se procura estabelecer uma: “conformidade com as normas legais
ditadas pela rede de ensino na qual o professor trabalha” (Ibid., p. 380). Um segundo tipo
de responsabiliza¢do se encaixa no proprio ambiente profissional, onde o professor se
sente pressionado a seguir normas estabelecidas pelos proprios colegas de profissao, que
muitas vezes estao sentindo-se bem mais pressionados pelo sistema de responsabilizagao

e buscam sintonizar todos os docentes no sentido de evitarem as sangdes que sao impostas
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J4

a eles caso o fracasso ocorra. Nesse sentido o: “professor ¢ responsabilizado pela

manutengao dos padrdes da profissao perante seus pares” (Idem).

Num terceiro tipo de responsabilizacdo Brooke aponta a responsabilizagdo por
resultados, onde se tem como base os resultados que a escola apresenta e o professor
responde diante das autoridades pelos resultados de aprendizagem dos discentes, bem
como diante do publico, uma vez que a divulga¢ao dos resultados, €, em si, um elemento

proprio da responsabilizagao.

Sao varias entdo as faces que a responsabilizagdao assume diante dos professores e
sdo varias também as formas de pressao que os professores sofrem dentro dos sistemas
educacionais para que, em meio a falta de estrutura adequada, se retire resultados
considerados positivos pelos gestores e politicos que administram o0s sistemas

educacionais, como podemos verificar no quadro conceitual abaixo:

Quadro conceitual 3. Tipos de responsabilizacdo.

— Burocratica

Responsabilizacdo ggee  Profissional

= Por resultados

Fonte: do autor.

Brooke (2006) ainda considera que sistemas de responsabiliza¢do, quando
aplicados a educacdo tem gerado resultados positivos em diversos sistemas educativos.

Como exemplo pratico dos beneficios da responsabilizagao o autor aponta que:

[...] o sistema de responsabilizagio do Estado do Texas melhorou o
desempenho dos alunos nos exames locais e nacionais ao longo da década de
1990, sobretudo em Matematica, ¢ que a redugdo nas taxas de evasdo associada
ao aumento nos resultados dos testes foi maior em escolas com clientelas de
baixa renda. (BROOKE, 2006, p. 379).

Na contramao do pensamento de Brooke (2013), Freitas (2013) argumenta que os

pressupostos da responsabilizacdo ndo se sustentam com argumentos cientificos
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consistentes e que a defesa que Brooke (2006) faz da responsabilizagdo se baseia em

alguns resultados colhidos no Estados Unidos. Por sua vez Freitas alerta que

A andlise que se faz hoje da Lei de responsabilidade Educacional americana
indica que um fator decisivo da aprovacdo da lei no Congresso americano foi
a experiéncia do Texas quando George Bush era governador do estado. E o
Texas produziu resultados sensacionais com a accountability. Hoje a
accountability texana ¢ conhecida como o “milagre do Texas”. E hoje sabemos
porque aqueles resultados eram milagrosos: fraude. O Texas era uma fraude.
Mas uma fraude que convenceu cada um dos republicanos e democratas a
contrariar seus proprios principios unindo-se a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Educacional americana. (FREITAS, 2013.p.358)

Freitas (2013) identifica outros problemas na argumentacdo de Brooke (2013),

como a falta de consisténcia cientifica, para comprovar a eficacia dessas politicas, muitas

vezes baseadas mais na vontade que a politica vingue que em pressupostos cientificos:

E um desejo. Mas esta no campo da fé, ndo estd no campo da ciéncia. Eu
acredito em certos principios, dai o termo “peti¢do de principio”, e pego que
acreditem que criaremos um caminho diferente aqui no Brasil, que ndo ¢ o
americano. Mas o Professor ndo mostrou nenhuma evidéncia empirica
tendencial que nos apontasse essa direcdo. Mais grave, a evidéncia ja
disponivel aponta em outra dire¢do. (Freitas, 2013.p.354)

Freitas (2013) ndo se opde a uma politica de avaliagdo. O que ele denuncia ¢ a
auditoria verticalizada, que provoca os efeitos de intensificagdo nos docentes, € que ¢

combatida por aqueles que tém estudado as politicas de accountability. Freitas ainda

esclarece que

"4 Uma peticdo de principio € um argumento falacioso em que se tenta provar uma conclusdo com base em
premissas que a pressupdem como verdadeira. Dito por outras palavras: a ideia que precisa de ser justificada
¢ usada como meio de justificacdo, a ideia que estd em causa ¢ dada como adquirida 1. Podemos
exemplificar a peticdo de principio com exemplos como “Matar ndo ¢ certo, logo matar ndo ¢ certo”, mas
quando ocorre realmente na argumentacdo ¢ frequente a conclusdo apresentar algumas (por vezes
consideraveis) modificagdes linguisticas relativamente as premissas, de forma a ndo parecer uma mera
repeti¢do — por exemplo: “Matar seres humanos nao ¢ moralmente certo; logo matar pessoas € eticamente
errado” ou “O boxe é um desporto inseguro e arriscado; logo, o boxe ¢ perigoso”. Trata-se, portanto, de
um argumento circular. Se analisarmos as ideias realmente expressas para além dessas variagdes
linguisticas verificamos que a relagdo que de facto se estabelece numa petigédo de principio é P, logo P. Ora,
um argumento da forma P, logo P ¢ valido (pois € impossivel a premissa ser verdadeira e a conclusdo falsa)
e pode até ser solido (se P representar uma proposicdo verdadeira). Mas trata-se de uma validade
“irrelevante e ndo informativa” 2. O argumento - apesar de valido ou mesmo solido - ¢ falacioso, pois as
premissas ndo sdo mais plausiveis que a conclusdo e ndo constituem, portanto, razdes para aceita-la.
Disponivel em < http://duvida-metodica.blogspot.com.br/2012/11/peticao-de-principio.html > Acesso
Jan/2017
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Temos feito criticas a accountability, ndo a avaliagdo — vamos separar bem.
Uma coisa ¢ a cultura de avaliacdo que defendemos, outra coisa ¢ a cultura de
auditoria que a accountability traz. S3o duas coisas diferentes. Sou favoravel a
cultura de avaliagdo, mas ndo sou favoravel a cultura de auditoria — auditoria
pesada em cima das escolas, os profissionais, das redes. Ha outras maneiras de
nos relacionarmos com esses profissionais. (p.350)

O sistema de responsabilizacdo em Pernambuco, opera com uma estrutura de
auditoria, com caracteristicas fortemente gerencialista, que tem foco nas avaliacdes que a
rede estadual promove. Esse sistema de responsabiliza¢do tem fornecido as “condigdes
de trabalho” para que os docentes alcancem as metas do IDEPE, do IDEB e,

consequentemente, o BDE.

O IDEPE ¢ o parametro utilizado pelo estado para medir a proficiéncia das escolas
e dessa forma distribuir o BDE. Os parametros avaliativos sao estabelecidos no termo de
compromisso, que faz com que a escola se comprometa com a secretaria de educagdo a

trabalhar visando alcangar metas pré-estabelecidas por este documento.

Segundo informagdes que colhemos no site’> do SIEPE o termo de compromisso
tem a funcdo de garantir o comprometimento das escolas com a elevacdo dos indices

educacionais e as metas’®. Segundo a mesma fonte a secretaria de educacio deve apoiar

7 Disponivel em

<http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?acti
onType=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5906> Acesso em Dez./2016.
76 As metas sdo fixadas de acordo com o IDEPE. Melhores resultados nos testes do SAEPE significam

maior IDEPE. Da mesma forma, menos reprovagdes ¢ menor taxa de alunos que abandonam os estudos ou
repetem o ano resultam também em maior IDEPE. Cada escola possui a sua propria meta, calculada de
acordo com as particularidades de cada uma das unidades, garantindo que o esfor¢o requerido para o
cumprimento da meta seja adequado. As metas sdo compativeis com o estagio atual da escola, ou seja,
escolas que tiveram resultados piores no SAEPE terdo uma meta mais baixa do que as melhores escolas. O
objetivo, entretanto, é que, a longo prazo, as diferengas entre as escolas em Pernambuco fiquem cada vez
menores, assegurando equidade e igualdade para todos os estudantes. As metas estdo definidas no Termo
de Compromisso, que a escola firmou com a Secretaria de Educacdo de Pernambuco. Para cada série
avaliada sdo estabelecidas uma meta para lingua portuguesa e uma meta para matematica. Quando a escola
possui matriculas na 4* e 8* séries (5° e/ou 9° anos) do Ensino Fundamental ¢ também no 3° ano do Ensino
Médio, ela tera 06 (seis) metas para o IDEPE. A diferenca entre o IDEPE utilizado como referéncia e o
esperado ¢ a meta para cada disciplina ¢ cada série avaliada. A média dos resultados efetivamente
alcangados demonstra o percentual obtido em relagdo a suas metas. Assim, podemos afirmar que as metas
para cada escola constituem-se no esforgo necessario para alcancar o IDEPE para cada disciplina, em cada
uma das séries avaliadas: 4* e 8* do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. Disponivel em
<http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?acti
onType=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5906 > Acesso em Dez./2016.
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as escolas na elaborac@o de suas propostas pedagdgicas, bem como se comprometer com
o oferecimento de infraestrutura adequada e professores em todas as turmas e disciplinas.
A contrapartida das escolas fica por conta das equipes gestoras que devem elaborar e

executar um plano de acdo que contemple:
a) A implantacdo da matriz curricular e o desenvolvimento integral do curriculo;

b) O cumprimento do calendéario escolar com um minimo de 800 horas anuais,
distribuidas em um minimo de 200 dias letivos, conforme dispde a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional;

c) A garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola e o apoio a todas as agdes que

visem ao sucesso escolar;

d) O preenchimento dos dados solicitados pelo Censo Escolar com informacdes

fidedignas e de qualidade.

Dessa forma, a Secretaria Estadual de Educacao, através das Geréncias Regionais
e as escolas estaduais firmam compromisso, ainda que estudos apontem falta de
infraestrutura adequada, ou seja, que o termo de compromisso s6 tem peso para as escolas,
uma vez que a secretaria de educacao ndo cumpre integralmente sua parte no acordo.
Dessa forma, o termo de compromisso torna-se mais um elemento de responsabilizacao

pelos resultados apenas das escolas e dos professores.

Em Pernambuco, como apontado nos resultados do IDEB do Estado em relagdo
ao ensino médio, o sistema de responsabilizagdo vem produzindo resultados considerados
positivos para o ensino médio. Em 2007 a meta apontada era de 2.7, o estado igualou a
meta; em 2009 a meta de 2.8 foi superada tendo o estado alcangado nota 3.0; para 2011 a
meta projetada de nota 3.0 foi ultrapassada em 0.1 pontos tendo o estado alcangado 3.1;
em 2013 tivemos o maior salto em relacao a meta projetada que era de 3.2, e foi superada
em 0.4 pontos tendo o estado alcangado 3.6; em 2015 nova superagao de metas, tendo

sido projetada 3.6, Pernambuco atingiu 3.9, como demonstrado na imagem abaixo:



148

Figura 6. Resultados do IDEB em Pernambuco.

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquisa
Resultado: Estado UF: PE
Rede de ensino: Estadual Série / Ano: 3 série EM

32 série EM

I e B
Estado ¢ 2005+ 2007 + | 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015 ¢ 2007 ¢ 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015 ¢ 2017 ¢ 2019 ¢ 2021 ¢

Pernambuco 27 27 3.0 31 3.6 39 27 238 3.0 32 36 4.0 43 45

Obs:
Os em verde ref ao |deb que atingiu a meta.

Pesquisar Novamente

Atualizado em 05/09/2016

Fonte: INEP (2016)"7

Paulo Camara, governador de Pernambuco, declara, em cerimoénia realizada no
Palacio do Campo das Princesas em 14 de setembro de 2016, em matéria divulgada no
site do governo do estado’® a respeito dos resultados do IDEB 2015, que al¢ou o estado

ao primeiro lugar no ranking da educacao no Brasil:

Fiz questdo de receber todos aqui, hoje, para agradecer e parabenizar a todos
aqueles que tanto fizeram e fazem pela educagao do nosso Estado. Pernambuco
s6 alcangou o 1° lugar no Ideb porque contou com um trabalho integrado e
consistente, que se iniciou, 14 atrds, na gestdo do ex-governador Eduardo
Campos. No6s assumimos esse compromisso de priorizar a educagdo e dar
continuidade a esse trabalho porque sabemos que s6 a educagdo pode
transformar vidas e garantir um futuro mais prospero para todos (CAMARA,
2016).

No mesmo tom apologético, o Secretario de Educacdo do Estado, Frederico
Amancio ressaltou, na mesma cerimonia, os avan¢os dos indices de Pernambuco

declarando que

Pernambuco € o tnico Estado do Brasil que avangou todos os anos, nos ultimos
dez anos, nos resultados em educacdo. E isso ¢ mais um motivo de muito
orgulho para todos nds. Agora somos referéncia. Todo mundo quer saber como
um Estado pobre do Nordeste conseguiu esse feito de ter a melhor educacgao
publica do Brasil. Mostramos a todos a nossa for¢ga (AMANCIO, 2016).

77 Disponivel em <http://ideb.inep.gov.br/resultado/> Acesso em Dez./2016.
78 Disponivel em <http://www.pe.gov.br/blog/2016/09/14/paulo-camara-pernambuco-

alcancou-o-1-lugar-no-ideb-porque-contou-com-um-trabalho-integrado-e-consistente/>
Acesso em Dez./2016.
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A Gestora da Geréncia Regional de Educag¢do (GRE) Sertao Submédio do Sao

Francisco, Dilma Marques declara:

Eu tenho orgulho de ser pernambucana e dizer que fiz parte dessa trajetoria
vitoriosa. Esse resultado ndo tem visibilidade apenas no Ideb, mas,
principalmente, no cotidiano das nossas escolas, dos nossos alunos, que
vivenciam e compartilham diariamente das boas praticas desenvolvidas
(MARQUES, 2016).

Todos os agentes de gestdo que estiveram presentes no ato de agradecimentos e
comemoracao pelos resultados do IDEB 2015 foram enfaticos em ressaltar o sucesso da
educagdo Pernambucana. Pontuamos, no entanto, que nenhum professor foi ouvido a
respeito dos resultados alcangados, o que nos parece no minimo estranho, que apenas

agentes administrativos tiveram voz num momento como este.

O tom gerencialista implicito nas declaracdes de gestores pode esconder os
verdadeiros principios do que vem sendo implantado na educagdo pernambucana desde o
governo Jarbas Vasconcelos. Os principios do gerencialismo e o principio da

responsabilizagdo tem dado a tonica do trabalho docente neste contexto historico.

Para Freitas (2012) responsabilizacdo constitui uma légica que se instala dentro
de um tipo de educacdo que carrega o tecnicismo e a teoria do capital humano, que
transfere a logica da produgao para o espago educacional. Essa logica tecnicista carrega
em si a “teoria da responsabilizacdo, meritocratica e gerencialista, onde se propde a
mesma racionalidade técnica de antes na forma de ‘standards’, ou expectativas de
aprendizagens medidas em testes padronizados” (p. 383), o que vai exercer pressao sobre
os professores, levando-os inclusive a intensificarem o trabalho em nome de se

salvaguardar da responsabilizacdo.

A responsabilizagdo dos professores e todas as consequéncias que este mecanismo
de gestdo tem trazido para os docentes, advém da logica do gerencialismo, que intenta a
educacdo para que esta atenda aos preceitos econdmicos do lucro, da proficiéncia
mercadologica, mergulhando os professores num mar de burocracia, de tecnologia,
muitas vezes ineficiente e num mar de controle da atividade docente, de gerencialismo

aplicado ao trabalho do professor.

Pernambuco tem sido modelo de implementacao de politicas de educagao integral,

ao mesmo tempo em que tem estado na ponta no que diz respeito as politicas de
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responsabilizacdo dos seus professores. Nesse sentido, a legislagdo pernambucana, via
Lei 13.273, de 05 de Julho de 2007, instituiu normas para implementar a responsabilidade
educacional. No ambito dessa legislagdao a responsabilidade recai sobre o secretario de
educagdao que tem como obrigagdo de acordo com o artigo primeiro: “O Secretario de
Educacdo apresentard na Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa, relatério
anual, contendo os indicadores educacionais até 120 (cento e vinte dias) dias apds o
término de cada ano letivo”. (Pernambuco, 2007). O nao cumprimento das atribui¢des no
tempo estipulado pela lei acarreta em punicdo como previsto no paragrafo tnico do
mesmo artigo: “Fica estabelecido que no caso do ndo cumprimento do disposto no art. 1°
pelo administrador publico, 0 mesmo incorrerd nas sangdes em vigor previstas na
Legislagdo administrativa, civel e penal”. (Idem). E importante ressaltar que os dados que
o secretario deve entregar no prazo sob pena de sofrer sangdes vem numa escala
hierarquica desde as escolas, passando pelas geréncias regionais de educagdo (GRE’s) até
chegar a secretaria, estando na ponta desse processo o trabalho do professor, que deve

preencher relatorios e o SIEPE.

Em 2014 houve alteragdo da lei de 2007, pela alteragdo, via Lei de nlimero 15.362,
de 02 de setembro de 2014: “O Secretario de Educacao apresentara, at¢ o més de agosto
de cada ano, a Comissao de Educagao da Assembleia Legislativa, relatorio contendo uma
série historica dos indicadores educacionais referentes aos ultimos 4 (quatro) anos”.
(PERNAMBUCO, 2014). Essa modificacdo da lei retira as puni¢cdes do secretario de
educagdo. No entanto, as sangdes para professores estdo mantidas, o que agrava ainda
mais, por individualizacao da responsabilizacdo, a situa¢do de precarizagdao do trabalho

docente.

Os documentos orientadores da educacdo integral no estado parecem deixar
espaco em branco quando a questdo ¢ a valorizacdo dos professores ou a oferta de

infraestrutura adequada para que esses realizem suas atividades de forma satisfatoria.

Com esse objetivo buscamos referéncias de valorizagdo aos professores
considerando que um projeto da envergadura deste deveria necessariamente perpassar por
uma reestruturacdo das condicdes de trabalho dos docentes, na mesma medida das
reestruturacdes processadas no curriculo. No entanto, as referéncias encontradas tratam

vagamente da criacdo de condi¢des de trabalho que promovessem uma adequagdo dos
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professores as novas diretrizes colocadas pelo PROEMI, por exemplo, para promog¢ao de

uma educacgao integral para o ensino médio no Brasil.

No seu item, Critérios para indicagdo das escolas, o documento recomenda que as
secretarias estaduais devam observar “a adequacdo da estrutura fisica e quadro técnico-
docente das escolas que permitam a ampliagdo do tempo do estudante na escola, e,
gradativamente, a educagdo em tempo integral” (p.27). Mas ndo ¢ o que se observa na
maioria das EREM’s em Pernambuco, como apontado neste estudo pelos professores
participantes da pesquisa, onde se recolhe material suficiente para demonstrar a

inadequacao estrutural das escolas ao projeto de educacao integral.

As mencgdes aos professores aparecem no “Item Financidveis”, onde recursos
podem ser alocados para o “desenvolvimento de atividades de ensino e aperfeicoamento
profissional dos gestores e professores” (p.31) sem, no entanto, detalhar que tipo de
aperfeigoamento venha a ser empregado nesse caso. Aparecem ainda na criacao da
atribui¢do de “professor articulador” que tem a incumbéncia de desenvolver ideias que
articulem a escola com a proposta de redesenho curricular. Para coordenar as articulagdes
necessarias ao cumprimento do redesenho curricular. No mesmo documento também ¢
descrito que deve haver “garantia de locacao de professores em uma tnica escola” (p. 24)

sem, mais uma vez, descrever estratégias para realizar tal tarefa.

Nesse contexto, o Plano Estadual de Educagdo, que entendemos ser uma mera
copia do PNE, também traz em seu artigo segundo, inciso nono, a: “valorizagdo dos
profissionais da educacdo” (PERNAMBUCO, 2015). No entanto, o que se verifica como
politica de valorizacdo ¢ o pagamento do BDE, que estd condicionado ao resultado incerto
de escolas, e que promove mais a responsabilizacdo que uma valorizagdo profissional
consistente que, por sua vez, passe por uma politica salarial que promova ganhos reais

para os professores, bem com, pela oferta de condi¢des adequadas de trabalho.

As EREM’s tém como proposta para garantia de exclusividade do professor na
escola a adicdo de uma gratificagdo nos saldrios, que, professores entrevistados na
pesquisa revelaram estar congelada hd oito anos, e alegam ainda que a gratificacao

mencionada ja perdeu seu valor, sendo que ndo vale mais a pena a condigdo de
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exclusividade de trabalho nas EREM’s, se for levado em consideragdo apenas a

gratificacdo. Nesse sentido o professor (1)’ do Colégio Geronimo Gueiros afirma que

(1): A gente teve uma perca (sic) salarial muito grande, porque o
que foi prometido no inicio do integral, era um valor e com o
andamento do processo do integral a gente teve uma perca
salarial com o congelamento da gratifica¢do, hoje ndo é viavel,

vocé permanecer mais com o integral. Financeiramente ndo”

(PROFESSOR (1), EPJG, Trecho da entrevista.)

O mesmo discurso foi utilizado pelos professores da EREM -CEEG para avaliar
a questdo salarial no PEI, entre os depoimentos a ideia de que a gratificacdo j& ndo
responde as necessidades financeiras dos professores, nem ¢ suficientemente

compensatodria para a permanéncia desses profissionais no programa. Assim

(1): "Houve uma defasagem muito grande, ganhamos quarenta

por cento do que ganhavamos”

(2): "A primeira defasagem aconteceu quando eles congelaram a
. ~ P . "

gratificagdo, vocé ndo tem mais aquele valor”.

(3): "Nos tinhamos duzentos por cento de aumento, era muito

significativo, da um salario de dois mil, trés mil, ia pra seis mil".

(Professores, EREM-CEEG, Trecho de entrevista).

Analisando o mesmo aspecto do PEI, no que diz respeito sobretudo a gratificacdo, os
professores (1) e (2) da EDJMA afirmam que
(1):"eu acho que depois de, ha uns trés anos atrds, ndo teve mais
aumento, foi quando eu comecei a sentir a consequéncia da
questdo do teto, porque agora a gratificagdo ndo passa mais
daquele valor e agora sem aumento depois de Paulo Camara".
(2):"Antes compensava porque vocé tinha uma carga horaria

vamos dizer assim, dentro dessa carga era atribuida uma

% 0s professores optaram por serem enumerados de acordo com a ordem das entrevistas, como op¢ao para
nomes ficticios, outros fizeram questdo de terem seus nomes reais impressos na pesquisa, utilizamos as
numeragdes para identificar as falas dos professores de suas respectivas escolas.
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porcentagem, vamos colocar que era mais de cem por cento em
cima de seu salario, e isso trazia um beneficio que vocé ndo
precisava estar se deslocando pra outra escola, ou ter dois
empregos, dois vinculos, mas hoje, com a questdo da crise o valor
caiu e ndo houve mais aumento dessa remunerag¢do, e a
desvantagem é que o que era colocado ndo vai para o seu salario,
entdo é uma bonificagcdo que vocé recebe, entdo hoje ndo
compensa mais ndo". (Professores EDJMA, trecho das

entrevistas).

O que se verifica nas falas dos professores que estdo lotados nas EREM’s € que ja
ha uma inadequagdo salarial, e que a gratificacdo, principal atrativo financeiro para
adesdo no programa, sofre uma defasagem tamanha que ndo ¢ mais motivo para que
professores busquem trabalhar no PEI.

O PEI também traca caminhos para um redesenho curricular que torna possivel a
implantagdo do sistema de educacdo integral no estado, estabelece as caracteristicas
curriculares e o tempo pedagdgico necessario ao programa, mas entendemos que nao traz
elementos mais consistentes para articular os professores ao projeto, uma vez que orienta
no sentido de estabelecer e garantir a exclusividade do professor na escola sem, no

entanto, detalhar as estratégias necessarias a tanto.

Ainda em relacdao ao desenho curricular que o PEI oferece, onde ha um aumento

do tempo pedagdgico, o Professor 2 da EPJG declara que:

“um professor de escola integral da nove aulas, diarias, ai ele
tem um momento de planejamento, com as aulas atividades mas
¢ muito pouco, para o que ele faz, para o que ele trabalha, e hoje
ele tem que procurar ser mais dindmico, e procurar tornar mais
agradavel porque tem hora que o aluno, vocé percebe que o aluno
olhando pra vocé e vocé também ndo suporta, o cansago, vocé
ndo tem tempo para pesquisar, porque a cobranca é muito
grande, muito grande mesmo”. (Professor EPJG, trecho das

entrevistas).
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Os professores sdo parte importante no processo de desenvolvimento desse
projeto, as tensdes que se criam, as contradicdes ja bastante aparentes, entre aquilo que
se prometia ¢ a realidade que se apresenta ja comecam a produzir seus primeiros
resultados, muitos deles expostos aqui nesse trabalho, como as condi¢des precarias de
infraestrutura de muitas EREM’s, que ndo oferecem condigdes basicas para realizagcdo do
trabalho docente, congelamento das gratificagdes que ha oito anos ndo sdo reajustadas,
perda do “medo” dos professores de sair do programa uma vez que este ja ndo oferece
mais as mesmas condi¢cdoes de antes, adoecimento de professores, como efeito da
responsabilizacdo por resultados, e sobretudo, intensificacdo do trabalho para que em
meio a precarizacdo das condigcdes que se colocam possa haver a possibilidade de se

colher resultados que se consideram positivos.

6.3 A responsabiliza¢do como auto-responsabilizag¢do e auto-punicao no PEI

A politica de Accountability pode ainda ser observada sob outra otica, outra lente
tedrica, que possa esmiugar suas entranhas e tentar desvelar os efeitos que tal politica
promove na captura da subjetividade do professor, de forma a fazer com que este seja, ele

mesmo, vigilante de seu proprio trabalho, elemento punivel e punidor.

A responsabilizagdo se apoia na meritocracia daqueles que, bem-sucedidos nas
avaliagdes externas, sdo recompensados, se, pelo contrario, “fracassam”, sao punidos
(FREITAS, 2012) e dessa forma se monta um sistema onde, tanto em busca de bonus
como fugindo das sansdes impostas pelo sistema, o professor cria um sentimento de auto-
responsabiliza¢do que ¢, antes de mais nada, conveniente a todo o resto dos componentes

da hierarquia educacional, menos ao proprio professor.

Este, por sua vez, se encontra na ponta do sistema de responsabilizagdo, que recai
sobre ele, com toda a carga de culpa pelos resultados colhidos nas avaliagdes. Recai sobre
ele também as sansdes materiais, fisicas, sociais e psicologicas do “fracasso” de nao se

alcancar metas, indices, de ndo haver fluxo, de haver evasao.

A responsabilizacdo sujeita o professor a se adequar aos seus parametros de
comportamento profissional, onde o proprio professor “esta ligado, segundo relagdes

complexas e reciprocas, a sua utilizacdo econdomica” (FOUCAULT, 2012, p. 29). E,
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assim, o professor se torna uma for¢a de trabalho melhor utilizada por estar capturada e

engajada num sistema de metas.

O trago marcante da responsabilizagdo ¢ a individualiza¢do das responsabilidades,
que deixam de ser compartilhadas pela Secretaria Estadual de Educagdo, Geréncias
Regionais, gestores escolares e sao repassadas aos professores, recaindo sobre aquele que
ensina, que preenche a burocracia e que ¢ responsabilizado se, por exemplo, ndo o faz por
que, o sistema nao fecha se falta uma nota, por exemplo cada individuo responsabilizado
pelo todo. Assim, nessa individualizagdo da responsabilidade, o sistema de

responsabilizagdo passa a

[...] decompor as implantagdes coletivas; analisar as pluralidades confusas,
macigas ou fugidias. O espago disciplinas tende a se dividir em tantas parcelas
quanto corpos ou elementos ha a repartir. E preciso anular os efeitos das
repartigdes indecisas, o desaparecimento descontrolado dos individuos, sua
circulagdo difusa, sua coagulacdo inutilizavel e perigosa; tatica de
antideser¢fo, de antivadiagem, de antiaglomeragdo. (FOUCAULT, 2012, p.
138).

A individualizagdo serve nesse contexto para que cada um se sinta responsavel
pelo todo e que, dessa forma o proprio sistema se beneficia de uma autoresponsabilizacio
que leva o individuo a incorporar os valores difundidos pelo sistema. Desta feita, para o

sistema de responsabilizagao,

Importa estabelecer as presengas e as auséncias, saber onde e como encontrar
os individuos, instaurar as comunicagdes Uteis, interromper as outras, poder a
cada instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo, sanciona-lo,
medir as qualidades ou os méritos. Procedimento, portanto, para conhecer,
dominar e utilizar. (FOUCAULT, 2012, p. 138).

Situagdo analoga a da autoresponsabilizacao que a individualizacao da politica de
Accountability inflige sobre o professor encontramos no poder disciplinar, no poder da
vigilancia, na sansdo normalizadora e no poder do exame que Foucault define como: “um
controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir” (Ibid.,

p. 177) de acordo com o mérito de cada individuo.

O modelo de vigilancia do pandptipo de Bentham utilizado por Foucault, nos
serve para a descri¢ao da autoresponsabilizacao que o professor vivencia no cotidiano das
escolas de tempo integral em Pernambuco, onde o mérito de cada professor ¢ mensurado,

avaliado, onde cada professor “¢ visto, mas ndo vé”.

O Pandptico de Bentham ¢ a figura arquitetural dessa composi¢do. O principio
¢ conhecido: na periferia uma construcao em anel; no centro, uma torre; esta ¢
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vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcao
periférica ¢ dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da
construcao; elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as
janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela
de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela
trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar. Pelo
efeito da contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre
a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas,
tantos pequenos teatros, em que cada ator estd sozinho, perfeitamente
individualizado e constantemente visivel. O dispositivo pandptico organiza
unidades espaciais que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente.
Em suma, o principio da masmorra ¢é invertido; ou antes, de suas trés fungdes
— trancar, privar de luz e esconder — s6 se conserva a primeira e suprimem-
se as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam melhor que a
sombra, que finalmente protegia. A visibilidade ¢ uma armadilha.
(FOUCAULT, 2012, p. 190).

E o efeito que o pandptico tem sobre o detento, que se reproduz no professor,
efeito este de induzir neste individuo: “um estado consciente e permanente de visibilidade
que assegura o funcionamento automatico do poder”. (Ibid., p. 191) que se reproduz nas
escolas, sobre o trabalho intensificado dos professores. Assim, os professores se sentem
vigiados o tempo todo, quando véem a puni¢do do seu colega de trabalho recair sobre
suas costas, quando o nome de sua escola aparece mal ranqueada, porque esse € o efeito
da responsabilizagdo, tal qual o panoptismo, que a tudo vigia, “se sao doentes, ndo ha
perigo de contagio; loucos, ndo ha risco de violéncias reciprocas; criangas, nao ha ‘cola’,
nem barulho, nem conversa, nem dissipa¢do”, (Idem) e se sdo professores, ndo héa temor
de ndo haver intensificacdo do trabalho, mesmo que ndo haja condi¢do adequada para o

exercicio de sua profissao.

Desta forma, a responsabilizagdo cria efeito andlogo ao da vigilancia que o
panoptismo reproduz em sua arquitetura, onde o professor, sentindo os efeitos da
responsabilizacdo se intensificar no seu trabalho, se sente ele mesmo vigiado, mesmo que
a vigilancia ndo se faga tdo presente, ainda que, ela esteja corporificada na figura do gestor

Dai o efeito mais importante do panoptico: induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus

efeitos, mesmo se ¢ descontinua em sua ag@o; que a perfeicdo do poder tenda
a tornar inutil a atualidade do seu exercicio (Ibid.,p.191)

Esse efeito do panoptismo ¢ sentido pelos docentes na medida em que estes,

sentindo o peso da responsabilizacdo recair, ndo sobre toda a cadeia de profissionais que

movem a educagdo, nem sobre os politicos, mas sobre seus ombros, ainda assim, em



157

muitos casos, aceitam a sobrecarga convencidos de sua responsabiliza¢do. Assim, sob
esta Otica, cria-se no PEI, uma ambiéncia de vigilancia e autovigilancia que mantém em
funcionamento o programa, mesmo que este nao ofereca condigdes adequadas ao seu

funcionamento.

6.4 Balanco da educacao de Pernambuco 2015, SINTEPE, professores e as condigdes de

trabalho docente

O balanco da educacdo 2015 foi um documento produzido pela Secretaria de
Educagao do Estado de Pernambuco, com o objetivo de avaliar o processo de
desenvolvimento da educacao no Estado e de apresentar os resultados da rede em 2015.
Esse documento ja colocava Pernambuco como detentor da “maior rede estadual em
tempo integral do pais (329 escolas) ” (PERNAMBUCO, 2015, p. 2) e anunciava os
desafios que essa rede de ensino enfrentava para tentar ampliar o modelo educacional

ainda mais.

O que nos chamou a atencdo foi a disparidade entre aquilo que o governo
anunciava como metas atingidas ou conquistas da educacao e o discurso colhido nas
escolas de referéncia na pesquisa realizada para este trabalho. Diversos pontos foram
analisados e contrapostos a realidade vivenciada no dia a dia das escolas, nesse contexto
parece haver um distanciamento entre a propaganda governamental e as vivencias dos

professores e gestores nas escolas.

O Balango da Educacao 2015 avalia pontos importantes da rede estadual e que
aqui colocamos em anteposi¢ao a opinido dos profissionais da educagao que estdo no chao
da escola no Agreste Meridional de Pernambuco, onde realizamos nossa pesquisa € em
todo territorio estadual, via documento elaborado pelo SINTEPE, e que realizou
seminarios em todo estado, e em especial, no Agreste meridional como foi a proposta do
nosso trabalho. A respeito das expectativas dos professores em relagao ao PEI a direcao

do SINTEPE declara que

A questdo da Escola de Referéncia, escola de tempo integral, ja
provoca debate na categoria ha muito tempo. Existe uma
discordancia entre a proposta apresentada pelo governo e aquilo
que a categoria deseja, aquilo que a categoria espera de uma
escola de tempo integral. A partir de todas essas contradigoes



158

entre o que 0 governo apresenta e o que a categoria espera o
SINTEPE decidiu realizar 04 seminarios regionais de forma que
nos pudéssemos atender, atingir e conversar com representacdo
de professores de todo o Estado de Pernambuco. Os 04
seminarios permitiram que esse didlogo pudesse ser
estabelecido. E nesse aspecto o SINTEPE pode ouvir daqueles
que estdo no cotidiano das escolas de tempo integral das escolas
chamadas de referéncia, nos pudemos escutar dessas pessoas
desses trabalhadores dessas trabalhadoras os depoimentos do
que na pratica acontece de bom e de ruim nessas escolas de
tempo integral repito ditas de referéncia. A partir dessa escuta, a
partir dos elementos trazidos para o Sindicato pela nossa base
que vive o dia a dia dessas escolas o SINTEPE esta produzindo
um documento e esse documento ele irda nortear as ac¢oes do
Sindicato ira apontar os caminhos que o Sindicato deve tomar
no sentido de defender de construir, de propor uma escola de
referéncia, uma escola de tempo integral que realmente funcione
e atenda as expectativas ndo apenas do conjunto dos
trabalhadores em educacdo mas também dos estudantes e da
sociedade como todo. Ouvir a base através dos semindrios
regionais, dos 04 seminarios regionais, discutir o tema: qual a
escola de referéncia nos queremos? Foi muito importante e com
certeza vai enriquecer esse debate principalmente do lado do
ponto de vista da nossa categoria. Entdo mais uma vez o
SINTEPE escuta a base para construir para organizar a sua luta
em defesa da educagcdo publica do nosso Estado. (Willian
Menezes, SINTEPE, trecho do relatorio).

Assim, contamos com as entrevistas realizadas nas EREM’s em Garanhuns, que

recebem alunos de diversas cidades do Agreste Meridional, e com o levantamento feito

pelo SINTEPE no mesmo ano de 2015, o que nos deu uma resposta imediata dos

professores e gestores das escolas de todo o estado em relagao aquilo que a secretaria de

educagao alardeava no momento.

O Balanco da Educacao 2015 destaca que houve avangos importantes na educagao

do Estado se considerarmos os ntimeros apresentados pela Secretaria de Educagdo, a

partir dos resultados obtidos pela avaliagdo do IDEPE, considera-se que os resultados

constatados ddo conta de que Pernambuco obteve

[...] um crescimento de 6% na qualidade do ensino, em relagdo a 2013. A taxa
subiu de 3,54 para 3,75 em 2014. Os numeros, divulgados em agosto, sdo da
pesquisa que avalia a qualidade e o desempenho da educagdo publica no
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estado, e levam em considera¢do dois critérios, os mesmos usados para o
célculo do indice nacional (IDEB). Sao eles: fluxo escolar (taxa de aprovagao
em toda a etapa de ensino) e proficiéncia dos alunos (aptidao dos alunos em
Matematica e Lingua Portuguesa) do Ensino Fundamental (anos iniciais e
finais) e do Ensino Médio (PERNAMBUCO, 2015)

O IDEPE ¢ utilizado pelo estado para se medir o crescimento da propria rede, com
ele o governo tem um padrao de crescimento das escolas e acompanha o desenvolvimento
de cada uma delas, pelos indices que estas produzem em avaliagdes estaduais. Assim, o
Estado verifica também o crescimento da rede em relagdo ao IDEB ¢ assim tem um

parametro das agdes que serdo adotadas para o melhoramento do Sistema.

Viérios foram os aspectos avaliados pelo governo no balanco da educagdo que foi
anunciado em 2015, dentre os topicos que o documento trouxe como verificados pelo
governo encontramos: Infraestrutura; Programas; Resultados; Qualifica¢do profissional,

tecnologia na rede e Ensino Integral.

Com relagdo a infraestrutura, o Estado de Pernambuco anuncia que foram
inauguradas “trés Escolas Técnicas Estaduais, seis Escolas de Referéncia e duas
regulares, todas no interior de Pernambuco”. (Ibid., p. 14). O que revela que houve
investimento em infraestrutura e construgao de escolas. O documento ainda destaca que
houve investimento na ampliagdo de EREM’s, sendo seis delas construidas no interior do

estado.

Os investimentos anunciados pelo governo do estado parecem contrastar com a
realidade de boa parte das escolas de referéncia da rede. Se ha construcdo pontual de
unidades que contam com infraestrutura completa (no caso das escolas pesquisadas neste
trabalho gestores e professores apontaram faltas graves nas suas estruturas como um todo)
a maior parte das unidades apresenta caréncias das mais diversas, o que contribui

efetivamente para a precarizagao do trabalho docente.

Os seminarios realizados pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de
Pernambuco (SINTEPE) em todas as regides do estado, revelam que em todo o territorio
pernambucano a falta de estrutura adequada para o funcionamento das escolas ¢ uma
regra, e que escolas de referéncia com infraestrutura completa e adequada constituem uma
excecdo. Esse levantamento cria entendimentos sobre o processo de desenvolvimento da

educagao integral no estado, gerando um
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Conflito entre o ideal e o vivido dentro das experiéncias. O ideal focado numa
compreensdo do acimulo que as pessoas trazem de suas experiéncias
formativas de uma Escola com Educagdo Integral. Mas a vivéncia dos
trabalhadores e trabalhadoras nas escolas de referéncia, na maioria, denunciam
o descaso com a inoperancia dos laboratdrios, falta de pessoal, escola de
horario integral, que “prende o professor (a) e o (a) estudante (a) dentro da
escola durante o dia”. Professores e estudantes ndo tem uma variagdo nas
atividades didaticas e pedagogicas ficando-os submissos ao horario e nao
ensino e aprendizagem integrais. (SINTEPE, 2015, p. 15).

Percebemos nas falas dos professores que participaram dos seminarios que essas
contradigdes estdo presentes, percebemos que ndo ha uma regularidade na rede no que

diz respeito as escolas que fazem parte do mesmo programa®’.

Na minha cidade temos duas escolas de tempo integral. Percebo que ha
diferengas significativas. Enquanto uma tem todos os investimentos de pessoal
e fisico, a outra carece de todas. Na verdade, o que mudou foi apenas um nome
e, em dois dias os alunos ficam nos dois turnos. O resto é s6 conversa.
(SINTEPE, 2015, p. 20).

Essas diferencas de infraestrutura tdo proximas criam condigdes diferenciadas de
ensino aprendizagem e de condigdes de trabalho para os docentes, em outra fala colhida
nos seminarios para a pergunta: “O programa cumpre todos os indicadores que balizam
sua criagdo? ” Encontramos: “A percentagem da qualificagdo ¢ menor do que a divulgada. A
reforma fisica ndo foi ainda realizada, mesmo que determinadas escolas atuem em regime semi-
integral ha cinco anos sem refeitorio, auditorio, sala de professores, laboratdrios, banheiros,

quadra de esporte com cobertura” (Idem).

Para a pergunta: “Quais as dificuldades, possibilidades e desafios observados na
implementa¢do do programa? ” As falas revelam de forma contundente a falta de

infraestrutura adequada. Para os professores ouvidos falta

Infraestrutura (fisica, e de clima, alimentag@o, laboratorio, pessoas) e recursos.
Formagao diferenciada da rede; Falta de estrutura fisica, recursos financeiros,
professores desestimulados, falta de estimulo de alguns alunos; Sdo muitas as
dificuldades, por exemplo: infraestrutura, mobiliario para laboratorio,
refeitorios, sala de aula. Recursos financeiros para compra de material
pedagodgico entre outros (SINTEPE, 2015, p. 20).

Confrontando as falas dos professores e gestores das diversas regides do estado, o

que nos d4 uma visdo mais geral do quadro da infraestrutura da rede, com o alarde do

80 As citagdes com as falas dos professores colhidas pelo SINTEPE ndo apresentam os nomes dos
professores, nem nomes ficticios. O documento produzido pelo sindicato coloca as falas dos professores
que foram colhidas em semindrios que aconteceram durante o més de setembro de 2015. No dia 09 foi
realizado o primeiro em Salgueiro (Sertdo), no dia 11 em Caruaru (Agreste), no dia 16 em Vitoria de Santo
Antdo e no dia 18 em Recife.
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balan¢o estadual da educacdo feito em 2015, nota-se que as acdes propagandistas do
governo sao pontuais, nao tém alcance sistematico suficiente para produzir mudangas na
qualidade do trabalho docente e por consequéncia melhoria na qualidade do ensino. Os
investimentos pontuais criam “ilhas” de “qualidade” numa rede de ensino que se mostra
carente de recursos e investimentos € que tem investido em intensificacdo do trabalho
para manter niveis de qualidade que ainda que sejam interessantes em relacdo aos

numeros brasileiros estao na retaguarda da educagdo mundial.

Em todas as escolas visitadas na nossa pesquisa, no Agreste Meridional do estado
de Pernambuco, obtivemos os mesmos resultados quando questionamos os profissionais
da educacdo das EREM’s a respeito de “condi¢ao de trabalho”. ”. O quesito mais citado
foi, de forma espontanea, vale ressaltar, “falta de infraestrutura adequada”, e ¢ ainda
interessante notar que, mesmo em defasagem, os salarios ndo foram tao citados quanto a

infraestrutura.

Na EREM- CEEG (Centro de Ensino Experimental de Garanhuns), por exemplo,
nos deparamos com professores que avaliaram da seguinte forma as condi¢des de

infraestrutura dos seus locais de trabalho

(1): "O estado implantou o sistema de escola de referéncia, mas
muito limitado o numero de prédios com estrutura fisica". (2):
"Ndo tem estrutura de escola, era uma casa, readaptaram as

salas para ser uma escola”.

(4): "Desde que nos estamos na escola integral ha dez anos
aproximadamente, nos estamos ou em prédio emprestado ou em

prédio alugado, as vezes até em dois prédios”.

(5): "Os alunos almogcam, debaixo de drvores, outros almogam
nas salas, outros almogam no chdo, entdo eu acho que precisa de
um ambiente onde esses alunos realmente vivenciar o que é a

escola de tempo integral”.

(5) "Primeira coisa teria um prédio propicio para o tempo

integral, onde os alunos tivessem um refeitorio, pudessem sentar
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e fazer as refei¢oes, foi assim que nos mostraram, que a escola
seria daquele jeito, tinha saldo, tinha pessoal que serviam almog¢o
e lanche, os meninos teriam onde sentar e ndo poderiam ficar
muito tempo e chegariam outros e eles dariam o lugar para
aquele que ainda ndo almogou, mas pelo menos eles sentariam
nos lugares adequados para que se pudesse fazer sua refeigdo,
teriamos banheiros dignos, entrariamos numa escola, onde a
escola fosse cheirosa, é, eles teriam uma quadra pra poderem
treinar" (PROFESSORES,, EREM- CEEG, Trecho das

Entrevistas).

Na escola de ensino semi-integral Dom Jodo da Mata Amaral encontramos
situagdo andloga ao sistema integral. Apesar de contar com uma infraestrutura melhorada
e diferenciada a escola convive com pendencias sérias em relagdo a sua infraestrutura.

Seu gestor assim avalia suas condi¢des estruturais:

Essa condigdo negativa seria essa condigdo de estrutura fisica o
que é bastante cansativo, com salas muito quentes, muito cheias,
muitas vezes, com as midias ndo necessarias ainda entendeu,
entdo essa parte de estrutura fisica tem que ser melhorada, que
sdo aspectos negativos. A gente ta passando por uma crise muito
dificil, dificil de material, financeiramente falando, questdo de
verbas pra merenda, pra almogo, pra janta, pra tudo, porque a
gente tem uma escola aqui, a realidade da nossa escola, ndo é so
porque ela ndo é so semi-integral, temos o ensino regular também
a noite, entdo a gente vive as duas realidades, numa escola a
gente tem duas escolas, tem a escola semi-integral durante o dia,
e a noite a gente tem a realidade do regular, a gente procura ndo
ter essa diferencia¢do, mas mesmo assim a gente sabe que existe,
entdo a nossa realidade de hoje, ja foi melhor, mas as condigoes
de trabalho hoje “esta” bem complicado" (GESTOR, Escola
DJMA, Trecho da Entrevista).
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O documento do Governo do Estado também avalia os resultados da educagao

Pernambucana, o balango educacional nos revela que

Pelo segundo ano consecutivo, Pernambuco segue tendo a escola publica mais
atrativa do Brasil no Ensino Médio. Dados anuais divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
mostram que as escolas da Rede Estadual de Ensino Médio registraram, em
2014, a menor taxa de abandono escolar do Brasil: apenas 3,5% dentre todos
os alunos matriculados ndo concluiram o ano letivo. Ainda conforme o ranking
2014 do Inep, divulgado no final do primeiro semestre de 2015, o segundo
Estado com a menor taxa de abandono do pais ¢ Sao Paulo, com 5,0%, seguido
por Goias, com 6,9%. (PERNAMBUCO, 2015)

Os dados apresentados pelo documento dao conta de que a escola publica de
ensino médio em Pernambuco € a mais atrativa do Brasil, no entanto, cabe questionar
para que publico de estudantes essa escola ¢ atrativa, j4 que ha, como apontado nos
seminarios com os professores, problemas graves de acesso € permanéncia dos estudantes

nas escolas.

Muitas vezes o ensino do tipo integral se torna inacessivel para estudantes que
tém, por exemplo, que cumprir horario de trabalho para ajudar na renda familiar, ou,
simplesmente, por residirem em zona rural, ndo podem permanecer o dia inteiro na escola.
Para o questionamento a respeito do atendimento ao direito a educagdo para todos em

Pernambuco, os professores declaram

a) ndo atende, pois se o estudante é, por exemplo trabalhador
esta fora do Programa. Ndo atende os anseios da juventude no

direcionamento para o protagonismo.

b) parcialmente, por que percebo um certo distanciamento entre
as unidades e a comunidade. Vejo que o Programa ndo se

aproxima do educando.

¢) ndo. O Programa ainda ¢é muito limitado oferecendo na
maioria das vezes escola integral para apenas uma unica escola

da cidade o que lhe tira o mérito da democratiza¢do do ensino.

d) temos exemplos de exclusdo de educandos por diversos
motivos (anseio de reprovagado, necessidade de trabalho informal

para ajuda no sustento familiar; salas de aulas com47
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educandos; falta de apoio pedagogico, ou seja, recursos

humanos). (Relatorio SINTEPE, trechos de entrevistas).

As implicagdes do distanciamento entre aquilo que os documentos oficiais
anunciam e a realidade das escolas sdo elementos de analise que podem apontar para uma
situagdo de precarizacao do trabalho, que, ao que parece, nao € reconhecido por parte do

governo.

Em 2013, Pernambuco ja havia registrado uma taxa de 5,2%, também a menor
do pais naquela ocasido. E em 2014, mesmo ja subindo para o primeiro lugar
no ranking, foi o Estado que mais reduziu, também, em termos percentuais:
32,7% (de 2013 para 2014). As novas praticas pedagogicas, tornando as aulas
mais atrativas, que contemplam premiagdes como o Professor-Autor, as
escolas em tempo integral, novas tecnologias, estimulo ao estudo de outros
idiomas com a opg¢do de intercambio, via Programa Ganhe o Mundo, ¢ a
melhoria de infraestrutura sdo alguns dos fatores apontados pela Secretaria de
Educag@o do Estado para que os estudantes do Ensino Médio permanecam
cada vez mais nas escolas da Rede Estadual. (PERNAMBUCO, 2015)

Ainda que o governo alardeie baixas taxas de evasdo, e atribua isso as praticas
pedagogicas, aplicacdo de tecnologia, como fatores de criacdo de aulas mais atrativas, os
professores e gestores das EREM’s pesquisadas tém apresentado uma realidade diferente.

Na EPJG, por exemplo, os professores tém dito que

(1): "talvez mudar a estruturacdo, a forma da distribui¢do das
aulas, para que ele desenvolva outros trabalhos, e de repente um
curso tecnico, aulas de teatro, de danga, pratica esportiva, de
musica, ou oficinas dentro da escola, para que ele realmente
tenha uma formag¢do mais ampla, uma formagdo realmente
integral”.

(2): "Hoje eu discordo do modelo que foi implantado porque esse
modelo o aluno tem aula, aula, aula, e hoje, por exemplo nos ndao
temos o aluno com perfil que se adeque a escola integral, entdo
para que o modelo funcionasse, o menino tinha que ter na minha
concepgdo no periodo da manhd o conhecimento necessario para
ele ingressar numa carreira, que seja Universidade, etc. O que
ele seguir e a tarde ele tivesse uma outra alternativa, como por
exemplo ele tivesse aceso a esporte, a até, uma, um curso

técnico.
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(3):"Primeira coisa mudar essa questdo dos alunos passarem o
dia inteiro, so em sala de aula tendo aulas tradicionais, aula de
portugués, matemdtica, Biologia, Fisica, Quimica, eles deviam
ter outros tipos de aula, que pelo que eu me lembro da proposta
inicial quando se falava disso é que eles teriam outros tipos de
aula, como aula de musica, teatro, cursos de inglés, de idiomas,
que eles pudessem escolher fazer".

(4): "Eu acho que precisa mais oficinas, ja que o tempo integral,
precisa oficinas, que mexa realmente com a garotada que eles
tém muita energia e opgoes de curso, tipo teatro, drea de esportes
também, linguas, lingua estrangeira enfim". (EPJG, trechos de
entrevistas).

Ha uma disparidade entre o discurso oficial, que tenta passar a ideia de que as
EREM’s funcionam bem, e o discurso dos professores do estado inteiro. Para além da
possibilidade desses depoimentos serem dentncias, sao, de fato, elementos comparativos
que utilizamos para reconhecer a situagdo real das EREM’s e compreendermos como o
trabalho dos professores ¢ realizado no ambito desse projeto de educacdo integral no

estado.

Os resultados que o documento apresenta no seu balango, dao conta de que
Pernambuco se encontra hoje com: “A escola mais atrativa do Brasil no Ensino Médio”

(PERNAMBUCO, 2015, p. 20) e atribui os bons resultados ao

Pacto pela educagdo, baseado em metas de melhoria de qualidade do ensino,
aprendizagem e da rede escolar, e o compromisso dos docentes em tornarem a
transmissdo dos contetidos cada vez mais interessantes também sdo fatores
primordiais para a redugdo cada vez mais significativas da taxa de abandono
(PERNAMBUCO, 2015, p. 20).

Assim, retomamos a Ravitch (2011) e Freitas (2012) para afirmarmos que outro
elemento, além dos esfor¢os nao suficientes do estado, deve ser levado em consideragao,
o elemento da responsabilizacdo e da exploragdo do trabalho dos professores que t€ém que

desempenhar suas atribuigdes mesmo com condi¢des de trabalho ndo satisfatdrias.

Nesse contexto, o sentido da intensificagdo, da responsabilizacdo, da meritocracia,
da precarizacdo do trabalho docente, ¢ o elemento que permeia o trabalho dos professores

nas EREM’s e d4 o tom da atividade docente nesse projeto de educagdo integral. Esse
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sentido ¢ o mesmo sentido que, na conjuntura da implantacdo de uma educacgao integral,
nao oferece elementos nem pedagodgicos, nem estruturais, nem tampouco, condigdes de
trabalho adequadas para os professores, para que um projeto de educagao integral

aconteca de fato.
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7 CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE NAS EREM’s

Buscamos neste capitulo confrontar a teoria e a vivéncia, a letra e a palavra, a lei
e o dia a dia das escolas, pela otica de quem vivencia os desafios, avangos e recuos que a
educagao integral em Pernambuco tem apresentado. No mesmo sentido, buscamos,
através dos depoimentos de professores de diversas EREM’s, caracterizar os
distanciamentos que, aparentes para professores, gestores e alunos, parece ndo existir na
propaganda governamental, nem na letra morta da lei, na qual a expressao “valorizagdo
do professor” aparece muito mais como alegoria, enfeite legal, que como pratica real de

valorizagdo do professor e sua profissdo.

A percepgdo do professor em relacdo a intensificagdo do trabalho também sera
abordada, numa avaliacdo das condi¢des de trabalho nas EREM’s, que leva em
consideragao elementos como aumento de carga de trabalho, polivaléncia, versatilidade,

flexibilidade, aumento do ritmo e da velocidade do trabalho.

Assim, a voz dos professores €, na construcdo desse trabalho, elemento
indispensavel, insoluvel e contribui para compreendermos um pouco mais da realidade
do projeto de educagdo em tempo integral, tal qual proposto pelo governo de Pernambuco,
apontando contradi¢des que, em ultima andlise, podem desvelar o sentido do trabalho

docente nesse projeto.

Destacamos também que nossa ida ao campo, para colher os dados que
comporiam essa narrativa a respeito do PEIL nos trouxe algumas impressdes importantes
sobre o cotidiano das EREM’s. A observiancia dos elementos estruturais,
comportamentais, de estudantes, professores e gestores, bem como do ritmo de trabalho
do espaco das EREM’s, nos forneceu indicios importantes que confrontamos mais tarde
com a propria fala dos entrevistados no momento da realizacdo das entrevistas

semiestruturadas.

Nas trés escolas visitadas constatamos a falta de porteiros, nesses trés casos a
espera na porta da escola chegou a mais de vinte minutos (caso da EREM- GUS) e o
portdo era aberto ou por um estudante ou por um professor que estivesse passando

proximo ao portdo no momento de nossa chegada. Notamos que o acimulo de fungdes
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onde os professores podem ser também porteiros ou agentes de disciplina ndo ¢ algo

dificil de ser notado no ambiente dessas escolas.

No caso da EREM- GUS, presenciamos os alunos fazendo suas refeicdes num
espaco inadequado, notamos que naquela escola ndo havia um refeitorio e que mesas de
cimento embaixo das arvores do patio frontal eram utilizadas por estudantes para suas

refeigoes.

Outro elemento que nos chamou atencdo, nas trés escolas visitadas, foi a
dificuldade dos professores permanecerem na entrevista apos o toque que marcava o
término do intervalo, sendo recusado por alguns professores inclusive a proposta de volta
no outro dia para continuidade das entrevistas. A impressdo que tivemos era a de que,
como num sistema estreitamente encadeado, onde a falta de uma pega sequer pode
provocar o colapso do sistema, a falta do professor no momento do toque, ndo seria
suprida por um coordenador pedagogico por exemplo, fazendo com que os professores se
apressassem a ocupar suas salas de aula de forma quase que imediata apds o toque que

determinava o fim do intervalo.

A chegada na sala dos professores quando do inicio do intervalo era um momento
interessante onde sempre ouviamos queixas espontineas (enderegadas aos proprios

colegas de trabalho e ndo a mim) sobretudo de cansago e dores de cabeca.

Nao foi observado em momento algum, dificuldades ou reclamagdes dos
professores ou gestores em relagdo a indisciplina dos estudantes no ambiente das escolas,
o engajamento dos professores em manter o ambiente escolar organizado e os alunos
sempre assistidos em suas diversas atividades foi algo que observamos e que os

professores faziam questdao de enunciarem em suas falas.

O clima amistoso e de respeito estabelecido entre professores, gestores e
estudantes foi observado nas trés escolas, em concordancia com essa realidade o fator
humano foi algo muito valorizado tanto na fala dos professores em Garanhuns como na
fala dos professores dos seminarios promovidos pelo SINTEPE, como sera demonstrado

adiante.

Essas observagdes foram importantes para reforcar as posteriores falas dos

professores colhidas em nossas entrevistas, aquilo que era enunciado quase sempre
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encontrava referencias concretas naquilo que observdvamos nas horas em que passamos

em contato com o cotidiano das EREM’s na cidade de Garanhuns.
7.1 O projeto de educagdo integral em Pernambuco: servigo publico intensificado

O projeto de educagdo integral implantado em Pernambuco tem apresentado
resultados que sdo considerados positivos nas avaliagdes externas, embora medigdes mais
recentes®! j4 apontem para um desgaste do modelo proposto pelo estado, ou para o
enfraquecimento da propria politica publica de responsabilizagdo, tal qual ocorreu nas

experiéncias semelhantes nos Estados Unidos, relatadas por Ravitch (2011).

Ainda que nossos resultados apontem que os nimeros positivos sdao fruto do
investimento do governo em intensificacdo e responsabilizagdo, e esses resultados foram
comprovados em dados anteriores aos de 2015, ja apresentados aqui, nos deparamos nesse
ponto com uma outra situacdo que o PEI comeca a apresentar, a de queda nos seus
resultados. Situac¢do analoga a estudada por Ravitch (2011), quando avalia os resultados

do NCLB, afirmando que

As politicas que estamos seguindo hoje tem poucas chances de melhorar nossas
escolas. Na verdade, muito do que os nossos politicos agora demandam
provavelmente fara com que as escolas sejam menos efetivas e pode degradar
ainda mais a capacidade intelectual dos nossos cidaddos. (RAVITCH, 2011, p.
250).

Acompanhando a mesma tendéncia, apresentada por Ravitch, dados do PISA 2015
apontaram que Pernambuco ficou abaixo da média nacional em relacao aos resultados
aferidos em matematica, ciéncias e leitura. Para as duas primeiras disciplinas Pernambuco

aparece em 18° lugar no ranking, enquanto que para leitura o estado se coloca em 17°.

De acordo com os dados do PISA, podemos identificar que ha uma tendéncia de
queda nos scores do Estado de Pernambuco, em relacdo ao desempenho em matematica,
visto que houve uma queda na média, que passou de 368,3 em 2009 para 363,4 em 2012
atingindo, 360 pontos em 2015. Essa variacdo de notas significou uma queda no ranking

da 15° colocacao para a 19° em 2012 ficando em 18° no ano de 2015.

81 Disponivel em <http://marcozero.org/ensino-de-pernambuco-fica-abaixo-da-media-

nacional-no-ranking-pisa/> Acesso em Dez./2016.
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Em Leitura e Ciéncias os scores oscilaram, obtendo certa melhora. No caso de
Leitura, anota média de 387,7 em 2009 oscilou para 376,2 em 2012 e alcangou 394 pontos
em 2015. Entre 2009 e 2012, Pernambuco caiu no ranking, da 18° para a 24° posi¢do. Em
2015 Pernambuco ficou em 17° lugar. Em Ciéncias, os numeros se assemelham. Da 19°

posicdo em 2009 para a 26° em 2012 e em 2015 para a 18° colocacdo, com 383 pontos.

A observancia dos niimeros aponta para uma contradi¢do entre os nimeros do
PISA (2015) e os nimeros do IDEB (2016) que colocava Pernambuco como ostentando
a “melhor educagdo publica do Brasil” como foi anunciado no site®> do Governo do
Estado de Pernambuco. Essa contradi¢ao nos resultados das avaliagcdes constitui mais um
elemento que nos traz questionamentos a respeito da sustentabilidade da tese de que

Pernambuco possa ostentar o topo da qualidade educacional do Brasil.

Nos faz suspeitar também da eficiéncia da politica de responsabilizacdo e sua
consisténcia no que diz respeito a melhoria da educagdo como um todo, uma vez que, as

avaliacdes apontam resultados tdo contraditorios,

Estudiosos ja tém apontado para o desgaste de politicas de accountability. Freitas
(2013), argumentando sobre a falta de evidéncia cientifica, e até ética, para sustentar que
a responsabilizacdo possa realmente fortalecer sistemas de ensino afirmou que: “ndo
tenho nenhuma esperanga de que escaparemos de passar pelo que paises como os Estados
Unidos estao passando hoje” (p.348) as evidéncias técnicas, historicas, ja estudadas por
outros pesquisadores (RAVITCH, 2011; FREITAS,2012; SILVA E SILVA,2016)
apontam na mesma direcdo e descrevem os mesmos fendOmenos que ja comegam a se

manifestar no PEIL

7.2 Instrumentos de Intensificacao do Trabalho de Dal Rosso (2008): entre os resultados

da pesquisa de Dal Rosso (2008) e os de nossa pesquisa

Para considerarmos esses efeitos no PEI, procedemos com uma avaliacio
semelhante nas EREM’s, para mensurar se os instrumentos de intensificacdo apontados

por Dal Rosso, no servigo publico e nas escolas privadas®’, no Distrito Federal, afetariam

82 Disponivel em: < http:/www.pe.gov.br/blog/2016/09/08/pernambuco-tem-a-melhor-educacao-publica-
do-brasil/ > Acesso Fev/2017

83 Utilizamos as categorias “servico publico” e “escola privada” por entendermos que eram as mais
proximas do nosso objeto de estudo. A pesquisa de Dal Rosso ndo contempla categorias como “escola
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os docentes que operam no PEI, bem como avaliarmos o nivel de intensificagdo do
trabalho no setor publico de Educacdo em Pernambuco, levando em consideracao,

também, o ensino integral.

Buscamos aplicar o questionario apds a entrevista semiestruturada com os
professores que se voluntariassem a responder seis questdes abertas (que foram
respondidas com: Sim/Nao) a respeito dos elementos de intensifica¢do levantados por Dal

Rosso (2008) para o servigo publico® em sua pesquisa (APENDICE 3).

Num universo de dezessete participantes, nove fizeram opg¢ao por responder nosso
questionario pds entrevista, a maioria dos professores alegaram ter que voltar a sala de
aula, uma vez que nossas entrevistas foram, preferencialmente, realizadas no intervalo
das aulas e a maioria dos professores respeitavam o toque para aula, finalizando a

entrevista sem responder o questiondrio aberto.

Dal Rosso (2008) apresenta estudo sobre a intensifica¢ao do trabalho, levando em
consideracdo os instrumentos que promovem esse tipo de intensificagdo. O autor aponta
em sua pesquisa como sendo instrumentos de intensificacao: Alongamento das jornadas;
Acumulo de atividades; Polivaléncia; Versatilidade e flexibilidade; Ritmo e velocidade;
Gestao por resultados. Desta forma, se comparados os dados de Dal Rosso, para o servigo
publico, para escolas privadas no Distrito Federal, com os dados colhidos nas EREM’s

visitadas em nossa pesquisa, temos, como demonstrado no quadro abaixo:

publica” ou “Escola de tempo integral”, mas entendemos que o servigo publico e a escola privada € um
parametro a ser considerado nessa comparagao.

84 , . . . o .
Traremos os nimeros da pesquisa de Dal Rosso para o ensino privado, com o intuito comparativo entre
este e os numeros apresentados nas EREMs.



Quadro 7. Dados colhidos nas EREM’s.

172

Pergunta Resultados da Resultados da pesquisa de
nossa pesquisa Dal Rosso (2008)
EREM’S Servico Escolas
(AM)® publico Privadas
(RP) (RP)

(RP)86

1. comparando com a época em que comegou a | 88,89% 44% 60,0%

trabalhar, vocé avalia que seu trabalho hoje ¢ mais

intenso, menos intenso, igual

2. hoje vocé trabalha mais horas ou menos 66,67% 34% 53,3%

horas do que quando comegou a trabalhar

3. O seu trabalho reune atividades que antes 77,78% 52% 23,7%

eram exercidas por mais de uma pessoa

4. A empresa exige de vocé polivaléncia, 100% 50% 66,7%

versatilidade e flexibilidade

5. Oritmo e a velocidade do seu trabalho hoje sido 88,89% 61% 53,3%

maiores do que anteriormente

6. A administracdo da empresa cobra mais 100% 62,1% 53,3%

resultados do trabalho hoje do que anteriormente

Fonte: Do autor.

O alongamento de jornada ¢ uma caracteristica do PEI. A educacdo integral, tal

qual pensada em sua fun¢do de formacgao integral ¢ substituida no PEI, por uma dupla

jornada de trabalho com professores aumentando a carga de horas aulas que tém que

ministrar. Segundo essa conceituagdo em Dal Rosso (2008), intensifica-se o trabalho por

alongamento de jornada porque ha: “aciimulo de tarefas e outros mecanismos, tais como

o dominio de tecnologias recentes que aumentam os ritmos ou exigem atividades

suplementares” (Ibid., p. 109) como o SIEPE, que tem que ser preenchido muitas vezes

sem acesso a internet nas escolas por exemplo.

85 Agreste Meridional
86 Respostas positivas
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O mesmo autor (Ibid.) detecta em sua pesquisa que, se levarmos em consideragao
apenas a categoria educagdo, o setor mais intensificado em relagdo ao alongamento da
jornada de trabalho ¢ o da educagdo privada, com 53, 3% dos trabalhadores indicando
que houve aumento de jornada. O pesquisador considera como intensificado o trabalho
que ultrapassa os 50% de indicagdo de alongamento de jornada e a respeito da educagdo
publica afirma: “os ramos de atividade em que os trabalhadores ndo avaliam que seu
trabalho seja predominantemente mais intenso hoje sdo os servigos de restauragdo, a
construgdo civil, o emprego doméstico e o ensino publico” (Ibid., p. 106). O que nao
ocorre nas EREM’s de Pernambuco onde 88,89% dos professores indicaram aumento de
jornada de trabalho. Vale salientar que o ensino privado pesquisado, no Distrito Federal,
apresenta alongamento de jornada a partir da inser¢do, na década de 1990, de elementos
empresariais na educagdo com “respaldo internacional de grandes agéncias financeiras e
de desenvolvimento que apregoam a restricdo da presenca do estado nos setores sociais”,
caracteristicas também levantadas por Freitas (2012) e Silva e Silva (2016) e que estdo

presentes no ensino publico pernambucano, sobretudo nas EREM’s.

Outro instrumento de intensificacdo descrito por Dal Rosso (2008) e que nossa
pesquisa apontou com a mesma porcentagem (88,89%) de respostas do alongamento de
jornada, foi o aumento do ritmo e da velocidade do trabalho. Esse nlimero pode ser
justificado, segundo apontado na pesquisa no Distrito Federal, pelo fato de que esse
aumento de ritmo e velocidade ¢ uma caracteristica propria do trabalho nos dias atuais e
“estdo generalizadas pelo mundo do trabalho, tdo seculares sdo os esforcos dos
administradores e de pesquisadores das ciéncias de administra¢@o para introduzi-los como
parte inseparavel do trabalho cotidiano” (Ibid., p. 114). Na nossa pesquisa, um
entrevistado, o que corresponde a 11,11%, declarou ndo sentir aumento de ritmo e
velocidade no trabalho o que pode indicar exatamente o que Dal Rosso (2008) indica em
sua pesquisa que para alguns trabalhadores o ritmo e a velocidade no trabalho “podem
ser iguais hoje comparativamente a antes” (Idem) ou simplesmente essa pode ser a
percepcao subjetiva desse participante da pesquisa. Para os trabalhadores do ensino
publico, na pesquisa no Distrito Federal, 47% dos trabalhadores responderam sentir
aumento de ritmo e velocidade no trabalho. O que, nos parametros desta pesquisa, ndo
coloca o ensino publico como intensificado nesse item, o que, por sua vez, vem a diferir

bastante dos trabalhadores das EREM’s que tomamos como amostra na nossa pesquisa.
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Para o instrumento de intensificagdo de acimulo de atividades nossa pesquisa
apontou que 77,78% dos professores declaram que realizam atividades que antes eram
exercida por mais de uma pessoa. A pesquisa de Dal Rosso (2008) apresenta numeros de
(55%), para o servico publico®’ ainda que menores que os das EREM’s. No caso das
EREM’s, o acimulo de atividades se da pela precarizagdo, uma vez que, atividades como
as de porteiro, por exemplo, ou a de auxiliar de disciplina, t€m muitas vezes que ser
exercidas pelos proprios professores, entendendo que essas atividades desconhecem
contratagdes nas ultimas administracdes. Entendemos que ha uma tendéncia de
substituicdo desses cargos pelo fendmeno da polivaléncia, tendéncia esta apontada tanto
na pesquisa de Dal Rosso como no nosso trabalho, como um fenémeno ja bastante

presente na vida dos trabalhadores.

Dentre os instrumentos de intensificagao do trabalho o da polivaléncia, significa
que o trabalhador passa a “atuar em diversas frentes a0 mesmo tempo, o que conduz a
uma certeza de plena ocupagdo em trabalho produtivo” (DAL ROSSO, 2008, p. 122).
Nesse sentido, os professores que atuam nas EREM’s apresentam a porcentagem de 100%
quando declaram ser necessario a polivaléncia, a versatilidade e a flexibilidade para atuar

no PEIL

Levando em consideracdo as caracteristicas da polivaléncia, como “capacidade de
realizar diversos trabalhos. Acima disso, polivaléncia ¢ a capacidade de realizar diversos
servicos ao mesmo tempo, o que significa essencialmente realizar mais trabalho dentro
da mesma duracao de jornada”. (Ibid., p. 123). Dados colhidos por Dal Rosso ddo conta
de que as atividades do estado, o servigo publico, entre elas o proprio ensino publico,
demandam polivaléncia para 47,1% dos trabalhadores, para ele “a cobranca do Estado
sobre seus trabalhadores ndo ¢ pequena, nem menor do que no conjunto dos setores
capitalistas modernos” (Ibid., p. 124). Ainda assim a disparidade numérica entre os dados
do Distrito Federal em relagdo ao servigo publico e os dados colhidos nas EREM’s
apontam uma intensificag¢ao do trabalho que interpretamos como sendo: a) uma tendéncia
de reformas empresariais empreendidas via PEI na educacdo de Pernambuco; b) uma

necessidade de polivaléncia por se tratar de um ambiente naturalmente precarizado, onde

A pesquisa de Dal Rosso par ao item “intensificacdo e acimulo de atividades” nao lista “Educa¢do”, de
forma que tomamos os nimeros do servigo publico local para efeito de servirem com parametro, ja que o
trabalho nas EREM s corresponde ao servigo publico estadual em Pernambuco.
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diversas fun¢des devem ser exercidas pelos professores, na auséncia de profissionais que

realizem estas atividades.

Para a maioria dos professores entrevistados nas EREM’s, 66.67%, se comparado
com a época na qual iniciou suas atividades na educacao da rede estadual, o trabalho hoje
¢ mais intenso, se levarmos em consideragdo os numeros colhidos no Distrito Federal
para o servico publico (47%), aferimos que, o regime de trabalho nas EREM’s ostenta

um percentual alto no que se refere a intensificagdo do trabalho.

As comparacgdes realizadas entre os dados de nossa pesquisa e os dados colhidos
por Dal Rosso (2008) apontam para um quadro grave de intensificagdo do trabalho
docente nas EREM’s, as altas porcentagens que indicam forte presenca de instrumentos

de intensifica¢do sao demonstrativos de que o trabalho ¢ intensificado.

Ainda assim, se levarmos em consideracdo os dados de scores positivos nas
avaliagdes externas, com excecdo dos dados de 2015 do PISA, nossa hipotese de que a
intensificagdo € o instrumento de pressdo maior para obtengdo dos dados se justifica.
Mesmo levando em consideragao os niumeros das escolas privadas, o trabalho docente
nas EREM’s se apresenta intensificado, revelando que os elementos do setor privado, a

exemplo do gerencialismo, ja t€m penetragdo maior no ensino integral de Pernambuco.

7.3 Condig¢des de trabalho docente nas EREM’s: com a palavra professores, gestores e o

sindicato

As condi¢des de trabalho docente nas EREM’s, no contexto de implantagao do
PEI, processo que ja foi descrito aqui nesse trabalho, carregam o signo da intensificagao

e da responsabilizacdo.

Na nossa pesquisa identificamos categorias®® para a avaliagio do PEI. Essas
categorias foram identificadas no processo de tabulacao dos dados das nossas entrevistas,

de forma que serviram de parametro para procedermos uma avaliacdo dos processos de

88 As categorias que extraimos das entrevistas foram: Impactos do PEI; Satde do professor; Questdo
salarial; Estrutura fisica; Recursos financeiros; Condi¢do de trabalho; Formagdo; Aspectos positivos;
Aspectos negativos; Greve; Valorizagdo docente; Engajamento do professor; Recursos didaticos;
Confinamento; Curriculo; Responsabilizagdo; Intensifica¢do. Para organizacdo de nossa analise agrupamos
essas categorias em trés, sendo 1. Impactos do PEI; 2. Condigao de trabalho; 3. Responsabilizacao.
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precarizagdo e intensificagdo do trabalho na educagao integral e das condigdes de trabalho

que este programa oferece aos professores.

A responsabilizacdo € o elemento que da ao PEI o carater de aparente sucesso que
faz. Nesse contexto, nos resta saber como o programa ¢ percebido pelos professores,
gestores e sindicato, que, como participantes de nossa pesquisa puderam apresentar, sob
suas perspectivas, as condi¢des de trabalho nas quais realizam o seu oficio e buscam
melhoras para os alunos, mesmo que estas condi¢gdes sejam, como sera demonstrado aqui,

desfavoraveis.
7.4 Impactos do PEI

O PEI buscou, sobremaneira, reorganizar a rede, de forma a implantar o modelo
de educacdo integral em Pernambuco e dessa forma buscou, pelo incremento de uma nova
carga horaria, e de uma nova condicao de trabalho para os docentes, colher resultados
positivos para Pernambuco, que amargava as tltimas coloca¢des no ranking® brasileiro

de educagdo. Para Dutra (2013):

O Programa de Educacdo Integral propiciou mudancas que demarcaram
diferencas substanciais na concepgdo, definicdo de responsabilidades,
abrangéncia e no acesso e condi¢des de funcionamento em relagdo as escolas
de um turno. Surgiu, dessa forma, uma nova escola para o Ensino Médio,
visando a qualidade social, em uma educag@o que esteja além da construgdo
unilateral dos conhecimentos e aprendizagem dos contetidos, balizada por uma
Politica Publica voltada para essa modalidade de ensino. (DUTRA, 2013, p.
16).

O otimismo desse autor ao apontar o PEI como um marco divisor nas concepgoes
de organizacdo e, de “definicdo de responsabilidades”, o que para nos refor¢a o carater
de responsabiliza¢do do programa, corrobora com a visdo do gestor do ensino médio
(GEM) da GRE- Agreste meridional quando avalia os impactos do PEI para a educagdo
estadual. Assim, o referido gestor declara:

Os impactos, eu acredito que sdo os melhores possz’veis porque,

se a gente pensar que a gente ndo tinha uma oferta, de educagdo

8 Pernambuco apresentou crescimento no IDEB e em 2007 estava na 21° posi¢do, saltando para primeira
colocagdo na ultima medigao, apresentada em 2015. O estado superou inclusive a meta estabelecida, que
erade 3,6, alcangando 3,9, o que atestou a melhora no ensino médio pernambucano na medicacao feita pelo
IDEB. Disponivel em <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=4002780> Acesso
em Dez./2016.
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em tempo integral, de Pernambuco antes desse programa a gente
ndo tinha nada que desse essa condi¢do de passar mais tempo na
escola, de repente aprender mais, de repente discutir mais alguns
assuntos, de ter uma jornada de fisica de quimica ampliada que
sdo por exemplo disciplinas criticas, ndo é?". (GEM, Trechos da

Entrevista).

O GEM aponta como impactos do PEI o aumento do tempo escolar e ressalta que
ha condig@o para que este aluno passe mais tempo na escola, inclusive tendo acesso a
disciplinas consideradas “criticas” como Fisica e Quimica. Ainda a respeito da oferta de
disciplinas, um outro problema que se apresenta estd relacionado ao fenomeno do
encurtamento curricular ja tratado aqui neste trabalho. Numa perspectiva de uma
educacao no modelo proposto pelas reformas empresariais na educagao a tendéncia € que
“a escola cada vez mais se preocupa com a cogni¢do, com o conhecimento, € esquece
outras dimensdes da matriz formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o

desenvolvimento corporal e a cultura” (Freitas, 2012.p.389).

Esse aspecto do encurtamento curricular também tem seu viés precarizador do
trabalho docente, uma vez que os professores que estao fora das disciplinas avaliadas para
obtencdo de resultados (Portugués e Matematica) sdo escamoteados de uma formagdo
mais adequada dentro do PEI e muitas vezes ndao tém acesso sequer a formacgao
continuada em sua area. Para o professor (2) do DJMA e para um professor participante

dos seminarios do SINTEPE por exemplo, hd uma valorizagdo maior para

Portugués e matematica, o foco é so portugués e matemdtica. As
outras disciplinas também a mesma questdo, pelo menos eu acho
que talvez em algum outro momento deve ter, mas talvez quimica,
fisica, biologia, eu acho que ja vi professores participando, mas
da drea de humanas é dificil (Professor DJMA, trecho de

entrevista)

So aparece formagdo continuada para os professores de

portugués e matemdtica, por essa razdo o trabalho pedagogico
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ndo é coletivo e compartilhado. Trabalhos desarticulados e sem

unido. (Seminarios do SINTEPE, trecho de entrevista)

Percebe-se assim que mesmo sendo um dos impactos positivos, enunciado pelo
GEM, o atendimento das “disciplinas criticas” ainda ndo da conta da demanda formativa
que uma educacao dita integral exige, uma vez que o fendmeno do encurtamento
curricular vai se desenhando na medida em que a avaliagdo (que aferem apenas em
Portugués e Matematica) cria uma cultura de valorizagdo dessas disciplinas, promovendo
uma atrofia na importancia das demais ciéncias para a formacao dos educandos dentro do

PEL

Questionado sobre se esses impactos eram percebidos pelos estudantes e se a GRE

tinha conhecimento da percep¢ao estudantil sobre o PEI o GEM declara:

[...] sao as melhores, falo por que ougo depoimento deles, porque
conseguiram acessar 0S cursos superiores, conseguiram fazer
concurso de repente sairam daquelas  situagoes de
vulnerabilidade, conseguiram fazer curso técnicos e ir além, e a
gente ndo tinha muito essa pratica na escola publica, geralmente
era alunos que faziam cursinho, que tinham condi¢do de fazer
uma escola particular, e de repente uma ou outra se destacava ai
a gente viu que depois do programa isso se tornou mais comum,
acho que um dos méritos do programa integral tenha sido, talvez
dar essa condigdo de concorrer em pé de igualdade, com alunos
de cursinho e de escola particular. (GEM, Trechos da

Entrevista).

Para o SINTEPE, os impactos mais significativos que o PEI produz, sdo aqueles
que reincidem sobre os ombros dos docentes. Para a representante do sindicato os
principais impactos do programa sao:

Preocupacdo, sobrecarga de trabalho, gratificagdo em
detrimento de salario, exigéncia de mais trabalho. (SINTEPE,

Trechos da Entrevista).
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A visdo do sindicato e a da Geréncia regional divergem no sentido de sentirem os
impactos do PEI sob oticas diferenciadas e de acordo com interesses antagonicos. Uma
vez que a avaliagdo da GRE atribui ao PEI a capacidade de melhoramento de desempenho
de estudantes em avaliagdes como o vestibular, mas esquece de mencionar sob quais
condicdes esses resultados sdo alcangados. Nos semindrios realizados pelo SINTEPE,
quando questionados se: “A Escola de Referéncia possui as condi¢des adequadas para o
desempenho satisfatorio do processo ensino-aprendizagem e atendimento dos seus

objetivos? ” Os professores responderam que

a) Em parte, pois a jornada de trabalho para o professor e para
o aluno ainda é muito cansativa. Também a burocratizacdo
atrapalha. Sdo muitas as pressoes do Governo do Estado por

resultados o que acaba estressando todo mundo.

b) ndo. De maneira “particular” pois o Programa de referéncia
foi implantado e a escola ndo passou pelas reformas necessarias
para o desenvolvimento das atividades e isso dificulta o trabalho
do professor, além deste ndo contar com apoios de uma

coordenagdo pedagogica.

¢) ndo. Pois o espago fisico ndo é suficiente, segundo o quadro
de professores na maioria sao temporarios, depois a gratificagdo
ndo é incorporada a aposentadoria, um problema maior ainda é

que divide a categoria, em tempo integral e ndo.

d) nas condi¢oes atuais ndo. A escola de Referéncia surge como
quebra de paradigma da educagdo. Isso acontece com um novo
olhar: a visdo de mundo, os quatro pilares da educag¢do de
Dellors a avaliagdo interdimensional, o protagonismo juvenil, a
formacgdo continuada, no entanto uma distancia do que foi
idealizada e o que é real, assim a escola se tornou conteudista
demais porque o que hda uma verdadeira, competi¢do,
incentivada pelo Governo, por melhores resultados nas

avaliagcoes. (SINTEPE, trechos de entrevistas)
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A mesma percep¢do de que o ensino integral pernambucano funciona sem
condigdes adequadas de trabalho para os professores, ¢ expressa pelos docentes quando
ouvidos pelo sindicato a respeito das caracteristicas do funcionamento do PEI. Na opinido

desses professores

a) Ainda falta muita coisa, por exemplo: a Escola de Referéncia
ndo esta organizada como de Educacgdo Integral e sim de tempo
integral. Temos muitas caréncias, como por exemplo: salas

apertadas, numero grande de alunos, falta professores e etc.

b) Acredito que bem diferente do que esta nos marcos legais, pois
o tempo o tempo do estudante que deveria ser ocupado no contra
turno com atividades recreativas, esta sendo ocupado com aulas
normais, o que naturalmente, vai de encontro com a proposta e
com os anseios do aluno, que ao invés de estar realizando
atividades prazerosas esta preso num ambiente que muitas vezes

ndo o satisfaz.

c) A grande, digo, as escolas implantadas inicialmente que foram
contempladas com os profissionais que deve ter e a estrutura
funcionam de forma regular. Outras que foram implantadas de
2012 para la como é o caso da que eu trabalho, onde ndo tem
estrutura nem o numero de funciondrios requeridos para o

funcionamento, estdo funcionando com bastante diferente.

d) Diante dos resultados das avalia¢oes externas, diziamos que
bem, afinal houve um salto positivo no ranqueamento de
Pernambuco em relagdo as outras escolas (....) mas em relagdo a
filosofia de uma educacgdo integral, interdimensional mas estd
acontecendo como foi planejado. O foco nos resultados desvirtua
a proposta de integralidade do sujeito, do ser holistico e se tornar
uma escola conteudista em tempo integral. (SINTEPE, trechos de

entrevistas)
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Tais condi¢des podem estar afetando a saude do corpo docente que atua no PEI,
dadas as condi¢des de precarizagao do trabalho a qual os docentes t€ém sido submetidos,
como foi relatado por professores da escola Dom Jodo da Mata Amaral e pelo

representante do SINTEPE.

[...] antes tinha-se muito medo, tinha medo de engravidar porque
ia perder a gratificagdo ou até sair do programa, as pessoas
tinham muito medo de sairem do programa. (PROFESSOR (1),
Escola DJMA, Trecho da Entrevista).

Eu acho que é o cansaco fisico e mental, porque na verdade ndo
¢ colocado em pratica como deveria ser, entdo tudo vai
desencadeando para ndo dar, vamos dizer, tdo certo, como

deveria. (PROFESSOR (2), Escola DJMA, Trecho da Entrevista).

[...] professores continuam trabalhando mesmo doentes,
encontram problemas para apresentar atestado, assédio moral.

(SINTEPE, Trechos da Entrevista).

Nota-se uma pressao do PEI inclusive sobre a subjetividade dos docentes uma vez
que, como relatado por DJIMA (1) tinha-se receio de engravidar, para DJMA (2) os
problemas relatados sdo indicios claros de intensificacdo do trabalho, que, por sua vez,
seria resultado de uma disparidade entre o planejamento do programa e a pratica do
mesmo. Para o SINTEPE hé uma dificuldade dos docentes em usufruir de seus direitos e

dessa forma esses devem continuar trabalhando mesmo doentes.

Uma das principais motivacdes dos docentes para ingressar no PEI ¢ a questao
salarial, na andlise dos docentes esta, inclusive, ja sofre uma defasagem gritante, uma vez
que as gratificagdes estdo congeladas e os saldrios sofrem uma desvalorizagdo importante
como foi detectado durante nossas entrevistas e sdo representados nos depoimentos
abaixo.

Antes compensava porque vocé tinha uma carga horaria vamos
dizer assim, dentro dessa carga era atribuida uma porcentagem,

vamos colocar que era mais de cem por cento em cima de seu
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salario, e isso trazia um beneficio que vocé ndo precisava estar
se deslocando pra outra escola, ou ter dois empregos, dois
vinculos, mas hoje, com a questdo da crise o valor caiu e ndo
houve mais aumento dessa remuneragdo, e a desvantagem é que
o que era colocado ndo vai para o seu salario, entdo ¢ uma
bonifica¢do que vocé recebe, entdo hoje ndo compensa mais ndo.

(PROFESSOR (3), Escola DJMA, Trecho da Entrevista).

A gente teve uma perca salarial muito grande, porque o que foi
prometido no inicio do integral, era um valor e com o andamento
do processo do integral a gente teve uma perca salarial com o
congelamento da gratificacdo, hoje ndo ¢ viavel, vocé
permanecer mais com o integral. Financeiramente ndo. A
questdo financeira, salarial esta pesando muito, muitos estdo
deixando a escola integral, e a questdo da estruturagdo, a
formatagdo da distribui¢do de aulas, a implantagdo de cursos
técnicos e oficinas, para que realmente ele possa ter uma
formacgdo realmente integral, e a valorizagdo, principalmente a
valorizagdo do professor porque esse ponto realmente esta sendo
um entrave muito grande para a evolu¢do da escola integral.

(PROFESSOR (1), Escola EPJC,, Trecho da Entrevista).

E interessante notar que, a substitui¢do de uma politica salarial por uma politica
de gratificacdes, ja citada aqui no depoimento do representante do SINTEPE, ¢ uma
pratica do PEI que precariza as condi¢des de trabalho dos docentes, uma vez que estes
passam a trabalhar insatisfeitos e sob condi¢des inadequadas de trabalho como podemos

verificar nos didlogos que estabelecemos com os docentes das EREM’s visitadas.

A respeito dessas condigdes de trabalho, estrutura fisica das escolas, recursos
financeiros. Todos os professores foram enfaticos quanto a completa degradagdo dos
espacos de trabalho de que dispunham ou a ndo renovagao de equipamentos e estruturas

basicas para o desenvolvimento de suas atividades.



183

Ainda dentro da escola é necessdaria uma estrutura, ai quando se diz
que tem estrutura ndo existe manuten¢do estrutural, a gente precisa
de material para trabalhar, entdo falta a manutengdo dos aparelhos
de data show tipo, estdo todos com defeito, entdo vocé precisa desse
auxilio na estrutura. (PROFESSOR (3), Escola DJMA, Trecho da

Entrevista).

Em todas as escolas nas quais realizamos nossa pesquisa, a estrutura fisica foi
avaliada como precaria ou insuficiente, tornando o trabalho dos professores penoso, e
muitas vezes mais intenso, ja que para realizar atividades simples como demonstrar
experiéncias em laboratdrios, preparar aulas e, at¢é mesmo se alimentar, levando em
consideragdo o tempo que se passa na escola, as condi¢cdes de infraestrutura e as

instalacdes das escolas se mostraram inadequadas:

[...] ter uma condigdo melhor dentro da escola para poder
desenvolver o seu trabalho, entdo assim precisa de uma
estrutura, precisa de um local adequado para estudar, para fazer

suas refeicoes. (PROFESSOR (1), Escola EPJC, Trecho da

Entrevista).

Que a escola recebesse material de trabalho, de fato, porque eles
querem aulas de laboratorio e a gente ndo tem o laboratorio
equipado, porque no dia que montaram o laboratorio até hoje
ndo recebeu mais nenhum tipo de equipamento no laboratorio,
entdo do jeito que montou ficou desde o dia que montaram, entdo
a gente ndo recebe material. (PROFESSOR (1), Escola EPJC,

Trecho da Entrevista).

Uma das causas dessa precarizacao estrutural, além do descaso historico para com
a educagao no Brasil, ¢ a falta de recursos financeiros para adequagdo do espago escolar

a proposta de educagdo integral pretendida pelo estado de Pernambuco.

Por outro lado, o proprio PEI opera com elementos de gestdo, que por sua propria
natureza desvirtuam o ideal de condi¢des de trabalho docente nas EREM’s, uma vez que

organiza suas agoes gerencialistas a partir da responsabiliza¢do, que ¢ um instrumento
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que permite ao programa manter baixos os investimentos necessarios a uma educagdo de

qualidade, em nome de uma intensificacdo do trabalho gerada por mecanismos

gerencialistas. Nesse contexto o gestor da EDJMA declara que:
a gente ta passando por uma crise muito dificil, dificil de
material, financeiramente falando, questdo de verbas pra
merenda, pra almogo, pra janta, pra tudo, porque a gente tem
uma escola aqui, a realidade da nossa escola, ndao é so porque
ela ndo é so semi-integral, temos o ensino regular também a
noite, entdo a gente vive as duas realidades, numa escola a gente
tem duas escolas, tem a escola semi-integral durante o dia, e a
noite a gente tem a realidade do regular, a gente procura ndo ter
essa diferenciagcdo, mas mesmo assim a gente sabe que existe,
entdo a nossa realidade de hoje, ja foi melhor, mas as condigoes
de trabalho hoje esta bem complicado. (GESTOR), Escola
DJMA, Trecho da Entrevista).

Esse quesito gerou concordancia entre as opinides dos gestores das escolas e a

GRE, que tem, segundo o0 GEM, enfrentado escassez de recursos financeiros. No entanto,
ainda segundo o GEM, todos os esfor¢os t€ém sido realizados para

Minimizar a situagdo, as escolas recebem recurso financeiro no

comego do ano para fazerem capinagdo, darem aquela limpada,

pintura mas é muito elementar, ndo tem como vocé modificar por

exemplo uma sala de aula, oferecer uma condi¢do melhor, como

instalar um laboratorio entdo, o valor que a escola recebe é muito

pequeno a GRE ndo tem essa condigdo, a gente tenta palear, em

que sentido, tem uma sala de aula que esta com problema de

energia, eletricidade, tem um vazamento, entdo a gente tem um

engenheiro aqui e tem alguns funcionarios que fazem pequenos

reparos, pequenos mesmos, mas no sentido de ampliagdo de

biblioteca, reforma de uma quadra, implementa¢do de uma

laboratorio de informatica, a GRE ndo tem. (GEM, Trechos da

Entrevista).
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E perceptivel no discurso do gestor o caréter de precarizagdo que o PEI enseja nas
escolas, sendo este um programa que, por suas proprias caracteristicas, demandam
recursos financeiros que possam atender a todas as necessidades que uma educacao
integral demanda, de outra forma, ndo existe a possibilidade de “emendas” como ¢

percebido na fala do gestor.
7.5 Condig¢des de trabalho no PEI

As condigdes de trabalho no PEI, passam por diversos aspectos que, juntos,
contribuiriam para o andamento do programa de forma a oferecer aos estudantes, a
comunidade, aos professores, um bom desenvolvimento educacional. No entanto nao ¢

essa a realidade vivida no chdo da escola como relatado abaixo:

Eu vejo que a proposta da escola integral é uma proposta valida,
viavel, agora falta o poder publico fazer sua parte, estruturar as
escolas, dar condi¢do para que o professor possa trabalhar,
desenvolver seu trabalho e dar condi¢do para que o aluno tenha
uma escola realmente adequada dentro dos moldes de uma escola
integral para que ele possa evoluir. (PROFESSOR (1), Escola
EPJC, Trecho da Entrevista)

[...] no primeiro ano de integral, para mim foi um suplicio, foi um
horror, que eu tinha cinco disciplinas diferentes, que eu dava
aula de Historia, Filosofia, Sociologia, Empreendedorismo,
Direitos Humanos. Entdo era uma carga muito alta, muita
disciplina para vocé da conta e vem uma gama de muita coisa,
de projetos, de atividades, de avaliagoes, entdo o ideal seria vocé
ter tempo e trabalhar exclusivamente na sua disciplina.

(PROFESSOR (4), Escola DJMA, Trecho da Entrevista)

Diante de tais respostas buscamos questionar os professores sobre os aspectos
positivos que eles encontram no trabalho que realizam nas EREM’s, na tentativa de
compreendermos as motivagdes que levam os professores, mesmo em meio a defasagem

salarial, mas condi¢des de trabalho, falta de estrutura fisica a continuarem no PEI. As
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respostas que obtivemos apontaram para uma relacdo fortalecida entre os professores e

um sentimento de dever para com os estudantes, como atestado nos depoimentos abaixo.

Eu acho que a questdo de vocé ficar em um unico lugar, vocé ndo
ter que ficar se deslocando, vocé entra no horario, vocé sabe que
vai passar o dia inteiro ali, outra vantagem eu acho que é o fato
de vocé poder fazer um planejamento so. (PROFESSOR (1),
EREM-GUS, Trecho da Entrevista).

[...] convivéncia professor/estudante, ta ali convivendo o dia

inteiro. (PROFESSOR (2), EREM-GUS, Trecho da Entrevista).

As pessoas. O que tem de positivo aqui sdo as pessoas, é o
comprometimento das pessoas, temos objetivos, temos metas a
alcangar, temos esse desejo de construirmos uma sociedade
melhor e para isso nos debru¢amos sobre nossos alunos.

(PROFESSOR (4), EREM-GUS, Trecho da Entrevista).

Da maneira como a gente é, trabalha com os alunos, isso cria
uma certa, termina sendo uma familia, por isso a gente sempre
acha assim, ainda vale a pena. (PROFESSOR (5), EREM-GUS,

Trecho da Entrevista).

E importante destacarmos aqui que a maioria dos professores enxergam nas

pessoas, nas relagdes pessoais, € no envolvimento com os estudantes, numa “pedagogia

da presenca”, na qual, segundo o Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa

Nenhum método ou técnica, nenhum recurso logistico, nenhum dispositivo
politico-inconstitucional pode substituir o frescor e a imediaticidade da
presenga solidaria, aberta e construtiva do educador junto ao educando. Fazer-
se presente na vida do educando é o dado fundamental da acdo educativa
dirigida ao adolescente em situagdo de dificuldade pessoal e social. A presenga
¢ o conceito central, o instrumento-chave e o objetivo maior desta pedagogia®.

90

Disponivel em: <

http://www.dersv.com/POR%20UMA%20PEDAGOGIA%20DA%20PRESENCA.pdf > Acesso em :

Mar/2017
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Esse tipo de pedagogia também ¢ vivenciada no cotidiano das EREM’s, ao que
nos parece muito mais para fazer o professor estar presente nos diversos momentos do
cotidiano do estudante, observando suas atividades didrias, tais como refei¢ao e recreio,
por falta de funcionarios que desempenhem essas tarefas, que por uma aproximacao
pedagogica que vise a formacdo do estudante pela proximidade do professor. Morais
(2014) relacionando o conceito apresentado pelo Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa
com a realidade do PEI afirma

O olhar analitico sobre o conceito “Pedagogia da Presenga” nos leva a perceber
que este se torna mais um elemento de responsabilizagdo e robustecimento do
trabalho docente, pois, segundo essa ideia, ao fazer parte da vida do educando
o professor (a) podera promover uma mudanga radical na vida desses jovens,
ndo levando em consideragdo os problemas de ordem estrutural inerentes ao
sistema de producdo capitalista, além do que a Pedagogia da Presenca, de
acordo com o Prof® Antonio Carlos Gomes da Costa, € uma necessidade basica
para o jovem se reconciliar consigo e com o proximo. Para esse autor, as
necessidades de estima s3o muito mais importantes do que alimentag@o,
moradia, roupa ou escola. Assim, essa perspectiva contribui também para
desresponsabilizar o poder publico no sentido de atender as necessidades
materiais dos sujeitos, passando a impressdo que o acolhimento ¢ a presenga
do professor (a), que também tem as necessidades de ordem material para

suprir, fard com que os jovens estudantes se tornem pessoas melhores. (Morais,
2014.p.109)

O fato dos professores verem as relagdes interpessoais como aspectos positivos,
que se sobrepdem inclusive, as dificuldades enfrentadas por estes no PEI, demonstra que
o0 aspecto humano ¢ um recurso que serve ao desenvolvimento do trabalho nas EREM’s,
mais que os escassos recursos financeiros ou a dedicagdo “exclusiva”, ou ainda, a
gratificacao que ha muito deixou de ser interessante para os professores. Mais que isso ¢
a dedicacdo e o engajamento dos professores, que tem feito o projeto ter andamento e
continuar funcionando, mesmo que em condi¢des precarias. A respeito desse

engajamento colhemos nas nossas entrevistas os seguintes depoimentos:

[...] € positivo aqui na escola especificamente a relagdo que a
gente tem com a equipe gestora, com os colegas de trabalho
também porque a gente precisa de apoio, é muito bom essa
questdo do humano aqui na escola, e eu acho que, normalmente
eu 5o estou vendo isso. (PROFESSOR (1), Escola DJMA, Trecho

da Entrevista).
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[...] o que faz muita diferen¢ca mesmo é o grupo, o grupo de
professores, mas se fosse depender unica e exclusivamente de
estrutura fisica e de material de apoio o negocio ndo andava ndo.

(PROFESSOR (2), EREM-GUS, Trecho da Entrevista).

[...] a gente ndo tem apoio pedagogico, a gente ndo tem
coordenador pedagogico, a gente ndo tem mais articuladores so
tem a gestdo que tem que dar conta de tudo isso sozinha, do
pedagogico e do administrativo, entdo é dificil, esta faltando
muita coisa para que a escola seja melhor, a gente da resultado
mas a gente da resultado porque tem essa for¢a enquanto equipe.
O que tem de positivo aqui sdo as pessoas, é o comprometimento
das pessoas, temos objetivos, temos metas a alcangar, temos esse
desejo de construirmos uma sociedade melhor e para isso nos
debrugcamos sobre nossos alunos, sobre o nosso trabalho aqui,
quer seja projetos, quer seja a sala de aula, mas a gente esta
sempre deslumbrando que esses alunos saiam daqui para o
sucesso, que eles tenham sucesso na vida, que eles sejam
verdadeiros cidaddos. (PROFESSOR (4), EREM-GUS, Trecho

da Entrevista).

Apesar da visao otimista em relacdo as pessoas que convivem nas EREM’s, seu

engajamento no projeto, o que percebemos nas falas dos entrevistados foi o fato de a

precarizagdo estar presente em todos os ambientes, criando uma situagdo de

“confinamento” como foi citado por alguns entrevistados.

As condigoes, inclusive de higiene nas EREM’s somadas ao fato de que estudantes

e professores terem que passar o tempo integral sob condi¢des inadequadas, cria uma

ambiéncia de confinamento que foi relata pelos entrevistados da seguinte forma:

[...] a gente ndao tem um local para descanso, ja que o aluno fica
aqui dois dias, que é semi-integral, dois dias na escola o tempo
todo, entdo teria que ter uma estrutura melhor, uma estrutura

fisica, a gente ndo tem um local para os meninos “tomar” banho,
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faz uma educagdo fisica e vai passar o dia todinho na escola, nao
tem um local para ele tomar banho, pra depois ele ir pra sala de
aula, ai vai pra sala de aula suado muitas vezes. (GESTOR,

Escola DJMA, Trecho da Entrevista).

[...] o que eu percebo é que é como se fosse um deposito de
menino, é o tempo inteiro aquele lugar, que ndo tem muitos
recursos para a gente trabalhar". (PROFESSOR (5), Escola
DJMA, Trecho da Entrevista).

a dificuldade deles mesmos se manterem num espago limitado,
onde ndo tem um banheiro para tomar um banho, ndo tem uma
aula diferenciada, porque ndo tem como vocé fazer. Porque ¢ um
deposito de meninos, é uma espécie de confinamento que o
menino fica ausente de casa a semana toda e ele nao tem uma
diferenciagdo. Imagina, vocé passar cinco dias da semana vindo
de manhd e a tarde e vocé ndo ter um espago para escovar um
dente, tomar um banho, descansar porque ¢ muito menino, as
vezes quando eles terminam de almocgar ja tem que entrar de novo
na sala de uma hora, entdo é muita gente para um espago que
ndo comporta. (PROFESSOR (3), Escola DJMA, Trecho da

Entrevista).

Nas palavras da deputada Tereza Leitdo’!: “Precisamos discutir as diretrizes
pedagodgicas dessas unidades para aproveitar melhor a carga horéria integral. Hoje, sem
atividades, os centros educacionais praticam a pedagogia do confinamento”, dessa forma,
sem estrutura adequada e nem um curriculo que dé conta de demandas formativas, que
facam jus a um projeto de educacdo integral, a caracterizagdo da pedagogia empregada

no PEI ndo poderia estar mais adequada que a utilizada pela deputada em seu discurso.

7.6 Responsabilizacdo e intensificacdo no PEI

% Disponivel em <http://www.teresaleitao.com.br/audiencia-publica-trouxe-a-tona-quadro-critico-das-
escolas-de-referencia-em-pernambuco/> Acesso em Dez./2016 .
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A respeito da responsabilizacdo, ja debatida no corpo deste trabalho, os
entrevistados puderam expressar de forma clara a respeito de como eles tém percebido o
processo se estabelecer no cotidiano escolar. Perguntado o que mudaria no projeto de

educagao integral no qual trabalha, DJIMA (3) declarou que

[...] entdo o que eu mudaria seria essa regra de avaliagoes, o tipo
de avaliagdo que é feito, a submissdo onde o professor tem que dar
um resultado, eu tiraria os resultados, porque quando vocé mexe nos
resultados, quando vocé for¢a a escola a dar um resultado, vocé
obriga todo mundo a cumprir, e ai existe muito mascaramento de
dados, eu mudaria isso. (PROFESSOR (3), Escola DJMA, Trecho

da Entrevista).

Para DJMA (5), ha uma disparidade entre aquilo que € considerado conhecimento,
com o que o PEI cobra em termos de resultados para a educacdo. Nesse sentido, o
participante de nossa pesquisa declara que, atrelado ao resultado, ha um condicionante
para recebimento de verbas e, como debatido por Silva e Silva (2013), para o recebimento
do BDE, que ¢, um instrumento de responsabilizagdo como exposto por Freitas (2012).

Assim, o entrevistado declara que

[...] eu acredito que realmente pensar, ter uma preocupagdo com
o conhecimento, e ndo somente com dados e numeros, porque a
escola integral infelizmente fica dentro de um parametro onde o
que é importante é o resultado final e ai vocé fica condicionado
a isso, ou vocé da aquele resultado ou a escola ndo recebe
financiamento. (PROFESSOR (5), Escola DJMA, Trecho da

Entrevista).

A responsabilizagdo tem dado a tonica das relagdes de trabalho nas EREM’s em
Pernambuco, todos os mecanismos que concorrem para esse expediente como o BDE, o
termo de compromisso com a educagao, as avaliagdes, e que compdem o corpo do projeto
de educagdo integral que se propde para o estado, s6 contribuem para a maximizagao do

processo de intensificacdo do trabalho docente.
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Conforme a fala dos professores deixa entrever, as condi¢cdes de trabalho sdo
inadequadas, o curriculo nao atende as necessidades de uma educacao integral de fato,
ndo existe infraestrutura que dé suporte nem aos professores € nem aos estudantes na
maioria das escolas, ha adoecimento de professores € o governo incentiva a competi¢ao
entre os profissionais da educagdo. Essas sdo as maiores caracteristicas do PEI na visao

dos professores de todo o estado de Pernambuco.

As condig¢des de trabalho nessas instituicdes variam de escola para escola e ndo
ha um modelo uniforme de estrutura a ser seguido. Assim, os professores contam com as
mais variadas condi¢des de trabalho dependendo das escolas onde prestam servigo, sendo
a responsabilizagdo e a intensificagdo do trabalho um elemento comum a todas as escolas

uma vez que ¢ inserido no corpo do préprio projeto de educagado integral.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O sentido do trabalho docente, no contexto do programa de Ensino Médio Integral
do Estado de Pernambuco, acompanhou a tendéncia das reformas de Estado, que teve, na
gestao Eduardo Campos, uma consolidacdo de praticas de gestdo, que foram introduzidas
em politicas publicas aplicadas as mais diversas areas de atuagdo do estado, inclusive na

educacao.

A partir de seu governo, Pernambuco procurou reorientar suas politicas publicas
para a educagao, no sentido de alinhar a formacgao oferecida no Ensino Médio Integral ao
modelo de desenvolvimento econdémico, que era ensejado pelo governador naquele
determinado contexto histérico. Esse modelo de gestdo buscava ampliar a visao
empresarial e a influéncia do setor privado na educagdo, o que refletiu no desenho do

projeto da educacao integral para Pernambuco, representado pelo PEL

Entendemos assim, que essas politicas tinham como orientagdo o intuito de
melhorar o servigo publico e oferecer aquilo que se entendia por eficiéncia na gestao do
Estado, carregavam, e ainda carregam, o signo da teoria do capital humano, tencionando
a educagdo a oferecer uma formacao que atendesse a demandas de mercado, no que se

diz respeito a preparagao de mao de obra

A intengdo era introduzir reformas estruturais na gestao do estado, e nesse sentido,
a implementagdo de uma politica de modernizagdo da gestdo trouxe elementos
gerencialistas e tecnicistas para todo o ambito da administragdo publica, e em especial,

para a area de educagao

O PEI incorporou elementos como a gestdo por resultados, que, por sua vez,
estimula a concorréncia entre escolas e professores, uma das bases onde se assenta a

politica de responsabilizagao.

O neotecnicismo aplicado a educagdo, tal qual tem sido inserido nas escolas de
tempo integral em Pernambuco, ¢ que vem construindo um sentido para o trabalho

docente, busca a racionalizagdo e o aumento da eficicia no processo educativo na busca
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de indices, do IDEB por exemplo, que justifiquem os investimentos do governo no

sistema educacional.

Vale ressaltar que grande parte desses investimentos foram captados via BM para
o financiamento de politicas publicas, e que essa instituicdo exerce influéncia na
educacdo, via mecanismo de ‘“condicionalidade” na liberagdo de empréstimos,
introduzindo assim, elementos proprios do ambiente empresarial, como a
responsabilizagdo, no servigo publico, e que foram introduzidos na politica publica de
educagdo do estado via parcerias com instituigdes como o Movimento Brasil
Competitivo, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial e o Instituto de Co-

Responsabilidade Educacional .

A partir das entrevistas realizadas com os professores participantes dessa pesquisa
identificamos o quanto o discurso a respeito da responsabilizagcdo ¢ forte nas EREM's.
Além disso, o Governo do Estado reforga essa ideia toda vez que comemora os resultados
positivos alcancados no IDEB como em decorréncia dos investimentos na educacao
integral no Ensino Médio. No entanto, nossa pesquisa indica que ha um forte estimulo do
PEI para mecanismos de responsabiliza¢do, que geram, por sua vez, resultados positivos
nas avaliagdes, e indices que elevam o posicionamento do Estado no ranqueamento

educacional do Brasil.

A busca de resultados, impulsionada pela politica de responsabilizagdo, torna-se
assim o sentido do trabalho docente no PEI. Para que este programa tenha como se
justificar, o apoio nos resultados das avaliagdes externas ¢ essencial e, por sua vez, os
professores acabam sendo o grupo para o qual as atengdes se voltam na hora de

responsabilizar as escolas por seus resultados.

Um mecanismo de responsabilizacdo que o PEI elege como sendo de alta
eficiéncia no estimulo para o trabalho ¢ o BDE. Desta forma, o governo langou mao de
outro dispositivo de responsabilizacdo, o Bonus por Desempenho Educacional, criado
pela Lei N° 13.486, de 1° de julho de 2008, esse dispositivo passa a ser um medidor de
sucesso e de fracasso das escolas, sendo também uma forma de gratificar ou punir aqueles

que ndo alcancarem as metas estabelecidas pelas escolas.

O BDE ¢ distribuido na medida em que os resultados do IDEPE sao colhidos e ¢

importante ressaltar que as avaliacdes sao elaboradas com base nos conteudos de Lingua
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Portuguesa e Matematica, levando impreterivelmente a rede, a sofrer com um
estreitamento curricular, o que acarreta, para os professores, um duplo efeito. Para os das
disciplinas avaliadas uma intensificacdo do trabalho, pela imensa burocratizagdo e carga
de trabalho e para os demais resta precarizagdo, uma vez que suas disciplinas passam a
ser “menos importantes”, o que acarreta modificagdes na formacdo dos professores, que
sO se realizam nas disciplinas avaliadas, deixando as demais disciplinas carentes de

politicas de formag¢ado continuada.

Diante de tal realidade, concluimos que o sentido do trabalho docente, ¢ o sentido
da responsabilizacdo sofrida pelo professor e que, por outro lado, exime o Estado de
manter importantes investimentos na educagao, ja que o mecanismo da responsabilizacao
pode manter, a baixos custos, os esfor¢cos dos professores, mesmo em meio a precarizagao
promovida pelo abandono que a educagao vem historicamente sofrendo em Pernambuco

e no Brasil.

Ficou evidente que, os professores, no contexto do PEI sdo a categoria sob a qual,
a politicas de responsabilizagdo, exercem mais influéncia, fazendo com que a educagao
de Pernambuco seja um modelo de exploracao eficiente e que, em meio a situacdo de
precarizagdo, ainda possa auferir resultados considerados satisfatorios pelos orgdos
responsaveis por avaliar a educacao no pais, fazendo com que os professores trabalhem
em fung¢do da obten¢ao de resultados, motivados por mecanismos de responsabilizacao,
que, por sua vez, bonifica ou pune de acordo com os resultados, o que da o sentido do

trabalho docente no PEI.

A proposta do governo do estado, vista pelo angulo das leis e dos documentos que
o governo produz, para regulamentar, orientar e publicizar, o PEI, desenha um ideal de
escola de tempo integral, com curriculo adequado a formacao integral, infraestrutura
completa, que atenda as mais diversas necessidades de quem passa um dia inteiro numa
escola, e condi¢des de trabalho docente satisfatorias, dando a entender que o PEIL ¢ um
projeto que oferece plenas condigdes de trabalho aos professores e curriculo adequado

aos estudantes.

Para o Governo de Pernambuco, a educacdo integral cumpre os requisitos de
formagdo que atendem as necessidades de racionalidade, afetividade, corporeidade e

espiritualidade, que o jovem necessitaria para uma formagdo mais completa e integral.
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No entanto, essa formacdo ndo deixa de estar ligada a um referencial tedrico que liga a
educagao integral em Pernambuco a uma tecnologia empresarial (TEAR), que pauta, por

sua vez, a gestdo por resultados como premissa basica desse sistema educacional.

Assim, identificamos que, as condi¢des de trabalho docente que os documentos
oficiais do estado proclamam, trazem elementos como: gratificacdo salarial,
exclusividade, formagdao continuada, condi¢des diferenciadas de trabalho, com
infraestrutura adequada, tais como: laboratdrios, investimentos em informatizagao,
refeitorios, salas tematicas, prédios adequados as necessidades de higiene e acomodacgao

para uma jornada didria de atividades.

No entanto, e, a partir das falas dos professores participantes de nossa pesquisa,
evidenciou-se que essas promessas dos documentos oficiais, se converteram em
precarizacdo gradual das condigdes de trabalho, congelamento das gratificagdes,
resultando em perca salarial e responsabilizagdo na busca de uma educagao por resultados
no ambito desse projeto. Aquilo que encontramos nas escolas nas quais realizamos as
visitas, e aquilo que os professores revelaram nos seminarios realizados pelo SINTEPE,
geram uma contradi¢do gritante, entre o que diz a letra dos documentos € o que se tém

vivenciado nas EREM’s espalhadas por todas as regides do estado de Pernambuco.

De acordo com o que colhemos na pesquisa, algumas distor¢des ja comecam a se
apresentar de forma mais clara no PEI, essas contradi¢cdes dizem respeito, por exemplo,
ao ideal de exclusividade, que foi projetado no programa e que se sustentava numa
gratificagdo que o professor escolhido para EREM recebia. Essa gratificagdo esta
congelada hé pelo menos oito anos segundo os professores ouvidos e ja ndo consegue

garantir que o professor se dedique em tempo integral ao programa.

Além disso, o fato de se ter gratificagdo em detrimento de uma politica salarial
real e consistente, faz com que haja um ambiente de inseguranca salarial, onde o professor
ndo pode sequer adoecer; ou engravidar; ou se afastar para estudos; e ainda, perde o
professor que se aposenta no PEI, uma vez que esses vencimentos sdo condicionados
exclusivamente ao exercicio de trabalho nas EREM’s. Ressaltamos aqui que muitos
professores abandonaram outros vinculos empregaticios para ingressar no PEIL
acreditando que receberiam um salario adequado trabalhando em regime de

exclusividade, sem necessidade de deslocamento entre escolas ¢ diminui¢ao do niimero
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de turmas para se trabalhar, no entendo o congelamento fez com que qualquer vantagem
que justificasse a exoneragdo de um dos vinculos fosse dirimida e muitos desses
professores se sentem enganados, tendo, inclusive, suas perspectivas de aposentadoria
completamente modificadas em fun¢ao dessa situacao de desvalorizacao salarial e perda
de vinculos em nome de uma “exclusividade” remunerada pela politica de educagdo

integral.

As garantias trabalhistas para quem ingressa no PEI sdo quase que inexistentes,
uma vez que a gratificagcdo, por exemplo, dura o tempo no qual o professor poder exercer
efetivamente sua fun¢do no programa, ela ndo existe em qualquer caso que justifique
afastamento, mesmo que temporario, do professor do PEIL. O que representa de fato uma
melhoria superficial nas condi¢des de trabalho docente, que serve muito mais pra atrair o
professor para as EREM’s, e de certa forma acomoda-lo no programa, que para manté-lo
satisfeito e produtivo, o que fica por cargo da politica de responsabilizagdo e nao pelas

promessas de boas condi¢des de trabalho.

Essa situacao fez aumentar o nimero de professores que rejeitam o trabalho em
tempo integral e um dos indicios ¢ o aumento de professores contratados para dar cabo
das atribuigdes nas dependéncias do PEL. O congelamento da gratificagdo e a
desvalorizacdo salarial ¢ apenas uma das impossibilidades que o PEI vem gerando para
os professores e, consequentemente, para seu proprio funcionamento, haja visto os

numeros que o PISA divulgou na sua ultima avaliagdo para Pernambuco.

Assim, avaliamos que o projeto de integralidade educacional concebido pelo
estado de Pernambuco cerca-se de impossibilidades que perpassam por varios pontos
criticos. O ensino propedéutico ¢ o que da o tom do projeto de educagdo integral. A
respeito dos dados levantados na nossa pesquisa, o professor precisa cumprir uma carga
horaria alongada em fun¢do de dar aulas num regime exaustivo, com poucos recursos
didaticos. Na impossibilidade de oferecer aos estudantes, aulas com recursos que tornem
o aprendizado mais eficiente e atrativo, os professores t€ém de administrar o cansago fisico
e psicologico de manter jovens em salas de aulas, muitas vezes quentes, durante dois

turnos, onde s6 se oferece um tipo de atividade pedagogica.

Demonstra-se assim que, a educacdo integral vem a ser apenas um alongamento

de carga horaria, onde ndo existe um projeto de formacdo, no sentido verdadeiro da
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palavra, em que se promoveria uma educacdo mais humanista e integral, o que ndo ocorre
no projeto de educacdo integral do estado, que se resume ao aumento da carga horaria
convencional, promovendo um verdadeiro confinamento de estudantes e professores em

escolas mal estruturadas e com um projeto pedagogico integral duvidoso.

A recomendagdo de que professores tenham de permanecer nas dependéncias da
escola na hora do almoco, por exemplo, mesmo que ndo haja, em muitos casos, sequer
condig¢des de higiene e de descanso, reforgam a ideia de confinamento de estudantes e
professores. Um dos entrevistados chamou isso de ‘pedagogia da presenca”, que faz com
que professores controlem e vigiem os estudantes todo o tempo de sua permanéncia na
escola. A ideia de confinamento guarda em si muitos elementos que sdo representativos
da precarizagao do trabalho docente que se apresenta nas EREM’s. As condigdes fisicas
da maioria das escolas ndo comportam, de forma alguma, um projeto que visa educagao
de tempo integral. Nao existem dependéncias para estudo, como laboratdrios, ndo existem
dependéncias adequadas para que se desenvolva ali um projeto sério que relacione o
esporte a formacao integral, sequer, essas escolas reinem condi¢des para uma formagao
em artes adequada, o que seria importante para dar um carater de “integralidade” ao

projeto em questao.

O que se nota ¢ uma preocupagdo mercadologica aplicada a educagdo, do tipo
“extrair mais, investindo menos”, onde tanto os professores sdo explorados no
cumprimento de suas fungdes, para que “produzam’ mais (e temos a responsabiliza¢ao
como mecanismo de impulso de produ¢do), quanto os estudantes sdo confinados para dar

os resultados esperados em face dos investimentos que sao realizados.

Em tempos de politicas educacionais com caracteristicas mercadoldgicas em
ascensdao, vé-se tomar conta dos espacos educativos e influenciar as redes a
transformarem suas escolas em empresas, e tratarem seus professores como corretores de
imoveis ou financiadores de bancos que tém que bater metas, alcangar resultados do
mundo produtivo e/ou corporativo reproduzindo a cultura do capital humano, que nada

tém a ver com o processo educativo e de formag¢ao humana.

As reformas que ensejaram uma educagdo empresarial, com caracteristicas
mercadoldgicas sdo estimuladas pela influéncia cada vez maior de institutos,

movimentos, programas, que sao financiados por grandes empresas privadas, com claros
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interesses em formagao de mao de obra barata, para seus empreendimentos como sinaliza
a Lei N° 13.415 sancionada no governo Michel Temer, na tentativa de modificar as
estruturas do Ensino Médio e dessa forma facilitar ainda mais a influéncia desses grandes

grupos privados sobre a educagdo publica no Brasil.

Desta forma, e considerando o sentido do trabalho docente, a literatura ja existente
a respeito de quais condi¢des de trabalho um gerenciamento neoliberal para educagdo
oferece, a contradigdo existente entre os documentos oficiais e as falas dos professores de
todo o estado de Pernambuco e as condi¢des oferecidas aos professores na realidade do
PEI concluimos que as condi¢des de trabalho oferecidas nas EREM’s, ndo sdo suficientes

para garantir a implementacao da politica de educacdo integral da rede estadual de ensino.

Sendo a responsabilizagdo, o elemento que mantém o PEI em funcionamento, uma
Vez que esse mecanismo serve para pressionar os professores, fisica e psicologicamente,
para que possam, mesmo em meio a precarizagdo, dar resultados considerados positivos

pelos orgaos responsaveis pela educacdo no estado de Pernambuco.
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APENDICE A — Questionario aplicado para professores, gestores e representantes
do SINTEPE

Para professores.

1. Qual foi o seu processo de ingresso na Rede Estadual de Ensino? E como foi a
sua forma de ingresso na EREM? Por que escolheu trabalhar na EREM?

2. Na sua opinido, quais seriam as condi¢des ideais para realizar o seu trabalho?

3. Como avalia as condigdes de trabalho com que convive na Rede Estadual de
Ensino?

4. Na sua avaliacdo, quais seriam as condi¢gdes de trabalho necessdrias para a
implementag¢ao da Politica de Educacao Integral no Ensino Médio? Considera que
as condi¢des de que dispde na EREM estdao adequadas? Por qué?

5. Quais sdo os aspectos positivos das EREMs, no que diz respeito as condi¢des de
trabalho?

6. Quais sdo os aspectos negativos das EREMs, no que diz respeito as condigdes de
trabalho?

7. O que mudaria nas condi¢des de trabalho que convive hoje nas EREMS?
Para gestores.

1. Qual foi o seu processo de ingresso na Rede Estadual de Ensino? E como foi a
sua forma de ingresso na EREM? Por que escolheu trabalhar na EREM? E ser
gestor de uma EREM?

2. Na sua opinido, quais seriam as condicdes ideais para realizar o seu trabalho?

3. Como avalia as condigdes de trabalho com que convive na Rede Estadual de
Ensino?

4. Na sua avaliacdo, quais seriam as condi¢gdes de trabalho necessdrias para a
implementa¢ao da Politica de Educacdo Integral no Ensino Médio? Considera que
as condi¢des de que dispde na EREM estdao adequadas? Por qué?

5. Quais sdo os aspectos positivos das EREM’s, no que diz respeito as condigdes de

trabalho?
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6. Quais s3o os aspectos negativos das EREM’s, no que diz respeito as condigdes de
trabalho?

7. O que mudaria nas condig¢des de trabalho que convive hoje nas EREMS?

8. Quais os seus principais desafios em relagdo ao trabalho dos professores da

EREM? O que precisa ser superado? Por qué?

Para o SINTEPE.

1. Como o sindicato avalia os impactos do PEI em Pernambuco passado um decénio
de sua implementacao?

2. Essas politicas levam em consideragdo as condi¢des de trabalho docente para que
sejam implementadas de forma satisfatoria pelos professores?

3. Como o sindicato avalia a politica de valoriza¢do do docente nas EREM’s?

4. Quais sao os aspectos positivos das EREM’s, no que diz respeito as condi¢des de
trabalho?

5. Quais s@0 os aspectos negativos das EREM’s, no que diz respeito as condi¢des de

trabalho?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

[~
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , concordo em

ser entrevistado por Pedro Henrique de Melo Teixeira, aluno do Mestrado em

Educacdo do Programa de Educacdo Contemporanea (PPGEduc/ CAACE
UFPE), que realiza a pesquisa Condi¢cdes de Trabalho Docente e Processo
de Implementacao do Programa de Educacgao Integral no Ensino Médio da
Rede Estadual de Pernambuco, sob a orientacdo da Professora Doutora
Katharine Ninive Pinto Silva. O contato com o pesquisador pode ser feito pelo e-
mail pedocajitsu@gmaill.com e pelos telefones (xx) XXXX-XXXX, (XX) XXXX-XXXX €
(xx) xxxx-xxxx. Tenho ciéncia de que o estudo tem como objetivo geral: Avaliar
as condi¢oes de trabalho docente envolvidas no processo de implementacéo do
PEI como uma politica de educacéo Integral/integrada. Tenho ciéncia de que a
entrevista tera o audio gravado e depois transcrito. Autorizo a utilizagdo dessa
entrevista apenas para a finalidade académica e sendo resguardada a minha
identidade, sendo garantido o anonimato das minhas declarag¢des através do uso
de nome ficticio de minha escolha. Além disso, tenho ciéncia que a minha
participacdo € voluntaria e que posso desistir da mesma durante a sua

realizagao.

Nome:
Instituicéo:
Nome ficticio (para ser usado na pesquisa):

Assinatura

, de de
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APENDICE C — Questionario do Dal Rosso (2008) aplicado nas pesquisas realizadas

com Professores nas EREMS Agreste Meridional

Questionario sobre intensificagao do trabalho no servigo publico.

S ok w

Comparando com a época em que comegou a trabalhar, vocé avalia que seu
trabalho hoje ¢ mais intenso, menos intenso, igual

Hoje vocé trabalha mais horas ou menos horas do que quando comecgou a trabalhar
O seu trabalho retine atividades que antes eram exercidas por mais de uma pessoa
A empresa exige de vocé polivaléncia, versatilidade e flexibilidade

O ritmo e a velocidade do seu trabalho hoje sdo maiores do que anteriormente

A administracdo da empresa cobra mais resultados do trabalho hoje do que

anteriormente
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E-A

3. Evolugao do Percentual de Estudantes

por Padrdo de Desempenho

ANEXO A - Resultado SAEPE Escola de Referéncia em Ensino Médio de

Garanhuns em Lingua Portuguesa

SAEPE 2015

REDE ESTADUAL
Os resultados desta escola

Escola: ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO DE GARANHUNS
Municipio: GARANHUNS

GRE: AGRESTE MERIDIONAL(GARANHUNS)

3° ANO EM

LINGUA PORTUGUESA

2. Participacao
(nomero de estudantes)

1. Proficéncia
Media

Permambuco

Escola
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ANEXO B - Resultado SAEPE Escola de Referéncia em Ensino Médio de

Garanhuns em Matematica

SAEPE 2015

REDE ESTADUAL
Os resultados desta escola

Escolac ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO DE GARANHUNS

Municipio: GARANHUNS

GRE: AGRESTE MERIDIONAL{(GARANHUNS)

3° ANO EM

3. Evolugao do Percentual de Estudantes
por Padrao de Desempenho

||||||

2. Participaco
nomero de esudantos)

llllll

1. Proficéncia
Media

MATEMATICA
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ANEXO C - Resultado SAEPE Escola Professor Jeronimo Gueiros em Lingua

Portuguesa

SAEPE 2015

REDE ESTADUAL

Os resultados desta escola

Escolaz ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO PROFESSOR JERONIMO GUEIROS

Municipio:

GRE: AGRESTE MERIDIONAL{GARANHUNS)

3° ANO EM

LINGUA PORTUGUESA

3. Evolucao do Percentual de Estudantes

por Padrao de Desempenho

2. Participacao
(nomero de esudantes)

1. Proficéncia
Média

Elamentar |
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ANEXO D — Resultado SAEPE Escola Professor Jeronimo Gueiros em Matematica

SAEPE 2015

REDE ESTADUAL
Os resultados desta escola

Escola ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO PROFESSOR JERONIMO GUEIROS

Municipio: GARANHUNS

GRE: AGRESTE MERIDIONAL(GARANHUNS)

3° ANO EM

MATEMATICA

3. Evolugao do Percentual de Estudantes

por Padro de Desempenho

2. Participaco
(nomero de estudantes

1. Proficéncia
Media
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ANEXO E - Resultado SAEPE Escola Dom Jodo da Mata Amaral em Lingua

Portuguesa

SAEPE 2015

REDE ESTADUAL
Os resultados desta escola

Escola ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO DOM JOAO DA MATA AMARAL

Municiplo: GARANHUNS

GRE: AGRESTE MERIDIONAL(GARANHUNS)

3°ANO EM

3. Evolugao do Percentual de Estudantes
por Padrdo de Desempenho

2. Participacao
(nomero do estudantos)

1. Proficéncia
Media
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ANEXO F - Resultado SAEPE Escola Dom Joao da Mata Amaral em Matematica

SAEPE 2015

REDE ESTADUAL

Os resultados desta escola

Escolaz ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO DOM JOAO DA MATA AMARAL

Municiplo: GARANHUNS

GRE: AGRESTE MERIDIONAL(GARANHUNS)

3°ANO EM

MATEMATICA

3. Evolugao do Percentual de Estudantes
por Padrao de Desempenho

2. Participacao
(nomero de estudantos)
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ANEXO G - Seminario — Escolas de Referéncia: Qual Escola queremos?

(Documento do SINTEPE)

SINTEPE ... -

Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao de Pernambuco

SEMINARIOS DAS ESCOLAS DE REFERENCIA
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Seminario

Escolas de Referéncia

f : I
| REusIGES -~
! =1 It
J snunpd =] [~
e - = e
g ! 2 3 2
N

Qual escola queremos?

Setembro/2015

INTRODUCAO
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Os Semindrios das Escolas de Referéncias do Ensino Médio promovidos pelo

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdao de Pernambuco — SINTEPE,

do SINTEPE) do Estado de Pernambuco.

aconteceram durante o més de
setembro de 2015. No dia 09 Foi
realizado o primeiro em
Salgueiro, no dia 11 em Caruaru,
no dia 16 em Vitéria de Santo
Antao e no dia 18 em Recife.
Contou com o envolvimento das
regionais (organizacao politica

A Direcao do SINTEPE tomou como estratégico a formagao de uma

comissao que teria como tarefa o acompanhamento politico e pedagogico

dos seminarios composta de diretores e diretoras das varias secretarias

executiva do Sindicato e, uma equipe de assessores que se encarregaram

da conducdao metodoldgica nos semindrios e que estavam sob a

coordenacao da Secretaria de Assuntos Educacionais do SINTEPE. Coube as

coordenacgdes regionais a responsabilidade de realizar as mobilizagdes dos

trabalhadores e trabalhadoras em educagao nas suas devidas regionais.
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O publico dos seminarios: trabalhadores e trabalhadoras em
educacdo (Professores/as, secretdrias/os, bibliotecarios/as, psicélogos/as,
gestores/as, analistas, educadores/as de apoio administrativos) da Rede
Publica Estadual de Educacao das Escolas de Referéncia, técnicos das GREs,
dirigentes sindicais da executiva do SINTEPE, coordenadores das regionais
do SINTEPE, somando um total de 406 pessoas.

O objetivo dos seminarios foi de escuta, ou seja, prestar atencdo para
ouvir, sentir, perceber nas falas e nas expressdes das pessoas envolvidas
nas experiéncias das Escolas de Referéncia do Ensino Médio da Rede
Publica de Educacdao do Estado de Pernambuco como esta se dando a
materializacdo do Programa de Educacao Integral. Neste sentido tomar
consciéncia da real situacao que vivem as Escolas de Referéncia do Ensino
Médio, apontando as possibilidades, as dificuldades, as criticas e propostas
de encaminhamentos para possiveis solu¢cdes na melhoria da qualidade do
Ensino/aprendizagem dos estudantes e das condi¢cdes de trabalho dos
trabalhadores e das trabalhadoras em educacao.

A metodologia dos semindrios promoveu momentos de registros escritos e
debates sobre questdes a cerca da concepcao, das vivéncias e gestao das
Escolas de Referéncia. Momentos de reflexdo em pequenos grupos,
plendrias ampliadas. Mas o que norteava mesmo a metodologia das
perguntas era: Qual a Escola que queremos?

Detalhamento:

Apos a acolhida e apresentacdo realizada pela Direcdo do SINTEPE, o grande grupo era
subdividido em 03 grupos. O Grupo “A” refletia sobre as questdes de concepcdo e
entendimento do Programa de Escolas de Referéncia. Ja o Grupo “B” tinha como centro
de debates as questdes das vivéncias nas experiéncias das EREM’s. Por fim, o grupo “C”
o foco era a gestdo das EREM’s. Nos trabalhos em grupos, os primeiros 15 minutos
reservados para ler e responder cinco questdes, individualmente. Os questionarios com
os registros das respostas ficaram sob a responsabilidade da equipe sistematizadora.
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Num segundo momento, apds a escrita das respostas, um amplo debate se fazia em
torno das questdes que o grupo levantasse como relevantes. Momento importante para
as expressGes das pessoas dentro das suas vivéncias nas Escolas de Referéncia.

Em seguida, os grupos voltaram ao grande plenario para a socializacdo das producdes
nos grupos, onde cada grupo elegeu pessoas que apresentaram as sinteses dos seus
respectivos grupos. E novamente um amplo debate para maturar as sinteses. No debate,
importante frisar que a Diregao se colocava na situagao de escuta.

Para situar as EREM’s no contexto estadual e nacional a Secretaria de Assuntos
Educacionais abordou uma reflexao sobre a situagao sécio econdmica e educacional das
RegiGes para que as pessoas percebessem a ligacdo da realidade das EREMs como Brasil.

Como subsidio, para além das contribuicdes das pessoas que vivem a experiéncia, o
SINTEPE disponibilizou a Lei complementar que regulamenta o Programa de Educacao
Integral.

Dados Socios/Educacionais

Pernambuco

Populagdo residente 8.796.448
Populacdo residente urbana 7.052.210
Populacdo residente rural 1.744.238
(Estimada para 2015 = 9.345.173)
Homens 4.230.681

Homens na drea urbana 3.334.440
Homens na area rural 896.241
Mulheres 4.565.767

Mulheres na drea urbana 3.717.770
Mulheres na area rural 847.99

(IBGE 2010)

Analfabetismo:

10 a 14 anos - 6,8%

15 anos e mais — 18% (1.176.942 Pessoas).
Concluiram Ensino Médio: 19 anos — 40,8%
Populagdo em Idade Escolar:

De 04 a 17 anos—2.214.528 - 25%

De 15a 17 anos —494.130

Taxa de escolarizagdo:

Bruta Ensino Médio:74%

Liquida Ensino Médio: 38,2%
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‘ (Distorgdo Idade/Série)
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Pessoas em idade escolar

Total4a 17 anos 2.215.324

7 a 14 anos: 1.292.702

15a 17 anos: 494.520

Ensino Fundamental: 681.416 Matriculas
Ensino médio: 408.591 — Matriculas

POPULACAO / NA ESCOLA E FORA DA ESCOLA

IDADE  [FPOPULACAO [NA ESCOLA FORA DA ESCOLA

0a3 537.478 118.833 418.645
4e5 282.800 235.739 47.061
6ald 1.437.598 1.385.175 52.423
15a17 494.130 405.011 89.119

(4217 = 188.603)
(0a 17 = 607.248)

18 a 24 1.136.819 350.789 786.030
(0a24=1.393.278)

Taxas Educacionais

Ens. Fundamental @8 Ens. Fundamental
inicias finai

Taxa de distor¢ao idadefl| 23,2% 37,3% 49,1%
série (2010)

Taxa de evasao (2005) 12,2% 10,2% 4,2%
Taxa de promogao (2015) § 71,1% 63,5% 77,8%
Taxa de repeténcia (2005) §| 16,7% 26,3% 18,0%
Taxa de abandono (2010) 2,6% 7,3% 11,1%
Taxa de aprovagao (2010) § 87,8% 78,5% 80,2%
Taxa de reprovagao 9,6% 14,2% 8,7%

Taxa de abandono em Pernambuco: 3,5%
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Taxa média de abandono do Nordeste é de 10,4%
Taxa média de abandono no Brasil é de 8,7%
Taxa média de abandono em Sao Paulo é de 5%

Taxa média de abandono em Goias é de 6,9%.
Instituto Nacional de Educacgdo e Pesquisa Anisio Teixeira (Inep) — (2014)

LEITURA

AnE:af;f/ Ano Edic3 Quintis do NSE
Ensino d;:;:;ﬂ Mais baixo 2 3 4 Mais alto Difereng
Fundamental

2005 168,00 173,24 175,98 179,85 188,34 20,34
2007 163,69 170,44 17484 179,72 186,40 22,71
2009 165,12 176,19 182,59 189,92 197,22 32,10
2011 169,47 179,82 186,74 18485 202,62 33,14
2013 168,99 181,66 180,45 201,84 21169 42,68

42 série /
5%no

LEITURA
Ano Escolar / Ano Edig3o Quintis do NSE
Elngm i da Prova Diferenca
Ensino Brasil Mais baixo 2 3 4 Mais alto
Fundamental
2005 217,96 222,86 225,92 231,17 238,99 21,03
8 série/ 2007 217,25 225,00 229,64 235,24 242,35 25,10
F— 2009 223,56 233,27 238,16 24420 250,59 27,03
2011 221,14 231,31 237.71 24471 251,54 30,40
2013 223,77 232,08 238,13 24493 251,34 2157
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Nivel Socioeconomico (NSE)

O nivel socioeconémico (NSE) sintetiza as caracteristicas dos individuos em relacdo a sua renda, ocupacéo
e escolaridade, permitindo fazer analises de classes de individuos semelhantes em relagdo a estas
caracteristicas. No QEdu, os individuos foram agrupados apenas por escola.

O NSE é um valor numérico, inicialmente variando de -3 até 3. Posteriormente, para facilitar o
entendimento, ele foi convertido para uma escala de 0 até 10 e em seguida, separado em sete niveis
qualitativos: “Mais Baixo”, “Baixo” “Médio-baixo”, “Médio”, “Médio Alto”, “Alto” e “Mais Alto”.

Nas pesquisas educacionais o debate sobre classes e estratos sociais € um tema central, ndo sé por que a
educagdo é uma das dimensdes fundamentais nos estudos de estratificagdo e mobilidade social, mas,
também, devido a forte correlagdo entre resultados escolares e o nivel socioeconémico e cultural das
familias, comprovada por ampla evidéncia empirica em varios paises do mundo desde meados dos
anos1960 e também no Brasil.

Assim, nas avaliacGes educacionais a elaboracdo de questiondrios contextuais, que contenham as
informacdes relevantes e que sejam fidedignos, constitui uma etapa crucial do processo avaliativo.

O sentido dos dados, é de observar a situagdo sécio/educacional da
populacdo em idade escolar a as distorcdes entre idade série no Estado de
Pernambuco, levando em considerac¢ao a totalidade da sua populagao, com
a educacao basica e ndo apenas o Ensino Médio, mas situando a reflexao
no cenario Nacional.

Da situacao de Pernambuco, partiu-se para afunilar, por amostra nas
macros regioes politicas do Estado para que se compreendam se a atual
concepcao educacional posta pelo Governo de Pernambuco responde as
necessidades basicas de aprendizagem da sua populacao. Além de perceber
estas aplicacdes nas Escolas de Referéncia.

Este momento foi coordenado pela Secretaria de Assuntos Educacionais
(Heleno Araujo e Jair D’Ermery).

OBS: algumas pessoas participantes nos seminarios naoconseguiam fazer
a relagao dos dados sdcio-educacionais coma realidade das Escolas de
Referencia do Ensino Médio.
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A mesorregidao da Mata Pernambucana é uma das cinco mesorregides do
estado brasileiro de Pernambuco. E formada pela unido de 43 municipios
distribuidos em trés microrregides. As cidades mais importantes por
microrregiao sao:

« Na microrregiao da Vitdria de Santo Antao: Vitéria de Santo Antao;
« Na microrregidao da Mata Setentrional Pernambucana (Zona da Mata
Norte): Goiana, Carpina, Timbauba e Paudalho;
« Na microrregiao da Mata Meridional Pernambucana (Zona da Mata
Sul): Palmares, Escada,Rio Formoso , Sirinhaém e Barreiros.
« A pesca marinha, a criacdo de camarao, a fruticultura e a avicultura
sao outros destaques. Além disso, ha o turismo de praia em
municipios como Sao José da Coroa Grande, Barreiros, Tamandaré,
Rio Formoso e Sirinhaém.
« No setor cultural, a Mata Sul tem atrativos como o patrimoénio
histérico dos engenhos de aclcar e manifestacdes da arte popular.

indice de Desenvolvimento Humano: O IDH da Mata Sul é de 0,626, inferior
ao de Pernambuco que é de 0,705. Entre os maiores indices estao os do
municipio de Vitéria de Santo Antao (0,663), Ribeirdao (0,658) e Palmares

(0,653).

Obs: Cidades referencias da Macro Regiao

Cidades Populagdo | Matricula Matriculas Numero de | Nimero Numero de | IDHM 2010
Ensino Médio | escolas Escolas Escolas Escolas (Longevidade;
publicas Ensino Publicas Federais Renda;
Médio Educacgdo)
BARREIROS | 40.732 2.535 1.885 08 05 01 0,586
NAZARE DA | 30.796 1.720 1.497 05 04 - 0,662
MATA
PALMARES | 59.526 3.261 2.699 13 09 - 0,622
VITORIA DE | 129.974 6.513 4,517 19 08 01 0,640
SANTO
ANTAO
TOTAL 261.028 7.516 7.899 45 26 -- IDH /PE
0,705
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SERTAO

Populacao—1.575.033
Escolas Publicas — 254
Matriculas — 116.697

Populacdo ||| Matricula Matriculas
Ensino Médio [| escolas
publicas
Sertio Petrolina 293.962  |17.169 13.912 58 44 02 0,697
Amostragem || Araripina 77.302 3.448 2.988 16 10 0,602
Floresta 29.285 1.578 1.288 08 06 01 0,626
Salgueiro 56.629 3.332 3.023 13 10 01 0,669
Sdo José do|31.829 1.492 1.424 06 05 0,635
Egito
Totais 489.007 27.019 22.635 101 75 04
Total de Matriculas - 2015 116.697
Total de Escolas — 2015 107
AGRESTE

Agreste Setentrional (Vale do Capibaribe)

Tem uma area de 3.544,5 Km? e é formada por 19 municipios.

Populacao de 526.905 habitantes, sendo 348.860 habitantes na zona
urbana e 178.045 habitantes na zona rural (IBGE 2010).

Os municipios mais populosos sao Santa Cruz do Capibaribe, com 87.538
habitantes, e Limoeiro, com 55.574 habitantes.

A economia do Agreste Setentrional tem como principal atividade a
producao de confeccbes e artefatos de tecido, sendo que a producgao
regional representa 73% de tudo o que é produzido pelo setor no Estado.
Outras atividades importantes sao o cultivo de frutas, hortalicas e cana-de-
acucar, a producao de moveis e o turismo.

Em Toritama, Santa Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do Norte, predomina
o setor de vestuario; Passira e Salgadinho destacam-se pelos bordados
artesanais; em Joao Alfredo, a fabricagcdo de modveis em madeira; Sao
Vicente Férrer é o segundo maior produtor estadual de frutas, com 9,32%
de todo o setor.

No artesanato, tem destaque na regido a confeccao de bordados artesanais.
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Indice de desenvolvimento humano - O IDH do Agreste Setentrional é de
0,636, inferior ao de Pernambuco que é de 0,705. Entre os maiores indices
estao os de Santa Cruz do Capibaribe (0,698), Limoeiro e Taquaritinga do
Norte, ambos com 0,688.

Municipios: Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira Nova, Frei Miguelinho,
Jodo Alfredo, Limoeiro, Machados, Orobd, Passira, Salgadinho, Santa Cruz
do Capibaribe, Santa Maria do Cambucd, S3ao Vicente Férrer, Surubim,
Taquaritinga do Norte, Toritama, Vertente do Lério e Vertentes.

Agreste Meridional

Tem uma area de 10.828 km2 e é formada por 26 municipios.
Populacao de 641.727 habitantes, sendo 370.818 habitantes na zona
urbana e 270.909 habitantes na zona rural.

O municipio mais populoso é Garanhuns, com 129.392 habitantes, seguido
por Buique, com 51.990 habitantes.

A economia do Agreste Meridional tem na pecudria leiteira sua principal
base, sendo a regidao conhecida como a Bacia Leiteira do Estado,
participando com mais de 20% da produgado total de leite de Pernambuco.
Além disso, o turismo, o comércio e atividades agricolas também tém
expressao na economia regional.

Em Garanhuns, o Festival de Inverno atrai milhares de turistas; Buique tem
como maior atrativo o Vale do Catimbau, que é o segundo maior parque
arqueoldégico do Brasil; Salod explora o turismo rural; e a producao de leite
destaca-se, entre outros, nos municipios de Bom Conselho, ltaiba,
Capoeiras e Tupanatinga.

Indice de desenvolvimento humano - O IDH do Agreste Meridional é de
0,598, inferior ao de Pernambuco que é de 0,705. Entre os maiores indices
estao Garanhuns (0,692), Venturosa (0,633) e Lajedo (0,625).

Municipios: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejdo, Buique, Caetés,
Calgados, Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, lati, Itaiba, Jucati,
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Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmerina, Paranatama, Pedra, Salo3,
Sao Jodo, Terezinha, Tupanatiga e Venturosa.

Agreste Central

Tem uma area de 10.117 km? e é formada por 26 municipios.
Populacdo de 1.048.968 habitantes, sendo 807.285 habitantes na darea
urbana e 241.683 habitantes na zona rural.

O municipio mais populoso da regidao é Caruaru, com 314.951 habitantes e
o segundo municipio de maior populacdao é Belo Jardim, com 72.412
habitantes.

A economia do Agreste Central esta vinculada ao Pdélo de Confec¢des do
Estado (vestuario e téxteis) do qual Caruaru é um dos principais centros; a
producado agricola; a pecuaria de leite e de corte; a avicultura; ao turismo;
ao comércio e servicos.

O Pdlo de Confecgdes de Pernambuco apresenta grande concentracao no
Agreste do Estado, particularmente no entorno do eixo Caruaru, Toritama,
Santa Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do Norte, com 73% da producao
do vestuario do Estado, 77 mil empregos diretos e indiretos, e 12 mil
empresas formais e informais, conforme dados do Condepe/2006.)

A agricultura é basicamente a mesma das demais regides semi-aridas, com
o cultivo de culturas tradicionais como milho, feijao, mandioca e palma. Nas
areas de brejo, que sdo excecdo, o clima permite o plantio de verduras,
hortalicas e café.

Caruaru é grande centro comercial; Gravata é um centro de lazer e pdlo
moveleiro; Belo Jardim tem industrias de porte como Baterias Moura,
Palmeiron e Mafisa; Pocao e Alagoinha produzem renda e renascenca; o
destaque de Bonito é a producdo de sucos de frutas; e Sdo Joaquim do
Monte é o maior produtor de tomates do Estado.

No artesanato, um grande destaque regional é a ceramica figurativa
produzida no Alto do Moura, em Caruaru, comunidade que conquistou o
titulo, concedido pela Unesco, de Maior Centro de Artes Figurativas da
América Latina.
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Indice de Desenvolvimento Humano - O IDH do Agreste Central é de 0,634,
inferior ao de Pernambuco que é de 0,705. Entre os maiores indices estao
os de Caruaru (0,713), Gravata (0,654) e Cachoeirinha (0,641).

Municipios: Agrestina, Alagoinha, Altinho, Barra de Guabiraba, Belo Jardim,
Bezerros, Bonito, Brejo da Madre Deus, Cachoeirinha, Camocim de Sao
Félix, Caruaru, Cupira, Gravata, lbirajuba, Jatauba, Lagoa dos Gatos,
Panelas, Pesqueira, Pocao, Riacho das Almas, Sairé, Sanhard, Sao Bento do
Uma, Sao Caetano, Sao Joaquim do Monte e Tacaimbé.

Cendrio Educacional e social (amostragem)

Cidade Populagdo | Matricula | Matriculas | Numero de | Niumero Numero de | IDHM 2010
Ensino escolas Escolas Escolas Escolas (Longevidade;
Médio publicas Ensino Publicas Federais Renda;
Médio Educacao)
ARCOVERDE 68.793 3.637 3.078 11 07 -- 0,667
GARANHUNS 129.408 6.914 5.852 19 15 - 0,664
CARUARU 314.912 13.584 10.164 35 17 - 0,677
LIMOEIRO 55.439 3.599 3.008 13 07 -- 0,663
TOTAL 568.552 27.734 22.102 78 46 -- Média 0,665
IDH /PE
0,705
CIDADE Pessoas nao Matriculas no EF e EM
alfabetizadas
ARCOVERDE 17.185 15.704
CARUARU 71.187 64.683
GARANHUNS 32.192 29.944
LIMOEIRO 13.174 13.481
TOTAL 133.738 123.812
REGIAO METROPOLITANA

A Regidao Metropolitana do Recife € uma area administrativa criada em
1973, quando o Governo Federal decidiu implantar uma politica de
desenvolvimento no entorno das capitais brasileiras, unindo os municipios
ligados por problemas comuns.
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Tem uma area de 2.766 km? (2,82% do Estado de Pernambuco) e é formada
por 14 municipios.

Populagao de 3.690.547 habitantes, sendo que 3.589.176 desses habitantes
estdo na zona urbana e apenas 101.371 na zona rural, conforme dados do
IBGE em 2010.

Os municipios mais populosos sao Recife, Jaboatao dos Guararapes, Olinda
e Paulista que, juntos, abrigam 79,63% da populagao regional e 33,23% da
populacao de Pernambuco.

A RMR tem uma economia diversificada, englobando desde a industria, o
comércio, servicos, turismo e agricultura. E a regido de maior concentracdo
de renda do Estado e os seus municipios geram, juntos, metade de toda a
riqueza produzida em Pernambuco. Centro de influéncia ndo apenas em
Pernambuco, mas em todo o Nordeste brasileiro, a RMR tem o terceiro
maior pdlo médico do Brasil e o segundo melhor pdlo de informatica do
Pais. Mais de 50% dos centros de pesquisa nordestinos estao na regiao.

indice de Desenvolvimento Humano: O IDH da RMR é de 0,783, o mais
elevado entre as 12 Regides de Desenvolvimento pernambucanas, sendo,
inclusive, superior ao do Estado (0,705). Os municipios de Aragoiaba (com
0,637) e Ipojuca (com 0,658) apresentam os menores indices de IDH. Todos
0s municipios estao enquadrados no nivel de médio desenvolvimento.
Municipios: Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo, Camaragibe, lgarassu, Ipojuca,
ltamaraca, Itapissuma, Jaboatao, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sao
Lourenco da Mata.

Cidade Populag¢do | Matricula | Matriculas | Nimero de | Nimero Numero de | IDHM
Ensino escolas Escolas Escolas Escolas 2010

Médio publicas Ensino Publicas Federal

Médio
Igarassu 102.021 4.539 4.173 11 07 - 0,665
Paulista 300.466 11.070 8.252 45 21 - 0,732
] Itapissuma 23.769 1.113 1.031 04 03 - 0,633
Regidao -

Metropolitana Abreu e Lima | 94.429 3.916 3.341 15 09 0,679
Amostragem Aracoiaba 18.156 938 938 01 01 - 0,592
Iltamaraca 21.884 980 980 05 05 - 0,653
Olinda 377.779 15.152 11.097 59 36 -- 0,735
Recife 1.537.704 | 74.638 51.579 236 117 03 0,772
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Jaboatdo dos | 644.620 |22.713 19.159 76 40 0,717

Guararapes

Moreno 56.696 2.145 2.006 07 04 - 0,652

Cabo de | 185.025 |[9.738 9.138 19 13 - 0,686

Santo

Agostinho

S30 Lourenco | 102.895 [ 3.501 3.151 10 05 01 0,653

da Mata

Ipojuca 80.637 3.339 3.222 08 06 0,619

Camaragibe |144.466 |7.434 6.639 27 18 - 0,692
Totais 3.690.547 [161.216 [124.706 523 285 04 0,783

Cendrio Educacional e social (amostragem)

Populagdo il Matricula il Matriculas §l Nimero il Niumero IDHM 2010
Ensino escolas (Longevidade;
Médio publicas Renda;
Educacdo)
RECIFE 1.537.704 | 74.638 51.579 236 117 03 0,772
OLINDA 377.779 15.152 11.097 59 36 - 0,735
JABOATAO | 644.620 22.713 19.159 76 40 0,717
PAULISTA 300.466 11.070 8.252 45 21 - 0,732
TOTAL 2.860.569 124.573 90.087 416 214 03 IDH /PE
0,705
CIDADE Pessoas ndo | Matriculas no EF e EM
alfabetizadas
RECIFE 216.911 286.187
OLINDA 54.304 69.195
JABOATAO | 108.091 105.455
PAULISTA 40.754 47.058
TOTAL 420.060 507.895

AS FALAS,

AS ESCUTAS
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Nao vamos ter aqui, ainda, um produto final mas um exercicio de analise
dos processos pelos quais vém passando a Educacdo na Rede Publica de
Ensino do estado de Pernambuco a partir das falas e registros dos
trabalhadores e das trabalhadoras em educacdo nas Escolas de Referéncia
do Ensino Médio.

E importante compreender que o especifico desta experiéncia decorre pelo
fato que este processo foi concebido/pensado e estruturado pela atual
direcao do SINTEPE, a partir de um compromisso assumido ainda na
campanha. Mas estd em voga também uma concepcao de educacao
integral, com proposta politica pedagdgica pautada pela compreensao de
sujeitos e de realidade como totalidades histdricas e do mundo como
principio educativo e de construcao coletiva do conhecimento a partir das
vivéncias dos trabalhadores e das trabalhadoras nas Escolas de Referencia
do Ensino Médio.

Como a metodologia proposta intencionalmente estava pautada em cima
de perguntas, de imediato, respondeu as expectativas das pessoas
participantes, que tinham avidez nas falas.

Quanto a compreensao do Programa de Educacdao Integral, os
trabalhadores e as trabalhadoras em educac¢ao nas Escolas de Referéncia,
nas suas respostas, se configuraram em (varias) expressdes e algumas
pessoas avaliam que nao esta claro ainda a compreensao do Programa.

Tem umas compreensdes que centra no acreditar que o Programa visa
melhorar a qualidade do ensino-aprendizagem, para isso é preciso

aumentar o tempo do estudante e do professor na Escola, como intencao

T
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do Governo.

Outra concepcao reside no conflito entre o ideal e o vivido dentro das
experiéncias. O ideal focado numa compreensao do acumulo que as
pessoas trazem de suas experiéncias formativas de uma Escola com
Educacao Integral. Mas a vivéncia dos trabalhadores e trabalhadoras nas
Escolas de referéncia, na maioria, denunciam o descaso com a inoperancia
dos laboratérios, falta de pessoal, Escola de horario integral, que “prende
o(a) professor(a) e o(a) estudante dentro da escola o dia”. Professores(as)
e estudantes ndo tém uma variacdo nas atividades didatica e pedagdgicas
ficando-os submissos ao horario e ndo ao ensino e aprendizagens integrais.

Para a maioria, a ideia das escolas integral e semi integral é boa, mas
pouquissimas experiéncias dao conta razoavelmente, ficando a maioria
destoadas do Programa.

As questdes da concepcao e de gestdao se conflitam. Muitas denuncias de
assédio moral por parte de muitos gestores, que pressionam o0s(as)
trabalhadoras no cumprimento das metas forjando uma tripla jornada,
guando a internet da escola nao funciona forcando os(as) professores a
levarem as tarefas que eram pra ser resolvidas na escola para casa. Mesmo
gue muitos afirmem que existe gestdes democraticas, ndo é comum a
organizacdo, atividade e existéncia de Grémios Estudantis, Conselhos
Escolares, Associacdo de pais/mdes/responsaveis dos estudantes nas
Escolas de referéncia.

As denuncias de que outras areas do conhecimento, ndao sao trabalhadas
na maioria das EREM’s. Por exemplo, esporte, cultura. Escolas que até tem
guadra, mas nao sao coberta e que o clima, principalmente no Sertao e
Agreste sdao impraticdveis praticas esportivas necessarias a cultura do
corpo.

llustracdo de algumas falas:

...As EREMs nado atendo o direito de ‘Educacao pra Todos’, pois negligéncia
especialmente com os filhos dos trabalhadores os quais sdao auxiliares do
sustento familiar especialmente nos grandes centros urbanos e as vezes
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também, na zona rural. E por tudo isso o grupo chega a conclusdo de que:
uma das maiores dificuldades, é a ponibilizacao dos recursos, seja para a
valorizacao dos profissionais em educacao,seja para a manutencao das
estruturas outro desafio é unir a categoria para a luta de classe,como
também, a inclusdo da sociedade na construcao os projetos politicos
pedagodgicos e sua efetiva participacao no cumprimento do mesmo. por fim
um dos desafios é trazer todos os trabalhadores em educacao para exigir
mais respeito de si mesmo”.

“como é o processo da gestao nas Escolas de Referéncia? A maioria das
pessoas no grupo colocaram assim: que era uma gestao vertical, ou seja,
nao existe uma participacao dos professores e comunidade no processo de
gestdo, que os gestores viraram uma espécie de agentes fiscalizadores dos
trabalho do professor. Além de acumular fungcdes esses gestores fazendo
com que os professores fiqguem refém dessas gestoes. Mas ressaltando que
essa nao é a realidade de todas, mas de uma maioria

SINTESES DAS PRINCIPAIS QUESTOES
Continuar a a¢ao dos seminarios como tomada de consciéncia das problemdticas das Escolas
de referéncias estendendo-os a estudantes e pais colhendo informagdes para uma pauta de
debates em prol da Educagao Integral e das necessidades das mesmas.
Promover féruns de debates com a participacdao dos trabalhadores em educacao,
estudantes e sociedade de forma sistematica.
Levantar as necessidades dos profissionais das Escolas de Referéncia e fortalecé-los
cobrando os devidos direitos desde servidores da educacao.
Fazer um dossié contendo a situagdo atual das Escolas de Referéncia e sugestdo para
reorganizar a Rede de Ensino publico.
Fazer um Férum anual sobre as Escolas de Referéncia com especialistas em educacdo e
Féruns Regionais para avaliar a situa¢do das Escolas da rede Publica do Estado.

O QUE A DIREGCAO DO SINTEPE ESCUTOU NOS SEMINERIOS

Fala do Presidente Fernando Melo

Pra vocé, enquanto presidente do Sindicato conseguiu escutar dessas experiéncias, desses
trabalhadores, dessas trabalhadoras sobre essas experiéncias de escolas de referéncia?

A questdo da Escola de Referencia escola de tempo integral ja provoca debate na categoria
muito tempo. Existe uma discordancia entre a proposta apresentada pelo governo e aquilo que
a categoria deseja aquilo que a categoria espera de uma escola de tempo integral. A partir de
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todas essas contradicdes entre o que o governo apresenta e o que a categoria espera o SINTEPE
decidiu realisar 04 semindrios regionais de forma que nds pudéssemos atender, atingir e
conversar com representacdao de professores de todo o Estado de Pernambuco. Os 04
semindrios permitiram que esse didlogo pudesse ser estabelecido. E nesse aspecto o SINTEPE
pode ouvir dagueles que estdo no cotidiano das escolas de tempo integral das escolas chamadas
de referéncia de referéncia nés pudemos escutar dessas pessoas desses trabalhadores dessas
trabalhadoras os depoimentos do que na pratica acontece de bom e de ruim nessas escolas de
tempo integral repito ditas de referéncia. A partir dessa escuta, a partir dos elementos trazidos
para o Sindicato pela nossa base que vive o dia a dia dessas escolas o SINTEPE estd produzindo
um documento e esse documento ele ird nortear as aces do Sindicato ird apontar os caminhos
que o Sindicato deve tomar no sentido de defender de construir, de propor uma escola de
referéncia, uma escola de tempo integral que realmente funcione e atenda as expectativas ndo
apenas do conjunto dos trabalhadores em educag¢do mas também dos estudantes e da
sociedade como todo. Ouvir a base através dos semindrios regionais, dos 04 seminarios
regionais, discutir o tema: qual a escola de referéncia nds queremos? Foi muito importante e
com certeza vai enriquecer esse debate principalmente do lado do ponto de vista da nossa
categoria. Entdo mais uma vez o SINTEPE escuta a base para construir para organizar a sua luta
em defesa da educacdo publica do nosso Estado.

William Menezes.
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QUESTOES E REFLEXOES
O que é o programa de Educacao Integral?

v' Programa que visa a ampliacdo da jornada do estudante na Escola,
como também do professor com o propdsito de melhorar a
gualidade e os resultados do ensino-aprendizagem nas escolas
implantadas.

v E uma acdo de Governo para jovens com tempo integral de ensino
aprendizagem.

v’ Foi criado para que o aluno passe mais tempo na Escola melhorando
assim a qualidade do ensino. A proposta é boa ,mas é preciso que o
Governo ofereca condicdes para colocar em pratica.

v' Até hoje o Programa de Educacdo Integral ndo é muito clara na
Escola. Onde se deve ter a visao de jovens autdnomos que se deveria
trabalhar com um curriculo diversificado trabalhamos com um
curriculo limitado em tempo integral.

v' E o Programa implantado com o objetivo de manter o alunado o dia
todo para melhor aprendizagem e preparacao para um futuro
promissor.

v’ E produto do sistema de politicas publicas voltadas para melhorar
qualidade do Ensino Médio na Rede Publica Estadual.

v No Programa o termo "Educacdo Integral" n3o corresponde a
proposta de uma educacao integral, pois a realidade se materializa
apenas a integralidade do tempo.

v E um Programa voltado para atender a alunos na faixa etdria escolar
adequada ao Ensino Médio onde os mesmos "deveriam" passar mais
tempo na escola.

v' Um programa guiado para manter o aluno em tempo integral na
escola; onde os mesmos receba além do Ensino Médio, reforco;
esporte; alimentacgao etc.

v' E um programa da Rede estadual que oferece aulas em tempo
integral,manha e tarde. Essas escolas sdao cobradas pelo Estado a dar
os melhores indices educacionais.
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v Programa criado com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino
na escola publica, como também oferecer uma educag¢do/formacgao
profissional.

v E um sistema educacional que visa manter o aluno por mais tempo
na escola para que o mesmo tenha uma educac¢dao mais completa, ou
seja, preparar melhor os estudantes para enfrentar o mundo la fora
tanto na continuidade dos estudos como para o mercado
profissional.

v' E um modelo de escola que oferece o tempo estendido para
estudantes e trabalhadores.

v Programa Estadual direcionado a melhoria da qualidade de Ensino
Médio e a qualificacdo Profissional dos estudantes da Rede Publica
de Educacao do Estado de Pernambuco.

v" O Programa de Educacdo Integral visa atender aos jovens,
adolescentes do Ensino Médio,na perspectiva de desenvolver os
qguatro pilares da educacao para dar suporte a sua trajetoria
educacional e profissional.

Como é a organizac¢ao do Programa?

v" E organizado quanto ao tempo, as disciplinas, o curriculo, a estrutura
da Escola, gestao, professores, etc.

v" Tem um modelo padr3o estrutural semi-integral-técnico.

v' E organizado de maneira que todos que fazem parte trabalhem em
horario integral e possam desenvolver acdes que atendam as
necessidades dos alunos.

v' 0 que eu entendo que essa organizacdo deveria ser como se diz a
LDB,curriculo e calendario obedecendo as diferencas regionais.

v" N3o sei realmente como é a organizacdo pelo fato de trabalhar na
secretaria e s6 no periodo da tarde o que acontece pela manha eu
nao participo.

v' Programa integral e semi-integral

v" Os alunos passam o dia na escola com Carga Hordria diferenciada do
Regular.
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A organizacdo parte primeiro para as aulas expositivas; seguida de
esporte e cursos paralelos feitos a partir de parceria com outras
instituicoes.

O Programa implementou algumas escolas no estado, exigiu
resultados mas, fez poucos investimentos. E uma proposta que vem
obtendo bons resultados mas, na questao estrutural deixa a desejar.
No papel é lindo ou quase tudo bom, mas a realidade nao condiz com
0 que prega lei.

O programa se desenvolve em escola de tempo semi-integral e
integral, os profissionais foram selecionados, ou seja, tem que
apresentar um perfil, o estudante tem que passar maior parte do seu
tempo na escola.

Estd organizado em dois ambitos: A escola de tempo integral e escola
de tempo semi-integral. Em qualquer deles, o tempo é estendido. Em
trés ou quatro dias com aulas nos dois turnos.

A unidade técnica de Coordenacdo do Programa de Educacao Integral
planeja e executa as a¢des do Programa.

Esta voltado para atender os jovens em tempo integral mas nao na
sua integralidade. H4 uma grande preocupacao em desenvolver os
conteudos metodoldgicos.

O Programa cumpre todos os indicadores que balizam sua criagao?

v
v

Nao cumpre, principalmente nas escolas semi-integral

Em parte.

N3o. O tempo ainda é pouco pra dar conta de tanta exigéncia. Naoso
o tempo mas também os recursos.

N3o. Em primeiro plano a carga hordria do Programa. Nao é uniforme
e ferem todos os principios estabelecidos na sua criacao.

Nao sei, mas pode ser que sim e pode ser que nao. Quero saber mais
neste seminario.

N3o. Vejo que faltou a sintonia entre as unidades ou seja cada uma
segue sua propria linha de atuacdao sem nenhuma articulacao entre
as mesmas.
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O Programa se contradiz logo no inciso | do Art. 22 da Lei 125/08 que
cria o mesmo, pois se é para executar a politica Estadual do Ensino
Médio em consonancia com as diretrizes das politicas educacionais
da S.E, ndo tem nada de novo.

Nao falta muito para que seus indicadores sejam realizados.

Nao. Faltam recursos financeiros , pessoal treinados, material e etc.

N3o. O programa exige muito mais deixa a desejar na estrutura,
material pedagodgica e verbas como um todo para a escola.

Ainda ndao podemos contar com algumas coisas constadas na
construgao do programa.

N3o, o programa deixa muito a desejar.

Na minha cidade temos duas escolas de tempo integral. Percebo que
ha diferencas significativas. Enquanto uma tem todos os
investimentos de pessoal e fisico, a outra carece de todas. Na
verdade, o que mudou foi apenas o nome e, em dois dias os alunos
ficam nos dois turnos. O resto é s6 conversa.

Nao. Por exemplo, a percentagem da qualificacao é menor do que a
divulgada. A reforma fisica ndao foi ainda realizada, mesmo que
determinadas escolas atuem em regime semi-integral ha cinco anos
sem refeitéorio, auditério, sala de professores, laboratdrios,
banheiros,quadra de esportes com cobertura.

N3ao, pois é percebido a falta de estrutura fisica, pessoal, financeira e
pedagodgica.

N3o. Precisamos avancar, falta integrar o ensino médio a educacao
profissional.

O Programa atende o direito a Educacdao para todos e todas no Ensino
Médio?

v

v
v

Nao atende, pois se o estudante é,por exemplo trabalhador esta fora
do Programa. Nao atende os anseios da juventude no
direcionamento para o protagonismo.

"aos que estao no Programa"

N3o. E preciso mais investimento em todas as areas por parte do
Governo.
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Em parte sim. S6 nao concordo com a criacdo de todas as escolas. Por
gue o aluno (familia tem o direito de escolher de acordo com as suas
expectativas)

Parcialmente, por que percebo um certo distanciamento entre as
unidades e a comunidade. Vejo que o Programa nao se aproxima do
educando.

N3o, primeiro fazendo uma referencia ao mesmo inciso citado
anteriormente. Segundo: Se a secretaria de Educa¢ao nao tem uma
politica de estado para o ensino médio isso reflete na escola de
tempo integral; Terceiro: A politica é excludente pois ndo contempla
a todos.

N3o. Uma vez que os alunos especiais de certa forma sao excluidos
de algumas atividades propostas pelo Programa.

N3do. Falta mais escolas de referéncia, a procura por vaga é muito
grande e a oferta é pouca.

N3o. O Programa ainda é muito limitado oferecendo na maioria das
vezes escola integral para apenas uma Unica escola da cidade o que
Ihe tira 0 mérito da democratizacdo do ensino.

Ainda nao existe oferta de escola integral para todos os alunos da
rede publica.

N3o. O mesmo se mostra mais com um programa excludente.

N3o. Alunos que nao tem o "perfil" do programa ndao entram. Os que
estdo fora da faixa etdria, os alunos trabalhadores, os que tém
deficiéncia mental (déficit intelectual), os que ficam reprovados...
Temos exemplos de exclusao de educandos por diversos motivos
(anseio de reprovacao; necessidade de trabalho informal para ajuda
no sustento familiar; salas de aulas com47 educandos; falta de apoio
pedagdgico, ou seja, recursos humano).

Nao, a demanda é muito grande.

Sim, considerando que o ingresso ocorre de forma totalmente
democratica.

Quais as dificuldades, possibilidades e desafios observados na

implementacao do Programa?
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Executar o Programa como inicialmente pensado, estrutura de
pessoal.

Infraestrutura (Fisica, e de clima, alimentacao, laboratério, pessoas)
Recursos. Formacao diferenciada da rede - conteudos — disparidade
Falta de estrutura fisica, recursos financeiros, professores
desestimulados, falta de estimulos de alguns alunos.

A manutencao da C.H, a assisténcia ao aluno com dificuldades, a
organizacao escolar no espaco fisico e etc.

Gestao - Exclusdo (porque seria melhor que fosse universalizado o
ensino em todas as unidades escolares - estrutura precaria -
Desvalorizacao dos trabalhadores do Programa.

Estabelecer uma politica clara de educacao integral que contemple
todos os aspectos "cognitivos" da formacdo do ser humano e valorize
de o trabalho de todas que nele estejam, bem como a sua
universalizacao,ou seja, todas as modalidades do ensino.
Dificuldades (Estrutura fisica para algumas escolas desenvolverem
suas atividades) - Possibilidades (favorece o protagonismo juvenil e
meios de empreendedorismo) - Desafios (cumprir com conteudos;
desenvolver no jovem a necessidade do estudo).

Estrutura adequada - apoio pedagdgico - formacao continuada por
area de trabalho etc. - Nao poder gozar licenca premio sem perda da
gratificacao - alimentacao adequada.

Dificuldades ( material pedagdgica, pessoal da limpeza, transporte,
verbas para projetos) - possibilidades (aluno monitor/engajamento,
aluno mais preparado para o vestibular, ganhar o mundo, bons
profissionais)

Falta estrutura adequada, o estudante ingressa sem base e a escola
nao tem condicdes de oferecer condicdes para superar esta
dificuldade.

Sao muitas as dificuldades, por exemplo: infraestrutura, mobilidrio
para laboratério, refeitdrios, sala de aula. Recursos financeiros para
compra de material pedagdgico entre outros.

Dificuldades: (atender a todos sem um apoio e investimento
necessario) - Possibilidades: (investir na formacdo em diversos
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aspectos) - Desafios: - (escola para todos com acesso,permanecia e
ingresso *requisito ao direito dos trabalhadores).

Dificuldades: (falta de infraestrutura) - Possibilidades: (para alguns
educandos e seus familiares é a portas para melhores oportunidades
futuras) - Desafios: (Manter a chama do saber acesa de cada
educando. Tornar as aulas atrativas).

Dificuldades: (apoio pedagodgico,estrutura escolar adequada,
profissionais para substituicdo, Carga Hordria,ndo poder gozar
licenca prémio em servico e perder gratificacdo) - Possibilidades:
(tempo pedagodgico, protagonismo juvenil, metas projetadas,
presenca educativa, formacao: pacto pela educacao).

Entre outras dificuldades tem uma que eu considero de grande
importancia, que é a parceria com instituicdes de ensino e pesquisa
e entidades privadas bem como adequara proposta pedagdgica a
capacidade demdo de obra conforme a vocacdo econbmica da
regiao.

Porque foi criada a Escola de Referéncia?

v

AN NEANE

A Escola de referéncia é uma politica de Estado que comecou com os
centros experimentais. Estd inserida na LDB no que diz respeito a
jornada ampliada para os jovens a fim de ampliar as possibilidades
de aprendizagens.

Acredito que aideia de Escola de Referéncia surgiu a fim de oferecer
ao educando e a comunidade um ensino médio com uma melhor
qualidade ja que o tempo do aluno na Escola é maior que na Escola
Regular.

Para melhoria do ensino/aprendizagem.

Para a melhoria da qualidade do ensino.

Para melhorar o desempenho do aluno.

Para atender a necessidade que a educacdo apresenta em
desenvolver sua pratica pedagdgica em um maior periodo de tempo
com atividades que envolva o aluno de forma integral.
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A Escola de Referéncia foi criada com o intuito de oferecer uma
melhor qualidade de ensino aos educandos. Oferecendo um tempo
mais prolongado na escola, o aluno teria mais aprendizagens.

Foi criada com o intuito de melhorar a qualidade do ensino
aprendizagens vislumbrando a formacao integral dos educandos.

A escola foi criada para criar um marco de propaganda politica para
o Governo. A Escola preparar o aluno para o mercado de trabalho,
profissionalizar. O Estado prepara mao de obra para o Mercado.

O Programa de Educacao Integral foi criado com o objetivo de
melhorar a qualidade do Ensino aprendizagem e a formacao integral
(interdimensional dos educandos) do Ensino Médio.

Para dar suporte no municipio e ser destaques entre outras. O
projeto foi em 2008.

Por uma necessidade de melhorar a educac¢ao do estado numa visao
empresarial dentro do sistema estadual de ensino.

Segundo a lei complementar n2125, o programa foi criado com a
finalidade de executar a politica Estadual de Ensino Médio,
sistematizar e difundir inovacdes pedagdgicas, promover e apoiar a
expansdo do Ensino Médio integral dentre outras porém na minha
opiniao muitas dessas metas deixam muito a desejar.

Para contemplar um paradigma acoes que influencia na melhoria do
processo de aprendizagem e no desenvolvimento cultural do
educando.

Diante do baixo rendimento de aprendizagem dos estudantes
auferidos por avaliacdes externas e a partir da experiéncia exitosa
com os centros de ensino experimentais, o Governo de Pernambuco
cria através de Lei complementar, as escolas de referéncia em ensino
médio e inaugura como politica de Governo uma nova dindmica para
o Ensino Médio.

Qual(is) o(os) Objetivo(s) da Escola de Referéncia?

v

Oferecer uma Educacdao em Tempo Integral; Possibilitar um maior
tempo para o ensino-aprendizagem — preparacao para as avaliacoes
externas, para a cidadania.
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Proporcionar uma aprendizagem ao Estudante voltada para o
mercado de trabalho,ou seja, preparag¢ao para o mundo —
desenvolver a pedagogia da presenca e o protagonismo juvenil. —
Propor ao professor um maior tempo de trabalho na Escola para
gue se prepare para dar aula de qualidade.

Qualificacao profissional e pessoal do educando

Integracao de a¢des envolvendo professores, alunos e comunidade.
Qualificacao profissional. Articular e coordenar novas parcerias,
visando um bom desempenho e participacao dos alunos.

Para que o aluno estude mais, ficando o dia todo na Escola.
Resgatar o ensino de qualidade. Ampliar o tempo de estudo do
aluno em sala de aula. Viabilizar mais conhecimento e oportunizar
ao educando qualidade no ensino e aulas diferenciadas.

Oferecer um ensino de qualidade, preparando um educando para
ser um cidadao e resgatar suas competéncias e habilidades. Tornar
o aluno num ser; criativo e comprometido com o mundo do
trabalho.

Formacao integral do corpo discente. Promover uma gestao
auténoma, eficiente e ética com foco nos resultados.

Preparar Mao de obra mais especializado para o mercado de
trabalho, Mais um outro motivo, dividir a categoria os de escolas de
referéncia e os de tempo integral.

Sdo varios, como por exemplo temos: executar a politica Estadual
de Ensino para o Ensino Médio; Sistematizar e difundir inovacoes
pedagodgicas; Integrar o Ensino Médio a Educacao Profissional.

E para o aluno ter autonomia com potencia, solidariedade,
potencialidade e se qualificar para a vida entrar na escola dando
énfase a cidadania.

Obter resultados principalmente em avalia¢gOes externas para que
possam ser divulgados,mas também dando oportunidades aos que
podem ser nela matriculado.

Dentre as finalidades citadas na questao anterior e tantas outras
gue consta na Lei complementar, observamos que é mais uma
politica de governo e nao uma politica de estado.
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v" Formar cidad3os conscientes e preparados para o seu ingresso no
processo socioecondmico e tecnoldgico do mundo contemporaneo.
v Focalizar nos resultados de aprendizagens; Integrar o Ensino Médio
a educacao profissional de qualidade; Sistematizar e difundir
inovagoes pedagodgicas melhorando o nivel de aprendizagem.
Como esta funcionando a Escola de referéncia?

v Ainda falta muita coisa, por exemplo: a Escola de Referéncia ndo estd
organizada como de Educacdao Integral e sim de tempo
integral.Temos muitas caréncias,como por exemplo: salas
apertadas,numero grande de alunos, falta professores e etc.

v" Acredito que bem diferente do que estd nos marcos legais, pois o
tempo o tempo do estudante que deveria ser ocupado no contra
turno com atividades recreativas, esta sendo ocupado com aulas
normais,o que naturalmente,vai de encontro com a proposta e com
os anseios do aluno, que ao invés de estd realizando atividades
prazerosas esta preso num ambiente que muitas vezes nao o
satisfaz.

v Funciona sem estrutura fisica que beneficie e atenda o Programa.
Como exemplo temos: banheiros, refeitorio e etc.

v' Sem estrutura suficiente para um bom desempenho e rendimento
de forma abrangente.

v" A Escola de Referéncia ainda ndo esta100%.

v" A Escola de Referéncia a pesar de ser uma boa proposta, na prética
falta assisténcia, espaco, organizacao e abrangéncia, uma vez que os
servidores da instituicdo ndo estdo todos incluidos no Programa,o
gue causa uma “divisao” de valores.

v' Um caos, com varios erros. N3o esta oferecendo as condicbes de
trabalho aos quais forem oferecidas no inicio da abertura das escolas
de referéncia. Quanto aos equipamentos oferecidos ao aluno temos
pouco a falar. Mas a assisténcia que o nosso aluno merece para poder
permanecer o dia inteiro na escola esta muito a desejar. Sem contar
que as condicOes de trabalho do professor esta muito a desejar.
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v De forma fragilizada, pois uma escola de qualidade é formada de um
coletivo e ndo apenas de “gestor e professores”. Atualmente os
demais profissionais sao excluidos das escolas de referéncia,pois
poucas escolas tem seu quando profissional completo.

v" Penso que na sua grande maioria esteja de péssima qualidade, pois
sendo de tempo integral estende-se que o aluno e muito menos o
professor ndopode nem se quer adoecer. Quanto ao material
tecnoldgico e ficando muito a desejar.

v' A grande, digo, as escolas implantadas inicialmente que foram
contempladas com os profissionais que deve ter e a estrutura
funcionam de forma regular. Outras que foram implantadas de
2012para la como é o caso da que eu trabalho, onde ndao tem
estrutura nem o numero de funciondrios requeridos para o
funcionamento, estdao funcionando com bastante diferente.

v" N3otem estrutura do inicio existiam. Equipamentos faltam. Nimero
de alunos excedem. Professores nem todos qualificados.

v" Eu vejo que n3o como deveria pois hd preocupacdo exagerada com
0s numeros aponto de comparar umas com as outras tirando muitas
vezes do professor ter uma preparacao individual e muitas vezes os
alunos e professores deixa de ser vistos como pessoas capazes de dar
este resultado.

v" As condicdes de trabalho ndos3o as mesmas do inicio do programa,
observamos que a cobranca de professores por area sé acontecer se
for efetivo, o contratato ndo precisa atender esse requisito e ainda
nao é avaliado nem pelo Programa, nem pelos alunos.

v Estd funcionando dentro de um padrdo de normas impostas pelo
Estado, mas, sem condicdes favoravel a adequar o mesmo aluno
diariamente diante das dificuldades.

v’ Diante dos resultados das avaliacbes externas, diziamos que bem,
afinal houve um salto positivo no ranqueamento de Pernambuco em
relacdo as outras escolas (....) mas em relacdo a filosofia de uma
educacao integral, interdimensional mas esta acontecendo como foi
planejado.o foco nos resultados desvirtua a proposta de
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integralidade do sujeito, do ser holistico e se tornar uma escola
conteudista em tempo integral.
A Escola de Referéncia possui as condigdes adequadas para o
desempenho satisfatdrio do processo ensino-aprendizagem e
atendimento dos seus objetivos?

v' Em parte, pois a jornada de trabalho para o professor e para o aluno
ainda é muito cansativa. Também a burocratizacdao atrapalha. Sao
muitas as pressdes do Governo do Estado por resultados o que acaba
estressando todo mundo.

v" N3o, até porque elas foram implantadas sem uma prévia preparacdo
dos espacos fisicos das escolas e dos profissionais que nelas iriam
atuar.

v" N3o. De maneira “particular” pois o Programa de referéncia foi
implantado e a escola ndopassou pelas reformas necessarias para o
desenvolvimento das atividades e isso dificulta o trabalho do
professor, além deste ndo contar com apoios de uma coordenacao
pedagdgica.

v' N3o. Na maioria n3o oferece condi¢bes adequadas para que o
educando permaneca em tempo integral. Naopossuem laboratérios
equipados que satisfaca a aprendizagem e condicao de trabalho do
professor.

v" N3o. Precisamos do espaco fisico de qualidade, material pedagdgico,
qguadro funcional completo.

v" N3o. Pois o espaco fisico ndo é suficiente, segundo o quadro de
professores na maioria sao temporarios, depois a gratificacdao nao é
incorporada a aposentadoria, um problema maior ainda é que divide
a categoria, em tempo integral e nao.

v" Como foi citado anteriormente, n3o.

v" 0 Governo n3o dispde do recurso e com isso a escola ndoconsegue
fazer um bom papel de referéncia. Nao tem 100% de didatico
atualizado.
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v" Quando o professor tiver a chance de ser autbnomo na sua profissdo

o entendimento que a capacitacao do professor é didria e a melhoria
passa pelo seu trabalho e bem estar.

As condi¢Oes sao totalmente inadequadas em algumas escolas a
comecar pelo espaco fisico, professores atuando fora da sua area,
alunos desmotivados, salas superlotadas, falta de alinhamento das
equipes, falta de formacao continuada entre outras...

Nao. Porque ainda temos profissionais envolvidos sem compromisso
com o Programa e com clientela escolar.

Nas condig¢Oes atuais ndo. A escola de Referéncia surge como quebra
de paradigma da educacao. Isso acontece com um novo olhar: a visao
de mundo, os quatro pilares da educacdao de Dellors a avaliagao
interdimensional, o protagonismo juvenil, a formag¢ao continuada,no
entanto uma distancia do que foi idealizada e o que é real, assim a
escola se tornou conteudista demais porque o que ha uma
verdadeira, competicdo, incentivada pelo Governo, por melhores
resultados nas avaliagdes.

Quais as dificuldades, possibilidades e desafios observados no quadro de
pessoal da escola de referéncia?

v

SN NN

O quadro é insuficiente. Faltam pessoas na gestao, por exemplo: Nao
tem Diretor Adjunto, o pessoal de apoio é minimo o que
sobrecarrega todos. Desafios: Vencer os obstaculos.

Dificuldades e desafios sdo muitos, pois como ja citei anteriormente,
a despreparacao dos espacos é um grande problema. Outro
problema é a falta de formacao continuada para os docentes. Tendo
em vista as possibilidades, acredito plenamente, pois tudo ele tem,
se a escola funcionar como estd previsto em Lei.

Estrutura fisica ainda é a grande dificuldade.

Falta de Estrutura. Falta de coordenador.

Falta de profissional capacitado e do quadro do Estado.

Numero alto de alunos por turmas; falta apoio pedagdgico;
sobrecarga de trabalho para o professor; incluir todos os funcionarios
da escola no Programa Integral.
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Falta de professores. Existe escolas que tem mais estagiarios de que
professores efetivos. As secretarias funcionam que menos pessoas.
Falta de técnicos e profissionais de apoio ao professor.

Vejo como possibilidade enquadrar todos os funcionarios da Escola
no Programa Integral (Assistentes, analistas etc.) — Realizacdo de
selecdo para educador de apoio e bibliotecario, analistas (caso
naopoderem enquadrar diretamente, realizar selecdo).

A liberdade, o direito de adoecer; Divisao da Categoria; a competicao
(......) das escolas quando os resultados das avaliagcdes estornam.
Dificuldade — falta de pessoal como por exemplo, apoio educacional
que é imprescindivel numa escola que trabalha de forma integral.
Possibilidades — realizacao de sele¢cdes para preenchimento dos
Cargos/Vagas. Desafios — Melhorar as estruturas, capacitar e
contratar profissionais.

Gestor colocado pelo politico, devia ser por competéncia.

Questdes administrativas como: descontos ao tirar licenca médicas,
viagens desnecessarias a Recife na hora de tirar as licencas, questdes
de ordens pedagdgicas como: Falta de tempo do professor e
dificuldades de sair, como para estar aqui hoje.

As dificuldades sao varias, dentre elas as ja citadas nas questao
anterior, as possibilidades de melhoria, é que esperamos e os
desafios comecam com o desempenho da equipe em trabalhar fora
de sua drea e acompanhar as cobrancas do Programa integral.
Alimentacdo; Falta de compromisso dos contratados temporarios;
falta de compromisso do transporte escolar que dificulta o trabalho
do professor no inicio do primeiro turno.

Primeiro a instabilidade profissional. A gratificacao que é paga é por
localizacao, entdo nao se pode adoecer, gozar de licenca prémio sob
risco de prejuizo remunerativo. Outro ponto, ndoexiste nem dia util
nem hordrio comercial para que trabalha nesse tipo de escola. A
gratificacao é outro problema grave. Esta congelada e sem previsao
de mudancas, grande pressao emocional, consequentemente grande
numero de professores doentes. As possibilidades sdo inUmeras e a
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primeira é: respeitar a filosofia da escola integral e ndao escola em
tempo integral.
Como é o processo da Gestao na escola de Referéncia?

v" Processo que, a partir de minhas observacées, busca um respaldo
na democracia. Mas em virtude de equipes gestoras incompletas
tem deixado muito a desejar, inclusive tomadas de decisdes.

v' O processo é com maior periodo na escola, e que tenham bons
aproveitamentos, os professores, professoras e estudantes serem
assiduos resumindo ser referéncia como o nome ja diz, ser o
melhor ser vivo de exemplo.

v O Processo da Gestdo é democratico. Porém o diretor é Uinico sem
falar que muita reuniao para os gestores dentro e fora da escola.

v" A cobrancgas é muito dos professores. Efeito domind. Governo —
Secretario — gestores — professores, um cobra do outro e pouco
resultado.

v E um processo que se diz democratico, porém deixa a desejar na
participacdao das tomadas de decisdes e de escolhas.

v" A nossa escola, na pratica de referéncia sé a gratificacdo e o

|II

tempo de “semi-integral” que estd ameacado por falta de verba
para dar almoco aos alunos. A grade curricular se confundi com as
atividades diferenciadas.

v’ Centralizadora, muitas vezes cometendo assédio moral.

v Na Escola que atuava/atuo,a gest3o é centrada na interacdo entre
professores e equipe gestora, formada por diretor, secretario e
coordenador pedagodgico.sendo a palavra final do gestor.

v Autoritdrio em sua grande maioria. O Gestor o que quer e o
Professor tem que aceitar. Um dos grandes problemas é a questao
da indicagao dos Gestores. A Falta de Coordenador de Apoio.

v' Até 2012, o processo se dava por indicacdo, apds esse periodo foi
feito em etapas: Curso (PROGEPE), prova escrita, avaliacdo de
curriculum (ndo divulgado) entrevista (subjetiva), configurando
em um processo pseudodemocratico.
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v’ Centralizadora, coronelista e opressora. Estd é a realidade da
Escola que trabalho.

v O Diretor é escolhido pelo Governador e indicado pelo Gestor da
GRE.

v Ditatorial, obsessiva,excludente, autoritdria, nd3o respeita a
coletividade, dita normas e regras, se preocupa apenas com 0s
resultados.

v E um processo de imposicdo, ditadura educacional, onde n3o ha
didlogo entre o corpo docente e a equipe gestora. Temos que
seguir o Programa com obediéncia total,se preocupando apenas
com os indices de reprovados.

Como é a atuacdao do Conselho Escolar e do Grémio Estudantil? Existe
Associacio de pais/maes/responsaveis dos alunos da Escola de
Referéncia?

v Na teoria esses colegiados estdo formulados. Mas na préatica e em
funcao das diferentes dinamicas do ambito escolar deixam de
exercer seu papel.

v' Por enquanto na Escola que leciono ainda ndo temos o Grémio
estudantil sé falas comentarios sobre o mesmo. E quanto ao
Conselho Escolar é discutir e resolver estudantes com problemas,
notas e faltas...

v' O Conselho é atuante, o Grémio quase n3o existe. N3o existe
Associacdo de Pais e mestres e sim reunido de pais e mestres.

v" N3o existe...

v Existe no papel, mas pouco atuacdo, principalmente o Conselho
Escolar.

v Na Escola que eu leciono ndoexiste nenhuma dessas atividades.

v O Grémio Estudantil e a Associacdo de Pais/ma3es/mestres e
responsaveis de alunos sao inexistentes.

v 0 Conselho Escolar ndo atua com regularidade. E controlado pelo
gestor. A Comunidade Escolar tem sido omissa na escolha dos
conselheiros. Ndo ha Associacdo de pais/maes/responsaveis.
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v" Na minha Escola o Grémio é bastante atuante no sentido de ser o
apoio da Gestdo. No periodo da Greve o Grémio nos apoiou e foi
ameacado. Os outros conselhos funcionam mas de comum acordo
com a gestao.

v" O Conselho Escolar ndo é atuante na maior parte das escolas que
conhecemos existe, mas apenas no papel. O Grémio e a
Associacdo de Pais ndao existem. Ele é visto com uma posicao
contrdria a gestao.

v Se tem essas representacdes na minha escola, desconheco,nunca
vi.Pode até existir apenas para constar ou da suporte ao Gestor
nas demandas financeiras.

v N3oExiste Grémio Estudantil.Ndoexiste Associacdo de Pais/m3es.
A atuacao do Conselho Escolar é muito restrito e timido. Sé
resolve coisas relacionado a finangas.

v" Esses Orgdos colegiados existem apenas no papel ndo assumindo
de fato suas funcdes e atuacgdes.

v" 0 nosso Conselho Escolar ndoé atuante, porque o Gestor n3o da
espaco, ou seja, apenas comunica suas agdes, sem pedir opinidao
aos professores. O Grémio e a associa¢ao dos pais nao existem.

Como é as relagOes interpessoais? A formacdao continuada contribui para
melhorar as relagoes interpessoais e democratizar a gestao da Escola de
Referéncia?

v As relagdes se desenvolvem de forma salutar, ja as formacdes
continuadas estao dando muita énfase a conteldos focados em
resultados ndao em relagdes.

v" Aproximar mais as nossas relacdes e seria melhor que houvesse
mais frequentemente.

v' E satisfatdria. E claro que toda formacdo contribuiu de alguma
forma.

v\ OXXxxX

v" As relacbes interpessoais até que se desenvolvem de forma
espontanea, porém as formacgdes continuadas sdao conteudistas.
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v' Na realidade essa escola s veio conturbar o relacionamento
interpessoais, pois na minha existe 05 categorias de professores:
os efetivos aos contratados, travessia, referéncia e técnicos.
Todos vivendo realidades diferentes desde os salarios as grades
curriculares e regalias que alguns possuem.

v" Nio.

v" H& uma busca pela democratizacdo porém é uma caminhada. As
relagdes interpessoais sao barradas pela correria que caracteriza
o Programa.

v' E boa até vocé nio ir de encontro as questdes politicas.E nitido
qgue todos se unem para ajudar a escola para alcancar indices.
Porém no tocante as condicdes de trabalho ha bastante
problemas. As formacdes ajudam mas ndao conseguem sanar esses
problemas de segregacao.

v' Depende, a relacdo entre os professores sim, porém entre
professor x Gestao na maior parte das vezes é conturbado.

v Isto sim. As relacdes interpessoais s3o boas e as formacdes
continuadas sdo razoavel e contribuem sim para o fortalecimento
dessas relagdes.

v" As Formacdes Continuadas sé servem para o Governo Justificar o
gasto de verbas.

v" A democratizacdo nas escolas ditas de referéncias,ainda é uma
realidade muito distante. A postura autoritdria, a falta de didlogo
e respeito e de condi¢cdes trabalho na maioria das escolas vem
prejudicando as relagdes interpessoais comprometendo a saude
fisica e mental dos trabalhadores em educacao.

v SO aparece formacao continuada para os professores de
portugués e matematica, por essa razao o trabalho pedagdgico
nao é coletivo e compartilhado. Trabalhos desarticulados e sem
uniao.

Como é a Relagao da Escola de Referéncia com a comunidade local? Quais
as contribuicoes que existem entre as partes (Escola e Comunidade Local)
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As contribui¢cdes sao muitas, em especial especialmente quando
trabalhamos os educandos em suas diferentes dimensoes,
possibilitando assim uma formacao para a cidadania. Hd também
as parcerias com as comunidades.

A comunidade e a Escola de referéncia local estdo em parceria, ha
muita contribuicdo de todos, gracas a Deus.

E regular, até porque professor e comunidade escolar sé se
encontra 04 vezes a0 ano ou em ocasiao especial.

Poderia ser melhor.

As contribuicdes s3ao muitas, em especial os trabalhos
desenvolvidos com nossos educandos porque entendemos das
dificuldades enfrentadas.

Infelizmente nossa escola vive numa comunidade que nao se
identifica com esse modelo de ensino pois precisam trabalhar
desde cedo e ndao acreditam no estudo como base de sua vida
profissional.

Inexistente

Ha uma interacao sim. Diferente para cada realidade. Nota-se
uma maior cobranca de resultados.

Muito boa, a pesar de termos problemas com questao da
violéncia, a comunidade reconhece o trabalho e senti-se
beneficiada.

Quase inexistente, apenas um grupo da comunidade usa a quadra
para jogar nos fins de semana (com a presenca do professor
responsavel).

Nao é boa na minha escola. A comunidade local ndo a reconhece
como escola de referéncia.

Restrita apenas a reunides de pais e mestres e plantao
pedagdgicos.

Essa relacao fica restrita apenas a alguns eventos digo, eventos
culturais e esportivos.

Essa relacdao fica restrita apenas a alguns eventos culturais e
esportivas.
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Quais as dificuldades, possibilidades e os desafios para a Gestao da Escola
de Referéncia?

v' Equipe gestora completa; apagar “incéndios” provocados por
medidas tomadas por supervisores; conduzir todos os processos
no ambito escolar democraticamente; Tornar as relacdes
harmoniosas independentemente de criancgas, valores e etc.

v' DIFICULDADES - integrar a comunidade escolar as acdes
pedagdgicas e administrativas; compreender a individualizacao
de diferencas e inovacao como forma de incentivar a formacao
com menos ensino e mais aprendizado;despertar o interesse e a
curiosidade dos educandos com praticas pedagodgicas que tragam
frescor as salas de aula.

v As dificuldades sdo muitas, mas as possibilidades foi maior e os
desafios sao diarios.

v' A gestdo vem atendida dos governantes as necessidades bdsicas
da comunidade escolar. Possibilidades e desafios é fazer teste
para o ingresso as Escolas integrais.

v’ S3o0 varias, podemos destacar alguns exemplos: Uma equipe
gestora completa no regime integral, ndao possibilidades para que
isso venha acontecer.

v" Pouco recursos; diversidades das modalidades na escola;Espaco
fisico e tecnoldgico; Alunos interessados nesse modelo;
diferentes objetivos do quadro funcional.

v\ XXXXX

v" Uma grande dificuldade é, portanto, desafio é a instabilidade na
cadeia de comando, a partir da secretaria de educa¢ao. Um outro
desafio é a formacao integral do cidadao, quando a proposta do
Governo e de educacao bancaria.

v' 1.Falta de respeito a fala do outro ( a ouvida consciente do
professor, aluno e comunidade); 2. A questdo da meritocracia
(bbnus) pois é muito é muito segregador; 3. A Falta de estrutura
dessa escola em tempo integral (pois acabam sendo
conteudistas); 4. O proprio Programa acaba impondo aos gestores
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qgue sigam uma cartilha; 5. O professor que acaba vendo a sua
dedicacdo exclusiva indo embora, ja que muitos estdo vendo a
gratificacdo perder o seu valor aquisitivo e como consequéncia
muitos acabam tendo que assumir um terceiro 3° turno; 6. Falta
de material basico (papel,piloto etc.); 7. A questdo do almoco e
lanches que deveriam ser de qualidade; 8. Fazer com que a familia
se sinta parte da Escola e como tal seja atualmente; 9. Atrair esse
aluno e fazer com que ele se sinta parte da escola; 10. Que o aluno
estude mais; 11. A questao das drogas, violéncia; 12. Salas
lotadas; 13. A carga horaria enorme; Caderneta digital, internet
naofuncionam.

DIFICULDADES — uma eleicao direta da Gestao;Falta de didlogo
com a Gestdo, ou seja, um alinhamento entre as
partes,professores na sua formacao académica;Carga Horaria
adequada. DESAFIOS — envolver x comunidade com um conselho
atuante.

Creio que a maior dificuldade seja de identidade. O aluno da
Escola Integral tem percebido que a diferenca para a regular esta
apenas na jornada didria e, claro, o professor mais que tudo sabe
disto muito bem.

O diretor da escola deveria ser eleito pela comunidade escola e
naoprecisar do aval do Governador para ser empossado da forma
como ocorre o diretor ndo tem autonomia.

Estabelecer o dialogo entre as partes possibilitando a ampliacao
de espacos democraticos que favorecam a interacao e integracao
dos diversos seguimentos da escola e contribuam para a criagao
de um ambiente prazeroso propicio a aprendizagens dos
estudantes.

DIFICULDADES — Gestdo que nao é democratica. POSSIBILIDADES
— diversas mudancas. DESAFIOS — alcancar bons resultados nas
avaliagdes externas e melhoria de condi¢des de trabalho com uma
distribuicao de carga horaria equilibrada.
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O que o Sindicato deve fazer?

v Atuar de forma constante nas EREMs e técnicos; Defender e lutar
cada vez mais pelos direitos dos profissionais de Educacao; Buscar
parcerias com outras instituicbes e o6rgdos publicos (Estaduais,
municipais e Federal e ONG’s).

v' Mobilizar a categoria para garantir que as reivindicacdes sejam
cumpridas e manter canais de comunicagdao permanente através de
reunioes, seminarios e encontros sistematizados.

v’ Possibilitar os encaminhamentos das indagacdes da categoria,
buscando o cumprimento das metas e a¢des e propostas.

v' Propor um novo curriculo,novas diretrizes para as Escolas de
Referéncia. Discutir com a comunidade.

v Acionar juridicamente a secretaria de Educa¢do no sentido de
eliminar as coa¢des do Programa meramente por resultados e
estatisticas, sem oferecer as condigOes basicas para se alcangar um
ensino de qualidade, pois existem escolas com salas de aulas sem
climatizacdo apropriada, turmas superlotadas prédios educacionais
sem a minima condicao para as atividades culturais dos educandos e
profissionais. Rever os critérios do Bonus.

v" 0 Sindicato deve fazer semindrios, palestras.Lutar por concurso e se
libertar da politica partiddria.se libertar da CUT que é um Orgdo
corruptivel.

v’ Ser mais ativos em processos judiciais, procurara resolver e
esclarecer resolver o mais breve possivel todas as demandas
decididas em Assembleia e problemas acontecidos com filiados.

v' Manter as escolas informadas sobre o andamento das negocia¢des
com as pastas do Estado. Gerir um movimento de informacao do
servidor quanto ao estatuto do prdprio servidor e acdes possiveis
guando do descumprimento deste, no tocante a gratificacOes,
licencgas, entre outras coisas. Enquanto Instituicao Civil, denunciar o
Estado a justica,nas instancias federais quando do descumprimento
da Lei. Através do setor juridico, garantir o direito do servidor ao
acompanhamento e apoio juridico.
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v’ Continuar os seminarios de Escolas de Referéncia e aumentar o leque
de demandas das escolas de referéncia na campanha salarial. Agilizar
o setor juridico para combater os casos de desrespeito ao Estatuto
do Magistério.

v" O Sindicato deve se fortalecer para ganhar credibilidade perante a
classe que representa. Aparecer mais, buscar mais adesdes dos
funcionarios. Fazer uso de uma politica de divulgacdao das acdes
desenvolvidas pelo sindicato. Ser mais presente nas
escolas,promover acdes que justifiquem a existéncia do Org3o.

v" Promover mais féruns de debates descentralizados; fortalecer as
acoes com as escolas visitando-as com mais
frequéncia/utilizar/buscar mecanismos legais a fim de pressionar o
Governo no cumprimento de suas acdes; acompanhar, fiscalizar e
divulgar com maior rapidez as acdes e os passos do governo;
melhorar a atuac¢ao do setor juridico do SINTEPE possibilitando maior
agilidade.

v’ Fortalecer sua base juridica; socializar os encontros e debates, como
também as propostas de SINTEP através das redes sociais, tornando
assim a participacao de todos mais efetiva; Manter o site do SINTEPE
atualizado.

v’ Propor professores multiplicadores para o repasse das
informacgdes,bem como para construcao de propostas e encaminha-
las ao Sindicato.

v Divulgar as dificuldades e irregularidades apresentada no Programa
com relacdao a sua legalidade, como também a realidade que se
distancia muito do que estd posto na Lei. Esta divulgacao devera ser
feita através do uso dos meios de comunicacao.

v Propor um modelo de escola de referéncia que atenda aos nossos
estudantes em sua vida académica e aos gestores e professores em
seus direitos e obrigacOes para uma educacao de qualidade.

v' Fazer seminarios, realizar palestras e formacdo sindical; realizar
encontros periodicos.

v" O Sindicato deve incrementar uma campanha que cobre do Governo
a realizacao do concurso publico. O nimero absurdo de contrato,
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tanto na Integral que nao era permitido mas agora é, quanto na
regular. Enfraquece as lutas do Sindicato e da categoria em prol de
uma educac¢ao de qualidade.

Procurar através de meio legal aimprensa tentar mudar esse cenario
das Escolas Integrais .

Entrar com recursos devidos,sensibilizando o Governo das
necessidades primordiais.

Promover outros seminarios de escuta e/ou informacdes como esse
e ampliar a participacdao. Aumentar o numero de representantes do
Sindicato na regiao para um melhor envolvimento nas escolas.

Deve se mobilizar perante o Governo em luta da melhoria da
qualidade da Educacdao do Ensino Médio visando assegurar os
direitos e deveres dos profissionais da Educacao,como também de
forma democratica buscar argumentos legais em busca de melhoria
de condic¢Oes de trabalho e satisfacdao do servidor publico desta area
de atuacado pra que consequentemente aconteca uma melhoria no
processo ensino aprendizagem.

Propor ao Estado que a Escola seja de Tempo Integral, mas o
professor nao. O aluno tem direito a permanecer numa escola em
tempo integral,mas que ofereca qualidade de ensino. O professor
nao pode ser obrigado a permanecer nas recitas da escola o dia todo.
Ele precisa sair para arejar suas ideias e ndo se tornar uma mobilia da
Escola. OBS: Na Paraiba ja é assim. No ato da posse,o professor ja
escolhe se deseja ficar em horario integral ou ndo. Isso na mesma
Escola.

O Sindicato deve promover visitas as Escolas de Referéncia para
chegar “in loco” as denuncias que forem aqui apresentadas.
Analisar esses dados e criar comissdes que compareg¢am nas escolas.
Promover seminarios como este com mais frequéncia,

Abrir espaco para mais participantes nos seminarios,

Divulgar de forma efetiva as datas e horarios das assembleias, a fim
de obter maior niumero de participantes,
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Promover reunides regionais frequentemente, para deixar os filiados
e outros servidores a par do que esta a par do que esta acontecendo,
referente A educacao do Estado.

Continuar a acao dos seminarios estendendo-os a estudantes e pais
para colher informacdes para uma pauta de debates em prol da
Educacgao Integral.

Cobrar do Governo uma politica Educacional que venha satisfazer os
interesses da categoria como também dos alunos.

Continuar essa linha de tomada de consciéncia das Escolas de
referéncia, e das necessidades das mesmas e a partir dai levar a quem
de direitos as nossas reindica¢des, considerando que somos parte
integrante da Rede Estadual, apesar de fazermos parte de um
Programa.

Estd mais presente nos municipios (escolas) mobilizando os
educadores, mostrando as vantagens dos mesmos fiarem-se ao
Sindicato e motivando os que ja sao filiados para a participacao mais
ativa e engajada.

O sindicato deve pressionar o Governo a cumprir a Lei da oferta de
uma educacao de qualidade para todos e todas sem exclusao.
Promover féruns debates com a participacao dos trabalhadores em
educacdo,de forma sistematizadas,organizar um calendario de
encontros com a categoria. Aproximar-se mais. Da um retorno de
forma mais transparente de todas as acdes e conquistas realizadas.
Manter a categoria informada das leis que afetam diretamente os
trabalhadores em Educacdo, e convoca-los a participar desde a
provocacao dos projetos de lei, participar de forma presente na
assembleia legislativa do Estado de Pernambuco.

Promover o debate permanente com o Governo, sendo ponte o
promocional, ou seja, o promover e o patrdo, traduzindo-se em
defensor de nossos interesses.

O Sindicato, além do discurso, deve: mostrar os resultados das acdes
desenvolvidas em prol da categoria. Articular movimentos deforma
gue toda categoria seja mobilizada com os mesmos.
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v Abrir um canal de negociacdo permanente com o Governo Estadual
e com os representantes dos trabalhadores na Assembleia legislativa
para que haja uma responsabilizacdo sobre a real situacao dos
trabalhadores em educacao nas escolas de referéncia. Que essas
reivindicagdes também sejam levadas as camaras de vereadores a
forca maior para eleicao da maioria dos deputados.

v 0 Sindicato somos todos nds entdo vamos vestir a camisa.

v' Manter a reunido da categoria; sempre manter o didlogo com o
Governo; Sempre consultar a categoria em acdes do Governo; em
situacOes criticas do Estado,entrar em contato com a categoria.

v Abrir um canal de discussdo na pagina (site) do SINTEPE, whatzaap,
Facebook e etc. para manter/trocar informacdes sobre Educagio
Integral e em Tempo Integral; Criar em cada Escola Integral um
representante a comissao de debate; Manter esses encontros (OBS:
colocar nos sabados); Uma conferéncia com este tema para toda a
rede para que as pessoas compreendam e parem de soé criticar;
apresentar outro modelo mais compativel ou que volte a seguir a
orientacao do documento base da pasta.

v’ Levantar as necessidades dos profissionais das Escolas de Referéncia
e fortalecé-los cobrando os devidos direitos desde servidores da
educacao (o que esta sendo feito agora) Cobrar do Governo os nossos
direitos de forma eficaz.

v’ Lutar para que a gratificacdo se estenda para os demais profissionais
da educacao lotados em EREM. Lutar para que a proposta de
Educacao Integral se firme de fato como estd previsto na lei que a
regulamenta.

v' E importante que todas as a¢cdes do Sindicato sejam divulgadas e que
as bases sejam ouvidas, assim como acontece hoje.

v Deve lutar por nds, nos ouvir e falar e lutar por nossa categoria andar
junto anos e conquistar mais direitos nossos que muitas vezes sao
deixados de lado pelo Governo.

v" Mas reunides esclarecedora nas escolas para que todos filiados saiba
da luta do SINTEPE em relacgao as classes trabalhadoras. Eles cobram
muito da pessoa que participa, quando tentamos falar ou melhor,
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explicar, eles zombam. O SINTEPE deve procurar mais filiados para
fortalecer a categoria.

Fazer um dossié contendo a situacdo atual das Escolas de Referéncia
e sugestao para reorganizar da Rede de Ensino publico. O referido
documento devera ser entregue ao poder executivo para apreciacao.
Exatamente o que iniciou hoje com este semindrio, escutando os
envolvidos diretamente nesse processo. Os problemas expostos sao
legitimos e fundamentam o didlogo do Sindicato como Governo.
Socializar todo o debate de hoje, com aqueles que participaram.

O Sindicato deve sistematizar todas as respostas e propostas
coletadas, neste seminario, bem como nos demais das outras
regionais e encaminhar as Escolas de Referéncia para que seja
amplamente divulgada e discutida como os pares dessas escolas.

O Sindicato tem uma missao ardua em sensibilizar a populac¢ao para
apoiar a carreira dos trabalhadores em educacao. Neste sentido as
Escolas de Referéncia deve ser o elo de ligacao entre a sociedade e o
Sindicato, com a formacao de alunos protagonistas e criacao efetiva
de grémio estudantil que pressionem o Governo a fazer uma politica
de Estado. Para que ocorra tal proposicao o professor deve atuar
como mediador e pressionar o Governo através de conscientizacao
da sociedade da importancia de se ter uma escola democratica e que
forme cidadaos criticos e reflexivos. Assim os alunos terdao base para
se articular e cobrar do Estado para funcao social.

O Sindicato deve intensificar as a¢des promovendo encontros,
debates, semindrios, campanhas para conquistar mais filiacOes;
acdes para conscientizar politicamente toda a comunidade escolar
(familia,alunos)e nao apenas os professores. Entendo que cabe
também ao Sindicato pressionar juridicamente o Governo,de modo
gue o Estado cumpra seu dever para com a educagao.

Pensar na pressao que o diretor sofre do sistema integral,ainda a
folego para dialogar e discutir democraticamente com os professores
isso acontece na nossa escola.
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O que fazer na Escola de Referéncia para fortalecer as a¢des do
Sindicato?

v
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Buscar despertar a formacao politica dos professores ndao sé das
EREM’s e ETE’s, mas de toda a categoria.

Tentar trazer omaior numero de participantes para o movimento.
Promover encontros mensais como forma de sensibilizacao e
fortalecimento.

Manter as EREM’s informadas sempre das acdes promovidas pelo
Sindicato.

Visitar as EREM’s.

Divulgar a nivel de Estado,as acdes educacionais/culturais
promovidas nas EREM’s e técnicos.

Mediante analise e critica da maioria, participar dos eventos
promovidos pela Entidade como também, cooperar na manutencao
do Sindicato.

Promover discussdes sobre a importancia de se comunicar com os
representantes sindicais.

Conscientizar o educando sobre nossas lutas pela melhoria da
educacao como um todo.

Realizar com maior frequéncia encontros nas regionais com a
categoria.

Promover debates com a presenca dos diretores do Sindicato nas
proprias escolas,porque “a luta comeca na Escola” e o Sindicato
precisa estreitar os lagos com essa escola de referéncia, para que os
professores nao se sintam desprotegidos.

Aumentar o nimero de visitas na escola.

Promover seminarios nos municipios.

Manter os professores informados sobre os assuntos de seu
interesse.

Apresentar lutas e conquistas dos sindicatos para que os
professores conhecam nossas agoes.

Participacdo em momentos diferentes na escola, como
homenagens,acolhidas e etc.
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Divulgar canais de comunica¢ao entre ambos.

Atender e responder as solicitagdes dos professores com interesse e
rapidez.

Momentos de plendrias com os servidores para exprimir seu
conceito de EREM, respeitando o que esta dando certo e o que
precisamos melhorar quebrando paradigmas entre a proposta do
Governo e a do Sindicato sobre as EREM’s.

Propor debates, palestras e semindrios, como esse de hoje, para
gue se possibilite a escuta e o debate,com proposta e agdes
concretas.

Visitas e palestras ressaltando a importancia da participacao
enguanto servidor estadual (Estatuto do Servidor Estadual e PCC)
enfatizando a unido enquanto grupo/categoria fortalecendo o
enfrentamento.

Estimular mais a participacdo nas lutas.

Divulgar calendarios e programacodes reivindicatdrias para o
conhecimento da comunidade escolar.

Esclarecer o papel e a funcao das organizagdes sindicais para os
estudantes, pais e responsaveis.

Parar de se posicionar contra as escolas de referéncia, pois toda a
fala dos representantes sindicais imprimem uma repugnancia a
criacdo de tais escolas. Ela tem problemas mas tem muitos
beneficios.

Promover acdes que divulguem as conquistas sindicais.

Buscar a participacao dos professores das escolas de referéncia nos
momentos promovidos pelo sindicato em prol da categoria.
Incentivar as filiagOes.

Promover um estudo do estado de direito do Professor de escola
integral e semi-integral em atencdo ao Estatuto do servidor e a
legislacdes estadual e federal.

Retomar o processo de cadastramento de sécios sindicalizados.
Se integra mais juntos a escola.
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v" Melhorar a articulacdo entre o diretério central, regionais e
escolas,inclusive fazendo vistas com atuacao dos delegados dando
informacao sobre os encaminhamentos do dia a dia.

v Procurar enviar fichas de filiacdo e/ou ir nas escolas para fazer
filiacdes de novos professores.

v" Apresentar aos educandos e aos educadores os beneficios as
propostas vindas de a¢des do sindicato.

v’ Elaborar um documento para ser distribuido nas escolas de
referéncia onde constaria todos os direitos dos professores desta
instituicdo tais como: direito as licencas, aos afastamentos, as
saidas para as assembleias e etc. assim conscientizando os
professores.

O que o Governo deve fazer?

v Ter honestidade e vergonha na cara,cumprindo suas obrigacdes
para com a educacao e professores da rede estadual.

Respeitar a liberdade de expressao sem repressao.

Cumprir com as leis que regem as EREM’s e as ETE’s.
Cumpriras suas promessas de campanha.

AN NEANE

Melhorar as condi¢des de trabalho e dar mais autonomia para as
escolas, principalmente para serem mais flexiveis.

<\

O Governo deve, para toda as escolas: 1. Melhorar a estrutura das

escolas;2. Compor as equipes de trabalho das escolas; 3. Promover

formacao continuada em todas as areas; 4. Instrumentalizar os que
existem e implementar laboratdrios e quadras cobertas.

v Olhar diferente

v" 0 Governo deve ter um olhar diferenciado para os profissionais da
educacao, esse olhar estaria atento para suas necessidades e seus
anseios.

v Ter sensibilidade para fazer politicas publicas voltadas para
melhorar educacionalmente. Tendo um vazio que sé através de
uma educacao de qualidade se mudar uma sociedade.

v’ Voltar-se para a nossa realidade e sair da sua zona de conforto.
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Viver por um instante, o nosso cotidiano (P.S. ndo temos agua de
coco em nossas salas, alids, nem agua, sé se compramos do nosso
bolso).

Ouvir e dialogar com a categoria,para que se possa ter uma
educacao de qualidade e transparéncia.

O Governo deve garantir um padrao minimo de qualidade e de
unidade em todas as escolas de referéncia: corpo administrativo —
recursos — alimentacao — estrutura fisica — atividades vivenciadas.
Valorizar os profissionais em educag¢ao e cumprir as promessas.
Mudar a postura autoritaria e ouvir a categoria através do seu érgao
representativo.

Procurar atender as nossas reivindicagdes.

O que fazer para pressionar o Governo a cumprir seu dever?

v
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Tudo que o coletivo decidir.

Pressionar o Governo unindo forcas e fazendo cobrancas.

A partir de movimentos como esta, levar as propostas para o debate.
Fazer um boicote aos resultados que o promovam no cendrio
estadual e nacional.

Mostrar os resultados na sua realidade sem maquiagem.

Nao entrar no jogo da competitividade que é o que causa a desuniao
da categoria.

Participar das Assembleias do SINTEPE, bem como, nos movimentos
da Assembleia Legislativa, sempre que houver alguma lei para ser
votada, que seja do interesse da categoria.

O Sindicato deve fortalecer a categoria, estudando estratégias para
articular os servidores.

Promovendo atividades de motivagao para a base.

Mobilizar a comunidade estudantil, educadores familiares,
educadores escolares, conscientizando-os em relacao a real situacao
das EREM’s, suas necessidades, os desafios, as forcas e fraquezas
para que a comunidade também cobre do Governo.

Partir para a conscientizacdao politica acerca do tema junto a
comunidade escolar.
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Se a escola der suporte, ficaremos forte na luta.

Reivindicacdes através de documentos escritos e nao apenas
verbalmente.

Mobilizar, resistir, exigir, sao esses os caminhos a serem inicialmente
percorridos. Trazer para a discussao as familias e os estudantes é
outro ponto fundamental.

Mantermos sempre informados e juntos.

Lutar sempre de forma organizada.

Através do SINTEPE e de nossa luta de classe.

Conscientizar os alunos deque eles tem direitos iguais na educagao
para mais pressao ao Governo.

A partir do momento que o Sindicato passa a ver o potencial das
escolas de tempo integral como forma de pressionar, desmobilizar a
Secretaria e o Governo em Greve, e como um grupo que esta
participando de todas as acdes de articulacao formacao sindical.
Unir-se. A unido dos profissionais em torno de seus objetivos com o
apoio total do SINTEPE (Direcdo e Coordenacdo) tracando as
estratégia baseadas nas leis que regem o Estatuto do Servidor,
especificamente do magistério/educacdo.

Apresentacdo dos reais problemas enfrentados pelas escolas de
referéncias no Estado, bem como propostas de melhoria.

Deve-se manter um didlogo de propostas, debates de ideias para
melhoria desse ensino e mostrar a realidade das escolas, mostrando
assim ao Governo como deve ser as acoes de intervengdes,nos casos
reais e individuais de cada escola, como por exemplo, escolas em
estado precdrio (falta de estruturas basicas) e também na solucao de
desigualdades salariais entre os profissionais de Escolas sendo é
claro, mostrada o valor de cada um no processo educacional.
Participar ativamente das atividades sindicais.

Mobilizar a comunidade escolar a reengajar nos movimentos, fazer
isso através de esclarecimento continuos que aumente a
credibilidade do Sindicato.

Cobrar o prometido. Denunciar os desmandos na imprensa. Entrar
com acao no Ministério Publico.
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Fechar as portas das escolas, baixar os indices dos resultados
externos que é o que ele adora mostrar. Palavra chave: GREVE.
Exigir o cumprimento das leis.

Forcar a abertura do dialogo para negociacao.

Como manter o Forum de debate?

v

ANERNERN

Manter encontros regionais e periodicamente em todo o Estado.
Realizar bimestralmente seminarios como este.

Criar enquetes no site (home Page) do SINTEPE.

Ampliar ainda mais o numero de filiados,visto que o Sindicato nao
dispOe de recursos. Realizar o Forum de Educacao Integral a cada
semestre, tornando momentos de reflexdo comoeste continuado
trazendo, se possivel, palestrantes por areas de conhecimento. Este
espaco de discussao nao deve ser extinto, caso contrario serd
tenebroso para o Programa.

Mantendo-se informado e atento aos seus direitos, sempre em
sintonia com o Sindicato.

Com conferéncias e trabalhos em equipe iguais aos de hoje.
Crescemos muito a partir este momento. Os profissionais de
educacao precisam estd sempre abertos aos lacos escuros do
Governo.

Organizar momentos como este em periodos bimestrais.

Promover grupos de orientacdo e pesquisa, sobre as atividades e
problemas comuns.

Promover eventos com a participacdao ndao sé de servidores, mas
também da comunidade escolar.

Sindicalizando, participando dos encontros, ndao desistir nunca. Forga
e uniao.

Criar um Férum do SINTEPE como paralelo ao Férum das Escolas
Integrais promovido pelo Governo com foco na implementacao e
analise das politicas e ideias educacionais (comparacdo: teoria e
pratica).

Sindicato mostrar resultados.
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Construindo uma programacao periddica e descentralizada de
discussoes e sistematizacdes sobre as realidades das EREM’s.

Este foi bem mais reduzido.

Continuar realizando em cada polo.

Envolver mais profissionais e gestores.

O Sindicato tem que primeiro lugar fazer com que todos entendam o
movimento sindical, mostrar qual o seu papel. Quando todos
entenderem a funcdo do SINTEPE mais pessoas contribuiram para a
manutenc¢ao do Férum.

Fazer mais visitas e/ou reunides nas escolas.

Mobilizar os profissionais de educa¢ao e comunidade escolar.

Levar as discussdes as formacdes continuadas e ao Férum de
educacao Integral, tornando o evento mais interessante.

Provocar encontros com o Governo de Pernambuco.

Realizar os Féruns em diferentes cidades da Regional do SINTEPE.
Procurar fazer ao menos trimestralmente.

Ao término do ano fazer um Férum Estadual com representantes de
cada Regional do SINTEPE.

Tornar esses momentos ricos espacos de debates e de formacao
politica.

Ao termino do ano fazer um Férum Estadual com representantes de
cada Regional.

Que esses Foruns sejam permanentes e regulares.

Mantendo a categoria informada, promovendo outros encontros
como esse.

Participando e exigindo do Governo e sindicato momentos de
debates como esse.

O Sindicato deve fazer mais semindrios e encontros com os
professores.

Os resultados desses encontros devem ser encaminhados aos érgaos
publicos as autoridades.



