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RESUMO

O presente trabalho busca investigar os limites e as possibilidades a efetiva participacdo da
sociedade civil no Conselho Municipal de Educacdo — CME da cidade de Caruaru —PE. Dessa
forma, tal estudo utiliza as teorias de participacdo, a partir de autores como PATEMAN
(1992), AVRITZER (2007, 2008), BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS (2005), ALVES
(2013), DAGNINO e TATAGIBA (2007), como balizador da construgdo do trabalho. O
objetivo geral do presente trabalho € compreender como os mecanismos de participacao
democratica, no caso o0 CME, se organiza para cumprir suas funcdes na discussdo de politicas
publicas, com o intuito de observar o grau de participacdo de seus conselheiros e as relacdes
da entidade com o poder publico municipal. Os objetivos especificos se perfazem por
verificar a importancia dos conselhos enquanto veiculo da pratica participativa da democracia,
levantar as condi¢Oes para a efetiva participacdo dos membros da sociedade civil e as relacdes
do CME com a administracdo publica municipal e avaliar de que forma as deliberacfes
ocorridas no CME no periodo de 2014 a 2016 podem ser relacionadas com temaéticas
relacionadas aos direitos humanos, no ambito de sua atuacdo. A metodologia utilizada é
qualitativa e o instrumento de coleta utilizado foi o da analise documental, por meio da leitura
das atas emitidas nas reuniGes ordinarias, com o0 apoio da analise de contetdo como
ferramental de averiguacdo. Como resultado, identificamos como as politicas publicas
oriundas a partir das decisGes e discussdes dentro da entidade se relacionam com temaéticas de
direitos humanos, tais como identidade de género, bullying, direito ao ensino infantil e a
prépria ideia de participacdao no conselho, por meio do ingresso de novos membros, bem
como da efetiva participacdo de representantes de entidades com assento garantido, mas com
pouca frequéncia. Ao mesmo tempo o CME luta para se organizar em termos burocraticos
legais e se impor junto ao poder publico municipal, que parece evitar, por vezes, reconhecer
sua importancia cabal no desenho institucional-participativo caruaruense.

Palavras-chave: Democracia participativa. Direitos Humanos. Conselhos de Educacéo.



ABSTRACT

The current work aims to investigate the limits and possibilities for effective participation of
civil society in the Municipal Board of Education — CME city of Caruaru — PE Therefore, this
study uses the theories of participation, from authors like PATEMAN (1992), AVRITZER
(2007, 2008), BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS (2005), ALVES (2013), DAGNINO e
TATAGIBA (2007), as research building organizer. The overall objective of this study is to
understand how the mechanisms of democratic participation, in this case the CME, It is
organized to fulfill their duties in the public policy discussion, in order to observe the degree
of participation of its members and the organization's relations with the municipal
government. The specific objectives to make up for verifying the importance of councils as a
vehicle of participatory democracy rising conditions for the effective participation of
members of civil society and CME 's relations with the municipal government and assess how
the resolutions made at the CME for the period 2014-2016 may be related to issues related to
human rights in your Performance. The methodology is qualitative and the collection
instrument used was documentary analysis, through the reading of the minutes issued at
regular meetings , with the support of content analysis as investigative tools. As a result, we
identified how public policies arising from decisions and discussions inboard the entity are
related to issues of human rights, such as gender identity, bullying , child rights education and
the idea of participation in the Council , through the entry of new members as well as the
effective participation of representatives of organizations with guaranteed seat, but low
frequently. At the same time the CME struggle to organize Legal and bureaucratic terms and
be imposed by the municipal government, Which sometimes seems to avoid , recognize
YOUR full importance in the institutional structure of Caruaru

Keywords : participatory democracy . Human rights. Boards of Education .
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1. INTRODUCAO

1.1 Consideracdes Iniciais

As inquietagdes que motivaram a presente proposta de trabalho surgiram da
observacdo de uma problematica vivenciada no agreste setentrional pernambucano mais
precisamente no municipio de Caruaru, referente a questdo da efetiva participacdo da
sociedade civil nos conselhos gestores de politicas publicas e como isso se relaciona a uma
perspectiva de concretizagao dos direitos humanos.

Sabemos que a implantacdo de conselhos deveria servir para permitir que os atores da
sociedade civil participassem da discussdo e definicdo das politicas publicas, pois hd uma
ansia da sociedade de participar e de ser ouvida. Dai o crescente numero de movimentos
sociais e de organizagdes ndo-governamentais lutando pelo direito de reconhecimento de suas
demandas.

A importancia dos conselhos gestores se da na medida em que desde a sua formacéo ja
deveria ser garantido, a priori, o didlogo. Através do principio da paridade, instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e por Leis Organicas especificas, entre 0s membros da
sociedade civil e do proprio poder executivo. Representando, dessa forma, um avango em
relacdo a democracia participativa.

No entanto, a sociedade civil, muitas vezes, ndo consegue efetivamente se fazer ouvir
nestes espacgos. E aqui se encontra nosso questionamento central: Por qué?

Como ponto de partida, para a nossa reflexdo, tomaremos como exemplo o Conselho
Municipal de Educagéo, que € previsto na Lei n.° 5.692, de 1971 e também na Constituigdo
Federal e na LDB.

Neste trabalho, nos propomos a comparar o grau de participagdo, principalmente dos
membros da sociedade civil conselho. Na tentativa de levantar, a partir do estudo de caso das

cidades de Caruaru, as motivagdes e os limites para a sua efetiva participagéo.
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1.2 Problematizagdo da Pesquisa

O campo de estudo do presente trabalho é o Conselho Municipal de Educacdo de
Caruaru, uma vez que para a questdo da participacdo social e suas relacGes de poder, temos
que se configura um ambiente propicio para analisarmos tais relagdes no ambito da
democracia participativa. Também se destaca que o fato de vivermos numa regido cuja cultura
politica fora influenciada por relacGes clientelistas, marcada pelo coronelismo, populismo e
pelo erigir de oligarquias que, no caso de caruaru, embora facam uso de um discurso politico
moderno, baseado na ideia de progresso material e pujanca econdémica, se revezam ha pouco
mais de 30 anos no controle politico da cidade.

Os mesmos trés grupos politicos mantém o controle politico-partidario-eleitoral nesse
intervalo de tempo?! e se fizermos um exercicio de volta ao tempo, veremos relages com
grupos anteriores, as velhas oligarquias agrérias, que ja governaram o municipio. Dessa
forma, tal campo foi por nos identificado como o espaco ideal para analisar as variadas
nuances destas relaces e como elas interagem na construcdo das politicas publicas de uma
area considerada fundamental no crescimento da cidade, como a educacao.

O conselho, no entanto, ndo é um lécus isolado, sua configuracdo e constituicdo
corresponde a uma série de questdes cujo entendimento nos tem trazido vasta literatura teérica
e empirica a respeito do tema.

A Questdo da participacdo da sociedade civil nas instancias de decisdo implica nédo
somente uma perspectiva de quantidade, mas também de qualidade. As novas tendéncias
introduzem processos de recomposi¢do das politicas estatais. Porém, antes
de qualquer coisa, é preciso demonstrar que a participacdo, compde a lista dos direitos
fundamentais consagrados nos famosos textos das declaragdes de direito que o seculo XX nos

logrou.

! Mais precisamente desde 1982, apenas trés politicos assumiram a cadeira de prefeito do municipio, sendo eles,
o0 atual prefeito (no momento da escrita do texto), José Queiroz de Lima, o deputado estadual Ant6nio Geraldo
Rodrigues e o ex-governador Jodo Soares de Lyra Neto. Esses mesmos trés agentes politicos tém estado no
poder desde essa data e cada um ja governou a cidade no minimo, por dois mandatos desde entdo. Cf. BARROS,
Ana Maria de. Educacdo e Clientelismo. As Rela¢6es de Poder no Cotidiano das Professoras Primarias do
Colégio Municipal Alvaro Lins, Caruaru — PE. Dissertacdo de Mestrado. UFPB. Jo&o Pessoa. PB.1998. P.64 e

SS.
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Desse modo, comegcamos por apresentar o art. XXI 1, da declaracdo universal de 1948,
onde consta que toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos. N&o obstante, também a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em seu art. 23, dispGe na sessdo dos direitos
politicos que todos os cidaddos devem gozar dos direitos e oportunidades de participar da
conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos. Ndo sem razdo, a participacdo social democratica, ou a democracia participativa,
consta explicitamente do rol dos direitos humanos e fundamentais aceitos na comunidade dos
paises signatarios.

O Brasil, como signatario desta declaracdo ndo escapa a essa realidade, 0 que nos
motiva a discutir como estd a sua efetividade, promocdo e organizagdo em nossas terras.
Portanto, apds a redemocratizacdo, cujo ponto alto para o Estado é a formulacdo e
implantacdo da Constituicdo, restaurou-se uma agenda em prol de reformas sociais, que ha
muito necessitava ser discutida. Todavia, houve um descompasso entre essa agenda e a das
reformas institucionais e da reestruturacdo da economia brasileira. E que essas Gltimas foram
postas como prioridade absoluta, enquanto as reformas sociais ficaram em segundo plano.

Isso gerou uma retracdo nas expectativas colocadas no proprio processo de
redemocratizacdo, acarretando efeitos deslegitimadores da politica e da democracia (Cf.
BURITY, 2005). Essa situacdo so foi quebrada nos momentos em que a pressao da sociedade
civil ou de organismos, ou mesmo da opinido publica internacional se manifestou e chegou
aos meios de comunicacdo. Ocorre que nesse interim, 0s processos de participacdo e
controle social tornaram-se palavra de ordem para governantes de capitais e grandes cidades
do pais, ao longo da década de 1990. Desse modo, a partir do marco legal (Constituicdo
Federal de 1988) houve uma institucionalizacdo nas politicas sociais municipalizadas e na
politica urbana. O foco sai, por assim dizer, das grandes questfes (embora elas continuem a
existir) e recai de modo mais intenso sobre os processos de gestdo que criam e/ou reproduzem
formas de participacdo ampliada. E a isso que se denomina de gestdo municipal democratica.
(Cf. BONFIM e FERNANDES, 2005).

Esse fendbmeno ja possui vasta literatura, que inclui trabalhos académicos e
publicacdes. O problema é que em muitas dessas pesquisas trata-se de apresentar um padrdo
descritivo, sem a valorizacdo do contexto onde estas politicas sdo realizadas, muito menos da
trajetdria historica dos atores e do contexto envolvido. Dai a critica feita a essas pesquisas no
tocante a uma tendéncia de supervalorizagdo do papel de determinadas coalizOes de poder,

principalmente no caso em questdo, as administracbes municipais de capitais e grandes
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cidades que passam a ser ocupadas pelo Partido dos Trabalhadores a partir do final dos anos
80.

Como exemplo classico, tem-se a Prefeitura de Porto Alegre e a implantacdo do
Orcamento Participativo. E inegavel que estas politicas, ou iniciativas dos governos locais,
compunham a renovacdo da agenda de politica urbana, porém, 0s excessos também
ocorreram. Mas recentemente, a academia tem se guiado por outras propostas. E perceptivel
uma producdo expressiva girando em torno da ideia de participacao social como instrumento
democratico e de efetivacao de politicas pablicas.

Tal perspectiva se da como efeito da criacdo de mecanismos de participacao social na
administracdo publica, processo originado a partir da redemocratizacdo possibilitada
juridicamente pela Constituicdo de 1988. Os conselhos gestores das politicas sociais
brasileiros sdo um dos exemplos da institucionaliza¢éo da participacdo na gestdo publica com
o fito de estimular accountability nas acbes governamentais.

Decerto, ha uma grande literatura acerca dos conselhos gestores, havendo
contribuicdes como as de Maria da Gléria Gohn (2001 e 2010), Antdnio de Carvalho (1995),
e llza Aradjo Ledo de Andrade (2002), llse Scherer-warren (2006), Avritzer (2007, 2008),
Cheresky (2006)entre outros. E certo que em sua maioria, tais trabalhos a respeito dos
conselhos gestores visam observar de uma maneira descritiva 0s arranjos institucionais e
organizacionais, além do grau de organizacdo do movimento popular, sindical e de usuarios
que participam dos conselhos.

Entendemos que falta uma énfase maior no papel das elites dirigentes publicas e da
representacdo profissional dos conselhos, algo importante, por exemplo, quando se trata de
questdes como as ligadas a educacdo, mas também em um conselho gestor de politicas
encaradas como ndo-centrais no desenho institucional das politicas publicas municipais, como
no caso do Conselho de Defesa do Consumidor.

Observando esta diferenca no comportamento da sociedade civil, neste caso
especifico, ¢ nosso interesse levantar as razdes para este “aparente” desinteresse, pois nos
parece que, embora o principio da paridade seja cumprido, sdo 0s membros do poder publico,
gue em geral, ditam as regras do jogo. E os representantes da sociedade civil, ficam a margem
do processo. Talvez por questdes politicas, ou mesmo, por falta de capacitacdo dos membros
representantes da sociedade. Dai questionamos, que participacdo é esta? Qual o papel destes
conselhos? Qual o papel da sociedade civil nestes conselhos? E que razbes podem estar
limitando as acOes destes conselhos.



16

Neste sentido, traremos a baila a tematica do clientelismo que pode nos ajudar a
compreender como tais relagdes se situam, se organizam ou se perpetuam na realidade que se
deseja pesquisar. Portanto, as contribuicdes de Vitor Nunes Leal (1975), Luis Henrique Baia
(2003), além de classicos do pensamento social brasileiro, tais como Raimundo Faoro e
Sérgio Buarque de Holanda (1995), que sdo cruciais na compreensdo da histéria do Brasil,
principalmente pelo fato dos autores historicizarem a apropriacdo que o poder privado faz do
espaco e da coisa publica no pais, dando-lhes destinacédo outra que ndo a do bem comum.

Além disso, a prefeitura da cidade a se estudar, estd implantando politicas de
participacdo social, que abrangem desde os chamados gabinetes virtuais ou digitais até a
promocdo de conferéncias, audiéncias publicas e outras formas de participacdo. E essa nova
postura politica, se da a0 mesmo tempo em que o governo federal do pais, institui um marco
regulatério para a politica de participacdo social implementada em seus érgédos. Isto € o que
nos revela o Decreto 8.243 (Brasil 2014), legislacdo que busca organizar as formas de
participagdo democratica e se constituindo tambem como um referencial, um norte, para que
estados e municipios repliguem essas praticas institucionalmente em suas proprias
administracdes.

Em seu art. 2°, o decreto institui dez formas de participacdo social, sendo uma delas os
conselhos de politicas publicas. Ndo obstante, os conselhos ja terem tido outras previsdes
legais anteriores, o decreto institucionaliza uma politica nacional de participacdo social,
permitindo que a sociedade civil compreenda as instancias participativas, consultivas e
deliberativas nas quais pode construir o dialogo e as exigéncias por suas demandas frente ao
poder executivo.

Embora, no bojo das disputas eleitorais, especialmente acirradas no ano em questéo, o
Congresso Nacional, através da Camara dos Deputados, por meio de decreto legislativo,
retirou o decreto 8.243 do ordenamento juridico, ndo obstante, ter sido a presidente do pais
reeleita, podemos enfatizar que a politica de participacdo social ndo sofrera grande reves.

A politica de participagdo social se constitui a partir de um marco regulatorio que tem
como pilastra a propria Constituicdo Federal de 1988, e perpassa pela implantacdo de variados
conselhos de politicas publicas. Também ¢é possivel destacar as variadas experiéncias
implementadas a partir dos OPs (or¢camentos participativos), que vem tendo espaco na agenda
de muitos municipios brasileiros.

Decerto, a experiéncia dos OPs, apesar de sua aparente notoriedade, ndo é uma politica
de Estado, fixando-se mais como politica de governo. Seu formato também é extremamente

fluido, haja vista, a discricionariedade que cada grupo politico tem quando chega ao poder e
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decide construir um programa/projeto que ganhe tal alcunha. Entretanto, a existéncia de tantas
e variadas formas de OPs, demonstra que hd demanda participativa na sociedade. E isto ndo se
dissipara, até mesmo pelo que nos indicou as chamadas jornadas de junho, manifestacGes
ocorridas no ano de 2013 e que tiveram intensa participacdo popular, em torno de
reivindicagdes que iam do local (ex.: transporte publico e ndo aumento de passagem) até
demandas nacionais (reforma politica, papel investigativo do ministério publico, etc.).

Neste clima de transformacdo social é que a pesquisa pretende se compor, uma vez
que apesar dessas inovacdes na busca da tdo desejada emancipacgdo social (SANTOS, 2005),
ndo podemos relegar a segundo plano, nossas velhas préaticas do patrimonialismo e
clientelismo. Haja vista, se enraizarem (Holanda 1995) nas relacbes do estado com a
sociedade civil e, portanto, novas praticas institucionais que se delineiam precisam ser
estudadas e compreendidas a luz do que vem ocorrendo até aqui na histéria do pensamento
social brasileiro.

Estudar como se da o processo de selecdo dos conselheiros que representam a
sociedade civil se ¢ apenas um jogo de “cartas marcadas”, se na verdade o que ocorre ¢ uma
pré-selecdo, uma vez que poderiam ser recrutados a partir de seus vinculos com o grupo
politico-partidario que ocupe o poder, ou se ao contrario, se had engajamento real, se o
conselho formula politicas que venham a ser aplicadas, se aplicadas forem, se séo eficazes, se
se traduzem em participacdo real da sociedade civil na construcdo de uma esfera que é

publica, mas ndo estatal, este € um dos objetivos desta pesquisa.
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1.3 OBJETIVOS

GERAL : Compreender como 0s mecanismos de participacdo democratica, no caso o CME —
Conselho Municipal de Educacéo de Caruaru — PE, se organiza para cumprir suas funcdes na
discussdo de politicas publicas, com o intuito de observar o grau de participacdo de seus

conselheiros e as relacdes da entidade com o poder publico municipal.

ESPECIFICOS:

e Verificar a importancia dos conselhos enquanto veiculo da pratica participativa da

democracia;

e Levantar as condicdes para a efetiva participacdo dos membros da sociedade civil no
Conselho Municipal de Educacdo de Caruaru e as relacbes do CME com a
administracdo publica municipal,

e Avaliar de que forma as deliberacdes ocorridas no conselho municipal de Educacdo no
periodo de 2014 a 2016 podem ser relacionadas com tematicas relacionadas aos
direitos humanos, no &mbito de sua atuacéo;

O desenho desta pesquisa € formatado com o intuito de trazer a baila uma discussao
que ja se espalhou em todo o pais. Na medida em que o processo de participagdo social se
alastra Brasil afora, com a implementacdo de conselhos de variados matizes e areas de
atuacdo, sendo deliberativos, consultivos, paritarios, ndo-paritarios, entre outros tipos, bem
como com 0 aumento de outros instrumentos e técnicas de participacdo como o Orcamento
Participativo, as conferéncias e audiéncias publicas, foruns, etc., compreendemos que avaliar
as condicgdes dessa participacdo em uma cidade como Caruaru pode nos informar como € que
as cidades médias do nordeste estdo lidando com esses arranjos institucionais relativamente
novos.

Decerto ndo ha intencdo de generalizar a pesquisa, nem de com ela podermos inferir
diretamente como se d& a politica de participacdo em outras cidades da regido, apenas
consideramos que em um ambiente marcado por uma cultura politica onde as oligarquias
ainda que modernizadas se instalam no poder e se revezam, bem como, as praticas
clientelistas afloram em outras relagdes da politica local, a introducdo de mecanismos de
controle social, tais como o conselho, se tornam interessantes.

Isso porque € nesse universo novo, onde é possivel vivenciar a pratica politica, sem
gue seja preciso esperar apenas pelo momento do sufragio universal, que os cidadaos

engajados nas discussdes publicas podem ter uma canalizacdo de suas vozes e demandas. Por
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outro lado, é possivel também que as oligarquias de algum modo tentem reconfigurar esses
espacos conforme seus interesses imediatos e mediatos de manutencdo e colonizagdo do
poder.

E no caso de Caruaru, especificamente, ha um perceptivel esforco da administracdo
em vincular sua imagem a de um governo participativo, veiculando pecas televisivas e
radiofénicas com esse mantra. Mas ndo apenas isso, uma vez que o poder publico municipal
constituiu inclusive uma secretaria de participacdo social, o que nos da a ideia de uma
preocupacdo com essa tematica. Essa secretaria, inclusive lida com instrumentos como o
Orcamento Participativo da cidade, mas também se faz responsavel por intermediar relacoes
dos varios conselhos instalados na cidade com o proprio governo municipal.

E nessa efervescéncia cultural e tomando como base o conselho de educacdo, que a
nosso ver, tem o poder de tratar de politicas fundamentais para a construcdo de uma cidade
mais politizada, no sentido da conscientizagdo de seus cidaddos quanto ao préprio papel na
agora, na vida publica, que vimos a construir o trabalho que ora se apresenta.
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2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - UM LONGO CAMINHO

2.1 TEORIAS SUBSTANTIVAS DA DEMOCRACIA

Em nossos tempos podemos observar que poucas ideias tiveram tanta aceitagcdo quanto
a ideia de democracia. Porém, como nos diz Marcos Nobre (2004 p.21), o sentido mesmo do
termo “parece fluido, escorregadio”. E certo que desde o comeco deste século, vemos surgir
novos debates a respeito de como ampliar, aprofundar ou até revitalizar a democracia.

Nos paises mais ao norte, emerge a questdo do déficit democratico, logo, ha uma
preocupacdo com o afastamento dos cidaddos em face das instituigdes representativas
tradicionais. Em nosso lado do mundo, porém, a discussdo ganha outros ares, pois como nossa
democracia é recente, houve a abertura de espacos para novas formas de manifestacdo da
participacdo social, onde os cidaddos buscam interagir entre si e com o Estado no processo
decisério a respeito das politicas publicas que vao fazer parte da vida deles. Ou seja, ha a
emergéncia de um relacionamento maior entre a chamada sociedade civil e a sociedade
politica. (GAVENTA. 2004, p. 7).

De todo modo, faz-se importante que neste primeiro momento, nos detenhamos em
alguns pontos conceituais a respeito da democracia e de como suas teorias e modelos
formulados desde a filosofia politica até a ciéncia politica, nos permita estruturarmos o
pensamento tedrico para compreendermos como esse hiato acima mencionado chega até nés.

E é interessante lembrar que as teorias da democracia ndo existem apenas para
problematizar modelos de participacdo ou de construcdo de jogos tedricos, mas vdo muito
além, pois elas devem debater principios de justica substantiva.

Para tanto, tragamos uma classificacdo que retiramos de Gutmann e Thompson (2007
p. 29), pois nos coloca a par do panorama que coincide com nosso entendimento do modo
pelo qual podemos compreender sua perspectiva geral.

Para ambos, a filosofia politica contemporanea lida com duas formas de abordagem:
As teorias de primeira e as de segunda ordem.

Eles sustentam que as de primeira ordem buscam “solucionar discordancias morais de
forma alter-excludente”. Ou seja, como se tdo somente uma delas fosse suficiente o bastante
para resolver a discordancia moral. (Estas teorias séo o liberalismo, o igualitarismo liberal, o
comunitarismo e o utilitarismo).

As teorias de segunda ordem operam de modo diferente. Sdo teorias sobre outras

teorias, portanto sdo teorias adjetivas, uma vez que fornecem ‘“‘solugdes para lidar com
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conflitos de primeira ordem” (ALVES, 2013. p. 50). (Estas teorias sdo as teorias da
democracia agregadora e da democracia deliberativa).

Robert Dahl, (2009, p.19) nos lega uma passagem que permite-nos elucidar esses dois
movimentos. Ele nos apresenta duas convicces que se generalizaram a respeito do conceito
de democracia, conceito este que tem 2.500 (dois mil e quinhentos) anos. Embora ele foque
nos ultimos dois seculos. Diz Dahl que nos parece agradavel pensar no progresso continuo da
democracia, desde a Grécia antiga até o espalhamento por todos os continentes nos dias
atuais, cobrindo grande parte da humanidade.

Porém, nada mais falso para ele, uma vez que mesmo que amplidssemos o conceito até
caber governos como “populares”, “democraticos” ou “republicanos”, a ascensdo e queda de
todos eles ndo poderiam ser descritas como uma ‘“‘ascensdo firme até um pico distante,
pontilhada aqui e ali por breves descidas” (DAHL, 2009. p. 17). Muito pelo contrario, 0 rumo
da historia democratica mais parece a trilha de um viajante por um deserto plano e quase
interminavel, até finalmente iniciar a longa subida até sua altura no presente.

Bem, esta é a primeira das suas convicg¢bes. Ou seja, a democracia é um atributo de
governo. A segunda convicgdo € a de que a democracia houvesse sido inventada, como no
caso de uma maquina a vapor.

Dahl as considera equivocadas uma vez que na primeira ideia, democracia fora
reduzida ao sufragio periddico (masculino ou universal) e na segunda a Idea ndo se admite a
possibilidade de reproposi¢cdo da democracia como conceito, mas especialmente suas praticas,
guando ha as condicdes apropriadas para tanto.

Aqui a logica operante é a da igualdade, é ela que contextualiza a democracia, mas
tambem a necessidade de consenso sobre valores fundamentais, a partir de Standards do tipo:
paridade do voto, controle de programa de planejamento e inclusdo, participacdo efetiva,
entendimento esclarecido (DAHL 2009, p. 49).

Muitas vezes a ansia de apresentar um conceito prima facie de democracia pode
diminuir a propria complexidade do fendmeno as suas referéncias normais, o que acarreta um
esvaziamento de seu sentido e suas possibilidades pragmaticas. (ALVES, 2013).

Dessa forma as teorias de primeira ordem sao consideradas substantivas por possuirem
maior densidade axioldgica expressando valores substantivos de justica enquanto as de
segunda ordem sdo consideradas adjetivas por concentrarem sua atencdo em aspectos

procedimentais.
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Atendo-nos entdo a esta classificacdo elencamos as teorias substantivas em trés
grandes grupos conforme o valor de justica politica propugnado por seus teéricos, de modo
que serdo agrupados em liberais, igualitaristas liberais e igualitaristas. (ALVES, 2013)

Como em geral classificacbes sdo arbitrarias, mas servem para compreender as
semelhancas agrupaveis e as diferencgas irreconcilidveis, & mister elucidar que nestes trés
grandes grupos estamos agrupando os utilitaristas entre os liberais, pois embora do ponto de
vista filosofico, sejam distintos, do ponto de vista das suas concepg¢des de justica politica e de
democracia, configurar uma distincdo é algo temerario. Com o mesmo fim, consideremos o
igualitarismo estrito juntamente com o comunitarismo.

E justamente porque o debate sobre liberalismo e comunitarismo nos apresenta uma
série de dificuldades teoricas em face das convergéncias, tais como: 1- a desconfianca em
uma moral abstrata, a concepcao de politica como espaco plural e a simpatia por uma ética
das virtudes. Mas também como nos diz Alves, 0s grupos de tedricos estdo bem definidos,
mas ndo o préprio debate em si.

Dessa forma vemos Rawls, Dworkin, Larmore no lado liberal entre outros e no campo
comunitarista Charles Taylor, Michael Sandel, Michael Walzer, Will Kymlicka, etc.

Portanto, para os fins deste trabalho, serd preciso discutir o conteudo filoséfico dos
conceitos e justificar os agrupamentos propostos. Pois 0 debate entre as correntes acarretara
consequéncias a toda a filosofia politica e aos politélogos em geral. Ademais, para
compreendermos mais adiante os fundamentos da ideia de participacdo e democracia
participativa, € importante trazer a baila os modelos tedricos vigentes com os quais ela tem de

dialogar de uma forma ou de outra.

2.1.1 Liberalismo

Como antes mencionado, este topico se destina a esbocar alguns tragos fundamentais
das concepcodes de justica politica a partir das contribui¢fes do liberalismo e do utilitarismo.
Em pelo menos trés aspectos morais, quais sejam, a crenca na existéncia de direitos
fundamentais; a “maximizac¢do” do bem-estar e a promocdo de atividades valiosas. (como
uma ética da virtude). (DE VITA, 2004).

O que o liberalismo fez, a partir do ponto de vista das instituicdes foi demarcar e
consolidar a ideia da liberdade como principal vetor moral da vida publica, a partir da
clivagem entre liberdades publicas positivas e negativas.

As primeiras sdo abstencdes obrigatorias oponiveis contra o Estado ou a sociedade

enquanto coletividade distinta do titular desse direito, enquanto as segundas seriam
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prestacOes, de forma que o modelo de cidadania liberal se apresenta conjugando estes dois
grandes grupos de direitos e liberdades (ALVES 2013).

Sendo filho da modernidade, o liberalismo enquanto teoria politica pode ser dividido
em duas fases: uma mais marcada pelo individualismo e a outra pelo estatismo.

Ainda em seus primeiros momentos, (séc. XVIII), emergiram temas como o
contratualismo, o jusnaturalismo e o liberalismo econdmico. Suas ideias postulam a reducéo
do Estado e a laicizacdo como resultado do sistema de liberdades negativas. O individualismo
entra em crise quando a burguesia se torna uma comunidade (sem deixar de ser constitutiva
do préprio individuo). Alves (2013. p.54), nos diz que “essa consciéncia de classe inaugurada
pela burguesia, que se desenvolverd no século XIX marca o inicio de uma segunda fase do
pensamento liberal”.

A modernidade enquanto paradigma politico, sendo complexa como tal, se assenta
sobre dois pilares: o da emancipacgéo e o da regulacdo. (SANTOS, 2006. p. 50). Nas palavras
de Boaventura de Sousa Santos:

O pilar da regulagdo é constituido pelo principio do Estado, formulado
principalmente por Hobbes, pelo principio do mercado, desenvolvido sobretudo por
Locke e por Adam Smith, e pelo principio da comunidade, que domina toda a teoria
social e politica de Rousseau. O principio do Estado consiste na obrigagdo politica
vertical entre os cidaddos e Estado. O principio do mercado consiste na obrigagédo
politica horizontal individualista e antagbnica entre os parceiros de mercado. O
principio da comunidade consiste na obrigacdo politica horizontal e solidaria entre

membros da comunidade e entre associagdes.

O pilar da emancipacdo por sua vez, é de origem weberiana e constituido de trés
I6gicas: a racionalidade estético-expressiva (arte/literatura), a racionalidade cognitivo-
instrumental (ciéncia/tecnologia) e a racionalidade moral-pratica (ética/direito).

E realmente vemos similitudes entre os pensadores acima mencionados, tais como:
estado de natureza/sociedade civil, soberano/cidaddos, direito natural/direito civil,
consentimento/coercdo. Porém, as teorias de todos encerram inUmeras contradicOes e
diferencas quando comparadas.

Neste quadro geral é seguro dizer que as grandes teorias do Estado tém seu comeco
em Hobbes. No livro Leviatd, Hobbes (2002), apresenta sua teoria do Estado, mas antes dessa
obra escreveu De Cive, que trata da sociedade civil. Ou seja, é possivel dizer, pelos indicios

que Hobbes considerava impossivel pensar o Estado sem antes pensar a sociedade civil.
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E mesmo que o soberano em Hobbes esteja acima do pacto e seja impossivel ao
pactuante revé-lo, o Estado que nasce dai é a soma positiva de todos os cidaddos, de todos 0s
pactuantes.

Portanto, Hobbes nos mostra que para que ndo voltemos a desregulacdo € necessario
sacrificar a liberdade, para que haja alguma igualdade.

Locke e Smith, decerto distantes da ideia hobbesiana de soberano, ndo abandonaram
de pronto a ideia de que alguma regulacdo é necessaria e por isso a deslocaram para 0
trabalho. Em outras palavras, ndo existe problema na desregulacdo da sociedade, mantendo-se
uma regulacédo na distribuicdo e na diviséo social do trabalho.

Dentro do paradoxo da regulagéo/desregulacdo do trabalho e do mercado, Locke e
Smith sacrificam a igualdade em troca de maior liberdade. (WEFFORT, 2006)

Ja Rousseau introduz neste contexto a ideia de comunidade, 0 que é uma inovacao
significativa. Ele atribui papel preponderante & comunidade, e submete o interesse individual
ao coletivo, o qual chama de vontade geral.

E mesmo ndo sendo necessariamente a vontade de todos ou da maioria, a vontade
geral é uma vontade juridicamente qualificada, com poder de vincular as outras vontades, a
partir do contrato social.

E nas palavras de Boaventura de Souza Santos:

Esta diversidade, que evidencia a riqueza e complexidade das energias
emancipatérias da modernidade, mostra também a tensdo entre objetivos
eventualmente conflitantes. Por exemplo, enquanto Hobbes procura a positividade e
0 caréter incontroverso de um conhecimento superior, Rousseau delicia-se a
dramatizar a sua indignacdo moral perante a injustica e a estupidez, advertindo que
uma excessiva confianca no conhecimento cientifico pode redundar numa perda de
sabedoria. Locke, por seu lado, procura reconstruir a sabedoria a partir do senso
comum, combinando positividade com convencionalidade e acessibilidade.
Enquanto Hobbes e, até certo ponto, Locke distinguem entre politica e moral,
Rousseau recusa aceitar tal distingdo. Enquanto para Rousseau a comunidade é
indispensavel para assegurar a vida moral do individuo, tanto Hobbes como Locke
tém uma fé individualista no individuo. Estas tensbes s6 podem ser plenamente
entendidas enquanto lutas entre diferentes dimensdes de uma mesma constelacdo
intelectual. (2005, p. 137-8)

Neste contexto, as revolugdes burguesas do século XVIII foram marcadas por um

ideal eudemonista. A felicidade geral, na visdo liberal, seria obtida por meio de um calculo
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utilitario, que ajustasse o maior indice das felicidades particulares. Mas essa felicidade
também é funcionalista e dessa forma para que haja maior felicidade possivel, cada individuo
em particular deve estar satisfatoria e adequadamente desempenhando sua funcéo social.
Como nos diz Alves (2013, p. 57), essa “postura tem um carater duplice de justificagdo e
legitimagdo da desigualdade: pela funcdo e pela utilidade”.

Isso explica a necessidade de regulagdo cada vez maior dos assuntos da vida privada,
das relagdes sociais e do ambito politico, entretanto, uma desatencdo cada vez maior com
relacdo a economia, que seria autorregulamentadora.

Abbagnano (1998, p.605) informa que os partidos politicos liberais do século XIX
oscilaram em suas diretrizes entre o individualismo e estatismo, tanto que alguns negavam
valor ao Estado ao passo que outros o exaltavam, uns sustentavam que o Estado ndo deveria
intervir em assuntos de economia e outros afirmavam o contrario, mesmo assim, todos se
diziam liberais.

Neste caso, podemos considerar os utilitaristas liberais? Como para eles a
maximizacdo do bem-estar, nessa forma de pensar, deve produzir efeitos iguais sobre todos,
ainda que ndo as faca mais iguais, logo se percebe que o utilitarismo parte do tratamento
igualitario dos individuos, mas conduz a resultados ndo igualitarios, portanto, sdo liberais.

A relacdo do liberalismo com a democracia € possivel de se tracar uma vez que o
liberalismo inaugura a ideia de democracia formal, o que torna possivel a coexisténcia entre a
igualdade politica e a desigualdade socioeconémica (ALVES, 2013).

Partindo do exemplo estadunidense vemos que mesmo no pdés-revolucdo, quando a
cidadania era restritiva, os pais fundadores se empenharam ‘“em criar mecanismos para a
limitagdo do poder popular” (ACKERMAN, 2006 p.42). As bases da democracia
estadunidense sé&o o federalismo e a representacdo, que sdo instrumentos bastante eficientes de
distanciamento do povo com a politica, ou como diz Ellen Wood “¢ uma espécie de
democracia civilizada com um toque de oligarquia”(2011, p. 188).

Posner (2010, p.116) ao analisar a democracia americana hoje, e remontar a historia do
conceito desde Madison, aponta um erro de estratégia que se dd no “medo excessivo da
democracia”.

Os pais fundadores subestimaram o povo e, portanto, o que acabou por prevalecer foi a
ideia de que democracia poderia até funcionar, mas em pequenos estados e ndo numa grande
nacao.

Wood (2011, p. 196) demonstra entdo que a partir do século XIX, o conceito de

democracia passa por novas formulacdes e comeca a designar novos sentidos, uma vez que se
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exigia ndo apenas a alienacdo do poder democratico, mas até mesmo a separa¢ao do povo. Em
sua critica a autora fala que a democracia muda de foco e passa a ser 0 gozo passivo das
salvaguardas politicas, em detrimento do exercicio ativo do poder politico. Em outras
palavras, “cada vez mais, democracia ¢ confundida com liberalismo”.

Mas a propria tradi¢do liberal formulou diversas criticas a ideia de que liberalismo e
democracia se aproximam na substancia. Especialmente por sugerir que as decisfes mais
justas sdo sempre decisdes livres, tomadas por todos ou pela maioria, uma vez que por razdes
de ordem préatica nem todos podem participar do governo, o que pode conduzir ao arbitrio e a
tirania da maioria.

Neste sentido, distinguir entre liberalismo e seus postulados e democracia, como
conceitos é dizer que o liberalismo ndo se degenera, permanecendo fiel a sua acepcéo original
que orbita em torno do eixo no qual fora criado, qual seja, o eixo axioldgico individualismo-
estatismo, enquanto a democracia deixa de ser mera sociologia descritiva do poder, para
cuidar de questdes relacionadas com a sua propria legitimidade (ALVES, 2013, p.70).

Com isso se pode afirmar que a democracia se distingue do liberalismo por ser o poder
politico exercido com o maximo de legitimidade e ocorre toda vez que esse mesmo poder
fosse exercido conjugando as premissas da maxima participacao (principio majoritario) com o
respeito aos grupos minoritarios/vulneraveis (principio minoritario).

Jé& a teoria da democracia participativa ndo fica presa a esse dogma liberal a respeito da
representacdo eleitoral. Seu fundamento consiste numa ampliacdo do proprio conceito de
politica por meio da participacdo cidada e a deliberagdo nos espagos publicos, “do que deriva
uma nocdo de democracia como um sistema articulado de instancias de intervencdo dos
cidadaos nas decisdes que lhes concernem e na vigilancia do exercicio do governo” (Idem, p.
17). Esse ponto de vista nos vem desde que Carole Pateman (1992), discutiu a respeito de

como a participagdo poderia se inserir na teoria democrética.

2.2 TEORIAS ADJETIVAS DA DEMOCRACIA

A complexidade na conceituacdo da ideia de democracia bem como a
interdisciplinaridade que o estudo desta comporta ndo obsta a que a tematica tenha ganhado
cada vez maior predilecdo entre os pesquisadores em suas producdes académicas e cientificas,
justamente devido as varias nuances que esta possui, as quais, por assim ser, nao permitem

beirar 0 perigo da exaustividade, abrindo-se possibilidades de estudo infindaveis.
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Destarte, muitos autores ao longo dos seculos buscaram entender as multiplas facetas
da democracia, observadas, obviamente, as peculiaridades do tempo em que escreveram;
nessa discussdo em torno desse objeto, o qual comeca a ser tratado alhures na antiguidade
classica, ainda que de forma timida e diferente da atualidade, merece destaque Aristoteles,
que preconiza a ideia de liberdade como preceito da democracia, neste momento, ela é
evidenciada como um processo de tomada de decisbes que deve ser feito por aqueles
considerados cidaddos da polis.?

De relevante importancia foi também, no periodo classico, a contribuicdo de Jean-
Jacques Rousseau em sua obra Do contrato social, cuja primeira publicacdo data de 1762.
Nesse interim, se seguiram outros autores igualmente importantes para a construcdo do
entendimento em torno da democracia e seus matizes na contemporaneidade, tais como Dahl
(2005), Cohen (1989), Bohman (1996), Habermas (1984), Avritzer (2007), dentre varios
outros.

No que se refere a essa variedade de nuances nas quais a democracia pode ser
abordada - salientando a ideia de que ela ndo € objeto de estudo inacabado e limitado -, faz-se,
portanto, mister reportar ao contexto histérico em que ela vem sendo construida. Partindo-se
de uma perspectiva tanto conceitual quanto de forma de governo, transformacgdes profundas
foram observadas, impulsionadas sobretudo pela mudanca de valores a qual a sociedade
humana, seja ela ocidental ou oriental, sempre esta passivel de experimentar.

Nesse contexto, Atenas, tida como o “ber¢co da democracia” na Grécia, teve o mérito
de ser a primeira cidade de que se tem registro a possuir um sistema de governo concebido
sob o prisma da participacdo direta daqueles individuos que eram considerados como
cidaddos. Desse titulo, estavam excluidas mulheres, escravos e estrangeiros que moravam em
Atenas, aos quais sobrava apenas a mera submissao as decisdes tomadas pelos que estavam
autorizados a participar diretamente da vida publica. Além do mais, malgrado a democracia
ateniense tenha significado um grande passo na histdria politico-social da humanidade dadas
as condicdes da época, o elemento da participagdo direta se operava mais no plano do “dever
ser” do que no do “ser” propriamente dito, isto é, no plano fatico; os ditos cidadaos,
especialmente os aristocratas, ndo consideravam a democracia como uma boa forma de
governo, situacdo esta que diminuia ainda mais a participacdo politica que ja era restrita as

minorias (Burns, 1957).

2Significa cidade-estado. Na Grécia Antiga, a polis era um pequeno territério localizado geograficamente no
ponto mais alto da regido, e cujas caracteristicas eram equivalentes a uma cidade.
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Posteriormente, uma série de acontecimentos como a Guerra do Peloponeso, entre 431
e 404 a.C., e com absolutismo monarquico que vigorou durante toda Idade Média, a
democracia passou por um periodo de esquecimento. Ela sé ressurge entre os federalistas
agora na forma de democracia representativa em que 0 povo elege seus representantes para
tomar as decisGes em seu nome.

E sobre essa perspectiva de democracia representativa, sobretudo em relacdo as
criticas que sobre ela se sucederam, que se desenvolveram as demais vertentes
contemporaneas de democracia, dentre as quais merecem destaque a deliberativa e a
participativa, sendo esta ultima, principal objeto de estudo deste trabalho. Entretanto,
necessarias ainda sdo algumas consideracGes sobre as duas formas anteriores para que se
possa finalmente entender a importancia e a imprescindibilidade da participacéo digital como
meio de inclusdo mais efetivo de todos os setores sociais no que concerne ao atendimento dos
ditames da democracia na forma como ela é melhor interpretada na atualidade

Sendo uma das formas de democracia mais adotadas pelos governos do Ocidente, a
ideia de representacdo politica nasceu no bojo da sociedade moderna e teve proeminéncia
entre os federalistas norte-americanos, logo ganhando a preferéncia de outros paises, inclusive
0 Brasil.

Segundo Dallari (1998, p. 57) “na democracia representativa o povo concede um
mandato a alguns cidaddos, para, na condicdo de representantes, externarem a vontade
popular e tomarem decisdes em seu nome, como se 0 proprio povo estivesse governando”.
Vale dizer que essa representacdo ndo obsta a garantia da liberdade individual, condicdo de
existéncia da democracia e por meio da qual é possivel a seguranca contra arbitrariedades dos
representantes.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ao conceber essa forma
predominante de democracia, trata em seus capitulos IV e V, nos artigos 14 ao 17, as
disposicdes que norteiam o sistema eleitoral, desde a instituicdo do sufragio universal pelo
voto direto e secreto até a formacédo dos partidos politicos, disciplinando ainda sobre direitos
politicos bem como as formas de participacdo popular possiveis.

No entanto, apesar de ser uma das formas de democracia mais adotadas entre as
nacOes, é inegavel que é um modelo que nédo estd mais atendendo as configuragdes sociais
atuais, esbarrando em diversos problemas principalmente no que tange a incapacidade para se
atender as demandas sociais cada vez mais numerosas e que, no caso especifico do Brasil,
somada a uma tradi¢do politica enraizada na cultura do clientelismo politico e da corrupcao

em que interesses individualizados dos se sobressaem em detrimento dos interesses sociais,
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tem levado, por conseguinte, ao descontentamento massivo dos proprios cidaddos face a
atuacdo pouco eficaz de seus representantes bem como ao descrédito na democracia em si,
além do mais, os partidos politicos que deveriam ser mediadores na relacdo entre
Estado/Cidaddo parecem estar distantes desse ultimo, desaguando assim numa crise da
representatividade partidaria.

Ainda sobre essa méacula do clientelismo e da corrupgdo que paira sobre a relagdo

entre o Estado e o cidaddo e que parece ser um dos cernes dessa crise, diz Silva (2001, p.46):

A representacdo politica das classes populares também é constituida por um
determinado padréo de relacionamento entre a populagéo e os representantes eleitos e
governantes (os chamados “politicos”). Tal padrdo, baseou-Se historicamente ndo em
uma cultura de direitos universais de cidadania, mas em relages e favorecimentos
individualizados e personalizados, conferindo distingdo e privilégios aos que os
possuiam. Tal padrdo, por um lado, estimula uma relagdo individual entre
demandantes e “politicos”, uma vez que o atendimento de demandas ocorre como um
ato de favor pessoal, uma deferéncia do “politico” em reconhecimento pessoal de
quem Ihe solicita sua intervengao.

N&o se trata, pois, de dizer que o0 modelo da democracia representativa € ineficaz, mas
a forma como ele vem sendo aplicado além de ndo condizer no plano fatico com o ideério
sobre o qual foi tracado, ndo tem se adaptado as novas realidades e anseios sociais, a fim de
fazer jus a garantia da liberdade, da igualdade e da participacdo popular efetiva nos assuntos
da coisa publica. Trata-se de um sistema que pode e deve ser melhorado e dentre as
alternativas que melhor se amoldam ao contexto social atual esta a progressiva incorporacao
de meios de participacdo que possam restaurar a credibilidade dos cidadaos nas instituicoes
politicas e na prépria democracia de forma a permitir que estes se sintam de fato protagonistas

do fazer politico e ndo meros espectadores insatisfeitos.

2.2.1 Democracia Deliberativa

Nesse contexto de esforcos de se apresentar um modelo alternativo ao modelo
representativo, tem-se a democracia deliberativa, sendo Cohen (1989), e Habermas (1984) os
principais expoentes tedricos dessa vertente, a qual apoia-se basicamente na ideia de que a
participacdo dos cidadaos nos assuntos de esfera publica deve se dar de tal modo que esta ndo
pareca se restringir apenas a participacao no processo eleitoral uma vez que este ndo garante a

legitimidade necessaria ao processo decisorio. Dessa forma,

A democracia deliberativa, por seu turno, ao acusar as fragilidades da
democracia representativa e a reducdo da legitimidade do processo decisério
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ao resultado eleitoral, advoga que a legitimidade das decis6es politicas advém
de processos de discussdo que, orientados pelos principios da incluséo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem-comum,
conferem um reordenamento na logica do poder politico do modelo
democratico liberal. (LUCHMANN, 2007, p.143)

A discussdo e o debate entre cidaddos e o governo, construidos de forma racional, sob
a logica do didlogo — de modo que as decisGes tomadas ndo sdo definitivas podendo estar
abertas a novas discussbes -, bem como a imprescindibilidade da formacdo de uma
consciéncia cidada a fim de levar a uma reflexdo sobre os problemas puablicos, dirimindo,
portanto, a distancia entre Estado e o cidaddo no intuito de haver um processo decisorio onde
seja possivel levar em conta peculiaridades que talvez o simples processo eleitoral nao
permite €, portanto, a principal caracteristica da democracia deliberativa. Nas precisas
palavras de Manin (2007, p.31), “(...) uma deciséo legitima ndo representa a vontade de todos,
mas resulta da deliberagdo de todos™.

Malgrado uma das maiores limitagdes a inclusdo desse modelo seja a insuficiéncia das
instituicGes e como deve o governo se portar diante das opinides discrepantes no que se refere
ao momento da tomada de decisdes, é inegavel sua contribui¢do no sentido de trazer a tona,
sobremaneira, elementos como a participacdo popular por meio da expressdo de ideias e
opiniBes, quebrando, destarte, as barreiras que distanciam os cidaddos da coisa pablica. Trata-
se de uma vertente contemporanea da democracia que ao lado das demais pode trazer
resultados relevantes no que concerne ao encorajamento da participacdo popular como
elemento imprescindivel a formagdo da equidade, ja que torna-se possivel a paridade de
condicBes no processo decisorio.

2.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

2.3.1 A construcdo da ideia de participacdo na perspectiva politico-democrética

A palavra participacdo € certamente uma das mais utilizadas nos contextos das
democracias. Mas, afinal, o que é participa¢éo?

A participacdo foi objeto de estudo dos cléssicos, desde a Grécia Antiga e,
especialmente a partir do século XVIII com os estudos de Rousseau; dos liberalistas, vale
citar John Stuart Mill, e socialistas como Marx e Engels; e continua ainda sendo objeto de

definicbes de muitas areas cientificas, sobretudo para a sociologia e a ciéncia politica, tendo
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como uns dos expoentes Bobbio et al. (1986). Na contemporaneidade, o termo democracia
bem como aqueles ligados a cidadania, sdo comumente associados ao termo participagéo.
Nesse interim, varias teorias e paradigmas foram criados a fim de se dar uma definigédo
proficua de participacdo, mas é somente em 1960, sobretudo a partir da definicdo de Milbrath
(1965), que a conceituacdo de participacdo se alargou e o tema passou a ganhar maior
relevancia entre as nacdes especialmente devido a onda de reinvindicagdes de estudantes e

grupos sociais que exigiam maior participacdo, Como exemplo desse alargamento,

“(...) na Franca, ‘participagdo’ foi uma das tltimas palavras de ordem
utilizadas por de Gaulle em campanhas politicas; na Gra-Bretanha, vimos a
ideia receber a béncéo oficial no Relatdrio Skeffingtonn sobre planejamento;
e nos Estados Unidos o programa antipobreza incluia fundos para o ‘maximo’

possivel de participagdo dos afetados por ela”. (Pateman, 1995,
p.9)

Na década de 1960 a ideia de participacdo politica até entdo estava relacionada ao
momento eleitoral em que esta participacdo se operava nas democracias, de modo que que sua
caracterizacdo estava restrita a mera influéncia sobre o governo na tomada de decisdes.
(TEORELL, TORCALL & MONTERO, 2007, p. 334-357). No entanto, novas modalidades
de participacao politica comecaram a ser observadas, chamadas por Norris (2007, p. 639) de
formas ndo convencionais que ndo se restringiam a simples influéncia nas decisdes do
governo; dentre essas modalidades pode-se mencionar os protestos, boicotes, greves, o ato de
assinar uma peticdo, etc. Além do mais, atualmente, ja se fala dos mecanismos de participacao
digital sobre os quais se debruca um dos objetivos desse trabalho e que serd oportunamente
tratado.

Dentre as varias definigcdes e tentativas de explicar o objetivo da participagéo, diz
Pateman (1992, p.40) que “a participacdo pode aumentar o valor da liberdade para o
individuo, capacitando-o a ser (e permanecer) seu proprio senhor.” Diante disso, malgrado as
varias teorizagdes, é inegavel dizer que a participacdo, em maior ou menor escala, ja existia
antes mesmo das tentativas de sua conceituagéo, e as formas com que ela tem se apresentado
ao longo do tempo, seja por meio da contribuicdo direta ou indireta dos cidaddos nas decisoes
politicas — da forma mais timida ou mais intensa - ou por meio do ativismo, por exemplo,
convergem para 0 mesmo ponto: a obstinada necessidade que o individuo tem de ter sua
opinido valorizada e ser visto como parte importante da dinamica social em que esta inserido,
para que s assim ele possa criar o sentimento de pertenca ao grupo social ao se perceber
valorizado, desenvolvendo, por conseguinte, a consciéncia do qudo importante € ser

protagonista das decisdes publicas.
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Talvez, a maior falha das democracias contemporéneas é ainda ndo dar as reais
condigdes para que o individuo crie esse sentimento de identidade, justamente porque oS
mecanismos de participacao ainda sdo timidos, de modo que as ingeréncias e arbitrariedades
do governo deixam os cidaddos desacreditados ja que estes se sentem impotentes para agir.

Ainda de acordo com Pateman (1992), embora a ideia de participacdo popular venha
sendo muito difundida, muitos contemporaneos acreditam que sua extensdo pode ameacgar 0s
regimes democraticos, o que é, na verdade uma afirmacdo infundada quando se pode
claramente constatar que a participacdo é uma das expressdes maximas da democracia na
medida em que, em tese, esta se presta a concretizar o ideario da liberdade e igualdade, que s6
sdo possiveis por meio da criacdo de condic@es reais de participacao.

Democracia participativa € o modelo no qual o poder é exercido com a
participacdo popular no tocante a tomada de decisdes politicas. A crise moral e 0s
guestionamentos quanto a seguranca do sistema representativo faz com que isso abra reflex@o
sobre a implementagdo de um sistema de participacgéo.

E sem duvidas um meio bastante seguro para que grupos que se veem excluidos,
de requerem sua participacdo através de instrumentos de participacdo como os conselhos de
politicas publicas e o Orgamento Participativo, por exemplo, que nas ultimas duas décadas
tem se mostrado ferramentas importantes e com resultados louvaveis.

A democracia participativa é uma forma de democratizar a democracia,
reascendendo o sentimento de cidadania, quando se trata da busca de direitos e garantias
politicas. E uma forma de tornar a politica acessivel, tirando-a de dentro dos palacios e dos
gabinetes, despersonificando-a, tirando o carater personalissimo quando ela é associada a
figura de apenas uma pessoa, um lider, um governante como aconteceu na Alemanha com o
Nazismo, na Italia com o Facismo e acontece hoje com a Coréia do Norte com o Comunismo,
ja que a politica deve ser tida como um instrumento integralizador e deflagracdo da luta pelo
direito de ter direitos.

Se 0 povo é soberano e democracia significa “poder do povo”, entdo por que nao
tirar essas amarras e linhas que prendem e delimitam esse poder que foi concedido ao povo? E
algo no minimo contraditério dizer que o povo é livre para pensar, debater e se expressar,
quando na verdade essa liberdade politica tem se limitado apenas ao voto, a escolha de seus
representantes.

Tem que se pensar em uma politica participativa ndo para ser exercida em
determinado lapso de tempo, mas proporcionar meios para que seu ciclo de duracdo seja algo

sem prazo de validade e que possa dar condi¢cGes em vez de impor condi¢des ao seu exercicio.
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Nas palavras de Paulo Bonavides (2001):

Portanto, contrato social, direitos humanos, soberania, principio da
autodeterminacdo dos povos sdo armas da liberdade, armas que se ndo enferrujam
nem envelhecem, tdo coevas e prestantes para as nacdes deste continente quanto o
foram nos séculos XVIII e XIX para as nagdes do chamado Primeiro Mundo. Por
iSso vamos conserva-las em nossas maos, incorporadas na constitucionalidade das
instituicdes.

E mais adiante, complementa:

A democracia participativa é o caminho do futuro. H& que formar no povo a
consciéncia constitucional de suas liberdades, de seus direitos fundamentais, de sua
livre organizacdo de poderes. A democracia participativa executard essa tarefa.
Alias, tarefa urgentissima nas republicas do continente para dizermos ndo, ao
desarmamento moral e espiritual que nos aparelha o colonialismo dos banqueiros,
inimigos da identidade desta nacéo e deste povo.”

Isso ndo quer dizer que haja uma rota de colisdo entre o modelo representativo e o

modelo participativo. Como diz Teixeira (2002):

(...) ndo nega o sistema de representagcdo, mas busca aperfei¢od-lo exigindo a
responsabilizacdo politica e juridica dos mandatérios, o controle social e a
transparéncia das decisdes, tornando mais frequentes e eficazes certos instrumentos
de participacdo semidireta.

A participacdo cidada €, pois, encarada aqui como um processo social em construcéo,
bifurcando-se em dois conceitos complementares:
a) tomar para di a responsabilidade de participar nos processos politico sociais
b) enfatizar o civismo, a cidadania, atentando para o comportamento solidario
(TEIXEIRA, 2002), ou seja, "um interesse proprio que é sensivel aos interesses dos
outros".
Fomos, dessa forma, buscar em PUTMAN (2000) a ideia de que os cidaddos precisam
e devem ter opiniGes firmes sobre as questdes publicas, mas devem antes de tudo, ser
tolerantes com seus oponentes, ideia também desenvolvida por Habermas, (1984) mais
precisamente em sua teoria da acdo comunicativa as bases para essa democracia participativa,
tendo em vista que aduz que as pessoas merecem ter a oportunidade de por intermédio da
razdo recolocar o potencial emancipatério no paradigma comunicacional, ou seja seria um
discurso baseado numa acdo orientada para o entendimento, desembocando no consenso dos
que concernem.
A liberdade é uma das maiores caracteristicas da republica. E a marca de um Estado

democratico de direito, o que leva a crer que democracia s6 € um elemento presente em
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Estados Republicanos o que seria um equivoco, jA que Estados como a Inglaterra, por
exemplo, sdo democréticos, mas o sistema de governo é a Monarquia Parlamentarista
(ARAUJO, 2005).

Um dos grandes problemas enfrentados pela democracia participativa estd justamente
nas criticas feitas pelo liberalismo politico. O pensamento liberal em sua esséncia tem uma
tendéncia ao individualismo. Essa reducdo do pensamento coletivo e a maximizagdo do
individualismo a partir dessa ideia faz uma conexdo entre cidadania e mercado, ode ser
cidaddo quer dizer uma integracéo do capitalismo liberal, uma relacdo de consumidor-produto

vitimando assim como o voto, a prépria cidadania a conserva e a mercantilizacao.
2.3.2 A emergéncia da participacdo na agenda publica brasileira pos 1988.

O Brasil ao longo de sua histéria presenciou ciclos da sua democracia. Ndo alongando-
se ao contexto histérico, mas sem deixar de cita-los, destacam-se os seguintes: apds 1889
(Proclamacdo da Republica); 1930, apesar do forte conservadorismo do Estado; De 1934 até
1937 durante o governo constitucional de Vargas; de 1937 até 1945 o Brasil viveu sua
primeira ditadura, neste que foi fim do primeiro governo de Vargas; Em 1946 houve a
retomada do Estado democrético de direito com a instituicdo da Constituicdo de 1946; Em
1964 foi instaurado o Governo Militar com o golpe a Jango e a constituicdo de 1946 perdeu
sua eficacia. Por fim, nos final dos anos 80 a democracia foi restabelecida com a promulgacao
da Constituicdo de 1988.

O Brasil vive uma auto-formacdo e ndo uma formacdo. A primeira mobilizacdo
popular em prol da formacdo e que precedeu 0 momento que se vive hoje, foi justamente a
defesa da constituicdo da nacdo e a defesa da soberania em oposi¢cdo ao imperialismo
internacional e até mesmo nacional, com as grandes oligarquias comerciais. Foi a partir dai
que surgiu a luta pela reforma agréaria atraves das ligas camponesas e também foi o berco da
luta proposta pelo movimento estudantil por meio da UNE (Unido Nacional dos Estudantes),
(TEFEN, 2009).

A partir de meados da década de 1970, surgiu a Teologia da Libertacdo, com Alceu
Amoroso e a Lideranca Profética com Dom Hélder Camara; O Movimento Ecoldgico com
Chico Mendes e Marina Silva e o Movimento Feminista; todos esses movimentos
incentivaram uma maturacdo democrética e por fim na década de 80, surgiu algo inovador,

simbolo de vanguarda na politica de participacéo e inclusdo, o Orcamento Participativo.
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Este ciclo de formagdo foi marcado por diversos momentos que destacaram a
mobilizacdo institucional: Diretas J&; Assembleia Constituinte; campanha pelo impeachment
de Collor e a eleicdo do ex-presidente Lula em 2002.

O socialismo democratico foi e é incentivado pelo PT (Partido dos Trabalhadores) em
sua esséncia. Este criticou o Stalinismo e resistiu a crise enfrentada pela extinta URSS (Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas). Rompeu paradigmas como a ideia dualistica de
Estado/Sociedade e movimentos sociais/institucionalidade.

Em suma, o Brasil provou de todos os lados, desde a ascensdo a queda do Estado
Democratico de Direito. Gracas a inumeros fatores desde 1988 até os dias atuais, a
democracia brasileira tem experimentado sua plenitude. Tendo ficado inserida dentro de
governos com tendéncias neoliberais ou mais sociais (populistas), com a garantia da liberdade
de expressdo e politica. Cabe a cada cidaddo exercé-lo de maneira a satisfazer suas
necessidades e mais ainda as necessidades e mais ainda as necessidades apresentadas pelas
demandas coletivas.

Quando sdo apresentadas definicdes de politicas publicas, percebe-se que elas tendem
a focalizar o Estado como agente central de sua promocéo, constituindo-se sistematicamente
em acOes do governo (GONCALVES, 2006, p. 75). Porém, politica pablica seria a forma do
poder publico de intervir na vida social, ndo s6 o governo, mas o estado em si, através de
programas e acOes, assegurando recursos e condic¢des para que cada cidaddo possa viver com
dignidade.

Através do estudo de Theodor Lowi, 1964, percebeu-se basicamente existem quatro
tipos de politicas publicas: as distributivas, as redistributivas e as regulatérias, dessa maneira,
as distributivas possuem objetivos bastantes pontuais, relacionados ao oferecimento de
servicos do estado e equipamentos, pertencente principalmente ao poder legislativo em época
de eleicdo como o oferecimento de cadeira de rodas para deficientes fisicos; as redistributivas
possuem carater assistencialista e visa redistribuir a renda em forma de financiamento em
servigos e equipamentos e na forma de recursos, exemplo programas habitacionais para a
populacdo de baixa renda; as regulatorias seria a responsavel por normatizar as duas primeiras
citadas e as constitutivas que estabelecem procedimentos.

A caracteristica central de maior parte dos espagos estudados — seu envolvimento com
politicas publicas, seja na sua formulagéo, discussédo, deliberacdo ou execucdo — exige quase
sempre o dominio de um saber técnico especializado do qual os representantes da sociedade
civil, especialmente os dos setores subalternos, em geral, ndo dispde. (DAGNINO, 2002, p.

148). Volta-se entdo ao entendimento de que o poder esta concentrado nas méos de poucos.
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As politicas publicas entram em bastante conflito quando se atribui o papel do
cidaddo, dois questionamentos se faz: até que ponto essas acOes estdo de acordo com a
vontade do povo? E até que ponto o povo busca interferir nas mesmas? E entio que é
necessario o conhecimento do que € o controle social, que se resume na participacdo do
cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevengdo da corrupgdo e de
fortalecimento da cidadania (CGU, 2012, p.27).

A necessidade da participacdo social foi apresentada pelo Movimento da Reforma
Sanitaria, mas 0 que se trata no presente trabalho é sobre debate atual sobre os
mecanismos de controle social — conselhos e conferéncias —

destacam-se algumas posicfes: a que considera que esses espacos devem ser
abandonados pelos movimentos sociais, por estarem totalmente capturados pelo
Estado; a que defende os conselhos como Unicos espacos de luta para a conquista de
mais poder dentro do Estado; e a posi¢do que julga que tais espacos devem ser
tensionados e ainda ocupados pelos movimentos sociais, apesar de reconhecer 0s
seus limites em uma conjuntura de refluxo e cooptagdo de muitos desses. (BRAVO;
Maria Inés Souza e CORREIRA, Maria Valéria Costa, 2012)

O problema existe no fato de que a sociedade brasileira tem passado por uma crise
governamental e o controle social faz parte de um pequeno grupo de pessoas que garantem
seus desejos individuais “embora todos os membros do grupo tenham um interessem comum
em obter um bem coletivo, eles ndo tém o mesmo interesse em pagar o custo de proporcionar
o bem coletivo”, ficando entdo as politicas publicas no dominio e conhecimento de quem
possui mais dinheiro, fazendo assim com que exista cada vez mais a divisao social no Brasil,
0 determinismo econdmico precisa entdo ser combatido para que a igualdade, participacéo e

democracia possam de fato existir.

2.4 Formas de Participacdo Democratica e Controle Social

2.4.1 Histoérico e Conceito

O termo controle social tem sua origem na sociologia norte-americana, mais
precisamente a de meados da década de 20. ( CANCIAN, 2015). O primeiro objeto de
pesquisa da sociologia norte-americana foi a criminalidade e a delinquéncia juvenil. Ha que se

observar que existe relacdo entre o conceito de controle social e o de dominacao. Vale citar
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que a melhor forma de entender o conceito de controle social é analisando 0s recursos
materiais que a vida social dispde e que sdo necessarios de certo modo ao bom funcionamento
das relacOes sociais, esta se falando ai das leis e dos valores morais.

O primeiro recurso € mais objetivo, estd nos diplomas legais, que regulam a conduta
dos cidaddos de maneira mais enfatica. O segundo ao contrario, € mais subjetivo, é construido
dentro de cada individuo ao longo de sua formagdo, principalmente em relagdo ao caréter.
Estes influenciam na composicéo do primeiro.

Os soci6logos norte-americanos se preocuparam em estudar a coesdo social. E um
pensamento até de certo modo conservador, por que buscava um entendimento muito mais
relacionado a origem da ordem e da harmonia do que os fatores que induziram as
transformacoes sociais.

O pensamento proposto por Emile Durkheim destaca a sua atencdo quanto a
manutencdo da ordem social. Para ele o controle social estaria intimamente ligado ao
fendmeno do crime e a pena como consequéncia. Se o crime atinge a coletividade, a san¢éo ja
seria em sua teoria, a reacdo da coletividade, impulsionando a solidariedade entre todos os
membros da sociedade.

J& segundo o autor, Michel Foucault buscou entender o controle social, pensando a
partir das praticas de poder como meios de se obter determinados padrdes comportamentais.
Para Marcos Cesar Alvarez (2015) ainda, Foucault também buscou enfatizar que sua analise
consiste em uma nova Vvisao sobre o poder e o controle social. Ele enfatizou que o poder nédo é
algo que se adquire ou se detém, mas algo que se exerce de acordo com 0 momento ou
contexto em que o individuo se encontra, ou seja, a necessidade obriga este individuo a
utilizar dessa ferramenta para manter a ordem local, o controle sobre a situagédo. Para ele, o
poder ndo € uma estrutura propriamente dita, mas € um produtor de reacGes, seja no campo
das relagdes pessoais ou econdmicas, por exemplo. E uma consequéncia.

Levando a definicdo a um conceito profundamente sociolégico, porém, objetivo,
controle social estéd relacionado a capacidade que um grupo tem de se regular. O controle
social enquanto foi analisado de maneira tradicional ou conservador, sem se aderir as novas
perspectivas, era tido como uma maneira de socializag&o ou repressao social.

Estas formas de analise conceitual tem de serem estabelecidas de maneira macro-
sociologica, tendo isso como base as sociedades pos-industriais. A macro-sociologia consiste
em analisar a sociedade em larga escala, em um nivel pluralista, onde s&o observadas diversas

formas de comportamento, costumes, culturas e valores.
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O controle social tem representado a ideia ou noc¢do de que a corrida pelo interesse
econdmico do “eu” ¢ inutilizdvel para a conduta coletiva ou para a criagdo e manutengdo da
integridade da sociedade dentro daquilo que é considerado correto. Alem disso, ndo deve ser
equiparado ao mesmo sentido de organizacgdo social. Deve ser tida como a competéncia de se
ordenar socialmente determinada comunidade atraveés de uma auto-regulagdo, tendo como
incentivo para tanto, metas e objetivos a serem atingidos, é de suma importancia e relevancia
a colocacdo do controle social dentro de um conceito axioldgico, isto é, por meio da
diminuicdo da coercdo fisica ou moral e a diminuicdo do que assola 0 homem. Ele nao
procura manter a sociedade estética pura e simplesmente. O desafio esta ai, manter a paridade
entre controle social e uma sociedade significativamente equilibrada.

Sendo assim, (SOUZA BRAVO, 2012) é importante falar que o sentido de controle
social tem se formado para que se tenha uma analise precisa da transformacdo da ordem
social.

Além disso, esse conceito permite até certo ponto uma influencia tida como
pressuposto, o significado de interacdo e relagdes mutuas entre diversos grupos sociais e essa
mutualidade quer dizer, sem hierarquizacdes, ou seja, um grupo nao se sobrepor ao outro
evitando teoricamente as desigualdades que seriam de certo modo caracteristica marcante
desses grupos, tendo como base o pensamento de Augusto Comte, onde o problema seria o
impacto do processo industrial sobre a ordem social atual e criando por vias dos fatos uma
nova ordem e mais ainda, assim como a industrializacdo, surgiria o problema do
individualismo, caracteristica extremamente presente nas sociedades onde os individuos que

as comp0e, tendem a colocar seus objetivos e vontades a frente da coletividade.

2.4.2. O controle social antes e pds-ditadura militar no Brasil

O controle social no Brasil apresentou trés sentidos, um antes, um durante e outro pos-
ditadura. Antes o controle social era exercido de certo modo pela sociedade civil, mas apenas
até certo ponto, pois, era tutelado pelo estado, ja que a Republica (Republica Velha) era
conservadora, haja vista que seu quadro politico era formado pelas oligarquias
tradicionalistas, que segregavam e limitavam 0s grupos que procuravam participar da vida
politica e até mesmo social.

O estado brasileiro é segundo a CF/88 formado pela unido de estados, municipios e o
Distrito Federal. O Estado é constituido falando no sentido literal da palavra pelo povo,

territério e um governo soberano. O povo deve obediéncia a constituicdo, que traduz o Brasil
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como um Estado Democratico de Direito. Isso reflete uma posicdo coletiva que provoca a
participacdo social, invertendo os papéis onde a tomada de decisdes parte de baixo para cima,
mas mantendo a coesao e 0 argumento entre o governo e o povo afim de se que se mantenha a
ordem.

A triparticdo de poderes - executivo, legislativo e judiciario - é elemento fundamental
para que a administragdo publica seja exercida de maneira homogénea e hegemonica,
garantindo assim a autoridade do governo mas preservando a autonomia do povo e que atende
as demandas sociais, levando em conta a vontade do cidaddo e prestando contas a ele a cerca
de suas ac0es, ja que € constitucionalmente detentor do poder maior. Vale citar o artigo 1°,
paréagrafo Unico da CF/88 que ampara o povo como base do poder:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Durante o regime militar, o Estado exerceu um controle social fora dos limites sobre a
sociedade, comecando pela extingdo dos direitos politicos e da liberdade de expressdo, através
dos Atos Institucionais (0 mais danoso a democracia foi o Al-5). Foi essa a forma que as
classes dominantes acharam para exercerem sua influencia, dando base para o capitalismo
monopolizador. Criou-se durante esse periodo uma dicotomia, um embate de ideologias, de
um lado um governo autoritario e de outro uma conscientizacdo politica de que mudancas
eram necessarias e dentro desses grupos em prol da mudancga, surgiram uma mobilizacdo
utopica, como se fosse uma classe formada por progressistas e outras subalternas.

O termo controle social vem no Brasil, tendo um sentido de certo modo diferente do
original, ele esta relacionado ao controle da sociedade sobre as a¢Ges do Estado, mais
precisamente nas politicas publicas desde a redemocratizagdo do pais a partir de meados da
década de 80.

O banco mundial propds uma reforma ao Estado brasileiro, onde a sociedade é
chamada para fincar vinculos reciprocos com o Estado, contribuindo financeiramente com os
encargos. Essa reforma prop6e pelo que se vé, a descentralizagdo, a desresponsabilizacdo do
Estado, ja que se faz necessario e imprescindivel a busca por solugdes que tenham como
integrantes as empresas, sindicatos, familias e grupos comunitarios, isso segundo o préprio

Banco Mundial. A intencdo é que a sociedade assuma responsabilidades ndo exigindo do
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Estado o que ndo é de sua Unica e exclusiva competéncia. O texto do documento do Banco
Mundial, emitido em 1991, segundo Inés de Souza Bravo (2012), diz o seguinte:

No Brasil, a cultura politica de centralismo paternalista te gerado, nas comunidades,
a esperan¢a de que venham a ser beneficiarias de instalagdes e servigos “gratuitos”
pelo Estado. A atribuicdo de poder as comunidades também significa que elas
devem aprender a distribuir e utilizar racionalmente os recursos. [...] A cobranca aos
usurarios, tanto direta como através de impostos locais, € um instrumento essencial
para a fixacdo de prioridades. [...] O fim de um modelo politico paternalista e
centralizado abre caminho para respostas criativas em todos os niveis de governo,
pelo setor privado, por organiza¢fes ndo governamentais e individualmente, pelo
cidaddo. (MUNDIAL, Banco, Apud. SOUZA BRAVO, Inés. 2012. p.6).

Essa responsabilidade que deve ser assumida pela sociedade, entrega-lhe o papel da
co-responsabilidade em detrimento da gestdo publica, através da participacdo da comunidade.
A participacdo alcou do status de proibicdo durante a ditadura ao de dever no pds-ditadura,
mas precisamente durante a redemocratizacdo até hoje, sendo isso garantido pela CF/88 e isso
se deve as mobilizagdes sociais. Outro ponto a ser destacado é que enquanto nos anos 80, a
sociedade estaria em constante movimentacdo politica por meio de atitudes que visavam
progresso social, os anos 90 foram marcados pelo retrocesso nas mobilizacbes populares,
onde o que prevaleceu foi a reestruturacdo do Estado nos moldes do capitalismo liberal e ndo
social.

O retrocesso dos movimentos sociais levou ao retrocesso dos direitos sociais atraves
das duras criticas desse capital representado pelas grandes corporacGes e multinacionais em
especiais as estrangeiras, a tudo que foi assegurado na FC/88. (GOHN , 2010).

Umas das criticas aos mecanismos do controle social sobre as politicas publicas e os
recursos a estas destinados, € de que as classes populares participantes do processo ndo se
sintam acuados e evitem o complexo de inferioridade, ndo se sintam subestimados pela
hierarquizacéo entre Estado-individuo, déem legitimidade ao verdadeiro sentido de controle
social, se sintam legitimos a exercer o papel que Ihes compete.

Muitas vezes essa submissdo cria um certo aspecto de clientelismo, onde “eu fago mas
em troca disso ou daquilo”, algo que ¢ extremamente arcaico mas bem presente na cultura
politica brasileira, em especial nas cidades do interior do Brasil principalmente no sertdo
nordestino. O controle social evita, por exemplo, a mercantilizacdo das politicas publicas.

Ao contrério da ideia do Banco Mundial, e mostrado anteriormente, a participacdo da
sociedade na implementagdo do SUS, surgiu na perspectiva do controle social que tende a se

aliar grupos dessa sociedade, que participam das politicas publicas de salde, desde sua
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criacdo no papel, até a sua execugdo e a distribuicdo de recursos, para que assim, sejam
atendidas todas as demandas da coletividade e ndo apenas o individual.

2.4.3. Limites do Controle Social

Uma série de fatores limitam e dificultam o controle social, como por exemplo a falta
de fiscalizagdo por parte da populacdo, que é um problema fomentado pelo préprio governo
qguando ndo incentiva a cultura e o habito da participacéo.

Outro grande problema estd justamente na dificuldade de interpretacdo dos dados a
cerca das contas publicas, pois apesar do alto grau de evolugdo, o nivel de dificuldade de
entender estes dados é algo preocupante. O controle social s se tornara efetivo, eficaz e justo
guando 0s mecanismos para isso, exporem essas informacdes de forma clara.

E por ultimo, a outra dificuldade est4 na falta de articulagdo entre movimentos sociais
e o Estado, isso devido a marginalizacdo desses movimentos sociais, que causou a dispersao
destes e por isso, houve um decréscimo de sua forca e a consequéncia disso é a falta de
atencdo do governo. E necessario que esses movimentos articulem uma agenda positiva junto

ao poder estatal.

2.5. A fundamentacéo legal e a sua relacdo com a democracia

Antes de tratar da relagdo entre democracia e controle social é necessario falar da
fundamentacéo legal.

Vaérios diplomas legais asseguram o controle social desde principalmente o processo
de redemocratizacdo do Brasil (1985-1990), tanto na constituicdo da Nova Republica quanto
por normas infraconstitucionais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) bem como a Lei Orcamentaria Anual (LOA). (LIMA
CONCEICAO, 2015)

A nova constituicdo brasileira elenca e exprime a participacdo social ao longo do seu
texto, inclusive no seu artigo 1° que serve de base para a participacdo popular, quando de
maneira implicita reafirma o direito de participagdo do povo mesmo que de forma indireta.

Esse exercicio do poder por parte da populacéo, expressa no art. 1°, esta explanado de
dois modos, tanto pela representacdo quanto pela forma direta. 1sso é o que caracteriza o voto
como instrumento mais abrangente e, diga-se de passagem, mais popular exercicio de controle

social sobre a politica.
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Alguns incisos da CF/88 (BRASIL, 1988) como o XXXIII, XXXIV e o LXXIII,
ambos do artigo 5°, que versam sobre as Garantias Fundamentais. O XXXIII trata justamente
do que ja foi explanado anteriormente sobre o acesso a informacdes e dados da administracdo
publica, o que é designado como transparéncia. O inciso XXXI ja versa sobre a possibilidade
de o cidaddo que se sentir lesado ou prejudicado pelo abuso de poder por autoridades
publicas, provocar o judiciario.

O LXIII concede ao cidad&o o direito de ajuizar também uma acao popular para anular
ato que seja lesivo ao erario publico ou Contra qualquer ato que alguma entidade parte do
Estado pratique e que atinja a moralidade. Seguem abaixo 0s incisos aqui citados, para
melhor explicitacéo:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticBes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

O art. 14 também da CF/88 assegura a soberania do povo, através, por exemplo, do
plebiscito, referendo e a iniciativa popular bem como a garantia ao direito a elegibilidade,

preenchendo de certo todos os requisitos do 8§ 3° e incisos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 3° Sdo condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;
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Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - 0 alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Ha de citar-se e destacar também, a importancia do artigo 61, mais precisamente no §
2°, quando esse trata da iniciativa popular para a elaboracao de leis. Mas, o controle social e o
direito a participacdo ndo esta somente entre 0 povo e 0 poder executivo ou legislativo,

também esté entre o povo e o poder judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

Mas, de todos os diplomas aqui relacionados, dois dos que ja foram citados séo
considerados principais, a LRF e a LDO, vale lembrar que a cada novo mandato esta tltima é
alterada, j& que o orcamento é definido de acordo com o plano de governo do candidato eleito
ao cargo de governante, seja ele em qual esfera for.

A LRF disserta ao longo de seu texto sobre a gerencia dos recursos publicos e em
todas as esferas de poder (municipal, estadual e federal). Nesta, vale ressaltar o art. 48, pois
ele é claro quanto a participagdo popular e a disponibilidade a informacdo e o incentivo a essa
participacdo através das ja referidas audiéncias publicas. Essa disponibilidade de informacéo €
um dos enfoques da LRF, demonstrando seu carater democratico e acima de tudo,

fortalecendo o sentimento de “ser cidaddo”, tornando mais seguras e ainda mais equilibradas
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as contas publicas, determinando, por exemplo, a propor¢édo de aplicacdo do dinheiro publico
em beneficio da sociedade.

Além do art. 48, outros artigos da LRF também democratizam o controle social, como
0 art. 52, em seu caput; 55 no § 2% o art. 56 no 8 3° e 0 art. 67. Seguem abaixo 0s artigos

citados:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versBes simplificadas desses documentos

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e 0o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
apos 0 encerramento de cada bimestre e composto de [...]

Art. 55. O relatério contera:

§ 20 O relatorio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico.

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 30 Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de
gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade,
visando a [...]

Quanto a LOA, esta regula a execucdo do erario publico. Outros dispositivos legais
preveem a participacdo popular, como a Lei de LicitagOes (Lei n° 8.666/93) e o Estatuto das
Cidades (Lei 10.257/2001).

Findada a fundamentagcdo legal, € Util e necessario fazer uma breve anélise e
explanacdo sobre a relagdo entre controle social e democracia.

E inquestionavel o papel que o controle social exerce na garantia de legitimacdo do
Estado e assegurando sua vitalidade ndo apenas como espacgo territorial ou politico, mas
democratico no tocante aos direitos e garantias.

A relacdo entre controle social e democracia se percebe pela pratica, pela execugédo de
instrumentos como, por exemplo, 0 Orcamento Participativo. Isso devido ao alto nimero de

demandas da sociedade brasileira, 0 que a torna complexa e € isso que fundamenta também a
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necessidade de a sociedade como uma entidade racional, de interagir e integrar o plano do
governo.

A sociedade por si sO € heterogénea, sempre havera conflitos de interesses e o controle
social tem que ser um instrumento de consenso entre as partes, tem que cumprir o papel de
mediador entre as pretensdes a fim de se chegar um denominador comum e atender dessa
forma o interesse da coletividade e ndo do grupo A ou B. Esse pluralismo de interesses reflete
essa heterogeneidade de opinides caracterizando a sociedade como uma das variantes da
democracia, a poliarquia ja tratada antes neste texto.

Por fim, o controle social é elemento fundamental no desenvolvimento da democracia
quando torna a liberdade e o desenvolvimento social, onde se tem a ideia de inclusdo e ndo
apenas de distribuicdo justa e inerente do crescimento cultural do individuo, ele consolida a
soberania e mais que isso, consolida a capacidade civil e principalmente politica que é mais

importante para o desenvolvimento da coletividade.

2.6 INSTRUMENTOS DE, PARTICIPAC}AO SOCIAL E SEU PAPEL COMO
GARANTIDORES DAS POLITICAS SOCIAIS.

Discorrido no tdpico anterior sobre a Teoria Democrética, em especial a Democracia
Participativa. E necessario comentar sobre o papel que a participacdo tem na implantacéo de
politicas publicas e os seus mecanismos de efetivacao.

A participacdo promovida pela democracia participativa é uma importante maneira de
ligar de maneira direta a populacdo ao poder publico sem que haja hierarquizacfes, onde as
duas partes assumem um compromisso entre si, onde uma parte executa e a outra fiscaliza.
Além disso, a partir do momento em que a populacéo se insere na politica, principalmente a
cerca do debate sobre a implantagcdo dessas politicas, o poder publico cumpre seu papel de
oferecer um servico de qualidade.

A democracia ndo s6 permite o cidaddo ser realmente um ser politico, mas também
critico. A critica faz parte da busca por um servigo eficiente, torna a politica acessivel e torna
0s servicos publicos essenciais acessiveis ao ponto de muitas vezes ateé as camadas mais altas
serem beneficiadas por eles de alguma forma.

Cumpre-nos ressaltar a diferenciacdo entre os modelos de gestdo piramidal
(representativa, hierarquica) do modelo gerencial, em rede, que demanda uma maior
participacdo de todos os envolvidos no processo.

A estrutura piramidal corresponde, dessa forma, a um nivel de organizacéo hierarquico

entre pessoas ou entidades obedecendo a uma ordem e sempre subordinadas a uma autoridade
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maior que ocupa a parte superior da piramide. E a mais difundida em nossa sociedade, ja que
mantém um caréter elitizado a quem ocupa a parte superior, sendo que, por conta disso, a
comunicacdo entre os integrantes faz-se verticalmente, através de niveis intermediarios
(BONAVIDES, 2001).

O sistema politico de rede, por sua vez, surge, muitas vezes como uma reacdo aos
problemas que se criam com as pirdmides. Para funcionar adequadamente, exige que seus
membros aprofundem a colaboracdo, a solidariedade, a ajuda mdtua e a transparéncia. Esse
tipo de "disposicdo em rede, permite pela colocacdo em comum do que cada um dispde, que
todos ganhem", j& que o poder pertence a todos os integrantes. (PEREIRA, 2009 p.7) Com
essa introducdo, o que queremos elucidar é que a demanda atual exige que o Estado, a
Administracdo Publica transite de um modelo burocratico para um modelo gerencial, tendo
em vista que, conforme licdes de DUARTE e CADEMARTORI (2008):

Muitas sdo as responsabilidades do Estado e podem ser exigidos direitos como
requisito da cidadania. A Administracdo Publica tem o dever de programar-se, com
métodos e modos de atuacdo, tendo em vista sua funcdo maior, que é a manutengdo
da sociedade equilibrada, visando & manutencéo da ordem publica.

Ou ainda, nas palavras de MOREIRA NETO (2008):

A transicdo da administragcdo burocratica classica, herdada da tradi¢do continental
europeia, densamente impregnada da visdo estatista, com seu corte hierarquico e
autoritario de inspiragdo franco-prussiana, para a administragdo gerencial-moderna,
fortemente influenciada pela postura pragmética das mega-empresas assim como
pela exigéncia de transparéncia praticada no mundo anglo-saxénico, desloca o foco
de interesse administrativo do Estado para o cidad&o...

Sendo assim, tendo em vista o principio sob o qual paira todo o ordenamento, qual
seja, 0 da dignidade da pessoa humana, bem como os principios explicitos e implicitos que
regem a Administracdo Publica, visando um modelo gerencial de Administracdo e aludindo
ao ja dito por Bonavides quando da necessidade de observancia da Constituicdo Federal para
fincar as raizes da Democracia participativa, podemos concluir que instrumentos para a
populagéo participar existem.

E inimeros sdo 0s mecanismos pelos quais se efetivam a participacdo. Seis seréo
brevemente comentados aqui, como o Orcamento Participativo, as Audiéncias publicas, o
Plebiscito e o Referendo e as Conferéncias e Observatorios. Desses cinco instrumentos 0s que
séo mais utilizados s&o o O.P e a audiéncias publicas.
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2.6.1 Orcamento Participativo

[...] Quando os ciclos do mundo estdo tendo a mover-se [...] 1sso nédo é algo
restrito ao ocidente e nem algo que a china podera evitar. Eu sei que em
menos de 100 anos todos o0s cinco continentes estardo sob o governo do povo
e que a nossa China ndo ird permanecer imune [a essa tendéncia][...]
(AVRITZER; Leonardo, 2008, p.1).

Antes de adentrar na historicidade do Orcamento Participativo, far-se-4 uma breve
analise do caminho da democracia até a criacdo desse mecanismo de participacao.

Entre meados e final do século XVIII, segundo Leonardo Avritzer, o sentido de
democracia estava extremamente ligado ao conceito de soberania. Sobre isso ele fez a

seguinte citacdo de o contrato social de Jean Jaques Rousseau:

[...] a soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo que ela ndo pode ser
alienada. [...] Os deputados eleitos pelo povo ndo sdo e ndo poderiam ser 0s seus
representantes; eles sdo, unicamente os seus agentes. [...] Toda lei que 0 povo ndo
ratificar pessoalmente é nula. [...] O povo inglés acredita ser livre. [...] Na verdade,
ele estd fortemente enganando; ele apenas é livre no dia da eleicdo dos seus
representantes. Assim que 0s representantes sdo eleitos, 0 povo estd novamente
escravizado. (ROUSSEAU. Jean Jaques, 2011, p.42).

Esse trecho foi uma analise que Rousseau a cerca do parlamento inglés. Ele coloca os
politicos ali discutidos como de fato deveria ser “agentes” da populacdo, ou seja, um
prestador de servico a sociedade e quando ele fala da lei ser nula por ndo ter sido ratificada
pela populacéo, ele aponta a participacao direta como forma necessaria para a legitimacdo do
processo de construcdo dessa. Vale ressaltar a falsa liberdade do povo inglés, quando ele fala
que os cidaddos ingleses s6 sdo de fato livres no momento de eleger seus “representantes”,
sendo assim escravos de um sistema politico onde a liberdade tem um prazo de validade.

Avancando décadas a frente, chega-se ao historico na democracia na America Latina e
no Brasil, tratada no primeiro capitulo, quando esta sofreu interrupc¢des bruscas em virtude da
imposicéo de ditaduras militares. Isso ocorreu devido ao fato de as elites tentarem boicotar as
eleicGes amplamente democréticas até entdo, no Brasil (1964); na Argentina em (1966) e no
Chile (1973). Nenhuma dessas interrupc¢oes da democracia obteve apoio da populacéo.

No Brasil, mais precisamente o periodo militar, foi marcado pela forte desigualdade
em nivel local. As grandes cidades cresceram de forma assustadora. Esse aspecto da
desigualdade se refletiu principalmente no aspecto social. O processo de modernizacdo da
economia brasileira ndo modernizou as condi¢Oes de sobrevivéncia da maioria da populagéo,
principalmente do interior do Brasil. Essa disparidade entre a condic¢do desigual da populacédo

ndo se limitava apenas a condicdo que pode-se chamar de Poder de Paridade de Compra, que
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mede a capacidade da populacdo de adquirir bens materiais duraveis ou ndo. Ela esta
expressa principalmente no campo das politicas publicas.

O crescimento desordenado das grandes centros urbanos ndo fez com que crescesse
também o nivel de organizacdo da administracdo publica e por consequéncia 0S Servicos
publicos tornam-se criticos. Isso se deveu a dois aspectos: a falta de organizacao da populacdo
e o clientelismo politico ja explicado nos capitulos anteriores, que tiveram sérias
consequéncias diante da distribuicdo dos bens publicos.

A participacdo limitada ou quase que escassa da populacdo através das associacdes
politicas.

E nesse contexto da falta de organizacdo populacional, da ma distribuicéo de recursos
publicos, da falta de aplicabilidade de servi¢os pubicos basicos onde eram necessarias que
surgiu uma inovacao no campo social, 0 orcamento participativo.

O orgamento participativo surgiu no final da década de 80 (1989), na cidade de Porto
Alegre na gestdo do prefeito Olivio Dutra (PT). Leonardo Avritzer citou quatro etapas que
levaram a constituicdo do Orcamento participativo que foram as seguintes: o receio dos
movimentos comunitarios com o manuseio do erario publico e a constru¢do do orcamento em
nivel local; a importancia da participacdo atribuida pelo PT; a descentralizacdo proposta pelas
secretarias de governo, ao incentivarem que a populagdo atuasse de formar direta na politica e
o fato de se propor a centralizacdo das formas de participacdo no Conselho de Relagdes com a
Comunidade (CRC), (AVRITZER. 2009).

Segundo o autor ainda todo o processo de instituicdo do programa como método de
deliberacdo estd associado a outros dois aspectos, como a criacdo de novos aspectos culturais
dentro das comunidades e também o fato de a sociedade brasileira ter reincorporado a noc¢ao
de cidadania e assim colocé-la na constituicdo por meio da participa¢do nas associagdes. Foi
um passo inovador para a implementacdo do novo modelo institucional.

Ao analisar os precedentes a implementacdo do Orgamento Participativo, Boaventura
de Souza Santos afirma que a globalizagdo provocou e provoca um aumento acentuado da
exclusdo social, isso devido ao fato de estd cada vez mais difundido na sociedade o
pensamento individualista, principalmente quando se trata da corrida comercial provocada
pelo capitalismo mal distribuido e minimamente democratico (SANTOS. 2006).

Esse descredenciamento desses grupos exclusos diante da globalizacdo provocou e
provoca o surgimento de movimentos sociais de carater democratico-inclusivo que visou a

participacdo como forma de inclusdo ndo so politica mas social principalmente. Essas
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politicas de participacdo sdo amplamente combatidas pela politica liberal, propagada pela
globalizagéo.

Segundo o autor ainda, desde a redemocratizacdo do Brasil, o poder municipal é
dividido entre a prefeitura e a cAmara de vereadores e a esta ultima € dada a competéncia de
aprovar o orcamento do municipio. Ele buscou romper com os vinculos patrimonialistas e por
que ndo paternalistas das politicas publicas. Fala-se paternalista por essas politicas publicas
serem planejadas e executadas pelo Estado e no caso discutido aqui, pelo executivo
municipal, junto com o legislativo, ampliando a participacdo da populacdo nas fases de
preparacdo, planejamento, execucgdo e fiscalizacdo dos recursos publicos, definindo quais as
areas que serdo prioridades para a aplicacao desses recursos.

Denise Vitale associou a necessidade de implementacdo do Orcamento Participativo,
as limitacdes que sdo intensificadas pelos problemas enfrentados dentro do sistema eleitoral
atual, principalmente no ambito municipal, onde muitas vezes a escassez de recursos e a
pratica clientelista é intensificado, onde ha dificuldade de coalizdo politica. Ele promove
ainda segundo a autora, a abertura sobre a discussdo sobre o orcamento e democratizar a
utilizacdo de recursos publicos, criando o que ela chama de “dupla democracia” (VITALE.
2004).

Voltando a Boaventura, este colocou o Orgamento Participativo como ponte para uma
nova roupagem para a Teoria Democrética, instaurando-o como base para uma nova forma
organizacional da administracdo publico-democratica e como um novo modelo de
redistribuicdo dos recursos publicos (SANTOS. 2003).

O O.P segundo o autor ainda, consiste ainda em trés instituicfes: uma que abarca a
unidade administrativa do executivo municipal e que é responsavel pelo debate com os
cidaddos. As unidades s&o o Gabinete de Planejamento (GAPLAN); a coordenacdo de
Relagbes com a Comunidade (CRC); as Assessorias de Planejamento (ASSEPLAS); os
Foéruns das Assessorias Comunitarias (FASCOM); os Coordenadores Regionais do
Orcamento Participativo (CROP’S) e as Coordenagdes Tematicas (CT’s). Destas, as duas
mais importantes é a CRC e a GAPLAN. O segundo tipo de institui¢des sdo as organizagdes
comunitarias que possuem autonomia. Nelas e através delas sdo feitas as escolhas das
prioridades.

E considerado assim, em virtude do partilhamento do poder entre a populagio e o
poder publico, um modelo de co-gestdo, onde ha a divisdo de responsabilidades e nenhuma

decisdo € tomada unilateralmente nas de forma conjuntam dando desta forma credibilidade ao
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préprio governo ja que a populagdo tem a oportunidade de acompanhar a aplicabilidade do

recurso.

2.6.2 Audiéncias Publicas

Instrumento que assim como o Orcamento Participativo busca manter o didlogo entre
0s mais diversos atores sociais. Além de buscar solucionar as caréncias da populacdo, ela
também serve para que se colham dados sobre certos fatos ou demandas.

Para que as audiéncias publicas ocorram de maneira organizada e democrética, devem
ser determinadas diretrizes que busquem disciplinar esse contato entre populacgéo e governo.

Geralmente as audiéncias publicas ocorrem principalmente nas cadmaras de vereadores
municipais, onde o0s vereadores convocam a populacdo para debater medidas e propostas de
programas de melhorias e solugdo de problemas da cidade, de maneira que abarquem a cidade
como um todo e ndo apenas determinada parcela da populacéo.

O Ministério Publico pode de acordo com a Lei 8.625/93, inciso 1V, propor audiéncias
publicas. Como fiscal da lei e garantidor do cumprimento destas, € de bastante relevancia esse
ativismo, suprindo desta forma a lacuna deixada pelo executivo e pelo legislativo.

Segundo o autor ainda, dentro da legislacéo, ela pode ser encontrada no artigo 58, §
2°, inciso Il da CF/88 onde as comissdes do Congresso Nacional podem as propor.

Lembrando que apenas 6rgaos publicos podem propor audiéncias publicas.

2.6.3 Plebiscito e Referendo

Plebiscito trata-se da consulta prévia feita & populagdo sobre determinada proposigéo.
Tem origem na Roma Antiga, mais precisamente a partir dos Tribunais da Plebi, onde os
plebeus exerciam seu direito politico e mais que isso, de participacdo, onde eles decidem
sobre questdes de seu interesse.

O plebiscito foi instrumento no Brasil pela primeira vez na CF/37. Na Carta
Constitucional de 1946, este instituto sO seria utilizado para quando houvesse a proposta de
incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de algum Estado. A primeira vez que 0
plebiscito foi utilizado em nivel federal, foi em 1963 para decidir quanto ao sistema de
governo, se presidencialista ou parlamentarista. Em 1967 com o curso do regime militar,

todas as formas de participacdo social foram extintas.
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Na CF/88, o plebiscito estd disposto em quatro artigos: 2°, 14°, 187° e 49°. Além
disso, em 1998 foi editada a Lei 9.709/98 que visou regulamentar todas as formas de
participacdo ja presentes na CF.

Ja quanto ao referendo, este se trata de uma consulta onde a populacdo aprova ou nao
determinado projeto de lei. Ele permite que a populagio atue como se do legislativo fosse. E
de fato uma das formas mais claras do qudo a democracia participativa e a representativa
conseguem se aliar, sem que um interfira na autonomia da outra.

Ele entrou na legislacao brasileira apenas na CF/88 e assim como o plebiscito, também
esta regulado na Lei 9.709/98.

O plebiscito e o referendo sdo aprovados ou rejeitados por quérum de maioria simples.

Toda a regulamentacdo administrativa de ambos os institutos cabe a justica eleitoral.

2.6.4 Conferéncias

Uma conferéncia convocada pelo poder publico é uma ferramenta préopria de fomento
a participacgdo social, uma iniciativa que tem por finalidade institucionalizar a participacdo da
sociedade nas atividades de planejamento, gestdo e controle de uma determinada politica ou
conjunto de politicas publicas. Trata-se de um momento de reflexdo que permite avaliacdo de
acOes realizadas anteriormente e o aprofundamento da discussdo a respeito dos temas
propostos.

E um espaco pulblico de debates, um mecanismo institucional de democracia
participativa. Pode ser de cunho municipal, estadual, regional, federal e nacional. Uma
conferéncia nacional é resultante de outras diversas conferéncias realizadas em nivel local,
municipal, regional, estadual e federal. Conferéncias nacionais séo, dessa forma, grandes
foruns organizados, em que os diversos segmentos da sociedade debatem, por meio de
metodologia especifica, todas as politicas publicas do pais que sejam referentes aos temas
discutidos (CONSOCIAL - CGU, 2016).

Ha que se reconhecer que, nesse processo nacional de discusséo e avaliacdo coletiva,
as Conferéncias adquirem singular importancia para concretizar 0 que conquistamos na
politica e avancar, ainda mais, na consolidacdo da democracia em nosso pais, com ampla
participacdo e controle social nesta area estratégica da protecdo social. Nesse sentido,
reafirma-se que a etapa da mobilizacdo que antecede as Conferéncias é primordial para tornar

visiveis as necessidades e aspiracfes da populacédo e qualificar os debates.
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2.6.5 Observatorios

E a pessoa juridica de direito privado, de fins ndo econémicos regido pelo seu estatuto,
pela Lei 9.790/99 e pelas disposicGes legais aplicaveis, podendo se configurar como uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse publico - OSCIP, com prazo de duracdo

indeterminado. Apresenta como objetivos:

I. Atuar como organismo de apoio a comunidade para pesquisa, analise e divulgacdo de
informacdes sobre o comportamento de entidades e 6rgaos publicos com relacdo a aplicacdo
dos recursos, a0 comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos resultados

gerados e a qualidade dos servicos prestados.

Il. Congregar, localmente, representantes da sociedade civil organizada, executivos e
profissionais liberais de todas as categorias, sem vinculacdo politico-partidaria, dispostos a
contribuir no processo de difusdo do conceito de cidadania fiscal, servindo a seu grupo

profissional e & sociedade em geral.

I11. Possibilitar o exercicio do direito de influenciar as politicas publicas que afetam a
comunidade, conforme esté assegurado pelo artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988: "todo

poder emana do povo".

VI. Incentivar e contribuir com o aprimoramento pessoal e profissional de membros da
comunidade e de profissionais ligados as areas de interesse do OS, através de cursos,

seminarios, palestras, debates, grupos de estudos, entre outras atividades.

V. Incentivar e promover eventos artisticos e culturais que possam contribuir para a criacdo da
cultura da cidadania fiscal e popularizagéo das ferramentas de participa¢do dos cidaddos na

avaliacdo e monitoramento da gestao dos recursos publicos.
V1. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, de acordo com o previsto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIV; no artigo 37,

parédgrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

VII. Estimular a participacdo da sociedade civil organizada no processo de avaliacdo da
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gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade necessaria na sua

aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas a paz e a justica social.

VIII. Incentivar e promover o voluntariado nas acdes educativas e operacionais em favor dos

direitos do cidaddo e contra a corrupgéo.

IX. Realizar e divulgar estudos relativos a atividades governamentais e empresarias de

interesse da comunidade.

X. Participar da Rede da Cidadania Fiscal como forma de facilitar o cumprimento das acoes

locais de Educacdo Fiscal e Controle dos Gastos Publicos.

XI. Reverter o quadro de desconhecimento, por parte de individuos, empresas e entidades, de
mecanismos capazes de possibilitar o exercicio da cidadania fiscal e o controle da qualidade

na aplicacdo dos recursos publicos.

XI1. Apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades, estudos, que
contemplem a promogdo de mudangas fundamentais e essenciais no processo de gestdo dos
recursos publicos, principalmente nas areas de saude, educacao, recursos humanos, licitacées,

gastos do poder legislativo e assisténcia social.

Percebe-se a multifacetaria possibilidade de mecanismos de participacdo e controle da
populacdo nas decisbes governamentais. A utilizacdo dos instrumentos vinculantes
(plebiscito, referendo e conselhos deliberativos) e ndo vinculantes (audiéncias publicas,
conselhos consultivos, orgamento participativo e iniciativa popular) empoderam o cidaddo no

sentido de firmar a democracia participativa.
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3. CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS: ENTRE TENSOES E SUPERACOES

3.1 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

3.1.1 A Importancia dos Conselhos como veiculo da pratica da Democracia
Participativa

Durante a transi¢do democratica, o Brasil vé expandir na sociedade uma diversidade
de atores coletivos movidos pela &nsia de conduzir o pais pelo caminho da democracia. Os
movimentos sociais, que de uma maneira geral sempre existiram no pais, comecam a ganhar
novo fblego, lutando por direitos especificos, demandas sociais basicas, cidadania e
participacdo politica (SELL, 20063. A exemplo disso podemos citar as greves operarias do
ABC, manifestacbes em prol das eleigdes diretas imediatas, confirmando o despertar da
sociedade brasileira para a organizacéo politica e para a acdo coletiva.

Dai a critica feita a essas pesquisas no tocante a uma tendéncia de
supervalorizacdo do papel de determinadas coalizOes de poder, principalmente no caso em
questdo, as administragdes municipais de capitais e grandes cidades que passam a ser
ocupadas pelo Partido dos Trabalhadores a partir do final dos anos 80.

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo constituidos de 6rgdos publicos
responsaveis por estabelecer uma forte ligacdo entre a sociedade e o governo, criados com
previstas na Constituicdo Federal demandam uma colocacdo democratica na gestdo de
projetos, programa ou politicas. Tendo forte apelo democrético, os conselhos fornecem uma
comunicacdo mais efetiva entre os cidadaos e seus governantes, para opinar e discutir as acdes
publicas, por exemplo, existem os conselhos federais, exemplo o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, assim
como também na area de Direitos Humanos ha oito 6rgdos colegiados que tratam dos
descriminados socialmente e esquecidos.

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo uma das principais experiéncias de

democracia participativa no Brasil contemporaneo.

Presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados desde o nivel federal,
cobrindo uma ampla gama de temas como salde, educacdo, moradia, meio
ambiente, transporte, cultura, dentre outros, representam uma conquista

inegavel do ponto de vista da construcdo de uma institucionalidade democratica
entre nés. Sua novidade historica consiste em apostar na intensificacdo e na

institucionalizacdo do dialogo entre governo e sociedade — em canais publicos e
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plurais — como condicdo para uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos
publicos (TATAGIBA; Luciana, 2005).

No geral, as avaliacbes mais comuns presentes na literatura sdo de que os conselhos
ndo estdo cumprindo sua vocacdo deliberativa. Embora os motivos apresentados sejam 0s
mais variados, a grande maioria dos estudos aponta a baixa capacidade de inovagdo das
politicas publicas a partir da participacdo da sociedade civil nos conselhos, sugerindo que essa

participacdo assume contornos mais reativos que propositivos.

Sendo assim, 0 que ocorre é que os Conselhos sdo extremamente importantes para o
estabelecimento da participacdo e democracia, porém a efetividade deles ndo possui
qualquer eficacia se ndo houver o interesse social em fazer parte das discussoes, seja
em nivel mundial com os conselhos de cidadania ou em nivel nacional com os
conselhos de politicas puablicas. Talvez seja necessario, por isso, repensar a
engenharia institucional dos Conselhos de Politicas, para desequilibrar a
representacdo em favor do povo, principal sujeito das politicas publicas, ou ainda,
limitar a discricionariedade do poder publico na indicacdo dos seus representantes
nos respectivos Conselhos (LABORATORIO DE ECONOMIA POLITICA DA
SAUDE/UFRJ, 2004).

A dificuldade tem sido manter os podres politicos, permanentemente as voltas com o
que identificam como os “constrangimentos sistémicos” a que estariam obrigados, irrigados
pelos principios e valores da Constituicdo. A falta disso, as agbes civis publicas tém-se
constituido em um lugar em que as regras juridicas tém merecido uma interpretacdo a luz dos
principios e valores constitucionais, ampliando o sistema de defesa da cidadania e em alguns
casos, até favorecendo a aquisicao de direitos novos.

O foco entdo é uma restruturacdo do papel politico dos Conselhos, visto que possuem
um forte teor de participacdo € preciso uma reforma no judiciario, leis que regulamentem
melhor a necessidade dos mesmos para a populacdo e que de fato a populagéo possa participar
deles e ser responsavel por decisfes das a¢Bes publicas, que como ja dito, ndo se resume ao

governo, mas ao Estado e a todos que fazem parte dele.

3.1.2 O Papel dos Conselhos e de Seus Conselheiros na Construcdo da Democratizacdo
da Gestéo Publica

Com a institucionalizagdo do regime democratico, 0s movimentos sociais continuaram

a lutar pela ampliacé@o dos direitos sociais e também pelo direito de participar da definigdo

de politicas publicas. Dessa forma, os movimentos sociais passam a se institucionalizar,
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tanto através de uma maior profissionalizacdo de suas atividades e lutas, quanto pela
organizacdo em forma de Redes, pela interacdo mais direta com o Estado.

Com o avanco da democratizacdo, o Estado brasileiro incentiva a criacdo dos
Conselhos Gestores, de carater interinstitucional, os quais tém o papel de serem instrumentos
mediadores na relacdo sociedade/Estado, segundo Gohn ¢2000, p. 177). Ou seja, 0s
conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da sociedade civil
organizada, e simbolizam um instrumento de representacdo da sociedade civil e politica, além
da efetiva pratica de cidadania.

Os Conselhos Municipais sdo regulamentados por leis estaduais e federais, porém,
devem ser criados por lei municipal, que os define como 6rgdos normativo, consultivo,
deliberativo, etc. Devem ser criados e instalados por iniciativa do Poder Executivo Municipal.
Sdo0 compostos por representantes do Poder Executivo e por representantes dos varios
segmentos da sociedade civil local, destacando-se: entidades e organizagfes nao-
governamentais ou de defesa de direitos, organiza¢cbes comunitarias, sindicatos, associaces
de usuérios. Parte dos membros dos conselhos € eleita por seus pares e parte é escolhida pelos
representantes da administracdo publica. Todos devem ser nomeados pelo prefeito municipal
através de portarias.

O papel dos conselhos neste cenario requer o enfrentamento do desafio de constituir
uma gestdo democratica que contribua efetivamente para o processo de construcdo de uma
cidadania emancipadora, 0 que requer autonomia, participacdo, criacdo coletiva dos niveis
de decisdo e posicionamentos criticos que combatam a ideia burocratica de hierarquia.
(MEC/SEB, 2004, p. 24).

Como nos mostra Gohn (2000, p. 197):

Os conselhos sdo parte de um novo modo de gestdo dos negdcios publicos —
reivindicado pelos proprios movimentos sociais nos anos 80, quando lutaram pela
democratizacdo dos érgaos e aparelhos estatais. Fazem parte de um novo modelo de
desenvolvimento que esta sendo implementado em todo o mundo

— gestdo publica estatal via parcerias com a sociedade civil organizada. Representam
a possibilidade da institucionalizacdo da participagdo via sua forma de expressdo — a
co-gestdo. E, ainda, a possibilidade de desenvolvimento de um espaco publico que
ndo se resume e ndo se confunde com o espaco governamental/estatal e a
possibilidade da sociedade civil intervir na gestdo pulblica, via parcerias com o
Estado que objetivem a formulagéo e o controle de politicas sociais.

Segundo Santos e Avritzer £2005, p 65) a Constituicdo foi capaz de incorporar novos
elementos culturais, surgidos na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espaco
para a pratica da democracia participativa. O que é confirmado no estudo de Albuquerque



57

€2007, p. 2083, no qual a autora nos mostra que os setores democraticos de uma sociedade
civil ativa e propositiva, reinvidicam participar da proposicéo, da gestdo e do controle social e
tém contribuido ativamente como podemos perceber através do surgimento de importantes
documentos como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto das Cidades, a Lei
“Maria da Penha” e, mais recentemente, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
¢{LOSAN3, entre inimeros exemplos.

Considerando todos estes avancos (a consolidacdo da democratizagdo, a
institucionalizacdo dos espacos de participacdo e exemplos de resultados concretos desta
atuacdo) como se da a participacdo dos segmentos da sociedade civil que tem assento no
conselho Municipal de Educacgéo de Caruaru.

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo 6rgdos do poder executivo, voltados para
garantir um direito de cidadania constitucionalmente disposto, esse direito, mais
especificadamente, € um direito politico, a democracia. Como ja foi dito, a democracia
representativa sempre esteve muito limitada apenas ao voto, ou seja, o cidadao através de seu
voto escolhe quem o representara durante todo mandato, porém, apés essa escolha o eleitor
fica na dependéncia das decisdes que serdo tomadas por parte do elegido. Percebeu-se com
isso que essa democracia ndo permitia uma vida politica ativa da populacdo, com isso,
comecaram a surgir novas praticas governamentais que permitiriam um maior acesso a atos da

vida publica de cidaddos da sociedade civil. Segundo Alves (2013, p. 233).:

esse déficit democratico comeca a ser compensado na América latina, na década de
90, quando ocorra abertura politica com a adocdo de um modelo democratico de
regime politico, que era capaz de assegurar, além da participacdo formal, por meio
de eleicBes periodicas, outros mecanismos de participacdo popular, como a
constituicdo de conselhos, que integraram paritariamente representante do poder
publico e da comunidade, com competéncia para estabelecer, gerir e avaliar politicas
publicas desenvolvidas pelos governos.

E “a cidadania participativa ¢ uma ideia de cidadania que supera a mera atividade
eleitoral (voto), fundada no dinamismo da criacdo e garantias de direitos mediante a
participacdo dos individuos em novo espagdes publicos”. (SOUZA e LOUREIRO, orgs. 2009,
p. 62) A democracia participativa vem com varias formas de exercicio, e o Estado se torna o
grande responsavel pela implementacdo desses modelos democréticos que contardo com a
participacdo direta da populacao.

Segundo Chaui (1984, p. 57) “o cidadao, portador de direitos e deveres, ¢
essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos de participagdo politica”. Dessa

forma, percebemos a importancia da manifestacdo social em busca de seus direitos, coaduna-
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se a “representa¢do politica tradicional com a participacdo popular direta para a concretizacao
dos direitos fundamentais”. (SOUZA e LOUREIRO, orgs. 2009, p. 62).

Entdo, as novas formas de exercicio da democracia ndo decorrem apenas da
manifestacdo do Estado, é preciso a presenca da sociedade pressionando-o a favor do social,
como considera Dal Bosco (2008 apud ALVES, 2013, p. 233) “a participag¢do da sociedade
civil na definicdo das politicas publicas se da mais por atuacdo dos grupos de pressdo da
sociedade civil, do que pela atuacao voluntéria dos governos”.

Apdbs a implementacdo dos conselhos, ocorreram algumas transformacgdes quanto
as funcgdes que estes desempenhariam, inicialmente, possuiam uma fungdo consultiva, apenas
de auxilio ao poder publico, em seguida esses conselhos desempenharam um importante papel
ao discutir sobre a ampliacdo de direitos de segunda dimenséo, e, assim tornaram-se de fato
espacos institucionalizados de deliberacdes, exercendo atualmente fungbes importantissimas

no ambito social.

O desenvolvimento dos conselhos gestores no Brasil passou por distintas fases,
desde conselho de notdveis, uma espécie de assessoria consultiva especializada,
seguido pelos conselhos populares, nos quais a discussdo se circunscrevia a
ampliacdo dos direitos (sociais e politicos), chegando aos atuais conselhos gestores
de politicas e programas, espacos institucionalizados de participa¢do politica cuja
funcdo é incidir nas politicas puablicas setoriais, produzindo decisfes a partir da
ampla discussdo com setores da sociedade civil. (BUVINICH, 2012, p. 70)

Nosso proposito é olhar para os conselhos e enxerga-los como 6rgdos que permitem a
cidadania e democracia direta e com isso garantem a participacao politica e por consequéncia
o controle social do povo para com o Estado. Atualmente uma das mais avangadas formas de
manter o didlogo entre a populacdo e o governo sao os Conselhos de Politicas Publicas, que
segundo GOHN (2001, p. 7) s@o “canais de participacdo que articulam representantes da
populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de
bens publicos”. Assim, esses locais sdo de discussdes a respeito de elaboracdo de politicas,
onde a relagdo entre o povo e 0 Estado se transforma em base para decidir conforme os
desejos da sociedade, pois, sem a presenga de representantes da populacéo o governo decidiria

de forma unilateral.

Os conselhos de politica, portanto, foram instituidos a partir dos seguintes
principios: participacdo — ampliacdo dos canais de participagdo politica da sociedade
-, representacdo — possibilidade de que diferentes concepgdes (defendidas por atores
sOcias e estatais) sobre a amplitude e a direcdo dos direitos de cidadania se
expressem - , deliberagdo — as decisdes sobre a politica pablica devem ser
precedidas por debates inclusivos e publicos - , publicidade — transparéncia quanto
as posicOes dos atores, aos debates e as decisGes que tém efeito vinculante - ,
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autonomia — possibilidade de construirem as regra de seu funcionamento e 0s seus
critérios de decisao. (CUNHA, 2004; 2009).

E importante ressaltar que a Constituicio Federal brasileira estabelece diversas normas
de obrigatoriedade da cooperacdo entre a sociedade civil e as instancias de governo, que

ocorre ordinariamente por meio dos conselhos de Politicas Publicas, para:

(1) o planejamento municipal (art. 29, XII);

(2)  (2) a gestdo da seguridade social que compreende um conjunto integrado de
acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar 0s
direitos relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social, deve se pautar pelo
cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com a participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados (inciso 1V, paragrafo Unico, art.
194);

(3)  (3) assegurar a participacdo da comunidade na gestdo das acles e servigos
publicos de salde que devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico (art. 198, I11);

(4) (4) a participacao da populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agcBes em todos os niveis, das acbes
governamentais na area da assisténcia social realizadas com recursos do or¢gamento
de seguridade social (art. 204, 11);

(5)  (5) a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI);

(6) (6) participacdo de entidades ndo governamentais em programas de
assisténcia integral a saide da crianga, do adolescente e do jovem, promovidos pelo
Estado, mediante politicas especificas (art. 227, paragrafo 1°). (ALVES, 2013, p.
234).

Com isso, podemos afirmar que a existéncia dos conselhos é algo previsto na
constituicdo e que permite uma democratizacdo do sistema decisorio.

Esses conselhos existem em areas diversas, tem-se Conselho do Meio Ambiente,
Conselho do Trabalho, Conselhos dos Direitos da Mulher, Conselhos de Educacdo entre
outros. A nossa pesquisa esta centrada no Conselho Municipal de Educagéo, escolha feita com
base na importancia das decisGes a serem tomadas, tendo em vista que a educagdo tem
resultados mediatos, ou seja, em longo prazo e atinge a maioria da populacao, tanto aqueles
que estdo diretamente ligados a essa area como alunos, professores e 0s pais, como 0s que
indiretamente s&o afetados. E, enxergamos a educa¢ao como algo que auxilia na construcéo
de um mundo econdmico, socio-politico e ético-cultural melhor e mais justo.

J& sabemos que a formacgdo desse 6rgdo é de forma preferencialmente paritéria entre
membros da populacdo e do governo, e que estes vao deliberar sobre diversos assuntos que

dizem respeito a area de atuacdo do conselho. Dessa forma se faz necessario analisarmos
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como ¢ feita a escolha dos conselheiros (representantes das partes) e quais as funcoes
exercidas por esses no @mbito do conselho. ALVES (2013, p. 238) afirma que:

quanto a representatividade, é dificil assegurar que a escolha dos conselheiros seja
realmente democratica, sob a perspectiva da sociedade civil, da mesma forma que os
mesmos nao estdo sujeitos a quaisquer processos de controle e responsabilizacdo. Os
representantes populares nos conselhos nao sdo submetidos a qualquer procedimento
de legitimacéo substantiva, ja que ndo séo eleitos pelo voto universal, e por isso nao
recebem uma delegacdo explicita, como seria desejavel em qualquer regime
democratico.

Ou seja, a escolha ndo é realizada através do voto, mas, sdo indicados aqueles que
estdo ligados as teméticas do conselho, como traz o autor essa acdo impossibilitaria a
deliberacdo do conselheiro de ser conforme a vontade da sociedade, pois, ele ndo se sentiria
na obrigacao de responder, como forma de retribuicdo, aqueles que lhe confiaram o voto. Ao
contrario dessa ideia, acreditamos que os conselheiros possam ser mais correspondentes aos
anseios sociais, ja que estdo envolvidos com a atuagdo do conselho e dessa forma também
serdo atingidos pelas consequéncias das decisdes tomadas. Pois, a “legitimidade dos
conselheiros populares € meramente instrumental e decorre da relacdo que possuem com as
entidades ou setores da sociedade representados, com o0s quais devem manter um processo de
interlocugdo permanente”. (ALVES, 2013, p. 238).

Por outro lado, nessa escolha pode aparecer o clientelismo, a troca de favores entre 0s
escolhidos e aquele que lhe conferiu o cargo, quando, os conselheiros sdo escolhidos por
afinidade, com isso irdo deliberar apenas para cumprir sua obrigacdo, sem analisar o que esta
em jogo. Isso costuma estar mais presente na acdo dos conselheiros do poder publico, ndo
tendo a capacidade de decidir, a deliberacdo dos conselhos podem tonar-se inteis. Como bem
observou Kruger (1998, p. 154):

ndo existe um carater organico na participacdo dos representantes governamentais,
nem em termos de critérios para a sua indica¢do, nem quanto as orientagcfes para a
sua intervencdo. Em alguns casos, essa representacdo aparece como mais uma tarefa,
nem sempre priorizada, a ser cumprida dentro de uma rotina de trabalho. Os técnicos
designados, de modo geral, apresentam pouca familiaridade com as tematicas que
Ihe sdo afetas, possuem reduzido poder de decisdo e ndo estdo investidos da
representatividade das posi¢des politicas.

Com relagdo as funcGes do Conselho destacamos as mais importantes, fungdo
deliberativa onde os conselhos “possuem a atribuigdo de elaborar normas de estruturacdo das
politicas sociais no respectivo ambito de atuacdo, estabelecer programas e acles, além de

possuirem competéncias para estabelecer critérios de financiamento das politicas”. (ALVES,

2013, p. 237).



61

E com essa funcdo que os conselheiros decidem sobre assuntos especificos de
interesse do conselho. “A capacidade deliberativa (o poder de decisdo) ¢ apontada pela
maioria da doutrina como a efetiva partilha de poder politico e o grande diferencial conferido
aos conselhos na reforma constitucional.” (BUVINICH, 2012, p. 72).

Na funcdo consultiva, ndo ha tomadas de decisdo de forma direta, mas, emissdo de
parecer que influencia as decisdes, ¢ uma “funcdo de assessoramento, desprovidos de
quaisquer ‘atribui¢des mandatérias’, que normalmente mobilizam conhecimentos de experts
nas areas de atuacdo especifica, sem qualquer autonomia com relacdo aos 6rgdos do poder
executivo”. (ALVES, 2013, p. 237)

E justamente no exercicio dessas funcdes que os conselheiros, especificadamente
os da sociedade civil, conseguem intervir nas decisdes ora realizadas de forma unilateral pelo
governo e que agora sdo realizadas respeitando a soberania popular. Como os conselhos sédo
lugares de deliberacdo o essencial é que haja realmente discussdes, pois a constituicdo desses
locais tem por principio a representatividade e respeito as diferentes vontades, onde ha

multiplicidade de interesses, como afirma Buvinich (2012, p. 61)

A teoria deliberativa agrega a participacdo, mas vai além ao focar ndo somente o
processo participativo, mas os resultados que podem ser extraidos da participacao.
Neste sentido, a deliberacdo ganha importancia, pois seria o resultado concreto da
multiplicidade de interesses sociais confluindo com um propdésito especifico.

3.1.3. A concretizacao de direitos por meio do conselho

Para confirmamos a efetivagdo dos direitos fundamentais constitucionalizados por
meio do Conselho de Educacdo é necessario analisarmos como se da as deliberacdes dentro
desse orgdo e como estdo sendo acolhidas as decisdes que dele advém, portanto, ndo basta a
existéncia positivada desse 6rgdo, é preciso que esse produza eficacia social. Definiremos
aqui “eficacia como a capacidade de deliberar, controlar e fazer cumprir suas decisdes”.
(TEIXEIRA In: CARVALHO E TEIXEIRA, 2000, p. 93).

Segundo Frederico Barbosa da Silva, Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin, os

conselhos possuem as seguintes caracteristicas:

i) heterogeneidade na composicdo no tocante a propor¢do entre representantes
governamentais € ndo-governamentais (paritario bipartite, paritario tripartite e nao
paritario);

ii) heterogeneidade na composicdo do segmento ndo governamental, dividido ou
ndo em segmentos previamente determinados (usudrios, trabalhadores, empresarios,
entidades, entre outros);



62

iii) pequena variagdo na forma de representacdo dos conselheiros nédo
governamentais — vinculada ou ndo-vinculada - , observando-se forte predominancia
da representacdo vinculada por entidade ou segmento;

iv) pequena variacdo na forma de escolha dos conselheiros ndo-governamentais,
verificando-se a predominancia do sistema de indicacdo pelas entidades; e
V) quanto a natureza, constata-se a presenca tanto de conselhos deliberativos quanto
consultivos.(2005. p. 375)

Dessa forma, podemos perceber que a formacdo do conselho deve ser paritaria
para garantir uma igualdade na deliberacao e colocar a populacédo e o poder publico na mesma
posicdo dentro do conselho, além disso, deve-se também ser observada a ligacdo do
conselheiro com a temaética do conselho, entidade ou segmento, para que a paridade tenha
equidade. Existe uma série de objecOes levantadas quanto a eficacia da atuacdo dos conselhos:

entre as obje¢des mais comuns, tem-se que a paridade normalmente se reduz a
paridade numérica, legal ou normativa, sem que haja, de fato, igualdade material nas
condi¢Bes de acesso a informagdo, de capacidade técnico-politica dos respectivos
conselheiros, principalmente no que diz respeito a disponibilidade de tempo,
recursos fisicos, humanos e tecnolégicos, o que faz com que os representantes
governamentais tenham melhores condigdes nos processos de deliberacdo publica.
(ALVES, 2013, p. 237).

Entdo, a paridade ndo se limita a representacdo numérica, tem-se também a
paridade com relacdo aos meios disponiveis para a realiza¢do da atividade do conselheiro.

A forma como é feita a escolha dos conselheiros, que foi citada acima, também é
uma questdo que esta diretamente relacionada com a eficacia do conselho, como foi dito,
dependendo de como s&o indicados pode reinar o clientelismo, e, por parte dos conselheiros
da sociedade civil podem ocorrer decisdes que ndo visem o bem comum.

Geralmente esse ‘“déficit de representatividade se reflete em uma espécie de
excesso de consenso, que é evidentemente contrario as expectativas dos processos de
deliberagéo publica”. (FUKS, PERISSINOTTO, SOUZA, (orgs.) p. 33).

Portanto quando hd uma mé escolha e indicagdo dos representantes nota-se que as
deliberagdes se tornam indteis, tendo em vista que, os conselheiros irdo participar das
reunibes apenas para cumprir com o seu papel, mas, as deliberacbes ndo terdo carater de
responsabilidade com a importancia do assunto que esté sendo tratado.

Na maioria dos casos percebe-se um consenso imediato nas negociagdes, iSSO N0s
leva a crer que a eficacia ndo esta sendo atingida, pois, como os conselhos devem ser
entendidos como espaco de negociagdo o processo de decisdo deve expressar as diferencas
presentes.

Soma-se a andlise da eficacia o fator do envolvimento da sociedade civil com o

conselho. Sabemos que a existéncia desse 6rgdo veio justamente para permitir um didlogo
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continuo entre 0 povo e 0 governo, mas, para que isso seja garantido a populacdo precisa
continuar pressionando o poder publico, para que tenha voz ativa na construgdo da vontade
politica. Segundo Alves (2013, p. 239):

do ponto de vista da efetividade, temos que, em algumas areas, as deliberagbes dos
conselhos nao possuem qualquer eficacia, principalmente pelo pouco envolvimento
da sociedade civil. Isso porque ndo ocorre a desejavel publicizacdo das acbes do
respectivo conselho, da sua agenda, ou de suas deliberacdes.

A sociedade civil ndo deve apenas manifestar sua vontade para que haja a
implementacdo do conselho no seu municipio, mas, deve continuar atenta aos procedimentos
seguintes a essa implementacdo, pois, € com a forte presenca da populacdo que realmente
serdo garantidos os direitos democraticos dos cidaddos. Conforme traz Alves: (2013, p. 239)

os conselhos constituem-se em espagos institucionais de interlocu¢do da sociedade
civil e dos governos, cuja atuagdo depende de um complexo processo de negociagéo,
que passa por instancias ndo colegiadas, nas quais a pressdo da sociedade civil e a
mobilizacdo dos movimentos sociais sdo de extrema relevancia, ndo apenas para a
definicdo de pautas, mas também para definir os prdprios processos de deliberagéo.

E interessante remeter aos movimentos sociais, pois o aprofundamento da
democracia decorreu de um processo historico de conquista popular, quando a populacao
percebeu a forca que possui, €, se organizou para adquirir a capacidade de conceber e efetivar
projetos e politicas publicas. “Isso, porque os direitos sociais, como a democracia, para serem
consistentes, ndo podem ser resultado da outorga de quem detém o mando politico, mas sé
podem decorrer da conquista consequente do empoderamento da multidao politica”. (ALVES,
2013, p. 255).

Ora, a democracia para se estabelecer precisa de contextos igualitarios, entdo, os
conselhos permitem uma paridade entre a sociedade e governo, mas ndo basta apenas a
existéncia dos conselhos, é necessario a eficacia constante nesses 0rgéos, e os critérios para

alcangé-la ja foram analisados acima e que sdo, também, trazidos por Buvinch (2012, p. 72):

O reconhecimento de que o0 sucesso de um conselho ndo esta restrito unicamente ao
seu poder decisério, e sim a um conjunto de elemento que conjugam pluralidade
representativa, paridade, qualidade do processo deliberativo (da discussdo), ndo
afasta, porém, a importancia da deliberacdo enquanto preceito legal profundamente
impactante.

E essa € uma questdo importante, pois h& deliberagdes concernentes aos conselhos que
perpassam questdes tanto de ordem meramente técnica, quanto de perspectivas fundamentais

para uma dindmica ativa no tocante as politicas pablicas.
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No caso dos conselhos de educacéo, falamos tanto da execucdo de atividades de visitas
(que permitem a fiscalizacdo das atividades escolares), quanto a discusséo sobre curriculos e
planos pedagdgicos que permeiam o debate publico a respeito de questdes fundamentais sobre

cidadania, direitos humanos e efetivacao da dignidade no ambito social.
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4. CIDADANIA, EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

4.1. Evolucao Historica dos Direitos Humanos e sua Internacionalizacéo

Neste capitulo temos por objetivo discutir a questdo da relacdo entre Direitos
humanos, cidadania e educacdo em direitos humanos. A participagdo como direito humano e
fundamental, percorre um longo caminho para ser caracterizada como tal.

Porém, se faz necessario aludir a uma perspectiva conceitual. Por isso, iniciaremos a
partir da evolucéo histdrica dos direitos humanos em ambito internacional.

O conceito de direito internacional dos direitos humanos pode ser caracterizado de
forma positivista, como por exemplo, o direito a vida ou a liberdade, que ja foram
transformados em normas de tratados e convencdes internacionais, tais normas visam a
garantia de existéncia e pratica dos direitos fundamentais do ser humano para o
desenvolvimento e manutengdo de uma vida digna.

N&o devemos confundir o direito positivo com o natural, pois mesmo este Gltimo,
sendo uma das fontes primarias dos direitos humanos, ele ndo se preocupa com a producao de
normas juridicas essenciais para consolidacdo do direito internacional dos direitos humanos,
confirma essa afirmacgdo a argumentacéo de Bobbio, quando diz que “por obra do positivismo
juridico ocorre a reducdo de todo o direito a direito positivo, e o direito natural é excluido da
categoria do direito: o direito positivo ¢ direito, o direito natural ndo ¢ direito.” (BOBBIO,
1995. p. 26)

A consideracdo da pessoa humana como “valor-fonte” da organizagdo social geradora
dos direitos humanos contribuiu para o fortalecimento da luta pela dignidade, assim afirma
Joaquim Herrera Flores (2009. p. 34-35; p. 137), que os direitos humanos seriam uma
racionalidade de resisténcia ao poder do Estado desde os direitos naturais até a concepgédo

contemporanea:

A passagem do Direito Natural classico para os direitos humanos contemporaneos &,
portanto, marcada por duas tendéncias analiticamente independentes, porém
historicamente ligadas. A primeira transferiu o padrdo de direito da natureza para a
histéria e, com o tempo para a humanidade ou a civilizacdo. Este processo pode ser
chamado de positivacdo da natureza. Seu lado inverso é a legalizagdo — incompleta —
da politica, que torna o Direito Positivo o terreno ndo apenas do poder, mas também
da sua critica. A segunda tendéncia, intimamente relacionada a primeira, foi a
legalizacdo do desejo. O homem foi transformado no centro do mundo, seu livre-
arbitrio tornou-se o principio da organizagdo social, seu desejo infinito e irrefreavel
conquistou reconhecimento publico.

Assim o totalitarismo surge na Alemanha na primeira metade do século XX como uma

ideia inovadora para reorganizacdo da sociedade, sob o manto da legalidade o Estado rompeu
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com tudo que havia sido construido até entdo relativo aos direitos humanos, ao desconsiderar
os direitos fundamentais adquiridos ao longo dos séculos anteriores em favor de seu idealismo
racial, tratando as pessoas como descartaveis e retirando delas a sua nacionalidade, o Estado
nazista gerou uma nacao de pessoas sem direito algum, uma vez que até os mais primitivos
direitos estavam atrelados ao pertencimento das pessoas a uma sociedade.

Nesse sentido Arendt (1989. p. 493) declara que “o verdadeiro horror dos campos de
concentracdo e de exterminio reside no fato de que os internos, mesmo que consigam manter-
se Vvivos, estdo mais isolados do mundo dos vivos do que se tivessem morrido, porque o
horror compele ao esquecimento”.

Conforme o Estado totalitario perseguia as pessoas baseando-se em suas ideologias
preconceituosas, a populacao de refugiados e apatridas aumentava, destituidos da cidadania e
dos beneficios do principio da legalidade, ndo podiam sequer recorrer aos direito humanos,
tais acontecimentos levaram Arendt a concluir que “cidadania € o direito a ter direitos”, pois a
igualdade em dignidade ¢ um direito dos seres humanos. “E um construido da consciéncia
coletiva, que requer 0 acesso a um espaco publico comum. Em resumo, é este acesso ao
espaco publico — ‘o direito de pertencer a uma comunidade politica’ — que permite a
construgdo de um mundo comum através do processo de asser¢ao dos direitos humanos”.
(LAFER, 2003. p. 114)

O rompimento do significado da pessoa humana como “valor-fonte” do direito,
propagou a ideia de que as pessoas sdo descartaveis, esse pensamento totalitarista conferiu a
legalidade necessaria para que o nazismo transformasse o mal que pretendia praticar em
atitudes comuns e corretas diante do sistema positivo de normas. Em seu livro, Origens do

Totalitarismo, Hannah Arendt (2009. p. 313), explica que:

O ndo reconhecimento de que uma pessoa pudesse ser ‘sem Estado’ levava as
autoridades, quaisquer que fossem, & tentativa de repatria-la, isto é, de deporta-la
para seu pais de origem, mesmo que este se recusasse a reconhecer o repatriado em
perspectiva como cidaddo ou, pelo contrario, desejasse 0 seu retorno apenas para
puni-lo.

A desnacionalizacgdo tornou-se uma poderosa arma politica totalitaria, pois permitia ao
Estado retirar das pessoas seus direitos fundamentais, que se encontravam condicionados ao
pertencimento a uma coletividade. Com os campos de concentracdo o nazismo destruiu as
nocdes de dignidade e cidadania humanas e tornou estas pessoas destituidas de nacionalidade
expostas ao mal que lhes pretendiam causar os detentores do poder. Assim afirma Celso
Lafer, (2003 p. 115):
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A situacdo de fato que criou as condicbes para o genocidio foi justamente o
problema dos seres humanos supérfluos e como tais encarcerados, posto pela
experiéncia totalitaria e juridicamente ensejado pela privacéo da cidadania. Aqueles
que se viram reduzidos a ‘mera existéncia em todos os assuntos de interesse publico’
foram arrebanhados, por falta de um lugar no mundo, nos campos de concentragao.

Mesmo antes da elaboracdo do conceito de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ja existiam termos semelhantes sendo utilizados em tratados e declaragdes
referentes a sua protecdo, como a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao aprovada
pela Assembleia Nacional Constituinte da Frangca em 1789, porém o reconhecimento
internacional e a adesdo dos Estados aos acordos € um processo extremamente recente, assim
como afirma Alberto Silva Santos (2012. p19.):

O processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos e a evolugdo de seu
conceito ao conceito contemporéneo tém por referéncia o periodo do pds-Il Guerra
Mundial, tendo em conta a ruptura perpetrada pelos regimes totalitarios que
culminaram com a ecloséo da guerra e implicaram nas maiores violagGes de direitos
humanos noticiadas até entdo. Havia necessidade de se repensar a forma como seria
disposta a comunidade internacional.

Persistem ainda na atualidade situa¢Ges sociais, politicas e econdmicas, que mesmo
apos tantos anos do fim do totalitarismo, ainda cultivam a ideia do ser humano como
supérfluo ou descartavel, entre tantas destacamos o aumento da violéncia, os ataques
terroristas, os fundamentalismos excludentes e intolerantes e a categorizacdo das pessoas em
classes sociais definidas pelo consumo capitalista.

“Somos quase tentados a medir o grau de infec¢do totalitdria de um governo pelo grau
em que usa o seu soberano direito de desnacionalizacdo” (ARENDT, 2009. p. 312), pois
apesar de a manutengdo de um Estado soberano ser de extrema importancia para a instituicdo
da paz interna, as garantias individuais devem ser respeitadas para que
essa soberania ndo se torne um meio de resistir as intervengdes internacionais que visam
estabelecer e proteger os direitos humanos da populacéo.

Bobbio em sua obra divide os Estados em dois tipos: os ‘Estados de direito’ onde
funcionam de forma regular sistemas de garantias dos direitos do homem e os Estados nao de
direito, e eis que nos Estados ndo de direito onde a necessidade dos cidaddos de protecédo
internacional € bem maior, existem maiores dificuldades por parte destes em aceitar e
possibilitar as transformac@es necessarias para a real aplicacdo da protecéo juridica dos direito
do homem. (BOBBIO, 2004. p. 41)



68

Com o fim da Segunda Guerra Mundial aumenta na Comunidade Internacional a
preocupacéo e o receio com a possibilidade de ocorrerem novamente as violagdes aos direitos
humanos ocorridas durante o governo totalitario, surge entdo a necessidade da criacdo de
mecanismos capazes de garantir a protecédo legal dos direitos humanos de forma global.

Os Estados precisam entdo ceder espacos antes destinados ao direito interno e adequa-
los a demanda de protecdo compartilhada, a soberania deve ser relativizada em favor da
cidadania universal e da dignidade humana, com o objetivo de responsabilizar os Estados por
suas violacdes ou omissoes.

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2008. p.116) afirma que “(...) a necessidade de uma
acao internacional mais eficaz para a protecdo dos direitos humanos impulsionou o processo
de internacionalizacdo desses direitos, culminando na criacdo sistematica normativa de

protecao internacional”.

4.1.1. Reconstrucao e Internacionalizagdo dos Direitos Humano

Os valores morais e éticos que contribuiram para a reconstrucdo dos direitos humanos
de forma global foram reunidos e apresentados como marco inicial e de maior relevancia para
0 processo, em 10 de dezembro de 1948, com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e reiterada pela Declaracdo dos Direitos Humanos de Viena em 1993, foi
entdo criada a concepcdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos.

Apobs os horrores ocorridos na Alemanha nazista, onde a barbérie do totalitarismo
“resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentracdo, com a morte de 11
milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e ciganos”
(PIOVESAN, 2015. p.45) em seguida com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge a
esperanga de reconstruir os direitos humanos, neste sentido fortalece-se a ideia de que a
protecdo destes direitos ndo deve ser reduzida ao dominio exclusivo do Estado, tendo em vista
gue possui relevancia e é de interesse internacional.

Por sua vez, esta nova concepc¢do gera duas importantes consequéncias, comentadas
por Piovesan (2015. p.48): a primeira é a necessidade de uma revisdo da tradicional soberania
absoluta do Estado, “que passa a sofrer um processo de relativizagdo na medida em que sao
admitidas intervencdes no plano nacional em prol da protegdo dos direito humanos”, ¢ a
segunda ¢ “a cristaliza¢@o da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera

internacional, na condi¢ao de sujeito de direito”.
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Neste sentido caminha para o fim a forma anterior pela qual o Estado podia tratar 0s
seus nacionais de acordo com seus ordenamentos juridicos internos sem intervencoes, 0S
direitos humanos passaram a ter garantia internacional assim como a fiscalizacdo de sua
eficacia e protecdo. (GALINDO, 2006) Cabe, portanto uma analise do que motivou e continua
a motivar os Estados a aderir aos tratados e acordos internacionais, uma vez que estes nao lhes
conferem direitos, por outro lado implicam em responsabilidades e obrigacbes muitas vezes
cabiveis de penaliza¢Bes quando das suas violagdes.

Essencialmente a aceitacdo da responsabilizacdo por parte dos Estados esta
relacionada a necessidade de manter o equilibrio das relagGes internacionais, a busca por
regras que proporcionem uma convivéncia harmonica entre Estados soberanos, a intengdo de
facilitar o dialogo entre os povos, atualmente também o interesse em alguns direitos ou
garantias econémicas, como podemos perceber os Estados cada vez mais procuram utilizar a
protecdo internacional para exigir mudangas em setores do direito doméstico. Nas palavras de
André de Carvalho Ramos (2012. p. 61), h4 ainda outro motivo que forca os Estados a

ratificarem os tratados internacionais.

Outro importante fator que impulsiona a internacionalizacdo dos direitos humanos é
a atuacdo da sociedade civil organizada. As organizacbes ndo governamentais
nacionais perceberam, ha muito, que os tratados internacionais de direitos humanos
sdo alternativas para a consecucao de objetivos muitas vezes inalcangaveis no plano
legislativo interno.

O acesso que estas Organizagdes ndo governamentais possuem as instancias
internacionais de supervisdo e controle das obrigacdes € o instrumento utilizado para requerer
dos Estados a implementacdo do direito almejado, assim como as manifestacdes publicas da
sociedade civil organizada podem forcar a aceitacdo e o reconhecimento de direitos
fundamentais negligenciados pelo Estado. Podemos observar nas palavras de PIOVESAN
(2012. p. 74-75), a caracterizagdo dos individuos como sujeitos de direito internacional.

Os individuos convertem — se em sujeitos de direito internacional —
tradicionalmente, uma arena em que s os Estados podiam participar. Com efeito, a
medida que guardam relacdo direta com os instrumentos internacionais de direitos
humanos — que lhes atribuem direitos fundamentais imediatamente aplicaveis — 0s
individuos passam a ser concebidos como sujeitos de direito internacional. Nessa
qualidade, cabe aos individuos o acionamento direto de mecanismos internacionais,
como é o caso da peticdo ou comunicacdo individual, mediante a qual um individuo,
grupos de individuos ou, por vezes, entidades ndo governamentais podem submeter
aos Orgdos internacionais competentes dendncia de violacdo de direito enunciado em
tratados internacionais.
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Advindo da internacionalizagdo surge o conceito contemporaneo dos direitos
humanos, contemplado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, tais direitos
sdo conceituados como indivisiveis e universais, conceitos estes confirmados em
Conferéncias mundiais como a do Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em
1993, a da Populacdo e Desenvolvimento no Cairo em 1994, a do Desenvolvimento Social em
Copenhague em 1995, a da Mulher em Beijing em 1995, bem como a dos Assentamentos
Humanos em Istambul em 1996. Tais caracteristicas justificam-se deste modo, a
indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia
dos direitos sociais, econdémicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os
demais também o séo.

Os direitos humanos compdem assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, e a universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade e titularidade de
direitos. “Deste modo, para os universalistas, o ordenamento juridico nacional, bem como
determinadas tendéncias de culturas peculiares devem ceder em favor dos direitos humanos;
nesse sentido, a soberania e a independéncia Estatal devem ser relativizadas para que seja
atendido este catadlogo de direitos humanos”. (SANTOS, 2012. p. 46)

Esta caracteristica do direito internacional dos direitos humanos acende uma discussdo
entre os que acreditam que os direitos possuem carater universal e devem assim ser aplicados
e 0s que criticam este pensamento, afirmando que o direito precisa adequar-se as diferentes
culturas, e valores de um povo para que possa ser eficaz e justo na sua aplicacao.

Este debate entre universalismo e relativismo € um dos principais desafios a
implementacdo dos direitos humanos na ordem contemporanea, citaremos ainda outros temas
que desafiam esta implementacdo como os dilemas entre a laicidade estatal e os fundamentos
religiosos; o direito ao desenvolvimento e as assimetrias globais e a protecdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais e os dilemas da globalizagdo econdmica; o
respeito a diversidade e a intolerancia; o combate ao terrorismo e a preservacdo de direitos e
liberdades publicas, a participacdo e por fim entre o direito da forga e a forca do direito, 0s
quais veremos a seguir.

Os universalistas argumentam que os direitos humanos decorrem da dignidade da
pessoa humana, considerando-a assim um valor intrinseco a qualquer ser humano e, portanto,
defendem a aceitagdo de um ‘minimo ético irredutivel’ de garantias estabelecidas. Para os

universalistas, os relativistas se utilizam da preservagédo cultural para acobertar as violagOes
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cometidas contra os direitos humanos, em contra partida, Santos (2012. p. 46) nos relata os

argumentos relativistas.

Em se tratando de relativismo, esta corrente se contrapfe ao universalismo com o
principal argumento de que esta corrente seria criagdo ocidental, a qual, aliada a um
procedimento de globalizacdo perversa estaria a impor um modo de vida, baseado
em uma Unica cultura, em desprestigio das peculiaridades das culturas locais e
regionais, deixando de levar em conta a soberania e 0 ordenamento juridico interno
das Nacoes, que refletiriam seus préprios e peculiares valores.

Joaquim Herrera Flores (2002. p. 21) aponta como solucdo um universalismo de
confluéncia, “(...) nossa visdo complexa dos direitos baseia-se em uma racionalidade de
resisténcia. Uma racionalidade que ndo nega que é possivel chegar a uma sintese universal das
diferentes opc¢oes relativas a direitos. (...) 0 que negamos €é considerar o universal como um
ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao universal had que se chegar —
universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes de) um processo conflitivo,
discursivo de diéalogo (...). Falamos de entrecruzamento e ndo de uma mera superposi¢do de
propostas”.

A abertura de dialogos entre as diferentes culturas e o respeito a diversidade com base
no reconhecimento dos direitos do outro é condicdo necessaria para que seja alcangado o
‘minimo ético irredutivel’ através do universalismo de confluéncia.

A laicidade estatal é essencial para a separacdo entre estado e religido, sua intencao é
eliminar todas as formas de discriminacdo com base na intolerancia religiosa fundamentalista,
de modo a promover o respeito aos direitos humanos e possibilitar o dialogo entre as
religides.

A realizacgdo do direito ao desenvolvimento encontra nas assimetrias globais sua maior
barreira, visto que o Estado deve prover igual oportunidade a todos no acesso a recursos
basicos como a educacdo, salde, alimentacdo, moradia, trabalho e distribuicdo de renda, mas
esbarra nas desigualdades sociais e econdémicas.

“A globalizacdo econdmica tem agravado ainda mais as desigualdades sociais,
aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social”, assim afirma Piovesan
(2015. p. 62), portanto torna-se necessario cobrar dos Estados a implementacdo de normas
que possibilitem uma economia de mercado relativamente livre e que promova os direitos
econdmicos, sociais e culturais para uma diminui¢ao dos desequilibrios e o desenvolvimento
humano sustentavel. As viola¢bes aos direitos humanos atingem prioritariamente 0s grupos

sociais mais vulnerdveis, como as mulheres, as populac@es afrodescendentes e 0s povos



72

indigenas, nasce dai a necessidade de proteger as diversidades de género, étnicas ou culturais
das manifestacOes de intolerancia.

Apesar destes e de inimeros outros desafios a implementacdo dos direitos humanos
devemos manter viva a esperanca e firme o proposito de universalizar a protecao dos direitos
humanos, e neste sentido grande tem sido a contribuicdo dos sistemas regionais, 0s quais

abordaremos a seguir.

4.2 Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos

Os tratados internacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente
obrigatorios e vinculantes constituem a principal fonte de obrigagdo do direito
internacional. O termo ‘tratado’ ¢ um termo genérico usado para incluir as
Convencdes, 0s Pactos, as Cartas e demais acordos internacionais. Os tratados sao
acordos internacionais celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, sendo
regulados pelo regime juridico do direito internacional. (PIOVESAN, 2012. p. 111)

O principal marco histérico da reconstru¢do e internacionalizacdo dos direitos
humanos é justamente um destes tratados que ocorreu em 1945 onde a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, e que além de instituir a Organizacdo das Na¢fes Unidas, consagrou, através
da Declaracdo dos Direitos Humanos elaborada em 1948, em seu preambulo e em seus
objetivos a vontade da comunidade internacional ao reafirmar a fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, assim Alberto Silva Santos (2012. p.

91) afirma que:

(...) estes direitos fundamentais ganharam relevancia internacional, ndo podendo
mais ser enunciados como direitos deste ou daquele Estado, sdo direitos de toda a
humanidade, atingiram um status internacional, sdo Direitos Humanos, inerentes a
pessoa humana, de cunho universal, indivisivel, de dimensdo cosmopolita.

Em seguida, foi celebrada a Convencéo de Viena em 1969 com a finalidade de criar as
regras necessarias para a elaboracgéo e ratificacdo, por parte dos Estados, de novos tratados
internacionais.

A ONU é uma organizacdo internacional intergovernamental com as finalidades de
manter a paz e a seguranga internacionais, fomentar relacbes cordiais entre as nacgoes,
promover progresso social e melhores padrdes de vida e de direitos humanos, possui seis
orgdos principais: uma Assembleia Geral, trés Conselhos (Conselho de Seguranca, Conselho
Econdmico e Social e Conselho de Tutela, uma Corte de Justica e um Secretariado).
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Compdem ainda, o Sistema ONU, varios organismos especializados que trabalham nas
mais diversas areas como saude, agricultura, aviacdo civil, meteorologia e trabalho, tais como
a Organizacdo mundial da Saiude (OMS), a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), o Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), bem como outros programas e fundos
como o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF).

Dando segmento a relacdo de modificagGes ocorridas neste periodo faz-se necessario
relacionar os pactos e convengdes estabelecidos apds a criacdo da ONU que objetivam a
producdo de textos com valor normativo vinculante, a existéncia de uma grande quantidade de
tratados, aproximadamente mais de 200, impede-nos de citar todos, porém podemos citar aqui
alguns de grande relevancia histérica como os pactos dos direitos civis e politicos (1966) e o
pacto dos direitos econdmicos e sociais (1966), assim como a Convencao para a Repressao do
Crime de Genocidio (1948), a Convencédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, na Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (1979), o Protocolo Facultativo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1999), a Convencédo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) e a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(1989), cabe ainda ressaltar a criacdo do Conselho de Direitos Humanos em 2006.

Paralela a estas organizacOes surgiram também sistemas regionais de protecdo dos
Direitos Humanos, o primeiro foi a Convencdo de Roma em 1950 que instituiu a Convengéo
Europeia de Direito Humanos, seguido do Pacto de Sdo José da Costa Rica em 1969 e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, logo apds a Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos em 1969 e por fim a Carta Arabe de Direito Humanos em 1994,

O Sistema Global, contudo ndo possui a mesma flexibilidade dos Sistemas Regionais,
pois a distancia com que observam 0s casos € relativamente maior se comparada, assim suas
decisbes também se distanciam das realidades locais, ja os tratados que compdem 0s sistemas
regionais de direitos humanos seguem formato semelhante, eles implementam certas normas —
direitos individuais, principalmente, mas em alguns casos também direitos e deveres de povos
— que passam a ter validade nos Estados que adotaram o sistema; e criam sistemas de

monitoramento para assegurar o0 cumprimento dessas normas nos Estados que o adotaram.

4.2.1 Sistema Regional Europeu

O formato classico de um sistema de monitoramento foi definido pela Convencao

Europeia de Direitos Humanos de 1950, onde uma vez que uma pessoa percorra todos 0s
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caminhos para ter seus direitos defendidos pelo sistema legal do pais onde ela se encontra, ela
pode se dirigir a uma comissao de direitos humanos criada pelo sistema regional. A comisséo
dara ao Estado a oportunidade de responder, s6 entdo decidira se houve ou ndo uma violagédo
Ou omissao.

Entretanto, essa decisdo ndo tera por si sé forca de lei. Para obter tal resultado, o caso
tem que ser encaminhado as Cortes regionais de direitos humanos, onde decisdes com valor
juridico vinculante séo expedidas para se concluir se houve violacdo do tratado por parte do
Estado-membro.

“Dos sistemas regionais existentes, o europeu ¢ o mais consolidado e amadurecido,
exercendo forte influéncia sobre os demais — os sistemas interamericano e africano”, a
afirmacdo de PIOVESAN (2015. p. 113) é oportuna e nos faz lembrar o contexto historico da
criacdo do sistema regional europeu, pois a reconstrucdo dos direitos humanos p6s-guerra teve
influencia direta em suas caracteristicas como a busca de integracdo e cooperagdo dos paises
da Europa ocidental, bem como a consolidagéo, fortalecimento e expansdo de seus valores,
dentre eles a protecdo dos direitos humanos. Os principais direitos protegidos sdo civis e
politicos.

O sistema europeu é o que melhor traduz a experiéncia da justicializacdo dos direitos
humanos, devido a atuacdo da Corte Europeia que ndo possui apenas um vasto catalogo de
direitos, mas assegura de forma inédita a protecdo judicial para os direitos e liberdades nele
previstos, através do acesso de todo e qualquer individuo a Corte.

Em 1° de novembro de 1998, o protocolo n. 11 da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos entrou em vigor, com o objetivo de substituir a Comissdo e a Corte Europeia por
uma unica Corte Europeia de Direitos Humanos, o grande avan¢o introduzido com estas
modificacdes foi o acesso direto conferido aos individuos, grupos de individuos e ONG’s
diretamente a Corte Europeia por meio do direito de peti¢do, na hipotese de violagGes dos
direitos humanos, com tal transformacdo houve também um aumento na demanda de casos
submetidos a Corte, fato que criou um novo desafio ao seu desempenho. Atualmente a Corte
Europeia € integrada por tantos juizes quantos forem os Estados-partes, eleitos a titulo pessoal
pela Assembleia dos Estados partes da Convencdo Europeia, para mandato de 6 anos, em
tempo integral, sendo permitida uma recondugéo.

Contudo o Sistema Europeu serve de exemplo aos demais, pois tem revelado um alto
grau de cumprimento das decisdes da Corte provavelmente por reconhecidamente atuar com

justica, equilibrio e rigor intelectual, alcancando assim a merecida credibilidade.
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4.2.2 Sistema Interamericano

O contexto histdrico que envolve a criacdo do sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos encontra-se demarcado por dois periodos, o dos regimes ditatoriais e 0
periodo de transi¢do politica aos regimes democraticos, durante estes regimes ditatoriais 0s
direitos humanos foram violados de diversas formas como em execugdes sumarias;
desaparecimentos forcados; torturas sistematicas; prisdes ilegais e arbitrarias; perseguicoes
politico-ideoldgicas e abolicdo de liberdades de expressao, reunido e associacao.

A regido latino-americana vive, portanto um duplo desafio, o de romper
definitivamente com os regimes ditatoriais e consolidar o regime democratico para estabelecer
plenamente os direitos humanos.

O principal instrumento de protecdo é a Convencdo Americana de Direitos Humanos
que entrou em vigor em 1978, e utiliza como método de justicializagdo o sistema da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, cuja funcdo é promover a observancia e a protecdo dos

direitos humanos dentro dos paises membros. Conforme PIOVESAN (2015. p. 143) afirma:

Para tanto, cabe-lhe fazer recomendagdes aos governos dos Estados-partes, prevendo
a adogdo de medidas adequadas a protecdo destes direitos; preparar estudos e
relatorios que se mostrem necessarios; solicitar aos governos informagdes relativas
as medidas por eles adotadas concernentes a efetiva aplicacdo da Convencdo; e
submeter um relatério anual & Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Quanto aos procedimentos, as peticbes sdo submetidas, primeiro a Comissdo que
verifica os requisitos necessarios de admissibilidade busca uma solugdo amistosa entre as
partes — denunciante e Estado, se obtiver sucesso na resolucédo de forma amistosa a Comissao
mesmo elabora um informe comunicando os fatos e a solucéo, se ndo, apo6s o periodo de trés
meses 0 caso pode ser encaminhado para a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os
direitos protegidos pela Convencéo séo civis e politicos.

A Corte Interamericana € integrada por 7 juizes, eleitos a titulo pessoal pelos Estados
partes da Convencdo Americana, para mandato de 6 anos, em tempo parcial, sendo permitida
uma reconducdo e ndo podendo haver 2 juizes da mesma nacionalidade. A Comissao
Interamericana é integrada por 7 membros, eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral da
OEA, para mandato de 4 anos, em tempo parcial, sendo permitida uma reconducdo, nao
podendo haver 2 membros da mesma nacionalidade.

Faz-se entdo necessério ressaltar a relevancia do sistema interamericano, tendo em

vista que seu trabalho tem como resultado a efetiva protecdo dos direitos humanos na
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América e demais, e que este trabalho tem salvado muitas vidas, além de outras conquistas
descritas por PIOVESAN (2015. p. 178), como “a desestabiliza¢do dos regimes ditatoriais;
exigiu justica e o fim da impunidade nas transicdes democraticas; e agora demanda o
fortalecimento das instituicbes democraticas com 0 necessario combate as violacdes de

direitos humanos e prote¢ao aos grupos mais vulneraveis”.

4.2.3 Sistema Africano

Dos sistemas regionais em atividade o africano € o mais recente e sua historia mostra,
sobretudo, a singularidade e a complexidade do continente africano, a luta pelo processo de
descolonizacdo, pelo direito de autodeterminacdo dos povos e pelo respeito as diversidades
culturais.

Além destes, enfrenta ainda, o desafio de acabar com as graves e sistematicas
violagdes aos direitos humanos. Funciona de forma semelhante a Comissdo Interamericana,
com uma Comissdo e uma Corte, quanto as competéncias cabe a comissao promover 0s
direitos humanos dos povos; elaborar estudos e pesquisas; formular principios e regras;
assegurar a protecdo dos direitos humanos e dos povos; recorrer a métodos de investigacao;
criar relatorias tematicas especificas; adotar resolugdes no campo dos direitos humanos e
interpretar os dispositivos da Carta.

Os direitos protegidos pela Convencdo sao civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e direitos dos povos. A Corte Africana € integrada por 11 juizes, eleitos
a titulo pessoal pela Assembleia da OUA, em tempo parcial, para mandato de 6 anos, sendo
permitida uma reconducdo, ndo podendo haver 2 juizes da mesma nacionalidade e devendo
ser observadas a representacdo das diversas regides e tradicdes legais africanas, bem como a
adequada representacao de género. A Comissdo Africana é integrada por 11 membros, eleitos
a titulo pessoal pela Assembleia da OUA, para mandato de 6 anos, renovavel, em tempo
parcial, ndo podendo haver 2 membros da mesma nacionalidade.

Dentro do sistema Africano de protecdo as ONG’s possuem a imensa responsabilidade
de fomentar e provocar a Comissdo e a Corte Africanas, contribuindo assim para o
fortalecimento de sua efetividade e para a consolidagdo do mandato de seus orgéos, a
superacdo deste desafio € imprescindivel para evolucdo do sistema africano, neste mesmo
sentido concorda PIOVESAN, (2015. p. 246) dizendo que ““¢ fundamental ampliar os espagos
participativos das ONG’s e dos individuos no sistema regional africano, notadamente perante

a Corte, mediante a democratizagdo do acesso a sua jurisdi¢cao”.
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Porém antes de qualquer coisa, é preciso demonstrar que a participacdo, compde a
lista dos direitos fundamentais consagrados nos famosos textos das declaracfes de direito que
0 século XX nos logrou, como citado anteriormente.

Desse modo, comecamos por demonstrar que no art. ART. XXI 1, da declaragédo
universal de 1948 consta que toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

N&o obstante, também a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em seu artigo
23, discute que na sessdo dos direitos politicos, que todos os cidaddos devem gozar dos
direitos e oportunidades de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos;

Desse modo, a participacdo social democratica, ou a democracia participativa, consta
explicitamente do rol dos direitos humanos e fundamentais aceitos na comunidade dos paises
signatarios.

O Brasil, como signatario que é ndo escapa a essa realidade, o que nos motiva a

discutir como esta a sua efetividade, promogdo e organizacdo em nossas terras.

4.3. A questdo da Cidadania no Brasil

Podemos conceber a cidadania como um conceito em aberto, que se adequa e se
desenvolve conforme as necessidades e particularidades de cada momento social e politico.
Isso porque a cidadania pode ser entendida sob varios angulos de acordo com as condigdes
histéricas, econdmicas, sociais, culturais e juridicas, incorporando nesse conceito elementos
de diversas caracteristicas ideoldgicas, as quais aparecerem no decorrer dessa evolucao.

Como resultado disso, atualmente, o termo cidadania vem sendo empregado de
maneira mais recorrente por um variado nimero de pessoas, associados a diversos sentidos e
intencdes, diante de sua rapida compreensdo e disseminacdo pelos meios sociais (Silva, L.
Tenfen, 2009, p.45).

A ideia de cidadania fora expandida ao longo do tempo, uma vez que quando surgiu a
noc¢do de “direitos do cidadao”, sua abordagem relacionava-se aos direitos politicos.

Essa primeira concepcdo pertence ainda ao contexto das revolugdes burguesas, e se
ampara na ideia de contencdo do Estado, ou seja, limitacdo dos poderes do Estado sobre os
governados. Baseado em T.H. Marshall (1967) que, analisando o caso inglés e sem pretensao

de universalidade, generalizou a nogdo de cidadania e de seus elementos constitutivos, a
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cidadania seria composta dos direitos civis e politicos — direitos de primeira dimensdo —, e dos
direitos sociais — direitos de segunda dimensao.

Ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX, foi ampliado o conceito de cidadania e de
direitos, fazendo parte dele os direitos civis e sociais. Portanto, a igualdade inerente a
cidadania so seria alcangada, juntamente com a extenséo simultanea desses direitos: liberdade
(civil), participacdo (politica) e necessidades (sociais).

Entretanto, ndo podemos esgotar o ciclo evolutivo do conceito de cidadania nestes
trés aspectos citados. Atualmente, ha o desenvolvimento de uma concepc¢édo de 39 cidadania
no tocante a ampliacdo de direitos e interesses coletivos e difusos, os chamados direitos de
terceira dimensdo. (BONAVIDES, 2001, p. 523)

Os direitos civis, conquistados no séc. XVIII correspondem aos direitos individuais de
liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, seguranca etc. S&o os direitos que
embasam a concepcao liberal classica. Ja os direitos politicos, alcangados no séc. XIX, dizem
respeito a liberdade de associacao e reunido, de organizacdo politica e sindical, a participacdo
politica e eleitoral, ao sufrdgio universal etc. Sdo também chamados direitos individuais
exercidos coletivamente, e acabaram se incorporando a tradicéo liberal.

E, por fim, surgiu a nogdo de discriminagdes inversas que consiste em compensar
discriminagdes sociais negativas contra minorias étnicas, sexuais e deficientes fisicos.
Importante ressaltar que ao realizar discriminacdes positivas, hd um rompimento com a
concepcao universalista dos direitos do cidaddo, vindo a tona as diferencas e condicOes
particulares de grupos minoritarios.

No entanto, o principio da igualdade ndo é quebrado, o que ha como nos diz Marcelo
Neves (2007 p. 255), ¢ “apenas a pluralizagdo da cidadania”.

A cidadania fora ampliada e possibilitada mediante um processo de juridificagdo das
relagbes de poder. Cada uma das fases da cidadania corresponde a uma positivagdo de
determinados direitos, sejam eles direitos subjetivos privados, direitos subjetivos publicos,
direitos de participacéo e direitos sociais.

No Brasil pos-regime militar, o debate sobre as questdes da cidadania ganhou félego.
Com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988, que teve como um de seus propdsitos
instaurar a democracia e institucionalizar os direitos humanos no pais, a cidadania passa a um
patamar diferenciado.

A partir do momento no qual a Constituicdo colocou o principio da dignidade da
pessoa humana em primeiro plano, logo em seu primeiro artigo, inciso Ill, instituiu um novo

valor que confere suporte a todo o ordenamento juridico e que deve sempre ser levado em
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conta, por todos aqueles que precisam interpretar qualquer norma existente no direito
brasileiro.
Como nos diz Ingo (2006, p. 70):

A qualificacdo da dignidade da pessoa humana como principio fundamental traduz a
certeza de que o artigo 1°, inciso III, de nossa 12 “Sdo os direitos humanos de
terceira geracdo aqueles que ultrapassam em seus limites subjetivos a figura de um
individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. O seu asseguramento ou a
sua violagdo atingem inarredavelmente este conjunto indeterminado de individuos.”
40 Lei Fundamental ndo contém apenas (embora também e acima de tudo) uma
declaracdo de contetdo ético e moral, mas que constitui norma juridico-positiva
dotada, em sua plenitude de status constitucional formal e material e, como tal,
inequivocamente carregado de eficécia, alcancando, portanto, a condicdo de valor
juridico fundamental da comunidade.

Além disso, a Carta Magna também inovou ao colocar a cidadania neste mesmo
patamar como consta no artigo 1° inciso Il. Ou seja, com o advento da Constituicdo a
cidadania passa a configurar como uma das pilastras do Estado Democratico de Direito
instalado no Brasil desde entéo.

Ao recepcionar o valor da dignidade da pessoa humana, juntamente com a questao da
cidadania, como principios fundamentais, o legislador constituinte brasileiro deixou claro que
o0 legado da nova carta estaria comprometido com o asseguramento de pontos basicos para o
exercicio pleno da cidadania, respeitando os novos valores incluidos na legislagéo.

Numa rapida analise da estrutura do texto constitucional é possivel perceber que a
partir de uma visdo unificada desses novos valores (dignidade da pessoa humana e cidadania)
a Constituicdo realiza a ideia da indivisibilidade dos direitos fundamentais, trazendo os
direitos sociais como parte dos direitos fundamentais.

Isso é importante de ser ressaltado, haja vista, nas Constituicdes brasileiras anteriores
os direitos sociais apareciam no capitulo destinado a ordem econémica e social, mas nao
como direitos fundamentais que séo.

Desse modo, verificando o desenho esquematico da Carta brasileira, vemos que ela € a
primeira em considerar que os direitos sociais sdo fundamentais e aos trazé-los junto aos
demais fica claro que lhe seria inconcebivel separar o valor liberdade (direitos civis e
politicos) do valor igualdade (direitos sociais, econdmicos e sociais).

Portanto, a propria nogdo de cidad&o trazida a partir de 1988 é modificada. Cidadao
passa a ser o individuo a quem a Constituicdo confere ao mesmo tempo direitos e garantias

sejam individuais, politicas, econdmicas, sociais e culturais, e Ihe da o poder de seu efetivo
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exercicio, além de meios processuais efetivos contra o abuso do préprio Estado e seus
agentes, bem como contra o abuso de terceiros.

Claro esta que a ideia de participacdo politica do cidaddo na vida publica é
evidenciada, € incentivada nesta legislacdo, indo de encontro a uma imagem recorrente de que
o cidadao seria encarado como “doécil, passivo, domesticado, pagador, contribuinte, e
destinatario do poder”, como diz Paulo Ferreira da Cunha (2007, p. 20), e que completa: “e
guando se acredita em medidas para aproximar o Estado do cidad@o a imagem que surge é de
um gigante soberano que se curva, num sorriso postico, frente ao vassalo ando”.

Essa concepcédo de cidadania advinda das ideias liberais considera que o exercicio de
direitos e deveres estaria atrelado aos direitos politicos e vinculados ao Estado pelo
nascimento ou naturalizacdo, ou seja, a cidadania seria entendida como um atributo concedido
pelo Estado ao individuo nacional.

O problema desta cidadania meramente liberal estd em superdimensionar o direito
eleitoral, tanto em sua capacidade ativa (direito de votar), quanto em sua capacidade passiva
(direito de ser votado) como a participacdo do cidadao por exceléncia no processo decisorio
do pais.

A partir de 1988, no entanto, os cidaddos tém espacos de participacdo direta e nao
apenas indireta no tocante aos novos espagos politicos publicos. E incentivada a participacio
da sociedade civil de maneira plural e organizada por meio de associa¢des, movimentos
sociais, sindicatos, partidos, conselhos gestores de politicas publicas, etc.

Neste ponto podemos enfatizar a qualidade com a qual a Lei Maior brasileira veio a
ser conhecida desde 0 momento de sua promulgacdo no dia 5 de outubro de 1988. Desde
entdo a chamam de Constituicdo Cidada. Este é o novo sentido de ser cidaddo. O sujeito de
direitos é pleno quando participa de varias etapas sobre a qual se desenrola a vida, tais como:
Politica, na qualidade da representacdo politica, de poder votar e se candidatar conforme as
regras, mas também como participe ativo do processo de construcdo comunitaria que a

cidadania possibilita, atraves de mecanismos de associa¢do ou de movimentos sociais.

4.4 Educacgédo em Direitos Humanos: uma esperanca.

No caminho percorrido até aqui, a0 observamos a questdo da democracia e suas
nuances, seus conceitos e formas, bem como a questdo dos conselhos como mecanismos
democréticos ativos, além de situarmos os direitos humanos desde seu &mbito internacional e
a cidadania como elemento constituinte e principal dos Estados Modernos se quiserem ser

considerados minimamente igualitarios, temos que a participacdo € um conceito que
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transpassa todas essas perspectivas de maneira crucial para o desenvolvimento de relacGes
sociais civilizadas entre os sujeitos de direitos.

Ainda assim, ao escolhermos o conselho municipal de educacéo para empreender tal
pesquisa, ainda ha que falarmos num ponto que também é transversal e necessariamente
constituinte de todas estas relac6es acima elencadas.

Tal ponto é a Educagdo, mas ndo apenas em seu sentido amplo, porém, principalmente
a Educacdo em Direitos Humanos, como elemento formador e transformador dos
componentes sociais mais basicos.(AZEVEDO, 2004)

Vera Candau (2007, 404) discute que a Educacdo em Direitos Humanos tem trés
nuances que devem ser observadas: a primeira delas debate sobre a dificuldade dos latino-
americanos (brasileiros inclusos), de se perceberem como sujeitos de direitos.

A partir de uma cultura paternalista acabou por se consagrar uma formacéo autoritaria
onde o “patrdo ¢ bom por que me deu férias”.

Nas palavras de Pedro Demo temos:

Por pobreza politica entendemos a condi¢do de massa de manobra, encontrando seus
extremos de indignidade na ignorancia, ou seja, naquela situagdo que o pobre é tdo
pobre ou excluido, que sequer consegue saber que é pobre. Dizemos, por isso, que 0
cerne da pobreza é menos a caréncia material, do que seu nédulo politico de
exclusdo, porque ser excluido é menos uma questdo de nédo ter, do que de ndo ser.
Pior que passar fome, é ndo atinar para o fato de que a fome é fabricada e imposta,
portanto injusta. O pobre que ndo descobrir criticamente que pobreza € injusta, ndo
tem como sair dela, a ndo ser como objeto de politicas exdgenas. (DEMO, 2000, p.
2)

O segundo ponto ¢ favorecer o que ela chama de processo de “empowerment” ou
empoderamento. Seria basicamente liberar a potencialidade de cada pessoa, para exercer sua
cidadania ativamente no seio social, porém principalmente aqueles que foram/sdo
marginalizados no seio social e, portanto, tiveram menos poder na sociedade.

Esse ponto aduz a autora, tem uma vantagem. Pode ser trabalhado coletivamente, por
meio de grupos ou movimentos sociais. Isso implica num acimulo de forcas que pode ajudar
no rompimento de barreiras historicamente levantadas contra o exercicio da cidadania ativa.

O terceiro aspecto Seria o “educar para o nunca mais”. Ou seja, resgatar a memoria
historica, rompendo a cultura do siléncio e da impunidade que campeia nestes paises.

Essas perspectivas juntas e somadas permitiriam construir a identidade desses povos
abarcando sua pluralidade de etnias e culturas.

E a partir da construcdo dos direitos humanos no Brasil, percebe-se uma insercéo

paulatina do tema em diversos ambientes educacionais no pais, tanto no &mbito formal quanto
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ndo formal. No ambito formal, é necessario o uso de metodologias ativas participativas, que
ajudem na construcdo de uma cultura escolar diferente daquela que normalmente é
estabelecida.

Candau (2007), reporta que ¢ preciso “a producao de material adequado que promova
a interacdo entre o saber sistematizado sobre Direitos Humanos e o saber socialmente
produzido”.

Com isso, a educacdo em direitos humanos passa a entrar no debate de forma mais
ampliada e capilarizada, seja nas escolas que passam por uma reformulacdo de suas préaticas e
incorporam o tema através de debates sobre democracia, cidadania, ética e liberdade, seja no
ensino superior.

Pois o objetivo maior ¢ a transformacdo das mentalidades, atitudes, comportamentos,
dindmicas organizacionais e praticas cotidianas dos diferentes atores sociais e das institui¢cées
educativas.

A autora enfatiza que realizar eventos esporadicos e até mesmo introduzir alguns
temas em face de uma data comemorativa ou alusiva ndo é tdo incomum. O mais dificil e
portanto, o trabalho que realmente deve ser levado a cabo é o de promover processos de
formacdo que lidem mais profundamente com as temaéticas, para ajudar na construcdo de
sujeitos sociais, individual ou coletivamente ativos.

Isso para nds tem muito a ver com o trabalho de conselheiros e dos conselhos, uma
vez, que julgamos ser importante uma consciéncia de esfera publica para compreender a
importancia destes mecanismos.

Apbs o PNEDH, o plano nacional de educagdo em direitos humanos e a criagdo em
1995 da RBEDH, rede brasileira de educacdo em direitos humanos,vemos vérias articulacfes
se constituindo, o que fortalece os mecanismos de formulacdo de debates, pesquisas e
principalmente agoes.

Em junho de 2012, mais um avanco, o Conselho Nacional de Educacéo, o Ministério
de Educacdo e a Secretaria de Direitos Humanos lancaram as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, a fim de estabelecer projetos pedagdgicos em direitos
humanos para todas as esferas de ensino — basico até superior.

Porém € preciso ter em mente alguns aspectos importantes. Candau (2007, p. 409),
alerta para o risco da fragmentacdo. Segundo ela ha a¢Ges que se especializaram e varios
grupos tomaram a defesa dos componentes educativos referidos a determinadas tematicas tais
como: direitos das criancas, dos deficientes, idosos, mulheres, meio ambiente, consumidor,

indigenas, etc.
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Esse aspecto traz uma consequente riqueza, no entanto, pode levar a uma “excessiva
fragmentacdo”. O desafio ¢ justamente favorecer a articulagdo entre os variados grupos e
fornecer uma fundamentagdo metodoldgica geral que dé suporte as lutas especificas.

Neste caso, podemos elencar o papel dos variados grupos da sociedade civil nos
quadros do conselho e a luta dos conselheiros em manter ativa a iniciativa que eles tém para a

participacdo nos processos cotidianos de sua atribuicao.



84

5. METODOLOGIA E ANALISE DOCUMENTAL

5.1 Metodologia empregada

Para alcangarmos 0s objetivos propostos, realizaremos uma pesquisa qualitativa.
De acordo com Creswel (2010 p26), uma pesquisa qualitativa “é um meio para explorar e
para entender o significado que os individuos ou grupos atribuem a um problema social ou
humano”.

Tal trabalho terd como campo de pesquisa 0 Conselho Municipal de Educacao da
cidade de Caruaru em Pernambuco. Este conselho respalda-se legalmente na Constituicdo
Federal de 1998, na LDB n° 9394/96, no Plano Nacional de Educacdo, Lei 10.172 de
09/01/01, bem como nos principios da gestdo democratica e participativa do ensino publico,
com fungdes normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora.

Portanto, o local da pesquisa sera a cidade de Caruaru, sendo a proposta da pesquisa
delimitada ao estudo da participacdo social organizada através da atuacdo do conselho
municipal de educacdo desta cidade, no periodo de atuacdo do conselho compreendido entre
0s anos de 2014 a 2016.

Os sujeitos da pesquisa séo os conselheiros, divididos entre aqueles que estdo ligados a
entidades da sociedade civil organizada e ao poder publico municipal. Uma vez que é dessa
forma que os conselhos se organizam.

Quanto aos tipos de estudo, sera descritivo e exploratorio, uma vez que pretende
descrever as caracteristicas de determinada populagdo, no caso em questdo os conselheiros.
(MARTINS, LINTZ, 2000 p.28). Também € exploratoria, na medida em que explorard a
realidade dos conselheiros municipais no tocante as politicas discutidas e implementadas no
conselho, em face da garantia de direitos humanos para a populacgéo.

Os meétodos (do grego meta — além e odom — caminho), que utilizamos para constituir
esta pesquisa sdo o indutivo, pelo fato de partirmos de informagdes particulares, recuperadas
no campo de pesquisa e com elas tecer analises ou contribui¢cfes mais amplas do que as
primariamente presumidas para o estudo. Como nos diz Prodanov; Freitas (2013, p.28). tal
método ¢ “responsavel pela generalizacdo, isto €, parte-se de algo particular para uma
questdo mais ampla, mais geral”.

Ao lado do método histdrico, que ao longo do trabalho veio sendo costurado, cujo
cerne é estudar os acontecimentos do passado (em nosso caso, as questdes da democracia e

suas variadas formas, a propria implementacgéo dos direitos humanos e da cidadania no Brasil
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e no mundo, que em nossa pesquisa permite-nos situar a participacdo como direito humano
fundamental, politico e principalmente como meio construtor e dinamizador de outros direitos
fundamentais, por seu papel ativo de conscientizagdo e discussdo. Ou seja, também se perfaz
um elemento de educacdo em direitos humanos. Dai a divisdo deste trabalho nos moldes
vistos até aqui.), para relaciond-lo com os acontecimentos da atualidade e até nos permite
inferir tendéncias que se desenham para o futuro. Ou como diz Lakatos, Marconi (2003, p.
106) “seu estudo, para uma melhor compreensao do papel que atualmente desempenham na
sociedade, deve remontar aos periodos de sua formagédo e de suas modificagdes”.

Desse modo, este trabalho tem uma abordagem qualitativa, por ser um tipo de
construgdo que intenta descrever o problema em sua complexidade, ressaltando sentidos e
significados. Gressler (2004). Este tipo de pesquisa observa o ambiente natural (no caso o
conselho) como produtor de dados, com a precipua preocupacdo em ndo perder de vista a
relagcdo entre o processo e o produto. De tal forma que para Bauer e Gaskell (2010) o cerne
deste tipo de pesquisa ndo se da em averiguar a totalidade de fenémenos ou opinides, mas se
foca em descobrir o objetivo das opinides, descrevendo as diferencas do objeto estudado.

A pesquisa guantitativa, ao analisar dados e suas nuances, € de todo importante, porém
a qualitativa permite interpretar fendmenos principalmente por partir do pesquisador como
ferramental principal de sua abordagem ao avaliar a relacdo entre 0 mundo real e o sujeito de
forma ativa (KAUARK, 2010), buscando por inducdo a analise de dados e seus significados
neste processo.

Também é importante enfatizar que o enfoque critico-participativo huma perspectiva
historico-estrutural é parte importante deste trabalho, haja vista, partirem da realidade e seu
conhecimento para a sua transformacéo.

Em nosso universo pesquisado - a participagdo- € preciso compreender suas nuances,
desde as concepgdes democraticas que a permitem, passando evidentemente por outros
modelos como 0 representativo para se entender sua emergéncia e papel, bem como pela
propria afirmacéo historica dos direitos humanos e fundamentais e ainda por cima, tentando
situar, que a propria participacdo € um direito fundamental alicergcado nos documentos e
marcos normativos internacionais, sem deixar de observar o papel da participacdo na
construcdo historico-politica da cidadania no Brasil, pois ora apareciam algumas frestas de
participacdo, ora nossa histéria se fechou a qualquer perspectiva dessa natureza.

Isso sem deixar de observar dois pontos importantes, tanto o desenvolvimento dos

mecanismos participativos, evidenciado em nossa estrutura institucional, a partir de vérias
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acoes, instituicdes e normas, bem como do papel que a educagdo em direitos humanos que
ISSO pode gerar.

Ao passo que a participacdo ndo é apenas um direito-fim, mas principalmente um
direito-meio, uma vez que ao abrir-se sua possibilidade de acdo, se esta levando a cabo
instrumentos que podem ajudar na concretizacdo de direitos e garantias fundamentais
vinculadas ao valor maior da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, preferimos tratar esses aspectos qualitativa e ndo quantitativamente,
embora sempre ha possibilidade de dialogo entre as formas de pesquisa, mas para os fins
deste trabalho, compreendemos que a qualitativa abarcava melhor o objeto pontualmente
estudado e suas significacdes.

Esta pesquisa segue a tendéncia de uma perspectiva analitica e descritiva (GIL 1991),
sendo a primeira pelo cerne de explicar o contexto do processo de participacdo a partir do
conselho municipal de educacdo de caruaru, ndo apenas pela entidade compreendida em si
mesma, mas principalmente em sua contextualizacdo na esfera da participacdo a partir da
historia desse conceito e de suas estratégias analiticas nas varias esferas sociais, propiciando
uma contribuicdo desse elemento para a compreensdo da realidade participacional no
microcosmo estudado, sem perder de vista a propria contribuicdo a area em si, como um todo,
0 que dé& atualidade ao trabalho e sempre na perspectiva que a participacdo nao se configura
como um direito-fim, tornado Gltimo em si mesmo, mas como um meio pelo qual, outros
aspectos importantes dos direitos humanos se podem realizar nas varias esferas que o utilizam
seriamente para a construcao de dialogos e resolugdes sociais sobre os inimeros problemas
que se arvoram na realidade concreta cotidiana.

Lembramos aqui que nesta tendéncia precisamos destacar que a escolha se deu sobre
um aspecto da participagdo a partir do mecanismo de conselhos (h& outros como verificado no
capitulo segundo deste texto), e dentro do leque de conselhos que poderiamos propor para
estudo, decidimos pelo da educacéo.

Essa escolha tem uma caracteristica a nosso ver importante de ser esmiugada. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e até mesmo pouco antes, nas lutas pela
redemocratizacdo brasileira, ha areas que se protagonizaram inicialmente por um aspecto
participacionista mais intenso, tais como: saude, assisténcia social, seguranca alimentar e
crianca e adolescente. Isso por volta dos anos 80 e 90 do seculo passado. Nos idos dos anos
10 do século atual, vemos uma emergéncia de areas de outras politicas sociais, tais como:
mulheres, cultura e direitos humanos. (AVRITZER, 2016, P. 15).
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Entre esses extremos encontramos a educagdo como tema de participagdo. A literatura
construida sobre conselhos de saude (por exemplo) é ampla, vasta e abrange varios aspectos.
Cf. Fleury (2011). O que retrata sua partida desde os primordios do debate no Brasil, bem
como de sua institucionalizacdo ainda sob os primeiros ventos das conferéncias instituidas por
aqueles movimentos que encamparam tais lutas por direitos.

A literatura sobre conselhos de mulheres ou direitos humanos é menor, embora se
apoie sob um cabedal de teorias bastante ricas oriundas da profusdo de pesquisadores que
alimentam estes temas na literatura cientifica e por serem areas de interesses bastante atrativas
para analise. A literatura sobre estes conselhos propriamente dito engatinha, embora possamos
crer que em poucos anos, tera elementos de quantidade tdo valiosos quanto as areas em si 0
séo.

Ja sobre a educacéo, na verdade sobre conselhos de educacdo, ha uma literatura nao
tdo vasta como a de conselhos de saude, porém, ja bastante perspicaz e coerente. Realizamos
tal escolha, por acreditarmos que tais conselhos como elementos da participagdo figuram
sobre um aspecto que se localiza como crucial na realidade institucional, social e politica
brasileira.

As politicas publicas de educacdo sdo fundamentais para assegurarem direitos basicos
como os contidos no art. 205 da CF/88 e seguintes (BRASIL, 1988), mas ndo apenas, passam
pelo conselho elementos centrais que se afirmardo sobre a escola, os alunos, professores, pais
e toda uma gama de pessoas que serdo atingidas direta e/ou indiretamente pela atuacdo do
conselho.

Neste sentido, as decisdes e 0 papel do conselho nos parecem centrais na formulagéo,
discussdo e fiscalizacdo de um direito que € um fim, mas também é um meio para
concretizacdo de uma vida mais justa, livre e solidaria, além de digna, papel central da prépria
Lei Maior inscrita pelos constituintes em 1988.

Como a nosso ver, a participacdo tem em comum essa mesma qualidade, de ser um
direito humano meio e fim, compreendemos que o conselho de educacgéo constroi a unido (em
sua pratica diaria, em sua atuacdo constante), desses elementos que permitem uma
transformacéo da realidade que nos cerca.

Dessa forma, se perfaz analitica a pesquisa, mas nao tdo somente analitica. Também é
descritiva, por apresentar um problema que nos permite realizar reflexes sobre a realidade
estudada e por meio das técnicas e instrumentos de pesquisa que utilizamos podemos levantar

atitudes, crencas e opinides da populacéo estudada.
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Quanto aos instrumentos de coleta de dados, vamos trabalhar com documentos, tais
como as atas e relatorios do conselho municipal de educagdo, legislacdo pertinente a tematica
estudada, livros e outras referéncias bibliograficas, bem como com analise documental, que
sdo técnicas de coleta apropriadas a pesquisa, pois estas possibilitam a obtencdo de dados que
nos permitirdo compreender o universo da pesquisa.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, para a andlise e sistematizacdo dos dados,
utilizaremos o ferramental da analise de contetdo, de acordo com Bardin (2009), ela é

definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢cdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

Deste modo, utilizaremos a andlise de conteldo com o intuito de compreender o
universo pesquisado, tanto a partir da coleta de dados por meio das atas, como por meio de
relatorios emitidos pelo conselho.

Isto € importante, para que tenhamos éxito quando formos averiguar a participagdo da
sociedade civil, por meio de seus conselheiros e a participacdo dos conselheiros
representantes do poder publico.

Também observaremos, tanto in loco, quanto por meio das atas o resultado das
votacOes e a implementagdo da proposta a posteriori, como aludido em um dos objetivos
desta pesquisa.

Dessa forma, observar as pessoas, suas demandas e como vocalizam ou ndo vocalizam
suas necessidades, a partir do grau efetivo de liberdade que sentem dispor, também nos dara

informacgdes que poderemos tratar de maneira direta, por meio de analise documental.

5.2 O Campo de Pesquisa.

Nosso campo de pesquisa se perfaz em um espaco institucional delimitado e com
nuances proprias, tipico dos espacos de participacdo social que se construiram ao longo da
institucionalizacdo dos mecanismos de participacdo social desde a Constituicdo Federal de
1988.

Para tanto, no intuito de situarmos o0 campo, comecemos pelos aspectos
legais/legislativos, uma vez que o conselho tem um grau de institucionalizacdo bem antigo,
inclusive datando de muito antes da propria ideia de participagdo por mecanismos como este
entrar na pauta legislativa por meio da Carta Magna. Para tal analisaremos as leis municipais
2108/1970 a lei 2991/1985 e a lei 5168/2012 que alterou a lei 4466/2005. Também
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langaremos nosso olhar e interpretacdes sobre o regimento interno do CME em suas versoes
de 2006 e de 2012, sendo que esta Ultima carece de promulgacdo definitiva, o que tem
causado alguns transtornos ao CME, fato este relatado inclusive em atas e posteriormente
discutido neste texto.

A lei municipal 2.108/1970, promulgada pelo prefeito Anastacio Rodrigues da Silva
fora a lei de criacdo do Conselho Municipal de Educagédo de Caruaru, e seu intuito, descrito
no primeiro artigo da mesma, fora o de promover, no ambito municipal, a integracdo da
iniciativa municipal com o Estado para execucao do plano estadual de educacéo.

Deste modo, por Obvio, era bem diferente nas suas atribui¢des consultivas,
fiscalizadoras, normativas e deliberativas atuais, por estar ligado a uma articulagdo do préprio
Estado. Mas ndo € de todo exagerado dizer que neste inicio, essa preocupacao articuladora de
politicas publicas entre Estado e Municipios tem sua proeza, por indicar/aludir uma
perspectiva de parceria entre entes, que hoje é tdo perseguida na moderna administracdo
publica e seus autores (ARCOVERDE, 2015).

A lei 2.108/1970 era uma lei pequena, ao todo com seis artigos, e desse modo,
procederemos a uma pequena analise hermenéutica de sua organizacdo, por entendermos que
se nosso caminho é historico-analitico, isso se perfaz necessario.

Em seguindo, temos que o artigo segundo da referida lei dispde da constituicdo do
conselho por meio de cinco (5) membros. A diferenca, e diferenca clara para os dias atuais,
onde os mecanismos de participacdo precisam ser coerentes com a teoria vigente que retrata
gue devemos seguir pela paridade ou mesmo aceita que se tenha mais membros da sociedade
civil organizada (AVRITZER, 2009), ¢ que neste caso o artigo diz taxativamente: ‘“‘sera
constituido de cinco membros, designados pelo Prefeito, dentre pessoas diretamente
interessadas pelos problemas do ensino”. (CARUARU, 1970).

No artigo terceiro, hd a preocupacdo em detalhar quais seriam 0s componentes. Um
representante que € a autoridade responsavel pela administracdo municipal de educacao,
situada como representante do ensino municipal; como representante do ensino estadual, uma
indicacdo do secretario de educacdo e cultura do Estado, porém, com a ressalva de serem
“dentre os elementos docentes ou técnicos integrantes da Secretaria de Educagéo, com funcéo
no municipio”. (CARUARU, 1970).

O terceiro representante sera das entidades particulares de ensino, com a ressalva de
que a forma de consulta para preencher tal espago sera estabelecida pela municipalidade.

O quarto representante serd dos chamados Circulos de pais e mestres ou instituicGes

congéneres existentes no municipio. Sendo o ultimo membro, algo a que chamou nossa
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atencdo, em face do seguinte aspecto que preferimos transcrever do documento normativo:
“uma pessoa de destaque na sociedade local”. (CARUARU, 1970).

Esta configuracdo de sua criacdo em 1970 resta claro que ndo condiz com a teoria
participativa democratica a que aludimos e nos filiamos desde o inicio deste trabalho, porém,
ndo queremos cair no erro de compararmos grandezas diferentes.

O CME aqui atende a propdsitos diferentes dos que hoje ele esta filiado por principio
legal. No entanto, vislumbramos elementos interessantes em sua formacao inicial que se
mantiveram (com os devidos ajustes) ao longo do tempo.

A formacdo bésica entdo estava organizada com um representante da administracdo
municipal (considerado nato pela lei), um do ensino estadual, com a ressalva referida acima
de a funcdo ser exercida no municipio, das entidades particulares, dos pais e mestres (aqui
considerados numa entidade Unica, hoje separados por constituirem suas préprias entidades e,
portanto, deterem assento proprio de suas representacdes e interesses diferentes), e uma
pessoa de destaque na sociedade local, cujos critérios de escolha e nomeacdo ndo estdo
aclarados na legislacéo.

O artigo quarto deixa claro que a funcdo no CME é considerada de relevante interesse
publico e ndo é remunerada. No quinto artigo, a constituicdo, funcionamento e
atribuicoes do conselho, obedecem a uma Resolucéo (06/1969), chamada de Estatuto Padréo,
do Conselho Estadual de Educacgéo de Pernambuco.

Desse modo sua forma de acdo estava padronizada com a perspectiva do conselho
estadual, todavia é coerente com o primeiro artigo que declara que o intuito é promover no
municipio de caruaru a integracdo com o estado para executar o Plano Estadual de Educacéo.
O ultimo artigo (sexto) apenas da vigéncia a partir da data de sua publicacao.

Esta lei, a0 que pese suas nuances ora expostas, se configura um marco importante no
municipio, pela latente preocupacdo com a articulacdo de politicas pablicas na area
educacional, a partir de um conselho, que ainda que seja meramente consultivo a
administracdo municipal (e, portanto totalmente controlado por ela), permitiu abrir-se um
leque diferenciado na forma de tratar essas demandas. Ademais depois de sua existéncia, a
instituicdo estava constante no marco regulatério da cidade, o que permitiu suas
reformulacdes que trataremos a seguir e que nos legou o que tal conselho vem a ser hoje.

E importante salientar que 0s novos movimentos sociais que emergiram apos 0s anos
70 “4 revelia do Estado, e contra ele num primeiro momento, configuraram novos espagos €
formatos de participagdo e relagdes sociais” (GOHN, 1997). Essa realidade por ébvio foi

irradiada para todo o pais, de forma diferente, pois a partir dos movimentos sociais, populares
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ou surgidos durante o periodo de 70-80 e nos anos 90 pela agdes das organizacdes nédo-
governamentais. Em cidades do interior do nordeste brasileiro como Caruaru, tal situagdo so
veio a se configurar, pés Constituicdo Federal 1988, pois tais movimentos estavam mais
articulados nas chamadas metrdpoles. (LARISSA, 2009)

Em 1985, por ocasido da lei n. 2.991, promulgada pela Camara Municipal de Caruaru,
por meio de seu presidente de entdo, Leonardo Chaves, fora instituida modificacfes a respeito
do CME.

A lei tem 13 artigos, o que permite-nos situa-la como mais robusta que a anterior e
também tem suas nuances as quais trataremos a seguir.

Logo em seu primeiro artigo destaca que “Fica criado o conselho de Educacdo de
Caruaru com a finalidade basica de assessorar 0 Governo Municipal na formulacdo da politica
educacional do Municipio”. (CARUARU, 1985).

Ora, a lei 2.108 ja houvera criado o Conselho Municipal de Educacdo, porém a 2.991
cria o Conselho de Educacdo de Caruaru. Isto ainda que pareca contraditério € relativamente
comum no ambito das legislagcbes municipais. Em que pese que a diferenca de uma legislacao
para outra € de 15 anos e 0s arquivos constantes até entdo, ndo eram informatizados para
evitar problemas com nomenclatura e afins.

No entanto, ultrapassada essa fase, podemos destacar que a finalidade basica como
pudemos ver acima € a de assessorar 0 Governo e suas competéncias passam por:

- analisar ou propor programas, projetos ou atividades de expansdo ou

aperfeicoamento do sistema de ensino de 1° Grau.

- assessorar a Administracdo Municipal na elaboracdo dos planos de educagdo de
longa e curta duracéo.

- examinar o Plano Municipal de Educacdo e apresentar sugestoes.

- estimular a participagdo comunitaria no planejamento e execucdo dos programas
educacionais do Municipio, bem como a organizagdo de associag¢des de pais e mestres.

- articular-se com os 6rgdos ou servicos governamentais de educacdo no ambito
estadual e federal e com outros 6rgdos da administracdo pablica ou privada que atuem no
Municipio.

- desempenhar atribui¢des delegadas pelo Conselho de Educacéo.

Entre outras competéncias que foram dadas. De toda sorte, chama a atencdo o
paragrafo unico da lei, que evidencia o carater de mero assessoramento da instituicdo

desenhada por esse marco legal.
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“Paragrafo —nico — A execucdo das proposicoes estabelecidas pelo Conselho ficaré a
cargo do orgdo de educagdo da Prefeitura”. (CARUARU, 1985).

Quanto a composicdo do conselho, ela continua com 5 (cinco) membros. A diferenca é
que a cada membro correspondera um suplente. O presidente é necessariamente o dirigente
do 6rgdo de educacdo da Prefeitura e os demais conselheiros sao:

- Um representante do Ensino do 3° Grau;

- Um representante dos estabelecimentos de ensino particulares;

- Um representante do Ensino Estadual

- Um representante de Associagdes de Pais e Mestres.

Novamente temos que a confusdo (no sentido de unido/ fusdo), que se faz entre as
representacdes de Pais e Mestres, fato derivado da visdo da época, na qual estes interesses
sempre convergiam, ndo lhes dando a oportunidade de construir suas matizes a partir de suas
perspectivas, que ndo obstante podem ser confluentes em alguns aspectos, néo
necessariamente os sera sempre.

O paragrafo segundo trata que o Prefeito nomeara os suplentes e titulares pelo periodo
de quatro anos, podendo ser renovada a nomeacdo. E no paragrafo seguinte, se coloca que a
presidéncia é exercida sempre pelo dirigente do 6rgdo de educacdo (secretaria), 0 que quer
dizer que este permanecera na funcao enquanto responder pelo 6rgao.

As reunides ordinarias devem ser realizadas uma vez por més e extraordinariamente
guando convocadas pelo Presidente. O quorum minimo é de metade dos membros. Neste
ponto ha uma ressalva, no paragrafo oitavo, ha a possibilidade de extincdo do mandato se 0s
membros ndo comparecerem, nem justificarem a auséncia em duas reunides consecutivas do
Conselho ou a quatro reunides alternadas.

Outra diferenca é que o Vice-presidente serd escolhido entre seus pares, ndo
importando se sdo da area publica ou da sociedade civil.

Um aspecto a se considerar € que no seu artigo 10 (dez), a lei compreende que as
contribuicdes do Municipio ao conselho sdo feitas por doagdes, legados e outras rendas, além
de poderem constar da lei orcamentaria e de créditos especiais. Tendo o presidente do
conselho a atribuicdo de remeter ao prefeito do municipio a prestacéo de contas das atividades
do érgéo.

Tal prestacdo sera enviada a Camara Municipal junto com a do prefeito. A lei entrou
em vigor aos treze de dezembro de 1985 e revogou no que fosse contrario a lei 2108 de dois
de fevereiro de 1970. E importante destacar que no artigo quarto fica evidenciado que o
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exercicio de mandato de conselheiro se perfaz de forma gratuita e constituira servigo publico
relevante.

Neste modelo legal é possivel perceber que o papel do conselho é o de assessoramento
da administracdo municipal, como sendo um braco proprio da administracdo publica.

Isto estd muito de acordo com o que Awvritzer (2016) discorre a respeito das areas
tematicas que estariam mais ou menos articuladas numa luta por participacéo, sendo que na
area educacional havia uma menor organiza¢do com esse intento.

Luciana Tatagiba (Ipea,1997, apud Tatagiba, 2002), nos diz que os conselhos “em
geral articulam ou acumulam funcdes executivas no ambito de seu respectivo programa.
Trabalham mais com a nocdo de clientelas especificas,supostamente beneficiarias do
programa” (TATAGIBA, 2002:49).

Os conselhos tematicos “sem vinculagdo imediata a um sistema ou legislacdo nacional
(...), em geral, se associam a grandes movimentos de ideias ou temas gerais, que (...) por
alguma peculiaridade de perfil politico ou social acolnem ou enfatizam o referido tema”
(TATAGIBA,2002:49).

Tal situacdo nos idos dos anos 70 e 80 do século passado vigorou em caruaru, por
meio desses documentos legais, que viam o conselho como forma acesséria a administracdo
publica municipal. Como nos diz Buvinich (2002), os conselhos gestores no Brasil passaram
por distintas fases, desde conselho de notaveis, uma espécie de assessoria consultiva
especializada, seguido pelos conselhos populares que vieram a se estabelecer pouco depois.

Esta realidade redundou num aspecto interessante a considerar, pois como nos diz
Buvinich (2012, p. 12) somente 28% dos conselhos brasileiros sdo de formacéo obrigatoria.
Essa obrigatoriedade, ao contrario do que algumas vezes se afirma, ndo advém diretamente da
Constituicdo. Como ressaltado, h& que se distinguir a obrigatoriedade de participacéo social,
esta constitucional, da obrigatoriedade de implementacdo de conselhos, esta em geral advinda
de leis.

Ou seja, os conselhos de educacdo ndo estdo diretamente relacionados a Constituicao
Federal de forma literal. Mas isso ndo os diminui por suposto. Os elementos participativos
constantes da Lei Maior autorizam uma ampliacdo dos mecanismos de participagéo e as leis

infra constitucionais operam esse aspecto na realidade. Como nos diz Vaz e Pires (2010):

A partir do arcabouco legal fornecido pela Constituicdo de 1988 e as
regulamentacgBes subsequentes, estas instituicdes tem se tornado parte fundamental

do processo de concepcdo e execucdo de politicas publicas (desde a decisdo a sua
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implementacdo e seu monitoramento). A disseminacdo dessas institui¢des suscitou
um volume significativo de estudos sobre o tema, especialmente focado nos fatores
que condicionam o funcionamento e o éxito de instituicbes participativas e

influenciar as decisfes tomadas por governos locais.

Desde 1995, o governo federal tem elaborado politicas, programas e diretrizes
nacionais que tem provocado “transformacdes profundas, do ponto de vista organizacional,
nos diferentes niveis da educagao brasileira”. (GOHN, 2011).

Neste interim, as diversas reformas em nivel federal fornecem as bases para a
implementacdo das politicas estaduais, bem como das municipais. Portanto, é em 2012
quando adveio a Lei Municipal n. 5.168 de quatro de janeiro de 2012 que em caruaru se inicia
esse processo. Esta legislacdo veio para alterar a Lei Municipal n. 4466 de 22 de dezembro de
2005. E importante ressaltar que a lei 5168 ¢ a lei na qual o CME atualmente se funda em
termos legais. Isto porque os conselhos municipais embora regulamentados por leis estaduais
e federais, sdo criados por lei municipal, tendo carater normativo, deliberativo, consultivo e
fiscalizador.

No primeiro artigo se modifica o artigo quarto da lei de 2005. Este artigo trata
especificamente da composicdo do conselho. O ndmero de membros passa a ser de 14
(catorze) titulares e 0 mesmo numero de suplentes, nomeados pelo chefe do poder executivo
municipal — O prefeito. O nimero anterior, da lei 4466 era de dez componentes.

Essa ampliagdo é importante no sentido da operacdo do conselho e de suas atividades,
embora podemos observar algumas falhas na confeccdo desta composicao.

De todo modo, os representantes passam a ser:

1- Um representante da Equipe Técnica da Secretaria de Educacdo, Esportes,

Juventude, Ciéncia e Tecnologia, com experiéncia em Legislacdo Educacional.

2- Dois representantes da Secretaria de Educacdo, Esportes, Juventude, Ciéncia e
Tecnologia, sendo um representante na modalidade de Educagdo Infantil e outro
em Ensino Fundamental.

3- Um representante da GRE (Geréncia Regional de Ensino) com experiéncia em
Legislacéo Educacional.

4- Um representante da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente e de
Politicas Sociais com graduagdo em nivel superior.

5- Um representante do Ensino Privado da Educacgéo Basica, com graduacdo em nivel

superior.
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Dois representantes do Ensino Superior no municipio, sendo um da rede privada e
um da rede publica, provenientes de curso de formagéo de professores.

Dois representantes de pais de alunos, sendo um da rede publica e outro da rede
privada, com graduacdo em nivel médio.

Um representante do SISMUC Regional (Sindicato dos Servidores Municipais,
Cémaras e Autarquias de Caruaru e Agreste Central de Pernambuco) com
formacdo em Magistério, com nivel superior.

Dois representantes dos Conselhos, sendo um do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente de Caruaru e outro dos Conselhos Tutelares.

Um representante do érgdo de representatividade estudantil da Educacdo Bésica de

Caruaru.

Esse desenho de composicdo é claramente um avanco em face das legislacdes

anteriores,

tanto no tocante ao nimero de conselheiros, quanto no aspecto da qualidade da

Ccomposigao.

Um detalhe importante, é que alguns membros, na verdade a maioria, casos dos

nameros 1,3,4,5,6,7 e 8 é exigida formacdo especifica. Até mesmo para os representantes dos

pais de alunos é exigida formacdo minima de nivel médio.

Além daqueles que tem de ter experiéncia em legislacdo educacional e terem o curso

de magistério e nivel superior. Mesmo 0s representantes do ensino superior, privado e publico

tem de ser oriundos de curso de formacédo de professores, o que ndo é um problema na cidade,

haja vista ser um polo educacional importante para o interior do estado de Pernambuco.

E isto é importante, pois como nos diz Gohn (2011, p. 106,107):

Na tradigdo brasileira, a tendéncia dominante na area da educagdo € restringir o
universo de atores a serem envolvidos no processo educacional a um s6 segmento da
comunidade educativa: o da comunidade escolar, composta por dirigentes,
professores, alunos e funcionérios das escolas. Quando se fala em abertura das
escolas para a comunidade, os pais sdo 0s atores por exceléncia. Em raros casos,
lembram-se de outras instituigdes, organizacdes ou associa¢es do préprio bairro ou
da comunidade, que fazem articulaces com a escola, como os sindicatos e as

associacOes de docentes e outros.

As diferencas em face das legislacdes anteriores com relacdo a composi¢do do CME

sdo marcantes. A participacdo da sociedade civil € mais ampla e mesmo dos integrantes do

estado — poder publico. E em um aspecto interessante trazido a baila vemos que os pais de
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alunos e de professores, estdo bem delineados, saindo dos circulos de pais e mestres da
legislacdo setentista e das associagdes de pais e mestres dos anos 80.

Essa modulacédo institucional estd mais bem organizada de modo a permitir que 0s
interesses de cada categoria sejam organizados de uma maneira mais direta e especifica, como
dito por Gohn acima. (2011)

Outra mudanca importante € a que trata da dura¢do do mandato dos conselheiros do
CME, que passou de dois para guatro anos, 0 que acarreta uma melhor estabilidade para a
atuacdo. E tal extensdo também atinge os suplentes.

O artigo nono da lei 4466 dizia que as reunides teriam uma periodicidade mensal, e a
partir da lei 5168 passou a ser quinzenal mantido o quorum de no minimo a metade dos
membros.

Um ponto importante, ndo alterado, portanto em vigor, diz respeito ao artigo oitavo
que considera a funcdo de conselheiro como servigo publico de carater relevante e em seu
paréagrafo Unico deixa claro que esta fungdo ndo sera remunerada.

Além disso, no artigo 14, determina-se a questdo das faltas ou auséncias as reunides,
um ponto importante quando se trata da participacao e seus mecanismos.

O conselheiro faltante em quatro ou mais reunides sem a devida justificativa, deve ser
afastado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como também deve ser afastado o
conselheiro que faltar a cinco reunides alternadas, sem justificativa.

Quanto a estrutura do CME de Caruaru, este segue a composicdo com uma diretoria
executiva que contenha um Presidente, um vice-presidente e um secretario(a) executivo(a) e
conta também com a formagao de Camaras ou comissdes,quais sejam:

I- Céamara da Educacéo Basica

- Cémara de Educagdo Superior

[1I-  Comisséo de Planejamento

IV-  Comissdo de Normatizacao

V- ComissOes especiais.

Além disso, o CME ainda podera contar com dois servidores publicos designados pelo
prefeito para trabalharem como secretario e como assessor.

Ha a ressalva de que tenham experiéncia em legislacdo educacional e elaboracéo de
atos normativos, tarefa fulcral para o préprio conselho, haja vista o volume de trabalho

especializado que se demanda na instituicao.
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Quanto ao regimento interno ha uma luta dos membros do conselho em que seja
aprovado o regimento de 2012, em que pese ja ser considerado em algumas partes ndo
condizente com a realidade necesséria a instituicéo.

De toda forma, o regimento em vigor é de vinte e cinco de setembro de 2006, é
relativamente sucinto e trata de uma explicitacdo a propria legislagdo 4466 de 2005.
Determina as funcbes e atribuicbes dos membros e das comissdes que fazem parte da
entidade.

O regimento interno de 2012 detalha melhor alguns aspectos, como as atribuicdes das
comissOes e quais assuntos elas podem tratar, norteando o trabalho dos conselheiros e
servidores que labutam no conselho.

No tocante a gratificacdo no artigo 40 do regimento de 2006, o texto da lei fala da
relevante funcao de interesse publico que a propria lei 4466/05 e 5108/12 tratam.

Porém o regimento de 2012, no artigo 40 ha uma modificacdo desse posicionamento.
Trata tal dispositivo da gratificacdo em conformidade com a presenca as reunides ordinarias,
extraordinarias e também das visitas as escolas e reunifes das Comissdes. Tal remuneracao
sera correspondente a 10 horas/aula por reunido, mediante remuneracdo no plano de cargos,
carreiras e remuneracdo do magistério do municipio de caruaru. Isto é o equivalente ao cargo
de Professor — Il, Classe G, Nivel IV, com a justificativa de que o conselheiro desempenha
funcéo de relevante interesse publico.

Esta mudanca de posicdo é importante no tocante a questdo da participacdo e de como
se pode encarar a atividade de conselheiro de modo diferente. Como nos diz Boa Ventura de
Souza Santos (2010, p. 372):

Num espaco publico em que o Estado convive com interesses e organizagdes nao
estatais, cuja atuacdo coordena, a democracia redistributiva ndo pode confinar-se a
democracia representativa uma vez que esta foi desenhada apenas para acao politica

no marco do Estado.

Isso quer dizer que o espago do conselho é um locus fundamental na nova dindmica
politica apresentada a partir da democracia participativa (AVRITZER, 2009).

No artigo subsequente fica constituido que os conselheiros que precisarem se deslocar
do municipio a servico do CME terdo asseguradas previamente as despesas com transporte,

refeicbes e hospedagem.
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Isto também implicou em algumas discussdes (pela eventual falta de apoio) em
reunibes ordinérias no CME, conforme relato das atas a que tivemos acesso. Configura-se ndo
por si s6, mas no conjunto de varios aspectos, como um agravante no estimulo participativo,
haja vista, as dificuldades que se impdem para o trabalho cotidiano, principalmente quando se
faz necesséario representar o conselho em congressos, encontros ou outros eventos

relacionados.

5.3 A realidade educacional e a participacdo: Entre avancos e dificuldades.

Segundo dados do IBGE (2015), a cidade de Caruaru, apresenta uma realidade
educacional variada e ampla, tipica de uma cidade que ja conta com mais de trezentos mil
habitantes (347.088) e ao mesmo tempo, é uma cidade fornecedora de uma gama variada de
servicos, atuando como metropole regional, o que inclui servigos educacionais como um todo.

Desse modo, 0s numeros sobre a educacdo sdo uma parte importante para a percepcao
do trabalho do CME e de como se amplia por varios segmentos as atividades as quais o
conselho tem atuagéo.

A cidade conta com 2.025 (dois mil e vinte e cinco) docentes do ensino fundamental,
sendo 1.058 (hum mil e cinquenta e oito) de escolas publicas municipais, 223 (duzentos e
vinte e trés) de escolas estaduais e 744 (setecentos e quarenta e quatro) de escolas privadas.

No ensino médio tem-se na cidade, segundo os dados do IBGE (2015), que dos 646
(seiscentos e quarenta e seis) professores do ensino médio, 51 (cinquenta e um) sdo de escola
publica federal, 339 (trezentos e trinta e nove) de escola publica estadual e 256 (duzentos e
cinguenta e seis) docentes de escolas privadas. Nao ha nenhum professor de ensino médio sob
a seara publica municipal.

Quanto aos professores de ensino pré-escolar (creches e similares), sdo 348 (trezentos
e quarenta e oito) no total. Estdo divididos em 158 (cento e cinquenta e oito) da rede publica
municipal e 190 (cento e noventa) da rede privada de ensino.

Os numeros sobre as escolas se organizam da seguinte forma: sdo 207 (duzentas e
sete) escolas de ensino fundamental, com 118 (cento e dezoito ) da rede municipal, 14
(catorze) da rede estadual e 75 (setenta e cinco) escolas privadas.

As escolas de ensino médio da cidade sdo 33 (trinta e trés) em sua totalidade. Por sua
vez divididas em 1(uma) escola federal e 16 (dezesseis) escolas publicas estaduais e 0 mesmo

numero de escolas privadas.
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As escolas de ensino pré-escolar (creches e similares como os chamados hoteizinhos)
somam 149 (cento e quarenta e nove), com 77 (Setenta e sete) municipais e 72 (setenta e duas)
privadas.

Estes nimeros que sdo superlativos, ao levarmos em consideracdo a realidade da
maioria das cidades do interior brasileiro e principalmente do nordeste, ainda podem ser
acrescidos do quantitativo de matriculas.

A cidade conta com 48.164 (quarenta e oito mil, cento e sessenta e quatro) alunos
matriculados no ensino fundamental, com 28.276 (vinte e oito mil, duzentos e setenta e seis)
deles inscritos em escolas publicas da rede municipal, 5.206 (cinco mil, duzentos e seis) em
escolas estaduais e 14.682 (catorze mil, seiscentos e oitenta e dois) na rede privada.

Quanto as matriculas do ensino médio elas sdo em nimero de 13.039 (treze mil e trinta
e nove) alunos. Na rede publica federal constam 319 (trezentos e dezenove) matriculados. Na
rede estadual 9.604 (nove mil seiscentos e quatro) alunos e na rede privada 3.116 (trés mil
cento e dezesseis). Uma diferenga interessante neste ponto, tendo em vista que o numero de
escolas de ensino médio é o mesmo (16), mas o nimero de alunos nas unidades publicas € o
triplo do verificado na rede particular.

Quanto as matriculas na rede escolar de creches e similares (a chamada pré-escola)
(IBGE, 2015), os numeros indicam que sdo 7.228 (sete mil duzentos e vinte e oito) no total.
3.603 (trés mil seiscentos e trés) estdo alocados em escolas da rede municipal e o restante
3.625 (trés mil seiscentos e vinte e cinco) na rede privada.

Aqui se verifica o contrario, pois enquanto o nimero de escolas publicas é levemente
maior (77 a 72) o numero de matriculados nas privadas é que ultrapassa, ainda que por pouco,
(22 matriculados a mais) o numero de matriculas na rede publica.

Este cenéario, apresentado a partir dos nameros oficiais do IBGE, denota como as
atividades do conselho, entre as quais, supervisionar, fiscalizar e avaliar a execucdo do Plano
Municipal de Educacdo; auxiliar a Secretaria de Educacdo do municipio em programas de
formacdo de professores e promover o constante aprimoramento dos recursos humanos,
técnico-administrativos e pedagdgico, mediante a promocdo de conferéncias, jornadas,
encontros ou seminarios, a fim de estimular o intercambio de experiéncias educacionais, se
perfaz variada.

Outra das atividades é estabelecer calendéario de visitas as escolas puablicas municipais
e/ou privadas com educacdo infantil, bem como normatizar instrucbes para subsidiar a
elaboracdo de regimentos escolares, projetos politicos pedagogicos das escolas municipais e 0

plano de desenvolvimento da escola.
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Além disso, o CME deve normatizar instru¢es e resolugdes que atendam as
especificidades da Educacdo Infantil e ensino fundamental, além da Educagdo do campo.
(Regimento Interno, 2006 e Lei 4466/05).

Outro ponto fundamental e consoante as questdes de direitos humanos, tdo caras a este
trabalho, diz respeito ao dever do CME de zelar pelo atendimento aos alunos portadores de
necessidades especiais e estabelecer normas que garantam o respeito as questdes de género,
raca e etnia, conforme a legislacéo vigente.

Esta Gltima atribuicdo aparece no Regimento Interno de 2012, prestes a ser aprovado
pela municipalidade, porém ainda ndo sancionado, o que demonstra seu carater inovador
frente ao Gltimo regimento, mas ao mesmo tempo, também nos lembra de como é dificil a
organizacdo institucional da entidade, principalmente quando se trata de questdes que fogem a
competéncia original dos conselheiros e consequentemente depende de forcas para além de
suas atividades.

Ainda podemos destacar que uma das atribui¢cfes de competéncia dos conselheiros é
aplicar a legislacdo a casos concretos, mediante pedidos das partes interessadas, apreciando e
dirimindo as davidas e controveérsias suscitadas.

Tudo isso, numa cidade com o tamanho de escolas, docentes e matriculados ja
demonstrado acima, afora o nimero de técnicos-administrativos, pais de alunos e outros
envolvidos no processo educacional direta ou indiretamente.

Neste cenario, podemos observar que ser conselheiro implica numa responsabilidade
de acBGes que demanda uma percepcdo desta atividade ndo apenas como uma atividade
secundaria, mas pela relevancia de seu papel social e suas inter-relacbes com uma gama de
situacOes que implicam diretamente na vida social das pessoas. (MATOS, 2006).

E é preciso compreender o papel do conselho como uma instancia da esfera publica,
mas ndo da tradicional esfera pablica estatal, porém como uma entidade que opera na esfera
publica ndo-estatal que lida com as questdes pertinentes a uma horizontalidade de situacdes e
circunstancias (BURITY, 2006).

Com tantas atribuicdes e competéncias, numa rede de elementos tdo vasta
(MARTINS, 2005), percebe-se que os conselheiros ainda precisam se articular internamente,
dada a propria divisdo da instituicdo, que é paritaria e no caso especifico do CME-Caruaru,
fica em seis membros das institui¢des publicas e oito membros da sociedade civil.

Para mapear como essas deliberacOes e interagfes ocorrem no ambito interno da

entidade, utilizamos como instrumento de coleta de dados, a partir da analise documental as
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atas, que segundo o artigo 35 do Regimento Interno de 2006, € o resumo das ocorréncias
verificadas nas reunides do conselho.

S&@o documentos escritos, seguidamente, sem rasuras e emendas, num livro proprio,
segundo o dispositivo legal e devem ser rubricadas pelo Presidente e numeradas
tipograficamente.

Também sdo importantes, por elas proprias serem submetidas ao crivo democréatico de
todos os membros, no inicio da reunido seguinte e em sendo aprovadas devem ser assinadas
pelo Presidente e demais membros participantes da reunido.

Desse modo, se constitui a nosso ver, um instrumento bastante interessante para a
afericdo do que ocorre no seio do CME, no tocante aos assuntos debatidos e deliberados, os
posicionamentos verificados e sem davida, a participacdo dos membros da sociedade civil e
do poder publico, bem como a propria frequéncia destes, o que para nos é ponto vital na
compreensdo do papel da participacdo e de seus mecanismos como elementos vitais para a
nossa democracia atual.

O conselho de educacdo de caruaru utiliza o periodo normal de atividades do
calendario escolar, segundo a lei 4466/05 e é neste periodo, portanto, que as reunides
quinzenais devem ser estabelecidas, salvo a necessidade de alguma reunido extraordinéria
convocada por ato presidencial.

No periodo de julho de 2014 até junho de 2015, o qual corresponde a gestdo na
qualidade de Presidente (a) do CME da professora Tania Maria Goretti Donato Bazante,
conselheira representante do segmento do Ensino Superior, representando a UFPE,
Universidade Federal de Pernambuco, resolvemos focar a nossa coleta de dados (atas) em
face de:

1- E o periodo mais atual a respeito das atividades da entidade.

2- Ha uma série de mudancas propostas e iniciadas no conselho, o que nos permite
verificar e compreender como tais alteragcdes e implementacGes podem impactar a
questdo da participacdo e da propria realidade educacional.

3- Se escolhéssemos, por exemplo, o ano civil (Janeiro-Dezembro), teriamos o final
de uma gestdo e inicio de outra, sem a verificagdo de como esta Ultima teria
chegado ao seu final, o que a nosso ver, impediria uma articulacdo argumentativa
minima, por nem fazermos uso correto do método de comparacdo (pelo pouco
tempo da gestdo que se findaria em 2014) nem acompanharmos a contento a gestao

ultima (por ndo vé-la terminar).
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As mudancgas, tais como, a organiza¢ao normativa do proprio conselho (aprovagdo
do regimento interno), inclusdo de novos membros, proposta de gratificacdo e
sugestdo de novo regimento para adequacdo de novas demandas, cria uma nova
perspectiva participacional que sugere um novo modelo de atuacdo do proprio
conselho.

Neste periodo escolhido, é importante destacar que ja fora terminada uma greve da
categoria de professores, em face do plano de cargos, salarios e carreira, que se
iniciou em fevereiro de 2014 e durou por oitenta e dois dias. Isso implica em
observamos a atuacdo do conselho num momento pos-crise, ndo necessariamente
calmo no sentido politico, mas numa perspectiva de normalidade institucional
reinstalada.

Também passou pelo CME neste periodo a questdo do PME — Plano Municipal de
Educacéo, que embora vetado em 16 de julho pelo prefeito no tocante a retirada do
termo sobre identidade de género pelos vereadores da cidade, sofreu um reves
importante quando os mesmos edis se reuniram e por vinte e dois votos contra um,
numa Camara composta por vinte e trés vereadores, derrubaram o veto do chefe do
poder executivo, no dia 1° de setembro de 2015, impedindo que se discuta no
plano municipal de educagdo as teorias sobre identidade de género e dificultando
sobremaneira a atuacdo das equipes de educacdo (professores, técnicos
administrativos, diretores, etc.) na formacéo de atividades a respeito dessa temaética
no universo educacional do municipio. Essa situacdo implica em questdes
importantes acerca de participacdo e direitos humanos que também foram
discutidas no ambito do CME. (MARIO FLAVIO — blog 2015).

A implementacéo tardia, por parte do poder publico municipal de uma casa dos
conselhos da educagdo, que inclui ndo apenas o CME, mas também o Conselho do
Fundeb, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo e do Conselho Municipal da Merenda
de Caruaru. Esses trés conselhos atuam em conjunto em varios aspectos, mas
apenas em 2016 puderam se instalar adequadamente num ambiente que permitisse
o transcorrer cotidiano do trabalho, com mais liberdade, haja vista, ja terem sido
abrigados em instalacdes da prépria Secretaria de Educacdo. Esse ponto, embora
aparentemente singelo, é importante por apontar para uma atuacao cada vez mais
tranquila dos conselhos em seu papel fiscalizador, deliberativo e normativo, pontos

béasicos, porém fundamentais da propria existéncia das entidades.
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Diante disso, as atas as quais tivemos acesso foram elencadas na tabela abaixo, com o

fim de uma melhor visualizagdo.

Ne 2014 N° 2015 N° 2016
1 23/07/2014 8 13/05/2015 17 08/06/2016
2 07/08/2014 9 28/05/2015
3 21/08/2014 10 29/07/2015
4 11/09/2014 11 12/08/2015
5 09/10/2014 12 27/08/2015
6 23/10/2014 13 17/09/2015
7 05/11/2014 14 24/09/2015
15 09/12/2015

16 17/12/2015

Fonte: Autor.

Foram observadas 17 (dezessete) atas, sendo divididas em sete no ano de 2014, a partir
de 23/07, data da primeira ata sob a presidéncia estudada.

Em 2015, a primeira ata verificada é de treze de maio. S& nove atas ao todo,
culminando com a Gltima no dia dezessete de dezembro. E a décima sétima ata é a de oito de
junho de 2016, que foi a primeira do ano em face das dificuldades apresentadas com as
instalaces do conselho diante dos varios problemas com a chamada Casa dos Conselhos, que
ndo estava habilitada a receber as reunides do pleno de nenhum dos trés conselhos que ela
veio a abrigar, quando do saneamento dos problemas estruturais, ou de pelo menos da maioria
dos problemas.

Neste ponto pretendemos construir dois parametros de analise: um sobre o conteudo
dos documentos e outro sobre o grau/volume da participacdo dos conselheiros em termos de

frequéncia das reunides e entidades participantes representadas pelos conselheiros.
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As primeiras sete reunides (que estdo situadas em 2014) se caracterizam por um alto
grau de participacdao/frequéncia dos conselheiros. Por exemplo, a primeira reunido, do dia
23/07 teve a participacao de 14 conselheiros, entre titulares e suplentes.

Uma caracteristica comum a todas essas reunides é a clara tentativa de organizacdo do
CME e do seu papel frente as demandas institucionais e sociais apresentadas.

Desse modo, tracaremos um perfil do conteldo destas reunides para melhor
argumentacdo. Na primeira reunido (vide tabela acima), (23/07/14), se inicia com a proposta
para planejamento do biénio das atividades do CME, foram apresentadas as novas
representacdes da UESC junto ao CME, bem como a retirada do computador da instituicdo da
rede e a organizacao das reunides.

Fora uma reunido essencialmente de planejamento, para ajustar o conselho a uma nova
perspectiva de acdo. Fora discutido o calendario de visita, dando-se ciéncia a SEEJCT
(Secretaria de Educacdo) e se programando as visitas as escolas publicas e privadas.

Esse carater organizacional segue na pauta na segunda reunido em sete de agosto, com
a indicacdo dos conselheiros para a comissao de normatizacdo, bem como a indicacdo de
conselheiros suplentes.

A terceira reunido teve a visita de representantes da UNCME/PE — Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo e de varios representantes de CME’s da regido agreste
centro norte. Esta reunido tracou a ideia de um trabalho conjunto entre os varios conselhos de
educacdo — CONFUNDEB E COMAE (Conselho do fundeb e da merenda respectivamente),
sem deixar de enfatizar como se da essa parceria no ambito de caruaru e explicando como o
conselho pode auxiliar instituicdes de fiscalizacdo da atividade estatal tais como o Tribunal de
Contas de Pernambuco e o Ministério Puablico Federal no envio de dados e documentos que
permitam a essas entidades a verificacdo e fiscalizagdo da administracéo publica.

Nestes moldes, isto representa uma articulacdo fundamental nos organismos que
velam pela transparéncia da atividade publica, principalmente quando lida com o erario.

Neste sentido, mecanismos de participacdo social como o conselho, também séo (por
definicdo) ferramentas de controle social, como descrito mais acima neste trabalho.
(CANCIAN, RENATO. 2015).

A reunido do dia onze de setembro, quarta reunido, tratou de um aspecto fundamental
na realidade educacional do municipio. O problema das creches municipais.

Como vimos a partir dos dados do IBGE (2015), ha um déficit no tocante ao nimero
de vagas e implementagdo de equipamentos que sirvam a educacdo infantil. E importante

lembrar que na conceituacdo do IBGE, podem ser considerados escolas de ensino pré-escolar
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ndo apenas creches, mas os chamados hoteizinhos, bem como escolas comuns que tenham um
departamento ou aceitem alunos nesta faixa etéaria (0 a 4 anos).

A proépria prefeitura de caruaru, considera que ha 13 creches na cidade, chamadas
centro municipais de educacéo infantil. (MARIO FLAVIO — BLOG 2014).

Nesta reunido ordinaria do CME, houve também uma discussdo a respeito da
reposicdo de aulas na rede municipal de ensino em virtude da greve ja citada acima, que durou
82 dias. Para discutir essas e outras questdes houve a deliberacdo de convidar o secretario de
educacdo para prestar esclarecimentos sobre esses pontos e notadamente sobre as creches e
sua situacdo geral (matricula, lista de espera para o ano de 2015, etc.).

A reunido seguinte, em nove de outubro, ndo contou com a presenca do secretério de
educacdo. Os representantes da SEEJCT foram questionados se teriam algum poder de
decisdo delegado pelo secretario, todavia, deixaram claro que ndo dispunham de tal
delegacéo.

Isso nos pareceu interessante, como ponto de andlise. Nos desenho institucional dos
anos 70 e mesmo no conselho configurado em 1985, o secretario municipal era ndo apenas
parte integrante, mas presidia o conselho por determinacéo legal.

Por dbvio os conselhos de entdo, eram um braco consultivo da prépria secretaria, 0
que no formato atual ndo é possivel. Desse modo, embora existam 0s representantes da
secretaria de educacdo, até pelo carater paritario da entidade, observamos que o secretario de
educacdo (e neste caso, ndo fora a mesma pessoa), quando convidado, ndo compareceu
pessoalmente as reunifes do Pleno. Tanto nesta reunido, como na de numero 15, mas
precisamente do dia nove de dezembro de 2015.

Entretanto, aos representantes enviados pela SEEJCT, e ndo conselheiros do CME,
fora franqueada a palavra e procederam alguns esclarecimentos com relacdo as creches, sua
construcdo (em nome do deficit reconhecido pela propria prefeitura), estagio das licitagdes e
apresentacdo de planilha com o planejamento de matriculas.

Na sexta reunido, ocorrida em vinte e trés de outubro, alguns pontos foram levantados.
Um deles no tocante ao que deve ser feito quando for constatado bullying, tema que se perfaz
importante no universo educacional atual.

Também houve espaco para discussdes de ordem técnica como o relatério de visitas e
0 parecer da comissdo de normatizacao.

Outro ponto € a reiteracdo do plano bienal 2015/2016 e a ndo responsabilizagdo do
CME frente ao SISLAME, um sistema de ensino para o qual o conselho néo foi consultado

como determina a legislacéo.
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Mais a frente, em reunido do dia vinte e quatro de setembro de 2015 (quase um ano
depois), o conselho ndo endossa o SEFE, outro sistema implantado pela secretaria, por ter
recebido denuncias a respeito dos livros e de sua ma ou ineficaz utilizacéo.

Contudo, voltando a reunido do dia 23/10/14, foi informado pela presidéncia que
estaria sendo elaborada uma ficha de visitagdo para orientar os conselheiros quando da visita
técnica nas escolas.

Esta ficha tem o cond&@o de organizar as visitas e aproveitar o tempo dos conselheiros
na busca dos documentos e do que avaliar ou se deter dentro do universo escolar.

Como as visitas sdo surpresas, no que concerne as escolas, os conselheiros ganham
uma ferramenta de avaliagéo da atividade que pode tornar o trabalho mais eficiente.

A Ultima reunido ordinéaria do ano se deu em cinco de novembro. Ela nos parece fechar
um ciclo de alta frequéncia de participacdo, pois até aqui 0s nimeros de presenca embora
variassem, estavam sempre acima dos nove conselheiros, com excegédo da quinta reunido em
nove de outubro com a presenca de sete conselheiros.

De todo modo, nesta reunido de novembro, houve a chamada dos conselheiros e a
tolerancia de trinta minutos fora aberta. Como a frequéncia ficou em seis membros, a reunido
fora suspensa por falta de quorum.

Em 2015, nas nove reunides cujas atas foram organizadas, vemos uma perspectiva
diferente. O conselho no tocante a frequéncia dos conselheiros sofre uma baixa de
participacdo, de modo que apenas na reunido de 17/09 oito membros aparecem. Esta é a
reunido de numero treze.

N&do obstante, as pautas debatidas nas reuniGes continuam importantes e até se
aprofundam em seu carater participativo e de direitos humanos. Ha questdes técnicas
inerentes ao CME, como de praxe, mas também aparecem pautas importantes em discussdes
gue consideram estas tematicas.

Na primeira reunido de 2015, que para fins deste trabalho, consideramos a oitava,
seguindo a ordem cronologica apresentada na tabela anterior, ocorreu uma questdo de cunho
participativo algo reveladora.

A entidade forum EJA, pediu assento no CME, e aproveitou para apresentar as
dificuldades dos alunos da EJA — Educacédo de Jovens e Adultos, para com a gestdo publica
municipal.

Discutiram a questdo do fechamento de turmas e da falta de apoio ao alunado dessa
categoria. Fora enviado o Oficio CME n. 004/2015 a secretéria de educacdo informando a

representacdo do forum EJA no CME em atencdo ao Conselho Nacional de Educacdo que
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estimula a “democratizacdo no processo educacional e a importancia da participacdo nos
diversos segmentos dos espagos educacionais”.

Este ponto é importante uma vez que ha um reconhecimento explicito dos
conselheiros, documentado em ata, da participacdo como direito a democratizacdo dos
espagos educacionais.

E essa luta pela democratizagdo do acesso a funcdo de conselheiros, por parte do
Férum EJA, se daré por todo o ano de 2015, sendo observado que uma vez regulamentado o
Regimento Interno de 2012, ja seria proposta uma alteracdo para a inclusao desse segmento na
composicao do conselho.

Esse reconhecimento do papel da instituicdo e luta para participar de seus processos
deliberativos, principalmente quando oriundos de membros e entidades representativas da
sociedade civil evidencia um amadurecimento do debate publico a respeito das instancias de
participacdo e incluséo institucional. (NOBRE, 2004).

Neste ponto ha que se evidenciar que os conselhos devem ser espaco e mecanismo
operativo a favor da democracia e do exercicio da cidadania, em todo e qualquer contexto
sociopolitico (GOHN,2011. p. 109).

Obviamente, ha problemas também, principalmente no tocante a auséncia de
representantes por reunides reiteradas de membros que detém assento assegurado pela
legislagdo municipal vigente.

Na nona reunido em 28/05 a discussdo foi sobre o curso de capacitacdo dos
conselheiros, como elemento primordial para uma perene formacgdo dos mesmos.

Houve a apresentacdo do formulério para notificacbes do CME e uma modificacdo de
membro outrora suplente para membro titular da representacéo de ensino superior — ocupada
no caso pela FAFICA — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru.

A décima reunido ocorreu em 29/07. A ficha de visitacdo, outrora comentada, foi
devidamente apresentada, permitindo um melhor resultado na aferi¢cdo dos dados relacionados
as visitas técnicas do conselho. A sugestdo da ficha envolve questdes como os conselheiros se
deterem ao projeto politico-pedagdgico da escola, regimento, cumprimento do calendario,
namero de docentes e discentes, salas de recurso, equipamentos, acessibilidade, condigdes
fisicas, entre outras questdes, incluindo fotos dos espacos para formulacdo do relatorio de
visitas.

Esta ficha ajusta as visitas de tal modo que os membros do conselho possam levantar
de maneira mais eficaz as situacOes escolares mais evidentes e importantes no contexto

educacional ligado ao trabalho do CME.
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A décima primeira reunido, de doze de agosto, tratou de iniciar os estudos sobre o
PME — Plano Municipal de Educacdo e do veto do prefeito e da reviravolta dos vereadores
(MARIO FLAVIO - BLOG, 2015). Os itens foco da pendenga foram o 2.4 da meta 2 e .8
.8da meta 8 que tratam da discussdo da identidade de género no ambito municipal.

A reunido do dia vinte e sete de agosto € a 122, e nela houve a visita dos representantes
da Associacdo dos Surdos de Caruaru. O debate foi sobre a inclusdo da LIBRAS — Lingua
Brasileira de Sinais e de salas bilingues no ensino fundamental. Uma questdo importante e ao
mesmo tempo um diferencial foi que tudo foi apresentado em LIBRAS enquanto 0s
interpretes revezavam-se na traducéo.

Isso evidencia o carater de pautas inclusivas, tdo prementes e necessarias na
construcdo de uma sociedade mais justa e igual. Os pontos debatidos incluiam além das salas
bilingue, a necessidade de formacao de professores, educadores e pessoal da escola em geral.
Também foi enfatizada a questdo do afeto como elemento de inclusdo na escola.

O PME, né&o foi debatido, pela insuficiéncia do tempo e do detalhamento que o plano
exige para ser apresentado com mais eficacia. A décima terceira reunido deveria ter sido no
dia 09/09, porém faltou quorum. Logo a reunido acabou ocorrendo em 17 de setembro com a
maior frequéncia do ano, 8 (oito) conselheiros compareceram.

Os temas tratados versaram sobre o diagndstico da educacdo municipal e os problemas
relatados no SEFE — Sistema Educacional Familia e Escola.

Segundo os termos da ata, houve livros desse sistema encontrados no lixo perto de
uma escola municipal, enquanto outros estavam servindo para recorte e colagem. Nesta
reunido também foi apresentado um diagndstico sobre o nimero de criancas fora da escola e 0
que se pode fazer para minimizar/erradicar tais problemas.

Nesta ata aparece pela primeira vez a questdo da casa dos conselhos, as reunides
marcadas com a Secretaria de Educacdo para tratar do tema e o envio de lista de material de
trabalho para o minimo funcionamento do conselho em termos administrativos.

No dia vinte e quatro de setembro ocorreu a 142 reunido do CME. Esta fora dedicada a
retirada da identidade de género do PME e fora acordado pelos membros que seria elaborada
uma nota de repudio tanto pelo Forum Municipal de Educacao, quanto pelo proprio conselho.

A pauta também teve espacgo para os problemas apresentados pelo sistema SEFE, em
face de haver fotos comprobatdrias das dendncias sobre recorte e colagem de livros e
abandonos dos mesmos no lixo préximo as escolas.

Na antependltima reunido, das verificadas para construcdo deste trabalho, reunido de

numero 15 (quinze), ndo houve o comparecimento da Secretaria de Educagdo, ainda que
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convidada para tomar um café da manha com os conselheiros. A pauta seguiu com o relato do
vice-presidente do conselho sobre o encontro nacional da UNCME- que explicou que nédo
tinha feito o relato antes por falta de quorum para haver reuniéo.

Ainda assim, aproveitou 0 momento e fez um relato a respeito da falta de apoio e
logistica para a participacdo no referido evento, ao que pese o Regimento Interno assegurar o
apoio governamental para esse tipo de agéo.

A falta de suporte se deu desde as viagens serem todos os dias — 0 encontro ocorreu
em Ipojuca — praia de porto de galinhas, e fora necessario viajar diuturnamente por causa da
auséncia de hospedagem que nao fosse bancada exclusivamente pelos conselheiros.

Essas viagens atrapalhavam a hora de chegada e de saida, ocasionando a perda de
algumas palestras ou a chegada posterior ao inicio delas.

O relato explica que até mesmo o motorista cedido ndo recebera didria para sua
propria alimentagdo, o que fora resolvido por meio da famosa “vaquinha” dos integrantes da
viagem.

Mas o que mais chamou a atencdo foi a auséncia de representacdo por parte da
Secretaria de Educacdo, que era aguardada uma vez que 0 evento ocorreu no estado e ela
houvera sido avisada com muito tempo de antecedéncia, perdendo a possibilidade de tecer
articulagcBes proprias destes eventos entre entidades e mesmo entre outras secretarias
participantes e prestigiantes do evento.

A casa dos Conselhos também foi discutida. N&o ha condic6es de trabalho, pois dgua e
energia elétrica foram cortadas, impedindo os trés conselhos de fazer a mudanca para tal
lugar.

Outro problema foi a divulgacdo do calendario de matricula sem o parecer do
conselho. A ata evidencia que ndo foi a primeira vez que isso ocorreu.

A penultima reunido de 17/12 trata dos relatérios de visitas e da necessidade de
aumentar a fiscalizacdo nas turmas de EJA.

A Ultima reunido que é a primeira de 2016 é de 08/06/2016. Ela demorou a ocorrer em
face da indisponibilidade da casa dos conselhos, cujos problemas foram relatados em atas
anteriores.

O CME funcionou com suas atividades de fiscalizacdo, visitas, comissdes, mas nao
houve reunifes plenarias neste tempo, até a casa ter condicdes minimas de habitabilidade e
organizacao.

Nesta reunido alguns pontos foram trabalhados: o calendario de visitas as escolas, a

ideia de aprovar o Regimento Interno 2012, com ressalvas, pois ja se faz necessaria a
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elaboracdo de um novo regimento mais adequado aos novos desafios e também foi tratada a

questdo da gratificagdo para os conselheiros, ponto muito importante a nosso ver, por trazer

luz a situacdo das frequéncias e de quais mecanismos podem ser construidos para evitar uma

baixa nesse aspecto.

De uma maneira geral, percebemos que nas reunides houve uma varia¢do de assuntos

ou temas, porém é possivel agrupa-los na seguinte perspectiva:

1-

Auto-organizacdo - temas que tinham por base dar andamentos aos trabalhos, tais
como: planejamento do biénio, indicacdes de conselheiros para comissdes,
organizacao da ficha de visitagdo, diagnostico da educacdo e relatorio de visitas.
Situacédo da Educacéo e suas consequéncias — neste ponto, temos as discussoes nao
centradas no préprio conselho e sim nas questbes educacionais pertinentes ao
municipio de caruaru. Os temas foram: creches e o problema das matriculas e falta
de vagas na rede publica; os problemas da EJA com a gestdo e sua
operacionalizacédo, dificuldade de relacionamento com a Secretaria de Educagéo
atraves dos gestores que passaram pela pasta durante o periodo (auséncia de visita
ao conselho quando convidados), problemas com sistemas de ensino comprados ou
postos em préatica pela administracdo e a consequente ndo responsabilizacdo do
conselho no tocante a disponibilizacdo de tais sistemas.

Temas de direitos humanos ligados a educacdo — houveram pautas ligadas as
tematicas relacionadas aos direitos humanos tais como: a questdo do bullying e
como identifica-lo, a visitacdo da comunidade surda e sua recepcao por meio de
interpretes de LIBRAS, além da discussdo da necessidade de inclusdo dessa
comunidade na vida escolar normal por meio da formacéo de professores e pessoal
de apoio, a votacdo do PME e a derrubada do veto do prefeito a retirada da
identidade de género do curriculo municipal, que ensejou a ideia de nota de
repudio por parte do CME.

Temas ligados a participacdo e articulagdo do Conselho — aqui, a discussao se
centrou claramente no proprio papel do conselho e como ele poderia ser
viabilizado ou ter suas atividades dificultadas em face de problemas de articulacéo
com outras entidades. Os temas foram: entrada de novos conselheiros (mais
especificamente os do Forum EJA, que pleiteiam uma vaga na entidade), a
articulagdo do CME com outros 0rgdos semelhantes, tais como outros conselhos de
educacdo, com a UNCME, a entidade nacional e com os outros conselhos de

educacdo da propria cidade de caruaru, quais sejam: o CONFUNDEB e o
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COMAE, numa clara percepgédo do papel articulador e vital da entidade em face
das demandas publicas que se imp&em no cotidiano. Isso nos mostra claramente
que o CME se articula inclusive fazendo claras referéncias a ideia de participagédo
como elemento substancial de sua atividade e de seu papel social. Todavia, neste
interim, os conselheiros perceberam as dificuldades neste processo, tais como: a
falta de apoio governamental para a participacdo dos conselheiros em evento
nacional da UNCME realizado no proprio estado, € ndo apenas neste, mas em
outros eventos do género, o problema da implementacdo do Regimento Interno de
2012, que embora j& se considerasse que seria necessario um aprimoramento,
ainda ndo havia sido regulamentado no plano legal, a questdo da casa dos
conselhos que retne os trés conselhos de educacdo da cidade (citados acima),
espaco este que apresentou problemas de ordem estrutural muito graves
inviabilizando inclusive os trabalhos e dificultando de tal modo a organizacgdo das
atividades que a primeira reunido do ano de 2016 veio a ser em junho. Ainda
assim, outra luta levada a cabo no biénio analisado fora a da gratificacdo da funcéo
de conselheiro, que fora discutida na ultima reunido, mas que ja vinha sendo
debatida junto a administracdo publica ha algum tempo. O problema é que esbarra,
além da prépria questdo orcamentaria e burocratica que isso gera, nas questdes
legais no tocante ao Regimento Interno e na prépria legislacéo vigente, abrindo um
campo imenso para o poder publico postergar ou no minimo ndo priorizar esse
elemento como importante. A questdo é que com a remuneragdo, poderia se ter
uma nova configuragdo do conselho e dos conselheiros quanto a um ponto bastante
importante que ficou claro ao longo do trabalho: a questdo do quorum nas reunides

e sua queda ao longo do tempo nas atas pesquisadas.

Neste ponto especifico, o da presenca dos conselheiros, temos:

1
2
3
4

Uma alta participacao nas reunides realizadas durante o ano de 2014.

Uma diminuicéo da presenca, de modo geral, nas atas de 2015/2016.

Uma auséncia reiterada de determinadas entidades por longos periodos de tempo.
Uma frequéncia (mesmo quando substituidos os conselheiros) razoavel da

representacdo de algumas entidades nas reunides.



O total de presencas durante as reunides foi o seguinte conforme tabela abaixo:

N° Datas N° de Participantes
1 23/07/2014 14
2 07/08/2014 11
3 21/08/2014 10
4 11/09/2014 09
5) 09/10/2014 07
6 23/10/2014 11
7 05/11/2014 06
8 13/05/2015 06
9 28/05/2015 05

10 29/07/2015 07

11 12/08/2015 06

12 27/08/2015 06

13 17/09/2015 08

14 24/09/2015 07

15 09/12/2015 06

16 17/12/2015 06

17 08/06/2016 06

Fonte: Autor.
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As entidades que mais se fizeram presentes foram a UFPE, o SISMUC, dos

respectivos presidente e vice-presidente, além do CREAS e da FAFICA. E importante dizer

que sempre houve um dos trés representantes da SEEJCT. Por todo o ano de 2014 o
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representante da GRE esteve presente, com auséncia apenas no dia 05/11/14 que foi cancelada
por falta de quérum. Em 2015, este representante do poder publico estadual s6 apareceu nas
reunides 12 e 14.

Quanto aos representantes da sociedade civil, além dos destacados SISMUC, UFPE,
FAFICA, e Conselho Tutelar, com boas presengas ao longo do tempo, constatamos que 0
Forum EJA, apesar de ndo-membro, esteve em vérias reunides de 2015 em diante.

Ja quanto aos conselheiros permanentes, podemos destacar 3 situagdes emblematicas:
0 representante da entidade secundarista estudantil, a UESC, que esteve na reunido de nimero
1, s6 voltou a de numero 6 (23/10/14). O representante do ensino privado esteve por sua vez
nas reunides de numero 2,3, 10, 15. Sendo as duas primeiras em 2014 e as duas Ultimas
apenas em 2015.

O representante do COMDICA, esteve em 4 das reunides de 2014 (1,2,5 e 6) e mais 3
em 2015 quais sejam : 11, 13 e 14. Ou seja, de 17 reunides, apenas 7 frequéncias. Nao
obstante algumas faltas justificadas ao longo do tempo, vemos que o nucleo mais ativo se
compde pela UFPE, SISMUC, FAFICA, CT e SEEJCT. As demais representacdes compdem
com lacunas de frequéncia sua atuacdo no CME, ora mais ativos, ora guardando periodos de
inatividade.

Neste interim, a UESC, mesmo sendo uma entidade de representacdo estudantil, logo,
demasiadamente interessada nas politicas deliberadas, discutidas e aprovadas pelo conselho, é
a entidade que menos mostrou real interesse pela participacdo efetiva, pouco constituindo as
reunides do pleno e consequentemente se abstendo de participar da entidade e suas demandas
e decisoes.

Este ponto da baixa participacdo, como nos diz Gohn (2011, p. 110) demonstra que na
luta pela igualdade, “a sociedade deve se organizar politicamente para acabar com as
distor¢des do mercado (e ndo apenas corrigir suas iniquidades) (...) a exigéncia de uma
democracia participativa deve combinar lutas sociais com institucionais”, ¢ para a autora a
area da educacdo € um grande espaco para essas acgoes, via a participacdo nos conselhos. O
gue como visto, ndo é uma percepcao de todos membros/entidades envolvidos.

Com isso, temos que, o CME de caruaru, apesar das dificuldades com a instancia
governamental e com o tamanho da rede que lhe compete cobrir, jJuntamente com as questdes
legais internas e de baixa participacdo de algumas entidades, ou mesmo de frequéncia muito
sazonal de outras, construiu um ambiente de discussdo dos interesses da educagao municipal,
passando por uma atuacdo fiscalizadora, por meio das visitas, articuladora, na medida em que

dialoga com outras entidades, deliberativa, pelo nivel e
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tipo das discussbes que permeou, inclusive tracando pontos que concernem a temas
considerados espinhosos e dificeis como os de direitos humanos e normativa quando encara
os ditames da educacdo por meio de suas comissdes e da luta pela regulamentacdo de sua
prépria atuacao.
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6.CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho ressaltamos as caracteristicas historicas que permeiam a
tematica da democracia participativa, a partir da construcéo tedrica deste postulado, passando
por variadas fases e sendo um elemento articulador de varios outros direitos fundamentais.

Ao construirmos o trabalho com esse olhar analitico-descritivo historico, a
preocupacdo é na verdade com a ideia de como a participacdo como um direito humano e
fundamental é também um direito- meio, ndo apenas um escoadouro dos anseios das pessoas
para satisfacdo em si mesma, mas principalmente como um meio para que outros varios
direitos fundamentais possam ser construidos na coletividade das subjetividades humanas.

O caminho percorrido passou pela discussao das teorias substantivas da democracia,
como o liberalismo e o igualitarismo. Temas que desde os classicos, tais quais Hobbes, Locke
e Rousseau, apenas para tecer como exemplo, permeia o pensamento tedrico democratico de
larga tradicdo nas ciéncias sociais do mundo ocidental no qual nos filiamos.

Desse modo, o debate se centrava muito na perspectiva do individuo, como a
perspectiva liberal nos faz crer, num primeiro momento, em contraste com teorias como a
utilitarista e seu apego a ideia de uma utilidade que por vezes, desconsidera o individuo em
nome de uma felicidade geral.

O liberalismo destaca a liberdade como elemento central da vida publica, ao operar
com destreza a clivagem entre liberdades publicas positivas e negativas. A primeira como
prestacOes do Estado e a segunda como abstencdes obrigatorias oponiveis contra o Estado.

Esse sistema de liberdades negativas nos legou correntes de pensamento como o
contratualismo, o jusnaturalismo e o liberalismo econémico. No geral, sdo ideias que
trabalnam com uma laicizagdo da sociedade e com a reducdo do tamanho do Estado.
Principalmente o jusnaturalismo racional e o contratualismo lockeano.

Ainda assim, o liberalismo até aqui exposto entra em crise quando a burguesia se torna
uma comunidade politica. Isto denota o inicio de uma nova fase do pensamento liberal e a
emergéncia de novas formas de expressao politica e tedrica, dando lugar ao igualitarismo (de
cunho liberal) e ao comunitarismo (também podendo ser liberal, embora possa se constituir
com influéncia variada de outras correntes tedricas ndo necessariamente liberais, porém de
cunho igualitario).

No entanto o liberalismo ndo deixou de ter e receber influéncias da teoria politica e

consequentemente ser modelado por ela. O liberalismo se relaciona com a democracia, uma
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vez que inaugura a democracia formal, permitindo a coexisténcia da igualdade politica com a
desigualdade econdmica.

Tal tese se apoia grandemente na formula da democracia representativa, que postula a
ideia de que como ndo € possivel ou viavel em grandes nagdes a participacao efetiva de todos,
entdo o poder deve passar dos cidaddos a representantes, que uma vez imbuidos, teriam a
legitimidade do processo de escolha das decisBes politicas da sociedade.

Entretanto, a teoria da democracia participativa ndo comunga deste ideario liberal. Seu
postulado se legitima a partir da ideia de participacdo cidada e a deliberacdo nos espacos
publicos, o que permitiu ser criado um sistema de instancias de intervencdo dos cidaddos nas
decisbes que lhes concernem e na vigilancia do exercicio da acdo governamental.

E obviamente, também permite a maxima participagdo com o0 respeito aos grupos
minoritarios que por vezes sdo mais vulneraveis. Isso combina o principio majoritario com o
minoritario, uma vez, que a participacdo permite a articulagcdo e o empoderamento de faixas
populacionais, que de outro modo, teriam bastante dificuldade para acessar os bens publicos e
se legitimar no espaco coletivo.

Neste estudo, procuramos abordar esses aspectos delineando a relagdo entre
participacdo democréatica e controle social, principalmente no contexto brasileiro, onde
periodos de tempo de exercicio democréatico foram intermitentes, haja vista, a emergéncia de
golpes, ditaduras ou arranjos institucionais semi-democraticos (ou democraticos na
aparéncia), como na Republica Velha.

Os mecanismos de controle social aliados a teoria participativa da democracia
imprimiram, da ultima década do século XX, (p6s 88), até o presente momento, 0 marco de
nossa maior temporada democratica em nossa historia recente.

Sendo assim, quando analisamos a pesquisa bibliogréafica e empirica para embasarmos
0 presente estudo, percebemos que a medida em que o pais se abria & uma constitui¢cdo que
delineava uma série de direitos sociais de segunda dimensdo e de terceira dimensdo, muito
além do liberalismo tradicional dos direitos individuais (importantes no contexto, sem duvida,
mas ndo suficientes por si s6s), foi necessario (e houve luta dos movimentos sociais para tal)
empreender mecanismos de participacdo social que foram dotando a sociedade de
possibilidades para o exercicio democratico participativo, transparente e cidad&o.

Resta claro que o aspecto normativo foi deveras importante, o que no trabalho pode
ser observado quando se colocam a gama legislativa construida sobre esse respeito desde a
Constituicdo Federal de 1988. Mas ndo somente ela. Outra série de legisla¢es vieram no bojo

aberto pela Lei Maior, abrindo espaco para construcdo de vérias formas participativas, tais
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como o Orgamento Participativo, audiéncias publicas, plebiscitos, referendos, conferencias,
rodas de dialogos, féruns, observatérios e conselhos, embora, ndo seja essa lista taxativa e
como tal, ainda se poderia destacar os elementos da chamada democracia digital (que podem
ser até misturados com alguns desses outros mecanismos).

Em nossa escolha metodoldgica e de trabalho, os conselhos se perfizeram como o0 mais
adequado para analisarmos a problematica sugerida e para a construgdo da analise teorica
estudada para tal. Uma vez escolhido o mecanismo, precisamos delimita-lo para poder
constituir um estudo analitico-descritivo como nos propusemos.

Tal escolha recaiu sobre os conselhos de educacdo, haja vista, compreendermos a
educacdo como um direito humano fundamental tanto quanto a participagdo e comungando
com a mesma caracteristica de ser um direito em si, mas ndo apenas isso, também € um
direito-meio, uma vez que é um catalisador que ajuda a transformar as pessoas e permitir sua
transformacdo em varios niveis (social, psicolégico, estrutural, etc), configurando assim uma
relacdo bastante interessante para ser estudada.

Sendo os conselhos um mecanismo importante para a democratizacdo da gestdo
publica, por se situarem numa esfera publica, mas ndo necessariamente estatal (quando
surgiram, ainda pelos anos 60 e 70, eram estatais e meramente consultivos em sua maioria),
os conselhos de educacgdo reinem de uma s6 vez esses dois elementos que buscamos observar
ao longo do trabalho, quais sejam, a educacdo como um direito concreto e aplicavel a uma
realidade e a participacdo como elemento concreto e vivenciado pelos cidadaos na construcéo
de uma cidadania ativa.

Por isso, discutimos a propria internacionalizacdo dos direitos humanos, como um
constructo que teve uma histdria propria e ardua.

Foi necessaria muita luta para a implementacdo de um mecanismo de protecdo
internacional que verdadeiramente merecesse este nome, bem como de mecanismos regionais
(continentais) de protecédo aos direitos humanos.

Dentro desses mecanismos (0 europeu, 0 africano e o interamericano), com suas
cortes, comissdes e convencdes, destacamos que a participagdo vem destacada nominalmente
como um direito garantido e utilizavel pelos cidaddos cujos paises sejam signatarios destes
sistemas.

Isso se relaciona entdo com a ideia de cidadania, que por sua vez, precisa de um
elemento importante e aglutinador de muitas dessas proposi¢cbes. Em nossa pesquisa,

entendemos que a Educacdo em Direitos Humanos é esse elemento.
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No contexto de uma EDH ativa, tanto a participacdo esta implicita e é vivida como a
transformacdo do individuo ou coletivo pode ser experimentada de modo que possamos
valorizar os dois aspectos fundamentais de uma teoria democratica, como dito acima, o
principio da maioria e sua legitimidade, sem perder de vista o principio da
minoria/vulnerdveis que deve ser empoderada para impedirmos um desequilibrio que resulta
danoso aos mais fracos inevitavelmente.

De novo, compreendemos que fora no estudo do CME que todos esses pontos
convergiam, por seu carater participacionista, de discutir a educacdo, de ser um mecanismo
ativo e operante a respeito das politicas publicas que se podem implementar na localidade
estudada e por sua relacdo paritaria, deliberativa, normativa e fiscalizadora, onde se enfatiza
seu papel de ferramenta de transparéncia, ndo apenas da gestdo publica, mas também dos
privados que lidem com as questfes da educacao.

Em nossa anélise documental encontramos varios aspectos interessantes. Percebemos
certa auséncia de dialogo entre o conselho e o poder publico, em termos de reunides no pleno
da entidade. N&o por falta de tentativas do 6rgdo, mas por decisdo daqueles que representam o
Poder Publico.

O que constatamos neste estudo foi que o CME de caruaru, teve varias pautas
importantes ao longo do ano, embora isso ndo o livrou de problemas, inclusive de ordem
estrutural, nos dois anos que a pesquisa levantou os dados (2014-2016).

Os problemas se deram em varias frentes. A questdo da propria regulamentacédo legal
com a qual o conselho pretende se estruturar, embora, haja um regimento em vigor, 0S
conselheiros consideram que ele ndo atende aos desafios impostos por novas demandas
participacionista e de concretizacao de direitos.

Desse modo, ha a ideia de regulamentar o regimento e ja se propor a modifica-lo para
uma melhor adequacédo, inclusive no que toca a propria composicdo da entidade. Pois
enquanto ha entidades que ndo comparecem as atividades, mesmo tendo assento garantido, ha
outras empregando uma luta para obter espaco, mas esbarram por vezes, no arcabouco legal e
suas limitagdes.

Neste sentido, ha a proposta de remuneragdo dos conselheiros pelo exercicio de sua
atividade, o que nas legislacdes anteriores ndo era previsto. Esta luta, ainda ndo terminou, mas
ousamos dizer que ha empenho dos conselheiros neste ponto, como forma de mudar o olhar
dos proprios membros sobre seu papel. N&o nos parece uma remuneragdo (algo como dez
horas aulas de professor Il na cidade de Caruaru), que enseje nenhum tipo de enriquecimento

por parte dos conselheiros.
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Ao que ficou observado em ata € que os conselheiros percebem esta situacdo como
uma possibilidade de valorizacdo tanto externa (por parte da prefeitura), tanto interna (por
parte dos membros). Isso pode acarretar num grau maior de participacdo em termos de
frequéncia, uma vez que constatamos uma queda continuada entre os anos de 2014 e 2015.

No primeiro desses anos, a frequéncia chegou a contar 14 membros, e sempre se
manteve relativamente bem. Com exce¢do da ultima reunido do ano que s contou seis
membros e fora suspensa por causa disso. No entanto no ano seguinte (2015) seis fora o
nimero mais recorrente, aparecendo cinco vezes em oito reunides. O melhor resultado sob
esse parametro fora o de oito membros presentes.

Outro empecilho observado na confeccdo da pesquisa foi o de que o apoio
governamental, que consta ser garantido na legislacdo e no Regimento Interno ndo se
materializou em acdes. Nem no tocante a formacao e capacitacdo dos conselheiros, em cursos
e congressos, e aqui se incluem os representantes das proprias entidades publicas com assento
no CME, nem também na questdo da infraestrutura que o Conselho dispunha para realizar seu
trabalho.

N&o obstante a Casa dos Conselhos ndo ter estado apta para receber os trabalhos por
boa parte do ano, ocasionando inclusive uma paralisia nas reunides do pleno, o episddio
serviu, pelo que se infere das atas e documentos existentes, para uma articulagdo mais
préxima e organizada dos trés conselhos da educacdo na cidade, quais sejam o CONFUNDEB
e 0 COMAE, que dividem o ambiente fisico com o0 CME, bem como trocam experiéncias em
seus ambitos de atuacdo no municipio e no contato com oOrgdos de fiscalizacdo e controle
como o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e o Ministério Pablico de Pernambuco.

Também vislumbramos que questdes ligadas aos direitos humanos, inclusive no
escopo de uma Educacdo em Direitos Humanos foram tratadas nas reunides, ocasionando
debates importantes na casa. Questdes sobre género e 0 PME que chegou a gerar uma nota de
repudio dos conselheiros, pelo fato da retirada do texto sobre identidade de género do plano
por votacdo da esmagadora maioria da Camara Municipal de Caruaru, vinte e dois entre vinte
e trés vereadores, foram amplamente discutidas, incluindo a formacg&o de grupos de trabalho
para examinar ndo apenas esse ponto, mas o plano como um todo.

A ideia de inclusédo social por meio da educacao fora tratada, numa clara perspectiva
de EDH, quando da visita com a respectiva fala da comunidade de surdos, que se
apresentaram em sua lingua — a LIBRAS, enquanto intérpretes faziam a traducdo aos

conselheiros que ndo dominavam a linguagem.
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Percebemos todos esses resultados, bem como uma preocupacdo com a malha
educacional, como apresentamos no capitulo anterior, uma vez que Caruaru é cidade polo e
bastante procurada pela oferta de ensino para todos os publicos. Portanto, houve discussdes
recorrentes quanto ao tema das creches, matriculas e vagas na rede publica da cidade e como
0 Poder Publico Municipal poderia agir para minimizar a situacdo. Houve até convite ao
Secretério, que embora tenha enviado emissario, ndo participou diretamente para dialogar
sobre o problema.

Sabemos que uma das lutas do CME é com a propria auto-organizacao em face do
marco legal que o cerca e define, todavia, naquilo que concerne aos membros, houve uma
organizacdo de tarefas/atividades no tocante a visitas técnicas nas escolas, com a criagdo de
formularios e fichas que apoiam os conselheiros sobre a possibilidade de seu olhar dentro da
escola visitada. Tais visitas sao surpresas, porém percebe-se uma preparacdo dos conselheiros,
dentro das limitagOes operacionais que ocorrem na entidade. Vimos durante o trabalho que os
conselheiros valorizam a sua condicdo de agentes da participacdo, principalmente os que
habitualmente estdo a frequentar as reunides e se colocam a disposicéo para realizar as visitas
e pareceres das comissdes, inclusive a de normatizacdo, que apesar da baixa frequéncia que
observamos de um ano para o outro, ndo deixou de funcionar quando fora necessario emitir
seus pareceres e relatérios em face das atividades que Ihe foram confiadas.

Isso nos permite pensar que neste levantamento, com suas limitagdes e ajustes,
pudemos concluir que mesmo havendo dificuldades de operacionalizacdo, por questdes
burocréaticas-legais, de infraestrutura, de ndo apoio logistico e de baixa consciéncia de
representantes de algumas entidades com assento, ha vida organica (para resgatarmos um
conceito que mesmo em desuso atualmente, tem sua validade para os fins deste escrito) dentro
do CME - Caruaru e a nosso ver, ha possibilidades dela ampliar mais, haja vista, a
organizacdo desses varios elementos estd sendo encaminhada, como a organizacdo legal
(homologacdo do Regimento), Casa dos Conselhos (infraestrutura basica ja funcionando) e
gratificacdo para reunides e atividades (pode influir na reducdo da baixa frequéncia verificada
em 2015). Nos parece que o Conselho Municipal de Educacéo tem, por suas proprias forgas e
articulacGes com outras entidades, a possibilidade de construcdo desse espago participativo-
educacional — inclusivo que vem sendo solidificado, ndo sem sofrer agruras por essa posicéo,
mas até aqui a entidade avancou numa realidade agreste, para ficarmos com a palavra que

designa a prépria regido onde a cidade e o conselho estdo incrustados.
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ANEXOS - ATAS DE REUNIOES DO CME
ATA DE REUNIAO DO CME EM: 23 DE JULHO DE 2014
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O Conselho Municipal de Educag¢iio — Caruaru
i oME Articulador dos Conselhos Municipais de Educagio
]( da Regido Agreste Centro/Norte

44 Anos

CARUARU

Aos 23dias do més de julhode dois mil e quatorze, asoito horas e cinquénta minutos, no Conselho
Tutelar,deu-se inicio & reunifioordinaria do Conselho Municipal de Educaggo, sob a presidéncia da
professora Tania Maria Goretti Donato Bazante.O quérum foi registrado com a presengados
conselheiros(as):Carlos Antonio Amaral de Almeida, Gilvanilson Ferreira,Agripino Pereira da Silva
Junior, Rubenisio Medeiros, Alberes Lopes Frazéo, Rosilda Silva Melo, Dalcinete Gomes de Souza,
Livanita Correia da Silva; Marinalva Pereira da Silva; suplentes: Lucia de Fatima Rabelo Pessoa de
Siqueira; Edvalda Leite Miranda; Maria José Gomes Salvador; e o assessor Mauricio Maciel da
Silva; sendo justificado a falta da conselheira suplente Ana Maria Barros. Apbs dado as boas vindas,
a presidente do CME Ténia Bazante, apresentou a proposta de pauta da reunidio, sendo aceita pelos
Conselheiros. A presidente do Conselho, lembrou aos conselheiros algumas de suas atribuigdes. Em
seguida foi aberto um dialogo/reflexdo, ficando os Conselheiros a vontade para expor sua mensagem

* a0 grupo. Dando continuidade a pauta, a professora Ténia Bazante solicitou que os Conselheiros se

dividissem em grupos para discutitem propostas para o planejamento do biénio 2014/206, do
Conselho Municipal de Educagdio, sendo retomado a reunido, cada grupo apresentou suas propostas,
sendo entregue as anotagdes para a elaborag@o do planejamento do biénio, que sera discutido com o
Conselho na reunidio do dia sete de agosto. Informes: 1 — foi lido o Oficio CME n° 001-2/2014, de 23
de jutho de 2014, solicitando que o computador que encontra-s¢ a disposigdio do Conselho, seja
retirado da rede, em atengfio ao Artigo 29, da Lei Municipal 5.265; € o Oficio CME n° 002-2/2014,
de 23 de julho de 2014, inteirando a SEEJCT dos dias de reunides ¢ visitas do CME as escolas do
municipio e privadas/2014, bem como solicitando o lanche para as reunides. 2 — Foi apresentado ao
as indicacdes da nova representagdes UESC junto ao CME. 3 — Enviar a Lei de Criagio, Regimento
Interno e Calendario de Reuniio do CME Nada mais havendo a tratar, a presidente do Conselho
Municipal de Educagdo, Tania Bazante, deu por encerrada a reunizo, as doze horas e quinze minutos,
ficando a proxima reunifio ordindria do Conselho agendada para o dia sete de agosto, asquatorze
horas, ficando o local de ser definido posteriormente € comunicado aos Conselbeiros.Enfim, para
registrar o acontecimento, eu, Mauricio Maciel da Silva (secretario ad hoc), lavrei a presente ata que,
depois de lida e aprovada, serd /assi ada por mim e por todos os presentes. Caruaru,vinte e trés de
julho de dojs mil e quatorze, p ';Cﬁ; %)14 o fried
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 07 DE AGOSTO DE 2014
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’§ a0 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CARUARU
=g | ’cn;sr ARTICULADOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE Epucacio
% e BliAral DA REGIAO AGRESTE CENTRO/NORTE
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Aos sete dias do més de agosto de dois mil e quatorze, as quatorze hora e quarenta e dois minutos, na
Escola de Linguas Yazigi, deu-se inicio a reunifio ordinéria do Conselho Municipal de Educagfio, sob
a presidéncia do Vice-Presidente Carlos Antonio Amaral de Almeida. O quérum foi registrado com a
presenga dos conselheiros(as): Agripino Pereira da Silva Junior, Gilvanilson Ferreira, Rosilda Silva
Melo, Dalcinete Gomes de Souza, Luzinete Felicio de Morais, Michele Guerreiro Ferreira Freire,
suplentes: Lucia de Fatima Rabelo Pessoa de Siqueira, Edvalda Leite Miranda, Maria José¢ Gomes
Salvador, Hilton Carlos B. Melo e o assessor Mauricio Maciel da Silva; sendo justificado a falta da
conselheira suplente Ana Maria Barros, Livanita Correia da Silva, Tania Maria Goretti Donato
Bazante, Marinalva Pereira da Silva, Cristina Souza de Goéis, e dos Conselheiros Gilvanilson Ferreira,

_ Rubenisio Medeiros, Alberes Lopes Frazio, Rogério Rodrigues Leal. Apés dado as boas vindas, o

vice-presidente do CME Carlos Antonio, apresentou a proposta de pauta da reunido, sendo aceita
pelos Conselheiros. Em seguida foi feito a leitura da mensagem “Eu nfio sou voeé”, sendo aberto um
momento de reflexdo, ficando os Conselheiros 4 vontade para expor sua mensagem ao grupo. Dando
continuidade a pauta, foi feito a leitura das atas dos dias 22/05, 04/06 pela Conselheira Dalcinete
Gomes, e as atas do dia 10/07, 23/07, pela Conselheira Maria José, sendo aprovadas por
unanimidade. Em seguida foi repassado pelo Vice- Presidente a necessidade da indica¢do de dois
Conselheiros(as) para compor a Comissdo de Normatizagdo, em substituigio a Conselheira Doriluce
Alves, que deixou de compor esse Conselho, e Ana Maria Barros, que passou para supléncia, apds o
repasse, foi feito a indicagdio da Conselheira Michele Guerreiro Ferreira Freire e do Conselheiro
Agripino Pereira da Silva Junior, no havendo mais indicacio, foram aceitos pelo pleno. Informes: 1
— foi informado pela assessoria do conselho que foi enviado ao CME a documentagfio Centro
Educacional Progressio; Centro Educacional Domingos Silveira, e a Escola Santo Antdnio, para
parecer da Comissdo de Normatizagfo. 2 — Foi apresentado a indicagdes de Hilda Suziane Muniz
Silva, representante da GRE, em substitui¢éo a suplente Liicia de Fatima Siqueira de Queiroz, bem
como a indicagdo de Maria Jos¢ Gomes Salvador, na condigdo de suplente, representando a Equipe
Técnica da Secretaria de Educagéo, Esportes, Juventude, Ciéncia e Tecnologia. Nada mais havendo a
tratar, o vice-presidente do Conselho Municipal de Educagfo, Carlos Antonio Amaral de Almeida,
deu por encerrada a reunifio, as dezessete horas, ficando a préxima reunifio ordinéria do Conselho
agendada para o dia vinte e um de agosto, as nove horas, na Escola de Linguas Yazigi. Enfim, para
registrar o acontecimento, eu, Gilvanilson Ferreira secretario do CME, lavrei a presente ata que,
depois de lida e aprovada, serd assinada por mim e por todos os presentes. Caruaru, sete de agosto de
dois mil e quatorze, 2/ jsww ?}}v‘w/"z&\
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 21 DE AGOSTO DE 2014
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w CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACXO — CARUARU
AEH ARTICULADOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
PCARUARU DA REGIAO AGRESTE CENTRO/NORTE
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Aos vinte e um dias do més de agosto de dois mil e quatorze, as nove hora e trinta minutos, na Escola
de Linguas Yazigi, deu-se inicio & reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagdo, sob a
presidéncia da Conselheira Tania Bazante. O quérum foi registrado com a presenga dos
conselheiros(as): Carlos Antonio Amaral de Almeida, Marinalva Pereira da Silva, Rosilda Silva
Melo, Dalcinete Gomes de Souza, Cristina Souza de Géis, Gilvanilson Ferreira, Rogério Rodrigues
Leal, Luzinete Felicio de Morais, Gilvanilson Ferreira, suplentes: Maria José Gomes Salvador, e o
assessor Mauricio Maciel da Silva; sendo justificado a falta da conselheira suplente Licia de Fatima
Rabelo Pessoa de Siqueira, Ana Maria Barros, Livanita Correia da Silva, e dos Conselheiros,
Agripino Pereira da Silva Junior, Rubenisio Medeiros, contamos com a presenga dos representantes
da Unifio Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME/PE Manuel Messias e dos
representantes dos CME’s da Regido Agreste Centro Norte: Joelma do Nascimento, Ana Clara Alves
(Agrestina), Maria Silvana, Erivaldo Alexandre (Ibirajuba), Maria Juliana, Gesilda Batista ( Jatatiba),
Elba Vilar, Sylmara Kelbc (Panelas), Luciana Maria (Riacho das Almas), Adriano Bezerra (Sfo
Caitano), Fabio Ferreira (Santa Cruz do Capibaribe), Cristina Teixeira, Eliane Cristina (Tacaimbo).
Apbs dado as boas vindas, presidente do CME, foi feito a leitura da pauta da reunifio, sendo
explicado o motivo da reunidio com os Conselhos Municipais da Regido Agreste Centro/Norte € a
UNCME/PE. Na sequencia foi feito a leitura da mensagem do dia, ficando os conselheiros presentes
a vontade para fazerem seus comentérios. Foi repassado aos conselheiros que tramita na Inspetoria do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, documentos fornecidos pelo COMAE e
CONFUNDEBE, para andlise de possiveis irregularidades, € que o Ministério Piblico Federal,
solicitou mais documentos para analise, solicitado pelo COMAE. O Conselheiro Carlos Antonio
explicou para os conselheiros presentes e representante da UNCME, que em Caruaru, o CME,
CONFUNDEB e COMAE desenvolvem seus trabalhos em parceria, Informes. Em seguida foi feito
um intervalo para lanche, retornando os trabalhos, foi passada a palavra para o senhor Manuel
Messias, que repassou aos Conselhos, a mudanga da diretoria da UNCME/PE, orientou sobre o Curso
do Pré-conselho, para conselheiros municipais de educagfio, repassando o site e e-mail que deveriam
acessar e fazer as inscrigdes, também foi repassado que em 24 de setembro haverd o Encontro
Estadual da UNCME, em Porto de Galinhas, e que entre 05 4 07 de novembro havera o Encontro
Nacional. Nada mais havendo a tratar, a presidente do Conselho Municipal de Educago, Tania
Bazante, deu por encerrada a reunido, ficando a proxima reunifio ordindria do Conselho agendada
para o dia onze de setembro, as quatorze horas, na Escola de Linguas Yazigi. Enfim, para registrar o
acontecimento, eu, Gilvanilson Ferreira, secretario do CME, lavrei a presente ata que, depois de lida
¢ aprovada, serd assinada por mim e por todos os presentes. Caruaru, vinte e um agosto de dois

mil e quatorze, %,L,W Farctudeon, %Wkﬁdl%dm@ﬂwfdh
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 11 DE SETEMBRO DE 2014
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCA("KO — CARUARU
ARTICULADOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
DA REGIAO AGRESTE CENTRO/NORTE

Aos onze dias do més de setembro de dois mil e quatorze, as quinze horas, na Escola de Linguas
Yazigi, deu-se inicio a reunifio ordindria do Conselho Municipal de Educagfo, sob a presidéncia da
professora Tania Bazante. O quérum foi registrado com a presenca dos conselheiros(as): Carlos
Antdnio Amaral de Almeida, Luzinete Felicio de Moraes, Tania Maria Goretti Donato Bazante,
Alberes Lopes Frazdo, Gilvanilson Ferreira, Rosilda Silva Melo, Michele Guerreiro Ferreira Freire,
das suplentes Lucia de Fatima Rabelo Pessoa de Siqueira, Maria José Gomes Salvador € o assessor
Mauricio Maciel da Silva, sendo justificada a falta das conselheiras Cristina Souza de Gdis,
Marinalva Pereira da Silva e do conselheiro Rogério Rodrigues Leal. Apés dado as boas vindas foi
lida a proposta da pauta do dia, sendo solicitado pelo conselheiro Alberes Lopes Frazio, que
acrescentasse como ponto de pauta a situagdio das creches no Municipio. Dando continuidade, a
conselheira Liicia Rabelo, fez a leitura das atas do dia sete e vinte e um de agosto, sendo aceitas pelo
pleno. Apés ser desencadeado alguns questionamentos entre os Conselheiros no que se refere as
creches e reposicdo de aulas na Rede Municipal de Ensino, ficou acordado que fosse convidado o
Secretério de Educagdio Antonio Fernando Santos Silva e sua equipe, para prestar esclarecimentos
sobre a situagdo das creches (lista de espera; construg@o das creches; matriculas para 2015...) e como
estd sendo procedido a reposi¢do de aulas, de acordo com o que foi acordado em audiéncia no
Ministério Publico de Pernambuco. Foram tomado as seguintes decisdes: 1 — as documentagdes
recebidas que necessitem de apreciagfio do Conselho, deverdo ser repassadas aos Conselheiros com
antecedéncia de quarenta e oito horas, para apreciagdo em reunifio, caso contrdrio o assunto entrard
na pauta da reunifio seguinte, casos isolados serfio discutidos pela diretoria do CME; 2 — Toda
documentagdo do CME expedida, deverd constar o nome da presidente e vice-presidente; 3 — Ficou
agendado uma reunido com a Comissdo de Normatizag@o, para o dia dezenove de setembro, as oito
horas, no SISMUC. Nada mais havendo a tratar, a presidente do Conselho Municipal de Educagéo,
Ténia Bazante, deu por encerrada a reunifio, as dezessete horas e quinze minutos, ficando a préxima
reunido ordindria do Conselho agendada para o dia nove de outubro, as quatorze horas, na Escola de
Linguas Yazigi. Enfim, para registrar o acontecimento, eu, Gilvanilson Ferreira secretario do CME,
lavrei a presente ata que, depois de lida e aproy4
Caruaru, onze de setembro de dois mil e quatorze
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 09 DE OUTUBRO DE 2014
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CARUARU
ARTICULADOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE Epucacio
DA REGIAO AGRESTE CENTRO/NORTE
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Yazigi, deu-se inicio & reunifio ordinaria do Conselho Municipal de Educagio, sob a presidéncia do
vice-presidente Carlos Antdnio Amaral de Almeida. O quérum foi registrado com a presenga dos
conselheiros(as): Alberes Lopes Frazdo, Gilvanilson Ferreira, Rosilda Silva Melo, Agripino Pereira
da Silva Junior, Larissa Karla de Oliveira Fernandes, da suplente Licia de Fatima Rabelo Pessoa de
Siqueira, € o assessor Mauricio Maciel da Silva, sendo justificada a falta dos(as) conselheiros(as)
Luzinete Felicio de Moraes, T4nia Maria Goretti Donato Bazante, Cristina Souza de Géis, Michele
Guerreiro Ferreira Freire, Marinalva Pereira da Silva e do conselheiro Rogério Rodrigues Leal,
tivemos a presenga dos seguintes representantes da Secretaria de Educagdo: Ana Licia (secretaria
Executiva); Liane Maria (Gerente de Ensino); Welson Costa (Coordenador de Organizagdo e
Inspegdo Escolar); Rosineide Santos Mota (Presidente do COMAE); Paulo Roberto (Conselheiro do
CONFUNDEB). Apés dado as boas vindas foi lida a proposta da pauta do dia, néio havendo proposta
de pauta a ser acrescentada. Em seguida o conselheiro Carlos Amaral solicitou que todos fizessem
uma breve apresentacdo, tend) em vista 0 nfo comparecimento do secretario de educagio Antonio
Fernando Santos Silva, foi perguntado aos representantes da SEEJCT, se eles tinham poder de
decisdo, os mesmos responderam que ndo, por respeito aso representantes da Secretaria de Educagéo,
os Conselheiros acordaram em ouvi-los, Dando continuidade, foi passado a palavra ao senhor Welson
Costa, 0 qual, com o auxilio da senhora Ana Licia e Liane Maria, repassaram ao Conselho a situago
da implantagdo das creches, ndo tendo previso para a entrega das creches do bairro de S3o Jodo da
Escécia e do bairro José Carlos de Oliveira, as quais suas obras encontram-se paralisadas, ndo dado
inicio as creches autorizadas pelo Governo Federal, sendo questionado pelos Conselheiros que nio
havia nada de novo desde a ultima reunifio em doze de margo do corrente ano, com o representante
da Secretaria — foi apresentado uma planilha sobre a matricula na rede municipal e projegio de
matricula para 2015, ficando explicito que o municipio nfio terd condi¢des de atender a populagao,
em particular as criancas de zero a trés anos — a Secretaria Executiva Ana Licia, informou que estava
sendo providenciado uma licitagdo para que as duas creches que estdio com as obras paralisadas,
sejam retomadas, ndo havendo mais o que repassar, o conselheiro Carlos Amaral agradeceu a
presenga dos representantes da Secretaria de Educag@io e dos conselhos de Alimentagdo Escolar e
FUNDEB. Em seguida, foi apresentado o Oficio SEEJCT/GB/CNOE n° 0832/2014, de 06 de outubro
de 2014, tendo como assunto: Encaminhamento de Data de Matriculas 2015, apés apreciado foi
solicitado pela presidéncia que os conselheiros expressassem via e-mail, sua opinido quanto ao teor
do oficio, para responder a SEEJCT o mas breve possivel. Nada mais havendo a tratar, o vice-
presidente do Conselho Municipal de Educagdo, Carlos Antonio Amaral de Almeida, deu por
encerrada a reunido, as dezessete horas e quarenta minutos, ficando a proxima reunifio ordinaria do
Conselho agendada para o dia vinte e trés de outubro, as quatorze horas, na Escola de Linguas
Yazigi. Enfim, para registrar o acontecimento, eu, Gilvanilson Ferreira secretario do CME, lavrei a
presente ata que, depois de lida e aprovada, sera assinada por mim e por tos§ s os presentes. Caruaru,
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 23 DE OUTUBRO DE 2014
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CARUARU
ARTICULADOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO
DA REGIAO AGRESTE CENTRO/NORTE

Aos vinte e trés dias do més de outubro de dois mil e quatorze, as quinze horas, na Escola de Linguas
Yazigi, deu-se inicio & reunifio ordindria do Conselho Municipal de Educagdo, sob a presidéncia da
professora Ténia Bazante. O quérum foi registrado com a presenca dos conselheiros(as): Dalcinete
Gomes de Souza, Marinalva Pereira da Silva, Luzinete Felicio de Moraes, Gilvanilson Ferreira,
Rosilda Silva Melo, Michele Guerreiro Ferreira Freire, das suplentes Liicia de Fatima Rabelo Pessoa
de Siqueira, José Heleno da Silva Junior, Larissa Karla de Oliveira Fernandes, Maria José Gomes
Salvador e o assessor Mauricio Maciel da Silva, sendo justificada a falta das conselheira Cristina
Souza de Gois e dos conselheiro Rogério Rodrigues Leal, Carlos Antdnio Amaral de Almeida,
Alberes Lopes Frazdo. Apos dado as boas vindas foi lida a proposta da pauta do dia, nfo havendo
assunto a ser acrescentado, deu-se prosseguimento a reunifio. A conselheira Michele Guerreiro,
perguntou ao conselho quais procedimento devem ser tomados no caso de constatagdo de bullying,
nas escolas da rede estadual, a conselheira Rosilda Melo, informou que na GRE/Caruaru, existe um
departamento que trata/acompanha desses assuntos juntamente com a dire¢io da escola. Dando
continuidade, foi repassado ao Conselho o relatério das visita as Escolas Municipais: Sinhazinha;
Cristina Tavares; Santos Anjos e CMEI Lions Club. Foi apresentado o parecer da Comissdo de
Normatizagdo, referente 4 documentago do Centro Educacional Progressio; Centro Educacional
Domingos Silveira e da Escola Santo Ant6nio, sendo recomendo a devolugdo dos documentos das
referidas escolas a SEEJCT, por conter irregularidades. Na sequéncia, a presidente do CME falou
comunicou ao conselho da necessidade da indicag@io de 02 (dois) representantes do CME, sendo um
do poder executivo e outro da sociedade civil, para 0 XXIV Encontro Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdio em Manaus-AM, ficando acordado apés indicagio, o envio dos conselheiros
Gilvanilson Ferreira e Dalcinete Gomes. Informes: 1 — Foi reiterado o Plano Bienal 2015/2016; 2 —
Foi repassado o Oficio SEEJCT/GB/CNOE n° 0832/2014, referente a datas de matriculas 2015,
ficando acordado a aprovagfio do I ao IV item, A respeito do item V, que trata sobre o sistema
“SISLAME” o CME néo foi consultado sobre o referido sistema e nem de suas utilizagdes, diante
dessa auséncia de consulta, o Conselho ndo assume responsabilidade alguma sobre os
desdobramentos que por ventura acontegam e que estejam relacionados ao uso do sistema seja para
qual for o seu fim; 3 — Foi informado pela presidéncia que estd sendo elaborado uma ficha para
visitagdo, onde orientard os conselheiros. Nada mais havendo a tratar, a presidente do Conselho
Municipal de Educagfio, T4ania Bazante, deu por encerrada a reunifo, as dezessete horas e quinze
minutos, ficando a préxima reunido ordinaria do Conselho agendada para o dia cinco de novembro,
as oito horas e trinta minutos, no Conselho Tutelar. Enfim, para registrar o acontecimento, eu,
Gilvanilson Ferreira secretirio do CME, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada, sera
assinada por mim e por todos os presentes. Caruaru, vinte e trés de oyubro de dois mil e quatorze,
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 05 DE NOVEMBRO DE 2014
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CARUARU
ARTICULADOR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE Epucacio
DA REGIAO AGRESTE CENTRO/NORTE

Aos cinco dias do més de novembro de dois mil e quatorze, as oito horas e trinta minutos, no
Conselho Tutelar, deu-se inicio & reunifio ordindria do Conselho Municipal de Educagdo, sob a
presidéncia da professora Ténia Bazante. O quérum foi registrado com a presenga dos
conselheiros(as): Alberes Lopes Frazdo, Gilvanilson Ferreira, Michele Guerreiro Ferreira Freire, das
suplentes Lucia de Fatima Rabelo Pessoa de Siqueira, Maria José Gomes Salvador e o assessor
Mauricio Maciel da Silva, sendo justificada a falta das conselheira Cristina Souza de Géis, Dalcinete
Gomes de Souza, Luzinete Felicio de Moraes, Larissa Karla de Oliveira Fernandes e dos conselheiro
Rogério Rodrigues Leal, Carlos Antdnio Amaral de Almeida. A Presidente do Conselho Tania
Bazante concedeu uma tolerdncia de trinta minutos, sendo prorrogado mais trinta minutos para que os
demais Conselheiros pudessem comparecer a reuniio. As nove horas e trinta minutos foram
retomados os trabalhos e, como o numero de participantes permanecia inalterado, foi suspensa a
reunido por falta de quérum, determinando-se que a pauta proposta para a data fosse vivenciada na
préxima reunifio, marcada para o dia dezenove de novembro do corrente ano, as oito horas e trinta
minutos, no Conselho Tutelar. Enfim, para registrar o acontecimento, eu, Gilvanilson Ferreira
secrcténo do CME, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada, serd assinada por mim e por

os presentes. Caruaru, cinco de novembro de do1§ mil e quatorze, &/, . orennn Fareaeen
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 13 DE MAIO DE 2015

Conselho Municipal de Educacio — Caruaru
Articulador dos Conselhos Municipais de Educagdo da Regidio Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Municipal n° 2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n° 5.168, de 04/01/2012

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DIA TREZE DE MAIO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE

Aos treze dias do maio de margo do ano de dois mil e quinze, foi realizada reunifio
ordindria do Conselho Municipal de Educagfo, nas dependéncias do Conselho Tutelar.
Estiveram presentes na reunido os conselheiros Alberes Lopes Frazdo, Gilvanilson
Ferreira, secretério, Carlos Ant6nio Amaral de Almeida, vice presidente, as conselheiras
Ténia Maria Goretti Donato Bazante, presidenta, Antonia Santana da Silva, Edivalda
Leite Miranda e a assessora técnica dos Conselhos da Educagdo, Waleska Maria Silva
Portela. A auséncia das conselheiras Dalcinete Gomes de Souza, Luzinete Felicio de
Moraes e Rosilda Silva de Melo, foi justificada. A presidenta deu inicio a reunifio com
as boas vindas, abertura para inclusdo de ponto de pauta e leitura. Depois, foram
apresentados (as) a nova assessora dos Conselhos da Educagdo de Caruaru, Waleska
Maria Silva Poretela, que substituiu o antigo Mauricio Maciel, o professor Mério José
Disnard da Silva e Andreza Nayara Souza Silva para composigdo do assento do Férum
da Educagdo de Jovens e Adultos-EJA-PE, neste conselho. Os mesmos falaram sobre a
situagio da EJA no Municipio e a preocupagdo que enfrentam em relagio ao
fechamento das turmas. Os motivos, segundo eles é a gestio ndo querer as turmas
dizendo que ao final do ano quase n&o tem alunos ou negam os (as) alunos (as) na hora
da matricula. Sobre os representantes da EJA, foi enviado o Oficio CME n° 004/2015 de
onze de maio de dois mil e quinze que trata do comunicado & Senhora Maria da Gragas
de Albuquerque Rosal Gongalves, Secretéria de Educagdo, Esporte, Juventude, Ciéncia
e Tecnologia de Caruaru, informando a representagdo do Férum no conselho e
explicando que a deliberago ocorreu em atengéo ao Conselho Nacional de Educagio, a
democratizagdo no processo educacional e a importancia da participagdo dos diversos
segmentos dos espagos educacionais. E, ainda informando que os mesmos aguardam a
publicagdo da portaria para assumir de direito as fungdes como membro. A presidenta
ressaltou que também € preciso aguardar a mudanga no regimento interno. Ele estd em
tramitagdo e ainda ndo foi aprovado pelo Poder Executivo. Continuando, T4nia Bazante
passou a palavra para a conselheira Edivalda Leite Miranda para que ela mostrasse o
formulério de notificagdes que serdo feitas para o ministério publico, sobre sistemas
como Sistema Educacional Familia Escola-SEFE, comprados pela SEEJCT, sem o
parecer do conselho. Nele, terd descriminado o niimero da notificagio, o notificado, a
descrigdo do fato, prazo para providéncias, cidade, dia, més, ano e assinatura do
presidente e vice. Todos e todas viram e aprovaram o procedimento. A assessora dos
Conselhos da Educagdo Waleska Maria Silva Portela entregou o material do Colégio
Motivo enviado pela Organizagdio Escolar da SEEJCT, ao vice-presidente Carlos
Anténio Amaral de Almeida. Os mesmos serdo analisados pela comissio de
normatiza¢do, em reunido com data a combinar. Apds os informes gerais, foi encerrada
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Conselho Municipal de Educagio — Caruaru
Articulador dos Conselhos Municipais de Educagdo da Regidio Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Municipal n° 2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n° 5,168, de 04/01/2012

a reunido ¢ eu, Gilvanilson Ferreira, Secretério, lavrei a presente ata que, depois de lida
e aprovada, serd assinada e por mim e por todos os presentes acima nominados e
referenciados. Caruaru, treze de maio de dois mil e quinze.
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 28 DE MAIO DE 2015

Consetho Municipal de Educacio - Caruary

{os Conselhos Municipais de Educagdo da Regido Agreste Centro/Norte
Criado peia Lei Municipa! n? 2.108, de 02/02/197C.
Alterada pela Lei n2 5.168, de 04/01/201.2

Aos dias 28/ 05/2015, as 14h:30 na sede do SISMUC. A presidente, Carlos Amaral,
deu inicio a reunido crdenaria do CME, dando as boas vindas a tados os presantes, leu
a pauta do dia e abriu espage para inclusdc nova pautas, dando continuidade 3
reunido, apresentou a programacao do curso de capacitagdo de conselheiros que sera
realizado nos dias 09 e 10 de junho de 2915 na livraria dos municipios CESPA, nesta
URB. Carldo enfatizou a importéncia da participacdo dos censelheiros neste zurso, em

seguida passou a palavra para a conszlieira, Edivalda para a mesma apresentar o

modelo do formulario para notiticagdo deste CVIE, esteve presente 2 esta raunido os
conselheiros e conselheira, Alberes, Marinalva, Giivanilson, além dos representantes
do férum do EJA/PE o professor, Mario Jose Disnard & Andreza Nayars Souza, foi
propostc que a consetheira, Edivaida, assuma a tuteiaridade deste conselho em lugar
da conselheira Michele Pereira, da qual a mesma é sua suplente, o que foi aprovado
por todos os conselheiros presentes, o professor, Mario informou gue esta sendc
indicado para o férum nacional do EJA, e gue no dia 09/06/2015, serd rezlizadc o
férum municipal do EJA, nz escola professor, Machadinho e que para a realizagdo
deste forum contoti, com ¢ apoeic da GRE,Nada mais havendo a tratar, foi lavrada 2
presente ata que vai assinada por mim, Gilvanilsorn Ferreira secre:ério, pela
presidente do CME Carlos Amaral, e pelos demais conselheiros nresenzas a esta
reunido.
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Consetho Municipal de Educacio — Caruary

o los Conselhos Municipais de Educagdo da Regido Agreste Centro/Norte
Criado peia Lei Municipal n? 2.108, de 02/02/197C.

Alterada pela Lei n2 5.168, de 04/01/201.2

Aos dias 28/ 05/2015, as 14h:30 na sede do SISMUC. A presidente, Carlos Amaral,
deu inicio a2 reunido crdenaria do CME, dando as boas vindas a tados os presantes, leu
a pauta do dia e abriu espage para inclusdc nova pautas, dande continuidade 3
reunido, apresentou a programacao do curso de capacitagdo de conselheiros que sera
realizado nos dias 09 e 10 de junhs de 2015 na livraria dos municipios CESPA, nesta
URB. Carldo enfatizou a importéncia da participacdo dos conselheiros neste curso, em
seguida passou a palavra para a consalheira, Edivalda para a mesma apresentar o
modelo do formulario para notiticagdo deste CVIE, esteve presente 2 esta raunido os
conselheircs e conselheira, Alberes, Marinalva, Giivanilson, além dos representantes
do férum do EJA/PE o professor, Mario Jose Disnard & Andreza Nayars Scuza, foi
propostc que a consetheira, Edivaida, assuma a tutelaridade deste conselhc em lugar
da conselheira Michele Pereira, da qual a mesma € sua suplente, o que fci aprovado
por todos os conselheiros presentes, o professor, Mario informou gue esta sendc
indicado para o férum nacional do EJA, e gue no dia 09/06/2015, serd rezlizado o
férum municipal do EJA, na escola professor, Machadinho e que para a realizacdo
deste forum contot, com ¢ apoic da GRE,Nada mais havendo a tratar, fci lavrada 2
presente ata que vai assinada por mim, Gilvanilsom Ferreira secre:ério, pela
presidente do CME Carlos Amaral, e pelos demais conselheiros presentas a esta
reunido.
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 29 DE JULHO DE 2015

Conselho Municipal de Educa¢iao — Caruaru
Articulador dos Conselhos Municipais de Ed da Regido Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Municipal n° 2,108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n° 5.168, de 04/01/2012

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DIA VINTE E NOVE DE JULHO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE

Aos vinte e nove dias do més de julho do ano de dois mil e quinze, nas dependéncias da
Escola de Linguas Yézigi, estiveram presentes a reunidio ordinaria do Conselho
Municipal de Educag@o, a presidenta Tania Maria Goretti Donato Bazante, o vice Carlos
Ant6nio Amaral de Almeida e os (as) conselheiros (as) Antdnia Santana da Silva, Licia
de Fatima Rabelo Pessoa Siqueira, Cristina Souza de Gois, Fabio da Silva Brainer,
Rogério Rodrigues Leal. Algumas conselheiras justificaram a auséncia por motivo de
doenga como ¢ o caso da conselheira Edivalda Leite. A presidenta iniciou a reunifio
fazendo o acolhimento e apresentando o professor Marcos Aurélio, pesquisador que
escolheu o Conselho Municipal de Educagéo - CME, para pesquisa do Mestrado. Ele foi
convidado para contribuir, falando sobre o papel dos (as) conselheiros (as) na
Democracia Participativa. Téania Bazante pediu desculpas pela demora dos (as)
conselheiros (as) e atraso no inicio da reunido. Ela também propde tomarmos café da
manhi juntos, cada um trazendo algo para compartilhar ¢ comemorar os aniversariantes
do més. Voltando a palavra ao professor supracitado, falou sobre a importancia das
atribui¢des dos membros do conselho e da grande contribuigdo que podem dar para
fortalecer a educagdio da cidade, discutindo, debatendo, votando, propondo sobre as
demandas que chegam, pois ¢ constante a luta pela qualidade da educagfo e dentro do
conselho temos mais forga, pois ele ¢ fiscalizador, deliberativo, consultivo e normativo.

A presidenta continuou a reunifio agradecendo a presenca do professor e se colocou a
disposi¢do para o que ele precisar nos seus estudos. Disse da necessidade de delimitar
um prazo para entrega, leitura e aprovagdo dos relatérios de visita as escolas. Coloca em
votagdo a sugestdo de quinze dias apos a visita, para que o pleno decida. Todos e todas
acataram o prazo sugerido e falaram que precisariam de um norte quando fossem as
escolas. Prontamente, a presidenta sugeriu uma lista de questdes que precisam ser
observadas nas escolas, como: projeto politico pedagdgico, regimento, cumprimento do
calendario, numero de docentes e discentes, salas de recurso, equipamentos,
acessibilidade, condicdes fisicas, entre outros, juntamente com as fotos dos espagos. No
formulario também ha espago para um pequeno texto de resumo do que foi visto na
escola e abaixo, dois quadros onde assinam o gestor ou quem acompanhou a visita, € 0
(a) conselheiro (a) que fez a visita. Falou que na préxima reunifo o formulario estara
pronto para apreciagdo. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada por mim, Gilvanilson
Ferreira, a presente ata, assinada por todos os presentes acima nominados e
referenciados. Caruaru, vinte e nove de julho do ano de dois mil e quinze.

Fone (81) 98638 2532
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 12 DE AGOSTO DE 2015

Conselho Municipal de Educacdo — Caruaru

ﬁ*%sf v Articulador dos Conselk icipais de Ed da Regido Agreste Centro Norte
88 CME Criado pela Lei Municipal n° 2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n® 5.168, de 04/01/2012
CARUARU

ATA DA REUNIAAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DIA DOZE DO MES DE AGOSTO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE

Aos doze dias do més de agosto do ano de dois mil e quinze o secretério do Conselho
Municipal de Educagdo — CME, Gilvanilson Ferreira, deu inicio a reunifio ordinéria
dando boas vindas a todos (as) conselheiras (as) presentes, justificou auséncia da
presidenta, Ténia Maria Goretti Donato Bazante, que se encontra enferma, ¢ do vice
presidente Carlos Anténio Amaral de Almeida, que estd na cidade de Triunfo,
cumprindo uma agenda de trabalho. Em seguida, o secretario fez a leitura da pauta do
dia e abriu para incluséo de pontos. Foi sugerido pela conselheira Albiram Souza de
Lima Amaral, que a professora Patricia do Centro de Educagdo Popular Comunidade
Viva - COMVIVA, que se fazia presente na reunifio, fizesse um breve relato do trabalho
que mesma desenvolve na referida institui¢do, foi colocada para a apreciagdo do pleno e
a proposta da conselheira foi aprovada pela maioria dos conselheiros presentes. A
professora Patricia relatou que o Centro - COMVIVA trabalha com adolescentes na
faixa etaria de doze (12) a dezessete (17) anos, em situagdo de vulnerabilidade social, e
que acompanha os adolescentes assistidos pela instituicéo, nas escolas onde os mesmos
estdo matriculados e que quando os adolescentes apresentam algum problema de
comportamento ou rendimento escolar, ndo recebem nenhum tipo de assisténcia por
parte da escola. Diante do exposto pela professora Patricia, a conselheira Edivalda Leite
Miranda se colocou, demonstrando sua preocupagdo pela a auséncia de profissionais nas
escolas que conhegam suas atribuigdes. Foi passada a palavra para a conselheira
Ant6nia Santana da Silva, que compartilhou informagdes sobre a visita realizada na
Escola Municipal de Tempo Integral Altair Nunes Porto. Apés a socializagdo da visita,
que terd suas informagdes apresentadas e detalhadas no relatério a ser entregue na
préxima reunifo ordinaria, foi passada a palavra para a conselheira Edivalda Leite
Miranda para iniciarmos o estudo do Plano Municipal de Educagio. A mesma fez uma
explanagdo dos itens 2.4, da meta 2 e 8.8, da meta 8 do Plano e discutiu-se a mudanga
na redagdo, proposta pelos vereadores e encaminhada ao Prefeito para aprovagdo. O
mesmo resolveu vetar, em sua totalidade, a emenda modificativa n° 001/2015 e a
mensagem de veto foi novamente submetida a apreciacdo dos membros da Casa do
Povo. A mensagem foi lida para o pleno que deliberou mais duas metas do PME, a
serem escolhidas e estudadas pelos (as) conselheiros (as), e se comprometeram de
apresentar seus entendimentos sobre e compartilhar na préxima reunifo ordinaria deste
conselho. Ap6s o ponto de pauta sobre o PME, o pleno deliberou sobre a visita as
escolas no dia dezoito de agosto do ano em curso, no turno da manha. O conselheiro
Gilvanilson Ferreira e a conselheira Antdnia Santana da Silva comprometeram-se em
realizar esta visita. A assessora técnica dos Conselhos da Educa¢io Waleska Maria
Silva Portela, solicitard a Secretaria de Educagdo, Esportes, Juventude, Ciéncias e
Tecnologia, o veiculo para conduzi-los as escolas sorteadas. Estiveram presentes a esta
reunifio os conselheiros e as conselheiras: Gilvanilson Ferreira, Licia Rabelo Pessoa
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CARUARU

Siqueira, Antonia Santana da Silva, Edivalda Leite Miranda, Rogério Rodrigues Leal,
Albiram Souza de Lima Amaral. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata
assinada por mim, Gilvanilson Ferreira, secretario deste Conselho, e pelos demais
conselheiros e conselheiras presentes a esta reunido.
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 27 DE AGOSTO DE 2015

Conselho Municipal de Educacio — Caruaru
Articulador dos C lhos Municipais de Ed da Regido Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Municipal n° 2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n® 5.168, de 04/01/2012

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DIA VINTE E SETE DE AGOSTO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE.

Aos vinte ¢ sete dias do més de agosto do ano de dois mil e quinze, nas dependéncias da
escola de linguas Yézigi, estiveram presentes na reunido ordinaria do Conselho
Municipal de educagdio, os conselheiros Carlos Anténio Amaral de Almeida,
Gilvanilson Ferreira, vice-presidente e secretdrio do referido conselho, Rogério
rodrigues Leal, as conselheiras Marinalva Pereira da Silva, Hilda Suziane Muniz,
Edivalda Leita Miranda e a assessora técnica dos conselhos da educacdo Waleska Maria
Silva Portela. Também estiveram presentes Weigma de Oliveira Silva representante do
Centro de Educagdo Popular Assungdo, Maria do Carmo Carvalho da ocupagio
Severino Quirino. Em atengfio a solicitagdo feita por e-mail, foram convidados: Alan
David Sousa Silva, Fabricio Gleidson de Assis Silva e o interprete da comunidade
surda, Otavio Washington Lima Silva da Associa¢do dos Surdos de Caruaru e a
interprete Fabiana Feitora Costa, disponibilizada pela Secretaria de Educac@o Esportes
Junventude Ciéncias e Tecnologia, conforme solicitagdo feita por este conselho. Iniciou-
se a reunido com as boas vindas do vice-presidente e apresentacdo de todos e todas
individualmente. Foi externada a satisfagfio e alegria em receber os representantes da
comunidade surda e fortalecer suas lutas. Foi aberta a fala para Alan que apresentou a
necessidade de salas bilingue no ensino fundamental e desde cedo a crianca ter a
oportunidade de aprender em sua lingua-Lingua Brasileira de Sinais e a importéancia da
formacdo dos professores, educadores e pessoal da escola em geral, nessa lingua, para
que a socializag8o dos surdos nas escolas seja melhor e ajude na aprendizagem. Disse
que nfo é sé questdo de interprete, mas de convivio, afeto do (a) professor (a) e demais
funcionarios da escola. Enquanto ele falava na Lingua Brasileira de Sinais os interpretes
revezavam-se na tradug@o. A professora Marinalva Pereira interviu falando sobre a
formag@o do Programa Nacional de Alfabetizagéo na Idade Certa-PNAIC que aconteceu
e que foi exatamente sobre isso, e colocou-se interessada em levar essa demanda para a
Secretaria de Educagdo e apresentar a luta dessa comunidade. O conselheiro Rogério
Leal também se colocou interessado até mesmo em abrir, em sua escola de linguas,
salas billingue, em que surdos e ouvintes convivam no mesmo espago e aprendam
juntos. Em pauta tinhamos a apresentagdo do livro de poesia do professor Dorge
Tabosa, mas 0 mesmo ndo compareceu. Por terem pontos bem envolventes, o tempo foi
insuficiente para continuag@o do estudo do Plano Municipal de Educagéo ficando para a
proxima reunido ordinaria. Foram dados os informes sobre o encontro dos Conselhos
Municipais de Educagio em Altinho e o vigésimo quinto Encontro Nacional da Uni&o
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo-UNCME em Ipojuca. Foi marcada
reunido da Comissdo de Normatizagio para o dia trinta ¢ um de agosto as oito horas nas

Casa dos Conselhos da Educagido de Caruaru - Rua Armindo Porto, 75 Mauricio de Nassau
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CARUARU

dependéncias do Sindicato dos Servidores Municipais de Caruaru e Regifio Central de
Pernambuco - SISMUC Regional, para analise dos documentos solicitados & Secretaria
de Educagdo, Esportes, Juventude, Ciéncias e Tecnologia e elaboragio do parecer
autorizando o funcionamento da educagfo infantil do Colégio Motivo. Nada mais
havendo a tratar, foi lavrada por mim, Gilvanilson Ferreira, a presente ata, assinada por
todos e todas presentes acima nomeados e referenciados. Caruaru, vinte € sete de agosto
do ano de dois mil e quinze.

Casa dos Conselhos da Educagdo de Caruaru - Rua Armindo Porto, 75 Mauricio de Nassau
Fone (81) 98638 2532 - E-mail: cmecaruaru(@gmail com:assessoriad lhosed il.com

146



ATA DE REUNIAO DO CME EM: 17 DE SETEMBRO DE 2015
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DIA DEZESSETE DE SETEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE.

dezessete de setembro dois mil e quinze.

Casa dos Conselhos da Educacdo de Caruaru - Rua Armindo Porto, 75 Mauricio de Nassau

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de dois mil e quinze, nas dependéncias
do Conselho Tutelar do municipio de Caruaru, estiveram presentes na reunido ordinaria
do Conselho Municipal de educagdo, a presidenta professora Tania Maria Gorete
Donato Bazante, o vice-presidente Carlos Anténio Amaral de Almeida, o secretério
Gilvanilson Ferreira, as conselheiros as Verdnica Alves da Silva e sua suplente Albiram
Sousa de Lima Amaral, a professora Edivalda Leite Miranda, Antonia Santana da Silva,
Luzinete Felicio, a assessora técnica dos conselhos da educacio Waleska Maria Silva
Portela e as visitantes Patricia da Silva do Centro de Educagdo Popular Assungdo -
CEPA, Maria Jaci e Larissa Fernandes e do Conselho Municipal dos direitos da Crianga
e do Adolescente - COMDICA. Foram dadas as boas vindas e falado sobre a reunizo do
dia nove de setembro que nfio houve por falta de quérum e precisou ser reconduzida
para o dia da visita as escolas. Assim, foi comprometida a fiscalizagdo nas escolas,
atribuigdo importante desse conselho e por isso a necessidade de didlogo entre titular e
suplente para garantir a reunido. Na pauta foram incluidos dois pontos: apresentagdo do
diagnostico da educagdo em Caruaru e a situagdo dos livros do Sistema Educacional
Familia ¢ Escola — SEFE, servindo para recorte e colagem, além de terem sido
encontrados no lixo perto de uma Escola Municipal da cidade. Foi apresentada a
secretéria executiva dos conselhos da educagio de Caruaru, Belkys de Fatima Aratjo de
Menezes e a reunido continuou com a apresenta¢do do diagndstico sobre o niimero de
criangas fora da escola e agdes pensadas para minimizar/erradicar esse problema, entre
outros. Dando continuidade foi organizada a ida a Taquaritinga do Norte, onde havera o
ultimo encontro dos Conselhos Municipais de Educagéo articulados por Caruaru, antes
do vigésimo quinto - XXV - Encontro Nacional da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo - UNCME que serd realizado em Ipojuca - Porto de Galinhas,
Pernambuco. Deu-se o informe de como estdo as negociagdes da Casa dos Conselhos da
Educacdo. Foi enviada a lista de material de trabalho, reunides com a secretaria de
Educag@o para dizer da necessidade e importéncia desse lugar e estamos aguardando a
resposta da Secretaria de Educagdo, Espostes, Juventude, Ciéncias e tecnologia. Nada
mais havendo a tratar, foi lavrada por mim, Gilvanilson Ferreira, a presente ata,
assinada por todos e todas presentes acima nomeados e referenciados. Caruaru,

|
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 24 DE SETEMBRO DE 2015

° ® Conselho Municipal de Educagie — Caruaru
Articulador dos Conselhos Municipais de Educagdo da RegiZo Agreste Centro Norte
CME Criado pela Lei Municipal n° 2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n° 5.168, de 04/01/2012

CARUARU

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICPAL DE EDUCACAO
DIA VINTE E QUATRO DE SETEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE.

Aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e quinze, nas
dependéncias do Conselho Tutelar deste Municipio de Caruaru estiveram presentes para
reunifio ordindria do Conselho Municipal de Educacdo, O vice-presidente do mesmo,
professor Carlos Antonio Amaral de Almeida, o secretirioc Gilvanilson Ferreira, e as
conselheiras Edivalda Leite Miranda, Liicia Rabelo Pessoa Siqueira, Albiram Souza de
Lima Amaral, Luzinete Felicio de Morais, Hilda Suziane Muniz Silva, além de Waleska
Maria Silva Portela, Assessora Técnica dos Conselhos de Educacio de Caruaru. Por
motivo de forca maior ndo compareceu a Presidenta do Conselho, Professora Tania
Bazante. A reunido teve inicio as oito horas e trinta minutos com o acolhimento do vice-
presidente e houve incluséo de ponto de pauta sobre o repasse do Férum Municipal de
Educacdo ocorrido no dia vinte e trés proximo passado representado pela conselheira
Edivalda Leite Miranda. O mesmo tratou da retirada da identidade de género do Plano
Municipal de Educacéo e foi acordado a elaboragdo de uma nota de reptidio que devera
ser elaborada pelo Férum posteriormente. O Férum sugeriu a este Conselho que
também emitisse uma nota de repidio sobre o tema. Dando continuidade 3 reunifo, o
conselheiro-secretdrio Gilvanilson Ferreira falou sobre o Sistema Educacional Familia
Escola, comprado pela Secretaria de Educacdo, Esportes, Juventude, Ciéncias e
Tecnologia de Caruaru, que teve a utilizacdo de seus livros caros desviada estando
sendo usados para recorte e colagem, inclusive tendo fotos comprobatérias. Em seguida
foi dada continuagdo ao Estudo do Plano Municipal de Educacfio, orientado pela
conselheira Professora Edivalda Leite de Miranda. Finalizando a reunidio foi lido o
relatério da Comissdo de Normatizagdo deste Conselho sobre a autorizacio para
funcionamento do Colégio Motivo e apresentadas as portarias dos novos conselheiros e
da diretoria do biénio de dois mil e quatorze & dois mil e dezesseis. Foi ainda informado
sobre o Encontro dos Conselhos Municipais de Educacfo articulados por Carnaru com a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo em Taquaritinga do Norte que
realizar-se-d no dia trinta do més em curso. Este Encontro servird de preparacio ao
vigésimo quinto Encontro Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio que
acontecera no periodo de 28 a 30 de outubro deste ano em Porto de Galinhas,
Pernambuco. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada por mim, Gilvanilson Ferreira, a
presente ata, assinada por todos os presentes acima nominados e referenciados. Caruaru,
vinte e quatro de set 0 do ano de dois mil e quinze . 4
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 09 DE DEZEMBRO DE 2015

Conselho Municipal de Educag¢io — Caruaru
Articulador dos C Municipais de da Regido Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Municipal n° 2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n° 5.168, de 04/01/2012
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ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DIA NOVE DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE

Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e quinze, nas dependéncias da
Escola de Linguas Y4azigi, estiveram presentes para a reunifio ordinéria do Conselho de
Educag@o, a presidenta TAnia Maria Goretti Donato Bazante, o vice Carlos Antonio
Amaral de Almeida, o secretério Gilvanilson Ferreira e os conselheiros(as) Anténia
Santana, Mério Disnard, que aguarda mudanga no regimento e portaria para de direito
assumir os trabalhos do conselho, Cristina de Gois. Algumas conselheiras justificaram a
auséncia por motivo de saide como é o caso da conselheira Edivalda Leite e Licia
Rabelo e outras por estarem em outra atividade do Conselho Municipal de Direito das
Criangas e dos Adolescentes. A presidenta iniciou a reunifio fazendo o acolhimento e
chamando para um café da manha. Nesse dia, a Secretéria de Educagdo Graga Rosal, foi
convidada para participar do café com o Conselho, mas infelizmente ndo compareceu.
Seguimos apds o café para as demandas do dia. O encontro Nacional da UNCME ainda
ndo tinha sido repassado por falta de quérum para haver reunido, mas nesse dia o

professor Carlos Amaral, vice-presidente do Conselho falou sobre o Encontro e disse da
| sua importancia. Lamentou a auséncia do (as) conselheiros (as) e também da falta de
suporte da Secretaria de Educag@o. Soubemos um dia antes do encontro que s6 teriamos
o transporte indo e voltando todos os dias. Fato esse que impediu os (as) que gostariam
de ir; e que nos fez perder algumas palestras importantes, pois chegdvamos atrasados e
saiamos mais cedo por conta da viagem. Mesmo assim, no que pudemos estar foi
proveitoso e cheio de novos conhecimentos. Também falou da falta de representagio
| por parte da Secretaria de Educagdo que poderia ter articulado para participar, ja que
recebeu a demanda com bastante antecedéncia e era aguardada jdé que o evento
acontecia no estado de Pernambuco. Foi também lamentavel saber que até o motorista
que nos acompanhava indo e voltando de Ipojuca nfio tinha didria nem para
alimentag@o, nés é que faziamos cota para que eles almogassem. No segundo dia, na
volta, o carro comegou a apitar alertando que a gasolina estava na reserva. Carldo pediu
que o motorista aproveitasse as banguelas para chegarmos em Caruaru e nfo ficissemos
na estrada tarde da noite. Nesse dia Carldo aproveitou para falar do encontro que houve
em Fortaleza e que também ndo teve suporte de hospedagem nem de alimentacdo, e que
se ndo fosse ter ficado na casa dos pais da assessora dos conselhos da educagio ndo
saberia como seria. A conselheira Antdnia Santana se posicionou falando que ndo
poderia ir sem saber como ficaria 14 e a informag&o que tinha era que levasse colchdo
para ficar numa casa alugada para apoio da UNCME na ocasido do evento. Sobre a casa
dos Conselhos da Educagio foram dois homens da Secretaria de Educagfo lavar apenas
o chéo, essa era a ordem da organizadora, mas ainda nfo tinha condi¢des de trabalhar 4.
Na tltima reunido do CME com a Secretaria Graga Rosal, a chave da casa foi devolvida
para as providéncias quanto a limpeza geral, a dgua e a luz que estava cortada. Estamos
aguardando resposta para fazer a mudanga dos documentos. Ficou acordado que os
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relatorios de visita as escolas fossem feitos e entregues oito dias apés a visita, ficando a
cargo do conselheiro ou conselheira que fez a visita. Sobre as notificagdes, precisamos o
mais rapido possivel enviar a quem for de direito para que sejam tomadas providéncias
quanto a qualidade da educagdo. Foi lida a nota sobre o calendario de matricula de 2016
enviada para os blogs e para a Secretaria Grag:a Rosal, a qual mais um ano € divulgado
sem consulta nem parecer do Conselho que € consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador. Pediu-se que houvesse dialogo entre conselheiros titilares e suplentes para
garantir quérum nas reunides. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada por mim,
Gilvanilson Ferreira, a presente ata, assinada por todos os presentes acima nominados e
referenciados. Caruaru, nove de dezembro do ano de dois mil e quinze.
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 17 DE DEZEMBRO DE 2015

Conselho Municipal de Educag¢io — Caruaru
Articulador dos Conselhos Municipais de Ed da Regiao Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Municipal n®2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n® 5.168, de 04/01/2012

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DIA DEZESSETE DO MES DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE

Aos dezessete dias do més de dezembro do ano de dois mil e quinze, nas dependéncias
da Escola de Linguas Yazigi, estiveram presentes a reuniio ordinéria do Conselho
Municipal de Educagdo, as conselheiras Ténia Maria Goretti Donato Bazante,
presidenta, Marinalva Pereira da Silva, Luzinete Felicio de Morais, Lucia de Fatima
Rabelo Pessoa Siqueira e os conselheiros, Gilvanilson Ferreira, secretario e Carlos
Antdénio Amaral de Almeida, vice presidente. Justificaram a auséncia, Albiram Sousa de
Lima Amaral, Edivalda Leite Miranda e Antonia Santana da Silva. A reunido iniciou
com as boas vindas pela presidenta, leitura da ata da reunido anterior e abertura para
inclusdo de pontos de pauta. Logo apos, a conselheira Marinalva Pereira da Silva fez a
leitura do relatério da visita feita a escola Augusto Tabosa, Gilvanilson Ferreira fez a
leitura do da escola Joel Pontes e a assessora dos Conselhos da Educagdo Waleska
Maria Silva Portela, o da Escola Altair Porto. O pleno fez uma discussdo de pontos
relatados, como o da falta de seguranga da escola Altair Porto que foi roubada dez vezes
em um semestre, 0 motivo que levou a escola Augusto Tabosa a ser reformada e em
visita foi percebido que trabalhadores néo repararam a questdo da fiagdo e os banheiros
da escola Joel Pontes que estfio em condi¢des precérias e segundo a gestora ja enviou
vérios oficios & Secretaria de Educagéo, Esporte, Juventude, Ciéncia e Tecnologia e ndo
foi atendida. O secretdrio do Conselho Municipal de Educagdo, Gilvanilson Ferreira
levantou a questdo de turmas da Educagéo de Jovens e adultos — EJA e do regular, que
estdo sendo fechadas e informou que na ultima reunido com a Secretaria de Educagio
perguntou se ela sabia disso, ela disse que ndo tinha informagdes concretas. A
conselheira Licia de Fatima Rabelo Pessoa Siqueira, disse que nas escolas do campo
que ela ¢ supervisora regional isso ndo acontece ¢ Marinalva Pereira diz que se isso
procede ¢ nas turmas da EJA. O vice presidente Carlos Anténio Amaral de Almeida diz
que o discurso sobre isso ¢ mercantilista, pois 0 motivo € que elas dao prejuizo e que os
alunos dessa fase tém que ser respeitado, e ndo abandonado pelo estado na época de ter
estudado na idade certa. Foi deliberado pelo pleno, intensificar as fiscalizagdes nas
escolas e enviar dos relatérios a quem de direito interessar para serem tomadas as
providéncias. Gilvanilson também questionou a Secretdria sobre nimero de vagas
disponiveis para dois mil e dezesseis, ela respondeu que s saberd dizer apds as
matriculas, transferéncias e reprovagdes € que ndo sabe onde colocar quem estd na
escola do municipio desde o infantil e vai cursar o sétimo ano. Terminada a discusséo,
Carlos Antonio Amaral de Almeida, vice presidente, pede que os (as) conselheiros (as)
justifiquem suas auséncias nas reunides por e-mail. A professora Tédnia Bazante,
presidenta do Conselho Municipal de Educagdo, deu por encerrada a reunido e convidou
todos e todas os (as) presentes para um singelo momento de confraternizagdo. Nada
mais havendo a tratar, eu, Gilvanilson Ferreira, secretdrio deste Conselho, lavrei a ata
que, depois de lida e aprovada, serd assinada por mim e pelos demais conselheiros e
conselheiras presentes a esta reunido. Caruaru, dezessete de dezembro de dois mil e
quinze.
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ATA DE REUNIAO DO CME EM: 08 DE JUNHO DE 2016

Conselho Mumclpal de Educag¢io — Caruaru
Articulador dos Conselh de Educacio da Regido Agreste Centro Norte
Criado pela Lei Mumcnpal n°2.108 de 02/02/1970
Alterada pela Lei n° 5.168, de 04/01/2012

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
AOS OITO DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE DOIS MIL E DEZESSEIS

Aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e dezesseis, nas dependéncias da Casa
dos Conselhos de Educagdo, estiveram presentes a reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Educagdo, a presidenta Tdnia Maria Goretti Donato Bazante, ¢ as
conselheiras Lucia de Fatima Rabelo Pessoa Siqueira, Marinalva Pereira da Silva,
Edivalda Leita de Miranda, Elaine Cristina de Carvalho Lima, Patricia Carla Moraes
Silva. Justificaram a auséncia a conselheira Antdnia Santana, Albiram Sousa de Lima
Amaral e o vice- presidente Carlos Anténio Amaral de Almeida por motivo de satide e
por estarem em atividades externas. A presidenta iniciou a reunifio dando as boas vindas
e apresentando a pauta de trabalho do dia. Abriu a fala para que as conselheiras
pudessem incluir algum ponto de pauta, nfio tendo nenhuma sugestdo para 0 momento,
foi dado o prosseguimento a reunido. Os trabalhos seguiram com o ponto de apreciagio
e aprovagdo do calenddrio de reunides ordindrias e visitas as escolas de dois mil e
dezesseis. Tania Bazante explicou que o mesmo respeita o que vem sendo a proposta
em relagdio as reunides e visitas, com proposi¢des quinzenais, sendo duas reunies
ordindrias por més (uma nas quartas feiras pela manha, das 8:00h as 12:00h; e nas
quintas feiras a tarde, das 14:00h as 18:00h). Quanto as vistas, estas tém proposigio de
acontecer nas tergas feiras, podendo ser distribuidas nos turnos da manha, tarde e noite,
a depender dos acordos firmados na reunido ordinéria que antecede o dia de visita, e dos
conselheiros e conselheiras que se colocam para compor a equipe que sai em visita.
Sobre a escola, estas s3o definidas no momento de saida e costuma ser definida por
sorteio ou por demandas que emergem de situagdes que se apresentam na midia como
dentincias e solicitagdes trazidas pelas visitas anteriores. O calendério foi apreciado e
aprovado sem ressalva. Continuaram os trabalhos com o repasse da tltima reunido de
negociagdo sobre a gratificagdo para os conselheiros e conselheiras, com o secretério de
finangas e gestdo de pessoas da Prefeitura Municipal de Caruaru, Sr Antdnio Ademildo.
Esta corresponderd ao niimero de 10h/a, cinco se¢des com base no piso nacional para o
magistério. Foi feita a leitura do trecho do regimento interno e discutida a redag@o para
que fique bem estruturada a forma de pagamento. O regimento foi aprovado com
ressalva, apenas para melhoria da redagéo e em seguida enviado para o secretirio acima
citado para procedimento de divulgagdo no Diario Oficial do Municipio. Ainda sobre o
| regimento, foi registrado que a aprovagdo do mesmo ja estd muito atrasada, pois data
sua tramita¢éo desde 2012, o que implica a necessidade de logo ap6s a divulgagdo deste
que no momento encerra a agenda que se encontra no ministério Publico, e s6 depois de
sua publicag@o, ja chama a urgéncia de sua modificagdo, visto que ndo atende mais as

| Casa dos Conselhos da Educagdo de Caruaru Rua Armindo Porto, 75 Mauricio de Nassau )
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demandas da sociedade. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata assinada
por mim, Waleska Maria Silva Portela, assessora te dos conselhos da educagio e
demms conselheiras presentes a esta reunido. \,b Morie &w SO
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ANEXO Il - LEGISLACAO- LEI 2.108/1970

=13

PREFEITU@ NICIPAL DE CARUARU
7

Gabinete do Préfeito t

0 FREFEITO DO MUNICEPIO DE CARUARU I'

"Fago Saber que a Camara -Municipal i

aprovoul e eu Sanciono a seguinte ! il
Lei: h
Art, 12 - E criado o Conselho Municipal de Educa-
- gao de Caruaru, para promover, no Munic{pio de Caruaru, a integra-
gdo da iniciativa Municipal com o Estado para execugdo do plano Eg

tadual de pducagaos

Art, 29 - 0 Conselho Municipal de Educagdo sera !
constituldo de cinco membros, designados pelo Prefelto, dentre peg .
soas diretamente interessadas pelos problemgs do ensino,

Art, 38 - Serao componentes do Conselho:
a - como representante do ensino munici
pa, sera membro nato do Conselho, a
autoridade responsavel pela adminig
tragio munlcelpal deo educaghos
b = como representante do ensino esta -
dual participaré do Conselho um ela
mento indicado pelo Secretario de !
Educagao e Cultura do Estado dentre
elementos docentes ou técnice inte
grantes da Secretaria de Educagao, '
com f ungio no Municfpiog .
¢ - um representante das entidades par-
tiaulares de enslno,;compraendidas'
entre elas as emprasas que mantém !
escolas em decorréncia de obriga -
¢Oes legals, segundo a forma de con
sulta que £Or estabelecida pela mu-
nicipallidadej
d - um representante dos Circulos de
Pais e Mestres ou instituigdes con-
géneres existentes no municipiog
e e - uma pessoa de destague na sociedade
locale
Art, 4 - A Fungao de Conselheiro Municipal de '!

ko , : % 4
Educagdo é considerada de relevante interésse publico, nio sendo !
cargo remunerados .




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUARU

Gabinete do Prefeito

23

Arts 52 - 3 constituicdo, funcionamento e atribui -
qoes do Conselho Municipal de Educacio obedecerio as determinagGes fi
Xadas pelo Estatuto Padrio baixado pela Resolugdo ds 06, de 16 de ou-

: libro de 1969, palo Conselho Estadual de Educacio de Pernambuco, in -
clnsive em suas disposigGes gerais e transitérias,

Art. 60 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua !
‘publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario,

Prefeitura Municipal de Caruaruy em 02 de fevereiro!

Anastdcio Ro da Silva
~PREFEITO - -

s
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LEGISLACAO — LEI N°2.991/1985

Fazendo a Cldade Crescer:

LET4.466. DF 22 DE DEZEMBRO DF 2005

Dispde sobre o reestruturagdao do Conselho
Municipal e dicagan, revoga a lLei n”
2991, de 19 de dezembra do 1985, ¢ da
onfras providéneios

O Prefeito do Municipio de Caruary, Iistado de Pernambuced,
Fago saber que a Camara egislativa Municipal aprovou e cu sanciono a seguinte

Lei:

Capitulo 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Seciio |

Da Natureza do Consclho Municipal de Educagio

Art. 1° O Consclho Municipal de Educagio de Caruaru, é um 6rgdo normativo,
deliberativo, consultivo e liscalizador do  Sistema Municipal dec Educagio, conforme
estabelece o art. 26 da lLci n® 4.279_ de 05 de novembro de 2003, com fndamento no que
dispdem a Constituigio Federal de 05 de outubro de 1988, 3 Constituigio Fstadual de
Pernambuco, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da ducagio Nacional n°® 9394, de 20 de
dezembro de 1996

Se¢io I

Da Finalidade do Conselho

Art. 2° O Conselho Municipal de Fdncagio de Carvaru tem por finalidade a
Construgiio de um ensino democritico ¢ de qualidade em conformidade com as diretrizes
educacionais (racadas pelo - Municipio, pelo Fstado ¢ pela Unido, objetivando o
aprimoramento do Sistema Municipal de Fducagio

Capitulo 11
DA COMPETENCIA, COMPOSICAQ, FUNCIONAMENTO
EORGANIZACAO DO CONSELITO
Se¢io 1

Da Competéncia

Art. 3° Compete ao Consellho Municipal de Educacio:

I - elaborar seu Regimento Interno, submetendo Sta aprovagio ao Chefe do Poder
Executivo;

IT - examinar o Plano Municipal de liducagio quando da sua revisao, apresentando
sugestdes visando ao contexto social do NMunicipio,

11 - zelar pela comprimento das disposicoes constitneionais ¢ lepais, om matéria
1cdo Nacional, do Plano Nacional de

educacional, da 1ei de Direlrizes ¢ Bases da e
Educaciio, Plano stadual de Fducagio ¢ Plano Miricipal de l‘flnr:u;ﬁn,%
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Fazendo a Cidade gféqqer.'

IV - apreciar o Plano de Fducacio da Rede Municipal de Ensino de.duracﬁo
decenal, priorizando as metas nele propostas em conformidade com o Plano Nacional eo
Plano Estadual de Fducagdo, com a legislagio educacional em vigor, ¢ também com os
anseios da comunidade.

V - supervisionar, fiscalizar ¢ avaliar a execucdo do Plano Municipal de Iducagiio;

VI - participar ativamente da politica educacional do Municipio de Caruaru:

VII - sugerir projetos, visando alcangar meltas no desenvolvimento cducacional do
Municipio, objetivando o aperfeicoamento ¢ a clevagio do indice de produtividade do
ensino ofcrecido aos educandos:

VI - propor programas, projetos on atividades de expansio e aperfeicoamento no
Ensino Municipal; ]

1X - normatizar campos especificos da legislagio educacional municipal, segundo
suas compeléncias e atribuigdes:

X - estabelecer relagio com a socicdade por meio dos segmentos nela
representados, assegurando sua participagio nas discussdcs para o favorecimento da
qualidade da educacio no Municipio;

X1 - cstimular a participagio da sociedade no plancjamento e execucdo dos
programas educacionais do Municipio;

XII - manter intercambio com os Conselhos Nacional de Fducagio, Estadual e
Conselhos alins, com as Sccretarias Estaduais e Municipais de Educagio, e a Comissio de
Educagdo da Assembléia Legislativa, da Camara de Vereadores local ¢ demais orgdos
atinentes & matéria;

XIHI - articular-se com Orgdos ou servigos governamentais de educacio e com
diversos orgdos da administracio publica ou do sctor privado, a fim de contribuirem para
melhoria da qualidade do ensino;

X1V - auxiliar a Secretaria de Fducagio, Ciéncia o Tecnologia de Caruaru em
programas de capacitagio de professores € promover o constante aprimoramento dos
recursos humanos, téenicos e administralivos ¢ ainda pedagogicos da Secrelaria, mediante a
realizagao de conleréncias, jornadas, encontros c/ou seminarios, a fim de estimular o
intercambio de experiéncias educacionais;

XV - propor e/ou aprovar diretrizes visando ao aperleicoament(o qualitativo e
elevagio do indice de produtividade do ensino oferecido ao educando;,

XVI - promover sindicancia por meio de comissdes especiais em quaisquer dos
estabelecimentos de ensino sujeitos 4 sua Jurisdigdo, sempre que julgar conveniente,
adotando as medidas correcionais que entender necessarias;

XVII - viabilizar a aplicagio das diretrizes curriculares estabelecidas pelos
Conselhos Nacional e Estadual de liducacio de acordo com a politica educacional do
Municipio,

XVIHI - estabelecer diretrizes para subsidiar a claboracio dos regimentos escolares,
a proposta pedagdgica por arca de ensino das escolas Municipais e o Plano de
Desenvolvimento da Fscala - PDI;

XIX - aplicar a legislagio ao caso conereto mediante pedido das partes interessadas,
apreciando e dirimindo as dividas ¢ controvérsias suscitadas;

XX - publicar, anvalmente, relatérios de suas alividades;

XXI ~ normatizar, em consondncia com o MIC, gestdo para atender os alunos
portadores de necessidades especiais;

XXII - apreciar, acompanhar e avaliar o Insino Fundamental de duraciio de nove
anos, de acordo com o Sistema Municipal de Fdlucacio, previsto na 1.0 n® 4279 de 05 de
novembro de 2003

XXHI - fixar normas para ainstalagio ¢ funcionamento dos estabelecimentos de
ensino da Rede Mimicipal publica ¢ particular. quanto Fducacio Infantil, visando ao
re(‘.()nhcuimcnln_ renoviagcio, creden immento o reeredenciamento dos mesmos: {[/’VI
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IV - apreciar o Plano de Fducacio da Rede Municipal de Ensino de.duracﬁo
decenal, priorizando as metas nele propostas em conformidade com o Plano Nacional eo
Plano Estadual de Fducagdo, com a legislagio educacional em vigor, ¢ também com os
anseios da comunidade.

V - supervisionar, fiscalizar ¢ avaliar a execucdo do Plano Municipal de Iducagiio;

VI - participar ativamente da politica educacional do Municipio de Caruaru:

VII - sugerir projetos, visando alcangar meltas no desenvolvimento cducacional do
Municipio, objetivando o aperfeicoamento ¢ a clevagio do indice de produtividade do
ensino ofcrecido aos educandos:

VI - propor programas, projetos on atividades de expansio e aperfeicoamento no
Ensino Municipal; ]

1X - normatizar campos especificos da legislagio educacional municipal, segundo
suas compeléncias e atribuigdes:

X - estabelecer relagio com a socicdade por meio dos segmentos nela
representados, assegurando sua participagio nas discussdcs para o favorecimento da
qualidade da educacio no Municipio;

X1 - cstimular a participagio da sociedade no plancjamento e execucdo dos
programas educacionais do Municipio;

XII - manter intercambio com os Conselhos Nacional de Fducagio, Estadual e
Conselhos alins, com as Sccretarias Estaduais e Municipais de Educagio, e a Comissio de
Educagdo da Assembléia Legislativa, da Camara de Vereadores local ¢ demais orgdos
atinentes & matéria;

XIHI - articular-se com Orgdos ou servigos governamentais de educacio e com
diversos orgdos da administracio publica ou do sctor privado, a fim de contribuirem para
melhoria da qualidade do ensino;

X1V - auxiliar a Secretaria de Fducagio, Ciéncia o Tecnologia de Caruaru em
programas de capacitagio de professores € promover o constante aprimoramento dos
recursos humanos, téenicos e administralivos ¢ ainda pedagogicos da Secrelaria, mediante a
realizagao de conleréncias, jornadas, encontros c/ou seminarios, a fim de estimular o
intercambio de experiéncias educacionais;

XV - propor e/ou aprovar diretrizes visando ao aperleicoament(o qualitativo e
elevagio do indice de produtividade do ensino oferecido ao educando;,

XVI - promover sindicancia por meio de comissdes especiais em quaisquer dos
estabelecimentos de ensino sujeitos 4 sua Jurisdigdo, sempre que julgar conveniente,
adotando as medidas correcionais que entender necessarias;

XVII - viabilizar a aplicagio das diretrizes curriculares estabelecidas pelos
Conselhos Nacional e Estadual de liducacio de acordo com a politica educacional do
Municipio,

XVIHI - estabelecer diretrizes para subsidiar a claboracio dos regimentos escolares,
a proposta pedagdgica por arca de ensino das escolas Municipais e o Plano de
Desenvolvimento da Fscala - PDI;

XIX - aplicar a legislagio ao caso conereto mediante pedido das partes interessadas,
apreciando e dirimindo as dividas ¢ controvérsias suscitadas;

XX - publicar, anvalmente, relatérios de suas alividades;

XXI ~ normatizar, em consondncia com o MIC, gestdo para atender os alunos
portadores de necessidades especiais;

XXII - apreciar, acompanhar e avaliar o Insino Fundamental de duraciio de nove
anos, de acordo com o Sistema Municipal de Fdlucacio, previsto na 1.0 n® 4279 de 05 de
novembro de 2003

XXHI - fixar normas para ainstalagio ¢ funcionamento dos estabelecimentos de
ensino da Rede Mimicipal publica ¢ particular. quanto Fducacio Infantil, visando ao
re(‘.()nhcuimcnln_ renoviagcio, creden immento o reeredenciamento dos mesmos: {[/’VI
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-Fazendo a Cldade. Gmsoer_

XXIV - exercer quaisquer outras competéneias que Ihes forem conferidas por lei.
Parigrafo dmico. As deliberagiies do Conselho Municipal de Fducacio serdo

fixadas por meio de resolucoes
Segiio 11

Da Composigiio

Art. 4" O Consclho Municipal de liducaciio de Caruaru sera Composto por 10 (dez)
membros nomeados pelo Chele do Poder Executivo Municipal.

Art. 52 O Conselho Municipal de Educagiio sera organizado de maneira a assegurar
sua Composi¢do paritiria ¢ democritica, garantindo o principio da autonomia em relagio
a0 Poder Fixecutivo e as entidades mantencdoras das instituicaes privadas de ensino, sendo
constituido por:

I~ um representante da cquipe Téenica da Secrclaria de Educagio, Ciéneia e
Tecnologia de Caruaru, com experiéneia em legislagao educacional;

I - dois representantes da Sccrelaria Municipal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia;

1T - um representante da GERE - Geréncia Regional de Ensino, com experiéncia em
legislagao educacional,

IV - um representanic da Secrelaria Municipal da Infancia ¢ Juventude, com
graduacio em nivel superior:

V. - um representante do ensine particular com atua¢io no municipio, com
graduagdo em nivel supcrior

VI - um representante do Ensino Superior no Municipio. proveniente de curso de
formagio de professores:

VIT - um representante de pais de alunos” com graduagio em nivel superior;

VIIT - um representante do SISMUC - Sindicato dos Servidores Municipais de
Caruaru, com formagio cm Magistério,

IX = um representante do Conselho Tutelar ou Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente de Caruaru.

§ 1° A cada membro cfetivo correspondera um suplenie

§ 2° A nomeagdo dos membros efetivos ¢ dos suplentes serd feita pelo Prefeito para
0 prazo de dois anos. renovado uma vez porigual periodo.

§ 3° Declarado extinto o mandato, o Presidente do Consclho oficiara ao Prefeito
para que proceda ao preenchimento da vaga

§ 4° Os representantes releridos neste artigo serdo indicados por suas entidades.

§ 5% No caso de ocorréncia de vaga, o novo menbro designado devera completar o
mandato do substituido

Art. 6" O mandalo de Conselheiro 1cra duracdo de 02 (dois) anos, permitida uma
recondugiio.

Art. 7" O Supleate tera mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugio,
podendo ser convocado para substituir os conselheiros nos casos de faltas.

Art. 8" £ consideradn servigo publico de cardter relevante a func¢io de membro do
Conselho Municipal de Lducacdo, ¢ seu exercicio {era prioridade sobre qualquer cargo ou
funcdio piblica, na forma da legislagio vigente

Pardgrafo iimico. A funcio de membro consclhciro ou qualquer outra dirccionada
para o Conselho nio serd renumerada

Seg¢io 111

Do Funcionamento
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XXIV - exercer quaisquer outras competéneias que Ihes forem conferidas por lei.
Parigrafo dnico. As deliberagiies do Conselho Municipal de Fducacio serdo

fixadas por meio de resolucoes
Segio 11

Da Composigiio

Art. 4" O Consclho Municipal de liducagiio de Caruaru sera Composto por 10 (dez)
membros nomeados pelo Chele do Poder Executivo Mumicipal.

Art. 52 O Conselho Municipal de Educagiio sera organizado de maneira a assegurar
sua Composi¢do paritiria ¢ democritica, garantindo o principio da autonomia em relagio
a0 Poder Fixecutivo e as entidades mantencdoras das instituicaes privadas de ensino, sendo
constituido por

I~ um representante da cquipe Téenica da Seerclaria de Educagio, Ciéneia e
Tecnologia de Caruaru, com experiéneia em legislagao educacional;

Il - dois representantes da Scerelaria Municipal de Fducagio, Ciéncia e Tecnologia;

1T - um representante da GIRE - Geréncia Regional de Ensino, com experiéncia em
legislacao educacional,

IV - um representanie da Secrelaria Municipal da Infancia ¢ Juventude, com
graduacio em nivel superior:

V. - um representante do ensine particular com atua¢io no municipio, com
graduagdo em nivel supcrior

VI - um representante do Ensing Superior no Municipio. proveniente de curso de
formagio de professores;

VIT - um representante de pais de alunos” com graduagio em nivel superior;

VI - um representante do SISMUC - Sindicato dos Servidores Municipais de
Caruaru, com formagio em Magistério,

IX - um representante do Conselho Totelar on Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente de Caruaru.

§ 1° A cada membro cfetivo correspondera um suplente

§ 2° A nomeagdo dos membros efetivos ¢ dos suplentes serd feita pelo Prefeito para
o prazo de dois anos. renovado uma vez porigual periodo.

§ 3% Declarado extinto o mandato, o Presidente do Consclho oficiara ao Prefeito
para que proceda ao preenchimento da vaga

§ 4° Os representantes releridos neste artigo serdo indicados por suas entidades.

§ 5 No caso de ocorréncia de vaga, o novo membro designado deverd completar o
mandato do substituido

Art. 6" O mandato de Conselheiro 1cra duragdo de 02 (dois) anos, permitida uma
recondugiio.

Art. 7" O Suplente tera mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugio,
podendo ser convocado para substituir os conselheiros nos casos de faltas.

Art. 8° 5 considerado servigo pablico de carater relevante a fungio de membro do
Conselho Municipal de Lducacdo, ¢ seu exercicio (era prioridade sobre qualquer cargo ou
fungo piblica, na forma da legislagio vigente

Pardgrafo imico. A funcio de membro consclhciro ou qualquer outra dirccionada
para o Conselho ndo serd renumerada

Se¢iio 111

Do Funcionamento
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Art. 9" O Consclho Municipal de Educagio reunir-se-a, com a presenca de no
minimo metade de scus membros, ordinariamente, pelo menos uma vez, por més

Art. 10. O Conselho Municipal de FEducacio reunir-se-3, extraordinariamente,
quando convocado pelo seu Presidente, ou mediante solicitagio de pelo menos um tergo de
seus membro efetivos

.
Art. 11, Nio havendo nimero na primeira convocagio o Presidente convocara nova
reuniio, que se realizari no prazo minimo de quarenta ¢ oito horas ¢ maximo de sctenta e

duas horas.

Art. 12, As decisdes do Conselho seriio tomadas por maioria simples, cabendo ao
Presidentc apenas o voto de desempate.

Secio 1V

Da Organizagio

Art. 13. O Conselho Municipal de Fducacio fera um Presidente e um Vice-
Presidente a serem eleitos pelos seus pares, em escrutinio secreto, por maioria absoluta,
para um mandato de 02 (dois) anos. renovavel uma vez, por igual periodo, exigindo-se que
sejam eles portadores de diploma em nivel superior na drea educacional,

Art. 14. O Consclho Municipal de Fducagio reunir-se-a. ordinariamente, com a
presenca de pelo menos seis de seus membros, no minimo uma vez, por més, competindo ao
Presidente a convocacio das reunioes.

§ 17 Cabera ao Chele do Poder Fxecutivo Municipal afastar o Conselheiro que
faltar a quatro reunides consccutivas ou a cinco allernadas sem a devida justificativa,
competindo ao Presidente do Conselho informar as respectivas faltas

§ 2° Quando por motivo superior os Conselheiros forem impedidos de comparecer
as reunives do Conselho, 2 apresentagio de justificativa de auséncia deverd ser feita no
prazo de 03 (11€s) dias iiteis, a contar da data da reunido em que a falta ocorrer.

§ 3° Nos casos de auséneia pré-anunciada do Consclheiro Titular. a Presidéncia do
Conselho Municipal de Fducagio convocara o respectivo Suplente para o comparecimento
as reunides do Orgdio ou de suas comissdes Iéenicas, sem prejuizo de outras atribuicdes de
sua compeléncia,

Capitulo V

Da Estrutura Administrativa do Consclho

Art. 15 A estrutura administrativa do Consclho Municipal de Fducagio tem a
seguinte composicio

I - Presidente,

I - Vice-Presidente:

11 - Secretario(a) lixeentivo(a)

Art. 16, Cabera ao Conselho Nunicipal de Fducacio a formagiio das seguinles
Camaras on Comissoes
- Cimara de Fiucagio Biica.
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- Camara de Educagio Superior,
I - Comissiio de Plancjamento;
IV - Comissio Normativa,

V - Comissoes Fspeciais

Art. 17. O Conselho Municipal de Educagio poderd ter na sua estrulura
administrativa dois servidores pablicos designados pelo Chefe do  Poder Fxecutivo
Municipal, para o exercicio das seguintes fungdes:

I - Sccretario; '

11 - Assessor

Pardgrafo tinico. Os servidores publicos mencionados neste artigo deverdo ter
experiéncia em legislagio educacional, com aptidio para subsidiar os Consclheiros nas
discussies e elaboracio de atos normativos.

Capitulo VI

Das Disposicies Finais

Art. 18, A Secretaria Municipal de liducagio, Ciéncia e Tecnologia de Caruaru
dara ao Conselho Municipal de Fducagio todo apoio técnico e administrativo que Ihe for
solicitado.

Art. 19. Fica estabelecido o prazo de 90 dias a contar da nomeagiio dos membros
do Consclho, para elaboragio do Regimento Interno do Consclho.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario, especialmente a Lei n® 2,991 de 19 de dezembro de 1985,
Caruaru, 22 de dezembro de 2005, 184° da Independéncia ¢ 117° da Repriblica.

ANTONIO GURALDO RONRIGUES

/)I‘l_'/('iln

Leide antorier do Poder Fxeenmve
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LEGISLACAO - LEI N°5168/2005

r

¢

B T 3
: /' PREFEITURA oz CARUARU

COMSTRUINDO UMA VIDA MELHOR

LEI N°. 5.168, DE 04 DE JANEIRO DE 2012.

Altera a Lei Municipal n° 4.466, de 22 :
de dezembro de 2005.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO: Fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Municipal n° 4466, de 22 de dezembro de 2005, passa a vigorar com as
modificagBes seguintes: ;

Art. 4° O Conselho Municipal de Educacdo serd composto por 14
{guatorze) membros titulares € seus respectivos suplentes, 0s quais serdo
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art: 5°.. ; ; e

I — um representante da Eguipe Técnica da Secretaria ‘de Educagdo,

Esportes, Juventude, Ciéncia e Tecnologia, com experiéncia em Legislagdo

Educacional;

II — dois represeniantes da Secretaria de Educacdo, Espories, Juventude,

Ciéncia e Tecnologia, sendo wmn representanie na modalidade de Educacdo

Infantil z outro em Ensino F undamental; ‘

HI — um representante da GRE (Geréncia Regional de Ensino) com

experiéncia em Legislagdo Educacional;

IV — um representante da Secretaria Municipal da Crianga, do Adolescente i
o de Politicas Sociais com graduagdo em nivel superior; E
¥ — um representante do Ensino Privado da Educagdo Basica, com

graduacdo em nivel superior;

VI — dois representantes do Ensino Superior no municipio, sendo um da

rede privada ¢ um da rede piblica, provenientes de curso de formacdo de

professores:;

Vil — dois representantes de pais de alunos, sendo wm da rede publica e

outro da rede privada, com graduagdo em nivel médio;

VIIT - um representanie do SISMUC Regional (Sindicato dos Servidores

Municipais, Camaras e Autarquios de Caruari ¢ Agreste Cenira
Pernambuco) com formacio em Magistério, com nivel superior,

LX — dois representantes dos Conselhos, sendo um do Conselho dos Dire
da Crianga e do Adolescente de Caruiary, & outro dos Conselhos Tuielares:

X — um representanie do orgdo de representatividade  estudaniil da
Educacdo Basica de Caruari.

de

231038

Art. 6° O mandato de Conselkairo terd duragdo de 04 (guatro) anos, sendo
permitida uma recondugio.

Ar: 7" O suplente terd mandato de 04 (quatro) anos. sendo permitida uma
reconducdo. podendo ser comvocado pars substituir 05 conszlheir s nos
casos de fal:as.

Prara e T

srrinin Vilsla QAN - andes {a s
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Paragrafo inico. A fungdo de Membro Conselheiro serd remunerada por
sessdo de acordo com o Regimento Interno, apro»ado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 9° O Conselho Municipal de Educagéo, reunir-se-a com a presenga de
no minimo, metade de seus membros, ordinariamente, a cada quinze dias.

Art. 14. O Conselho Municipal de Educacdo reunir-se-d, ordmanamente,
com a presenca de pelo menos 50% (cingiienta por cento) de seus membros
a cada quinze dias, competindo o Presidente a convocagéo das 1 reunioes.

Art. 16. ...
1V — Comissdo de Normatizagio

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Pa.lacxo Jaime Nejaim, 04 de janeiro de 2012; 191° da Independenma 124° da
Reépuiblica,

JOSEQUERIRO LIMA
Prefeito

O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEL £ DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

e D =~ e, T
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REGIMENTO INTERNO 5
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQO

TITULO I _
DA INSTITUICAO

Artigo 1° - O presente Regimento Interno regulamenta as atividades e atribui¢des do Conselho
Municipal de Educagdo do municipio de Caruaru, estado de Pernambuco, criado pela Lei 2.108
em 02.02.1970 ¢ reestruturado pela Lei 4.466 cm 22.12.2005.

TITULO 11
DOS OBJETIVOS

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Educagdo — CME com fungdes dcliberativa, normativa,
fiscalizadora, consultiva ¢ propositiva, tem como  objetivo  bdsico estabelecer o
acompanhamento, controle ¢ avaliagdo da Politica Municipal de liducagdo, constituindo-s¢ no
érgdo colegiado maximo vinculado & Scerctaria de Educagdo, Cicneia ¢ Teenologia de Caruaru.

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Artigo 3° - Compcete ao Consclho Municipal de Educagio:

I. claborar scu Regimento Interno, submetendo sua aprovagio ao Chefe do Poder
Executivo;

[I. cxaminar o Plano Municipal d¢ Educagfo, quando da sua revisdo, apresentando
sugestdes visando ao contexto social do Municipio;

IlI. zclar pelo cumprimento das disposicies cm matéria cducacional, referentes aos
principios constitucionais I'ederal, Istadual ¢ Municipal, da Lei de Dirctrizes ¢
Bases da Educagio Nacional, do Plano Nacional de Educagdo, Plano Estadual de
Educagdo e Plano Municipal de Lducagio:

IV. apreciar o Plano Municipal de Educagiio da Rede Municipal de Ensino de duragdo
decenal, priorizando as metas ncle propostas em conformidade com o Plano
Nacional de Educagiio ¢ Plano Istadual de Educagdo. com a legislagiio educacional
em vigor ¢ com os anscios da comunidade:

V. supervisionar, fiscalizar ¢ avaliar a exceugdo do Plano Municipal de ducagdo;

VI. participar ativamente da politica educacional do Municipio de Caruaru:

VII. sugerir projetos, visando alcangar mctas no desenvolvimento cducacional do
Municipio, objetivando o aperfeicoamento qualitativo ¢ a clevago do indice de
produtividade do ensino oferecido aos educandos;

VIIL. propor programas, projetos ou atividades de expansdo ¢ aperfeigoamento no Ensino
Municipal;

IX. normatizar campos especificos da  Legislagdo  Lducacional —segundo  suas
competéncias ¢ atribui¢des;

X. estabelecer relagio com a socicdade por meio dos segmentos nele representados,
assegurando a participagio da socicdade ¢ favorecendo a qualidade da educagdo no
Municipio;

XI. cstimular a participagio da socicdade no plancjamento ¢ cxccugdo dos programas
educacionais do Municipio;

XII. manter intercAmbio com os Consclhos Nacional de Educagio,  Lstadual e
Conselhos afins, com as Secretarias Iistaduais ¢ Municipais de Educagdo, e a
Comissdo de Educagio da Assembldéia Iegislativa, da Camara de Vereadores local
¢ demais 6rglos atincntes & matdria:



X1

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.
XXI.

XXI1L.

XXIL.

XXIV.

articular-s¢ com Grgdos ou servigos governamentais de cducagio ¢ com diversos
orgios da administragdo pablica ou privada a {im de contribuirem para melhoria da
qualidade do cnsino;

auxiliar a Sceretaria de Educagio. Ciéneia ¢ Teenologia de Caruaru em programas
de Capacitagdes de professores ¢ promover o constante aprimoramento dos recursos
humanos, técnico-administrativo ¢ pedagogico. mediante a  promogio de
conferéneias, jornadas. encontros ou seminarios a fim de estimular o intercimbio de
experiéneias educacionais;

propor ¢/ou aprovar diretrizes visando ao aperfeigoamento qualitativo ¢ clevagdo do
indice de produtividade do ensino oferecido ao educando;

promover  sindicancia  por mcio  de comissdes  especiais em qualquer  dos
cstabelecimentos  de  cnsino  sujeitos @ sua Jurisdigdo, sempre  que  julgar
conveniente, sugerindo as medidas correcionais que entender necessarias;

viabilizar a aplicagdo das dirctrizes curricularcs  cstabelecidas pelo Consclho
Nacional de Educaciio ¢ Consclho Estadual de Educagiio com a politica cducacional
do Municipio:

estabelecer diretrizes para subsidiar a claboragiio dos regimentos cscolares,  a
proposta pedagdgica por arca de ensino das cscolas Municipais ¢ o Plano de
Desenvolvimento da Lscola - PDI;

aplicar a legislagio a casos conerctos mediante pedido das partes interessadas,
apreciando ¢ dirimindo as davidas ¢ controvérsias suscitadas:

publicar, anualmente, relatorios de suas atividades:

fixar normas para atender  aos alunos com  necessidades especiais, respeitando a
legislagio vigente:

apreciar, acompanhar ¢ avaliar o Ensino Fundamental de duragio de nove anos de
acordo com o Sistema Municipal de Educagao. Lein” 4.279/03;

fixar normas para o funcionamento ¢ reconhecimento dos estabelecimentos de
ensino das Redes Municipal ¢ Particular, no que concerne a Iiducagdo Infantil, art.
18 inciso 11 da Lc¢i de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — 1.BDD, visando ao
reconhecimento, renovagio, credenciamento ¢ re-credenciamento dos mesmos:
exercer quaisquer outras competéneias que Ihe forem conferidas por Lei.

CAPITULO I
DA COMPOSICAQ

Artigo 4° - O Consclho Municipal de Educagio sera composto por 10 (dez) membros titulares ¢
scus respectivos suplentes, os quais serdo nomeados pelo chefe do Poder Exccutivo Municipal.

Artigo 5° -

O Consctho Municipal de Educagiio scra organizado de mancira a asscgurar sua

composigdo paritaria ¢ democratica, respeitando a indicagao das entidades relacionadas ¢

garantindo

o principio da autonomia em rclagio ao Poder Lxcecutivo ¢ as entidades

mantenedoras das institui¢des privadas de ensino, sendo constituido por:

il
L.

Iv.

VI

VIL
VI

um representante da cquipe Téenica da Scerctaria de Lducagio, Ciéncia ¢
Tecnologia de Caruaru, com cxperiéncia em [egislagdo Lducacional:

dois representantes da Scerctaria Municipal de Educagiio. Cicneia ¢ Teenologias

um representante da GERE — Geréneia Regional de Ensino, com experiéneia em
Legislagio Educacional;

um representante da Seerctaria Municipal da Infincia ¢ Juventude, com graduagio
cm nivel superior;

um representante do Fnsino Particular com atuagdo no municipio. com graduagio
cm nivel superior;

um representante do 'nsino Superior no municipio. proveniente de curso de
formagio de professore
um representante de pais de alunos. com graduagio em nivel superior:

um representante do SISMUC - Sindicato dos Servidores Muvicipais de Carvaru,
com formagiio em Magistério;
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IX. um representante do Consclho Tutclar ou Consclho Municipal dos Dircitos da
Crianga ¢ do Adolescente de Caruaru.

§1°- A cada membro cfetivo corresponderd um suplente:
§2°- A nomeagdo dos membros cfctivos ¢ dos suplentes serd feita pelo Prefeito do

municipio para o prazo de dois anos, podendo scr admitida a recondug@o por
igual periodo;

§3°-  Declarado extinto o mandato, o Presidente do Conselho oficiard ao Prefeito para
que proceda o preenchimento da vaga.

§4°- A fungdo de membro conselhciro ou qualquer outra dirccionada para o Consclho
ndo sera remuncrada.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Artigo 6° - O Consclho Municipal de Educacio serd administrado por uma Dirctoria Exceutiva
composta por alguns de scus membros nos scguintes cargos:

I.  Presidente;
II.  Vice-Presidente;
1. Sceretaria Ixceutiva

Artigo 7° - A Diretoria Exccutiva serd cleita pelos scus pares, em escrutinio scereto, por maioria
absoluta, para um mandato de dois anos, renovavel uma vez, por igual periodo, exigindo-se que
sejam eles portadores de diploma em nivel superior na rca cducacional,

Artige 8° - O Conselho Municipal de Educagio poderd criar comissdes temporérias, que terdo
suas fungdes ¢ tempo de durago determinadas pelo Presidente, ¢ aprovados pclos consclheiros
visando ao desempenho das atribuicdes definidas no artigo 16" da l.ci 4.466/22.12.2005,

CAPITULO v
DAS COMISSOES

Artigo 9° - Para ¢studo dos assuntos de competéneia do Consclho Municipal de Educagio serio
constituidas as seguintes comissécs:

1. Educacio Basica;
II. Educagio Superior;
L. Comissdo de Plancjamento;
IV. Comissdo Normativa;
V. Comissdes Especiais.

Paragrafo Unico: Além das comissdcs mencionadas  neste artigo, o presidente constituira
outras comissdcs especiais, quando julgar necessario.

Artigo 10 - As comissdcs scrfio ouvidas todas as vezes que o Plendrio solicite seus estudos.

Artigo 11 - Os pronunciamentos das comissdcs terfio carater de parceer ¢ seriio submetidas a
discussdo e votagio do Plcnario, que poderd ser acrescida de uma resolugio,

Artigo 12 - Quando o titular da comissdo cstiver ausente, participara dos trabalhos o seu
suplente.

Artigo 13 - O membro do Consclho ndo poderd participar simultancamente de mais de duas
comissdes.
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Artigo 14 - Compcte ds comissdes cmitir parceer ¢serito ¢ promover estudos téenicos ¢
pesquisas sobre problemas relativos as suas competéneias. tomando a iniciativa na claboragdo
de proposigdcs necessarias.

Artigo 15 - A Comissdo dc Plancjamento ¢ Normas  compete a claboragio de cstudos ¢
proposicdes técnico-juridicos. com vistas d adequagdo das decisdes do orgdo a lcgislagdo
vigente, bem como a Politica Educacional do municipio.

Artigo 16 - A comissdo de Plancjamento ¢ Normas scra constituida de representantes de cada

uma das comissocs, indicados pelo Presidente.

CAPITULO V.
DAS ATRIBUICOES

Artigo 17 -

I1.
I
V.
V.
VL
VIL
VIIL
IX.
X.
XI.
XIL.

XII.

Paragrafo

Artigo 19 -

I
IL.

M.

IV.
V.

Sio atribuigdes do Presidente:

presidir as scssoes ¢ os trabalhos do Consclho ¢ de seus orpdos:
convoear reunides extraording

fixar o programa para as reunioes ¢ aprovar a ordem de cada se
designar relator para assuntos de pauta. nos casos que ndo se trate de matéria que
requeira audiéneia das comissic
formular consultas ou promover conferéneias. por iniciativa propria ou das
comissoes, sobre matéria de interesse do Consclho:

encaminhar ao Scerctario Municipal de Lducagdio as deliberagdes do Consclho:
representar 0 Consclho ou delegar sua representagiio:

mobilizar os meios ¢ 0s recursos indispensaveis ao pleno ¢ cficaz funcionamento do
Consclho;

baixar portarias, instrugdes, ordens de servigo c. quando for o caso. os atos
resultantes da dcliberag@o do Plendrio;

delegar competéncia;

determinar a claboragiio de normas para exceugdo dos servigos administrativos;

fazer cumprir as disposigdes da Lei deste regimento ¢ as normas estabelecidas para
o funcionamento do Plenario:

excreer as demais atribuighes niio cspecificadas neste regimento ¢ inerentes & sua
fungdio ed referendum do Plenario.

Artigo 18 - Ao Vice-Presidente do Consclho Municipal de Educagiio caberd desempenhar a
fungdio do Presidente, quando houver algum impedimento ou na auscneia deste.

Unico: Na auséncia dos dois. isto ¢ Presidente ¢ Viee-Presidente. por motivo

cstritamente relevante, assumird, interinamente, o Consclheiro mais velho em idade cronoldgica.

Atribui¢des do Scerctdrio xeeutivo:

superintender administrativamente os servigos da Scerctaria:

tomar as providéncias administrativas n as a instalagio das rcunites ¢
scssoes do Consclho, assim como das Comissacs;
determinar  providéncias ou medidas objetivas  para instrugiio  de processos,
encaminha-los ao Presidente ¢ as Comissdes integrantes do Consclho;

organizar, para aprovagio do Presidente, a pauta das sesstes plendrias do Consclho:
manter articulagio com  Grgios téenicos ¢ administrativos da Scerctaria de
Educagio, Cicneia e Teenologia de Caruaru:
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Artigo 14 - Compcte ds comissdes cmitir parceer ¢serito ¢ promover estudos téenicos ¢
pesquisas sobre problemas relativos as suas competéneias. tomando a iniciativa na claboragdo
de proposigdcs neeessarias.

Artigo 15 - A Comissdo de Plancjamento ¢ Normas  compete a claboragio de estudos ¢
proposicdes técnico-juridicos. com vistas d adequagdo das decisdes do orgdo a lcgislagdo
vigente, bem como a Politica Educacional do municipio.

Artigo 16 - A comissdo de Plancjamento ¢ Normas scra constituida de representantes de cada
uma das comissocs, indicados pelo Presidente.

CAPITULO V.
DAS ATRIBUICOES

Artigo 17 - Sdo atribui¢des do Presidente:

1. presidir as scssdes ¢ os trabalhos do Consclho ¢ de seus orpdos:
II.  convocar reunides extraordindrias;
M1, fixar o programa para as reunioes ¢ aprovar a ordem de cada sessio;
IV. designar relator para assuntos de pauta. nos casos que ndo se trate de matéria que
requeira audicneia das comissdc:
V. formular consultas ou promover conferéneias. por iniciativa propria ou das
comissdes, sobre matéria de interesse do Consclho:
VI. encaminhar ao Scerctario Municipal de Educagiio as deliberagdes do Consclho:
VII. representar o Consclho ou delegar sua representagiio:
VIII. mobilizar os mcios ¢ 0s recursos indispensaveis ao pleno ¢ cficaz funcionamento do
Consclho;
1X. baixar portarias, instrugdes, ordens de servigo ¢ quando for o caso. os atos
resultantes da deliberag@o do Plendrio;
X. dclegar competéneia;
XI. determinar a clabora¢iio de normas para exceugdo dos servigos administrativos;
XII. fazer cumprir as disposicdes da Lei deste regimento ¢ as normas estabelecidas para
o funcionamento do Plenario:
XII. excreer as demais atribuigdes niio cspecificadas neste regimento ¢ increntes @ sua
fungdio ed referendum do Plenario.

Artigo 18 - Ao Vice-Presidente do Consclho Municipal de Educagiio caberd desempenhar a
fungdio do Presidente, quando houver algum impedimento ou na auscneia deste.

Pardgrafo Unico: Na auscncia dos dois. isto ¢ Presidente ¢ Viee-Presidente. por motivo
cstritamente relevante, assumira, interinamente, o Consclheiro mais velho em idade eronoldgica.

Artigo 19 - Atribuicdes do Scerctdrio xeeutivo:

I. superintender administrativamente os servigos da Scerctaria:
II. tomar as providéncias administrativas n as A instalagdo das rcunites ¢
scssoes do Consclho, assim como das Comissacs;
[1l. determinar providéncias ou medidas objctivas para instrugdo de  processos,
encaminha-los ao Presidente ¢ as Comissdes integrantes do Consclho;
IV. organizar, para aprovacio do Presidente, a pauta das sessoes plendrias do Consclhos
V. manter articulagio com drgdos téenicos ¢ administrativos da  Scerctaria de
Educagao, Cicneia e Teenologia de Caruaru:
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Iv.
V.

VI.
VIL.
VIIL
IX.
X.

XI.

XII.

Artigo 21

I
II.

Artigo 20 — Sdo atribuices dos membros do Conselho:

relatar ¢ discutir os processos que Ihe forem atribuidos ¢ proferir seu voto:

participar das discussdes ¢ deliberagoes do Conselho:

determinar, como relator, as providéncias necessarias as boas instrugdes de cada
processo, inclusive solicitar diligéneia:

pedir vistas de processo ¢ requerer adiamento de votagao;

fazer indicagdes, requerimentos ¢ propostas relativas a assuntos de exclusiva
competéncia do Consclho;

assinar os atos ¢ parceeres dos processos cm que for relator;

propor emenda ou reforma do Regimento Interno do Conselho:

declarar-se impedido;

exereer outras atribui¢des definidas em I.ei ou Regulamento:

estabelecer critérios para a autorizagio de funcionamento ¢ reconhecimento de
instituicoes de Liducagio Infantil destinados ao atendimento das criangas dc zero a
cinco anos de idade;

apreciar os pedidos ¢ solicitagdes de  funcionamento ¢ reconhecimento  das
instituigdes  de Educagio Infantil, mantidas pelo poder pablico municipal, ¢
instituicdes de Liducagio Infantil, criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada,
conforme Art. 23 inciso 11 da Lei 4.279 de 05.11.2003.

apreciar parecer sobre questes ¢ assuntos de natureza pedagogica ¢ ceducacional
que lhe sejam submetidas pclo Governo Municipal, pelo Secretario de  Iiducagio,
pelas  comissdes, bem como por outras  autoridades, cntidades ¢ pessoas
interessadas.

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO

SECAO L
DAS REUNIOES

- As reunides do CME seriio realizadas na sede da Sceretaria Municipal de Educagio,

podendo no entanto, por decisdo do seu presidente ou do plendrio, realizarem-se em outro local.

Artigo 22 -

I3
II.

Artigo 23
membros

§l\:_

§2°-

§3%:

As reunides serao:

ordindrias, uma vez por més, com calendario a ser fixado pelo Consctho;
extraordindrias, sempre que sc justificar tal necessidade, cabendo ao Presidente a
convocagdo ou mediante a solicitagio de pelo menos um tergo de seus membros
cfetivos.

- As reunides do CMIE serdio realizadas com a presenga de pelo menos metade de seus

O consclheiro que faltar a 04 (quatro) rcunides consecutivas ou a 05 (cinco)
alternadas, sem a devida justificativa , devera ser afastado pelo Chefe do Exccutivo
Municipal, apés comunicagio realizada pelo Presidente.

O consclheiro que por motivo superior for impedido de comparecer a reunidio devera
apresentar justificativa de auséncia por cscrito, no prazo de 03 (trés) dias uteis, a
contar da data da reunido em quc a falta ocorrer.

Nos casos de¢ auséneia pré-anunciada do Consclheiro Titular , a Presidéncia do
Consclho convocard o respectivo Suplente para as reunides do orgdo ou de suas
comissdes téenicas, sem prejuizo de outras atribuicdes de sua competéncia.
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Iv.
V.

VI.
VIL.
VIIL
IX.
X.

XI.

XII.

Artigo 21

I
II.

Artigo 20 — Sdo atribuices dos membros do Conselho:

relatar ¢ discutir os processos que Ihe forem atribuidos ¢ proferir seu voto:

participar das discussdes ¢ deliberagoes do Conselho:

determinar, como relator, as providéncias necessarias as boas instrugdes de cada
processo, inclusive solicitar diligéneia:

pedir vistas de processo ¢ requerer adiamento de votagao;

fazer indicagdes, requerimentos ¢ propostas relativas a assuntos de exclusiva
competéncia do Consclho;

assinar os atos ¢ parceeres dos processos cm que for relator;

propor emenda ou reforma do Regimento Interno do Conselho:

declarar-se impedido;

exereer outras atribui¢des definidas em I.ei ou Regulamento:

estabelecer critérios para a autorizagio de funcionamento ¢ reconhecimento de
instituicoes de Liducagio Infantil destinados ao atendimento das criangas dc zero a
cinco anos de idade;

apreciar os pedidos ¢ solicitagdes de  funcionamento ¢ reconhecimento  das
instituigdes  de Educagio Infantil, mantidas pelo poder pablico municipal, ¢
instituicdes de Liducagio Infantil, criadas ¢ mantidas pela iniciativa privada,
conforme Art. 23 inciso 11 da Lei 4.279 de 05.11.2003.

apreciar parecer sobre questes ¢ assuntos de natureza pedagogica ¢ ceducacional
que lhe sejam submetidas pclo Governo Municipal, pelo Secretario de  Iiducagio,
pelas  comissdes, bem como por outras  autoridades, cntidades ¢ pessoas
interessadas.

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO

SECAO L
DAS REUNIOES

- As reunides do CME seriio realizadas na sede da Sceretaria Municipal de Educagio,

podendo no entanto, por decisdo do seu presidente ou do plendrio, realizarem-se em outro local.

Artigo 22 -

I3
II.

Artigo 23
membros

§l\:_

§2°-

§3%:

As reunides serao:

ordindrias, uma vez por més, com calendario a ser fixado pelo Consctho;
extraordindrias, sempre que sc justificar tal necessidade, cabendo ao Presidente a
convocagdo ou mediante a solicitagio de pelo menos um tergo de seus membros
cfetivos.

- As reunides do CMIE serdio realizadas com a presenga de pelo menos metade de seus

O consclheiro que faltar a 04 (quatro) rcunides consecutivas ou a 05 (cinco)
alternadas, sem a devida justificativa , devera ser afastado pelo Chefe do Exccutivo
Municipal, apés comunicagio realizada pelo Presidente.

O consclheiro que por motivo superior for impedido de comparecer a reunidio devera
apresentar justificativa de auséncia por cscrito, no prazo de 03 (trés) dias uteis, a
contar da data da reunido em quc a falta ocorrer.

Nos casos de¢ auséneia pré-anunciada do Consclheiro Titular , a Presidéncia do
Consclho convocard o respectivo Suplente para as reunides do orgdo ou de suas
comissdes téenicas, sem prejuizo de outras atribuicdes de sua competéncia.
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Arxtigo 24 - A convite do Presidente, por indicagio de qualquer membro. poderido tomar parte
nas reunides, com direito a voz, mas sem voto. representantes de orgios Federais, Estaduais ¢
Municipais, bem como pessoas cuja presenca scja comsiderada atil para forneeer
esclarecimentos € informagdcs.

SECAO I
DA ORDEM DOS TRABALHOS

Artigo 25 - A ordem dos trabalhos do CMI serd a scguinte:
1. lcitura, votagdo ¢ assinatura da ata da reunido anterior:
1. cxpediente;
IIl. comunicagdcs do Presidente;

IV. ordem do dia.

Artigo 26 - O cxpediente se desting @ leitura da correspondéneia reeebida ¢ de outros
documentos

Artigo 27 - A ordem do dia corresponderd a discussdo, bem como d execugdio das atribuigdes do
Consctho, conforme estabelecido em lei ¢ neste Regimento.

SECAO HI_
DAS DISCUSSOES

Artigo 28 - A discussdo ¢ a fase dos trabalhos destinada aos debates em plenirio
Artigo 29 - As matérias apresentadas durante a ordem do dia serdo discutidas ¢ votadas na
reunido, podendo, uma vez versando sobre assunto complexo, ser discutida ¢ votada na reunido

seguinte, podendo qualquer membro do Conselho pedir vista da matcria postergada.

Artigo 30 - Durante as discussdes. qualquer membro do CME poderd levantar questdes de
ordem, as quais scrio resolvidas de acordo com este Regimento .

Artigo 31 - Apés o encerramento da discusslo, poderd ser concedida a palavra a cada membro
do Consclho, pclo tempo de cinco minutos para encaminhamento a votagio.
SECAO 1V 5
DAS VOTACOES E DECISOES

Artigo 32 - Encerrada a discussdo. a matéria serd submetida a votagio, que poderd ser simbholica
ou nominal .

Artigo 33 - Cabe ao Presidente o voto de desempate.

Artigo 34 - As decisdes do Consclho serdio tomadas por maioria simples ¢ serlo registradas em
Ata.

SECAO V
DAS ATAS

Artigo 35 - A Ata ¢ o resumo das ocorréneias verificadas nas reunides do Conselho.

§ 1°-  As Atas devem ser escritas scguidamente. sem rasuras ¢ emendas, em liveo proprio,
com péaginas rubricadas pclo Presidente do Conselho ¢ numeradas fipograficamente.
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§2°-  As Atas sdo postas & aprovagio de todos os membros no inicio da reunido scguinte ¢
ap6s sua aprovagio deverio ser devidamente assinadas pelo Presidente ¢ demais
membros que participaram da reunido.

TITULO 111
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 36 - O periodo normal de atividades do Consclho seri o seguido pelo calendario escolar
das instituicdes de ensino do municipio.

Artige 37 - Durantc o periodo de reeesso escolar, caberd ao Presidente a convocagdo de
reunioes extraordindrias SCmpre que NECessario.

Artigo 38 - O Consclho Municipal de Educagio devera sistematicamente proceder 0
planejamento interno e a avaliagdo do seu desempenho, envolvendo os membros do colegiado,
assessoria téenica. secrctario ¢ demais funcionarios, a fim de criar uma consciéneia coletiva a
relevincia do seu papel. tendo em vista o continuo aprimoramento dos scus trabalhos.

Artigo 39 - O Presidente, com agiiieseéneia do Plenario. poderd convidar autoridades. pessoas
fisicas ou juridicas para cmitir parecer sobre determinada matéria.

Artigo 40 - As fungdes do Consclhciro Municipal de Carvaru sdo consideradas de relevante
interessc publico.

Artigo 41 - A Sccretaria de Educagio do Municipio de Caruaru dard ao Consclho todo apoio
téenico e administrativo que for solicitado.

Artigo 42 - A modificagio ou complementagiio deste Regimento poderd ser proposta: ao
Secrcetirio de Educacio do Municipio, ocorrendo por sugestio da maioria simples dos membros
do Conselho.

Artigo 43 - LDstc Regimento entrard em vigor na data de sua publicagio. revogadas as
disposigdes em contrario.

N STt
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REGIMENTO INTERNO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

TITULO T
DA INSTITUICAC

Artige 1° O presente Regimento Interno regulamenta as atividades e atribuigdes do
Conselho Municipal de Educaciio do municipio de Caruaru, estado de Pernambuco, criado
pela Lei n°® 2.108, em 02.02.1970, reestruturado pela Lei n° 4.466, em 22.12.2005, e alterado
pela Lei n° 5.167, em 04.01.2012.

TITULO 11
DOS OBJETIVOS

Artigo 2° O Conselho Municipal de Educagiio (CME), com fungdo deliberativa,
normativa, fiscalizadora, consultiva e propositiva, tem como objetivo basico estabelecer o
acompanhamento, controle e avaliagdo da Politica Municipal de Educagio, constituindo-se no
orgdo colegiado maximo vinculado & Secretaria de Educagiio, Exportes, Juventude, Ciéncia e

Tecnologia.

CAPITULO 1
DA COMPETENCIA

Artigo 3° Compete ao Conselho Municipal de Educaggo:

I — elaborar seu Regimento Interno, submetendo sua aprovagiio ao Chefe do Poder
Executivo;

I - examinar o Plano Municipal de Educag@io, quanto da sua revisio, apresentando
sugestdes visando o contexto social do Municipio;

III — zelar pelo cumprimento das disposi¢Bes em matéria educacional, referentes aos
principios constitucionais Federal, Estadual e Municipal, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagfio Nacional, do Plano Nacional de Educagio, Plano Estadual de Educagfio, Plano

Municipal de Educagfio ¢ demais legislagdes vigentes referentes 4 Educagio;

Secretaria Executiva - Avenida José Marques Fontes, 21 - Santa Rosa ~ Caruaru/PE ~ CEP: 55026-530
- Fones: (81)3701-1333Ramal 260 — 6382532 (funcional) - E-mail: cmecaruaru@smail.com
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1V - apreciar o Plano Municipal de Educacéio de duragio decenal, priorizando as metas
nele propostas em conformidade com o Plano Nacional de Educacfio e Plano Estadual de
Educagfio, com a Legislagdio Educacional em vigor ¢ com os anseios da comunidade;

V — supervisionar, fiscalizar e avaliar a execucsio do Plano Municipal de Educagéo;

VI - participar ativamente da politica educacional do Municipio de Caruaru;

VII — sugerir projetos, visando alcangar metas no desenvolvimento educacional do
Municipio, objetivando o aperfeioamento qualitativo e a elevaciio do indice de produtividade
do ensino oferecido aos educandos;

VIII — propor programas, projetos ou atividades de expanso e aperfeigoamento no
Ensino Municipal;

IX -~ normatizar campos especificos da Legislagio Educacional segundo suas
competéncias e atribuicdes;

X — estabelecer relagio com a sociedade por meio dos segmentos nele representados,
assegurando a participagio da sociedade e favorecendo a qualidade da educacgiio no
Municipio;

X1 — estimular a participagio da sociedade no planejamento e execugio dos programas
educacionais do Municipio;

XII — manter intercdmbio com os Conselhos Nacional de Educagio, Estadual e
Conselhos afins, com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, ¢ a Comissio de
Educagio da Assembleia Legislativa, da Cimara de Vereadores local e demais orglos
atinentes a matéria;

Xl — articular-se com Orglos ou servicos governamentais de educacdo e com
diversos 6rgdos da administragiio publica ou privada, a fim de contribuirem para a melhoria
da qualidade do ensino;

XIV — auxiliar a Secretaria de Educagdo, Esportes, Juventude, Ciéncia e Tecnologia
em programas de formagdo de professores ¢ promover o constante aprimoramento dos
recursos humanos, técnico-administrativo e pedagégico, mediante a promogio de
conferéncias, jornadas, encontros ou seminarios, a fim de estimular o intercAmbio de
experiéncias educacionais;

XV — propor e/ou aprovar diretrizes visando o aperfeigoamento qualitativo e a
elevagdio do indice de qualidade do ensino, oferecidos ao educando;

X VI - promover sindicancia por meio de comissées em qualquer dos estabelecimentos
de ensino sujeitos & sua jurisdiclo, sempre que julgar conveniente, sugerindo as medidas

correcionais que entender necessarias;
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XVII — estabelecer calendério de visitas as escolas piblicas municipais e/ou privadas
com educagdo infantil;

XVIII — viabilizar a aplicagfio das diretrizes curriculares estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educagio e Conselho Estadual de Educagio com a pelitica educacional do
Municipio;

XTX — normatizar instrugdes para subsidiar a elaboragiio dos Regimentos Escolares,
Projeto Politico Pedagogico das Escolas Municipais € o Plano de Desenvolvimento da Escola
- PDE;

XX — aplicar a legislagiio a casos concretos, mediante pedido das partes interessadas,
apreciando e dirimindo as davidas e controvérsias suscitadas;

XXI — publicar, anualmente, relatérios de suas atividades;

XXII — zelar pelo atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais,
respeitando a legislagéio vigente;

XXIII — estabelecer normas que garantam o respeito as questSes de género, raga ¢
etnia, conforme legislagio vigente;

XXIV — normalizar instrugSes e resolugBes que atendam as especificidades da
Educacio Infantil e Ensino Fundamental;

XXV — normatizar instrugBies e resolugdes que atendam as especificidades da
Educagdo do Campo;

XXVI — apreciar, acompanhar e avaliar o Ensino Fundamental de duragdo de nove
anos, de acordo com o Sistema Municipal de Educaggo, Lei n® 4.279/03 ¢ Lein® 11.274/06, e
a Resolugdo n® 01/14.01.2010 do CNE;

XXVII — autorizar o funcionamento das Escolas da Rede Municipal de Ensino e
Escolas Privadas, no que concerne & Educagdo Infantil, conforme inciso IL, art. 18, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional n® 9.394/96 (LDBN/9.394/96);

XXVIII — exercer quaisquer outras competéncias que the forem conferidas por Lei.

CAPITULO I
DA COMPOSICAC
Artigo 4° O Conselho Municipal de Educagdo sera composto por 14 (quatorze)
membros titulares e seus respectivos suplentes, os quais serfio nomeados pelo chefe do Poder
Executivo Municipal.
Artigo 5° O Conselho Municipal de Educagio sera organizado de maneira a assegurar

sua composigio paritaria e democrética, respeitando a indicagdo das entidades relacionadas e
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garantindo o principio da autonomia em relagdo ao Poder Executivo e as entidades
mantenedoras das instituighes privadas de ensino, sendo constituido por:

I — um representantc da equipe Técnica da Secretaria de Educacfio, Esportes,
Juventude, Ciéncias e Tecnologia de Carnaru, com experiéncia em Legislagfio Educacional;

11 — dois representantes da Secretaria de Educac8io, Esportes, Juventude, Ciéncias e
Tecnologia de Caruvary, sendo um representante na modalidade de Educaciio Infantil e outro
em Ensino Fundamental;

III — um representante d GRE (Geréncia Regional de Ensino) com experiéncia em
Legislacio Educacional;

IV — um representante da Secretaria Municipal da Crianga ¢ do Adolescente ¢ de
Politicas Sociais, com graduagio em nivel superior;

V — um representante do Ensino Privado com atuagido no municipio, com graduacio
em nivel superior;

VI - dois representantes do Ensino Superior no municipio, sendo um da rede privada ¢
um da rede piblica proveniente de curso de formagio de professores;

VII — dois representantes de pais de alunos, sendo um da rede puiblica ¢ outro da rede
privada, com graduacio em nivel médio;

VIII — um representante do SISMUC Regional (Sindicato dos Servidores Municipais,
Camaras e Autarquias de Caruaru ¢ Agreste Central de Pernambuco) com formagfio em
Magistério com nivel superior;

IX — dois representantes dos Conselhos, sendo um do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Caruaru, € outro dos Conselhos Tutelares;

X — um representante do 6rgdo de representatividade estudantil;

§ 1° Para cada membro titular, deverd ser nomeado um suplente da mesma categoria
ou segmento social com assento no Conselho, que substituird o titular em seus impedimentos
temporarios, provisérios ¢ em seu afastamento definitivo, ocorrido antes do fim do mandato;

§ 2° A nomeacdio dos Conselheiros Titulares e Suplentes, devera ser feita mediante
Portaria ou Decreto, em observincia ao que dispde os artigos 5°, 6° € 7°, da Lei n°® 5.168, de
04 de janeiro de 2012, devendo o Chefe do Poder Executivo acatar todas as indicages dos
segmentos representados;

§ 3° Na vacancia do mandato do Titular, o Suplente assumiré, devendo o presidente do
Conselho Municipal de Educag#io solicitar a indicaciio do suplente ao segmento detentor da

vaga de conselheiro para que indique tituiaridade e supléncia, oficializando ao Chefe do Poder

Secretaria Executiva - Avenida José Marques Fontes, 21 - Santa Rosa — Caruarw/PE — CEP: 55026-530
> Fones: (81)3701-1333Ramal 260 — 6382532 (funcional) - E-mail: cmecaruaru@gmail.com

179



180

c.a(;

T
Canseho bnicipal de Educagio
Cargans-PE

i

Executivo para proceder & nomeagdo por Portaria ou Decreto, dando continuidade ao
mandato.

Artige 6° O mandato dos membros Titulares e Suplentes do Conselho Municipal de
Educagfio, terd duragdo de 4 (quatro) anos, possibilitando apenas uma recondugfo
consecutiva, por igual periodo.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Artigo 7° O Conselho Municipal de Educagio serd administrado por uma Diretoria
Executiva composta por alguns de seus membros nos seguintes cargos:

I - Presidente;

11 - Vice-Presidente;

I1I — Secretario(a) Executivo(a).

Artigo 8° A Diretoria Executiva ser eleita pelos seus pares, em escrutinio secreto, por
maioria absoluta, para um mandato de dois anos, renovavel uma vez, por igual periodo,
exigindo-se que sejam eles portadores de diploma em nivel superior na 4rea educacional,
exceto o que esta disposto nos incisos VII € X do art. 5° da Lei n° 5.168, de 04.01.2012.

Artigo 9° O Conselho Municipal de Educagfio podera criar comissdes temporérias,
que terdio suas fungdes e tempo de duragio determinadas pelo Presidente e aprovados pelos
conselheiros, visando o desempenho das atribuigdes definidas no artigo 16, da Lei
4.466/22.12.2005.

CAPITULO IV
DS COMISSOES

Artigol0. Para estudo dos assuntos de competéncia do Conselho Municipal de
Educago, serfio constituidas as seguintes comissoes:

1 - Educagfio Basica;

11 — Educag@o Superior;

111 — De Planejamento;

1V — De Normatizag&o.

Pardgrafo unico. Além das comissdes mencionadas neste artigo, o Presidente

sbes especiais, quando julgar necessario.
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Artigo 11. As comissdes serdio ouvidas todas as vezes que o Plenario solicitar seus

estudos.

Artigo 12. Os pronunciamentos das comissdes terfio carater de parecer ¢ serdo

submetidas & discussio e votagfio do Plenario, que poders ser acrescida de uma resolugfio,

Artigo 13. Quando o titular da comissdo estiver ausente, participaré dos trabalhos o

seu suplente.

Artigo 14. O membro do Consetho néo poderé participar simultaneamente de mais de

duas comissdes.

Artigo 15. Compete as comissdes emitir parecer escrito e promover estudos técnicos e

pesquisas sobre problemas relativos as competéncias, tomando a iniciativa na elaboragéio de

proposigdes necessarias.

Artigo 16. S#o atribuigdes das comissdes:

I - Educagao Basica:

a) propor programas de universalizaggio da Educagfic Infantil e Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino;

b) promover estudos especificos sobre curriculos escolares do Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino, bem como das unidades conveniadas;

¢) apreciar matérias que lhe forem destinadas, e sobre elas emitir parecer conclusivo
para decisio do Pleno;

d) responder com o devido embasamento legal, 4s consultas a ela encaminhadas.

11— Educagdo Superior:

a) apreciar assuntos e processos referentes & Educagiio Superior.

1T — De Planejamento

a) apreciar assuntos ¢ processos referentes ao plansjamento da Educagiio na Rede
Municipal de Ensino;

b) emitir parecer sobre programas e projetos, a serem executados em convénios ou
acordos com outras esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) e/ou
particulares, analisando, inclusive, o0s termos em que sdo firmados os
compromissos assumidos pelas partes.

IV — De Normatizag#o:

a) pronunciar-se sobre matérias que envolva ndo s6 a interpretagfio e aplicagio dos
textos legais, mas também as dividas suscitadas quanto a legislagdo educacional

vigente;

-~
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b) Realizar estudos e pesquisas, necessarias a0 embasamento técnico pedagogico e
legal das decistes do Conselho, sempre que solicitados;

¢) Estudar e propor normas que visem o pleno funcionamento do Sistema Municipal
de Ensino;

d) Opinar, quando consultada, em processos que envolvam sindicincia, inquérito e

cessagio de atividades de estabelecimento de ensino;

=

€) Apreciar 08 processos que The forem encaminhados e sobre eles deliberar, emitindo
parecer que seré objeto de decisfio do pleno.

Paragrafo finico. O presidente do Conselho Municipal de Educagfio, ouvird as

Comissdes, sempre que julgar necessario, inclusive sobre assunios ja estudados por

outras comissdes.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Artigo 17. Compete ao Presidente:

1 - presidir as sessdes e os trabalhos do Conselho;

1T — convocar reunides extraordinarias;

III —fixar o programa para as reunides e aprovar a ordem de cada sessdo;

IV — designar relator para assuntos de pauta, nos casos em que ndo se tratem de
matéria que requeira audiéncia das comissoes;

V — formular consultas ou promover conferéncias, por iniciativa propria ou das
comissdes, sobre matéria de interesse do Conselho;

VI - encaminhar ao Secretario de Educagio, Esportes, Juventude, Ciéncia e
Tecnologia as deliberacdes do Conselho;

VII - representar o Conselho ou delegar sua representagfo:

VHI — mobilizar os meios e os recursos indispensaveis ao pleno e eficaz
funcionamento do Conselho;

IX — baixar portarias, instrugdes, ordens de servigo e, quando for o caso, os aios
resultantes da deliberacfo do plenario;

X — exercer as demais atribuigdes nfio especificadas nesre regimento ¢ inerentes a sua
func#io ad referendum do Plenario;

XiI — delegar competéncia;

XII — determinar a elaboraggo de normas para execugio dos servigos administrativos;
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XIII — fazer cumprir as disposiges da Lei deste regimento € as normas estabelecidas
para o funcionamento do Plenério.

Artigo 18. Ao Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educagfio caberd i
desempenhar a funciio do Presidente, quando houver algum impedimento ou na auséncia
deste.

Pardgrafo tnico. Na auséneia dos dois, isto &, Presidente ¢ Vice-Presidente, por
motivo estritamente relevante, assumird, interinamente, o Consetheiro mais velho em idade
cronoldgica.

Artige 19, Compete 20 Secretario(a) Executivo(a):

1 - superintender administrativamente os servigos da secretaria;

Il — tomar as providéncias administrativas necessrias & instalagio das reunides e
sessdes do Conselho, assim como das Comissdes;

I — determinar providéncias ou medidas objetivas para instrugio de processos,
encaminha-los ao Presidente e as Comissdes integrantes do Conselho;

IV — organizar, para aprovagdo do Presidente, a pauta das sessdes plendrias do
Conselho;

V — manter articulagio com oOrgfos técnicos € administrativos da Secretaria de
Educagio, Esportes, Juventude, Ciéncias e Tecnologia.

Artigo 20. Compete aos membros do Conselho:

1 relatar e discutir os processos que the forem atribuidos e proferir seu voto;

11 — participar das discussdes € deliberagdes do Conselho;

{i — determinar, como relatores, as providéncias necessarias as instrugdes de cada
processo, inclusive solicitar diligéncia,

IV — pedir vistas de processo € requerer adiamento de votagao;

vV — fazer indicagdes, requerimentos € propostas relativas a assuntos de exclusiva
competéncia do Conselho;

VI — assinar os atos ¢ pareceres dos processos em que forem relatores;

VII — propor emenda ou reforma do Regimento Interno do Conselho;

VIII — declararem-se impedidos de participar das reunides do CME, conforme
legisiacio;

IX — apreciar os pedidos ¢ solicitagdes de funcionamento € reconhecimento das
instituigdes de Educagfio Infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal, ¢ instituigoes de
Educagio Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, conforme inciso 111, art. 23, da
Lei 4.279, de 05.11.2003;
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X — apreciar parecer sobre questdes e aasuntos de natureza pedagdgica e educacional
que thes sejam submetidos pelo Governo Municipal, pelo Secretario de Educagfo, pelas

Comissdes, bem como por outras autoridades, entidades e pessoas interessadas.

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO

SECAOT
DAS REUNIOES

Artigo 21. As reunides do CME serfio realizadas em local previamente acordado pelo
presidente ou pelo pieno.

Artige 22. As reunibes serfio:

1 - ordinarias, a cada 15 dias, com calendério a ser fixado pelo Conselho;

1I - extraordinarias, sempre que for justificada tal necessidade, cabendo ao Presidente
a convocagio ou mediante 2 solicitagéio de, pelo menos, um tergo de seus membrso efetivos.

Artigo 23. As reunides do CME serfio realizadas com a presenga de pelo menos 50%
de seus membros, tendo uma tolerancia de quinze minutos em relagdo ao horario estabelecido.

§ 1° Apds a tolerancia de quinze minutos, a reunifio poderd ser iniciada com o niimero
de participantes que houver, desde que ndo seja inferior a cinco membros.

§ 2° O conselheiro que faltar a 4 (quatro) reunides consecutivas ou a 5 (cinco)
alternadas, durante o ano em curso, sem a devida justificativa, apés comunicagéo realizada
pelo Presidente.

§ 3° O Conselheiro que faltar a mais de 50% das reunides ordinarias anuais, mesmo
que justificadas as faltas, serd destituido de seu mandato mediante apreciagéo € deliberacio do
pleno.

§ 4° O Conselheiro que, por motivo superior, for impedido de comparecer a reunifio
devera apresentar justificativa de auséncia por escrito, no prazo de 3 (trés) dias tteis a contar
da data da reuniio em que a flta ocorrer.

§ 5° Nos casos de auséncia pré-anunciada do Conselheiro Titular, a Presidéncia do
Consetho, através do Secretario(a) Executivo(a), convocard o respectivo Suplente para as
reunides do 6rgdo ou de suas comissdes técnicas, sem prejuizo de outras atribuicdes de sua
competéncia.
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Artigo 24. A convite do Presidente, por indicagfio de qualquer membro, poderdo
tomar parte nas reunides, com direito a voz, mas sem voto, representantes de orgaos Federais,
Estaduais ¢ Municipais, bem como pessoas cuja presenga seja considerada (itil para fomecer

esclarecimentos ¢ informagdes.

SECAO T
DA ORDEM DOS TRABALHOS

Artige 25. A ordeem dos trabalhos do CME ser4 a seguinte:

I — leitura, votag#o € assinatura da ata da reunifio anterior;

1I — expediente;

11 — Comunicacdes;

IV — Ordem do dia.

Pardgrafo tinice. O expediente se destina 4 leitura da correspondéncia recebida e de
outros documentos, ¢ a ordem do dia correspondera 4 discussdo, bem como a execugdo das

atribuiges do Conselho, conforme estabelecido em lei e neste Regimento.

SECAO I
DAS DISCUSSOES

Artigo 26. A discussdo ¢ a fase dos trabalhos destinada aos debates em plenario.

Artigo 27. As matérias apresentadas durante a ordem do dia serfio discutidas e votadas
na reunifio, podendo, uma vez versando sobre assunto complexo, ser discutidas e votadas na
reunifio seguinte, podendo qualquer membro do Conselho pedir vista da matéria postergada.

Artigo 28. Durante as discussdes, qualquer membro do CME poderé levantar questdes
de ordem, as quais serfio resolvidas, de acordo com este Regimento.

Artigo 29. Ap6s o encerramento da discussdo, podera ser concedida a palavra a cada

membro do Conselho, pelo tempo de cinco minutos para encaminhamento a votacdo.

SECAQ IV
DAS VOTACOES E DECISOES

ada a discusso, a matéria sera submetida a votagdo, que podera ser
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Artigo 31. Cabe ao Presidente o voto de desempate.

Artigo 32. As decissdes do Conselho serfio tomadas por maioria simples e serfio

registradas em ata.

R

P SECAQOV
DAS ATAS

Artigo 33. A Ata é o resumo das ocorréncias verificadas nas reunides do Conselho.

§ 1° As Atas devem ser digitadas seguidamente, sem rasuras e emendas, assinadas &
afixadas em livro préprio, com péginas rubricadas pelo Presidente do Conselho e numeradas
tipograficamente.

§ 2° As Atas s3o postas & aprovagio de todos os membros, no inicio da reunifio
seguinte, €, apds sua aprovagio, deverdo ser devidamente assinadas pelo Presidente e demais
membros que participaram da reunifio, sendo rubricadas as paginas que ndo constar as
assinaturas.

TITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 34. O periodo normal de atividades do Conselho Municipal de Educacio serd o
seguido pelo Calendério Escolar oficial da Rede Municipal de Ensino.

Artigo 35. Durante o periodo de recesso escolar, cabera ao Presidente a convocacio de
reunides extraordindrias sempre que necessario.

Artigo 36. O Conselho Municipal de Educagfio devera sistematicamente proceder ao
planejamento interno e & avaliagio do seu desempenho, envolvendo os membros do
colegiado, assessoria técnica, secretario(a) e demais funciondrios, a fim de criar uma
consciéncia coletiva 4 relevancia do seu papel, tendo em vista o continuo aprimoramento dos
seus trabalhos.

Artigo 37. O Presidente, com aquiescéncia do Plenario, podera convidar autoridades,
pessoas fisicas ou juridicas para emitir parecer sobre determinada matéria.

Artigo 38.As fungdes do Conselho Municipal de Educagdo de Caruaru, sdo

consideradas de relevante interesse piiblico.
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187



Artigo 39. A Secretaria de Educacio, Esportes, Juventudes, Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Caruaru, garantii ao CME condigBes necessirias para o seu pleno
funcionamento.

Artigo 48, Aos Conselheiros serd arbitrada gratificacio em conformidade com a
presenga as reunides ordinarias, extraordinarias, visita as escolas e reunides das Comissdes,
correspondente a 10 horas/aula por reunidio, mediante remuneragio constante no PCCRM —
Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragio do Magistério do Municipio de Caruaru,
equivalente ao Cargo de Professor — II, Classe G, Nivel IV, tendo em vista que o Conselheiro
Municipal de Educagiio desempenha funcfio de interesse publico relevante prestado 2o
municipio.

§ 1° As gratificagBes de que trata o capurdeste artigo, serfic percebidoas até o 5°
(quinto) dia ttil do més subsequente a realizagfio das sessdes.

§ 2° O nimero de sesses nfio podera ultrapassar o limite de 10 (dez) em cada més.

Artigo 41. Aos Conselheiros que se deslocarem do municipio sede a servigo do CME,
serd assegurada previamente despesas com transporte, refeices e hospedagem.

Artigo 42. O Conselheiro que, impossibilitado de fequentar as sessdes por se
encontrar oficialmente representando o CME fora do municipio sede, fara jus ao equivalente
da gratificagfio a que teria direito.

Artigo 43. As modificagbes ou complementagdes serdio submetidas a aprovagio do
Chefe do Poder Executivo.

Artigo 44. Este Regimento entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Caruaru-PE, 20 de desembro de 2012.

Wilson Rufino da Silva
Presidente do CME

José Queiroz de Lima
Prefeito
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