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RESUMO

O presente estudo objetiva desvelar o sentido da Inclusdo Produtiva no contexto da
Politica Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco, entre os anos de 2009 a
2014, enquanto proposta de governo materializada no Programa Pernambuco no
Batente. Destaca-se que a busca dos trabalhadores por novas alternativas de
trabalho e de enfrentamento ao desemprego estrutural e a pobreza renitente,
decorrentes do contexto atual, neoliberal, marcado pela reestruturacdo produtiva e
pelo processo de globalizacdo/mundializacdo do capital, tém impulsionado o Estado
a promover politicas e programas, dentre os quais, de Inclusdo Produtiva, tanto no
campo da assisténcia social, quanto no campo do trabalho. Esta, pela via da Politica
Estadual de Assisténcia Social, se destina a insercao laboral de familias e individuos
gue se encontram em situagdo de pobreza, extrema pobreza e de vulnerabilidade e
risco pessoal e/ou social, e que estejam cadastrados no CADUNICO, por meio da
qualificacdo profissional, com vistas a garantia de acréscimos financeiros que
possibilitem melhorias de bem-estar social e econémico. Neste contexto, a presente
pesquisa busca responder o seguinte questionamento: Qual o sentido deste
Programa de Inclusdo Produtiva de governo estar inserido na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH)/Secretaria Executiva de
Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDAS) ao invés de estar na Secretaria de
Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo (STQE) do estado? O pressuposto
inicial é de que o sentido da Inclusdo Produtiva no contexto da Politica Estadual de
Assisténcia Social de Pernambuco é de manter, mesmo que indiretamente, a
condicdo de pobre/pobreza da superpopulacédo estagnada, bem como sua condicéo
de beneficiario da assisténcia social. Em uma abordagem de natureza exploratéria e
qualitativa do tipo documental, esta pesquisa verifica os fundamentos, diretrizes e
objetivos da Inclusdo Produtiva na Politica de Assisténcia Social, identifica a
Inclusdo Produtiva na Politica Estadual de Assisténcia Social e na Politica Estadual
de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo de Pernambuco, bem como
caracteriza a congruéncia, completude e a compatibilidade entre a Incluséao
Produtiva e a Assisténcia Social. Para tanto, foram analisados o0s seguintes
documentos oficiais norteadores: Constituicdo Federal; LOAS; Lei do SUAS; PNAS;
NOB/SUAS; PEAS; Plano Estadual de Assisténcia Social (2012-2015); Resolucdes,
Portarias, Editais, Projetos e Relatérios Consolidados do Programa Pernambuco no
Batente e da STQE/PE. Considerando que no presente estudo, a politica social é
entendida como um produto da relacdo conflituosa entre Estado e sociedade, que
procura atender aos conflitos de interesse das classes, os resultados da pesquisa
indicam que embora o Programa Pernambuco no Batente possibilite oportunidades
no ambito da geracdo de trabalho e renda e ganhos para a superpopulacéo relativa
estagnada, este ndo € uma alternativa efetiva de superacdo da condicdo de
vulnerabilidade dos seus beneficiarios, e nem tampouco promove a emancipagao
humana.

Palavras-chave: Inclusdo Produtiva. Assisténcia Social. Trabalho, Qualificacdo e

Empreendedorismo.



ABSTRACT

This study aims to reveal the meaning of Productive Inclusion in the context of State
Policy on Social Assistance at Pernambuco, between the years 2009 to 2014, while
government proposal materialized in "Pernambuco no Batente" Program. It is
noteworthy that the search of workers for new alternatives of work and to confront
structural unemployment and obdurate poverty resulting from the current context,
neoliberal, marked by productive restructuring and the globalization /
internationalization of capital, have driven the state to promote policies and
programs, among which, of Productive Inclusion, both in the field of social welfare, as
in the work of field. This, by way of State Policy on Social Assistance, aims to work
insertion of families and individuals who are in poverty, extreme poverty and
vulnerability and personal risk and / or social, and are registered in CADUNICO
through of professional qualifications, with a view to ensure financial extras that make
possible social and economic welfare improvements. In this context, this research
seeks to answer the question: What is the meaning of Productive Inclusion Program
of government is inserted into the Department of Social Development and Human
Rights (SEDSDH) / Executive Secretariat for Development and Social Assistance
(SEDAS) instead of being the Secretary of Labor, Training and Entrepreneurship
(STQE) of state? The initial assumption is that the meaning of Productive Inclusion in
the context of State Policy on Social Assistance Pernambuco is to maintain, even
indirectly, the condition of poor / poverty stagnant overpopulation, as well as its
status as a recipient of social assistance. In an approach of exploratory and
qualitative nature of the document type, this research probes the foundations,
guidelines and objectives of the Productive Inclusion in the Social Assistance Policy,
identifies the Productive Inclusion in the State Social Assistance Policy and State
Working Policy, Qualification and Entrepreneurship of Pernambuco and features the
congruence, completeness and compatibility between the Productive Inclusion and
Social assistance. Therefore, the following official documents were analyzed: Federal
Constitution; LOAS; SUAS; PNAS; NOB/SUAS; PEAS; State Plan for Social Welfare
(2012-2015); Resolutions, Ordinances, Notices, Projects and Consolidated Reports
of Pernambuco Program at Stop and STQE / PE. Whereas in the present study,
social policy is understood as a product of the adversarial relationship between state
and society, which seeks to meet the conflicts of interest classes, the survey results
indicate that although the "Pernambuco no Batente" Program enables opportunities
in generation employment and income and gains for the stagnant relative
overpopulation, this is not an effective alternative to overcome the vulnerable
condition of its beneficiaries, and neither promotes human emancipation.

Keywords: Productive Inclusion. Social Assistance. Work, Qualification and
Entrepreneurship.
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INTRODUCAO

A escolha do estudo da Incluséo Produtiva no contexto da Politica Estadual de
Assisténcia Social de Pernambuco teve como motivacdo primeira o acumulo de
conhecimentos e vivéncias adquiridos, no periodo entre mar¢co de 2011 a maio de
2013, como Técnica de Referéncia dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, Regionais e Municipais, e, posteriormente, como
Supervisora Técnica da Geréncia de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade — GPSEMC da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos — SEDSDH* do estado de Pernambuco.

O exercicio profissional na é&rea da Politica de Assisténcia Social em
Pernambuco permitiu trilhar o caminho do conhecimento e ampliar o conceito da
Inclusdo Produtiva, haja vista que esta se encontra preconizada como eixo na
Politica Estadual e Nacional de Assisténcia Social e incorpora em seu universo o
conteudo teoricof/filoso6fico da Economia Solidaria, tematica esta, por sua vez,
conhecida e aprofundada no ambito académico desde o periodo da graduacdo em
Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, como integrante
do Nucleo de Pesquisa Acdes em Rede Coordenadas no Universo Social - ARCUS
e bolsista de Iniciacao Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq e igualmente bolsista pela Fundacdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco — FACEPE, entre agosto de 2009 a
janeiro de 2011.

As experiéncias advindas da formacédo académica, com a participacdo em dois
Projetos de Pesquisa® na area da Economia Solidaria, desenvolvidos naquele
espaco de estudos e pesquisa, e do exercicio profissional no ambito da Politica de
Assisténcia Social, permitiram uma aproximacdo com o0 universo da Incluséo
Produtiva e despertaram o interesse em pesquisar esta tematica e a sua concepgao

na Politica Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco, considerando esta

! Atualmente esta Secretaria é denominada por Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude — SEDSCJ/PE. Destaca-se que as informacdes contidas na presente pesquisa tém como
base a configuracdo governamental anterior a atual conjuntura desta Secretaria.

? "Avaliacdo dos Impactos Socioecondmicos dos Empreendimentos Solidarios em Pernambuco”
(2009 - 2010) e "Avaliacdo dos Impactos ldeolégicos e Politicos dos Empreendimentos Solidarios em
Pernambuco” (2010 - 2011) — ambos sob orientag&o da Profa. Dr2. Ana Cristina Brito Arcoverde.
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discusséo rara e pouca explorada, tendo em vista desvelar o sentido da incluséo

produtiva para o Estado no contexto desta politica.

Entende-se que a inclusdo produtiva, enquanto fruto de uma politica social que
se situa numa relacdo contraditéria entre capital e trabalho, emerge em um contexto
de globalizacdo/mundializacdo do capital e de crise estrutural, sob a égide
neoliberal, como uma alternativa frente a pobreza e ao desemprego, uma vez que
objetiva a promocdo da geracdo de trabalho e renda dos trabalhadores
desempregados, seja pela insercédo destes no mercado de trabalho ou no mundo

produtivo (pela via do empreendedorismo), por meio da qualificacao profissional.

Observa-se que o Estado vem promovendo politicas e programas de inclusao
produtiva tanto pela via da Politica de Assisténcia Social, quanto pela via da Politica
de Trabalho. No &mbito da Politica de Assisténcia Social, a inclusdo produtiva
ganhou maior visibilidade/relevancia nos ultimos anos por se tratar de um tema que
integra um dos trés grandes eixos de atuacdo do Plano Brasil Sem Miséria® — BSM
do Governo Federal, ao lado da garantia de renda e do acesso aos Servicos
publicos. O Plano BSM *[...] se configura em um esforco do Estado brasileiro para
efetivar melhores condicbes de bem-estar e melhores oportunidades para a parcela

mais vulneravel da populagao brasileira.” (MDS, 2012, p. 02).

Destaca-se que este Plano visa alcancar os 16 milhes de brasileiros* que se
encontram em situacao de extrema pobreza em todo o Pais, que vivem com renda
per capita inferior a R$ 70 reais mensais. A sua estratégia principal, a Busca Ativa,
pretende tanto identificar e incluir no CADUNICO® e no Programa Bolsa Familia —
PBF, “[...] aqueles que, mesmo tendo direito, ainda ndo foram ali incorporados, como
promover e levar as politicas sociais e as oportunidades as familias em situacao de
extrema pobreza.” (MDS, 2012, p. 02).

® Instituido pelo Decreto n° 7.492, de 02 de junho de 2011, no governo da Presidenta Dilma Rousseff.
* Fonte: Brasil Sem Miséria/Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas — Condepe/Fidem;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.

®> O CADUNICO ou Cadastro Unico dos Programas Sociais, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, € um instrumento de identificacdo e
caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda em todo o pais, entendidas como aquelas
que possuem renda igual ou inferior a meio salario minimo per capita ou renda familiar mensal de até
trés salarios minimos. Este cadastro deve ser obrigatoriamente utilizado para a selecdo de
beneficiarios de Programas Sociais do Governo Federal, como o PBF.
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O objetivo principal e um dos objetivos especificos do referido Plano é,
respectivamente, “promover a inclusdo social e produtiva da populagéao
extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha
da pobreza”, assim como “ampliar o acesso as oportunidades de ocupacao e renda,
através de ac¢des de inclusdo produtiva nos meios urbano e rural”. (MDS, 2011, p.
06). Para tanto, o Governo Federal tem incentivado estas a¢gfes em todo o territorio
nacional, que abarcam desde a criacdo de novos programas a ampliacdo de
iniciativas ja existentes, em parceria com estados, municipios, empresas publicas e

privadas e organizagoes da sociedade civil.

Em consonancia com o Plano BSM, ressalta-se que o estado de Pernambuco
— enguanto parte integrante das estratégias de combate a pobreza extrema no Pais
—, através da SEDSDH/PE/Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia
Social — SEDAS, em parceria com o MDS, vem propondo A¢des de Promocao da
Inclusdo Produtiva pela via do Programa Pernambuco no Batente, sendo estas
acOes de incentivos e apoio técnico para a elaboracédo de projetos de geracdo de
trabalho e renda junto aos seus municipios e entidades, sem fins lucrativos, e
cofinanciamento e financiamento para implantacéo e implementacdo de Centros de

Inclusédo Produtiva — CIP s em seu territorio.

Estas medidas tém por finalidade qualificar e inserir no mercado de trabalho
os beneficiarios dos programas sociais e/ou promover o empreendedorismo entre 0s
mesmos, como também contribuir para a reducdo dos indices de extrema pobreza
no estado, uma vez que, dos 8.796.448 habitantes existentes em Pernambuco,
1.377.569 habitantes, ou 15,7%, estdo em situacdo de extrema pobreza. Vale
salientar que este quantitativo corresponde a 8,5% da populacdo do Brasil que se

encontra em situagéo de extrema pobreza no Pais.°

Ja com relacdo as acbes de inclusdo produtiva no ambito da Politica de
Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo do governo do estado, através da sua
Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo — STQE/PE’/Secretaria

Executiva de Trabalho e Qualificacdo e Secretaria Executiva de Fomento ao

® Fonte: Brasil Sem Miséria/Condepe/Fidem — IBGE, 2010.

’ Atualmente esta Secretaria é denominada por Secretaria da Micro e Pequena Empresa, Trabalho e
Qualificagdo — SEMPETQ/PE. Destaca-se que as informac¢des contidas na presente pesquisa tém
como base a configuracdo governamental anterior a atual conjuntura desta Secretaria.
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Empreendedorismo®, enfatiza-se que estas acBes estdo voltadas para ampliar o
acesso da populacdo, em geral, ao mercado de trabalho, seja pelo eixo do Trabalho,
por meio da intermediacdo de méo de obra, orientacdo profissional e requalificacéo
dos trabalhadores desempregados; seja pelo da Qualificacédo Profissional, a partir de
programas e projetos voltados para preparar os cidadédos, a fim de que estes
ocupem as vagas de emprego; seja pelo do Fomento ao Empreendedorismo, por
intermédio do apoio as micro e pequenas empresas, do incentivo de projetos a
qualificacdo/aperfeicoamento de empreendedores individuais, autbnomos e

informais, e do fortalecimento dos empreendimentos econémicos solidarios.

Destaca-se, dentre os projetos desenvolvidos pela Secretaria Executiva de
Fomento ao Empreendedorismo, que o Projeto Rescate: Cidadania para catadores e
catadoras de Pernambuco, visa a superacdo da pobreza extrema dos catadores e
catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, inscritos no CADUNICO, no ambito
do Plano BSM; o que aparenta ter certa similaridade com as acdes e com o publico

em situagao de vulnerabilidade social, referenciado pela SEDSDH/PE.

Considerando o objetivo em comum das duas Secretarias Estaduais em
promover a¢Bes de inclusdo produtiva com vistas a insercdo de trabalhadores
desempregados no mercado de trabalho e/ou no mundo produtivo (pela via do
empreendedorismo), sendo o foco da SEDSDH/PE, em particular, a superpopulacéo
relativa estagnada’®, nota-se, a principio, certa semelhanca entre suas atribuicdes,
além do fato da STQE/PE apresentar uma estrutura relativamente maior em termos
de aparato técnico/operativo e de recursos para cada eixo de atuacdo, da rede de
articulagcbes com empresas e escolas técnicas e de abrangéncia de atuacdo devido

ao seu numero ampliado de projetos para diversos publicos e espagos ocupacionais.

Desse modo, o presente estudo buscou responder a seguinte questao central
da pesquisa: Qual o sentido do Programa Pernambuco no Batente estar inserido na
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH/PE)/Secretaria
Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDAS) ao invés de estar na
Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo (STQE/PE) do estado de

Pernambuco?

® As informacdes sobre as duas Secretarias Executivas foram tiradas do préprio site do governo do
estado de Pernambuco: http://www.stge.pe.gov.br
° A superpopulacao relativa beneficiaria da Politica de Assisténcia Social, como veremos a seguir.



http://www.stqe.pe.gov.br/
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Ressalta-se que a Inclusdo Produtiva, independentemente da Secretaria em
que esteja alocada, continua sendo fruto de uma politica social. O que diferencia de
fato desta estar em uma politica em detrimento de outra € a concepc¢ao dada a esta
na politica social a qual esta vinculada. Nesta perspectiva, no estudo em questao,
fez-se necessério buscar as caracteristicas que configuram a politica social no
capitalismo contemporaneo e seus rebatimentos na construgcdo da concepg¢édo da

inclusédo produtiva no contexto da Politica de Assisténcia Social de Pernambuco.

Neste aspecto, o aprofundamento tedrico acerca do capitalismo, dos seus
periodos ciclicos de crises, da sua reorganizacdo no ambito das forcas produtivas e
novas configuragcdes no mundo do trabalho com o advento da hegemonia do ideério
neoliberal, tendo por base a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista e a formagéo da
Superpopulacédo Relativa Estagnada, permitiu compreender o movimento do capital
guanto a relacdo, mesmo que indireta, da producéo da riqgueza social e a reproducéo
ininterrupta da pobreza, a dinamizacdo das taxas de emprego e desemprego de
acordo com as suas necessidades de valorizagdo e a constituicdo de um Exército
Industrial de Reserva disponivel para a superexploracdo de sua forca de trabalho,
bem como suas implicacdes no processo de reordenamento das funcdes do Estado
e da reestruturacdo das politicas sociais no Brasil e, em particular, no estado de

Pernambuco.

Com o acirramento da pobreza e extrema pobreza da superpopulagéo relativa
estagnada, decorrentes de um contexto de crises, o Estado passou a rever e ampliar

as suas formas de intervencdo na questdo social*®

, mesmo que camufladas “por
uma retdrica sobre a liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal’.
(HARVEY, 2011, p. 16). Neste sentido, e em sintonia com 0s interesses burgueses,
o Estado buscou alternativas no ambito das politicas sociais, porém sem deixar de

lado os principios basilares do mercado.

Enfatiza-se que as politicas sociais, no capitalismo contemporéneo, acabam

bY

sendo imbuidas de um conteldo compensatorio e restritas a distribuicdo e

1A questdo social € o “[...] conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade". (IAMAMOTO, 2013, p. 27). No que se referem as expressdes da
questdo social, lamamoto (2008, p. 147) cita como as mais importantes: “[...] o retrocesso no
emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliagdo da pobreza [...]".



21

reproducdo como forma de combate a pobreza, uma vez que absorvem um caréater
de seletividade, focalizacdo, setorializacdo e fragmentacdo, de modo que suas
praticas acabam privilegiando as acdes emergenciais, através dos programas de
transferéncia de renda'! e das politicas residuais e de inclusdo. (PEREIRA, 2011,
2011a; BEHRING, 2009, 2008, 2006; BEHRING E BOSCHETTI, 2008; BOSCHETTI,
2012, 2010; IAMAMOTO, 2009, 2008, 2004).

Assim, a transversalidade da inclusdo produtiva pela via da Politica Estadual
de Assisténcia Social é consequéncia das repercussbes da crise estrutural do
capital, tendo por base a influéncia neoliberal na sua conformacédo, de modo que
estas legitimam novas iniciativas de refuncionalizacdo do Estado, na medida em que
reduz a sua responsabilidade/obrigatoriedade para com a superpopulagdo relativa
estagnada a partir do momento em que transfere para a mesma a responsabilidade
de criar oportunidades de geracao de trabalho e renda para minimizar os efeitos
deletérios da crise, com a disseminacao do discurso ideolégico do autoemprego, do

empreendedorismo, da autonomia e do protagonismo.

Entendendo a inclusdo produtiva dentro do processo contraditério de
respostas do Estado as expressfes da questdo social, destaca-se que esta se
encontra enquanto mediacdo entre o Estado e as demandas da sociedade, dentre
estas, a geracdo de trabalho e renda, por meio da qualificacdo profissional. Neste
aspecto, a inclusao produtiva teria por objetivo viabilizar o aumento das capacidades
e oportunidades no desdobramento de atividades geradoras de renda, a partir do
desenvolvimento de competéncias sociais, técnicas, produtivas, associativas e
empreendedoras dos beneficiarios da assisténcia social, visando a sua inser¢ao no
mercado de trabalho e/ou no mundo produtivo, a fim de que os mesmos deixem,
teoricamente, de receber o valor designado pelo beneficio socioassistencial a que

estédo vinculados, e passem a adquirir uma nova renda advinda do trabalho.

1 “Esses programas [de transferéncia de renda], globalmente, apresentam as seguintes

caracteristicas: sdo condicionados a situacdo de auséncia ou baixa renda; sdo completivos e/ou
substitutivos aos salarios; possuem abrangéncia nacional e sao regulamentados em lei nacional; os
beneficiarios devem ter acima de 18 anos e devem comprovar cidadania ou residéncia legal no pais;
em muitos paises os beneficiarios devem mostrar disposicéo para inser¢cao econdmica e/ou social em
alguma atividade ligada a qualificacdo profissional ou atividade de trabalho; o financiamento é de
responsabilidade do governo federal (em alguns poucos paises € partilhado com municipios); a
gestdo €, em geral, compartilhada entre governo federal, estados e municipios; sdo permanentes e
assegurados a partir de critérios objetivos (Stein, 2005).” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 133-134).
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As discussoes trazidas por Yazbek (2004; 2009), Martins (2003) e Sawaia
(2001), sobre a exclusédo integrativa ou inclusdo marginal/precéaria, permitiram
apreender que a inclusdo produtiva na Politica Estadual de Assisténcia Social de
Pernambuco poderia ser uma forma precaria de inclusdo da superpopulacéo relativa
estagnada, trabalhadores supérfluos e/ou disponiveis para o capital, no mercado de
trabalho e/ou mundo produtivo, por meio da qualificacdo profissional,
estrategicamente pensada e efetivada segundo as regras e logica do capital, ainda

gue mascarada pelo discurso da “igualdade” de oportunidades.

Desse modo, o olhar critico-radical permitiu entender que a concepc¢ao da
inclusdo produtiva pela via da Politica de Assisténcia Social poderia estar voltada
apenas para 0 acesso a renda por parte de seus beneficiarios, mas nao
necessariamente com vistas a promover a sua emancipa¢do humana'?. As
observacdes provenientes da materializacdo da inclusdo produtiva nesta politica
revelaram que esta ndo rompia com o ciclo de pobreza nem com o desemprego
estrutural e logo, como pressuposto do estudo em questdo, poderia estar voltada
para a manutencdo, mesmo que indiretamente, da condicdo de pobre/pobreza da
superpopulacdo estagnada, bem como de sua condicdo de beneficiario da

assisténcia social.

Nesta perspectiva, o objetivo central da pesquisa foi desvelar o sentido da
Inclusdo Produtiva no contexto da Politica Estadual de Assisténcia Social de
Pernambuco, entre os anos de 2009 e 2014, enquanto proposta de governo
materializada no Programa Pernambuco no Batente. Para tanto, e considerando a
abordagem da pesquisa de natureza exploratéria e qualitativa do tipo documental, foi
realizada a verificacdo dos fundamentos, diretrizes e objetivos da Inclusdo Produtiva
na Politica de Assisténcia Social, a identificacdo da Inclusdo Produtiva na Politica
Estadual de Assisténcia Social e na Politica Estadual do Trabalho, Qualificacdo e
Empreendedorismo de Pernambuco, bem como a caracterizacdo da congruéncia,

completude e da compatibilidade entre a Inclusdo Produtiva e a Assisténcia Social.

Ressalta-se que a delimitagdo do periodo da pesquisa foi definida

considerando o inicio do processo de implantacdo do referido Programa nos

12 A este respeito, ver o livio de MARX, K., Sobre a Questdo Judaica; e o de TONET, I., Educacéo,
cidadania e emancipa¢@o humana.
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municipios, com a aprovacdo em 2009 do seu Projeto Basico'® pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS/PE, e o encerramento, no ano de 2014, de
suas atividades em alguns municipios, caracterizando assim o recorte temporal da

pesquisa.

Considerando que a Pesquisa Documental € um procedimento que ‘[...]
caracteriza-se pela busca de informagbes em documentos que ndo receberam
nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas,
cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgagao”
(OLIVEIRA, 2007, p. 69), destaca-se que foram classificados para a analise quatro
grupos de Documentos Oficiais norteadores nesta pesquisa: 1° Grupo: Documentos
relacionados a configuracdo do Programa Pernambuco no Batente na Politica
Estadual de Assisténcia Social; 2° Grupo: Documentos relacionados as legislacdes
gue conformam a Politica Nacional e Estadual de Assisténcia Social e sinalizam o
sentido da Inclusdo Produtiva; 3° Grupo: Documentos relacionados as acdes e
resultados dos municipios que aderiram ao Programa Pernambuco no Batente; 4°
Grupo: Documentos relacionados as ac¢fes da STQE/PE no &mbito da Inclusdo
Produtiva. Em se tratando dos critérios para a escolha dos documentos que
compdem a descri¢cdo do corpus de andlise, ressalta-se que estes foram pensados

segundo a sua pertinéncia com a tematica e objetivos propostos.

No primeiro grupo, foram utilizados enquanto documentos que norteiam e
configuram o Programa na Politica Estadual de Assisténcia Social: o Projeto Bésico;
as Resolucbes da Comissédo Intergestores Bipartite de Assisténcia Social — CIB n°
01, de 26 de abril de 2013, e n° 04, de 28 de junho de 2013; as Portarias da
SEDSDH/PE n° 124, de 02 de agosto de 2013, n° 51, de 24 de marco de 2014, e n?°
154, de 02 de julho de 2014; Termo Aditivo n°® 01/2014; e a andlise de dois
Relatérios* consolidados do Monitoramento e Avaliacdo da Politica de Assisténcia
Social em Pernambuco (2012), elaborados pela SEDSDH/PE/Geréncia de

Monitoramento e Avaliagcdo — GMA.

13 Projeto Béasico de Implantacdo e/ou implementacdo de Centros de Inclusdo Produtiva em

Pernambuco — Qualificagdo Técnica e Geragdo de Renda para Familias/Jovens preferencialmente
inseridos no Programa Bolsa Familia, bem como Indigenas e Quilombolas. Anexo 03 do Edital n°
01/2009 — SEDSDH/PE.

" Os dados apresentados neste relatério referem-se aos CIP’s visitados in loco pela
SEDSDH/PE/GMA em todo o Estado de Pernambuco. O monitoramento aconteceu entre 0s meses
de abril e junho de 2012 percorrendo todos 0s municipios.



24

A principio, a analise documental teve por base o Projeto Basico do
Programa, onde foi possivel depreender a caracterizacdo do mesmo na Politica
Estadual de Assisténcia Social, através das informacfes obtidas quanto aos
objetivos propostos e ao processo de implantacdo do Programa nos municipios por
meio dos CIP’s, a configuracdo de cada Centro em termos de planejamento e
distribuicdo de suas atividades, metas de atendimento, conteudos e carga horaria
dos Cursos/Mdédulos de Qualificacdo Profissional, valores de referéncia contidos no

projeto para a implantacéo e implementacao de um CIP e os resultados esperados.

Ressalta-se que o Projeto Basico contempla os 184 municipios, mais 0
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, das 12 Regides de Desenvolvimento —
RD’s do estado de Pernambuco. Inicialmente foram idealizados 41 CIP’s para a
implantacéo e implementagcdo nos municipios, segundo as 12 RD’s, contudo apenas
28 foram implantados e estdo atualmente em funcionamento no territorio
pernambucano. Com a Resolucdo n° 01, de 26 de abril de 2013, da CIB, o Projeto
Basico foi ampliado, inclusive com a inclusédo dos Mddulos de Qualificacdo Social e
Qualificacao Produtiva, e passou a consolidar o processo de implantacéo dos CIP’s.

Mediante analise documental das referidas Resolucdes, Portarias, Termo
Aditivo e Relatérios sobre o Programa Pernambuco no Batente, e fazendo as
devidas mediacdes com o contexto neoliberal e seus impactos na reestruturacao das
politicas sociais, foi possivel compreender a forma como o Programa foi planejado,
configurado, operacionalizado e adaptado em termos de metas e orgamentos para a
execucao de suas atividades; o que permitiu vislumbrar os seus impactos quanto ao
direcionamento e replanejamento de suas acdes, prioridades e metas alcancadas,
bem como seus rebatimentos na realidade socioecondmica dos municipios

participantes.

No tocante ao segundo grupo de documentos norteadores relacionados as
legislagbes que conformam a Politica Nacional e Estadual de Assisténcia Social e
sinalizam o sentido da Inclusdo Produtiva, destacam-se: Constituicdo Federal de
1988, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, Politica



25

Estadual de Assisténcia Social — PEAS e o Plano Estadual de Assisténcia Social
(2012-2015).

Entendendo que “a andlise documental pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 38), neste aspecto, como meio de desvelar o
sentido da inclusdo produtiva no contexto da Politica Estadual de Assisténcia Social
de Pernambuco, buscaram-se, a principio, na analise dos documentos oficiais
norteadores que conformam a Politica Nacional e Estadual de Assisténcia Social, as
determinacdes mais simples das categorias tedricas e conceituais que compdem o
estudo em questdo, ou seja, os elementos chaves que configuram a incluséo
produtiva nesta Politica Estadual e determinam os seus fundamentos, diretrizes e

objetivos.

Enguanto elementos chaves encontrados nos documentos do estado pela via
da Politica de Assisténcia Social, em conformidade com a Constituicdo, a LOAS, a
PNAS e a NOB/SUAS, destacam-se: Cidadania, igualdade de direitos, populacao
em situagdo de vulnerabilidade social, qualidade de vida, formagao profissional,
geracdo de trabalho e renda, combate a pobreza e a vulnerabilidade social,
emancipacdo com Inclusdo Social para superacdo da extrema pobreza, apoio
técnico e financeiro para implantacdo e implementacdo de acbes voltadas para as
protecBes sociais (cofinanciamento através do repasse fundo a fundo), geracédo de
renda complementar e sustentavel com base no modelo da Economia Solidaria (livre

iniciativa/empreendedorismo).

No caminho de sucessivas aproximacdes ao objeto de estudo desta pesquisa,
foram verificados enquanto fundamentos: a cidadania no ambito da liberdade de
mercado e do individualismo, por meio do discurso da provisdo da igualdade de
direitos, e a valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, como meio de
assegurar a existéncia digna por meio do consumo; diretrizes: a centralidade na
populacdo em situacdo de pobreza extrema, pobreza e vulnerabilidade social, e
apoio técnico e financeiro para a implementacdo de programas e/ou projetos de
inclusdo social e combate a pobreza; e objetivos: a geracdo de trabalho e renda,

qualidade de vida (acesso a renda # emancipagdao humana), qualificacao/formacéo
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profissional e a inclusdo precaria viabilizada pela “igualdade” de oportunidades no

ambito da promocéo da integracdo ao mercado de trabalho e/ou mundo produtivo.

Em se tratando do terceiro grupo, foram analisados os seguintes documentos
oficiais relacionados as acBes e resultados dos municipios que aderiram ao
Programa Pernambuco no Batente: Plano Estadual de Assisténcia Social (2012-
2015), Projeto Basico, Resolucdes da CIB n° 01, de 26 de abril de 2013, e n° 04, de
28 de junho de 2013, Termo Aditivo n° 01/2014, Relatérios Consolidados dos
municipios que concluiram as atividades do Programa Pernambuco no Batente em
2014, Relatorios de Gestdo da SEDSDH/PE/Geréncia das Acbes de Protecdo Social
Basica — GPSB e Documentos diversos contendo as acfes e resultados do

Programa Pernambuco no Batente.

Considerando que o documento é “qualquer suporte que contenha informacéao
registrada, formando uma unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova”
(APPOLINARIO, 2009, p. 67), enfatiza-se que foi realizada, no presente estudo, uma
analise quantitativa e qualitativa dos dados apresentados nos relatérios de 07
municipios de um total de 11 que concluiram suas atividades em termos de
execucdo dos médulos de qualificacdo no ano de 2014, a saber: Tamandaré, Séao
José da Coroa Grande, Sertania, Arcoverde, Camocim de S&o Félix, Catende e Séo

Joaquim do Monte.

A meta inicial era de contemplar o levantamento de todos os municipios que
concluiram suas atividades neste referido ano, tendo em vista auxiliar no processo
de andlise dos resultados/impactos deste programa na vida de seus beneficiarios e
dos municipios, sobretudo com relacdo a qualificacéo profissional e insercao destes
individuos no mercado de trabalho ou no mundo produtivo. No entanto, s6 foram
disponibilizados pela SEDSDH/PE/GPSB os 07 relatorios finais dos municipios
supracitados no prazo maximo estabelecido, nesta pesquisa, para a realizacao desta
pesquisa documental: janeiro/2015, considerando que no Termo Aditivo n°® 01/2014
foi instituido o prazo até 31/12/2014 para a execucgdo das atividades do Programa

NOs municipios.

Vale salientar que o ano de 2014 foi definido para a coleta de dados dos

municipios por corresponder ao periodo em que estes teriam condicbes de
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apresentar o resultado final das a¢des dos trés mddulos de qualificacdo. Além disso,
este ano se tornou relevante por corresponder a um periodo sequencial na execugao
dos médulos de qualificacdo, tendo em vista que desde o0 processo de implantacao

houve alguns periodos de paralisacao que limitaram o alcance dos seus resultados.

No que tange ao quarto grupo, destaca-se a analise dos seguintes
documentos contendo as ac¢des da STQE/PE no ambito da Inclusdo Produtiva:
Editais, Relatorio das atividades desenvolvidas pela Geréncia de Economia Solidéria
da STQE/PE em 2014 e outros documentos que contém as acoes e resultados dos
Programas e Projetos desta Secretaria Estadual. A analise destes documentos
permitiu conhecer a estrutura desta Secretaria em termos de aparato
técnico/operativo, abrangéncia de atuacdo, numero ampliado de projetos para
diversos publicos e espagos ocupacionais, funcionamento, gestdo, objetivos

propostos, acdes, condicionalidades e resultados alcancados.

Justifica-se a utilizacdo dos dados da STQE/PE na presente pesquisa devido
a necessidade de buscar as semelhancas e diferencas, avancos e limites, entre as
acOes e resultados da inclusdo produtiva nas duas Secretarias de estado,
SEDSDH/PE e STQE/PE, a fim de identificar a Inclusdo Produtiva na Politica
Estadual de Assisténcia Social e na Politica Estadual do Trabalho, Qualificacéo e

Empreendedorismo de Pernambuco.

De acordo com Caulley (1981 apud LUDKE e ANDRE, 1986, p. 38), “a analise
documental busca identificar informacdes factuais nos documentos a partir de
questdes e hipdteses de interesse”. Neste contexto, a analise dos documentos
oficiais norteadores da politica de assisténcia social, bem como das acdes dos CIP’s
e dos programas e projetos da STQE/PE, foram imprescindiveis para caracterizar a
relacdo de  congruéncia/incongruéncia, = completude/incompletude e a
compatibilidade/incompatibilidade entre a Inclusdo Produtiva e a Assisténcia Social,
uma vez que possibilitou identificar, a partir de seus fundamentos, diretrizes e
objetivos, as estratégias do Estado em viabilizar as condicbes necessarias para a
manutencdo da superpopulagédo relativa estagnada e de contribuir/favorecer ao
processo de valorizacdo e acumulagéo, bem como a justificativa do ndo dever desta

politica de ter que implementar a incluséo produtiva no ambito de suas atribuicdes.
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Desta feita, e considerando a apresentacdo do percurso tedrico-metodoldgico
gue subsidiou uma maior aproximac¢ado com o objeto de pesquisa, segue a estrutura

em termos de organizacao deste trabalho.

A presente dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo,
foi realizada uma contextualizacdo da politica social na relacdo Estado e sociedade
no contexto da globalizacdo/mundializacdo do capital, tendo em vista buscar
compreender as caracteristicas que conformam a concepcéo da politica social nesta
atual conjuntura e suas implicacdes para a configuragéo da incluséo produtiva pela

via da Politica Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco.

No segundo capitulo, buscou-se explorar o conceito de inclusdo produtiva a
partir da discussdo sobre a relacdo exclusdo/inclusdo, exclusdo social/inclusédo
social e inclusdo precaria ou marginal, além dos autores que abordam a temética, a
fim de identificar o conceito que mais se aproxima do objetivo principal do presente
estudo. Ainda, neste capitulo, se fez necessario retratar os aspectos gerais e
socioeconémicos do estado de Pernambuco, entre os anos de 2010 e 2013-2014",
para poder compreender em que determinacdes o Programa Pernambuco no
Batente pela via da Politica Estadual de Assisténcia Social foi estrategicamente

idealizado e configurado.

Por fim, no terceiro capitulo, foram analisados inicialmente os documentos
oficiais norteadores que conformam a Politica de Assisténcia Social no Brasil e no
estado de Pernambuco. Estes permitiram verificar os elementos chaves enquanto
fundamentos, diretrizes e objetivos da Inclusdo Produtiva na Politica de Assisténcia
Social. Em seguida, buscou-se conhecer o organograma e as agdes desenvolvidas
pelas duas Secretarias Estaduais, SEDSDH/PE e STQE/PE, a fim de identificar a
Inclusdo Produtiva na Politica Estadual de Assisténcia Social e na Politica Estadual
do Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo de Pernambuco. Por ultimo, a

analise e interpretacdo dos documentos oficiais norteadores possibilitaram

> A analise comparativa entre os dados de Pernambuco entre 2010 e 2013-2014 tem por objetivo
situar a realidade do estado no periodo corresponde ao inicio do processo de implantagdo do
Programa Pernambuco no Batente nos municipios e a finalizagdo, no ano de 2014, de suas
atividades em alguns municipios; sendo esta a amostra da pesquisa. Destaca-se que nao foram
priorizados os dados de 2009, referente ao ano que se deu a aprovacdo do Projeto Basico do
Programa (que veremos a seguir), bem como os dados de 2014, devido ao ndo acesso destas
informacdes nos sites oficiais.
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caracterizar a congruéncia, completude e a compatibilidade entre a Incluséo
Produtiva e a Assisténcia Social; o que viabilizou alcancar o objetivo central da
pesquisa no que concerne ao desvelamento do sentido da Inclusdo Produtiva no

contexto da Politica Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco.
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1 POLITICA SOCIAL NA RELACAO ESTADO E SOCIEDADE NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO/MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

1.1 Lei Geral de Acumulacdo Capitalista e Superpopulacdo Relativa Estagnada:
Caracterizacdo da Politica Social no Capitalismo Contemporaneo

A politica social, de acordo com Pereira (2011a), possui suas raizes analiticas
enquanto processo contraditério’®. Nestes termos, a politica social é entendida como
um produto da relacdo conflituosa entre Estado e sociedade, que,
independentemente dos modos de producdo antes estabelecidos, tem procurado
atender aos conflitos de interesse das classes, de modo que busca a satisfacdo das
necessidades sociais, porém sem deixar de atender aos interesses daqueles que

detém maior forca e influéncia, ou seja, das elites do poder.

Embora esta particularidade da politica social ndo seja tipica da ordem
burguesa (PEREIRA, 2011a), ressalta-se que foi no modo de producao capitalista,
em suas fases liberalizantes e globalizantes, que houve um acirramento entre esses
interesses distintos e, consequentemente, maiores atagues contra a politica social
por parte da classe dominante, os quais se tornaram mais complexos/aprimorados e

mistificadores neste modo de producéo.

Destaca-se, por exemplo, que com o ideario neoliberal — que passou a
direcionar e impulsionar o processo de globalizacdo/mundializacdo do capital —
houve uma forte priorizacdo da subordinacdo das politicas sociais as politicas de
estabilizacdo da economia, bem como do desmonte dos direitos sociais, na medida
em que se intensificou a contencao/retracdo da oferta de servi¢cos e gastos publicos;
valorizou a perspectiva privatizadora; e viabilizou “[...] a restauracao da taxa “natural”
de desemprego [...]” (ANDERSON, 2008, p. 11), a reforma fiscal e a diminui¢gdo de
salarios. Estas medidas contribuiram para uma maior disparidade entre as classes
sociais e uma maior concentracdo da riqueza socialmente produzida; o que
repercutiu no agravamento das multiplas expressfes da questdo social, sobretudo

nos paises periféricos que aderiram ao receituario neoliberal.

'® 0 que implica o seu entendimento a partir da analise do método em Marx.
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Nesta conjuntura, “[...] as respostas a questdo social [voltadas para o
desmonte das politicas publicas de carater universal] passam a ser canalizadas para
0S mecanismos reguladores do mercado e para as organizacdes privadas, as quais
partiham com o Estado a implementacdo de programas focalizados e
descentralizados [...].” (IAMAMOTO, 2004, p. 10).

Assim, trata-se de desuniversalizar e assistencializar as ac¢des, cortando os
gastos sociais e contribuindo para o equilibrio financeiro do setor puablico.
Uma politica social residual que soluciona apenas o que ndo pode ser
enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe
dessa proposicao é a renda minima, combinada a solidariedade por meio
das organiza¢des na sociedade civil. [...] No terreno da cultura, vé-se o
aprofundamento do individualismo, do consumismo e do pensamento Unico.
(BEHRING, 2006, p. 26-27).

Vale salientar que este quadro decorrente do contexto atual, neoliberal,
marcado por um periodo de reestruturacdo produtiva, caracteriza-se pelo expressivo
desenvolvimento e insercdo de novas tecnologias no mundo do trabalho; o que
permitiu uma reorganizacao das forcas produtivas e novas configuracdes tanto na
divisdo socio-técnica do trabalho, quanto nas relacfes sociais de producdo. A partir
dessas mudancas, e considerando que o mercado, na contemporaneidade, € regido
pela forma padrdo de acumulacdo flexivel'’, frisa-se que “o capitalismo produz
[indiretamente] pobreza criando um excedente relativo de trabalhadores
[considerado supérfluo ou subsidiario] por meio do uso de tecnologias que eliminam
postos de trabalho” (HARVEY, 2013, p. 263), além de propiciar um maior
crescimento da competitividade e da concorréncia entre os trabalhadores, bem como
uma maior exigéncia dentro do mercado por qualificacao profissional, flexibilidade e
polivaléncia. (ANTUNES, 2007).

Neste ponto, Marx (1996), no capitulo XXIllI quando retrata “A Lei Geral da
Acumulacao Capitalista”, ao analisar esse movimento do capital quanto a produgao

da rigueza social implicar, mesmo que indiretamente, na reproducéo ininterrupta da

7 Esta “[...] ¢ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagéo flexivel envolve rapidas mudancas
dos padrées do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego chamado “setor de servicos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...].” (HARVEY,
1992, p. 140).
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pobreza, evidencia também que a composicdo organica do capital’® e suas
alteracbes ao longo do processo de acumulagdo séo fatores bastante relevantes
para se entender o controle que o aumento do capital tem sobre o destino da classe
trabalhadora. Isto porque a composicdo organica € determinada pela sua
composicado técnica — proporcdo entre a massa dos meios de producao empregados
e a quantidade de trabalho necesséria para utiliza-los — e pelas transformacdes
desta; o que implica no movimento do capital em dinamizar as taxas de emprego e

desemprego de acordo com as suas necessidades de valorizacao.

Ressalta-se que muitos trabalhadores acabam sendo postos a margem do
mercado de trabalho devido a ndo qualificacdo exigida'® ou a ndo absorcdo do
proprio mercado — tendéncias estas que propiciaram o surgimento do particular

|20

desemprego estrutural® do capital e, consequentemente, intensificaram o aumento

do exército industrial de reserva, a diminuicdo dos empregos formais, o acréscimo

|21

do trabalho informal“" e autbnomo, a terceirizacao e a precarizacéo do trabalho.

Marx ja previa esses desdobramentos ao apontar que “toda a forma de
movimento da industria moderna decorre, portanto, da constante transformacéo de
parte da populacao trabalhadora em bracos desempregados ou semi-empregados.”
(MARX, 1996, p. 263-264). Isto porque “‘uma massa permanente de trabalhadores

desempregados é socialmente necessaria para que a acumulacdo continue a se
expandir.” (HARVEY, 2013, p. 263).

® Também conhecida por composicdo-valor, estabelece a divisdo proporcional entre capital

constante (meios de producéo) e capital variavel (forca de trabalho). (MARX, 1996).

19 «p contradigdo n&do € mais gritante do que a outra, a de que haja queixas quando a caréncia de
bragos ao mesmo tempo que muitos milhares estédo na rua, porque a divisdo de trabalho os acorrenta
a determinado ramo de atividades.” (MARX, 1996, p. 271).

° “Como resultado dessa tendéncia, o problema ndo mais se restringe a dificil situacdo dos
trabalhadores ndo qualificados, mas atinge também um grande ndmero de trabalhadores altamente
qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque anterior de desempregados, 0s escassos
— e cada vez mais raros — empregos disponiveis. [...]. Desse modo, [...] quem sofre todas as
consequéncias dessa situacao ndo € mais a multiddo socialmente impotente, apética e fragmentada
das pessoas “desprivilegiadas”, mas todas as categorias de trabalhadores qualificados, e néo
qualificados: ou seja, obviamente, a totalidade da forca de trabalho da sociedade.” (MESZAROS,
2011, p. 1005).

L vale salientar que “[...] o crescimento da informalidade, direta ou indiretamente ligado ao processo
produtivo, produz consequéncias funestas tanto para os trabalhadores assalariados com carteira de
trabalho, quanto para aqueles excluidos do nucleo estruturado do mercado de trabalho (assalariados
sem carteira, autbnomos, e nao-remunerados). No caso destes Ultimos, nos quais precariedade
generalizada de condicbes de trabalho sempre foi algo permanente, deve-se acrescentar o fato de
que sua ampliacdo representa uma tendéncia de maior deteriorizacdo das condi¢cdes de vida e
aproximacéo das linhas de pobreza, num processo gradual de pauperizagao.” (LIRA, 2006, p. 146).
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Nestes termos, e conforme Marx (1996, p. 262-263),

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacédo ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo,
essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagéo
capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a
sua prépria custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de
valorizacdo o material humano sempre pronto para ser explorado,
independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional.

A superpopulacéo relativa?® permite a manutencdo da reproducéo do capital,
a partir dos baixos salarios, da extensao da jornada de trabalho, da superexploracéo
(tanto através de ampliacdo da mais-valia®® absoluta quanto da mais-valia relativa®*)
e da oferta do minimo voltado para a sobrevivéncia dessa forca de trabalho. O
trabalho aqui “[...] se remunera abaixo de seu valor, e isso, por si sO, deixa patente a
existéncia de superexploracdo” (AMARAL; CARCANHOLO, 2012, p.100), uma vez
que “[...] maior capital variavel pde mais trabalho em acdo, sem recrutar mais

trabalhadores [...]". (MARX, 1996, p. 266).

“O movimento da lei da demanda e oferta de trabalho completa, nessa base,
o despotismo do capital” (MARX, 1996, p. 270), tem no salario, enquanto variavel

dependente, o seu termbmetro para favorecer e se adequar as necessidades de

22 up superpopulacao relativa €, portanto, o pano de fundo sobre o qual a lei da oferta e da procura de

mao-de-obra se movimenta. Ela reduz o raio de acdo dessa lei a limites absolutamente condizentes
com a avidez de explorar e a paixao por dominar do capital.” (MARX, 1996, p. 269). O Exército
Industrial de Reserva, que corresponde a for¢a de trabalho excedente, esta contido na amplitude da
superpopulacéo relativa.

3 “Producdo de mais-valia ou geracao de excedente € a lei absoluta desse modo de producgdo. S6 a
medida que mantém os meios de producdo como capital, que reproduz seu préprio valor como capital
e que fornece em trabalho ndo-pago uma fonte de capital adicional é que a forca de trabalho é
vendavel. As condi¢cdes de sua venda, quer sejam mais, quer sejam menos favoraveis para o
trabalhador, incluem, portanto, a necessidade de sua continua revenda, e a continua reproducao
ampliada da riqueza como capital.” (MARX, 1996, p. 251).

% A mais-valia absoluta ocorre “[...] mediante prolongamento da jornada de trabalho ou intensificagdo
das tarefas, de tal maneira que o tempo de sobretrabalho (criador de mais-valia) aumentasse,
enquanto se conservava igual o tempo de trabalho necessério (criador do valor do salario). No
entanto, a caracteristica mais essencial do modo de produgdo capitalista ndo é a criagdo de mais-
valia absoluta, porém de mais-valia relativa. Esta resulta do acimulo de inovagdes técnicas, que
elevam a produtividade social do trabalho e acabam por diminuir o valor dos bens de consumo nos
quais se traduz o valor da forca de trabalho, exigindo menor tempo de trabalho para a reproducgéo
desta Ultima. Por isso, sem que se alterem o tempo e a intensidade da jornada de trabalho, cuja
grandeza permanece a mesma, altera-se a relagdo entre seus componentes: se diminui o tempo de
trabalho necessario, deve crescer, em contrapartida, o tempo de sobretrabalho.” (MARX, 1996a, p.
41).
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valorizacdo do capital. Esta reflexdo € fruto do periodo que corresponde a assim
chamada acumulagé&o primitiva, onde Marx alega que

A burguesia nascente precisa e emprega a forga do Estado para “regular’ o
salario, isto €, para comprimi-lo dentro dos limites convenientes a extracédo
de mais-valia, para prolongar a jornada de trabalho e manter o proprio
trabalhador num grau normal de dependéncia. (MARX, 1996, p. 359).

Sendo assim, e de acordo com a légica do modo de producéo capitalista,

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior pressdo que a
Ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submisséo aos
ditames do capital. A condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a
ociosidade forcada em virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa
torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual e acelera,
simultaneamente, a producé@o do exército industrial de reserva numa escala
adequada ao progresso da acumulacgéo social. (MARX, 1996, p. 266-267).

Desse modo, segundo Marx (1996, p. 246), “‘uma parcela da mais-valia
transformada em capital adicional precisa ser sempre retransformada em capital
variavel ou fundo adicional de trabalho.” O capital necessita da forca de trabalho
para se expandir e, dentro desta relacdo, considerando este modo de producao
pautado no desenvolvimento das desigualdades de classe, a forca de trabalho néao
pode livrar-se; no maximo, o que ocorre € a “[..] mudanca dos capitalistas
individuais a que se vende [...]". Nestes moldes, de fato, “[...] o trabalho dos pobres é
a mina dos ricos” (BELLERS, 1696, p. 2. apud MARX, 1996, p. 247), na medida em
que a “acumulacao do capital é, portanto, multiplicacdo do proletariado.” (MARX,
1996, p. 246).

Destaca-se que “a superpopulacao relativa existe em todos os matizes
possiveis. Todo trabalhador faz parte dela durante o tempo em que esta desocupado
parcial ou inteiramente.” (MARX, 1996, p. 270-271). A mesma encontra-se
subdividida em trés categorias: flutuante, latente e estagnada.

A superpopulacéo flutuante, sendo esta necessaria, € aquela designada pelos
trabalhadores assalariados, mesmo considerando que o crescimento deste publico é
decrescente quando comparado a escala da producdo, e também por aqueles que

mesmo desempregados conseguem sobreviver até serem novamente absorvidos
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pelo mercado. Segundo Harvey (2013, p. 267), “em termos atuais, a superpopulacao
flutuante equivale mais ou menos ao conjunto de desempregados, tal como séo
guantificados nas estatisticas de desemprego, além daqueles classificados como
subempregados ou “trabalhadores desmotivados”.” O processo de acumulagao
capitalista depende essencialmente das reservas flutuantes geradas pelo
desemprego desencadeado pela inser¢cédo de novas tecnologias no mundo trabalho,

ou seja, das determinacdes da extracdo da mais-valia relativa.

A superpopulacao latente refere-se aquela parcela da populacdo camponesa
gue ainda néo foi subjugada ao trabalho assalariado. De acordo com Harvey (2013,
p. 267), “a superpopulacdo latente pode também incluir produtores pequeno-
burgueses independentes e artesdos que foram deslocados pelo grande capital e
forcados a ingressar no mercado de trabalho.” Segundo o referido autor, “...] a
reserva latente tem uma composicdo geografica muito diferente. Ela esta
potencialmente disponivel em todos os lugares, e a geopolitica de acesso a ela
mediante praticas imperialistas e coloniais pode ter um papel significativo.”
(HARVEY, 2013, p. 267-268).

Segundo Marx,

Assim que a producdo capitalista se apodera da agricultura, ou & medida
gue se apoderou dela, decresce, com a acumulacdo do capital que ai
funciona, a demanda de populacéo trabalhadora rural de modo absoluto,
sem que sua repulsdo, como na indUstria ndo-agricola, seja complementada
por maior atracdo. Parte da populagdo rural encontra-se, por isso,
continuamente na iminéncia de transferir-se para o proletariado urbano ou

Y

manufatureiro, e a espreita de circunstancias favoraveis a essa
transferéncia. (Manufatureiro aqui no sentido de toda a indulstria ndo-
agricola.). (MARX, 1996, p. 272).

Esta reflexdo de Marx sobre a superpopulacao latente apresenta claramente a
base da acumulacéo primitiva do capital, onde, através das leis para o cercamento
da terra comunal — que permitia aos senhores fundiarios o direito de propriedade
privada das terras dos camponeses —, foi efetivada a expropriagéo violenta da base
fundiaria dos produtores rurais, de seus meios de sobrevivéncia, de modo que estes
foram langcados ao “[...] mercado de trabalho como proletarios livres como os
passaros” (MARX, 1996, p. 341-342) — o que significa a liberdade do trabalho e nédo

do trabalho livre. Desse modo, a violéncia estatal foi imprescindivel para o processo
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de proletarizacdo®. O Estado se aliou ao poder do dinheiro, e passou a apoiar
intensamente 0s processos de proletarizacao.

Nestes termos, Marx resume que

O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta alienacdo dos dominios do
Estado, o furto da propriedade comunal, a transformacdo usurpadora e
executada com terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal e clanica em
propriedade privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da
acumulacdo primitiva. Eles conquistaram o campo para a agricultura
capitalista, incorporaram a base fundiaria ao capital e criaram para a
indUstria urbana a oferta necessaria de um proletariado livre como os
passaros. (MARX, 1996, p. 355).

Destaca-se que nem todos os camponeses foram absorvidos pela industria
com a mesma agilidade com que foram expulsos de sua base fundiaria. Muitos ndo
conseguiram “[...] enquadrar-se de maneira igualmente subita na disciplina da nova
condicdo. Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes,
vagabundos”, sendo “[...] na maioria dos casos por for¢a das circunstancias.”
(MARX, 1996, p. 355). Constata-se também, a partir de entdo, a ideia da concepc¢éo
da assisténcia social enquanto suporte para o0 quadro situacional critico dos

camponeses expropriados, onde Marx revela que,

Na realidade, a usurpacdo da terra comunal e a revolugcdo da agricultura
gue a acompanhou tiveram efeitos tdo agudos sobre o trabalhador agricola
gue, segundo o proprio Eden, entre 1765 e 1780, seu salario comegou a
cair abaixo do minimo, e a ser complementado pela assisténcia oficial aos
pobres. Seu salario, diz ele, “bastava apenas para as necessidades vitais
absolutas”. (MARX, 1996, p. 351).

Enfatiza-se também que a estratégia da Legislagdo sanguinaria contra os
expropriados, desde o final do século XV, era de punir os “vagabundos e paupers”
pelo fato de ndo conseguirem se enquadrar no novo sistema. Além disso, o Estado
tanto “[...] supunha que dependia de sua boa vontade seguir trabalhando nas antigas
condi¢cdes, que ja nao existiam” (MARX, 1996, p. 355), como culpabilizava os

mesmos pela sua atual condi¢&o.?®

% De acordo com Marx, “[...] o povo do campo, tendo sua base fundiaria expropriada a forca e dela
sendo expulso e transformado em vagabundos, foi enquadrado por leis grotescas e terroristas numa
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado, por meio do acoite, do ferro em brasa e da
tortura.” (MARX, 1996, p. 358).

% Este quadro ainda permanece quando se analisa nos dias de hoje a desresponsabilizacdo do
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A superpopulacao estagnada € aquela designada pelos empregos informais,
pelo trabalho precarizado e sem protecdo social. Destaca-se também o trabalho em
tempo parcial, temporario ou subcontratado, bem como a oscilacdo entre o

subemprego e periodos de desemprego. Segundo Marx,

A terceira categoria da superpopulacao relativa, a estagnada, constitui parte
do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo completamente
irregular. Ela proporciona, assim, ao capital, um reservatério inesgotavel de
forca de trabalho disponivel. Sua condicdo de vida cai abaixo do nivel
normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base
ampla para certos ramos de exploracédo do capital. E caracterizada pelo
méximo do tempo de servigo e minimo de salario. Sob a rubrica de trabalho
domiciliar, ja tomamos conhecimento de sua principal configuracdo. Ela
absorve continuamente os redundantes da grande indlstria e da agricultura,
e notadamente também de ramos industriais decadentes, em que o
artesanato € vencido pela manufatura, e esta Ultima pela producgéo
mecanizada. Seu volume se expande na medida em que, com 0 volume e a
energia da acumulagdo, avanga a “producdo da redundancia. Mas ela
constitui ao mesmo tempo um elemento auto-reprodutor e auto-perpetuador
da classe operéria, que tem participacdo proporcionalmente maior em seu
crescimento global do que os demais elementos.” (MARX, 1996, p. 272-
273).

Marx (1996) ainda frisa a superpopulacdo relativa que habita a esfera do
pauperismo, de modo que a subdivide em trés tipos de categorias: primeiro, 0s aptos
para o trabalho; segundo, os 6rfaos e criancas indigentes (por serem candidatos ao
exército industrial de reserva e, em tempos de prosperidade como nos anos de
1860, por serem passiveis a incorporacdo rapida e macica ao exército ativo de
trabalhadores); terceiro, os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho
(aqueles que sucumbem por conta da imobilidade proveniente da divisdo do
trabalho, ou aqueles que excedem a idade ativa de um trabalhador, ou aqueles que

sdo vitimas da industria, ou seja, pessoas com deficiéncia, doentes, vilvas, etc.).

Para o referido autor, “0 pauperismo constitui o asilo para invalidos do
exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva”
(MARX, 1996, p. 273), sendo pertencente aos “falsos custos” da produgao
capitalista, haja vista que o capital sabe transferir grande parte dessa despesa para

a classe trabalhadora e para a pequena classe média.?’

Estado ao incentivar as iniciativas solidarias e a culpabilizacdo dos beneficiarios da assisténcia social
por parte do mesmo quanto & sua “incompeténcia” de ndo conseguirem se inserir no mercado de
trabalho.

" Destaca-se aqui a concepcdo de Martins (1989) sobre a exclusdo, a qual, segundo Yazbek, “[...]
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Ressalta-se que a superpopulagdo estagnada, em particular, € o publico do
estudo em questédo, pois esta corresponde justamente aquela parcela da populagéo
gue se situa na esfera do pauperismo (em situacées de vulnerabilidade social), que
se encontra disponivel”® para o processo de superexploracdo de sua forca de
trabalho (a margem do trabalho formal) e que depende, na maioria das vezes, dos
programas de transferéncia de renda (provisérios) para sobreviver e/ou
complementar a renda. Esta, a superpopulacdo estagnada, € a superpopulacéo
relativa beneficiaria da politica de assisténcia social — voltada para o capital que dela
necessita (mesmo que indiretamente). Neste sentido, o publico da politica de
assisténcia social se configura enquanto elemento necessario para a determinagéo

da Lei Geral da Acumulacédo Capitalista.

Desse modo, e de acordo com Marx,

A forga de trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a
for¢a expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as poténcias da rigueza. Mas quanto maior
esse exeército de reserva em relagdo ao exército ativo de trabalhadores,
tanto mais macica a superpopulagdo consolidada, cuja miséria esta em
razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a
camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da acumulacéo
capitalista. (MARX, 1996, p. 274).

Vale salientar que o processo de pauperizagado “[...] dimensiona e altera a
demanda das politicas sociais de assisténcia. O aumento progressivo desse publico
ndo se desarticula do movimento da economia, pois € nessa esfera da vida que,
fundamentalmente, se realiza a exclusdo social e politica.” (MENEZES, 1998, p.
105). Destaca-se que a separacdo da economia do politico acaba por absolver o
capital e a deslocar o trabalho enquanto fulcro central. (MENEZES, 1998).

Nestes termos, sintetiza-se a ideia de que

constitui uma exclusdo integrativa que no mercado capitalista cria reservas de mao de obra e
transforma o pauperismo em despesa extra da producéo.” (YAZBEK, 2009, p. 80).

8 De acordo com Harvey, “[...] a acumulacéo do capital requer a existéncia prévia ndo apenas de
uma populacdo disponivel, mas de uma populacdo disponivel suficientemente pobre, ignorante,
oprimida e desesperada, que possa ser recrutada como mao de obra barata e introduzida no sistema
capitalista num piscar de olhos.” (HARVEY, 2013, p. 259).
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A pobreza e a miséria que se avolumam com intensidade espantosa séo,
antes de tudo, o leito natural da violéncia e da desumanizagcdo do homem?°.
O “lema impostergavel” para uma sociabilidade menos barbara e mais
democratica ndo é a socializacao institucionalizada da gorjeta e da esmola,
ambas embutidas nos programas de assisténcia social. Muito menos serao
esses programas que dardo aos miseraveis do pais a tdo almejada, e até
agora restritiva, cidadania. O embrutecimento gerado pelas situacfes de
barbarie explicitas e implicitas, que assistimos no cotidiano da vida
brasileira, que tém suas raizes plantadas na subordinagdo econdmica — e
ndo em um conjunto de normas que orienta e organiza as politicas sociais
publicas, onde idealmente reformas nos regimentos e estatutos das
institui%(")es do aparelho do Estado podem tornar homens desiguais em mais
iguais3 . E a génese de toda a “imundicie anterior [sempre] restabelecida”
estd presa a uma determinacdo histérica e econbmica: “o capital nao
desprende o trabalho do contexto histérico anterior”. Como o trabalho é
“antes de mais nada, em termos genéticos, o ponto de partida da
humanizacdo do homem, do refinamento das suas faculdades, processo do
qual ndo se deve esquecer o dominio sobre si mesmo”, ndo pode ser
abstraido das andlises que envolvem as relagdes sociais. (MENEZES,
1998, p. 127).

Isto porque “a relacdo entre o industrial e o operario ndo € uma relagao

humana: é uma relacdo puramente econdémica®'”

, de modo que o primeiro
representa o “capital” e o segundo o “trabalho”. O burgués “[...] ndo pode conceber
uma relacdo com o operario que nao seja a da compra-venda; ndo vé no operario
um homem, vé maos (hands), qualificagdo que Ihe atribui sistematicamente.”

(ENGELS, 2008, p. 308).

A ideia de igualdade formatada na sociabilidade burguesa, — na concepgéao
por nés entendida enquanto tratamento igual de desiguais — est4 no sentido de que
todos os trabalhadores sao livres pelo fato de serem “[...] capazes de vender sua
forca de trabalho para quem quiserem, ao mesmo tempo que sao obrigados a
vender essa forca de trabalho para viver, porque foram libertados e liberados de

todo e qualquer controle sobre os meios de produgéo!”. (HARVEY, 2013, p. 278).

? Conforme Engels, “[...] o proletario [...] € tratado com violéncia e brutalidade, sua pobreza atrai
sobre ele a suspeicdo acerca de todos os delitos imaginaveis e, ao mesmo tempo, tornam-lhe
inacessiveis 0s recursos legais contra o arbitrio dos que detém o poder. Para o proletario ndo existem
as garantias protetoras da lei [...]”. (ENGELS, 2008, p. 313). O que existe & o controle da
vagabundagem e o controle das maos (como veremos a seguir) para evitar os periodos de tenséo.
Neste sentido, segundo Harvey, entendemos “[...] que ndo ha nada mais desigual do que o
tratamento igual de desiguais; que a igualdade pressuposta no mercado nos ilude, fazendo-nos
acreditar na igualdade entre as pessoas; que as doutrinas burguesas dos direitos de propriedade
privada e da taxa de lucro fazem parecer que todos temos direitos humanos; que as ilusdes da
liberdade pessoal e da liberdade (e como e por que agimos com base nessas ilusdes, e até lutamos
por elas politicamente) nascem das liberdades do mercado e do livre-comércio.” (HARVEY, 2013, p.
291).
%' De acordo com Engels, “[...] o dinheiro passa a constituir o valor do homem [...]”. (ENGELS, 2008,
p. 308).
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Nestes termos, o que possibilita de fato essa “igualdade” entre os
trabalhadores € o direito ao acesso a renda. Na visdo de Marx (1996, p. 246), “[...] a
escala da acumulacdo é subitamente ampliavel mediante mera reparticao
modificada da mais-valia, ou do mais-produto em capital e renda [...]". Destaca-se
gue a renda encontra-se na escala da circulacdo e ndo da producao, o que significa

que a mesma nao é sinbnima de emancipacao do trabalhador.

Conforme o pensamento de Engels (2008), a légica capitalista reafirma,
assegura e protege esta relagdo puramente econdmica entre capital e trabalho
através do incremento do Exército Industrial de Reserva, o qual impulsiona a criacédo
de programas sociais por parte do Estado para dar conta “da mao”, ou seja, para
prover as condigBes minimas de sobrevivéncia da classe trabalhadora que permitam
a reproducao dessa forca de trabalho e, consequentemente, a sua superexploracao

em funcéo do processo de acumulacéo.

Desse modo, entende-se que

[...] dentro do sistema capitalista, todos os métodos para a elevacdo da
forca produtiva social do trabalho se aplicam a custa do trabalhador
individual; todos os meios para o0 desenvolvimento da producdo se
convertem em meios de dominacdo e exploracdo do produtor, mutilam o
trabalhador, transformando-o num ser parcial, degradam-no, tornando-o um
apéndice da maquina; aniquilam, com o tormento de seu trabalho, seu
contelido, alienam-lhe as poténcias espirituais do processo de trabalho na
mesma medida em que a ciéncia é incorporada a este Ultimo como poténcia
autbnoma: desfiguram as condigbes dentro das quais ele trabalha,
submetem-no, durante o processo de trabalho, ao mais mesquinho e
odiento despotismo, transformam seu tempo de vida em tempo de trabalho,
jogam sua mulher e seu filho sob a roda de Juggernaut [rolo compressor] do
capital. Mas todos o0s métodos de producdo da mais-valia séo,
simultaneamente, métodos da acumulacdo, e toda expansdo da
acumulacdo torna-se, reciprocamente, meio de desenvolver aqueles
métodos. Segue portanto que, a medida que se acumula capital, a situagéo
do trabalhador, qualquer que seja seu pagamento, alto ou baixo, tem de
piorar. Finalmente, a lei que mantém a superpopulagédo relativa ou exeército
industrial de reserva sempre em equilibrio com o volume e a energia da
acumulacé@o prende o trabalhador mais firmemente ao capital do que as
correntes de Hefaisto agrilhoaram Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma
acumulacdo de miséria correspondente a acumulacdo de capital. A
acumulacdo da riqueza num pélo €, portanto, a0 mesmo tempo, a
acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,
brutalizacdo e degrada¢do moral no pdélo oposto, isto €, do lado da classe
gue produz seu préprio produto como capital. (MARX, 1996, p. 274-275).

7

Salienta-se que a pobreza € engendrada no capitalismo, sendo uma

consequéncia negativa do sistema de exploragdo, uma vez que como a riqueza €&
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socialmente produzida e a acumulagédo € privada, isto acaba por gerar a pobreza.
Desse modo, a pobreza integra o processo de acumulagdo capitalista e €
imprescindivel para o capital, visto que o sistema capitalista torna-se inviavel sem a
producdo dessa pobreza. Contudo, vale ressaltar que a producéo desta em si ndo é
a sua prioridade, pois a necessidade e o interesse do capital estdo em obter lucro e
acumular riqueza a qualquer custo; o que implica que a producédo desta pobreza,
mesmo que de maneira indireta, contribui para o alcance dos seus maiores

objetivos.

Neste contexto, a politica social possui um papel fundamental, pois, além de
enfrentar a pobreza com medidas paliativas que prové os “minimos sociais” voltados
para o atendimento da satisfacdo de necessidades humanas basicas®, e que nédo
alteram as condi¢des de vida das pessoas, ja que a mesma nao se propde a mudar
o sistema de exploracdo, também viabiliza o consumo pelos pobres. Isto porque
qgquando a pobreza chega ao ponto de ndo permitir mais as condi¢cdes para o
consumo, sendo este 0 mais interessante para o capital, e impedindo assim a sua
circulacdo e a venda de mercadorias, o Estado intervém com a politica publica para
permitir que o pobre tenha também condicdes de consumir e, assim, contribuir para
0 processo de acumulacdo capitalista. Nestes termos, a politica social ndo é s6
funcional para o capital, mas também importante e necesséaria para a sociedade,
sendo até uma estratégia de sobrevivéncia para muitas pessoas, porém né&o

definitiva, porque néo interfere de maneira estrutural na sociedade.

No tocante ao acesso a renda, enfatiza-se que a busca dos trabalhadores por
novas alternativas de trabalho e de enfrentamento ao desemprego estrutural e a
pobreza renitente, tém impulsionado o Estado a promover politicas e programas,
dentre os quais, de Inclusédo Produtiva, tanto no campo da assisténcia social, quanto
no campo do trabalho. Esta, pela via da Politica Estadual de Assisténcia Social, e
foco do estudo em questdo, se destina a insercdo laboral de familias e individuos

gue se encontram em situagao de pobreza, extrema pobreza e de vulnerabilidade e

% Ressalta-se gue esta discussao leva em consideragcdo o pensamento de Pereira (2011) quanto a
relagdo contraditdria firmada pelo Estado no que diz respeito & concepg¢do de minimos sociais, no
ambito da provisdo infima de bens, servicos e direitos, e a concepcdo do basico, com relagéo a

satisfacdo de necessidades basicas, que “[...] constitui o pré-requisito ou as condi¢cdes prévias
suficientes para o exercicio da cidadania em acepg¢do mais larga.” (PEREIRA, 2011, p. 26). Neste
sentido, segundo Pereira (2011, p. 26-27), “[...] enquanto o minimo nega o “6timo” de atendimento, o

basico é a mola mestra que impulsiona a satisfacdo basica de necessidades em diregdo ao 6timo.”
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risco pessoal e/ou social, e que estejam cadastrados no CADUNICO, por meio da
qualificacdo profissional, com vistas a garantia de acréscimos financeiros que

possibilitem melhorias de bem-estar social e econémico.

Destaca-se ainda que as agdes governamentais, com apoio da sociedade
civil, também tém incentivado iniciativas locais no campo da geracao de trabalho e
renda, a partir da criagdo e ampliacdo de unidades produtivas independentes e
autdbnomas associadas ao ambito da economia solidaria®®, enquanto “[...] praticas
amenizadoras do nao-assalariamento para subsisténcia de trabalhadores
desempregados [...]". (BARBOSA, 2007, p. 21).

Com efeito, a estratégia do Estado estda em criar outros meios de
enfrentamento da pobreza que minimizem os problemas sociais a partir de politicas
compensatoérias de inclusdo. Assim, estimula-se a ideologia do autoemprego, do
empreendedorismo e da concepcdo de ‘liberdade” de escolha individual. Isto
porque, segundo Marx (1996, p. 256), “certa acumulagao de capital nas méaos de
produtores individuais de mercadorias constitui, por isso, 0 pressuposto do modo

especifico de producio capitalista.”

Neste sentido, o Estado tem mostrado evidéncias de que ndo se afastou
completamente “[...] do processo de regulagéo da for¢a e das condigdes de trabalho”
e “[...] de intervencgdes ativas por meio de transferéncias de renda e de controle da
pobreza [...].” (PEREIRA, 2011a, p. 204). Contudo, afirma e reafirma a sua atuacéo
na condicdo de minimo a partir do momento em que “[...] o enfrentamento da
desigualdade passa a ser tarefa da sociedade ou de uma acdo estatal erratica,
timida, apenas suficiente para minimizar as consequéncias negativas dos programas
de ajuste estrutural”. (YAZBEK, 1998, p. 53). Neste contexto, constata-se que o
Estado se torna passivo e mais orientado a atender aos interesses da classe
dominante. O seu papel estd em montar uma politica publica e direcionar uma

legislag&o que venha regular essa relagéo entre capital e trabalho.

Nestes termos, a politica social, construida no ambito da relagédo conflituosa

entre o Estado e a Sociedade, ndo necessariamente “[...] promove € nem emancipa

% Entende-se neste estudo por Economia Solidaria a concepcado de “[...] uma modalidade especifica
de economia popular que relne grupos em associacdes, cooperativas ou pequenas empresas,
baseadas na cooperagao e na autogestdo.” (BARBOSA, 2007, p.96).
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quem se encontra em posi¢do socialmente desigual. Pelo contrério, ela funciona
como um meio para manter a desigualdade e perpetuar a dominacéo do Estado
como um instrumento manejavel pelos grupos no poder.” (PEREIRA, 2011, p. 104).
Desse modo, seria a inclusdo produtiva mais uma estratégia de manutencdo da

desigualdade?

1.2 Estado e Politica Social no contexto da Crise do Capital

Para se entender o processo de refuncionalizagdo do Estado brasileiro e as
novas requisicées para intervencdo no tocante a formulacéo e efetivacdo de politicas
sociais, sobretudo com relacdo a priorizacdo de politicas e programas
compensatorios de inclusdo, em especial a Inclusao Produtiva, enquanto alternativas
de enfrentamento a pobreza e ao desemprego estrutural no contexto de crise e
mundializacdo do capital, faz-se necessario compreender as transformacdes
engendradas pelo capitalismo contemporaneo, mais precisamente a partir dos anos
1970, que reconfiguram o cenéario econdmico mundial e ao mesmo tempo foram

determinantes para o processo de Contrarreforma do Estado.

Para tanto, a principio, insurge-se necessario para essa analise destacar a
particularidade que o modo de producédo capitalista tem em diferenciar-se dos
demais modos de producédo pela sua capacidade de se reinventar e de criar novas
configuracbes de subordinacdo no mundo do trabalho em prol de seu pleno
desenvolvimento e reproducdo, e acumulacdo do capital. Com efeito, esta
capacidade criativa do capitalismo de promover a sua auto-reproducdo também
engendra tendéncias autodestrutivas dentro do proprio sistema, uma vez que “em
certo nivel de desenvolvimento, produz 0s meios materiais de sua propria

destruicdo” (MARX, 1996, p. 380); o que repercute em periodos ciclicos de crises.

s

Isto porque o sistema capitalista é bastante dinamico e possui uma
capacidade uUnica de se recuperar, de modo que em cada fase de crise ciclica do
capital ocorrem mudancas periédicas em virtude da acumulacdo, que levam a

recuperagdo econdmica e a retomada da taxa de lucro. Contudo, vale salientar que,
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independentemente destas mudancas com relacédo ao modo de produzir, a esséncia
da efetivacdo da superexploracdo da forca de trabalho permanece a mesma em

todos 0os momentos.

Em se tratando da légica capitalista, Marx lembra que

[...] a acumulagdo afrouxa devido ao prego crescente do trabalho, pois o
aguilhdo do lucro embota. A acumulacdo decresce. Mas, com seu
decréscimo, desaparece a causa de seu decréscimo, ou seja, a
desproporcdo entre capital e forca de trabalho exploravel. O proprio
mecanismo do processo de producdo capitalista elimina, portanto, os
empecilhos que ele temporariamente cria. O preco do trabalho cai
novamente para um nivel correspondente as necessidades de valorizagao
do capital, quer esse nivel esteja abaixo, acima ou igual ao que antes de
surgir o crescimento adicional de salario era considerado como normal.”
(MARX, 1996, p. 252).

Este raciocinio de Marx (1996) expfe justamente a relacdo existente entre a
demanda e a oferta de trabalho, e o processo de acumulacéo capitalista, de modo
gue evidencia a necessidade do capital de realizar ajustes nesta relagcdo na medida
em que surgem situacdes de ameaca a existéncia do proprio sistema; o que, na
concepgao de Mandel (1982), representam fases de “crises de superproducdo” e

“crises de superacumulagao”.

Sobre os periodos ciclicos de crises, Harvey (2011, p. 14) aborda que “a
primeira crise em escala global do capitalismo no mundo pds-Segunda Guerra
comecou na primavera de 1973, seis meses antes de o embargo arabe sobre o
petréleo elevar os pregcos do barril.” Esta "crise de governabilidade”, assim
denominada por Gorz (2004), refere-se ao esgotamento/insuficiéncia do modelo de
acumulacdo fordista/keynesiano® em atender as necessidades/expectativas do
capital naguele momento histérico, bem como em dar respostas as contradi¢cdes

emergentes: superproducao; estagflacdo — profunda recessdo e baixas taxas de

% O fordismo corresponde ao conjunto de transformacdes nos processos de trabalho (semi-

automatizacgdo, linhas de montagem) que estabelecia a acumulagdo em moldes rigidos e visava a
producdo e o consumo em massa. JA 0 Keynesianismo, ou Estado do Bem-Estar Social (Welfare
State) como também é conhecido, é caracterizado pela reorganizacdo da diviséo social do trabalho
internacionalizado, pela formacgao do fundo publico que viabilizou o financiamento da acumulagéo do
capital e da reproducéo da for¢a de trabalho, e pela defesa do intervencionismo estatal na economia,
objetivando o alcance do pleno emprego. Destaca-se que as politicas sociais de protecdo social,
resultantes desse processo, tornaram-se necessarias naquele contexto historicamente determinado
como meio de minimizar 0os contrastes sociais emergentes e favorecer o processo de acumulagéo
capitalista, e ndo simplesmente como forma apenas de conceder beneficios sociais que pudessem
garantir a populagéo as condi¢des minimas de sobrevivéncia.
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crescimento com altas taxas de inflacdo; desvalorizacdo do ddlar, apontando o
colapso do acordo de Breeton Woods; intensificacdo das lutas sociais; a propria
crise do petréleo, com impacto direto na economia mundial procedente das decistes
quanto a elevacao dos precos do petréleo por parte das nac¢des produtoras; o crash

do mercado imobiliario global; e entre outras.

O novo contexto mundial é marcado pela Revolucdo Tecnologica, que
propiciou, na década de 1980, uma reorganizacdo no mundo da producdo e do
trabalho, também conhecida por Reestruturacdo Produtiva, e estabeleceu um novo
modelo de acumulacdo — o “Toyotismo”, “Ohnismo”, ou “Modelo Japonés” —,
compativel com o periodo de concorréncia global no contexto da crise e de
mundializacdo do capital, ou seja, um modelo flexivel, enxuto, adaptado as
flutuacdes do mercado e que fosse de baixo investimento e risco. (MONTANO E
DURIGUETTO, 2011; BEHRING, 2008). Um novo modelo que retoma o dominio do
capital sobre o trabalho e condiciona alteracdes relevantes no ambito das relacdes

entre a economia, o Estado e a sociedade.

Vale salientar, enquanto principios essenciais para o funcionamento deste

novo modelo, que a

[...] auto-organizacgédo, a engenhosidade e a criatividade operéarias eram para
o toyotismo recursos a serem desenvolvidos e explorados. [...] Os operarios
devem, entdo, entender aquilo que fazem; mais ainda: todo o processo e
todo o sistema de fabricagdo deve (em principio) tornar-se um todo
inteligivel do qual assumem a responsabilidade e do qual tornam-se e
sentem-se senhores. Devem refletir sobre os meios de incrementar e
racionalizar a concepgao do produto; devem propor as possiveis melhorias
nos procedimentos e na organizacdo do sistema. Para tanto, precisam
discutir entre si, entrar em acordo, saber exprimir-se e saber escutar,
prontos continuamente a questionar, a aprender, a evoluir. (GORZ, 2004, p.
40).

Destaca-se que a producao flexivel tem por base técnica a microeletrénica
digital, que altera o padrdo rigido fordista, verticalizado e de base técnica
eletromecanica. A logica deste modelo de acumulacdo esta caracterizada no
sistema de administracdo de producdo just in time e sua técnica operacional

kanban®; na producdo horizontalizada/descentralizada; na automacéo; na reducéo

% Este sistema, eixo principal do sistema Toyota de Producdo, é aplicado em determinada

organizacdo com o objetivo de reduzir o estoque e 0s custos decorrentes, sendo relacionado ao
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no numero de trabalhadores multifuncionais/polivalentes; na politica de envolvimento
dos trabalhadores no processo de trabalho, onde o mesmo se sente parte da
empresa e funcionalmente engajado; na intensa exploracdo da forca de trabalho,
para ampliar a extracdo da mais-valia, sobretudo absoluta; na terceirizacdo e
subcontratagcdo de trabalhadores ou de pequenas/médias empresas; na
desterritorializacdo da producdo, a exemplo do deslocamento de unidades
produtivas para os paises periféricos em virtude da viabilidade de superexploracéo

do trabalho vivo; e no sindicalismo de empresa®.

Nestes termos, o objetivo do modelo de acumulacéo flexivel era de

[...] reduzir os custos empresariais, acelerar a mobilidade/flexibilidade do
trabalho entre setores, regifes, empresas e postos de trabalho, eliminar a
rigidez resultante da atividade sindical e das regulacdes trabalhistas e
possibilitar, entdo, o ‘indispensavel ajuste de pregos relativos’. (MATTOSO,
1994, p. 523).

Em sintese, pode-se dizer que “a crise, a ruptura do fordismo e de seus
compromissos especificos desenvolvem-se - ainda hoje - numa relacdo de forcas
desfavoravel aos assalariados e a seus representantes.” (GORZ, 2004, p. 42). Neste
sentido, “[...] o capitalismo tanto produz a interdependéncia mundial como produz e
reproduz contradi¢cdes localizadas e gerais, nacionais e globais.” (IANNI, 1999, p.
66-67). Os impactos deste novo modelo tém sido avassaladores para a classe
trabalhadora. Isto porque a inser¢cdo de novas tecnologias avangadas no mundo do
trabalho tem desequilibrado a composicdo organica do capital e produzido o tédo
conhecido desemprego estrutural; o que tem permitido na contemporaneidade uma
reducdo na demanda pela for¢ca de trabalho e, consequentemente, um aumento da
superpopulacdo relativa estagnada, contingente de trabalhadores considerados
supérfluos e/ou disponiveis para o capital, que acabam por engrossar as fileiras do

exército industrial de reserva e do trabalho precéario. Em decorréncia, a tendéncia a

conceito de producdo por demanda. O kanban refere-se a um cartdo de sinalizagdo que permite tanto
controlar os fluxos da producéo, quanto dinamizar a entrega e a producdo de pecas.

% “O Estado se afasta do papel “regulador”’, e a relacdo entre empregados e empregadores passa a
comandar os “acordos” nas empresas. As leis trabalhistas sao desmontadas (“flexibilizadas”),
passando agora a primorar o acordo (entre as partes) sobre a lei — e acordos produzidos numa
relacéo tao desigual s6 podem confirmar e ampliar tal desigualdade.” (MONTANO E DURIGUETTO,
2011, p. 201).
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queda salarial, perda do empoderamento politico dos trabalhadores e incentivo ao
individualismo e empreendedorismo. Desse modo, pode-se dizer que

O desemprego estrutural forja uma massa ‘desassalariada’ submetida a
condi¢des de reproducdo social em que proliferam subempregos, os quais
exploram, desqualificam e desvalorizam a forca de trabalho de milhdes de
pessoas. A baixa renda e o desemprego relacionam-se a diversos fatores
gue sustentam a dominacdo entre as classes sociais, entre eles a
subalternizacdo. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 12).

Observa-se, sob o imperativo da flexibilidade no ambito de uma economia
globalizada, sob o comando das politicas neoliberais e da logica financeira, uma
drastica reestruturacdo do mercado com relagéo aos regimes e contratos de trabalho
mais flexiveis e a reducdo dos empregos formais em detrimento do trabalho em
tempo parcial, temporario, informal e subcontratado. (HARVEY, 1992). Destaca-se,
segundo Antunes (2009, p. 194), considerando a expressao “classe-que-vive-do-
trabalho”, que a classe trabalhadora é a totalidade dos trabalhadores assalariados
“que vivem da venda da sua forga de trabalho e que sdo despossuidos dos meios de

producao”,

[...] incorporando, além do proletariado® industrial, dos assalariados do
setor de servigos, também o proletariado rural, que vende sua forca de
trabalho para o capital. Essa no¢ao incorpora o proletariado precarizado, o
subproletariado moderno, part time, o novo proletariado dos McDonald’s, os
trabalhadores hifenizados de que falou Beynon [através de "contrato ndo-
padronizado de trabalho"], os trabalhadores terceirizados e precarizados
das empresas liofilizadas de que falou Juan José Castillo [empresa que
reduz substancialmente o trabalho vivo], os trabalhadores assalariados da
chamada “economia informal’, que muitas vezes s&o indiretamente
subordinados ao capital, além dos trabalhadores desempregados, expulsos
do processo produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturacéo do
capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva, na fase de
expansado do desemprego estrutural. (ANTUNES, 2009, p. 103-104).

Trata-se, especificamente, da desregulamentacao das relagdes de trabalho e
da precarizacdo do emprego; o que implica necessariamente na flexibilizacdo e
perda dos direitos trabalhistas e numa maior complexificacdo das relacbes sociais.
Como coroléario, entende-se que o pos-fordismo, considerando sua “[...] instabilidade,

volatilidade, flexibilidade, inconstancia e inconsisténcia que produz em todos os

37 “Por “proletario” s6 se deve entender economicamente o assalariado que produz e valoriza “capital”

e € jogado na rua assim que se torna supérfluo para as necessidades de valorizacdo de “Monsieur
Capital”.” (MARX, 1996, p. 247).
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campos, no material e no imaterial, [...] produz também as condi¢des ideoldgicas e
culturais de sua dominacgdo sobre os trabalhadores "implicados"™ (GORZ, 2004, p.
53), uma vez que os condiciona a aceitar salarios baixos e condi¢cdes precarias de
trabalho devido a necessidade de preservacdo do ameacado posto de trabalho,
tendo em vista o crescimento do exército industrial de reserva e das formas de

subcontratagdo e terceirizagao.

Outro aspecto a ser considerado com relacdo ao novo regime de acumulagéao,
ou Exodo do capital, na concepc¢ao de Gorz (2004), diz respeito ao desenvolvimento
das multinacionais que, no final dos anos 1970, se transformariam em
transnacionais, mundiais. Estas, articuladas as instituicdes financeiras, passariam a
exercer o comando do processo de acumulagdo. Isto porque "o “imperativo de
competitividade" conduzia irresistivelmente a mundializagdo da economia e ao
divércio entre os interesses do capital e aqueles do Estado-nacdo®" (GORZ, 2004,
p. 21), ou seja, 0 espaco politico dos Estados e o espaco econémico dos grupos
capitalistas "ndo podiam mais coincidir’. Ressalta-se “[...] que os Estados que o
capitalismo domina sdo os Estados nacionais. E que ele sé conseguiu domina-los
substituindo-os por um Estado supranacional, onipresente, com suas préprias
instituicdes, aparelhos e redes de influéncia" (GORZ, 2004, p. 22), a exemplo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), do Fundo Monetario Internacional (FMI),
do Banco Mundial e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE).

Trata-se de gerir um forte fracionamento social e territorial. Ha uma perda
de coeréncia entre Estado, aparelho produtivo, moeda e sociedade,
produzida pelo referido fracionamento e pelos movimentos de
deslocalizac@o do capital internacional, que terminam por requerer um
Estado forte, que enfatiza “a lei e a ordem”, presidindo os “grandes
equilibrios” sob o olhar vigilante das instituicdes financeiras. (HUSSON,
1999, p. 123 apud BEHRING, 2008, p. 60).

Destaca-se que a partir das tendéncias das empresas transnacionais,

enquanto forma do grande capital, de autofinanciamento e supercapitalizagéo,

¥Segundo Santos, “[...] o Estado-nacéo parece ter perdido a sua centralidade tradicional enquanto
unidade privilegiada de iniciacdo econdmica, social e politica. A intensificacdo das interacdes que
atravessam as fronteiras e as praticas transnacionais corroem a capacidade do Estado-nacgdo para
conduzir ou controlar fluxos de pessoas, bens, capital ou ideias, como o fez no passado.” (SANTOS,
2002, p. 36).
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especializagcéo de produtos e exportacao de capitais, em detrimento de mercadorias,
“[...] ha a enorme centralizagdo do capital, que se expressa: na internacionalizagao
da realizacdo e producdo de mais-valia; na internacionalizacdo da compra da
mercadoria forca de trabalho; e na internacionalizagdo do controle do capital.”
(BEHRING, 2011, p. 130).

Vale ressaltar que a formacdo do mercado mundial, que deu origem ao
processo conhecido hoje por globalizagdo/mundializacdo do capital, se expressa
dentro do modo de producao capitalista a partir da centralizacdo de capitais. Esta
permite o reagrupamento de capitais individuais ja existentes, de modo que se altera
a distribuicdo quantitativa dos elementos que compdem o capital social. Esta
expressdo, que possibilita a reproducdo ampliada do capital, € um processo mais
rapido que a prépria acumulacdo e representa a exploracdo e expropriagdo do
capitalista pelo capitalista (concorréncia), pois “reforca e acelera os efeitos da
acumulacdo, amplia e acelera simultaneamente as revolucbes na composicao
técnica do capital, que aumentam sua parte constante a custa de sua parte variavel
e, com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho®””. (MARX, 1996, p. 259).

Neste sentido, Marx explana que

[...] o volume crescente dos meios de produ¢do em comparacao com a forca
de trabalho neles incorporada expressa a crescente produtividade do
trabalho. O acréscimo desta Ultima aparece, portanto, no decréscimo da
massa de trabalho proporcionalmente a massa de meios de produgdo
movimentados por ela ou no decréscimo da grandeza do fator subjetivo do
processo de trabalho, em comparacdo com seus fatores objetivos. Essa
mudanca na composi¢do técnica do capital, o crescimento da massa dos
meios de producdo, comparada a massa da forca de trabalho que os
vivifica, reflete-se em sua composicdo em valor, no acréscimo da
componente constante do valor do capital a custa de sua componente
variavel. (MARX, 1996, p. 254-255).

A reducédo no numero de trabalhadores se da justamente pelo surgimento de
capitais adicionais que impulsionam o processo de revolucdo tecnoldgica, onde de
um lado tem-se a exploragdo de novos inventos para 0s aperfeicoamentos

industriais e, de outro, a renovacao do “velho capital”, o qual adquire técnicas

% Destaca-se que “[..] o fundo publico é decisivo na formagdo da taxa média de lucro do setor
oligopolista, e pelo negativo, pela sua auséncia, na manutencdo de capitais e capitalistas no circuito
do setor concorrencial “primitivo”.” (OLIVEIRA, 1998, p. 28). Ja no contexto do capitalismo
contemporaneo, “[...] a formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um
componente estrutural insubstituivel”. (OLIVEIRA, 1998, p. 21).
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aperfeicoadas que reduzem a quantidade de trabalho e estimula o uso de

madquinaria. Desse modo, Marx afirma que

Paralelamente a essa centralizacdo ou a expropriagdo de muitos outros
capitalistas por poucos desenvolve-se a forma cooperativa do processo de
trabalho em escala sempre crescente, a aplicacdo técnica consciente da
ciéncia, a exploracdo planejada da terra, a transformacdo dos meios de
trabalho em meios de trabalho utilizaveis apenas coletivamente, a economia
de todos os meios de producdo mediante uso como meios de producédo de
um trabalho social combinado, o entrelacamento de todos os povos na rede
do mercado mundial e, com isso, o0 carater internacional do regime
capitalista. [...] O monopdlio do capital torna-se um entrave para o modo de
produgdo que floresceu com ele e sob ele. A centralizagdo dos meios de
producéo e a socializagcdo do trabalho atingem um ponto em que se tornam
incompativeis com seu invélucro capitalista. Ele é arrebentado. Soa a hora
final da propriedade privada capitalista. Os expropriadores sao
expropriados. (MARX, 1996, p. 380-381).

Este processo retratado por Marx forneceu os elementos cruciais para a
formatacdo da atual divisdo internacional do trabalho, a qual é permeada pela
superexploracéo da forca de trabalho (no proprio plano da producdo) que demarca a
“teoria marxista da dependéncia” *° dos paises periféricos em relagéo as economias
centrais — onde “[...] as relacbes de producdo das nagdes subordinadas sao
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢cao ampliada da dependéncia”
(MARINI, 2000, p. 109 apud AMARAL; CARCANHOLO, 2012, p. 88) — bem como

pela valorizacéo dos capitais estrangeiros e da especulagéo financeira.

lanni ainda acrescenta que

[...] a mesma dindmica do capitalismo cria e recria as formas produtivas e as
relacbes de producgdo, tanto nas coldnias, nos paises dependentes e
associados, como nhos préprios paises dominantes, metropolitanos ou
imperialistas. As formas de organizacdo social da producéo, traduzindo
ciéncia em tecnologia, provocando o aumento da composi¢cdo organica do
capital, sofisticando a divisdo do trabalho social e a especializacdo da forca
de trabalho, robotizando e informatizando organizagbes e atividades
econdmicas, sociais, politicas e culturais, tudo isto expressa o dinamismo
do capital, o desenvolvimento intensivo do capitalismo. (IANNI, 1999, p. 54).

Destaca-se que existe uma mutua determinacdo nas leis gerais e particulares

da acumulagdo entre o capital nacional e internacional*’, de modo que esta é

% Amaral e Cacanholo entendem “[...] a situacdo dependente como um condicionamento da

economia de certos paises em relacdo ao desenvolvimento e expansdo de outras economias.”
SAMARAL; CARCANHOLO, 2012, p. 87).
! Frisa-se que esta determinacdo é viabilizada pela funcionalidade e manutencdo de uma
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estabelecida pela “[...] troca desigual [entre os paises, que] leva, portanto, a uma
transferéncia de valor** (transferéncia de quantidades de trabalho, isto &, de
recursos econdmicos) [...]". (MANDEL, 1982, p. 255). Esta transferéncia incide
diretamente na deficiéncia que os paises periféricos tém de desenvolver o seu
mercado interno “[...] que s6 pode ser completada com a geragdo de mais excedente
no préprio plano da produgédo, justamente através da superexploragao do trabalho.”
(AMARAL; CARCANHOLO, 2012, p. 101). Desse modo,

As relacdes tradicionais sdo baseadas no controle do mercado por parte
das nacbes hegemadnicas, e isso leva a transferéncia do excedente gerado
nos paises dependentes para os paises dominantes, tanto na forma de
lucros quanto na forma de juros, ocasionando a perda de controle dos
dependentes sobre seus recursos. E a geracdo de excedente ndo se da,
nos paises periféricos, por conta da criacdo de niveis avancados de
tecnologia, mas através da superexploracdo da forca de trabalho.
(AMARAL; CARCANHOLO, 2012, p. 87).

Assim, a concentracdo e a centralizacdo do capital, bem como o
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacbes de producdo, em escala
mundial, diminuem radicalmente ou até mesmo eliminam a probabilidade de

implementacéo de projetos nacionais. Isto porque

[...] qualquer projeto nacional somente pode ser proposto e realizado a partir
do patamar estabelecido por uma economia politica de ambito mundial. [...]
O capital dissolve, recobre ou recria formas de vida e trabalho, de ser e
pensar, em ambito local, regional, nacional e internacional. (IANNI, 1999, p.
46).

Considerando que “as crises financeiras servem para racionalizar as
irracionalidades do capitalismo” e que estas “geralmente levam a reconfiguracées,
novos modelos de desenvolvimento, novos campos de investimento e novas formas
de poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 18), destaca-se que o modelo neoliberal,

enquanto um projeto de classe, surge como uma resposta imediata a grande crise

superpopulacéo relativa estagnada que permite ao capital exercer a superexploracdo da forca de
trabalho com o objetivo de promover a sua supervalorizagéo.

% Nestes termos, ressalta-se que “[...] se um capital se apropria de um valor superior ao que produz,
de um valor maior que a sua contribuicdo quando da formacdo da massa total de valor gerada,
significa que, por outro lado, ha um capital gerando um valor sem se apropriar dele, isto €, ha um
capital produzindo algo para que os outros capitais mais produtivos se apropriem.” (AMARAL;
CARCANHOLO, 2012, p. 92).
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dos anos 1970, e estabelece um novo padrao de acumulagéo do capital voltado para
a restauracao e consolidacéo do poder da classe capitalista.

Enfatiza-se que este modelo se originou no periodo do pés-Segunda Guerra
na Europa e nos Estados Unidos. “Foi uma reagao tedrica e politica veemente contra
o Estado intervencionista e de bem-estar.” (ANDERSON, 2008, p. 09). Hayek e
outros adeptos que defendiam tal modelo, antes mesmo da crise, argumentavam
que “[...] a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —,
pois disso precisavam as sociedades ocidentais.” (ANDERSON, 2008, p. 10). A

|6gica do receituario neoliberal, segundo seus defensores, era de que

As raizes da crise [...] estavam localizadas no poder excessivo e nefasto
dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua presséo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais. Esses dois processos
destruiram 0s niveis necessarios de lucros das empresas e desencadearam
processos inflacionarios que ndo podiam deixar de terminar numa crise
generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro:
manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais
e nas intervencdes econOmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. (ANDERSON, 2008, p. 10-11).

Ressalta-se que o governo Thatcher, na Inglaterra, foi “[...] o primeiro regime
de um pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em p6r em pratica o
programa neoliberal.” (ANDERSON, 2008, p. 11). Seguido, posteriormente, pelos
governos: Reagan (Estados Unidos), Khol (Alemanha), Schluter (Dinamarca) e os
demais paises, com excegéo da Suécia e da Austria, do norte da Europa ocidental.
Aos poucos, estas experiéncias permitiram que o neoliberalismo alcancasse a sua

hegemonia enquanto ideologia. De acordo com lanni,

O neoliberalismo é bem uma expressao de economia politica da sociedade
global. Forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamento, o
protecionismo, o socialismo, em defesa da economia de mercado, da
liberdade econdmica concebida como fundamento da liberdade politica,
condicao de prosperidade coletiva e individual. (IANNI, 1999, p. 139-140).

Nestes termos, “[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de
seu sistema ideoldgico e politico de dominacéo [...] com a privatizacado do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
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estatal [...].” (ANTUNES, 2009, p. 33). Desse modo, “[...] o ideario do neoliberalismo
adquire predominio mundial, como ideologia e pratica, modo de compreender e agir,
forma de gestdo do mercado e poder politico, concepcdo do publico e privado,

ordenacéao da sociedade e visao do mundo.” (IANNI, 1999, p. 58).

Destaca-se que as medidas estruturais voltadas ao desenvolvimento
neoliberal foram consolidadas nos paises latino-americanos a partir dos
pressupostos determinados pelo chamado Consenso de Washington. Este consiste
em um receituario imposto por organismos internacionais aos paises
subdesenvolvidos como condicdo para efetuar a concessdo de crédito. Nestes
termos, os paises que tivessem interesse em obter empréstimos do FMI teriam que
ajustar as suas economias aos novos moldes e normas estabelecidos pelos ditames
neoliberais, de modo que a verba concedida seria dedicada para o processo de

desenvolvimento das reformas estruturais.

Assim, pode-se dizer que o Consenso de Washington é uma das mais
importantes estratégias de consolidacdo do neoliberalismo. Observa-se que suas
medidas elucidam os designios da doutrina neoliberal, a saber: a auto-regulacéo do
mercado, marcada por uma minima intervencdo estatal na economia; abertura
comercial e financeira, com liberalizacdo do comércio exterior, entrada de
multinacionais e a livre circulacédo de capitais internacionais, estimulo a exportacéo e
a globalizacédo da economia; reducdo da carga fiscal; competitividade; produtividade;
divisao internacional do trabalho; privatizacdo de empresas estatais, notadamente
por meio de sua venda para as multinacionais; reducdo dos gastos com o social,
com a saude e a educacao, direcionando a uma forte participacdo do setor privado

no provimento de servicos sociais e de infra-estrutura do pais.

Vale salientar que estas medidas instituidas em favor do capital, que tinham
como base “[...] a reanimagao do capitalismo avangcado mundial, restaurando taxas
altas de crescimento estaveis, como existiam antes da crise dos anos 70’
(ANDERSON, 2008, p. 15), ndo surtiram esse efeito esperado. Segundo Anderson
(2008, p. 16), isto se deve “essencialmente [...] porque a desregulamentagao
financeira, que foi um elemento tdo importante do programa neoliberal, criou
condicbes muito mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva.”

Neste sentido, "a légica financeira prevalece sobre as légicas econdmicas, a renda
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sobre o lucro. O poder financeiro, pudicamente chamado "os mercados",
autonomiza-se diante das sociedades e da economia real e impde suas normas de
rentabilidade as empresas e aos Estados.” (GORZ, 2004, p. 26).

Com efeito, com o0 neoliberalismo, se estabelece também as condi¢cbes
necessarias para o processo de globalizagdo e financeirizagdo no mundo. “O
neoliberalismo sintetiza a ciéncia econdmica global, que informa, fundamenta e

organiza os movimentos do capital em escala global.” (IANNI, 1999, p. 140).

Sobre o fenbmeno “Globalizagdo” ou “Mundializagdo do Capital”’, observa-se
que este € comumente utilizado para indicar as transformacfes societarias atuais,
principalmente no que se refere ao campo econdmico e politico. Porém, vale
salientar que tal fenémeno possui multiplos significados, de modo que nao existe um

consenso quanto a sua origem e ao seu conceito.

Nas Ciéncias Sociais, por exemplo, autores como Chesneaux (1989),
Wallerstein (2000) e Robertson (1999), afirmam que o processo de globalizagcéo se
iniciou no periodo da expansao capitalista e da modernidade ocidental. (CHAVES,
2009). Tais autores identificam que, embora o fenbmeno seja reconhecido como
caracteristico das sociedades atuais, a tendéncia para a descoberta de novos
horizontes e possibilidades, bem como a busca, por parte das nacdes, pela
ampliacdo de suas riquezas, é bastante antiga.

Nessa perspectiva, assegura-se a expansao comercial e maritima, que
impulsionou o periodo de descobrimentos e colonizacdo, e, posteriormente, o
periodo da Revolucdo Francesa e Revolugdo Industrial, como origem do processo
de globalizacéo, haja vista que possibilitaram a constituicdo de rotas internacionais
gue propiciou uma maior aproximagao entre as distintas economias do mundo e uma
ampliagdo do mercado de capitais, bem como permitiu a consolidacdo do
capitalismo e das teorias econdmicas liberais; o que contribuiu para expansao e
circulacdo do livre comércio de mercadorias para além das fronteiras e incentivou

maior estreitamento das relacdes sociais, politicas e econémicas entre as nacgoes.

Montafio e Duriguetto também compartiham desse pensamento e

acrescentam que
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A chamada “globalizagéo” entdo é o processo de “mundializagéo do capital’,
iniciado com a expansdo maritimo-comercial desde o século XV, pela
primeira vez, potenciado pelo desenvolvimento tecnolégico (no transporte,
nas telecomunicacdes, nas informacdes da internet) e com a incorporagao
dos paises da extinta Unido Soviética ao mercado capitalista, conseguindo
abarcar praticamente o planeta inteiro. (MONTANO E DURIGUETTO, 2011,
p. 191).

Em contrapartida, autores como Giddens (2006), Ortiz (1994), Canclini (2003),
Albrow (1997), Featherstone (1995) e Appadurai (1999), asseveram que O
surgimento da globalizagdo ocorreu no século XX, “a partir das inovagbes
tecnologicas e comunicacionais e da articulagdo do mercado em escala mundial,
consolidado pelo desaparecimento da URSS e pelo esgotamento da divisdo bipolar
do mundo”. (CHAVES, 2009, p. 17).

Isto porque o periodo pos-Segunda Guerra, marcado por um intenso
desenvolvimento da ciéncia e por uma revolugdo tecnoldgica no ambito dos
sistemas de informacdo e comunicacdo, possibilitou uma maior compressao no
tempo e espaco, de modo que os novos fluxos comunicacionais da era virtual
permitiram a supraterritorialidade*® e “[..] geraram processos globais ao se
associarem a grandes concentracfes de capitais industriais e financeiros, com a
flexibilizacdo e eliminacdo de restricbes e controles nacionais que limitavam as
transacgdes internacionais.” (CANCLINI, 2003, p. 42).

Ja para Gorz (2004, p. 17), "a mundializacdo, com efeito, ndo se explica pela
revolucdo informética, nem pela busca de novos mercados comerciais. Foi de inicio

uma resposta essencialmente politica aquilo que, por volta dos anos setenta, era

chamado "crise de governabilidade™. E Chesnais, que prefere utilizar o termo

"mundializacéo do capital" a globalizacéao,

[...] designa o quadro politico e institucional no qual um modo especifico de
funcionamento do capitalismo foi se constituindo desde o inicio dos anos 80,
em decorréncia das politicas liberalizantes e de desregulamentagcédo das
trocas, do trabalho e das financas, adotadas pelos governos dos paises
industriais, encabecados pelos Estados Unidos e a Gra-Bretanha.
(CHESNAIS, 1999, p. 78).

3 Segundo Scholte (2005, p. 61), 0 termo supraterritorialidade se define enquanto “relacées sociais
gue transcendem substancialmente a geografia territorial”.
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Em termos gerais, entende-se que o processo de globalizacdo € um
fenbmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, politicas, culturais e sociais
(Santos, 2002; Jameson, 2001; Robertson, 1999), que sdo complexas e interligadas

entre si. Em se tratando dessas dimensofes, pode-se dizer que

Na dimensdo econdmica, sdo tratadas as questdes referentes ao
neoliberalismo; na politica, a reflexdo destacada é sobre o Estado-nacao; na
social, o enfoque é dado as desigualdades e a nova configuracdo social
gerada no e pelo processo de globalizacédo; e na dimenséao cultural ha uma
énfase na discussédo do que é denominado de “cultura global’. (CHAVES,
2009, p. 32).

Considerando as diversas linhas tedricas que definem este fenbmeno e que
captam a sua complexidade, bem como suas explicagbes quanto aos seus impactos
no mundo contemporaneo e as disparidades dos interesses que nele se confrontam,
tornam-se imprescindivel conhecer e analisar as diversas conceituacfes e

discussbes a respeito do tema para se ter uma visao geral do contexto atual.

Segundo Giddens (1990, p. 64), a globalizacdo pode ser definida como “a
intensificagéo das relagbes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal
modo que 0s acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem
a muitas milhas de distancia e vice-versa.” Santos (2002, p.85) a define enquanto
“conjuntos de relagcdes sociais, que se traduzem na intensificacdo das interacdes
transnacionais, sejam elas praticas interestatais, praticas capitalistas globais ou
praticas sociais e culturais transnacionais.” O referido autor aborda a tematica

levando em consideracéo a questao politica e cultural.

Enquanto questéo filoséfica, Jameson (2001, p. 43) destaca a Globalizagéo
como “[...] um novo estagio, um terceiro estagio multinacional do capitalismo, do qual
a globalizacéo, quase sempre associada a assim chamada pés-modernidade, é uma
caracteristica intrinseca.” Segundo o autor, a impossibilidade de retornar a produgao
anterior ao microchip permitiu que a globalizacdo se tornasse sindnimo de
inevitabilidade. Canclini (2003), por exemplo, se contrapfe a essa visao da

globalizagdo enquanto processo inevitdvel e argumenta criticamente que

[...] A uniformizacdo do mundo num mercado planetario é consagrada como
Unico modo de pensar, e quem ousa insinuar que as coisas poderiam
funcionar de outro modo é desqualificado como nostélgico do nacionalismo.
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E se alguém ainda mais ousado ndo apenas questionar os beneficios da
globalizacdo, mas também a ideia de que a Unica forma de realiza-la é por
meio da liberalizacdo mercantil, esse serd acusado de saudosista de
tempos anteriores a queda de um insuportdvel muro. Como nenhuma
pessoa sensata acredita que se possa voltar aqueles tempos, conclui-se
gue o capitalismo é o Unico modelo possivel para a interacdo entre os
homens e a globalizacdo sua etapa superior e inevitavel. (CANCLINI, 2003,
p. 08).

Assim como Canclini (2003), lanni (1999) visualiza a globalizagdo ndo como

um fato acabado, mas como um processo em marcha. Segundo o autor,

A globalizagdo do mundo expressa um novo ciclo de expans&o do
capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatério de alcance
mundial. Um processo de amplas propor¢cbes envolvendo nacdes e
nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes
sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagbes. Assinala a
emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente,
complexa e contraditéria. (IANNI, 19994, p. 11).

11}

“Trata-se de uma totalidade historico-social diversa” e “heterogénea”, “em
escala desconhecida” (IANNI, 1999, p. 50). “Uma sociedade global no sentido de
gue compreende relacfes, processos e estruturas sociais, econémicas, politicas e
culturais, ainda que operando de modo desigual e contraditorio” (IANNI, 1999, p. 39),
que “[...] modifica substancialmente as condi¢cdes de vida e trabalho, os modos de
ser, sentir, pensar e imaginar.” (IANNI, 1999, p. 50). O autor ainda acrescenta que

esta sociedade

[...] é uma realidade problematica, atravessada por movimentos de
integracéo e fragmentacé@o. Simultaneamente & interdependéncia e a
acomodacdo, desenvolvem-se tensfes e antagonismos. Implicam tribos e
nacdes, coletividades e nacionalidades, grupos e classes sociais, trabalho e
capital, etnias e religides, sociedade e natureza. Sado muitas as diversidades
e desigualdades que se desenvolvem com a sociedade global. Algumas sao
antigas, e outras, recentes, surpreendentes. Para compreender o0s
movimentos e as tendéncias da sociedade global, pode ser indispensavel
compreender como as diversidades e desigualdades atravessam o mundo.
(IANNI, 1999a, p. 07).

Para Therborn (2002, p. 65), a globalizacédo € entendida como multifacetada e
“[...] deveria estar liberta de qualquer reducionismo econémico, tendo em perfeita
conta a multidimensionalidade dos fendbmenos sociais”. Chaves (2009), além de
compartilhar dessa teoria de Therborn (2002), afirma que o conceito de globalizacéo
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4 ‘mas como um fenémeno

nao é visto como “[...] “um fato natural do devir histérico
relacionado as inovacdes no padrdo de acumulagdo, cujo carater de ideologia é
conferido ao termo pela prépria acepcdo dominante, quando se define como

absoluta e geral.” (CHAVES, 2009, p. 31).

De acordo com Sposati (1999, p. 65), o contexto atual € denominado de
“globalizacdo do capital que tem por fundamento os ideais neoliberais que
transformam a sociedade em sociedade de risco. Rompem-se as garantias sociais
como fato e como expectativa. O resultado maior € o crescimento da exclusédo
social.” Isto ocorre porque “[...] sob o capitalismo global as contradigcbes sociais
globalizam-se, isto é, generalizam-se mais do que nunca (IANNI, 1999, p. 143); se

universalizam.

Segundo a autora, a globalizac&o tem sua origem a partir do fortalecimento do
capital financeiro. Desse modo, com a diminuicdo do poderio do Estado-nacéo, o
mercado financeiro, que “gerou fantastica concentracdo de poder e de lucro por
meio de atividades especulativas” (SPOSATI, 1999, p. 63), passou a definir
guestdes de alcance internacional que interferem diretamente na economia mundial
e, consequentemente, a subjugar os paises menos desenvolvidos aos seus
interesses. O capital financeiro vai ganhando expressividade no ambito da
integracdo de grupos industriais transnacionais as instituicdes financeiras (bancos,
companhias de seguros, fundos de pensao, etc.), que passam a conduzir 0 processo
de acumulacéo a partir da expansédo da divida publica e do mercado acionario das
empresas. (IAMAMOTO, 2008).

De acordo com Braga (1997), a financeirizacdo no capitalismo
contemporaneo, oriunda dos Estados Unidos na década de 1960 e difundida
mundialmente nas Ultimas décadas, € o padrao sistémico de riqueza, uma vez que
"[...] estd constituida por componentes fundamentais da organizacdo capitalista,
entrelacados de maneira a estabelecer uma dinamica estrutural segundo principios

de uma logica financeira geral." (BRAGA, 1997, p. 196). Para o referido autor,

Os fatores pertinentes a esse padréo de riqueza advém das transformacdes
dos sistemas monetario-financeiros relacionadas as altera¢cdes na natureza
do dinheiro, do crédito e do patrimdnio; da gestdo dos bancos centrais sobre

** Expressdo utilizada pela autora Limoeiro-Cardoso (2000, p. 116).
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a liquidez e as taxas de juros; da emergéncia das corporacfes produtivas
com financas que sdo um objetivo em si mesmo; da circulacdo internacional
ampliada dos capitais sob o regime de taxas de cambio flexiveis; da
interacdo desses movimentos com as restricbes impostas as financas
publicas; da desregulamentacao financeira; da conducdo das politicas de
globalizacdo pela hegemonia dos Estados Unidos (Tavares & Melin, 1997).
(BRAGA, 1997, p. 197-198).

No ambito internacional, este padrao reflete no mercado de capital a nivel
mundial, o qual compde “[...] agbes, bdnus e titulos financeiros em geral, publicos e
privados, representantes da grande massa de riqueza mobiliaria, desproporcional
face a riqueza real, produtiva.” (BRAGA, 1997, p. 199). Destaca-se que o movimento
especulativo com titulos da divida publica no mercado secundario, principalmente
com relacdo aos paises industrializados que possuem as moedas conversiveis

mundialmente, tem se expandido ao longo dos anos.

Segundo lamamoto (2008, p. 113), “0 aumento da divida publica combina
com a desigual distribuicdo de renda, e a menor tributagcdo das altas rendas, por
razBes de ordem politica, fazendo com que a maior carga tributaria recaia sobre os
trabalhadores”, e que “o investimento especulativo no mercado de a¢gbes aposta na
extracdo da mais-valia presente e futura dos trabalhadores, para alimentar as
expectativas de lucratividade das empresas, segundo padrdes internacionais que

parametram o mercado financeiro.”

Como impactos do mundo da financeirizagcdo, destacam-se: a expropriacao
das popula¢gbes camponesas na América Latina; a financeirizacdo e operadoras de
cartdo de crédito; privatizacdo e mercantilizacao de bens e servi¢os publicos — agua,
energia, educacdo e saude (cercamento dos bens comuns); o confisco do direito a
aposentadoria, as terras comuns e a seguridade social; entre outros. “O resultado foi
um confisco dos recursos e dos direitos das pessoas comuns. E, a0 mesmo tempo
que houve confisco, houve essa imensa concentragéo [e centralizacdo] de riqueza
no outro extremo da escala” (HARVEY, 2013, p. 295); fazendo com que se efetive a

consolidagéo do poder de classe.

O intenso processo de liberalizagdo e desregulamentacdo do capital e do
mercado financeiro resultou no desenvolvimento da grande crise de 2008,
considerada por Mészaros (2011) e outros autores como a crise estrutural do capital.

Segundo Chesnais, esta
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[..] marca o esgotamento de um “modelo de crescimento” no qual a
producdo e a venda dos bens e servicos foram garantidos por um
endividamento elevado das empresas e das familias. Essa estratégia foi
concebida pelo mundo das financas para contrabalancar a baixa demanda
decorrente da reducdo dos salarios na renda nacional [...]. (CHESNAIS,
2011, p. 10 apud BOSCHETTI, 2012, p. 34).

Porém, vale ressaltar que esta expansao do capital ficticio e dos sistemas de
créditos propiciou elevados indices de alavancagem que contribuiram para a
eclosdo da “...] bolha de especulagdo imobiliaria nos Estados Unidos, [..]
comumente designada como crise financeira, bancaria, de subprimes [...]
(BOSCHETTI, 2012, p. 35), cujas consequéncias, ja conhecidas, geram impactos na
vida de milhdes de pessoas em todo o mundo, a exemplo do “...] aumento do
desemprego, precarizacdo do trabalho, restricdo de direitos, reducdo de salérios,
endividamento dos Estados Nacionais”. (BOSCHETTI, 2012, p. 32).

Considerando estes impactos na realidade brasileira, e em outros paises da

América Latina, destaca-se que estes

[...] vém realizando politicas macroeconémicas baseadas em tendéncias
como destinacdo do fundo publico para pagamento da divida publica®,
manutencdo de elevadas taxas de juros, carga tributaria elevada e
regressiva, reducao ou ndo ampliagdo de recursos para as politicas sociais,
contingenciamento de gastos sociais, congelamento de salarios no setor
publico, prioridade para as metas de “superavit primario” e controle da
“inflagdo”, realizagao de reformas de carater neoliberal com redugéo de
direitos da previdéncia social e privatiza¢cbes, além de auséncia de controle
de capitais [...]. (BOSCHETTI, 2012, p. 33).

Complementando as questbes levantadas por Boschetti (2012), tem-se
também uma concentracdo e centralizacdo crescente do capital nos setores de
energia, industria farmacéutica, midia e poder financeiro; uma distribuicdo de bens e
servi¢os sociais acordada pela institucionalizagéo, ineficiéncia e burocratizagéo das
operacOes e acdes publicas, o que acaba acentuando a pratica da ideologia do

favor; e a indefinicdo das relagcdes entre o setor publico e o setor privado.

> 0 fundo publico opera no ambito das transferéncias de valor, “[...] transmutando-as nessas formas
e favorecendo forcas hegemdnicas quanto a apropriagdo privada da mais-valia socialmente
produzida, ou participando diretamente da reproducdo do capital e do trabalho por meio das mais
variadas configurac@es da intervencao estatal [...]". (BEHRING, 2009, p. 55). O mesmo financiou o
pagamento da divida publica internacional, a divida interna e a reproducéo da forca de trabalho. “A
divida publica torna-se uma das mais enérgicas alavancas da acumulagao primitiva.” (MARX, 1996, p.
373).
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De acordo com Yazbek, estes impactos destrutivos do capitalismo

contemporaneo

[...] expressam também, o quanto a sociedade pode tolerar a pobreza e
banaliza-la e, sobretudo a profunda incompatibilidade entre os ajustes
estruturais da economia a nova ordem capitalista internacional e os
investimentos sociais do Estado brasileiro. Incompatibilidade legitimada pelo
discurso, pela politica e pela sociabilidade engendrados no pensamento
neoliberal que, reconhecendo o dever moral de prestar socorro aos pobres
e “inadaptados” a vida social ndo reconhece seus direitos sociais. (YAZBEK,
2004, p. 35).

Destaca-se que, como reagdo a estes impactos provenientes da égide
neoliberal, surge, no século XXI, o modelo do novo desenvolvimentismo no ambito
do Estado como uma nova experiéncia frente ao neoliberalismo. Na América Latina,
considerando as particularidades histéricas de cada pais, 0 novo
desenvolvimentismo caracterizou-se pela busca do crescimento econdmico com o
desenvolvimento social, ou seja, trata-se de “[...] politicas macroecondmicas
associadas a programas sociais de promoc¢do de igualdade de oportunidades e
reformas nos sistemas financeiros, educacionais e de inovagao tecnoldgica.”
(CASTELO, 2012, p. 625).

De acordo com Castelo (2012, p. 624), “[...] o novo desenvolvimentismo se
diferenciaria do nacional-desenvolvimentismo em trés pontos: maior abertura do
comércio internacional; maior investimento privado na infraestrutura e maior
preocupagao com a estabilidade macroeconémica.” O seu principal objetivo na
atualidade é a supervalorizacdo do capital e insercdo da economia brasileira no
cenario do capitalismo mundial, ou seja, uma proposta reacionaria que pouco difere

das estratégias e interesses das elites de outrora.

Isto porque se evidencia, tanto na América Latina, quanto nos espacos
brasileiros, um “...] aprofundamento das desigualdades sociais, acumuladas e
manifestas [...] que se expressa nas mais variadas formas de pobreza, miséria,
desemprego e exclusao social, desigualdade de renda, pobreza absoluta, privacdes
e auséncia de direitos.” (ARCOVERDE, 2008, p. 102). Os efeitos deletérios do
processo de mundializagdo, a intensificacdo da concorréncia no mercado mundial,
tém servido para legitimar "[...] a diminuicdo dos salarios reais, o desmantelamento

das protecdes sociais, a explosdo do desemprego, a precarizacdo de todos 0s
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empregos, a deterioragdo das condi¢cdes de trabalho etc." (GORZ, 2004, p. 24), em

prol do processo de acumulagéo.

bY

Em contrapartida, as estratégias no ambito do enfrentamento a pobreza,
através de politicas compensatorias de inclusdo, cotas ou de minimos sociais,
possuem apenas o carater de amenizar os impactos das expressfes da questao
social*® nestes paises — em detrimento da efetivacdo de politicas de geracéo de
emprego com direitos —;, n&o promovendo, dessa forma, o difundido ‘..]]
desenvolvimento com equidade”. (IAMAMOTO, 2009, p. 35). “A estratégia da
focalizacdo € correlata a individualizacdo da forca de trabalho e da possibilidade
estrutural da exclusdo de uma parte dela no mercado de trabalho; diga-se, da forma
legitima de acessar os recursos.” (GRASSI et al., 1994, p. 19 apud BEHRING, 2011,
p. 187).

Observa-se que “a politica social esta no centro do embate econémico e
politico deste fim de século, como uma estratégia econémica e também politica.”
(BEHRING, 2011, p. 173). Esta passa a ser restrita e instituida no campo da
seletividade e focalizagdo, com a “[...] criacdo de critérios rigorosos de acesso e
abandono de principios como a universalidade e a redistributividade [...]"
(BOSCHETTI, 2010, p. 69), assegurando este acesso apenas aos
comprovadamente pobres. De acordo com lamamoto (2009, p. 39), o processo de

seletividade

[...] se expressa em uma dupla via: de um lado na transferéncia de
responsabilidades governamentais para “organizagbes sociais” e
“organizagdes da sociedade civil de interesse publico”; e de outro lado em
uma crescente mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais,
abrindo espacos ao capital privado na esfera da prestacdo de servigos
sociais.

Desse modo, Behring acrescenta que

As politicas sociais entram neste cenario caracterizadas por meio de um
discurso nitidamente ideoldgico. Elas sao: paternalistas, geradoras de
desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via
mercado. Evidentemente, nessa perspectiva deixam de ser direito social.
Dai as tendéncias de desresponsabilizacéo e desfinanciamento da protecao

“° Determinada por uma condi¢do de classe e “[...] reduzida aos processos de excluséo e integragao
social [...]”. IAMAMOTO, 2009, p. 28).
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social pelo Estado, o que, aos poucos — ja que ha resisténcias e sujeitos em
conflito nesse processo eminentemente politico — vai configurando um
Estado minimo para os trabalhadores e um Estado maximo para o capital
(Netto, 1993). Deve-se considerar também que a degradacédo dos servicos
publicos e o corte dos gastos sociais levam a um processo de privatizacédo
induzida nesse terreno. Ou seja, ha uma mercantilizacéo e a transformacéao
de politicas sociais em negdcios — 0 que expressa processo mais amplo de
supercapitalizacdo (Mandel, 1982 e Behring, 1998) — tendo em vista a
rentabilidade do capital (Montes, 1996:76). (BEHRING, 2008, p. 64).

Este quadro permite uma indicacdo de reestruturagcdo em termos da politica
social, uma vez que objetiva “[...] uma articulagdo ambivalente e desigual entre um
discurso de bem-estar para todos e uma cobertura social altamente particularista e
privatizada”. (PEREIRA, 2011a, p. 20). Neste sentido, o Estado possui um papel
crucial no que diz respeito tanto a legitimidade dessas novas tendéncias da politica
social, quanto a garantia do aumento da produtividade, uma vez que “as diretrizes
na conducdo da politica social apresentam fina sintonia com as recomendacdes dos
organismos internacionais.” (IAMAMOTO, 2009, p. 39).

Hoje a politica social, além de atender minimamente as necessidades
humanas, tem também priorizado o calculo do custo/beneficio, de modo que ao
formular a politica, muitas vezes, é avaliada primeiramente a despesa e o0 impacto
da mesma sobre a economia ao invés da sua relevancia/necessidade social. “Séo as
definicbes orcamentarias — vistas como um dado nédo passivel de questionamento —
gue se tornam parametros para a implementacdo dos direitos sociais implicados na
seguridade, justificando as prioridades governamentais” (IAMAMOTO, 2008, p. 149),

como veremos no capitulo a seguir.

1.3 A Contrarreforma do Estado e a Politica Social no Brasil

A contrarreforma do Estado tem seu fundamento no contexto de crise e
mundializacdo do capital, cujas determinacbes estdo voltadas para promover
“ajustes estruturais” de cunho monetarista, neoliberal e meramente administrativo-
institucional, no sentido de ampliar a hegemonia politica e ideoldgica do grande
capital e, assim, viabilizar as condi¢cdes favoraveis para o atendimento das novas

necessidades de acumulagdo do capital financeiro. No Brasil, tratou-se de ‘[...]
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‘reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que o0s problemas no
ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da profunda crise
econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980.” (BEHRING E
BOSCHETTI, 2008, p. 148).

Destaca-se que a década de 1980 foi marcada por grandes acontecimentos
histéricos no ambito dos direitos, da mobilizacédo politica — o que inclui a reinsercao
do movimento sindical, a articulagdo entre o0s movimentos sociais e as
manifestagbes urbanas —, como também do acirramento da crise econémica no
governo de Figueiredo (1979-1985) e da efervescéncia rumo ao processo de
redemocratizacdo do Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 se configurou como um
marco legal na historia da protecédo social brasileira, uma vez que “[...] ao afiangar
direitos humanos e sociais como responsabilidade publica e estatal, essa
Constituicdo operou, ainda que conceitualmente, fundamentais mudancas, pois
acrescentou na agenda dos entes publicos um conjunto de necessidades até entédo
consideradas de ambito pessoal ou individual”’. (SPOSATI, 2009. p. 13).

A politica de assisténcia social, dentro desse contexto, passou a ser
reconhecida por parte do Estado como politica publica ndo contributiva,
configurando-se como um componente do tripé da Seguridade Social, juntamente
com a saude e a previdéncia social. Esta nova concepcdo no campo dos direitos
permitiu uma maior atencdo e intervencdo na questdo social, de modo que
possibilitou uma expanséo na busca pela efetividade das politicas sociais em prol da

resolucao e/ou minimizacéo dos problemas sociais emergentes.

A partir da Carta Magna de 1988, surgem outros avangos em termos de
mudanca na concepcdo da assisténcia social, os quais sdo representados pela
regulamentacdo da LOAS (1993), da PNAS (2004), da NOB/SUAS (2005) e da
recente aprovacdo e regulamentacdo do SUAS (2011). No ambito da saude, foi
criado o Sistema Unico de Satde (SUS), que modificou os parametros da salde
publica no Brasil. Este foi reiterado em 1990, a partir da aprovacao da Lei Organica
da Saude (LOS) N° 8.080. Ja na politica previdenciaria, houve uma ampliacdo de
direitos: licenca-maternidade de 120 dias; direito de pensdo para maridos e
companheiros; reducdo do limite de idade para 60 anos para homens e 55 para

mulheres com relacdo a aposentadoria; e dentre outros.
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Embora estas mudancas legais tenham representado um avango no que
concerne a garantia de direitos, ndo se pode dizer que esta inovacdo tenha
provocado mudancas permanentes na estrutura da protecdo social no Brasil. Isto
porque “os anos 1990 até os dias de hoje tém sido de contrarreforma do Estado e de
obstaculizagdo e/ou redirecionamento das conquistas de 1988 [...]" (BEHRING E
BOSCHETTI, 2008, p. 147); contexto este marcado pela influéncia neoliberal, que
propiciou uma forte insercao das ideias capitalistas no Estado na trajetéria de suas

acoOes, efetivando dessa forma o poderio do capital no pais.

“‘Observa-se que o centro da “reforma”, na verdade, foi o ajuste fiscal.”
(BEHRING E BOSCHETTI, 2008, p. 152). O lema era de que o Estado precisava ser
forte para poder garantir um mercado livre; o que é algo contraditério, na medida em
que se tem, simultaneamente, “[...] a exigéncia de um Estado forte para a condugao
do ajuste direcionado a expansdo do mercado [...] e as exigéncias da consolidacao
democratica (que requer uma nova estrutura organizacional capaz de frear os
favoritismos e excepcionalismos).” (BEHRING E BOSCHETTI, 2008, p. 153).

Sobre a questado da privatizacdo brasileira, enfatiza-se que

“[...] houve a entrega de parcela significativa do patriménio publico ao capital
estrangeiro, bem como a ndo-obrigatoriedade das empresas privatizadas de
comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do
parque industrial nacional e a uma enorme remessa de dinheiro para o
exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da balanga comercial.”
(BEHRING E BOSCHETTI, 2008, p. 153).

Como outro elemento de destaque da reforma, tem-se o Programa de
Publicizac&o, que propiciou a regulamentacéo do terceiro setor para a execucao de
politicas publicas. Destaca-se que foi estabelecido um Termo de Parceria com
ONG’s e Instituicbes Filantropicas com o objetivo de delegar a estas organizacdes
privadas o direito de exercer uma ag¢ao que deveria ser dever do Estado; o que
viabilizou uma fragmentacdo da acdo publica, onde o Estado ficaria responsavel
pela formulacdo e fiscalizacdo das politicas, e estas organizacdes pela execugéo
das mesmas. Além disso, ressalta-se também, neste periodo, o incentivo ao
voluntariado, que permitiu uma ampliacdo da desprofissionalizacdo interventiva no

campo de atuacéo; a solidariedade privada; e a parceria entre Estado, sociedade e
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mercado, na qual o mercado seria responsavel pela mercantilizacdo dos servigcos

sociais e a sociedade, pela provisdo social.

Conforme lamamoto,

As multiplas manifestacbes da questdo social, sob a o6rbita do capital,
tornam-se objeto de agdes filantrépicas e de benemeréncia e de “programas
focalizados de combate a pobreza”, que acompanham a mais ampla
privatizacdo da politica social publica, cuja implementacdo passa a ser
delegada a organismos privados da sociedade civil, o chamado “terceiro
setor”. Ao mesmo tempo, expande-se a compra e venda de bens e servigos,
alvo de investimentos empresariais que avancam no campo das politicas
publicas. (IAMAMOTO, 2009, p. 36-37).

Nestes termos, nota-se, claramente, a efetivacdo da desresponsabilizacdo do
Estado e o desmonte das politicas sociais no pais. Isto porque o Estado passa a
participar ativamente do circuito contraditério entre a producdo social e a
apropriacdo capitalista, como também a assumir “[...] um papel decisivo ndo sé na
unificacdo dos interesses das fracdes e classes burguesas, como na imposicao e
irradiacdo de seus interesses, valores e ideologias para o conjunto da sociedade.”
(IAMAMOTO, 2009, p. 32).

Em se tratando da concepcéo de Estado, Marx e Engels ja afirmavam que

[...] & precisamente por esta contradicdo do interesse particular e do
interesse comunitario que o interesse comunitario assume uma forma
autdbnoma como Estado, separado dos interesses reais dos individuos e do
todo, e ao mesmo tempo como comunidade iluséria, mas sempre sobre a
base real dos lagos existentes em todos 0s conglomerados de familias e
tribais — como de carne e sangue, de lingua, de divisdo do trabalho numa
escala maior, e demais interesses —, e especialmente, [...] das classes
desde logo condicionadas pela divisdo do trabalho, e que se diferenciam em
todas essas massas de homens, e das quais uma domina todas as outras.
(MARX; ENGELS, 1984, p. 37).

De acordo com o pensamento dos referidos autores quanto ao papel ilusorio
do Estado em garantir os interesses do coletivo — sendo este considerado um
aparelho que se “sobrepde as classes sociais”, ou seja, que teoricamente nao se
iguala ao pensamento de determinada classe, mas que possui a soberania para

estabelecer relagcdes mais justas e igualitarias entre ambas —, enfatizam-se as suas
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taticas de transferéncia das suas atribui¢cdes para a sociedade civil a partir do projeto

de reforma do Estado®’. Nestes termos, segundo Yazbek,

O Estado brasileiro, hoje, € um Estado que anuncia em seu Plano Diretor
que ndo assumira tarefas que a sociedade possa assumir. E um Estado no
gual as questbes relativas a pobreza e a exclusao social sdo alvo de uma
acao estatal irregular e timida, apenas suficiente (ou nem isso?) para
minimizar as consequéncias negativas dos programas de ajuste estrutural.
(YAZBEK, 2004, p. 37).

Em decorréncia, vale salientar que “a “reforma”, tal como foi conduzida,
acabou tendo um impacto pifio em termos de aumentar a capacidade de
implementacdo eficiente de politicas publicas, considerando sua relacdo com a
politica econbmica e o boom da divida publica.” (BEHRING E BOSCHETT]I, 2008, p.
155). Isto porque “a chamada “reforma do Estado” funda-se na necessidade do
grande capital de liberalizar — desimpedir, desregulamentar — os mercados. Assim,
concebe-se como parte do desmonte das bases de regulacédo das relacdes sociais,
politicas e econdmicas.” (MONTANO E DURIGUETTO, 2011, p. 203). Neste ponto,
as politicas sociais, por serem resultados também desta relacdo contraditoria entre
interesses distintos, vém sofrendo alteracbes e precarizacdo, deixando de ser
universais e passando a ser cada vez mais despolitizadas, fragmentadas,
reducionistas, focalistas e seletivas, de acordo com o0s preceitos neoliberais,

sobretudo, através do discurso da igualdade de oportunidades.

Assim se expressam Behring e Boschetti que

[...] ndo houve reformas no sentido social-democrata, mas processos de
modernizacéo conservadora ou de revolugéo passiva (Coutinho, 1989). Tais
processos promoveram mudangas objetivas nas condi¢cBes de vida e de
trabalho dos “de baixo” [...], mas sempre contidas e limitadas diante das
possibilidades, e sempre sob controle das classes dominantes, para manter
em “seu lugar” as “classes perigosas”, sem dividir o bolo dos saltos para
diante. (BEHRING E BOSCHETTI, 2008, p. 151).

Neste contexto, as politicas sociais sdo voltadas para os mais pobres dentre

0s pobres, que, no caso, destina-se a superpopulacéo relativa estagnada, e sdo

* O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), criado pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), redigiu o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), o qual estabelecia as diretrizes para a reforma visando a diminui¢cdo do poder estatal e, em
contrapartida, o fortalecimento e efetivacdo do receituario neoliberal no pais.
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direcionadas para a execucdo de programas de transferéncia de renda ou de renda
minima, “[...] na tentativa de compensar o que esta sendo agravado pela politica
econdmica e pela auséncia de efetivas reformas.” (IAMAMOTO, 2009, p. 36). Este
contexto inclui o que Teixeira (1989) denomina por “Cidadania Invertida”, ou seja,
um quadro onde o pobre precisa comprovar a sua condicdo de destituicdo quase
que total de todos os direitos, a sua ndo-cidadania, para ter a possibilidade de

alguma protecao social, no sentido de acesso aos direitos e servigos sociais.

Desse modo, segundo Yazbek, destaca-se que,

“[...] frente a esta conjuntura de crise e mudancgas, as Politicas Publicas na
area social deverdo acentuar seus tracos de improvisacdo e inoperancia,
seu funcionamento ambiguo e sua impoténcia na universalizacdo dos
acessos a servigos sociais delas derivados. Permaneceréo politicas ad hoc,
casuisticas, fragmentadas, sem regras estaveis e operando em redes
obsoletas e deterioradas. [...] No vasto campo de atendimento das
necessidades sociais das classes subalternas administram-se favores.
Décadas de clientelismo consolidaram uma cultura tuteladora que néo tem
favorecido o protagonismo, nem a emancipagdo dessas classes em nossa
sociedade. (YAZBEK, 2004, p. 37).

Ressalta-se que por mais que o governo brasileiro tenha avangado no campo
dos direitos sociais, ndo se pode deixar de considerar que as politicas sociais,
enquanto produto da relacdo conflituosa entre Estado e sociedade (PEREIRA,
2011a), foram criadas com o objetivo de atender aos conflitos de interesse das
classes, eminentes da relacdo contraditéria entre o capital e o trabalho. Estas
transformacdes legais ainda se esbarram no forte traco voluntarista, filantrépico,
assistencialista, moralista, coronelista e patrimonialista, pautado em relacbes de
clientelismo e expressos pela cultura e ideologia do favor (ZIMMERMANN;
ANDRADE, 2008) — a emprego da conservagdo da miséria e da universalizagdo da

ideologia da classe dominante.

Quando o trabalhador passa a compreender a logica do sistema capitalista, a
questionar a lei da oferta e da procura, tida como a exploracdo da forca viva do
trabalho, e a lutar pelos seus interesses, isto € visto como uma transgressao as
regras do mercado e, consequentemente, se torna uma ameaca para a consolidacao
do processo de acumulacéo do capital. Isto porque "[...] toda solidariedade entre os

empregados e desempregados perturba a agao “livre” daquela lei.” (MARX, 1996, p.
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270). A superacao da alienacdo sO se torna possivel no @mbito da superagdo da
propria sociabilidade capitalista. Nesta perspectiva,

[...] observa Jameson, “a ideologia dominante dos paises ocidentais é
claramente aquele realismo empirico [...], para o qual todo o pensamento
dialético representa uma ameaca, e cuja missao é essencialmente servir de
empecilho a consciéncia social: permitindo que sejam dadas respostas
legais e éticas a questbes econdmicas, substituindo a linguagem da
desigualdade econémica pela linguagem da igualdade politica, e as duvidas
sobre o proprio capitalismo por consideragcbes sobre a liberdade”.
(JAMESON, 1987, p. 280 apud MENEZES, 1998, p. 93).

Como corolario, enfatiza-se que a ideologia do Estado esta voltada mais para
a conciliacdo entre as ideias liberais e 0s interesses politicos da elite, haja vista que
“[...] o conceito abstrato de igualdade passa a alicergar as praticas do favor e o
clientelismo, em uma sociedade presidida pela brutal exploragdo da forca de
trabalho.” (MENEZES, 1998, p. 12). Nestes termos, “o assistencialismo € uma das
atividades sociais que, historicamente, as classes dominantes implementaram para
reduzir minimamente a miséria que geram, e para perpetuar o sistema de
exploracao”. (ALAYON, 1995, p.48). Isto significa que

As respostas dadas pelo Estado as manifesta¢cdes da questao social sdo
limitadas e ndo conseguem ultrapassar o viés da emergéncia, da
assisténcia, do clientelismo, do imediato e do conservadorismo, apesar do
avanco legislativo e dos discursos pro-inclusdo, pro-redugcdo da pobreza,
pré-social. As propostas de reducédo das fun¢cfes do Estado ao minimo, em
termos de politica social, as experiéncias de descentralizacdo em execucao
no pais, e a transferéncia de atividades ndo exclusivas a sociedade civil
organizada vém, em contrario senso, favorecendo a poucos.
(ARCOVERDE, 2008, p. 115-116).

Este contexto na historia da protecao social brasileira, que perpassa desde o
Brasil col6nia até os dias atuais, retrata mais uma vez a confirmacdo das politicas
sociais serem subjugadas as politicas estruturais de estabilizacdo da economia,
como também o entendimento ilusério, em geral, de que estas politicas séo
dissociadas (autbnomas), e de que ndo ha dependéncia muatua entre ambas.
Observa-se que 0s mecanismos de ajustes sempre foram necessarios,
prevalecendo os econdmicos em detrimento dos sociais, de modo que o0s
econdmicos acabam permitindo os sociais de acordo com as necessidades do atual
estagio de desenvolvimento capitalista, o qual permite as invencbes destes

mecanismos.
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Desse modo, e considerando a configuracéo atual da incluséo produtiva, que
abrange tanto a nivel nacional e estadual, torna-se necesséario aprofundar os
conhecimentos e realizar discussdes sobre a tematica para se compreender o
processo de implantacdo do Programa Pernambuco no Batente, considerando as
determinacdes e peculiaridades das politicas estruturais de estabilizacdo da

economia na realidade socioecondmica do estado.
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2 INCLUSAO PRODUTIVA NA POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PERNAMBUCO

2.1 Inclusdo/exclusao: Inclusdo Produtiva em debate

O que ¢é inclusdo produtiva? O que significa ser uma pessoa incluida
produtivamente? Para se compreender o sentido da inclusédo produtiva, faz-se
necessario, a principio, buscar a etimologia da palavra incluséo, ou seja, sua origem

e significado a partir da analise dos seus elementos constitutivos.

O termo “inclusao” advém do latim: INCLUDERE - juncédo do prefixo “IN”
(movimento para dentro) + “CLAUDERE” (fechar) —, que denota, entre outros
significados, “estar incluido ou compreendido; fazer parte; inserir-se” (FERREIRA,
2010) em um contexto e/ou local fechado/delimitado/restrito. Houaiss (2001) ainda
acrescenta que a palavra “inclusdo” constitui “o estado daquilo ou de quem esta
incluso, inserido, metido, compreendido dentro de algo, ou envolvido, implicado em;

introdugédo de uma coisa em outra, de alguém em um grupo, etc.”.

Considerando estas definicbes e as reflexdbes acerca da caracteristica
contraditéria da sociedade capitalista, no que concerne a expropriacdo do
trabalhador direto, a partir da formagédo e manutencdo da superpopulacéo relativa
estagnada, e a criacdo do desemprego*®, em prol do processo de acumulagédo do
capital, percebe-se que a ideia transmitida pelo termo “inclusdo” pode expressar um
sentido de inter-relagédo entre “inclusdo” e “exclusao”. Isto porque o fato de alguém
ou um grupo estar inserido em algo pode remeter simultaneamente a ideia de que
nem todos “fazem parte” e que, por algum motivo, seja este definido ou nao, existe
um quantitativo de pessoas que se encontra a margem/fora daquele determinado
espaco/processo. Neste sentido, o binbmio inclusdo/exclusdo abrange tanto a
compreensao de que a necessidade de inclusdo surge a partir do momento em que

se evidenciam processos excludentes, quanto ao fato de que a inclusdo em si

* “Expropriados da capacidade auténoma de sobrevivéncia e de parte do valor produzido por seu

trabalho, mas incluidos em um processo mercantil e industrial que produzira, ainda segundo Marx, as
formas de pensamento para assegurar sua continuidade.” (FONTES, 1996, p. 03).
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também propicia automaticamente a exclusdo, considerando que a mesma possui

determinados critérios que limitam o acesso e ndo atingem a totalidade.

Esta interacdo entre os termos traz a luz a reflexdo de que ndo had uma
igualdade de condi¢des/oportunidades para todos e que as politicas publicas de
inclusdo surgem enquanto alternativas para minimizar os efeitos colaterais da
relacdo conflituosa entre capital e trabalho — os quais sédo reflexos das multiplas
expressdes da questdo social; representadas, dentre outras, pelas mais variadas
formas de exclusdo. Além disso, o carater de seletividade atribuido a estas politicas
nao representa uma ampliacdo do acesso aos direitos, mas, em termos, uma
restricdo, a partir da definicdo de critérios que estabelecem as especificidades que
caracterizam o acesso diferenciado de determinados grupos/pessoas a um
espaco/servico em detrimentos de outros/as.

Destaca-se que este poder de escolha/decisdo tem sido direcionado
historicamente aqueles que detém o poder, os meios de producdo e o comando
sobre o trabalho, em detrimento daqueles que séo destituidos desses meios e do
usufruto da riqgueza socialmente produzida, e possuem apenas a sua forca de
trabalho para ser superexplorada. Esta bipolarizacdo das classes (burguesia versus
proletariado) é tipica do modelo de sociabilidade capitalista, onde a peculiaridade da
exploracdo de uma classe por outra é fundamento deste tipo de sociedade.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011). Desse modo, considerando o predominio das
relacbes sociais desiguais, Sposati (1999) ressalta, assim como Costa (2008), que
‘o modo de produgao capitalista € estruturalmente excludente”, de modo que o
sistema vigente inexiste sem esta caracteristica, pois esta € “[...] inerente ao
processo de acumulacgao [...]". (SPOSATI, 1999, p. 65).

O Brasil — enquanto economia dependente que tem papel crucial no processo
de transferéncia de valor junto aos paises centrais — traz na sua formacgéo socio-
historica, cultural e econdmica, subordinada, as marcas do desenvolvimento
capitalista, sendo estas expressas pelo contexto colonial de exploracdo, de
escravidao, de propriedade, de economia monocultora e latifundiaria, bem como de
um Estado absolutista. Tal construcdo histérica de desigualdades sociais,
econdmicas (sobretudo com relacao a distribuicdo desigual de renda), culturais e de

classe, que permitiu, por exemplo, uma abolicdo sem o amparo dos negros no
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mercado de trabalho e a viabilidade de condicbes minimas para a sua subsisténcia,
além da discriminagdo social, racial, de género, por idade e por deficiéncia —
vivenciada por amplos segmentos sociais ao longo da conquista da cidadania

brasileira —, repercute ainda hoje sob formas diversas de excluséo social.

Considerando que pensar em politicas de inclusdo social significa,
essencialmente, se remeter ao seu reverso: a exclusdo social, destaca-se que esta é
aqui entendida “[...] como uma situagdo de privacédo coletiva que inclui pobreza,
discriminagéo, subalternidade, a n&o-equidade, a n&o acessibilidade, a néo
representacdo publica como situacdes multiformes.” (SPOSATI, 1999, p. 67).
Conforme a autora, “a exclusao social aponta para as insuficiéncias e as falhas de
servicos e das politicas voltadas para varias necessidades” (SPOSATI, 1999, p. 67),
haja vista que “a exclusao social € um produto histérico de nossa sociedade e
[tornou-se] uma estratégia perversa do neoliberalismo em descartar e apartar o
sentido e o sentimento solidario da universalidade do pertencimento a civilizagéo.”
(SPOSATI, 1999, p. 75). “Hoje, a exclusdo social se agrava, configurando-se
enquanto elemento indissociavel do processo de acumulacgéao flexivel, significando a
producao em massa de “seres descartaveis” da vida em sociedade". (COSTA, 2008,
p. 98).

Vale ressaltar que, em se tratando de concepcdes em termos de exclusao
social, ndo existe um consenso sobre 0 assunto. Sposati (1998), por exemplo, assim
como outros autores, se diferencia de Costa (2008) quando denomina o fendmeno
da exclusdo como uma nova exclusdo social, tendo em vista o entendimento de que
uma nova realidade social emergiu das transformacdes econbmicas e politicas
advindas do processo de instauracdo do modelo neoliberal. A autora defende que a
exclusdo social, no fim do século XX, “..] assume o carater de um
conceito/dendncia da ruptura da nocdo de responsabilidade social e publica
construida a partir da Segunda Guerra, como também da quebra da universalidade
da cidadania conquistada no Primeiro Mundo.” (SPOSATI, 1998, p. 02).

Destaca-se, também, autores como Rosanvallon (1998) e Castel (1998), que
nomeiam o fenbmeno da questdo social como uma “nova’ questdao social,

considerando o surgimento de uma nova realidade social, dotada de novos
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problemas sociais, proveniente das mudancas econdmicas e politicas do

neoliberalismo.

Segundo Rosanvallon (1998), o diagnéstico de faléncia do Estado-providéncia
e o fracasso da concepcédo de direitos sociais se deram em virtude das novas
transformacdes advindas do receituario neoliberal. Para o autor, a nova questéo
social emerge da “inadaptagcdo dos antigos métodos de gestdo social [...]”
(ROSANVALLON, 1998, p. 23), visto que os métodos e principios que baseavam
esta gestdo do Estado-providéncia ndo se adéquam ao atual fendmeno da excluséo
social. Neste sentido, o autor sugere um novo modelo de Estado-providéncia
formado nos principios de equidade, justica e de solidariedade entre individuos (o
que nao significa solidariedade de classe). O objetivo deste modelo esta voltado
para o estabelecimento de novas relagdes entre Estado e sociedade civil, com vistas
a reduzir a participacdo do Estado no ambito de suas atribuicdes e, assim, repassa-
las para a sociedade, a partir das relacbes de solidariedade: individuo-

Estado/individuo-individuo e a criagdo de ONG’s/terceiro setor.

Ja com relacdo ao pensamento de Castel (1998), ressalta-se que o autor
aborda a nova questdo social levando em consideragdo o desemprego. Nesta

perspectiva, 0 mesmo a define enquanto

[...] uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coes&o e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um desafio
gue interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (0 que, em
termos politicos, se chama uma nacdo) para existir como um conjunto
ligado por relagBes de interdependéncia. (CASTEL, 1998, p. 30).

Vale salientar que Castel (1998) faz referéncia ao desenvolvimento da
sociedade salarial moderna, de modo que afirma que a questéo social atual ndo se
refere a questdo do pauperismo da classe trabalhadora do século XIX, mas ao
processo de precarizagdo das relacbes sociais no mundo do trabalho. O autor
ressalta que o fim da estabilidade no emprego tem permitido a efetivacdo da
metamorfose da sociedade do salario em uma sociedade de desempregados ou de
trabalhadores precarizados. O autor ainda enfatiza que este contexto tem gerado
impactos negativos, principalmente no que concerne a reducdo das formas de

solidariedade e & ameaca da coesao social, de modo que a estratégia mais coerente



75

do Estado seria a promogédo da protecdo social, através de politicas de inclusdo

focalizadas nas popula¢gBes mais vulneraveis.

J& Reis (2002, p.01), considerando também o contexto dessa nova realidade
social, admite que “a novidade que ora se apresenta em termos de exclusao social
esta no fato que a determina e na origem dos sujeitos inseridos neste contexto.”
Para o referido autor, a questdo da exclusdo comecou a ganhar destaque a partir
das reformas dos sistemas de protecdo social e 0 processo de reestruturacao
produtiva, uma vez que estes “[...] contribuiram para o aumento das desigualdades
e, principalmente, para o surgimento da chamada “nova pobreza”. Onde os
integrantes desta categoria sao [...] individuos oriundos do processo de desemprego
estrutural” e que “[...] passaram a ser excluidos da sociedade, das relagdes e dos
direitos.” (REIS, 2002, p. 02).

De acordo com Wanderley (1999, p. 77), esses excluidos “...] ndo sé&o
residuais nem temporarios, mas contingentes populacionais crescentes, que nao
encontram lugar no mercado”, apenas na superpopulacdo estagnada. Pochmann e
Amorim (2004) consideram que a privagdo de direitos sociais decorre de
determinacdes como o desemprego, a desigualdade de renda e a violéncia. Estes
autores entendem que a nova exclusdo social é acrescida de velhas praticas de
exclusdo social advindas da formacéo sécio-histérica brasileira, contudo destacam
que os novos excluidos possuem um diferencial: séo aqueles que tém um bom nivel

de escolaridade, fazem parte de familias pequenas e ndo sao migrantes.

Contrapondo a estes autores quanto a existéncia de uma “nova” exclusao
social ou uma “nova” pobreza, como resultantes de uma “nova” questdo social,
Arcoverde (2008), lamamoto (2004; 2008) e Netto (2004), consideram a questéo
social enquanto elemento intrinseco da sociedade capitalista, de modo que a mesma
emerge das contradicbes e dos interesses antagonicos provenientes da luta de
classes entre a burguesia e o proletariado. Desse modo, as desigualdades de classe
geram as mais variadas expressodes da questao social, a exemplo do crescimento da
pobreza, da miséria e do desemprego estrutural, que corroboram a tese destes
autores sobre o fato de nao existir uma “nova” pobreza, “nova” exclusao social e

uma “nova”’ questao social, mas, a partir da conjuntura neoliberal, novas expressoes
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da questdo social referentes a propria dindmica da sociedade, ou seja, a questao

social arcaica passa a receber novas roupagens.

Enfatiza-se que a “logica excludente, inerente a produgado capitalista, ganha
Nnovos contornos e se torna uma questao social, cultural e ética, instalando uma nova
rigidez no processo de ultrapassagem da exclusdo para a inclusdo social.”
(SPOSATI, 2006, p. 04). Isto ocorre devido ao fato de que

A relacao entre exclusdo/incluséo identifica a iniqlidade da desigualdade.
Confrontar a exclusao na sua relacdo com a inclusédo é colocar a andlise no
patamar ético-politico, como questdo de justica social, possibilitando a
descoberta de novas identidades e dinamicas sociais. Ninguém é
plenamente excluido ou permanentemente incluido. (SPOSATI, 2006, p.
05).

Nesta perspectiva, e considerando que “a exclusdo social supbe ter por
referéncia um padrdo de vida de inclusdo, de costumes e de atividades” (SPOSATI,
1999, p. 66), as politicas publicas e os programas de inclusdo social surgem
enquanto mecanismos e acdes afirmativas*® (baseadas na justica compensatéria® e
distributiva®) que buscam, em tese, superar as mazelas sociais e,
consequentemente, reverter determinados quadros de exclusao, objetivando assim
reconhecer e alterar a condicdo de direitos negados, bem como promover a

“‘igualdade” de oportunidades a grupos socialmente e historicamente excluidos.

Isto implica propiciar a estes publicos o direito a cidadania, dignidade, bens e
servicos, reconhecimento cultural, bem-estar, qualidade de vida e aos direitos
sociais previstos no Art. 6° da Carta Magna. Logo, trata-se de implementar politicas
de inclusdo baseadas nos objetivos fundamentais dispostos no art. 3° da

Constituicdo®?, sobretudo com relacdo aos incisos: Il — erradicar a pobreza e a

9 “Concebidas pioneiramente pelo Direito dos Estados Unidos da América, as acdes afirmativas
consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacao racial, de género,
de idade, de origem nacional e de compleicao fisica.” (GOMES, 2001, p. 06).

* Conforme Gomes, "[...] ao adotarem os programas de preferéncia em prol de certos grupos sociais
historicamente marginalizados, essas sociedades estariam promovendo, no presente, uma
‘reparacdo’ ou ‘compensacao’ pela injustica cometida no passado [...]." (GOMES, 2001, p. 62).

'Jaa justica distributiva "[...] repousa no pressuposto de que um individuo ou o grupo social tem
direito de reivindicar certas vantagens, beneficios ou mesmo o acesso a determinadas posicdes, as
quais teria naturalmente acesso caso as condi¢cdes sociais sob as quais vive fossem de efetiva
gstiga." (GOMES, 2001, p. 66).

Este artigo da Constituicao permitiu, além da ampliagéo do principio da igualdade formal, também a

igualdade material. Sobre igualdade formal e material, ver Cecchin (2006).
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marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacéo.

Vale frisar que, de modo geral, as politicas e os programas de inclusdo social
possuem maior visibilidade quando vinculados ao processo de inclusdo de pessoas
com deficiéncia nas escolas de ensino regular (tendo como base a Declaracdo de
Salamanca®®) e no mercado de trabalho (Art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991); como também com relacdo a inclusdo de negros, indigenas e estudantes
egressos de escola publica nas universidades, através do sistema de cotas (Lei n®
12.711, de 29 de agosto de 2012 e sua regulamentacdo pelo Decreto n® 7.824 e

Portaria Normativa n° 18, ambos de 11 de outubro de 2012).

Estas acdes, também conhecidas por discriminacdes positivas, tém por
escopo resgatar a dignidade dessas minorias a partir da promogéo do pluralismo e
da diversidade, uma vez que, para além da visdo reducionista do processo de
exclusdo social com relacdo ao carater econdmico da pobreza, a “[...] exclusédo
supbe também preconceito e discriminacdo como processos éticos e culturais.”
(SPOSATI, 1999, p. 66). Sendo assim, “a exclusao social [como também a inclusédo
social] € multidimensional, pois, além de causas estruturais, como as econémicas ou

individuais, ela possui razdes de convivio.” (SPOSATI, 1999).

Para tanto, e “em razao da inviabilidade de se quantificar monetariamente o
prejuizo sofrido no presente e no passado pelas vitimas da discriminacdo, opta-se
pela compensacao na forma dos programas de “tratamento preferencial” (GOMES,
2001, p. 232) como medidas corretivas, temporarias e reparadoras de danos. Neste
sentido, “a exclusdo social € a apartacdo de uma inclusdo pela presenca da
discriminacéo e do estigma.” (SPOSATI, 2006, p. 05).

Destaca-se, ainda, autores como Yazbek (2004; 2009), Martins (2003) e

Sawaia (2001), por exemplo, que defendem a ideia de que ndo ha de fato uma

*% Este documento foi o resultado da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial que ocorreu na
cidade de Salamanca, na Espanha, em junho de 1994. Tornou-se um dos principais documentos
mundiais que visa a inclusdo social, sendo uma tendéncia que materializou a educacéo inclusiva.
Segundo a Declaracdo: “aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crian¢a, capaz de
satisfazer tais necessidades”.
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exclusdo social, mas sim formas precarias de inclusédo estrategicamente pensadas e

efetivadas de acordo com regras e logicas proprias do sistema capitalista.

Nestes termos, Yazbek (2004, p. 34) afirma que o conceito de exclusdo se
configura “[...] como uma forma de pertencimento, de inser¢gé&o na vida social [...], de
uma condicdo de classe e de outras condicdes reiteradoras da desigualdade [...] no
plano social, politico, econdmico e cultural, definindo para os pobres um lugar na
sociedade.” Segundo Yazbek (2009, p. 77), a exclusdo € um indicador social que
oculta/revela “[...] o lugar que o segmento das classes subalternas que recorre a

assisténcia social ocupa no processo produtivo e sua condigdo no jogo do poder.”

“Trata-se de uma inclusdo que se faz pela exclusdo, de uma modalidade de
insercao que se define paradoxalmente pela ndo participacéo e pelo minimo usufruto
da riqueza socialmente construida” (YAZBEK, 2004, p. 34), ou seja, “trata-se de uma
relacdo que, sob a aparéncia da inclusédo, reitera a exclusdo, pois inclui de forma
subalternizada, e oferece como benesse o que é na verdade direito.” (YAZBEK,
2009, p. 30). Desse modo, Yazbek (2004) reforca a concepcédo de Martins (2003)

quanto a existéncia de uma exclusédo integrativa ou inclusao precéria.

Para Martins (2003, p. 11), “a sociedade que exclui € a mesma sociedade que
inclui e integra, que cria formas também desumanas de participacéo, na medida em
que delas faz condi¢ao de privilégios e ndo de direitos.” De acordo com o autor, “ha
processos sociais excludentes, mas ndo ha exclusdes consumadas, definitivas,
irremediaveis.” (MARTINS, 2003, p.46). O que de fato ocorre sao formas “precarias,
instaveis ou marginais” de inclusdo. Nestes termos, a ‘“inclusdo marginal” se
caracteriza enquanto processo intrinseco ao modo de producdo e acumulacédo
capitalistas, e estd voltada apenas para atenuar os efeitos gerados pela crise
estrutural e pelo processo intenso de acumulacédo, de modo que é insuficiente e nao
idealizada para reverter o quadro de privacdo que estes individuos encontram-se

inseridos.

Neste sentido, Sawaia (2001, p. 08) destaca que “[...] a sociedade exclui para
incluir [e inclui excluindo] e esta transmutacédo € condi¢cdo da ordem social desigual,
0 que implica o carater ilusério da inclusdo.” De acordo com a autora, as pessoas

estdo inseridas “[...] de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
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reprodutivo das atividades econdmicas, sendo a grande maioria da humanidade
inserida através da insuficiéncia e das privacdes, que se desdobram para fora do
econdmico.” (SAWAIA, 2001, p. 08). “Uma sociedade cujo nucleo é a acumulagao de
capital e cuja contrapartida € a privacao social e cultural tende a empurrar “para
fora”, a excluir, mas ao mesmo tempo o faz para incluir ainda que de forma

degradada, ainda que em condi¢des sociais adversas.” (MARTINS, 2003, p.46).

Considerando a inter-relacao entre inclusdo/excluséo e as discussdes sobre a
exclusdo/inclusdo social e a exclusdo integrativa ou inclusdo marginal/precaria,
ressalta-se, que a inclusdo, em termos gerais, € entendida no ambito de situacfes
multiformes, através, por exemplo, da inclusdo social, produtiva, escolar, digital e
cultural; supbe processos éticos e culturais, a partir das discriminacfes positivas de
promocdo do pluralismo e diversidade; e é definida também no aspecto
multidimensional, pois envolve as dimensdes: econbmica, politica, social, cultural e
comportamental, em diferentes niveis: individual, grupal, nacional e global. Nestes
termos, enfatiza-se que as politicas de inclusdo sdo consideradas enquanto
produtos de politicas publicas direcionadas efetivamente para o resgate e a
incorporacdo da populacdo marginalizada nos processos sociais, possibilitando
condicBes de acesso a organizacdo social como cidadaos; que, no caso do estudo

em questao, subentende-se um status de produtores e consumidores.

Sobre os autores que discutem a tematica da inclusao produtiva, foco do
presente estudo, ressalta-se, segundo Albuquerque (2009, p. 93), que o seu
universo “[...] € permeado por nhomenclaturas, interesses, realidades, possibilidades
bastante vastos.” Para a autora, “a Inclusdo Produtiva consiste em acdes
governamentais que, com apoio da sociedade civil, objetivam construir alternativas
as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores, com foco nas configuracdes atuais
do mercado de trabalho.” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 19). Para Nunes (2012, p. 50),
a inclusdo produtiva na assisténcia social foi pensada “[...] como uma referéncia de
seguranca de sobrevivéncia, garantia de que todos terdo acesso a uma forma
monetaria que contribua para a superacao das desigualdades ocasionadas pela falta

de emprego, independente de suas limitagdes e capacidades.”

De acordo com Souza (2013, p. 291), “[...] parece haver certo consenso que a

inclusdo produtiva é referéncia para a¢des que estimulem a geracdo de ocupacdes e
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renda para individuos ou grupos, visando sua autonomia e emancipag¢ao.” A autora
salienta que no campo da assisténcia social a inclusdao produtiva “[...] esta
majoritariamente associada a realizacdo de cursos de capacitacdo, seja para
insercdo no mercado de trabalho, seja para a montagem do préprio negdcio,
respaldado pela légica do empreendedorismo, tdo em voga nos ultimos tempos.”
(SOUZA, 2013, p. 294). Ressalta ainda que a inclusdo produtiva vem sendo
confundida “com ac¢bes pontuais, fragmentadas e assistenciais”, sendo fundamental
o Estado defini-la como uma politica de inclusdo produtiva que seja focada nos
“excluidos do mundo do trabalho”, porém “ndo como porta de saida, nem tampouco

confundida com as politicas de capacitacdo profissional.” (SOUZA, 2013, p. 296).

Conforme Klein (2009, p. 14), a inclusdo produtiva € entendida “[...] como uma
forma de garantir a sobrevivéncia, independente das limitacdes para o trabalho”, de
modo que suas experiéncias sdo consideradas espacos onde as relacdes sociais se

produzem. Para a referida autora,

[...] do ponto de vista econémico e social, essas alternativas de inclusao
produtiva sdo de carater emergencial e diminutas, ndo permitindo a
satisfacdo das necessidades bésicas, estdo longe de possibilitar uma vida
com mais qualidade com acesso a renda digna e aos demais direitos
sociais. (KLEIN, 2009, p. 93).

Como contraponto, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS

(2007), afirma que a incluséo produtiva

[...] consiste, no seu sentido mais operativo, no esfor¢o para a mobilizagdo
das capacidades sociais e produtivas das comunidades, buscando induzir
ou provocar um processo de desenvolvimento por meio de projetos
integrados de educagcdo socioprofissional, cidada e ético-politica,
investimentos em capital para possibilitar o acesso aos meios de produgéo
e assisténcia técnica. O ponto de partida é o fortalecimento das formas de
organizacao e iniciativas de producgado no territério, garantindo novos meios
e capacidades coletivas de producéo e gestdo, com respeito e preservacao
das formas organizativas, do patrimdnio cultural e artistico das comunidades
e do meio ambiente, conforme orientacdo da LOAS. Nesse sentido, as
acbes de inclusdo produtiva buscam a ampliacdo da capacidade de
autogestdo econbmica e social das comunidades, por meio da vivéncia e
troca de experiéncias sobre formas coletivas de organizacao da producéo, a
promoc¢éo de arranjos produtivos vidveis e sustentdveis, reconhecendo o
papel de protagonista ativo das comunidades na promogdo do seu préprio
desenvolvimento. (MDS, 2007, p.3).
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Desta forma, em seu sentido mais amplo, é entendida como uma ag¢do que
visa promover “[...] o fortalecimento dos vinculos sociais, familiares e comunitarios,
por meio do desenvolvimento de capacidades e condicbes para um agir com
autonomia, potencializando o protagonismo em acfes coletivas no campo da
producdo material e social.” (MDS, 2007, p. 03). Ainda, ressalta-se que a inclusao
produtiva ganha relevo nas “[...] comunidades com elevado percentual de cobertura
dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, e se pretende
complementar as diferentes politicas publicas pactuadas com os demais entes
federados.” (MDS, 2007, p. 04-05).

Em consonancia, Castro et. al. (2010) define a inclusdo produtiva como um
conjunto heterogéneo de politicas voltadas para a aquisicdo de habilidades e
conhecimentos para a insercdo no mundo do trabalho, seja para a condicdo de
trabalhador assalariado, seja como trabalhador autbnomo, empreendedor individual
ou associado em cooperativas. Destaca-se ainda a qualificacdo profissional como
uma referéncia que permite a associacdo das acdes, por exemplo, de elevagédo da
escolaridade e assisténcia técnico-gerencial.

Neste contexto, a inclusdo produtiva € um meio de trabalho que viabiliza uma
intermediacdo entre as condicbes e 0os meios de producdo especificos para a
promocdo do aperfeicoamento técnico e, consequentemente, do desenvolvimento
das capacidades sociais e produtivas dos individuos. Em promovendo essas
capacidades, proporciona insercao destes no mercado de trabalho e/ou no mundo
produtivo, por meio do fortalecimento de organizacdes e iniciativas produtivas de
autogestdo que possam gerar renda no préprio territério, e pelo incentivo do
protagonismo e autonomia dos individuos no sentido da promocdo do seu préprio

desenvolvimento e superagao de sua condicao de pobreza.

Ressalta-se, no presente estudo, que € a partir do entendimento de Yazbek
(2004; 2009), Martins (2003) e Sawaia (2001), sobre a exclusdo integrativa ou
inclusdo marginal/precéaria, que se busca como fundamento para desvendar o
sentido da inclusdo produtiva na politica de assisténcia social. Neste sentido,

compreende-se a inclusdo produtiva como a inclusdo precaria de trabalhadores
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I°* no mercado de trabalho e/ou mundo

supérfluos e/ou disponiveis para o capita
produtivo, por meio da qualificacdo profissional, visando a geragdo de trabalho e
renda (ou valor) e, consequentemente, a dinamica do processo de acumulacéo do
capital; o que subentende que para alcangar o posto de “incluido” é preciso estar
empregado ou trabalhando, produzindo valor além do valor da populacdo estagnada,
ou seja, extraindo mais valor do ndo trabalho. Além disso, exprime também o
entendimento de que para fazer parte, para estar incluido, € preciso estar subjugado
as necessidades de autovalorizacdo do capital e estar ativamente no processo de

producao.

Porém, vale destacar que estas definicbes ndo expressam necessariamente
que toda pessoa que € incluida em algo € considerada produtiva. Ser produtivo, na
concepcgao de Marx (1996), significa ser aquele trabalhador cujo trabalho cria valor
de troca, ou seja, que produz mais-valia para o capitalista no processo de
acumulacéo do capital. J& improdutivo, na compreensdo de Marx (1996), refere-se
ao trabalhador cujo trabalho é consumido como valor de uso. Salienta-se que este
trabalhador ndo produz diretamente, a principio, a mercadoria®, ndo produz mais-
valia, mas assegura uma taxa média de lucro através das financas e da
especulacao, ou seja, através da equacao D — D" (dinheiro que gera mais dinheiro).
Assim, ser produtivo ou improdutivo ndo desqualifica o carater da manutencao da
superexploracdo da forca de trabalho, da superpopulacéo relativa estagnada, de
modo que esta superexploracdo tem por base a criacdo do valor de troca, a qual

permeia as relacfes sociais e 0 processo de acumulacgao.

* Estes individuos correspondem justamente ao conjunto de trabalhadores que compdem a

superpopulacdo relativa estagnada, sendo aqueles desprovidos das condicdes minimas de
sobrevivéncia ou aqueles que vivem em situacfes precarias e trabalham em atividades informais, que
foram integrados ou excluidos do mundo produtivo em prol do processo de acumulagdo capitalista.
Desse modo, destaca-se aqui a importancia, para o modo de produgéo vigente, da “...] criagdo de
excedentes populacionais Uteis, cuja utilidade estd na exclusdo do trabalhador do processo de
trabalho capitalista e sua inclusdo no processo de valorizacdo por meio de formas indiretas de
subordinacéo do trabalho ao capital.” (MARTINS, 1989, p. 99 apud YAZBEK, 2009, p. 79-80).

** No mundo da financeirizacdo néo existe a producdo direta de mercadoria, mas sim de produgéo
indireta através da superexploragdo da forca de trabalho que ocorre em algum momento desse
processo de acumulagdo. Mandel (1982) se utiliza justamente do termo “supercapitalizagdo” para
designar o processo de industrializacao e capitalizacdo nos setores sociais que nao geram mais-valia
diretamente, mas que asseguram uma taxa média de lucro para a supervalorizagao do capital. Neste
contexto, destaca-se a assisténcia social enquanto campo do trabalho improdutivo que cria valor
dentro do processo de acumulagéo e assegura a supervalorizacdo do capital, através da manutencéo
da superpopulacao relativa estagnada.
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Desse modo, partindo desse entendimento, 0 que ocorreria seria uma
inclusdo precaria, ora pela inser¢do no mercado de trabalho, ora pela inser¢cdo no
mundo produtivo a partir do incentivo ao empreendedorismo, onde ndo se promove
mudancas significativas na condicdo de superpopulacdo relativa estagnada, nem
tampouco permite o protagonismo/autonomia/emancipa¢do humana deste publico,
embora melhore condigbes sociais. Na ldgica do Estado, o incluido produtivo é
aguele que adquire qualificacdo profissional, a partir da sua insercdo, por exemplo,
em algum programa governamental de inclusdo produtiva que viabilize 0 acesso a

renda; o que ndo significa necessariamente salério.

Neste sentido, a acdo governamental ndo implicaria necessariamente em
promover as condicbes e atividades que de fato garantam a superagdo de sua
condicdo de pobreza e de beneficidrios da Assisténcia Social, ou seja, sua
verdadeira emancipacao/autonomia. No mais, poderia se conseguir uma renda que
ultrapasse minimamente os limites estipulados para designar a concepc¢do de
extrema pobreza e pobreza. Destaca-se que “[...] 0 objetivo n&o é a igualdade de
rendas, mas a expansao do acesso, por parte das pessoas de baixa renda [...].”
(IAMAMOTO, 2009, p. 40). A oscilacao deste publico, no sentido da permanéncia de
um quantitativo suficiente de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
acabaria por auxiliar a meta capitalista quanto ao equilibrio entre a demanda e a
oferta de trabalho, e o processo de acumulacgao.

Nestes termos, faz-se necessario discutir como estd sendo pensada a forma
de inclusdo na sociedade e com que fundamentos e finalidades ela esta sendo
efetivada. Vale salientar que a prioridade da inclusdo precéaria no plano econdmico
nado corresponde na inclusdo satisfatéria no plano social. As alternativas
encontradas pelo Estado para minimizar os problemas sociais emergentes estao
voltadas para a oferta de politicas e programas de natureza compensatoria de
inclusédo, de modo que estas acabam por confirmar e legitimar a excluséo social. Isto
porque a inclusdo dos que menos tém pode ser circunstancial, casuistica,
meritocratica e seletiva (SPOSATI, 1999), logo, esta longe de atingir o patamar de
“[...] igualdade, equidade e cidadania [...]” que o seu conceito, segundo Sposati
(1999, p. 74), preconiza.
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2.2 Aspectos Gerais e Realidade Socioeconémica do estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco localiza-se na parte centro-leste da regido nordeste
do Brasil, fazendo divisa com os estados da Paraiba e Ceard, ao Norte; Alagoas e
Bahia, ao Sul; Piaui, ao Oeste; e banhado pelo Oceano Atlantico, ao Leste. Ocupa
uma area de 98.311,616 kmz2, tendo um litoral com cerca de 187 km de extenséo,
dividido entre praias, falésias e zonas urbanas, bem como um interior contendo
paisagens diversas entre serras, planaltos, brejos e semi-aridez no sertdo. O estado
possui um contingente populacional estimado em 2014°° de 9.277.727 habitantes,
com densidade demogréfica de 89,62 hab/km?, distribuido em 184 municipios, mais
o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, em 12 Regifes de Desenvolvimento —
RD’s: Sertdo de Itaparica, Sertdo de Sao Francisco, Sertdo do Araripe, Sertdo do
Pajel, Agreste Meridional, Agreste Central, Agreste Setentrional, Zona Mata Sul,
Zona da Mata Norte, Regido Metropolitana, Sertdo Central e Sertdo do Moxoto,

conforme a figura e o gréfico segquir:

Figura 1 — Mapa do estado de Pernambuco e suas RD’s.
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Fonte: Governo do estado de Pernambuco.

*® Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2015.
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Gréfico 1 — Distribui¢cdo dos municipios do estado de Pernambuco por RD.
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Fonte: SEDSDH/PE, 2012.

Considerando a distribuicdo percentual da populagéo residente por sexo no
estado, destaca-se que 47,5% sao homens e 52,5% sdo mulheres, com a razao por
sexo de 90,4%°’. Ressalta-se que houve um aumento da populacdo feminina
guando comparado com o censo de 2010, onde neste eram 48,1% homens e 51,9%
mulheres, com a razao por sexo de 92,7%. A taxa de urbanizagcdo em Pernambuco
atinge um percentual de 81,6% contra 80,1% em 2010, sendo na Regiédo
Metropolitana do Recife — RMR um valor de 97,4%>® contra 97,2% em 2010; o que
significa que o estado permanece predominantemente urbano, necessitando assim

de politicas respaldadas para atender as necessidades desta populagéo.

Ao analisar a densidade demografica do estado, em suas respectivas RD’s,
nos anos 2010 e 2014, de acordo com a tabela a seguir, observa-se que a RMR
registra o maior crescimento em termos populacionais, de modo que a capital,
Recife, € conhecida por obter uma das maiores concentracdes urbanas mais

populosas do pais, sendo marcada também por graves problemas sociais.

" Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 2013.
*® Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 2013.
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Tabela 1 — Area territorial, populacéo e densidade demogréafica segundo as
RD’s no estado de Pernambuco - 2010 e 2014.

Densidade Estimativa Densidade
RD Area (Km?) | Populacdo Demogréfica . dla ) Demografica
(Hab.) (Hab./Km?) O(%“ag%ao (Hab./Km?)
2010 2010 2014 2014
Pernambuco |98.311,616 | 8.796.448 89,47 9.277.727 89,62
Sertdo de | 9.514,003 134.211 14,10 143.029 15,03
Itaparica
Sertdo de | 14.652,921 | 434.835 29,67 475.740 32,46
Sao
Francisco
Sertdo do | 11.613,757 | 307.658 26,49 324.218 27,91
Araripe
Sertdo do | 8.778,450 314.642 35,84 326.876 37,23
Pajeu
Sertdo 9.121,136 171.303 18,78 179.008 19,62
Central
Sertdo do | 9.045,453 213.417 23,59 226.038 24,98
Moxoto
Agreste 10.756,457 | 641.053 59,59 671.257 62,40
Meridional
Agreste 10.103,530 | 1.049.078 103,83 1.109.462 109,80
Central
Agreste 3.535,934 527.081 149,06 559.482 158,22
Setentrional
Mata Sul 5.161,594 733.904 142,18 771.339 149,43
Mata Norte 3.242,940 577.793 178,17 547.289 168,76
RMR 2.785,441 3.691.057 1.325,12 3.890.145 1.396,59

Fonte: Elaboracao propria, 2015 — IBGE, 2015.
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Dentre as outras regides com as maiores densidades demograficas do estado
entre 2010 e 2014, destaca-se: o Agreste Setentrional, a Mata Sul, o Agreste
Central, Agreste Meridional e o Sertdo do Sdo Francisco. O Sertdo do Pajet e o
Sertdo do Moxoto tiveram o mesmo indice de crescimento e a Mata Norte foi a Unica

regido que houve decréscimo em termos populacionais.

Em se tratando da economia, a politica de desenvolvimento do estado esta
baseada na diversidade produtiva e nas pontecialidades regionais, de modo que 0s
recursos sao direcionados para o fortalecimento das cadeias produtivas, a partir dos
Arranjos Produtivos Locais — APL nas 12 RD’s. Estes arranjos, apresentados na

figura a seguir, configuram os eixos de desenvolvimento no estado.

Figura 2 — Arranjos Produtivos do estado de Pernambuco.
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Fonte: Secretaria de Planejamento do estado de Pernambuco — SEPLAG, 2012.

Pernambuco possui uma economia diversificada, de modo que suas principais
atividades econdmicas sao: agricultura, pecuaria, inddstria, turismo e servigos.
Destaca-se que o0s principais produtos agricolas, entre os anos de 2009 e 2010,
foram: mandioca, feijdo, cana-de-agucar e milho; e os maiores rebanhos: os bovinos
e caprinos. Ja os principais produtos minerais foram o calcario e a gipsita; e as

maiores industrias: transformagéo de minerais ndo metalicos, confec¢des, mobiliario
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e curtume. Com relacdo ao setor terciario, houve uma expansdo do setor de
servigos, principalmente no que concerne aos setores de transportes, comércio,

indUstria, construcao civil e agropecuaria.>®

Com relacao aos principais produtos agricolas do setor primério em 2013, em
termos de rendimento médio e em ordem decrescente, destaca-se: uva, goiaba,
manga, coco da baia e o mamao (lavoura permanente); e cana-de-acucar, tomate,
melancia, meldo e a cebola (lavoura temporaria). No que se refere a pecuaria, em
termos de producgdo e em ordem decrescente, enfatiza-se: aquicultura — camarao e
a tilapia, galinaceos, caprinos, ovinos e bovinos. No ramo da extracdo vegetal e
silvicultura, em se tratando dos produtos mais rentaveis no estado, tém-se: madeiras

— lenha, carvao vegetal e a madeira em tora, e a castanha de caju.

No setor secundario, a producdo industrial do estado encontra-se entre as
maiores do Norte-Nordeste, sendo as principais a de transformacédo de minerais
nao-metalicos, alimenticia, téxtil, quimica, naval, metallirgica e eletroeletrénica. O
Complexo Industrial e Portuario de Suape € o principal do estado. O pdlo gesseiro
do Sertdo do Araripe é visto também como um pdlo dindmico de desenvolvimento e
0 polo téxtil do Agreste é considerado o segundo maior polo de confeccdes do
Brasil. J& com relacdo ao setor terciario, ressalta-se que a capital € considerada um
polo tradicional de servicos. Este setor € predominante, com destaque para o
comércio, tecnologia e turismo. Em termos de tecnologia, ressalta-se que o Porto

Digital é reconhecido como o maior parque do pais.®°

Observa-se que o estado de Pernambuco tem apresentado mudancgas no
ambito do desenvolvimento econdmico, com 0s recentes investimentos nas areas da
petroquimica, biotecnologia, informatica, farmacéutica, automotiva e naval; o que
permitiu um crescimento de 2% do indice do Produto Interno Bruto (PIB) em 2014, o
qual foi superior a média nacional, que teve um crescimento de apenas 0,1%. Entre
0S setores mais expressivos, destaca-se: a agropecuaria, que teve o maior indice de
crescimento com 2,5%; a agricultura, que atingiu um aumento de 4,6%; o setor de
servigos, que registrou um crescimento de 2,3%, sobretudo nos setores de

transportes e armazenagem com (8,7%), e comércio, com 1,2%. Vale ressaltar

% Fonte: IBGE, 2010.
0 Fonte: IBGE, 2015.
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também que o PIB da industria teve um aumento de 1,5%, proveniente da expansao
de 13,9% dos servicos de producédo e distribuicdo de eletricidade, gas e 4gua, em

contraponto com o decréscimo de 4,5% da construcao civil.®*

Conforme o gréfico a seguir, onde apresenta um balanco do desempenho do
PIB entre os anos 2003 a 2014, destaca-se que no ano de 2010 houve um pico de
crescimento do PIB no estado de 7,7%, sendo o maior percentual registrado nos
altimos anos. Contudo, mesmo com as mudancgas positivas no ambito econdmico
mencionadas anteriormente, nota-se uma desaceleragéo do PIB a partir de 2011, de
modo que dentre os principais fatores estédo a retracdo do mercado imobiliario e das
grandes obras de infraestrutura no estado, além da repercussao da crise econémica

em ambito nacional.

Gréfico 2 — Desempenho (%) do PIB de Pernambuco.

7,7
&4 5,7
2 c
5, S 53
< | 4,9
41 42 ’ :
\2,8 \ 3,2
2
06/ I

Fonte: Condepe/Fidem, 2015.

Vale salientar que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do

estado ocupa a 192 posicdo no ranking nacional; o que significa que o territério

®! Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, 2015.
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possui, ainda, um indice médio de desenvolvimento em nivel de educacdao,
longevidade e renda (PIB per capita) quando comparado aos 26 estados brasileiros
mais o Distrito Federal. No entanto, o estado possui um indice de Gini® de 0,62%, o
gue demonstra um grau acima da média quanto ao nivel de desigualdade existente

na distribuico de individuos segundo a renda domiciliar per capita.®®

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, salienta-se que em
Pernambuco, dos 8.796.448 habitantes existentes no estado no ano de 2010,
1.083.722 habitantes, aproximadamente, estavam em situacdo de extrema
pobreza®. Este valor corresponde a 8,5% da populacdo do Brasil que se encontrava
em situacdo de extrema pobreza no Pais. Destaca-se que a proporcdo dos
individuos que se encontravam em situacdo de extrema pobreza no estado (com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em reais de agosto
de 2010) ®° era de 12,32%.

Com relacdo ao numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per
capita inferior & linha de extrema pobreza® (ou indigéncia, ou miséria) no estado de
Pernambuco, destaca-se um quantitativo de: 1.106.995 pessoas em 2011; 862.570
pessoas em 2012; e 858.085 pessoas em 2013. Vale ressaltar, em termos
absolutos, que Pernambuco atingiu o 4° lugar no nordeste, durante estes trés anos
consecutivos, como o0 estado que obteve um dos maiores contingentes de pessoas
extremamente pobres. Contudo, ao se fazer uma comparacao entre os dados de

®2 Este indice mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita
de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é méxima (apenas um
individuo detém toda a renda).O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
E)sarticulares permanentes.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — elaborado pelo PNUD, 2013.
® vale lembrar ainda que a pobreza é uma face do descarte de mao de obra barata, que faz parte da
expansdo capitalista. Expansdo que cria uma populagdo sobrante, gente que se tornou nédo
empregavel, parcelas crescentes de trabalhadores que ndo encontram um lugar reconhecido na
sociedade, que transitam a margem do trabalho e das formas de troca socialmente reconhecidas
(TELLES, 1998). “Expansdo que cria 0 necessitado, o desamparado e a tensdo permanente da
instabilidade no trabalho. Implica a disseminacdo do desemprego de longa duracdo, do trabalho
precario, instavel e intermitente, dos biscates e de outras modalidades de relacionamento da forga de
trabalho com o capital, que em sua esséncia representam uma mesma ordenacdo da vida social.”
gYAZBEK, 2004, p. 35).
® O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
% A linha de extrema pobreza aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos
com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacdes da FAO e da OMS. (IPEA, 2014).
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2010 e 2013, nota-se que o estado inicialmente aumentou a populacdo de
extremamente pobres e nos dois ultimos anos foi reduzindo este quantitativo. Em
termos gerais, destaca-se que o estado reduziu um numero de 225.637 pessoas em

situacdo de extrema pobreza.®’

Em se tratando da condicdo de pobreza em Pernambuco, enfatiza-se que no
ano de 2010 o estado possuia um quantitativo de 2.389.995 habitantes,
aproximadamente, em situacao de pobreza. Ressalta-se que a proporcao de pobres
(proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
140,00 mensais, em reais de agosto de 2010) ®, segundo o Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD, equivale a 27,17%.

Ja com relacdo ao numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar
per capita inferior a linha de pobreza® no estado, salienta-se, em termos absolutos,
que Pernambuco obteve um dos maiores contingentes de pessoas pobres no
ranking entre os estados do nordeste, atingindo o 2° lugar em 2011, com 2.950.831;
0 3° lugar em 2012, com 2.486.860; e 0 4° lugar em 2013, com 2.379.127 pessoas
em situagdo de pobreza. Porém, ao se fazer uma comparacdo entre os dados de
2010 e 2013, observa-se que o estado também aumentou o nimero de pobres entre
2010 e 2011 e a partir de 2012 passou a reduzir 0 quantitativo no estado. De modo
geral, pode-se dizer que houve uma reducdo de 10.868 pessoas que se
encontravam em situacdo de pobreza em Pernambuco, considerando o periodo

entre 2010 e 2013, embora este quantitativo ndo seja muito expressivo’’.

Destaca-se que, apesar das estimativas apontarem uma reducao dos indices
de extrema pobreza em Pernambuco, a renda domiciliar per capita média dos
extremamente pobres no estado passou de R$ 33,51 mensais em 2010"* para R$

66,20 em 20132, n&o alterando a condicéo de extrema pobreza da populacéo, uma

°” Fonte: IPEA, 2014.

®8 O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

% A linha de pobreza aqui considerada € o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do
valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente
uma pessoa, com base em recomendacdes da FAO e da OMS. (IPEA, 2014).

® vale frisar qgue existem também aquelas parcelas da populacdo que ndo foram representadas
nesses dados oficiais, como, por exemplo, a populacdo em situacdo de rua, que se encontra em
situacdo de extrema pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e social e muitas vezes ndo consegue
acessar servicos ou politica assistencial.

" Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD.

"? Fonte: IPEA, 2014.



92

vez que durante este periodo a renda deste publico permaneceu inferior a R$ 70
reais. Ja a renda domiciliar per capita média dos pobres passou de R$ 74,09
mensais em 2010 para R$ 152,84 em 2013; o que demonstra que a renda conseguiu
ultrapassar minimamente o limite estipulado de R$ 140 reais, que € usado para

referenciar as pessoas em situacao de pobreza no estado.

Estes dados permitem uma reflexdo quanto a concepcdo que se tem hoje
sobre a condi¢do de extrema pobreza e pobreza no pais. Isto porque a renda per
capita média em Pernambuco, que passou de R$ 525,64’ mensais em 2010 para
R$ 667, 14" em 2013, ainda ndo é suficiente para suprir as necessidades vitais
basicas da populacédo, considerando as determinacdes previstas no inciso IV do art.
7° da Constituicdo Federal de 1988 com relacdo ao salario minimo. Logo, como
explicar mudancas na qualidade de vida™dos extremamente pobres quando os
valores sdo bem inferiores ao limite de R$ 70 mensais estipulado para designar tais
mudancas? A que tipo de melhorias na qualidade de vida dessas pessoas se refere?
De acordo com o pensamento critico de Behring (2006, p. 26), entende-se, neste
contexto, que “a renda minima nao pode ter um teto alto, para ndo desestimular o
trabalho, ou seja, ha uma perversa reedicdo da ética do trabalho, num mundo sem

trabalho para todos.”

Vale salientar que esta reducdo no numero de pessoas em situacdo de
extrema pobreza e de pobreza se deve também a ampliacdo do quadro de
beneficiarios dos programas sociais e de transferéncia de renda da assisténcia
social, haja vista que a média das familias de Pernambuco em situacdo de extrema
pobreza que recebe o beneficio do Programa Bolsa Familia — PBF do Governo
Federal é de 75,4%°; o que significa que estes publicos referenciados estdo tendo

acesso a renda minima, mas que ndo necessariamente estejam inseridos no

® Raz&o entre 0 somatério da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
P4ermanentes e 0 nimero total desses individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.
Fonte: IPEA, 2014.

& Segundo Minayo et al. (2000, p.10), o conceito de qualidade de vida expressa “[...] uma nocéo
eminentemente humana, que tem sido aproximada ao grau de satisfacdo encontrado na vida familiar,
amorosa, social e ambiental e a propria estética existencial. Pressupde a capacidade de efetuar uma
sintese cultural de todos os elementos que determinada sociedade considera seu padrao de conforto
e bem-estar. O termo abrange muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias e
valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas, espacos e histérias
diferentes, sendo, portanto, uma constru¢do social com a marca da relatividade cultural.”

® Fonte: CADUNICO Dez/2013 — Vigilancia Socioassistencial da Geréncia de Monitoramento e
Avaliacdo — GMA do estado de Pernambuco, 2014.
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mercado de trabalho ou que, até mesmo, tenha conseguido superar a sua condicédo
de vulnerabilidade social, admitida pela assisténcia social, a ponto de conquistarem

a emancipacao/autonomia pretendida, inclusive, pela inclusdo produtiva.

Com relagdo a populacdo em extrema pobreza que possui cadastro no
CADUNICO, destaca-se, conforme o mapa exposto na figura a seguir, que em 47
municipios do estado de Pernambuco existe um percentual de mais de 79% de
beneficiarios nesta condigdo, com énfase para a regido do agreste que concentra a
maior parte destes municipios. Os outros intervalos de percentuais da populagédo

cadastrada estédo igualmente distribuidos em 46 municipios cada um.

Figura 3 — Mapa da proporc¢éo da populacéo cadastrada no CADUNICO em

extrema pobreza.

r ~g

Entre 14% e 65% da populacdo cadastrada (46)

Entre 65% e 73% da populacdo cadastrada (46)
[l Entre 73% e 79% da populacdo cadastrada (46)

- Entre 79% e 97% da ponulacdo cadastrada (47)

Fonte: CADUNICO Dez/2013 — Vigilancia Socioassistencial da GMA do estado de Pernambuco,
2014.

Em se tratando da média da populacédo que recebe em particular o beneficio
do PBF, segundo as grandes regides do estado, enfatiza-se que as Regides da Mata
Norte e da Mata Sul possuem o maior valor percentual da populagdo que se
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encontra em situacao de extrema pobreza, com 77,6%, enquanto que a RMR possui
a menor taxa, 73,9%; o que permite o entendimento de o que o referido programa
tem uma cobertura maior no interior do estado com relacdo a RMR, conforme o

gréafico a seguir.

Gréafico 3 — Cobertura das familias em situagcdo de extrema pobreza que

recebem o beneficio do PBF.

Percentual de inclusao no PBF

77,6 75,8 75,4

Mata Agreste Sertao RMR

Regido de Desenvolvimento

Fonte: CADUNICO Dez/2013 — Vigilancia Socioassistencial da GMA do estado de Pernambuco,
2014.

No que se refere ao trabalho e renda dos pernambucanos, destaca-se que a
participagdo percentual das rendas provenientes do trabalho na renda total em
2010”7, considerando-se apenas as pessoas que vivem em domicilios particulares
permanentes, foi de 68,58%. J& com relacdo ao ano de 2013, conforme os dados da
tabela a seguir, este percentual aumentou timidamente para 69,6%; o que significa
que o publico restante ou vive apenas de beneficio assistencial/previdenciario ou
nao possui renda e sobrevive de benécia. Outro aspecto relevante a ser mencionado
neste mesmo ano, de acordo com a tabela a seguir, refere-se ao percentual de 40%

" Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD.
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atribuido a categoria: “outras”, voltado para os arranjos familiares que possuem

rendimento familiar per capital de até ¥ do salario minimo. Este dado revela a

existéncia de um ndamero expressivo de pessoas que Se encontravam

provavelmente em situacdo de extrema pobreza e pobreza e que passaram a ser

assistidas pelos programas sociais, do estado ou do governo federal, e receber

algum beneficio assistencial.

Tabela 2 — Distribuic&o percentual do rendimento dos arranjos familiares

residentes em domicilios particulares segundo a sua origem.

Rendimento familiar per
capita de até 1/4 do salério

Rendimento familiar per
capita de mais de 1/4 até

Total _ o -
ota minimo 1/2 do salario minimo
Trabalho | Apo- Outras | Trabalho | Apo- Outras | Trabalho | Apo- Outras
senta- senta- senta-
doria e doria e doria e
pensao pensao pensao
69,6% 24,0% 6,4% 55,0% 5,0% 40,0% 68,6% 17,3% | 14,1%

Fonte: Elaboracéo propria, 2015 — IBGE/PNAD, 2013.

particulares que possuem rendimento mensal familiar per capita (salario minimo

Destaca-se, na tabela a seguir, que as pessoas residentes em domicilios

78)

entre mais de ¥4 até % e mais de %2 até 01 salario, sdo aquelas que representam o

maior valor em termos percentuais, com 55,1%. J& as pessoas que possuem

rendimento mensal familiar per capita maior que 05 salarios ou aquelas que nao

possuem rendimento algum se enquadram nas menores taxas, com 1,4% e 1,9%,

respectivamente.

8 Exclusive as pessoas cuja condicdo no arranjo familiar era pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado doméstico. Fonte: IBGE, PNAD 2013.
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Tabela 3 — Distribuicdo percentual das pessoas residentes em domicilios

particulares por classes de rendimento.

Percentual das pessoas residentes em domicilios particulares por classes de
rendimento mensal familiar per capita (salario minimo)

Mais Mais Mais Mais Mais
Atévi| de1/4 | de12 | 9e de de | Mais Sem Sem
até 1/2 até 1 la?2 2a3 3a5 | de5 |rendimento | declaracéao
15,3% | 25,1% 30,0% | 15,5% | 3,4% 1,8% | 1,4% 1,9% 5,5%

Fonte: Elaboracéo propria, 2015 — IBGE/PNAD, 2013.

Quanto ao percentual de pessoas ocupadas no estado em 2010, enfatiza-se
que: o percentual de empregados de 18 anos ou mais de idade com carteira de
trabalho assinada’®, trabalho formal, é de 37,16%:; o percentual de ocupados de 18
anos ou mais que sdo empregados sem carteira®, trabalho precério® e informal, é
de 24,54%; e o percentual de ocupados de 18 anos ou mais que sao trabalhadores

por conta propria®?, trabalho autdnomo, é de 23,33%.

Ja em 2013%, o percentual de pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de
idade em trabalhos formais®* foi de 48,2%; restando 51,8%, novamente a maioria,
para os demais tipos de ocupacgdo, ou seja, para os trabalhos irregulares, precarios
e autdbnomos. Além disso, vale ressaltar o rendimento médio do trabalho principal

das pessoas ocupadas de 16 anos ou mais de idade em trabalhos formais e

" Razdo entre o nimero de empregados de 18 anos ou mais de idade com carteira de trabalho
assinada e o numero total de pessoas ocupadas nessa faixa etaria, multiplicada por 100. (Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD).

% Razdo entre o nimero de empregados de 18 anos ou mais de idade sem carteira de trabalho
assinada e o numero total de pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100. (Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD).

8 De acordo com Kalleberg (2009, p. 21), o “[...] “trabalho precario” quero dizer trabalho incerto,
imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos principalmente pelo trabalhador, e ndo
pelos seus empregadores ou pelo governo. Exemplos de trabalho precario incluem atividades no
setor informal e empregos temporarios no setor formal.”

82 Raz&o entre o nimero de trabalhadores por conta prépria de 18 anos ou mais de idade e o nimero
total de pessoas ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100. (Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013 do PNUD).

® Fonte: IBGE, PNAD 2013.

* Inclui empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de
trabalho assinada, militar, funciondrio pablico estatutario, conta propria e empregador que contribuiam
para a previdéncia social. (IBGE, PNAD, 2013).
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informais®, onde para os primeiros sdo estipulados os valores de R$ 1.421 reais e
para os segundos o equivalente a R$ 739.

Nota-se, a partir da andlise das taxas que correspondem aos outros tipos de
ocupacdo que nao incluem o trabalho formal, que os trabalhadores tém buscado e
sdo incentivados também pelo Estado a buscar novas alternativas de trabalho e
renda diante dos efeitos deletérios da crise do capital, que acaba por permitir a
reducdo da oferta dos empregos formais, dentre os quais, segundo os dados do
IBGE/PNAD (2013), representam as melhores remuneragdes, e a submissao de
muitos trabalhadores a relacdes de trabalho precario com baixas remuneracoes,
tendo em vista a necessidade de sobrevivéncia frente as situacbes de extrema
pobreza, pobreza, privacdo e de desemprego estrutural vivenciadas no atual
contexto de reestruturagéo produtiva.

Sobre o trabalho precario, vale ressaltar que este

[...] nas dltimas décadas é o resultado do crescimento da globalizacdo
(interdependéncia econdmica e seus correlatos, tais como maior comércio
internacional e movimento acelerado de capital, producédo e trabalho) e da
expansdo do neoliberalismo (uma ideologia que implica desregulacéo,
privatizacéo e remocao de protecdes sociais). (KALLEBERG, 2009, p. 22).

Diante deste quadro, destaca-se que 39,7% dos jovens pernambucanos de 15
a 29 anos de idade tém priorizado o trabalho, em detrimento do estudo, como meio
de subsisténcia e contribuicdo na renda familiar. Somando esse percentual aos
10,6% dos jovens que realizam as duas atividades, tem-se um percentual de 50,3%
do total de jovens, ou seja, a maioria em termos percentuais®. No que diz respeito
ao rendimento mensal de todos os trabalhos e a jornada de trabalho em seu
emprego principal, destaca-se que 37,9% dos jovens ocupados recebem mais de %2
a 01 salario minimo mensal e 47,6% possuem uma carga horaria semanal de 40 a
44 horas em seu trabalho principal, conforme os dados apresentados na tabela a

seguir; o que o tornam integrantes da superpopulacéo relativa, a qual propicia a

% Trabalho sem carteira assinada, incluindo os trabalhadores domésticos, empregadores e

trabalhadores por conta prépria que ndo contribuem para a previdéncia social, trabalhadores néo
remunerados, bem como os trabalhadores na producdo para o proprio consumo e na construcao para
0 proprio uso. Exclusive as pessoas sem declaracdo de rendimento e pessoas com rendimento nulo.
gIBGE, PNAD, 2013).

® Fonte: IBGE, PNAD 2013.
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manutencdo da reproducdo do capital, a partir dos baixos salérios, da extenséo da
jornada de trabalho, da superexploracdo e da oferta do minimo voltado para a

sobrevivéncia dessa forca de trabalho.

Tabela 4 — Distribui¢cao percentual de jovens ocupados de 15 a 29 anos de

idade.

Por classes de rendimento mensal de todos
os trabalhos

Por numero de horas trabalhadas
por semana no trabalho principal

Até 1/2 Mais de Mais de Mais de até 39 40 a 44 45 horas
salario 1/2a1l la?2 2 horas horas ou mais
minimo® | salario | salarios | salarios
minimo | minimos | minimos
20,0% 37,9% 31,2% 8,4% 28,6% 47,6% 23,9%

Fonte: Elaboracao propria, 2015 — IBGE/PNAD, 2013.

Em se tratando da taxa de desocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais de
idade em Pernambuco (percentual da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
nessa faixa etaria que estava desocupada, ou seja, que ndo estava ocupada na
semana anterior a data do Censo, mas havia procurado trabalho ao longo do més
anterior a data dessa pesquisa) em 2010, enfatiza-se um percentual equivalente a
10,93%.%8 Com relacdo ao ano de 2013, destaca-se que a taxa de desocupacédo das
pessoas de 16 anos ou mais de idade atingiu um percentual de 8,5%, sendo 16,2%
para o grupo de idade de 16 a 24 anos e 8,9% para o grupo de 25 a 39 anos. Vale
salientar que os valores totais de 2010 e 2013 sado maiores quando comparados ao
percentual do pais, que atingiu 6,4% em 2013, segundo o IBGE/PNAD, 2013.

Outro aspecto a ser considerado é que 25,8% dos jovens pernambucanos de
15 a 29 anos de idade ndo trabalham e nem estudam e 23,9% apenas estudam®.
Sobre o total®® da taxa de desocupacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

por grupos de anos de estudo, destaca-se um valor correspondente a 9,5% em

8 Inclusive sem rendimento.

% Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 do PNUD.
% Fonte: IBGE, PNAD 2013.

% Inclusive do publico com anos de estudo néo determinados.
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Pernambuco no ano de 2012, onde 7% nao possuem instru¢do, ou tém menos de 01
ano de estudo; 6,1% possuem de 01 a 03 anos de estudo; 8,5% possuem de 04 a
07 anos de estudo; 12,4% possuem de 08 a 10 anos de estudo e 10,3% possuem 11

ou mais anos de estudo®’.

Estes dados revelam que as taxas de desocupacao existentes no estado de
Pernambuco muitas vezes independem dos niveis de escolaridade da populacéo, o
que tornam nitidos os impactos gerados pelo intenso processo de globalizagéo ou
mundializacdo do capital, e de financeirizacdo, onde alarmantes niveis de
desemprego, sobretudo o desemprego estrutural, sdo vistos enquanto resultados
destas tendéncias do capital. (MESZAROS, 2011).

Vale salientar que o modelo atual de acumulagao flexivel “Toyotista”, marcado
pela Revolugdo Tecnolbgica e pelo processo de reestruturacdo produtiva, prioriza
certo nivel de exigéncia por escolaridade, qualificacdo profissional,
multifuncionalidade e autogestdo dos trabalhadores no processo de produgéao, “[...]
com o intuito de obter ao mesmo tempo um maximo de agilidade, de produtividade e
de rapidez na evolucdo das técnicas e no ajustamento da producdo a demanda.”
(GORZ, 2004, p. 40). Neste sentido, “[...] as capacidades e aptiddes postas em obra
no trabalho séo "o que ha de mais comum"”, sdo "intelectualidade de massa"; de
maneira que todos e todas sdo ao mesmo tempo trabalhadores potenciais e
desempregados em poténcia” (GORZ, 2004, p. 53); o que refor¢ca o entendimento de
que o desemprego estrutural independe muitas vezes dos niveis de escolaridade

dos trabalhadores.

Nestes termos, destaca-se que o processo de globalizagéo tem viabilizado

“[.--] novos balizamentos e implica¢cdes para o mundo do trabalho com o
desemprego e a eliminacdo de postos de trabalho, reordenam o papel do
Estado e suas relag8es com a sociedade civil, alteram a esfera da cultura e
da comunicacdo, colocam em evidéncia a primazia do mercado na
regulacdo das relacbes sociais e no &ambito da protecdo social
desestruturam o sistema de politicas sociais proprio do Welfare State”.
(YAZBEK, 1998, p. 51).

%! Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2012.
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Desse modo, pode-se dizer que “esses impactos expressam necessariamente
um processo de globalizagdo estruturalmente excludente. A medida que globaliza o
capital, ou o processo de acumulacdo, globaliza e acumula no ambito nacional
pobreza, miséria, exclusbes, desigualdades sociais”. (ARCOVERDE, 2008, p.108-
109). Assim, “a sociedade capitalista encontrou na globalizagdo um de seus
mecanismos de reafirmacgdo” (SPOSATI, 1999, p. 61), uma vez que possibilita a
reproducdo e a acumulacdo do capital, bem como a maximizacdo dos lucros, e
mantém as contradicdes da relacdo capital e trabalho e, consequentemente, 0 nao

investimento na area do social.

Nestes termos, a busca por melhorias na qualidade de vida e de alternativas
de geracdo de trabalho e renda frente a pobreza e ao desemprego estrutural, seja
pelo Estado, enquanto mediador das relacbes sociais, seja pelos proprios
trabalhadores rejeitados pelo mercado de trabalho formal, € uma constante na
histéria do capitalismo. Observa-se, na analise dos dados da realidade
socioecon6mica de Pernambuco, principalmente entre 2010 e 2013, um contexto de
crise econdmica; de desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita; de pobreza e extrema pobreza renitente; de alta cobertura de
beneficios assistenciais, sobretudo do PBF, no estado; de uma maior incidéncia do
trabalho informal, precario e autbnomo, bem como do desemprego; e de aumento do
nivel de escolaridade dos desempregados; representando os impactos do contexto
atual de globalizacdo no estado, de modo que o Programa Pernambuco no Batente
pela via da Politica Estadual de Assisténcia Social foi estrategicamente idealizado e
configurado a partir destas determinacdes, para minimizar os efeitos negativos
provenientes da crise estrutural com alternativas de trabalho e renda para os
beneficiarios, como também, considerando o carater contraditorio da politica social,

contribuir para o processo de acumulacao do capital.
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2.3 Programa Pernambuco no Batente: Inclusdo Produtiva na Politica Estadual de
Assisténcia Social

O Programa Pernambuco no Batente € uma iniciativa da SEDSDH do governo
do estado de Pernambuco, em parceria com o MDS, voltada para a promog¢éo da
Inclusdo Social e Produtiva de familias e individuos que se encontram em situacao
de pobreza, extrema pobreza e de vulnerabilidade e risco pessoal e/ou social —
mulheres chefes de familia, jovens, indigenas, comunidades quilombolas, pessoas
com deficiéncia, egressos do Programa Atitude — e que estdo inseridos no
CADUNICO, nas 12 RD’s do estado.

O referido Programa de Inclusdo Produtiva abrange a formagédo e/ou
capacitacdo, com énfase no desenvolvimento de habilidades para o trabalho e a
qualificacdo profissional, desenvolvendo competéncias para a geracao de renda e
autonomia pessoal e familiar, por meio da implantacdo do CIP. Nestes termos, a
proposta é possibilitar o aumento das capacidades e oportunidades no incremento
de atividades geradoras de renda, bem como o desenvolvimento de competéncias
sociais, técnicas, produtivas, associativas e empreendedoras de trabalhadores
desempregados (baseadas nas diretrizes da economia solidaria) visando suas
insercdes no mercado de trabalho e/ou mundo produtivo, e ainda visando a
sustentabilidade individual, familiar e coletiva, por intermédio da qualificacédo

profissional.

Destaca-se que a inclusdo produtiva pela via do Programa Pernambuco no
Batente ainda se prop6e a promover o fortalecimento do trabalho a partir da
integracao das politicas publicas estatais, sobretudo nas &reas de Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Direitos Humanos, Juventude e Emprego, Educacéao, Saude,
Agricultura, Planejamento e Gest&o0%, como meio de viabilizar a gerac&o de trabalho
e renda, a inclusédo social e a promoc¢do do desenvolvimento justo e solidario, dos
beneficidrios da assisténcia social, tendo por meta a superacdo da pobreza,

conforme o objetivo central que esta preconizado no Plano BSM.

%2 Conforme o Projeto Basico de Implantacéo e/ou implementacéo de Centros de Inclusdo Produtiva
em Pernambuco - Qualificacdo Técnica e Geracdo de Renda para Familias/Jovens
preferencialmente inseridos no Programa Bolsa Familia, bem como Indigenas e Quilombolas. Anexo
03 do Edital n°® 01/2009 — SEDSDH/PE.
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No que concerne a sua trajetoria, ressalta-se que o Programa foi idealizado
em 2007, contudo o seu Projeto Bésico s6 foi aprovado pelo CEAS/PE a partir da
Resolucdo n° 214, de 29 de dezembro de 2009. Desde entdo, esta referida
Secretaria, através da Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia Social
— SEDAS, tem por objetivo oferecer aos municipios apoio técnico para a elaboragéo
de projetos de geracdo de trabalho e renda, e cofinanciamento, bem como as
entidades sem fins lucrativos, integrantes da rede estadual socioassistencial
(registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS), financiamento,
ambos por meio do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS/PE, para a
implantacéo e/ou implementacéo de CIP’s, como portas de saida do PBF e outros

Programas Sociais no estado de Pernambuco.

No que se referem aos objetivos especificos do Programa contidos no projeto

basico, destacam-se:

e Promover cursos de qualificagdo técnica para familias/ jovens em
situacao de vulnerabilidade e risco previstos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego/ Governo Federal;

o Desenvolver atividades produtivas de produtos comercializaveis nas
regides do estado, visando contribuir para a melhoria da qualidade de vida,
através do fortalecimento das iniciativas de geragéo de renda, da Economia
Popular Solidaria, em sintonia com as acdes de assisténcia e
desenvolvimento social, seguranga alimentar, habitacdo, entre outras;

e Fortalecer a producdo e a comercializacdo da producdo individual e/ou
coletiva, promovendo a inclusdo social e a autonomia econbmica e
financeira das familias beneficiarias;

e Consolidar 0 acesso ao crédito como estratégia de geracao de renda;

e Incorporar solugbes alternativas de sobrevivéncia utilizando tecnologia
social e ecologicamente sustentavel. (ANEXO 03 - EDITAL n° 01/
SEDSDH/PE, 2009, p. 05).

Para o alcance desses objetivos, cada CIP foi planejado para atender a meta
de, no minimo, 200 participantes, sendo estes divididos em 02 turnos de 100 com 04
cursos profissionalizantes distintos, associados a realidade socioeconémica de cada
municipio, totalizando 08 turmas de 25 pessoas. O planejamento das atividades do
projeto, conforme a carga horaria mensal, total e a distribuicdo por meses, é

apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 1 — Distribuicdo das Atividades e Carga Horaria por Curso.

Carga Carga Distribuicao
o - Horaria | Horaria

Atividades do Projeto Mensal Total p/meses
1. Organizacdo das acdes necesséarias ao
inicio efetivo dos cursos: divulgacéao, sNeIec;ao 80h 160h 02 meses
dos(as) educandos(as), elaboracdo e
organizacdo do material didatico, etc.
2. Conteudo técnico do processo de 40h 240h 06 meses
formacéao
3. Conteudo basico do processo de formacgéo 16h 160h 10 meses
na area de Cidadania e Direitos Humanos.
4. Curso de iniciacdo a Informatica - 72h -
5. Empreendedorismo e Economia Solidaria - 40h -
6. Estimulo ao protagonismo com o0s - - 11 meses
participantes do projeto.
7. Insercéo profissional dos (as) alunos (as) 80h 240h 03 meses
qualificados tecnicamente durante o curso
8. Avaliacdo do projeto com todas as 8h 88h 11 meses
pessoas envolvidas (profissionais e jovens)
9. Reunido com Gestores Municipais e
Coordenacéo do Projeto junto a Gestores - - 06 meses
Estaduais e Equipe de Acompanhamento
Total de Duracao do Projeto - 1000h 12 meses

Fonte: SEDSDH/PE — Projeto Bésico de Implantacdo e/ou implementacdo de Centros de Inclusdo
Produtiva em Pernambuco — Qualificacdo Técnica e Geragdo de Renda para Familias/Jovens
preferencialmente inseridos no Programa Bolsa Familia, bem como Indigenas e Quilombolas. Anexo

03 do Edital n° 01/2009.

Enfatiza-se que sédo delegados aos municipios e entidades participantes a

responsabilidade do cumprimento de toda carga horaria prevista, bem como a

insercdo de no minimo 30% dos educandos (as) qualificados (as) tecnicamente, sob

a pena de restituir ao estado o valor referente a acéo/carga horaria ndo executada.

No que concerne aos contetudos de cunho tedrico-pratico dos cursos de qualificacao
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profissional, estes foram elaborados e problematizados de acordo com a estrutura

do quadro a seguir:

Quadro 2 — Conteudos dos Cursos de Qualificagdo Profissional.

Ciclo Tematica Conteudos

Conteudo técnico | Discriminagdo por | Discriminagdo  por  parte  do
do processo de | parte do municipio | municipio ou entidade.
formacao ou entidade.

- Jogos matematicos; raciocinio
. Elevacao g | lS9ce, el ofcnes e lefura com
Escolaridade ¢ ’

Contetdo  basico interpretacdo de textos; leitura e
do processo de escrita; etc.

formacdo na area L :
de Cidadania e - Contrato social; identidade pessoal

Direitos Humanos. | -Temas e sczcial; rela(i‘()es interpes_soais;
Transversais relacbes de género, sexualidade;
familia; meio ambiente; contexto
local x realidade brasileira; violéncia
doméstica e sexual; trabalho infantil;
movimentos sociais e politicas
publicas; direitos, etc.

Curso de iniciacdo | Iniciacdo béasica a | Windows/Word/Excel/internet
a Informatica informatica

- - Gestéo de negoécios;

Empreendedorismo Empr_eendlmer,]tps cooperativismo; sustentabllldade
._ | sociais e solidarios | dos empreendimentos;

© Economia desenvolvimento local;
Solidaria ’

empreendimento autogestionario.

- Historico e ) s .
principios da | - Economia solidaria: historico,

ECOSOL __| conceltos e principios; met,od_olc_)g|as
de moeda de trocas, comercio justo

Economia . N
e feiras; féruns e redes.

Solidaria

Fonte: SEDSDH/PE — Projeto Béasico de Implantacdo e/ou implementacdo de Centros de Inclusdo
Produtiva em Pernambuco — Qualificacdo Técnica e Geracdo de Renda para Familias/Jovens
preferencialmente inseridos no Programa Bolsa Familia, bem como Indigenas e Quilombolas. Anexo
03 do Edital n® 01/2009.
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Conforme o projeto, o processo de qualificagdo por meio destes conteudos

permite aos beneficiarios:

e Compreender a cidadania, através do exercicio de direitos e deveres
politicos, civis, sociais; adotando no seu dia-a-dia atitudes de solidariedade,
cooperacdo e repudio as injusticas, respeitar o outro e exigir para si 0
mesmo respeito;

e Perceber- se integrante e sujeito transformador do ambiente,
identificando seus elementos e as interacfes entre eles, contribuindo para a
melhoria do meio ambiente;

e Posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas
diferentes situacfes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar
conflitos e de tomar decisdes coletivas;

e Questionar a realidade com a intengcdo de superar os problemas,
utiizando o pensamento sistematizado, a criatividade, a intuicdo, a
capacidade de andlise critica, selecionando e verificando sua viabilidade no

contexto social vivenciado;

e A qualificacdo profissional como estratégia para a conquista da

autonomia pessoal e familiar;

e A formagdo e/ou capacitacdo para o trabalho com énfase na
identificacdo e no desenvolvimento de habilidades pessoais e coletivas e no
protagonismo. (ANEXO 03 — EDITAL n° 01/ SEDSDH/PE, 2009, p. 07).

Em se tratando dos valores de referéncia contidos no projeto para a

implantagéo e implementacdo de um CIP, tém-se:

1) Custo Total de um CIP, incluindo contrapartida do municipio: R$ 267.366,20;

2) Valor Per Capita mensal: R$ 111,40;

3) Valor da hora-aula/aluno: R$ 1,33.

Os municipios ou entidades possuem a flexibilidade de apresentar projetos

com custos distintos deste referencial, a depender da realidade local, porém as

metas basicas com relacdo ao niumero minimo de 200 participantes em 04 cursos,

totalizando 1000h, devem ser cumpridas. No quadro a seguir sao discriminados 0s

valores que correspondem ao custo total para o funcionamento de um CIP:

Quadro 3 — Projeto Bésico Inclusdo Produtiva - Orcamento Base.

Custos Referenciais em 12 Meses

Investimento Previsto

Recursos Humanos

R$ 73.835,54
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Encargos Sociais R$ 22.150,66
Material de Consumo R$ 113.850,00
Infra-Estrutura R$ 26.180,00
Servigo de Terceiro Pessoa Juridica R$ 24.350,00
Evento R$ 5.200,00

Despesa de Viagem R$ 1.800,00

Total Geral R$ 267.366,20

Fonte: Elaboracgéo prépria, 2015 — SEDSDH/PE/ Projeto Basico de Implantacdo e/ou implementagéo
de Centros de Inclusdo Produtiva em Pernambuco — Qualificagdo Técnica e Geracdo de Renda para
Familias/Jovens preferencialmente inseridos no Programa Bolsa Familia, bem como Indigenas e
Quilombolas (Anexo 03 do Edital n°® 01/2009).

Ja com relacao aos resultados esperados, destaca-se:

* No minimo, 30% das pessoas qualificadas tecnicamente inseridas no
mercado de trabalho;

* No minimo, 70% pessoas qualificadas tecnicamente em curso demandado
pelo municipio;

* No minimo, 70% pessoas sensibilizadas e capacitadas em contetdos de
Cidadania e Direitos Humanos;

* No minimo, 60% pessoas habilitadas no uso da informatica como
ferramenta de trabalho;

* No minimo, 60% educandos/as com postura protagonista diante de sua
vida pessoal e nas rela¢des sociais e de trabalho;

* No minimo, 10% de beneficiarios do Projeto encaminhado para outros
atendimentos na Rede e Atencao Integral;

* 100% dos beneficiarios do Projeto com cobertura em atendimento da
Secretaria de Saude;

* 100% dos beneficiarios do Projeto com documentacao civil regularizada

e + 100% grupos de gestores, equipes técnica, e beneficidrios do projeto
avaliando sistematicamente o projeto e (re)planejando o necessario.
(ANEXO 03 — EDITAL n° 01/ SEDSDH/PE, 2009, p. 14).

Ressalta-se que os cursos de qualificacdo profissional e as acdes propostas

pelo referido Programa, através dos CIP’s, estdo alinhados aos eixos produtivos e

atividades dinamicas efetivas nas economias locais e sdo diretamente vinculados ao

desenvolvimento destas economias e dos arranjos produtivos dos municipios,

representados pelas cadeias produtivas: Téxtil (Moda e Confeccdo), Agroindustria

de Processamento Primario de Frutas (doces, compotas, polpas, licores, etc.),

Pecuaria Leiteira (Laticinios), Pesca Maritima, Piscicultura, Agricultura Familiar e
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Reciclagem de Residuos Sélidos®. Salienta-se, em tese, que estes cursos de
qualificagdo profissional oferecidos refletem de fato a realidade de determinado

territorio (suas necessidades, demandas e vocacdes produtivas).

Nesta perspectiva, o Projeto de inclusdo produtiva voltado para a qualificacao
profissional visa firmar o compromisso do estado em implantar e implementar uma
Politica Estadual de Geracdo de Renda para o publico-alvo da Protecdo Social
Bésica, sobretudo do PBF, no dmbito do SUAS. Neste sentido, a partir de abril de
2013 o Projeto Basico foi ampliado, de modo que passou a apresentar, além do
Médulo de Qualificacdo Profissional, mais dois eixos: o Modulo de Qualificacéo
Social e 0 Mdédulo de Qualificacdo Produtiva, bem como permitiu consolidar o

processo de implantacdo dos CIP’s.

Desse modo, a CIB, na Resolugdo n° 01, de 26 de abril de 2013%, no seu art.
1°, pactuou a aprovacao de critérios para a transferéncia automética e regular de
recursos financeiros do FEAS/PE para os Fundos Municipais de Assisténcia Social —
FMAS/PE para cofinanciamento de servi¢cos socioassistenciais, dentre eles o Servigo
de Promocé&o de Inclusdo Socioprodutiva — Pernambuco no Batente, cujas

especificacdes seguem na tabela a seguir:

Tabela 5 - Quantitativo/Metas por CIP a serem cofinanciados.

Valor Valores
Unitario
Quant. | Meta por | Meta
de Unidade Geral Por Meta/
Unidades Mensal Unidade Mensal Para 07 Meses
41 200 8.200 20.278,54 R$ 831.420,14 | R$ 5.819.940,98

Fonte: CIB — Resolucéo n° 01, de 26 de abril de 2013.

% Sendo posteriormente acrescidas as seguintes cadeias produtivas: Aquicultura e Pesca, Bordado
Industrial e Gesso.

% Destaca-se que o CEAS/PE, a partir da Resolugdo n° 296, de 29 de abril de 2013, aprova a
Resolucao n° 01/2013 da CIB.
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Vale destacar que esta transferéncia de recurso seria realizada para os
municipios que tivessem iniciado o processo de implantacdo do CIP por meio do
Programa Pernambuco no Batente em 2011 ou 2012%. Isto porque, considerando a
analise dos dois relatorios consolidados do Monitoramento e Avaliacdo da Politica
de Assisténcia Social em Pernambuco (2012), elaborados pela SEDSDH/PE/GMA, e
das informacdes obtidas com a equipe da SEDSDH/PE/GPSB, foi verificada certa
dificuldade com relacdo a efetivacdo das atividades produtivas nos CIP’s devido a
uma paralisacdo na execucao de suas atividades, sucedida na grande maioria dos
centros, e, em muitos casos, até durante o processo de implantacdo do CIP no
municipio. Esta paralisacdo foi decorrente da auséncia ou atraso do repasse de
recursos® por parte do estado ou Governo Federal, com excecdo daqueles
municipios que tiveram algum tipo de financiamento municipal para continuar com as
acles, e se estendeu, por alguns periodos, nos meses subsequentes a divulgacao
desses relatorios. O motivo da auséncia ou atraso do repasse de recursos néo foi

esclarecido pela referida Secretaria.

Ressalta-se que no periodo em que houve o monitoramento das ag¢fes do
Programa nos municipios pela equipe da SEDSDH/PE/GMA, entre abril e junho de
2012, foram identificados e visitados 23 CIP's®’ de um total de 41 unidades previstas
nas 12 RD’s do estado, com énfase na auséncia de centros nas Regifes: Agreste
Meridional e Sertdo de Itaparica. Com relacdo as a¢bes desenvolvidas nos CIP’s,
frisa-se que a maioria das atividades estava voltada para a realizacdo dos médulos

de qualificacéo social e profissional.

No tocante a Resolucédo n° 01, de 26 de abril de 2013, tem-se que o valor de
referéncia para cofinanciamento seria variavel, conforme o custo de implantacao de

cada cadeia produtiva, e seria composto por 10 parcelas, tendo em vista a

% Municipios com quantitativo de 200 atendimentos previstos para cofinanciamento: Agrestina,

Aliancga, Altinho, Arcoverde, Betania, Bodocd, Bom Jardim, Bonito, Brejdo, Brejo da Madre de Deus,
Camaragibe, Camocim de Sdo Felix, Caruaru, Casinhas, Catende, Cedro, Chad de Alegria, Cha
Grande, Dormentes, Ferreiros, Iguaracy, Ingazeira, lpubi, Itacuruba, Itapetim, Jaboatdo dos
Guararapes, Lagoa dos Gatos, Orobo, Pesqueira, Salgueiro, Sanharé, Sdo Joaquim do Monte, Séo
José da Coroa Grande, Serra Talhada, Sertania, Taquaritinga do Norte, Tamandaré, Tracunhaém,
Trindade, Tuparetama e Vicéncia.

® Esta informacdo consta nos referidos relatérios e também foi confirmada pela equipe da
SEDSDH/PE/GPSB.

" Municipios: Dormentes, Trindade, Ipubi, Salgueiro, Iguaracy, Ingazeira, Itapetim, Tuparetama,
Arcoverde, Betania, Agrestina, Altinho, Bonito, Camocim de S&o Felix, Lagoa dos Gatos, Bom jardim,
Casinhas, Sao José da Coroa Grande, Cha Grande, Alianga, Vicéncia, Cha de Alegria, Olinda.



109

implantacdo da Unidade Produtiva. Apés essas parcelas seria transferido o valor de
R$ 6.000,00 por més referente a sua manutencdo. De acordo com o documento, as
metas e a abrangéncia de atendimento cofinanciadas poderiam ser ampliadas, a

depender da disponibilidade orcamentaria do FEAS/PE.

Estes recursos poderiam ser aproveitados para despesas com custeio dos
servicos ou para a compra de bens e equipamentos permanentes, desde que
indicasse a destinacao do recurso antes da transferéncia ser efetuada, bem como
nao ultrapassasse os 40% do total anualmente repassado com despesas de capital.
Excepcionalmente no ano de 2013, os recursos estimados para serem transferidos
seriam apenas utilizados para custeio. Enfatiza-se que os recursos poderiam ser
empregados para pagamento de pessoal, considerando o limite estabelecido pelo
CEAS/PE, de acordo com a Lei Estadual n° 14.544, de 21 de dezembro de 2011.

Em conformidade com o disposto na Resolucdo n°® 01/2013, a Resolucédo da
CIB n° 04, de 28 de junho de 2013%, no seu art. 1°, pactuou a inclusdo dos
municipios: Manari, Tupanatinga, Inaja, Buique, Caetés, Calcado, Carnaubeira da
Penha, Santa Filomena, Paranatama e Santa Cruz, com meta de atendimentos de
200 participantes por CIP, ao Sistema de Transferéncia Automética e Regular de
Recursos Financeiros, do FEAS para os FMAS, para o cofinanciamento do fomento
ao Servico de Promocao de Inclusédo Produtiva — Pernambuco no Batente. Ressalta-
se, nesta Resolucdo, que 0s municipios previstos que ndo aceitarem o0
cofinanciamento do Servico serdo substituidos pelos municipios subsequentes a
ordem decrescente do ranking referente ao percentual da populacdo do municipio
em situacdo de extrema pobreza, de acordo com o registro no CADUNICO do més

de referéncia de junho de 2013.

Ainda no ambito da esfera das normativas legais, destaca-se a Portaria da
SEDSDH/PE n° 124, de 02 de agosto de 2013, que dispde sobre o cofinanciamento
do fomento ao Servigco de Promocéo da Inclusdo Socioprodutiva — Pernambuco no

% Na referida Resolucdo ndo é especificado o motivo pelo qual os recursos foram destinados
exclusivamente para custeio em 2013, porém vale frisar aqui os periodos em que as atividades do
Programa foram paralisadas devido a auséncia ou atraso do repasse de recursos para 0s municipios.
% Ressalta-se que o CEAS/PE, a partir da Resolucdo n° 307, de 01 de julho de 2013, aprova a
Resolugdo da CIB n° 04, de 28 de junho de 2013.
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Batente. Esta, em seu art. 1° estabelece o0s seguintes valores para
operacionalizacao do fomento ao referido Servigo:

| — R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para os municipios que iniciaram o
processo de implantagcdo do Centro de Inclusdo Produtiva — CIP’s, mas
tiveram o processo interrompido, conforme previsto na Resolucédo CIB n° 01,
de 26/04/2013;

Il — R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) para 0s municipios que irdo iniciar
o processo de implantacdo do Centro de Inclusdo Produtiva — CIP’s,
conforme Resolucéo CIB n° 04, de 28/06/2013.

Destaca-se que os valores mencionados nos incisos | e Il, voltados para o
atendimento de, no minimo, 200 beneficiarios durante o periodo de implantacdo do
CIP, foram divididos em 10 parcelas mensais consecutivas e ininterruptas de R$
50.000,00 e de R$ 70.000,00, respectivamente, sendo este ultimo repartido entre
custeio: R$ 50.000,00 e compra de material e mobiliario: R$ 20.000,00, conforme os
anexos: | e Il desta Portaria, que seguem em anexo'®. Apés o repasse das
parcelas, o municipio continuaria recebendo o valor de R$ 6.000,00 por més
referente & sua manutencdo, sendo o seu papel contribuir de maneira permanente

com a assisténcia técnica especializada aos CIP’s.

Para a adesdo do municipio ao Programa, € estabelecida nesta Portaria a
formalizacdo das responsabilidades de gestdo e compromissos decorrentes do
aceite do Sistema de Transferéncia Automatica e Regular de Recursos Financeiros
Fundo a Fundo, através do preenchimento, assinatura e envio do Termo de Aceite’*
do Servico de Incluséo Socioprodutiva — Programa Pernambuco no Batente para a
SEDSDH/PE. Apé6s a publicacdo do extrato do referido Termo, os municipios

possuem um prazo de 30 dias para apresentarem a Proposta de Trabalho®?

, a qual
contém as acles, metas e metodologia que serdo desenvolvidas com 0s recursos
disponibilizados pelo FEAS, que devera ser aprovada pela Secretaria antes da
execucao de suas atividades. Salienta-se que 0s municipios que compdem 0 inciso
Il do art. 1° possuem a incumbéncia de apresentar, além da Proposta de Trabalho,
um estudo técnico justificando a escolha da cadeia produtiva a ser implantada em
sua localidade. O inicio da transferéncia dos recursos ocorrera no més subsequente

a data do recebimento e validagéo do Termo pela Secretaria.

190 Anexo A.

101 Anexo B.
102
Anexo C.
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No que se refere ao Termo de Aceite, este, por meio da implantacdo e/ou
reativagdo e manutencdo do CIP, objetiva qualificar 200 beneficiérios, oriundos de
familias em situacdo de extrema pobreza, vulnerabilidade e risco social, cadastrados
no CADUNICO em 2013. Ressalta-se ainda neste Termo que a capacitacdo dos 200
beneficidrios devera ser realizada a partir de 03 mddulos: Qualificacdo Social,
Qualificacdo Profissional e Qualificacdo Produtiva, com carga horéria total de 460

horas, conforme o quadro a seguir.

Quadro 4 — Especificagdo dos Mdédulos de Qualificacéo e carga horaria.

Qualificacdo Social Qualificacéao Qualificacéao
Profissional Produtiva
Formacéo Cidada — Sugestao Os temas deverao Deverao ser
de temas: Etica, Cidadania, ser desenvolvidos de realizadas as
Direitos Humanos, Direitos acordo com a cadeia producoes
Trabalhistas, Cultura e Lazer, produtiva, especificas de acordo
Associativismo, proporcionando um com as cadeias
Cooperativismo, aporte técnico com produtivas, e temas
Empreendedorismo, Qualidade aulas tedricas e como: Controle e
de vida, Meio ambiente, praticas, a fim de gualidade de
Economia Solidaria, Gestéo desenvolver as producéao,
Compartilhada, Plano de habilidades e comercializagao,
Negécios, Elevacao de potencialidades técnicas de vendas e
Escolaridade nas disciplinas profissionais dos escoamento da
de Lingua Portuguesa e beneficiarios. producao.
Matematica. (300 horas) (80 horas)
(80 horas)

Fonte: Elaboracéo propria, 2015 — Termo de Aceite e Proposta de Trabalho, 2013.

Enfatiza-se que a Portaria da SEDSDH/PE n° 51, de 24 de marco de 2014,
em seu art. 1° estabeleceu a prorrogacdo da vigéncia dos Termos de Aceite
destinados ao cofinanciamento do fomento de Ac¢des de Promocdo da Inclusao
Produtiva — Programa Pernambuco no Batente, referente a Portaria da SEDSDH/PE
n°® 124, até 31 de dezembro de 2014. Desse modo, foi elaborado o Termo Aditivo n°
01/2014 para reafirmar as responsabilidades de gestdo, execucdo e prestacdo de
contas, que decorrem do aceite do cofinanciamento, para 0s municipios que

tivessem o interesse e o compromisso de manter o Servigo, de acordo com as
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especificacdes no quadro a seguir, considerando a confirmacdo das condicbes
ajustadas no Termo de Aceite. Frisa-se que a regularidade dos repasses dependera
do cumprimento das obrigacdes municipais, inclusive com relacdo a apresentacao

dos documentos da Prestacdo de Contas.

Quadro 5 — Especificacdes do Termo Aditivo n° 01/2014.

Qtd. Meta Valor

Ord. Unidade Periodo CIP por mensal
CIP (em R9$)

Fomento ao Servico de 01/01/2014
01 | Inclusdo Socioprodutiva a 01 200 50.000,00

- 31/12/2014
Pernambuco no Batente

Fonte: Termo Aditivo n® 01/2014, 2014.

Neste contexto, a Portaria da SEDSDH/PE n © 154, de 02 de julho de 2014, foi
criada para repactuar os valores originalmente firmados pela Portaria n® 124, de
modo que estabelece, no seu art. 1°, novos valores de cofinanciamento para

operacionalizacdo do Programa Pernambuco no Batente, e d& outras providéncias:

| — R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para 0os municipios constantes do
ANEXO 1", que iniciaram o processo de implantacdo dos Centros de
Inclusdo Produtiva (CIP’s), mas tiveram o processo interrompido;

Il - R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para 0s municipios constantes do
ANEXO II'™, que irdo iniciar o processo de implantacdo do Centro de
Inclusdo Produtiva (CIP’s), conforme Resolucdo CIB n° 04, de 28/06/2013.

Ressalta-se que os valores mencionados nos incisos | e Il, voltados para o
atendimento dos beneficiarios durante o periodo de execucdo do Programa

Pernambuco no Batente, foram divididos em parcelas, de modo que os valores do

1% 530 0s mesmos municipios listados na Resolucdo da CIB n° 01, de 26 de abril de 2013, porém

com a substituicdo do municipio de Brejo da Madre de Deus pelo municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, conforme repactuacdo da Resolugcdo CIB n® 02/2014, de 04 de abril de 2014, aprovada
Pelo CEAS/PE por meio da Resolucdo CEAS/PE n° 326, de 26 de maio de 2014.

% S&0 0s mesmos municipios listados na Resolugéo da CIB n° 04, de 28 de junho de 2013.
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inciso | foram repassados em 06 parcelas mensais consecutivas de R$ 50.000,00 e
os valores do inciso Il foram repassados em 04 parcelas, sendo a primeira parcela
deste ultimo de R$ 150.000,00, destinada a investimento, e as demais, de R$
50.000,00, para custeio, conforme Anexo | e Il desta Portaria, que seguem em

anexo'®.

Vale salientar que, diante da repactuacdo dos novos valores, 0s municipios
que haviam aderido anteriormente ao Programa, assinaram um novo Aditivo do
Termo de Aceite, amparado pela Portaria n°® 154, cujo objetivo consistia na alteracéo
da Clausula Terceira que trata dos Compromissos com a Qualidade dos Servicos,
do Termo de Aceite, para oferta com qualidade dos Servicos voltados para as acées
de Incluséo social e produtiva, do Programa Pernambuco no Batente. Com relagao

as alteracbes contidas no Termo Aditivo ao Termo de Aceite, destaca-se:

1 — Nos municipios que houver o processo de reativacdo haverd uma
flexibilidade quanto ao numero de beneficiarios participantes do Programa,
podendo variar entre 100 e 200. J4 em se tratando dos municipios que houver

implantacdo, permanecera o quantitativo de 200 beneficiarios participantes™®;

2 — Os 03 Mddulos do Programa: qualificacao social, qualificacéo profissional
e qualificacdo produtiva, passardo a ser desenvolvidos com cargas horarias
especificas’®’, pré-estabelecidas, passando a depender da meta de

atendimento instituida, conforme o quadro a seguir:

195 Anexo D.

1% Com relacdo a meta de atendimento, destaca-se, para o publico de 100 beneficiarios, que estes
sédo distribuidos em 04 turmas de 25 participantes, nos turnos de acordo com a sua disponibilidade.
Destina-se também o minimo de 12,5% das vagas para pessoas com deficiéncia que fazem parte do
publico do programa e 12,5% das vagas para pessoas participantes ou egressos do Programa de
Atendimento a Usuarios de Droga e seus familiares — PROGRAMA ATITUDE (Decreto 39.201 de
18.03.2012), podendo ser remanejado unicamente com a inexisténcia de beneficiarios com esse perfil
nos respectivos cadastros.

197 Destaca-se que no referido termo ndo ha um detalhamento e nem justificativa com relagdo a
mudanca nas cargas horarias dos moédulos segundo as metas de atendimento quanto ao nimero de
beneficiarios que iréo ser capacitados.
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Quadro 6 — Especificacdo da carga horéria dos médulos segundo a meta de

atendimento.

Para os municipios reativados ou em continuidade que irdo capacitar 200
beneficiarios nos 03 (trés) modulos do Programa PE no Batente

Qualificacdo Social Qualificacéao Qualificacao Produtiva
Profissional
40 horas 240 horas 40 horas

Para os municipios reativados ou em continuidade que irdo capacitar 100
beneficiarios nos 03 (trés) moédulos do Programa PE no Batente

Qualificacdo Social Qualificacéao Qualificacao Produtiva
Profissional
80 horas 240 horas 80 horas

Para os municipios que irdo implantar e capacitar 200 beneficiarios nos
03 (trés) moédulos do Programa PE no Batente

Qualificagdo Social Qualificacéo Qualificacao Produtiva
Profissional
40 horas 120 horas 60 horas

Fonte: Elaboragao propria, 2015 — Aditivo Termo de Aceite, 2014.

Nestes termos, considerando a Portaria n® 154, os municipios do Anexo |
ficaram com a incumbéncia de encaminhar o Termo Aditivo ao Termo de Aceite do
Servigo de Inclusdo Socioprodutiva - PE no Batente, informando o cronograma de
desembolso de 03 parcelas de R$ 50.000,00 relativas ao exercicio no ano de 2014.
J& os municipios do Anexo Il tém por dever encaminhar o Termo Aditivo ao Termo

de Aceite, informando o cronograma de desembolso; ambos na forma do Art. 1°.

Enfatiza-se que 0s municipios passam a ter um prazo de 15 dias apds a
publicacdo da presente Portaria, para apresentar a nova Proposta de Trabalho®°,
que devera ser aprovada pela SEDSDH/PE antes da execucao de suas atividades.
O inicio ou a retomada da transferéncia dos recursos ocorrera no més subsequente

a data do recebimento e validacdo do Aditivo ao Termo de Aceite pela Secretaria.

1% Contendo as ac¢des, metas e metodologia do programa que serdo desenvolvidas com 0s novos

recursos disponibilizados pelo FEAS.
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Em se tratando de particularidades nesta Portaria, destaca-se o municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, que teve seu cronograma diferenciado devido a condigéo de ter
sido incluido por meio de uma substituicdo, devendo este encaminhar o Termo de
Aceite com a especificacdo de desembolso de 06 parcelas; e o municipio de
Tamandaré, que teve um valor acrescido de R$ 100.000,00 no seu orgcamento para
a compra dos equipamentos que atendam as necessidades da Cadeia Produtiva —

Pesca Maritima.

Analisando a trajetoria do Programa Pernambuco no Batente ao longo dos
anos, observa-se que houve varias mudancas no ambito do planejamento e
execucao de suas atividades nos municipios que aderiram ao Programa. Destaca-se
que o Projeto Basico sofreu uma ampliagdo com a inclusdo de dois modulos de
qualificacdo e proposta de implantacdo de novos CIP’s no estado. No entanto, vale
ressaltar que as atividades do Programa foram paralisadas por um longo periodo
devido ao atraso do repasse de recursos por parte do estado e/ou Governo Federal;
0 que prejudicou 0 andamento de suas acbes e 0s resultados dos impactos deste

Programa na realidade socioeconémica dos municipios participantes.

De acordo com as normativas que configuram e estabelecem a forma de
operacionalizacdo do Programa pela via da Politica Estadual de Assisténcia Social,
percebe-se que foram feitas adaptacdes em termos de metas e orcamentos que
acabaram reduzindo o seu plano de atuacdo junto aos municipios. Salienta-se, na
Portaria n°® 124, que houve um planejamento inicial com valores estipulados para
atender a meta de 200 beneficiarios, conforme o status dos municipios quanto a
execucdo das atividades e processo de implantacdo; além da transferéncia de
parcelas consideradas ininterruptas, bem como da disponibilizacdo de um valor de
R$ 6.000,00 por més referente a manutencdo dos CIP’s. Contudo, ao analisar os
valores estipulados na Portaria n°® 154, nota-se claramente uma reducdo nos custos
com o Programa, com énfase para a diminuicdo de algumas metas de atendimento e
carga horaria; redugdo no niumero de parcelas transferidas, sem a caracteristica de
serem ininterruptas; além do corte do valor de R$ 6.000,00 por més para a

manutencao das unidades.

Diante deste quadro situacional do Programa pela via da Politica Estadual de

Assisténcia Social, percebe-se que o estado tem reduzido os gastos com o social,
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limitando a abrangéncia do Servi¢co aqui referenciado, e tem priorizado o célculo do
custo/beneficio no replanejamento de suas acdes, de modo que as definicbes
orcamentarias se tornaram parametros para a implementacdo dos direitos sociais.
(IAMAMOTO, 2008). Desse modo, como pensar no alcance dos objetivos propostos
pelo Programa com essa tendéncia de reducéo de custos e metas para a execugao
de suas atividades? Qual o sentido deste Programa nesta politica social? Quais
seriam os fundamentos da inclusdo produtiva com o eixo da politica de assisténcia

social?
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3 ASSISTENCIA SOCIAL E INCLUSAO PRODUTIVA: CONGRUENCIA,
COMPLETUDE E/OU COMPATIBILIDADE?

3.1 Inclusdo Produtiva na Politica de Assisténcia Social: Revisitando suas

Concepcoes

A analise da Inclusdo Produtiva na Politica de Assisténcia Social exige a
compreensao dos fundamentos, diretrizes e objetivos que configuram a incluséao
produtiva enquanto estratégia do Estado no ambito da Politica de Assisténcia Social.
Para tanto, foram analisados na presente pesquisa 0s seguintes documentos oficiais
norteadores que conformam tal politica e sinalizam nesta o sentido da inclusdo

produtiva no Brasil e, em especial, no estado de Pernambuco:

Quadro 7 — Documentos analisados no ambito da Politica de Assisténcia
Social.

Tipos Documentos

Lei Constitucional | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Institui 0 Estado Democratico no pais. (BRASIL, 1988).
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Lei Orgéanica

da Assisténcia Social — LOAS. Dispde sobre a

Leis organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. (BRASIL, 1993).

Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011. Lei do SUAS.
Altera a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social.
(BRASIL, 2011).

Politicas Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. (MDS,
2004).

Politica Estadual de Assisténcia Social — PEAS.
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(SEDSH/PE, 2008).

Norma Norma Operacional Basica/Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/SUAS. (MDS, 2005).
Plano Plano Estadual de Assisténcia Social (2012-2015).

(SEDSH/PE, 2011).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2015.

A Constituicdo Federal, designada como a lei fundamental do Estado, no art.
1° institui, nos seus incisos I, lll, IV, respectivamente, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Assim, considerando que no art. 5°
se estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, sendo afiancados constitucionalmente como direitos e garantias
fundamentais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, destaca-se, com efeito, que os principios fundamentais
gue regem a conformacao do Estado brasileiro estdo voltados para 0 compromisso
efetivo de viabilizar a inclusdo de todos os cidaddos nas atividades politicas,

econdbmicas e sociais do Estado.

Ressalta-se que a democracia no capitalismo situa-se numa arena de
conflitos de interesses; o que torna a efetivacdo das politicas de inclusdo até um
paradoxo, considerando que este modo de producdo € sustentado por uma
sociedade de classes, onde impera processos e relacdes sociais desiguais. Neste
sentido, como pensar em propagar a inclusdo para permitir uma igualdade de
direitos e oportunidades para todos se a caracteristica fundante da sociedade de

classes, capitalista, € a exploracéo, a desigualdade?

De acordo com Abreu (2008), esta igualdade propagada pela concepcao de
cidadania, expressa no texto constitucional, atua como estabilizador e legitimante
das desigualdades sociais, uma vez que ao estipular o status de cidaddo como meio
de estabelecer a igualdade, acaba por criar uma ilusdo de que a universalizacao da
participacdo resolve a questdo da igualdade. A estratégia incide em nivelar os

cidaddos no ambito juridico e simbdlico, a fim de legitimar o individualismo, na
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medida em que limita a caracterizagéo de ser cidaddo aos direitos civis, de liberdade
e de propriedade (ABREU, 2008).

Isto pode ser percebido quando se analisa o art. 170 da Constituicdo, onde,
ao afirmar que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, estabelece os seguintes principios: Il - propriedade
privada; 1l - funcdo social da propriedade; e IV - livre concorréncia, o que
subentende-se que o conceito de cidadania se encontra calcado em concepc¢des

claramente liberais.

Desse modo, segundo Amorim,

A cidadania da democracia capitalista proclama a liberdade de iguais num
mundo publico simbdlico, deixando as consequéncias das formas de
distribuicho e apropriacdo da riqueza para serem solucionadas
principalmente por caracteristicas e iniciativas individualistas. (AMORIM,
2010, p. 97).

Neste contexto, e considerando o paragrafo Unico do art. 170 que afirma que
€ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei, nos termos do art. 5° sdo estabelecidas as medidas que reafirmam o
incentivo as iniciativas individualistas, a partir do discurso da provisdo da igualdade
de direitos a todos os cidadaos, e, consequentemente, os principios liberais, no que
diz respeito a liberdade econbmica, ao governo limitado, a igualdade perante a lei e

a defesa da propriedade privada, a saber:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

XVIIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social. (BRASIL, 1988).

O principio da livre iniciativa, como também o direito a liberdade, igualdade e

a propriedade, permitem uma dissociacdo entre a concepg¢éo de cidadania (ABREU,
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2008) e os direitos sociais'®®, uma vez que o Estado, tendo o dever de assegurar a
todos os cidadaos o exercicio e o usufruto destes direitos fundamentais, passa
também a atribuir esta responsabilidade para a sociedade, a partir do discurso
ideologico e simbdlico atribuido ao status de cidaddo. Neste ponto, pode-se dizer
que os “direitos sociais sdo capitalistas” (BOSCHETTI, 2010), ou seja, “identifica-se,
dessa forma, que o l6cus da desigualdade ¢ institucional ou legal” (AMORIM, 2010,
p. 95), na medida em que resgatam a ideologia liberal do Estado de Direito, a qual
assegurava e priorizava os direitos e garantias individuais e promovia o
individualismo. Nesta perspectiva, os direitos de cidadania sdo apreendidos a partir
da concepcao de que a liberdade se restringe a liberdade de mercado, dentro de um
ponto de vista economicista, cuja “[...] a meta é a equidade, entendida enquanto
igualdade de oportunidades de forma que respeite as liberdades individuais, bem

como o papel do mercado na alocagao de recursos.” IAMAMOTO, 2009, p. 39).

A incluséo produtiva encontra-se no rol das politicas de incluséo voltadas para
viabilizar a “igualdade” de oportunidades'*® no ambito do mercado de trabalho e/ou
mundo produtivo. A partir dos cursos de qualificacdo profissional oferecidos pelos
programas governamentais, em particular o Programa Pernambuco no Batente, é
incentivado o desenvolvimento de atividades produtivas de produtos
comercializaveis nas RD’s, de modo que se estimula o empreendedorismo como
meio de viabilizar por parte dos individuos a promocdo da geracdo de trabalho e
renda e, assim, propiciar simultaneamente o atendimento de suas necessidades
basicas, considerando o contexto de crise do capital, e o0 movimento da economia

local.

Observa-se, neste contexto, que o Estado, segundo o art. 174, exercera as
funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. Ainda, estabelece, no seu paragrafo 2°, que

“a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”

1% pe acordo com o art. 6° da Constituicdo, sdo considerados direitos sociais: a educagéo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

° Destaca-se que “o principio da igualdade de oportunidades, considerado como um dos
fundamentos do Estado Social, integra a agenda liberal [...].” (SANTOS, 2010, p. 187). Neste
contexto, no presente estudo, entende-se que o seu conteldo estd imbuido de um discurso
ideoldgico de que a inclusdo produtiva viabiliza a igualdade de oportunidades, onde na verdade esta
propicia uma inclusao precaria que legitima a desigualdade.
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(BRASIL, 1988); o que permite o entendimento de que o papel de promover de fato
as atividades econdmicas € da sociedade, nha medida em que o Estado se exime
desta funcdo e passa apenas a assumir o papel de agente normativo e regulador

destas atividades.

Neste sentido, o discurso ideoldgico da promocao de cidadania, igualdade de
oportunidades, autonomia econdmica e financeira, solidariedade, cooperacéo e de
livre iniciativa embutidos nos contedudos dos modulos de qualificacdo, reforcam a
ideia de uma liberdade voltada para o mercado, a qual é camuflada pelo discurso
“Toyotista” de que o individuo € um ser integrante, um sujeito transformador do

ambiente e protagonista de sua prépria histoéria.

Nestes termos, segundo Martins (2003), cabe a estratégia do Estado em criar
possibilidades de inclusdo, mesmo que de forma precaria, visando fazer com que os
individuos se sintam partes integrantes da sociedade, de modo que este feito torna-
se viavel a partir do momento em que estes se transformam em produtores ou
consumidores de mercadorias. Assim, a defesa e a promocdo do principio da
dignidade da pessoa humana, tendo por base o art. 170, estdo profundamente
relacionadas a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa e,
consequentemente, ao poder de consumo, devendo este principio ser respeitado,

primordialmente, no ambito dos direitos de todos os cidadaos.

Neste ponto, o papel do Estado torna-se crucial, uma vez que € de sua
responsabilidade prover e garantir as condicdes minimas para que os individuos
possam suprir as suas necessidades humanas basicas (PEREIRA, 2011) e viver
com dignidade, considerando que a condi¢cdo de pobreza e miséria absoluta € uma
afronta a efetivacdo deste principio basico. Neste aspecto, a Carta Magna prevé, no
seu art. 203, a assisténcia social como uma politica que sera prestada a quem dela
necessitar, e a LOAS, em conformidade, no seu art. 1°, a preceitua, enquanto direito
do cidaddo e dever do Estado, como uma Politica de Seguridade Social n&o
contributiva que prové os minimos sociais (PEREIRA, 2011), realizada através de
um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o

atendimento as necessidades basicas.
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Em consonéncia com o disposto no art. 4° da LOAS, a PNAS rege-se pelos

seguintes principios democréaticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acéo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatdria de necessidade;
IV - Ilgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais;

V- Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (PNAS, 2004, p. 33).

Analisando estes principios vale destacar que a efetivacdo do modelo
universal de protecdo social no pais, que engloba o atendimento prioritario as
necessidades sociais; a universalizacdo dos direitos sociais; o respeito a dignidade
do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade; e
a igualdade de direitos; ja preconizado anteriormente pela Constituicdo Cidada, se
esbarra em “[...] ideologias, valores e praticas que, em nome da administracao de
recursos escassos e do predominio do mérito individual sobre direitos sociais,
impdem as politicas publicas limites a concretizagao desses direitos.” (PEREIRA;
SIQUEIRA, 2010, p. 212). Neste contexto, de acordo com Yazbek (1998, p. 56), a
assisténcia social “[...] participa da “contradicdo entre a emergéncia de uma
consciéncia cidada, com uma intensidade nunca vista entre nés”, num Estado sem

cidadaos que eterniza desigualdades. (Fleury, 1994:234)

Neste contexto, segundo Pereira e Siqueira (2010, p. 212),

No rastro dessa tendéncia, mecanismos e praticas sociais liberais classicos
recrudesceram. [...] Vive-se, portanto, numa época de visivel irracionalidade
no campo da protecdo social a qual, de uma forma ou outra, repercute
negativamente nos intentos capitalistas prioritarios de perseguir o
crescimento econdmico e a ampliagcdo do consumo como pretensos pré-
requisitos do bem-estar social geral.

Assim, segundo a PNAS e em conformidade com o paragrafo Unico do art. 2°
da Lei do SUAS, embora a politica publica de assisténcia social, com relacdo ao

enfrentamento da pobreza, realize-se, normativamente, de forma integrada as
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politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cfes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, e tenha por
objetivos: prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
bésica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem,
bem como contribuir com a incluséo e a equidade dos usuérios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural; destaca-se a influéncia de mecanismos neoliberais em suas
praticas sociais na medida em que o Estado prioriza a implementacdo de
programas, politicas e projetos de combate a pobreza, sobretudo no que se refere a
centralidade dos programas de transferéncia de renda, a seletividade e focalizacao
na pobreza extrema e a inclusao precaria no ambito do discurso da “igualdade” de
oportunidades. Salienta-se que estas “sao acgdes timidas, incapazes de interferir no
cenario de excluséo e de enfrentar as causas da desigualdade entre os brasileiros”.
(YAZBEK, 1998, p. 58).

Neste ponto, observa-se, considerando o inciso X do art. 23 da Constituicéo,
gue é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, combaterem as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos. Ressalta-se que esta
atribuicdo dada aos entes federados torna-se um contrassenso quando se entende
gue a pobreza é engendrada no capitalismo, sendo uma consequéncia negativa do
sistema de exploracdo. Desse modo, como o instrumento do Estado para intervir na
pobreza é através da politica social, tem-se que esta ndo se propde a mudar o
sistema de exploragéo, ou seja, ndo se propde a combater as causas da pobreza,

mas sim os seus efeitos, através, por exemplo, das politicas de inclusao.

Sobre estas politicas, enfatiza-se que os usuarios da PNAS constituem “[...] o
publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos [...]7, dentre as quais, em se
tratando do estudo em questéo, a exclusao pela pobreza e/ou no acesso as demais
politicas publicas; e a insercéo precaria’*! ou ndo insercdo no mercado de trabalho

formal e informal. (MDS, 2004, p. 33). Neste aspecto, considerando 0s objetivos

1 No presente trabalho considera-se esta colocacdo um contrassenso, tendo vista que entendemos

a incluséo produtiva como uma incluséo precaria.
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previstos no art. 2° da Lei do SUAS, em concordéancia com os objetivos propostos
pelo art. 203 da Constituigéo, salienta-se, conforme o inciso |, alinea “c”, do primeiro,
e o inciso Il do segundo, “a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho” como
estratégia de protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a

prevencao da incidéncia de riscos do publico atendido.

Vale ressaltar que no art. 205 da Constituicéo é estabelecido que a educacéo,
enquanto “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. (BRASIL, 1988). Neste contexto, observa-se que a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho esta intimamente relacionada a educacdo como
meio de garantir qualificagdo profissional para o mercado de trabalho e/ou mundo
produtivo. Neste sentido, a inclusdo produtiva, por meio da qualificacdo, surge como
uma alternativa de geracdo de trabalho e renda frente a pobreza e ao desemprego
estrutural mediante a crise, visando, de acordo com o0s objetivos fundamentais

dispostos no art. 3° da Constituigdo:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais. (BRASIL, 1988).

Desse modo, destaca-se, de acordo com o art. 193 da Carta Magna, que a
ordem social tem como base (fundamento) o primado do trabalho — com énfase para
os valores sociais deste trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, inciso IV) — e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais — através do consumo e, consequentemente,
do desenvolvimento da economia local, que, no caso do presente estudo, refere-se
ao acesso a renda pela via da inclusao produtiva: inclusdo precéria viabilizada pela
“‘igualdade” de oportunidades no ambito da promocé&o da integracdo ao mercado de

trabalho e/ou mundo produtivo.

Enquanto diretriz da politica de assisténcia social, fundamentada na
Constituicdo Federal e na LOAS, e considerando as determinacées da NOB/SUAS,

ressalta-se que a inclusdo produtiva por meio de programas e projetos de
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enfrentamento da pobreza, que integram o nivel de protecdo social basica, se

operacionaliza através da:

| - Descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das ac¢des
em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as
caracteristicas socioterritoriais locais. (PNAS, 2004, p. 32-33).

Vale enfatizar, de acordo com a NOB/SUAS, que o SUAS comporta 04 tipos
de gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido. No que
concerne ao primeiro tipo, destaca-se, entre seus 03 niveis possiveis: inicial, basica
e plena, a gestéo plena, a qual permite ao municipio ter a gestéo total das acfes de
Assisténcia Social, visto que: no ambito de suas responsabilidades objetiva
“executar programas e/ou projetos de promocado da inclusdo produtiva e promocao
do desenvolvimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social” e na esfera
dos incentivos visa “participar da partilha dos recursos relativos aos programas e

projetos voltados a Promogéao da Inclusdo Produtiva”. (MDS, 2005, p. 103).

Com relacdo ao segundo tipo de gestédo, ressaltam-se as responsabilidades
de aprimoramento do Sistema, que correspondem aquelas que, para além das
responsabilidades basicas, ao serem assumidas pelo Distrito Federal, possibilitardo
0 acesso a incentivos especificos, como: “executar programas e/ou projetos de
promocdo da inclusdo produtiva e promocao do desenvolvimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade social; e os incentivos para aprimoramento do Sistema,
gue objetivam: participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos
voltados a Promocéao da Inclusdo Produtiva. (MDS, 2005, p. 105-106).

No que se refere ao terceiro tipo de gestéo, enfatiza-se que o Estado assume
a gestdo da Assisténcia Social, dentro de seu ambito de competéncia, tendo a
seguinte responsabilidade: “propor e cofinanciar projetos de inclusao produtiva, em
conformidade com as necessidades e prioridades regionais; e incentivos: “receber
recursos da Unido para projetos de inclusdo produtiva de abrangéncia e
desenvolvimento regional’. Além disso, tem por requisitos: “alocar e executar
recursos financeiros proprios no FEAS para cofinanciamento”. (MDS, 2005, p. 109-
110).
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Em se tratando das responsabilidades da Gestdo da Unido, salienta-se:
“coordenar, regular e cofinanciar a implementacdo de servicos e programas de
protecdo social basica e especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de
vulnerabilidade social e riscos”; “articular as politicas socioeconémicas setoriais, com
vistas a integracdo das politicas sociais para o atendimento das demandas de
protecdo social e enfrentamento da pobreza”; e “apoiar técnica e financeiramente os
estados, o Distrito Federal e os municipios na implementacdo dos servicos e
programas de protecdo social basica e especial, dos projetos de enfrentamento a

pobreza e das ac¢fes assistenciais de carater emergencial.” (MDS, 2005, p. 112).

De acordo com o paragrafo unico do art. 204 da Constituicdo, que trata dos
recursos do orcamento da seguridade social, além de outras fontes, para as acdes
governamentais na area da assisténcia social, organizadas conforme a diretriz
anteriormente mencionada, enfatiza-se que “é facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promoc¢ado social até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida”, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003). (BRASIL, 1988).

Além disso, nota-se, no Titulo X do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitérias, no seu art. 82, que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que
vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades
gue contem com a participacdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 31, de 2000). (BRASIL, 1988).

Observa-se que na NOB/SUAS explicita aos entes federados a
responsabilidade de executar os programas e/ou projetos de promocao da inclusao

produtiva e coloca como incentivos a destinagdo de recursos para este fim. O
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Programa Pernambuco no Batente, enquanto uma estratégia do governo do estado,
sob parceria e coordenag¢do do MDS, é um programa voltado para a promoc¢éo da
Inclusdo Social e Produtiva do publico cadastrado no CADUNICO e referenciado
pela PNAS. Conforme a NOB/SUAS, o estado de Pernambuco operacionaliza o
Programa nos governos e entidades, sem fins lucrativos, municipais, através do
apoio técnico para a elaboracdo de projetos de geracdo de trabalho e renda e do
cofinanciamento/financiamento, por meio do FEAS/PE, para a implantacdo e/ou
implementacdo de CIP’s, voltados para a qualificacdo profissional com vistas a

insercéo dos beneficiarios no mercado de trabalho e/ou mundo produtivo.

A proposta deste programa governamental tem respaldo no art. 25 da LOAS,
onde através da instituicdo de investimento econdmico-social nos grupos populares,
busca subsidiar, “[...] financeira e tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das condicdes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio

ambiente e sua organizacgao social.” (LOAS, 1993). Assim, segundo o art. 26,

0 incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a4 em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas
governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil. (LOAS, 1993).

Neste contexto, a PEAS torna-se um instrumento de referéncia, uma vez que
norteia a operacionalizacdo do SUAS nas esferas estadual e municipal, tendo por
base os direitos adquiridos no art. 4° da LOAS, em conformidade também com a
Constituicdo Federal e a PNAS. Neste sentido, segundo a PEAS, o compromisso do

estado esta voltado para:

- A afirmacéo da Politica de Assisténcia Social como dever do estado na
garantia dos direitos socioassistenciais e, consequentemente, na ampliacao
da cidadania;

- A potencializacdo na integracdo de a¢Bes e na valorizagdo dos diversos
atores sociais na perspectiva da gestao participativa,

- A universalizacdo da Protecdo Social na dimensdo do acolhimento, da
reducdo de riscos sociais, do estimulo a convivéncia familiar e comunitéria,
garantindo igualdade de direitos;

- A transparéncia e divulgacdo das acles, recursos e critérios
estabelecidos, assegurando amplo conhecimento da sociedade e
subsidiando os processos de trabalho do controle social. (SEDSDH/PE,
2008, p.41).
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Nestes termos, o0 objetivo central desta politica consiste em consolidar o
SUAS no estado de Pernambuco, garantindo a universalizacdo de direitos sociais e
o fortalecimento do modelo de gestdo descentralizado e participativo da assisténcia

social. Dentre os objetivos especificos expressos na politica estadual, ressaltam-se:

1. Propiciar a normatizacdo dos servicos oferecidos e a qualidade e
equidade do atendimento prestado a populacao;

2. Garantir a estruturacdo e fortalecimento de ac¢fes, servigos, programas,
projetos e beneficios da protecao social basica e protecdo social especial
para a populag@o em situac¢éo de vulnerabilidade;

4. Fomentar acdes de integracdo e interface com outras politicas publicas,
bem como a promocdo de parcerias e formacdo de redes
socioassistenciais;

8. Apoiar técnica e financeiramente 0s municipios na implantagdo e
implementacdo de acdes pertinentes as protegdes sociais, no atendimento
as comunidades tradicionais, especialmente as comunidades quilombolas e
indigenas;

9. Priorizar a estruturacdo das ac6es da Politica de Assisténcia Social de
forma regionalizada/territorializada, assegurando a organizacdo dos
servicos de acordo com as demandas locais;

11. Incentivar os municipios a organizar o sistema de protecdo social de
forma a promover a sua habilitacdo na Gestdo Plena. (PEAS, 2008, p. 39).

Para tanto, dentre as diretrizes estratégicas previstas nesta politica estadual,
enfatizam-se 0s seguintes eixos indicativos: Il — Promocao e apoio a articulagdes
intersetoriais; e Il — Incentivo e apoio financeiro ao desenvolvimento de acdes
socioassistenciais. Nesta perspectiva, o Plano Estadual de Assisténcia Social, ou
Plano de Ac¢do (2012-2015), que prevé o detalhamento das acdes, compromissos e
responsabilidades na provisdo dos servigos socioassistenciais no periodo entre 2012
a 2015, constitui-se em um instrumento de planejamento estratégico do estado.
Salienta-se que a implementacdo deste plano segue uma estratégia social

apresentada nas figuras a seguir:



Figura 4 — Mapa Estratégico do governo
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Figura 5 — Mapa de Estratégia Social do Plano de Agdo da SEDAS.
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Considerando que o Programa Pernambuco no Batente é uma acédo

estratégica da Protecdo Social Basica do estado, destacam-se, segundo o Plano
Estadual, as seguintes atividades de atuacao:

e Implantacdo de ac¢bes voltadas a geracdo de renda complementar e
sustentavel com base no modelo de Economia Solidaria;

e Apoio aos projetos de geragdo de renda e de estruturacdo de unidades

produtivas

autbnomas,

principalmente

comunidades  vulneraveis,

cadastradas no CADUNICO/Programa Bolsa Familia;

e Desenvolvimento de

empreendedoras;
e Melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios;

¢ Intermediacdo de oportunidades de inser¢cdo dos beneficidrios no
mercado de trabalho;

e Articulacdo com os programas de acesso ao microcrédito orientado.
(SEDSDH/PE, 2011, p. 25).

competéncias

produtivas, associativas e
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Ao analisar os compromissos firmados pelo estado através da PEAS e do
Plano Estadual de Assisténcia Social (2012-2015), e em conformidade com a
Constituicdo, a LOAS, a PNAS e a NOB/SUAS, observam-se 0s seguintes
elementos chaves nos documentos do estado pela via da politica da assisténcia
social: cidadania, igualdade de direitos, populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, qualidade de vida, formacao profissional, geracdo de trabalho e renda,
combate a pobreza e a vulnerabilidade social, emancipacdo com Inclusdo Social
para superacdo da extrema pobreza, apoio técnico e financeiro para implantacéo e
implementacdo de acdes voltadas para as protegbes sociais (cofinanciamento
através do repasse fundo a fundo), geracdo de renda complementar e sustentavel

com base no modelo da Economia Solidaria (livre iniciativa/empreendedorismo).

Estes elementos, também vistos nos outros documentos oficiais, caracterizam
a inclusdo produtiva na politica estadual de assisténcia social a partir dos
fundamentos: cidadania no ambito da liberdade de mercado e do individualismo, por
meio do discurso da provisdo da igualdade de direitos, e a valorizacdo do trabalho
humano e da livre iniciativa, como meio de assegurar a existéncia digna por meio do
consumo; dos objetivos: geracdo de trabalho e renda, qualidade de vida (acesso a
renda # emancipacdo humana), qualificacdo/formacédo profissional e a incluséo
precaria viabilizada pela “igualdade” de oportunidades no ambito da promocéao da
integragdo ao mercado de trabalho e/ou mundo produtivo; e das diretrizes:
centralidade na populacdo em situacdo de pobreza extrema, pobreza e
vulnerabilidade social, e apoio técnico e financeiro para a implementacdo de

programas e/ou projetos de inclusao social e combate a pobreza.

3.2 Inclusdo Produtiva na Politica Estadual de Assisténcia Social e na Politica
Estadual de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo de Pernambuco

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SEDSDH do
governo do estado de Pernambuco, criada pela Lei n® 13.205, de 19 de janeiro de
2007, tem por objetivo a responsabilidade de planejar, executar, coordenar, controlar

politicas publicas voltadas para o enfrentamento das expressdes da questdo social,
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sobretudo de violacdes de direitos, prevenindo e protegendo pessoas e grupos em
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vistas a promo¢do do
desenvolvimento social e da autonomia dos cidaddos e cidadas, bem como a
consolidacdo do SUAS no estado. Esta Secretaria € composta por 04 unidades
administrativas que s&8o0 responsaveis pelas seguintes &reas de atuacao:
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Justica e Direitos Humanos, Ressocializag&o;

e Coordenacéo da Gestéao.

Destaca-se que a sua missdo é formular, executar, monitorar e avaliar, em
conjunto com a sociedade e outras instancias governamentais, politicas publicas
integradas na area de desenvolvimento social e direitos humanos que permitam
transformar, de forma consciente e desejada, a realidade social dos pernambucanos
em situagédo de vulnerabilidade e riscos. Como meio de enfrentar esse desafio, a
SEDSDH/PE implantou um modelo integrado de politicas publicas, criando uma
estrutura governamental com varias Secretarias Executivas, conforme a figura a

seqguir:

Figura 6 — Estrutura da SEDSDH/PE.

Modelo Integrado de Politicas Publicas da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

CIDADAOS E GRUPOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCOS

SECRETARIA

COORDENAGAO
GESTAQ TECNICA

JUSTICA E DIRETOS
SO RIARIOE RESSOCIALIZAGAD
DESENVOLVIMENTOE 48
ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: SEDSDH/PE, 2011.
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Vale ressaltar que a SEDSDH/PE é considerada um sub-sistema que orbita
em um sistema mais complexo que envolve outras politicas publicas, representadas
pelas Secretarias de Educacédo, Saude, Defesa Social, Cultura, Esportes, Juventude
e Emprego, dentre outras, demais Poderes e atores da sociedade civil. O objetivo
estd em promover acoes articuladas e integradas, com vistas a atender ao publico-

alvo da referida Secretaria, que € a populacdo em situacdo de vulnerabilidade

pessoal e social.

No que se refere & Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia
Social — SEDAS da SEDSDH/PE, foco do estudo em questdo, destaca-se que esta
Secretaria tem por missdo coordenar e monitorar a execucao da Politica Estadual de
Assisténcia Social, além de assumir a responsabilidade de efetivar o SUAS no
estado em consonéancia com a PNAS. Para tanto, o organograma funcional da

SEDAS foi estruturado conforme a figura a seguir:

Figura 7 — Organograma funcional da SEDAS.

SECRETARIA EXECUTIVA DE
DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL

SUPERINTENDENCIA GERENCIA GERENCIA SUPERINTENDENCIA

DAS ACOES DE SEGURANCA DO SISTEMA UNICO DO FUNDO ESTADUAL ESTADUAL DE APOIO AS
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PESSOAS COM DEFICIENCIA

GERENCIA

DE PLANEJAMENTO, _
PROJETOS E CAPACITACAO
GERENCIA
DE MONITORAMENTO
E AVALIAGAO

Fonte: SEDSDH/PE, 2011.
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Enfatiza-se que o presente estudo esta voltado para a Protecdo Social
Basica''?, a qual tem como um dos seus eixos de atuacdo a promocao da integracéo
ao mercado de trabalho de familias e/ou individuos que se encontram em situacéo
de vulnerabilidade social, através de programas de inclusdo produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza. Neste sentido, o Programa de Inclusdo Produtiva —
Pernambuco no Batente faz parte do conjunto de acdes desenvolvidas pela GPSB,
sob o comando da SEDAS, tendo como objetivo promover a inclusdo produtiva dos
beneficiarios da politica de assisténcia social, cadastrados no CADUNICO, nas 12

RD’s do estado de Pernambuco.

Vale salientar que este € um programa estratégico do governo do estado,
sendo considerado como meta prioritaria no Plano Estadual de Assisténcia Social a
ser cumprida no quadriénio 2012-2015. O fluxograma de parcerias com relagdo a

implementacédo do Programa € exibido na figura a seguir:

Figura 8 — Fluxograma de parcerias.

Parcerias \
Governo Federal | Governo Estadual
Ministériodo SEDAS-
Deif.envo[wmentci GOVerno
Sociale Combate a Municipal
Fome

Fonte: SEDSDH/PE, 2012.

12 A Politica de Assisténcia Social, ao retratar as acdes, servicos, programas, projetos, atencdes,

beneficios e auxilio ofertados pelo SUAS, define dois tipos de Prote¢des Afiancadas: Protecdo Social
Béasica e a Protecdo Social Especial. A protecao social basica, conforme a PNAS, “[...] tem como
objetivos prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisictes, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situagao
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagcdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
[...] Os servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢éo social basica deveréo se articular com
as demais politicas publicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade das acfes desenvolvidas e
0 protagonismo das familias e individuos atendidos, de forma a superar as condi¢cbes de
vulnerabilidade e a prevenir as situa¢des que indicam risco potencial.” (MDS, 2004, p. 33-35).
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De acordo com a andlise qualitativa e quantitativa dos dados apresentados
nos relatérios dos municipios que concluiram os médulos do Programa Pernambuco
no Batente no ano de 2014 e em alguns documentos que contém dados referentes
as acOes e resultados do Programa nestes Ultimos anos, tornou-se possivel expor
algumas informacfes que revelardo os limites e potencialidades, bem como a sua

operacionalizacdo nos municipios através dos CIP s implantados no estado.

No quadro a seguir, destaca-se a relagdo dos 51 municipios que aderiram ao
Programa, conforme as Resolugdes da CIB n® 01/2013 e n° 04/2013, segundo as
cadeias produtivas. Vale ressaltar, tendo em vista a meta de abrangéncia nos 184
municipios do estado, mais o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, contida no
Projeto Basico do Programa, que este nimero ndo é muito expressivo. Além disso,
frisa-se que este quadro apresenta apenas a relacdo dos municipios que aderiram
inicialmente ao Programa; o que nao significa que todos permanecem executando

as atividades.

Quadro 8 — Defini¢cdo das Cadeias Produtivas por Municipio.

Cadeias Produtivas Municipios

Agrestina, Santa Cruz do Capibaribe,
Camocim de Sao Felix, Lagoa dos Gatos,
Sanharé, Altinho, Bonito, Sdo Joaquim do
Téxtil (Moda e Confeccéao) . .

Monte, Bom Jardim, Taquaritinga do Norte,
Casinhas, Orobo, Cedro, Salgueiro,
Arcoverde, Sertania, Betania, Iguaracy,
Ingazeira, Camaragibe, Catende, Caetés,

Paranatama, Tupanatinga, Cal¢cado.

Reciclagem de Residuos Caruaru, Jaboatdo dos Guararapes,

Solidos Tracunhaém, Ferreiros, Sao José da Coroa

Grande, Carnaubeira da Penha, Inaja, Manari.
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Pesca Maritima

Tamandaré.

Pecuaria Leiteira (Laticinios)

Pesqueira, Bodoco, Trindade, Serra Talhada,

Dormentes.

Agricultura e Pesca

ltacuruba.

Agroindustria de
Processamento Primario de
Frutas (Doces, Compotas,

Polpas, Licores, etc.)

Brejao, Itapetim, Tuparetama, Cha de Alegria,

Vicéncia, Alianca.

Agricultura Familiar

Ipubi, Cha Grande.

Bordado Industrial

Buique.

Gesso

Santa Cruz, Santa Filomena.

Fonte: Elaboracéo propria — SEDSDH/PE, 2015.

Observa-se, no quadro a seguir, 0 acompanhamento da SEDSDH/PE/GPSB

no que se refere ao status da situacdo atual do Programa nos municipios com

relacdo a fase de implantacéo, execucao e finalizacdo dos Mddulos de Qualificacao,

de acordo com a cadeia produtiva e a meta de beneficiarios estabelecida.

Quadro 9 — Situacao Atual por Municipio e Cadeia Produtiva.

Cadeia Municipio Status do Visita da Termo Beneficiarios
Produtiva Municipio Equipe Aditivo ao
Estadual Termo de
Aceite
Agrestina Modulo - 25/09/2014 Ok 200
Qualificacao
Produtiva
Altinho Médulo -
Qualificacao 26/09/2014 Ok 100
Profissional
Finalizou dia
Arcoverde 24/11/2014 07/08/2014 Ok 200
Betania Modulo — 1 551012014 Ok 200
Qualificacao
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Teéxtil

Produtiva

Bom Jardim

Moédulo -
Qualificacao
Profissional

08/09/2014

Ok

200

Bonito

Modulo -
Qualificacao
Profissional

26/09/2014

Ok

200

Caetés

Em Fase de
Implantacéo

31/07/2014

Ok

200

Calcado

Desistiu da
Implantacéo
do Programa

N&o Houve
Visita

Ok

200

Camaragibe

Primeiro
Modulo —
Qualificacao
Social

28/10/2014

Ok

100

Camocim de
Sao Felix

Finalizado em
18/07/2014

28/08/2014

Ok

200

Casinhas

Concluiu o 1°
Modulo, e
paralisou as
atividades.
Previsao para
retomar em
Janeiro/2015.

23/10/2014

Ok

200

Catende

Finalizado em
06/06/2014

23/04/2014

Ok

200

Cedro

Finalizou dia
21/11/2014

20/08/2014

Ok

200

Iguaracy

Modulo -
Qualificacao
Produtiva

03/10/2014

Ok

100

Ingazeira

Médulo -
Qualificacao
Produtiva

03/10/2014

Ok

200

Lagoa Dos
Gatos

Modulo -
Qualificacao
Profissional

11/06/2014

Ok

200

Orob6

Modulo -
Qualificacao
Profissional

25/09/2014

Ok

200

Paranatama

Modulo -
Qualificacao
Profissional

22/09/2014

Ok

200

Salgueiro

Estao
Finalizando:
Dia
05/12/2014

02/10/2014

Ok

100

Sanhar6

Modulo -

21/08/2014

Ok

100
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Qualificacao
Produtiva
Santa Cruz Modulo -
Do Qualificacao 22/10/2014 Ok 200
Capibaribe Profissional
Sé&o Joaquim | Finalizou dia
DoMonte | 20/11/2014 | 21/08/2014 Ok 200
n Finalizou dia
Sertania 30/10/2014 21/08/2014 Ok 200
Taquaritinga Modulo N
Qualificacao 22/08/2014 Ok 100
Do Norte .
Produtiva
Realizaram
Tupanatinga | A& MaU8UTal | 5g/08/5014 Ok 200
18/11/2014
Modulo -
Caruaru Qualificacao 09/09/2014 Ok 200
Profissional
Jaboatédo dos | Nao Executou N@?Sil;';lljr\]/e Ok 100
Reciclagem Guararapes Nenhum Loco
De Residuos Modulo.
Soélidos Nao Executou
Tracunhaém Nenhum 24/10/2014 Ok 100
Maédulo
Modulo -
Ferreiros Qualificacao 12/08/2014 Ok 100
Produtiva
SéocJOSé % | Finalizado em 29/09/2014 Ok 100
oroa 29/09/2014
Grande
Carnaubeira Em Fase cile 10/09/2014 Ok 200
da Penha Implantacéo
Modulo -
Inaja Qualificacao 29/08/2014 Ok 200
Social
Modulo -
Manari Qualificacdo 29/08/2014 Ok 200
Social
Finalizou as
pesca Tamandare | atvidades: | 55.0/9014 Ok 100
Maritima Dia
29/10/14
Nao Executou
Pesqueira Nenhum 13/06/2014 | N&o Enviou 200
Maédulo
Bodoco Modulo - 1 30/09/2014 Ok 200

Qualificacdo
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Pecuaria
Leiteira

Profissional

Trindade

Concluiu o 1°
Médulo. O
Espaco fisico
estd em fase
final de
adequacao, e
posterior
instalacéo dos
equipamentos.

21/10/2014

Ok

200

Serra
Talhada

Modulo -
Qualificacao
Profissional

03/10/2014

Ok

200

Dormentes

Moédulo -
Qualificacao
Profissional

21/10/2014

Ok

100

Piscicultura

Iltacuruba

Finalizou dia
19/08/14

19/08/2014

Ok

100

Agroindustria

Brejao

Finalizado em
16/08/14

08/08/2014

Ok

200

Itapetim

Médulo -
Qualificacao
Produtiva

22/08/2014

Ok

200

Tuparetama

Modulo -
Qualificacao
Produtiva

21/08/2014

Ok

200

Ché de
Alegria

Conclui o 1°
Médulo. O
Espaco fisico
esta
necessitando
de
adequacoes, o0
gue impede a
instalacéo dos
equipamentos.

23/10/2014

Ok

200

Vicéncia

Médulo -
Qualificacao
Profissional

24/10/2014

Ok

200

Alianca

Conclui o 1°
Modulo. O
municipio
apresenta

dificuldades

em conseguir
definir espaco
fisico para
montagem dos
equipamentos.

24/10/2014

Ok

200
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Modulo -
Agricultura Ipubi Qualificagdo | 01/10/2014 Ok 200
Familiar Produtiva
- Finalizado em
Cha Grande 12/05/2014 24/04/2014 Ok 200
Bordado Moédulo -
Industrial Buique Qualificacao 28/08/2014 Ok 200
Profissional
SantaCruz | EmFasede ),00014 Ok 200
Implantacdo
Gesso Santa Em Fase de Nao Houve
. o . Ok 200
Filomena Implantagao Visita

Fonte: Elaboracao propria — SEDSDH/PE, 2015.

Enfatiza-se que dos 51 municipios apresentados no Quadro VIII, 11
concluiram o Modulo de Qualificacdo Produtiva; 13 concluiram o Médulo de
Qualificacdo Profissional e 08 concluiram o Moédulo de Qualificacdo Social. Com
relacdo ao numero de municipios por meta, ressalta-se que dos 51 municipios, 38
possuem uma meta de 200, atingindo um quantitativo de 7.600 beneficiarios, e 13
possuem uma meta de 100, alcancando um numero de 1.300 beneficiarios; o que
equivale a um quantitativo de 8.900 beneficiarios no total.

No quadro a seguir, apresenta-se um resumo deste status com relagédo aos
23 municipios que nao estdo executando os modulos, conforme especificacdes. Vale
salientar que de um total ndo muito expressivo de 51 municipios, considerando o
total de municipios no estado, apenas 11 conseguiram finalizar as suas atividades

no ano de 2014, conforme o Termo Aditivo n® 01/2014.

Quadro 10 — Resumo Situacional dos Municipios.

Situacgéo Municipios Quantitativo de

Municipios

Arcoverde
Brejao
Camocim de Sao Félix
Catende
Cha Grande
Sao Jose da Coroa 11

Grande
Tamandaré

Municipios Concluidos
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Cedro

ltacuruba

Sertania

Sao Joaquim do Monte

Municipios que Nao Jaboatédo dos
Iniciaram Nenhuma Guararapes 03

Atividade

Pesqueira

Tracunhaém

Caétes

Municipios a Implantar Carnaubeira da Penha

Santa Cruz 04

Santa Filomena

Alianca

Municipios Parados

Casinhas

Cha de Alegria 04

Trindade

Municipio Desistente

Calcado 01

Fonte: Elaboracéo propria — SEDSDH/PE, 2015.

Com relacao aos relatérios dos 07 municipios que concluiram suas atividades

no ano de 2014, referenciados pela amostra da presente pesquisa, destacam-se, no

quadro a seguir, as seguintes informacdes sobre a execucdo dos Mdédulos de

Qualificacao nestes municipios:

Quadro 11 — Relatério Final 2014 dos

Municipios que Concluiram os Mdédulos.

Tamandaré — Cadeia Produtiva: Pesca Maritima

Mdédulo de Objetivos
Qualificacéo

Conteudos

Dinamicas, palestras e
aulas que aproximaram o0s
temas a vida cotidiana dos
beneficiarios.

Qualificacéo
Social

Cidadania; Direitos  humanos;  Direitos
econOmicos; Direitos sociais, culturais e
ambientais; Direitos trabalhistas;
Consequéncias da violacdo dos diretos
humanos; Qualidade de vida, cultura, lazer e
meio ambiente; Empreendedorismo;
Associativismo; Cooperativismo; Nocbes de
seguranca do trabalho; Curriculos e entrevista
de emprego; Plano de negdcio; Publicidade de
radio no centro produtivo; Operacdes
matematicas, adicdo, subtracdo, multiplicacdo
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e divisdo; Porcentagem e juros simples.

Qualificacéo
Profissional

Conhecimentos teoricos e
praticos da cadeia produtiva
da pesca maritima. Tendo
como primeira parte as
questdes tedricas, trazendo
0 conhecimento prévio do
publico-alvo para a pratica
em sala de aula.

Modalidade da Pesca; Condigbes Ambientais;
Condicdes do Rio; Cuidados com o Mar e com
0s Rios; O Pescador e o Meio Ambiente;
Preservacdo das Espécies; O Meio Ambiente
e suas Condigbes; Politicas Publicas do
Pescado; Problemas da Pesca;
Sustentabilidade; Pescado Fresco e Resfriado;
Pescado Congelado; Do Pescado Tudo se
Aproveita; Da Agua Tudo se Aproveita; Da
agua Para Mesa; Beneficiamento Industrial do
Pescado; O processamento Artesanal do
Pescado; Cadeia Produtiva da Pesca
Maritima; O Mercado da Pesca Maritima.

Dando continuidade a parte
pratica, o beneficiamento do
pescado, a exemplo das
técnicas de  filetagem,
armazenamento,
conservacao e producao de
hambuarguer, linguica e
bolinho de peixe
(subprodutos), além da
pratica de reaproveitamento
de escamas, através do
processamento da mesma,
para confeccdo de pecas
artesanais (bijuterias:
brincos, colares, pulseiras e
tiaras. Decoragéo:
luminarias, porta j6ias),
sendo instruidos por duas
engenheiras de pesca.

Processamento da filetagem; Processamento
de linguica de peixe (embutido);
Processamento de hambarguer de peixe;
Processamento de escamas; Artesanato de
esquemas.

Qualificacéo
Produtiva

Confere aos beneficiarios a
capacitacdo e qualificacéo
para se tornarem
fornecedores locais e
atenderem as possiveis
demandas dos  apoios
turisticos que tratam de
alimentacao, instalados no
municipio, inclusive as do
setor publico, visando o
aumento do conteudo local
e a insercdo competitiva em

Controle de producdo; Técnicas de vendas;
Planejamento financeiro; Mercado potencial:
andlise de mercado; Mercado potencial:
precos de mercado; Demanda do mercado;
Ofertas do mercado; Qualidade de produtos;
Métodos de conservagdo do pescado;
Processamento da filetagem; Processamento
de hambuarguer de peixe; Processamento de
linguica de peixe (embutido); Salga e secagem
do pescado; Defumagdo do pescado;
Equipamento de producao individual (EPI);
Higienizacdo pessoal e dos equipamentos;
Margem de comercializa¢do; Receita e outros
lucros; Marketing; Gestdo ambiental; Pesca e
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novos mercados. recursos pesqueiros; Estratégia de
comercializagao; Associativismo;
Cooperativismo.

Acdes
realizadas

Mantendo-se a realizagcdo de ac¢des psicossociais, de interacdo de grupo,
atendimentos domiciliares, encaminhamentos e articulacdes com as demais
areas do servico publico, durante os trés modulos que integram o programa
de inclusdo produtiva Pernambuco no Batente, como exemplos dessas acdes
destacam-se: Participacdo do Pernambuco no Batente, na caminhada contra
a exploracdo sexual infantil; Participacdo no evento Prefeitura no Campo;
Aula de campo com foco ambiental e pesqueiro, no entorno da reserva
biologica de Saltinho e foz do rio Mamucabas; Participacdo no arraial
municipal da Secretaria de Assisténcia Social; Oficina de reaproveitamento
de escamas; Palestra sobre o grupo AA (Alcodlicos Anénimos); Participacao
na feira empreendedora do Pernambuco no Batente realizada pelo municipio
de Séo José da Coroa Grande; Realizacdo da | Feira Empreendedora do
Pernambuco no Batente, no municipio de Tamandaré; Palestras e oficinas a
cerca dos temas: Empreendedorismo, Associativismo e Cooperativismo;
Visitas domiciliares; Atendimentos psicolégicos; Encaminhamentos sociais;
Comemoracdes de datas festivas; Dinamicas.

Dificuldades
encontradas
e resultados
alcancados

Nao foram relatados.

Metodologia

A metodologia aplicada pelos instrutores foi diversificada, com a utilizagéo de
cartazes, data-show, quadro branco, jornais, revistas, videos, textos.
Aulas/atividades préticas e participacdes em eventos, que permitiram aos
instrutores introduzir os beneficiarios de forma objetiva nos contextos
abordados, no que diz respeito as teorias. Nas praticas do beneficiamento do
pescado, a linguagem simples e exemplos cotidianos também foram
imprescindiveis para as trocas de conhecimento entre beneficiarios e
instrutores, sem deixar de lado obviamente as questbes técnicas e
complexas que envolvem a produgdo de alimentos, mas abordadas de
maneira clara e objetiva para melhor compreenséo dos beneficiarios.

Sao José da Coroa Grande — Cadeia Produtiva: Reciclagem de Residuos Sdlidos

Mdédulo de
Qualificacéo

Objetivos Contetudos

Cidadania — conceito, historia e evolugéo;

Direitos Humanos — conceitos, caracterizacao,
tipos de direitos, historico e Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos;
Desigualdade Social, pobreza e excluséo
social no Brasil; retratos da manifestacdo da
questdo social no Brasil; Déficit dos servicos
basicos como: saude, educacédo e habitacao;
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Qualificacéo
Social

Conhecendo o Programa
Pernambuco no Batente;
Construgdo do contrato de
convivéncia e do mapa de
expectativas da turma;
Aulas teoricas.

Identidade - Condicdo Essencial para o
Exercicio da Cidadania; A previdéncia Social;

Assisténcia Social; CRAS; CREAS;

Direitos Sociais; Decalogo dos Direitos
Socioassistenciais; Familia: conceituacao,
importéancia e Valores; O retrato da nova
familia brasileira; A Importancia da Linguagem
em nosso cotidiano; As Formas de Linguagem
(visual, oral, escrita); A Linguagem Formal e a
Linguagem Informal; Entrevista de Emprego e
Construcao de Curriculo;
Propaganda\Publicidade; Os Numerais e sua
Importancia no Cotidiano e na Vida
Profissional; Situacdes Problemas e Aplicagéo
de Operacdes Matematicas; Termos
Ambientais: poluicéo, desmatamento,
reciclagem, consciéncia ambiental, etc.;
Compreender o conceito de meio ambiente
Conhecer e Relacionar termos ambientais
Fortalecer discussdes a respeito do meio
ambiente; Programas e Projetos existentes no
Municipio.

Qualificacéo
Profissional

Aulas préticas.

Confeccdo de vassouras: Lavar e desfiar as
garrafas, enrolar os fios desfiados no suporte
para ir ao fogo, cortar e separar os fechos por
guantidades, colocar os grampos para serem
fixadas na madeira, cortar, furar e lixar as
madeiras, pintar as vassouras e colocar os
adesivos. Confeccdo de vassouras infantis:
Lavar e desfiar as garrafas, enrolar os fios
desfiados no suporte para ir ao fogo, cortar e
separar os fechos por quantidades, colocar os
grampos para serem fixadas na madeira,
cortar, furar e lixar as madeiras, pintar as
vassouras e colocar os adesivos. Corte e
costura das roupinhas confeccdo da cabeca
das bonecas montagem; Confeccbes de puffs:
selecionar as garrafas, montar os puffs,
costurar e montar a capa.

Qualificacéo
Produtiva

Aulas teodricas.

A Reciclagem, o0 RSU e o0s usos do PET;
Empreendedorismo no Brasil; Cooperativismo;
Associativismo; Seguranca do Trabalho;
Higiene e Seguranca no Trabalho; Acidente de
Trabalho e suas Consequéncias; Prevencao
de Acidentes; Plano de Negdcios; Gestao
Compartilhada.
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Acdes
realizadas

A Feira do Empreendedor aconteceu no dia 05/09/14. Foi trabalhado o
espirito Empreendedor dos alunos, incentivando aqueles que além da
fabricacdo de vassouras tinham outra atividade produtiva. Surgiu entdo o
interesse em incluir na Feira uma praca de alimentacdo, onde as proprias
alunas do Programa ficariam responsaveis. A Feira contou com a
participagdo de Empreendedores locais, lojas de moda praia, artesaos,
artistas plasticos, além dos cursistas de corte e costura do Curso do
Pronatec. Houve apresentacdes culturais e desfile de modas infantil e adulto.

Dificuldades
encontradas
e resultados
alcancados

Quanto a Infraestrutura: Estrutura fisica boa, embora os bancos das salas de
aula ndo sejam muito confortaveis, gerando certo desconforto para os mais
idosos. No terceiro modulo foi relatado que a estrutura estava insuficiente
devido a auséncia de ventiladores em condicdes de uso; Quanto a
alimentacdo: Alimentacao variada, adequada e bem aceita por todos; Quanto
ao material didatico: N&o atendeu as expectativas, pois o material solicitado
nao foi recebido em tempo habil para o desenvolvimento das atividades. Os
instrutores tiveram que recorrer a recursos proprios ou fornecidos pela
coordenacdo, o que limitou o desenvolvimento de acfes diversificadas;
Quanto aos beneficiarios: Formada por pessoas interessadas,
entusiasmadas com o curso e com a possibilidade de formarem uma
cooperativa/associacdo que lhes tragam uma fonte de renda no futuro.
Pessoas que buscam novos desafios para superarem suas dificuldades e
serem incluidas na sociedade de forma mais digna; Quanto a pratica
pedagodgica: Considerando os diferentes niveis de escolaridade
apresentados pelos beneficiarios, foi necessario adequar os conteudos a
metodologias que contemplassem a todos de forma equanime. Dinamicas,
atividades coletivas, divisdo de trabalho, discussfes e exposi¢cdes de videos
foram préticas importantes para que o0s objetivos fossem atingidos com
sucesso.

Metodologia

Modulo I: Aulas expositivas; Dinamicas de Grupo; Aplicacdo de exercicios de
fixacdo; Aplicacdo de Atividades em Grupo; Producdo e Exposicdo de
cartazes\painéis; Discussdo Tematica; Exposicdo de videos; Aulas com
apoio multimidia; Leitura de imagens; Debate. Modulo Il: Aulas préticas.
Maodulo llI: Aulas expositivas; Aplicacdo de Atividades em Grupo; Exposicao
e discussdo das atividades realizadas; Debate Tematica; Exposicdo de
videos; Aulas com apoio multimidia.

Sertania — Cadeia Produtiva: Téxtil (Moda e Confeccéao)

Mdédulo de
Qualificacéo

Objetivos Conteudos

Qualificacéo
Social

Etica, cidadania, direitos humanos, direitos
trabalhistas, cultura e lazer, associativismo,
cooperativismo, empreendedorismo etc.

Aulas tedricas.
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Qualificacéo
Profissional

Objetivando qualificar
profissionalmente as
mulheres chefe de familia
que, desempregadas,
jovens em busca do
primeiro emprego e . , )
trabalhadoras do  setor | Utilizacdo dos equipamentos da unidade de

informal, dotando-as de | Producdo, técnica de montagem do sistema
competéncias, habilidades e | Produtivo, design, e desenvolvimento de

conhecimentos para | Produtos, nocdes de medidas, elaboracdo de
atuarem nos setores do | Mmoldes, boas praticas em corte de tecidos,
servico, comércio e | costura industrial em tecido plano e malhas,

industria,  particularmente modelagem (industrial feminina e masculina),
nas areas de setor téxtil, | Customizacdo, montagem das pecas, regras
comércio varejista e novos sobre conservacdo e manutencdo de
mercados:  Fortalecer a | Maquinas, aviamentos e acabamentos.

producédo e a
comercializagao da
producdo individual e/ou
coletiva, promovendo a
inclusao social e a
autonomia econbmica e
financeira das mulheres
beneficiarias.

Qualificacéo
Produtiva

Estratégia da comercializacdo, controle de
producdo e qualidade de produtos,
planejamento financeiro e de comercializacao,
estratégias de continuidade do CIP.

Aulas tedricas.

Acdes
realizadas

Palestras sobre Seguranca do Trabalho, sobre Cooperativismo,
Empreendedorismo, Direitos das mulheres; Palestras com a Coordenacéo do
CRAS; Mulheres conhecendo a historia de suas comunidades; varias oficinas
foram realizadas trabalhando com os problemas ambientais, oficinas de
reciclagem.

Dificuldades
encontradas
e resultados
alcancados

Médulo I: Sensibilizacdo e capacitacdo das beneficidrias nos contetdos de
Cidadania e Direitos Humanos; beneficiarias com documentacédo civil
regularizada; encaminhamento do projeto para outros atendimentos na Rede
e Atencao Integral; e beneficiarias com postura protagonista diante de sua
vida pessoal e nas relagdes sociais e de trabalho. Durante o 1° Médulo houve
evasao das beneficiarias, o maior motivo foi trabalho, porém como a procura
pelo curso foi muito grande, e havia um cadastro de reserva, a meta de 200
beneficiarios foi mantida. Modulo II: Atraso do inicio das aulas devido ao
periodo de um més para a montagem das maquinas. Modulo Ill: O curso foi
concluido com 106 mulheres capacitadas e inseridas no mercado informal.
Com a finalizacdo do Programa, as beneficiarias do CIP tiveram apoio da
Gestao Municipal, em parceria com a Pastoral da Crianga da Diocese de
Pesqueira, por meio do Projeto Vencer Juntos, que tem por objetivo
promover o protagonismo das familias beneficiarias se relnem em busca da
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criacdo de uma Cooperativa com financiamento do fundo rotativo do projeto.

Metodologia

Os inscritos tiveram direito a material didatico, fardamento, uma alimentacao
variada e material de trabalho para a qualificacao.

Arcoverde — Cadeia Produtiva: Téxtil (Moda e Confeccao)

Modulo de
Qualificacéo

Objetivos Conteudos

Qualificacéo
Social

Aulas de Etica, Cidadania, Direitos Humanos,
Direitos Trabalhistas, Associativismo,
Cooperativismo, Empreendedorismo,
Aulas teoricas. Qualidade de Vida, Meio ambiente, Economia
Solidaria, Gestdo Compartilhada, Plano de
Negocios e Elevacdo de Escolaridade nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Qualificacéao
Profissional

Neste modulo as beneficidrias tiveram a
Aulas praticas. oportunidade de desenvolver suas habilidades
e potencialidades profissionais, através das
aulas tedricas e praticas de modelagem, corte
e costura.

Qualificacéo
Produtiva

Trabalhar o controle e qualidade de producéo,
comercializacdo, técnicas de vendas e

Aulas praticas e teoricas. ~
escoamento da producao.

Acdes
realizadas

Moédulo I: Palestras: Importancia do Empreendedorismo, Mulheres
Empreendedoras, Prevencdo de Acidentes no Trabalho; Oficina de
customizacado de blusas para o carnaval; | Mostra Produtiva (finalizacdo do
maédulo). Modulo 1l: Dia do Desafio no PE no Batente: O objetivo foi de
incentivar a pratica das atividades fisicas, para que estas se tornem habito na
vida das beneficiarias. O incentivo vem por meio de acdes permanentes no
municipio e, também, no dia a dia das pessoas em busca de um estilo de
vida mais ativo e com mais qualidade. Desfile de Emancipacdo do Municipio
11 de Setembro: O Programa foi apresentado ao publico através de suas
beneficiarias que confeccionaram seu fardamento e da coordenacdo e
gestores da Secretaria de Educagdo do Municipio. Visita ao Centro de
Convencdes em Recife com as beneficiarias a Feira do Empreendedor. Elas
tiveram a oportunidade de conhecer as novas tecnologias do mercado,
participar de palestras e ter contato com empresarios. Na etapa final do 2°
modulo as beneficiarias confeccionaram jogos de cama e banho, panos de
prato e fardamento, consolidando assim, o seu projeto realizando a | FEIRA
DO EMPREENDEDOR, com exposi¢do dentro do seu segmento, com rodada
de negociacgdes contribuindo com o desenvolvimento econdmico e social de
Arcoverde. | Feira do Empreendedor: Exposicdo do material produzido e
desfiles das producbes, onde as beneficiarias puderam mostrar o0s
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fardamentos confeccionados e os vestidos que elas mesmas fizeram para o
momento da certificag&o.

Dificuldades

SHcontradas N&o foram relatados.

e resultados

alcancados

Metodologia | Aulas tedricas com dinamicas de grupo, debates, videos, palestras, aulas de

campo, para apresentar aos beneficiarios a importancia desses objetivos.
Certificacdo dos Beneficiarios.

Camocim de Séo Félix — Cadeia Produtiva: Téxtil (Moda e Confecc¢éo)

Mdédulo de
Qualificacéo

Objetivos Contetudos

Qualificacéo
Social

Portugués Bésico, Matematica Basica,
Interpretacdo de Texto, Conceituacdo e
Valores de Familia, Operacdes Matematicas,
Aulas tedricas. Racismo, Preconceito Sexual, Tipos de
Preconceitos e Descriminacdo, Desigualdade
Social, Exclusao Social, Direitos e Deveres e a
Importancia dos Documentos.

Qualificacéao
Profissional

A Importancia do Trabalho em Equipe, Aulas
de boas convivéncias, Planejamento de
Colecao, Misturas de Estampas, Apresentacao
Aulas praticas e teodricas. das Réguas, Tipos de Réguas para
Modelagem, Calcas, Shorts, Saia, Mangas,
Variagdo de Modelos, Diferentes Tipos de
Roupas, Comprimentos das Mangas, Troca de
Oleo das maquinas e Manutenc&o de bobinas
e tipos de agulhas.

Qualificacéo
Produtiva

Mercado de Trabalho, Mercado de Vestuario,
Tipos de Tecidos, Posicdo do Fio, Tipos de
Modelagem, Tabela Antropomeétrica,
Diagramatizacdo da Fita Métrica, Modelagem,
Aulas praticas e tedricas. Molde da Base da Saia, Variacao de Modelos,
Graduacao das Saias, Graduagao dos Shorts,
Graduacdo das Calcas e Graduacédo das
Mangas, Variacdo de Comprimentos, Costura,
Apresentacdo da Maquina Overlogue e seus
componentes, colocacdo das linhas em fios
nas maquinas, Como realizar a regulagem
basica das maquinas, aulas praticas com e
sem linhas, producdo de pecas intimas,
producdo de blusas, producdo de calcgas,
producao de shorts.
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Palestras realizadas por convidados e pelo Assistente Social do Projeto, tal
como a realizacdo de oficinas onde os beneficiarios participaram e
confeccionaram alguns objetos que foram apresentados na culminancia de

Agc“)es fechamento de médulo. Atividades extras referente a cada médulo que serdo
realizadas | realizadas pelo municipio ap6s a finalizacdo das atividades do Programa:
Palestras com os Temas: Autoestima; Participar do Carnaval na Paz; A
Importancia dos documentos; Dia do Trabalhador; Responsabilidade Social e
Meio Ambiente; Mercado de Trabalho; Etica Profissional.
Dificuldades
SHcontradas N&o foram relatados.
e resultados
alcancados
Metodologia | Palestras, oficinas.
Catende — Cadeia Produtiva: Téxtil (Moda e Confeccdao)
Mdédulo de Objetivos Contetudos
Qualificacéo
Este nivel se propbde a | Cidadania; Identidade; Direitos Humanos;

Qualificacéo
Social

refletir e vivenciar as
relacbes da pessoa consigo
mesma, com O outro e com
o] transcendente; @]
participante e a construgao
da cidadania — este nivel
trabalhara aspectos
fundamentais a construcéo
da cidadania; O participante
enquanto sujeito de
conhecimento — nesse nivel
serao valorizados
principalmente 0s
conhecimentos construidos
na escola, elevando a
escolaridade, resgatando os
elementos que possibilitam
um melhor entendimento
dos conteddos a serem
apresentados no  Ciclo
Formacéo para o Mundo do
Trabalho.

Direitos Sociais; Familia; Direitos Econémicos;
Direitos Culturais; Direitos Ambientais; Direitos
Trabalhistas; Etica; Inclusdo Social; Pessoas
com Necessidades Especiais; Preconceito e
Discriminacao; Racismo; Violéncia;
Desigualdade Social; Sociedade e Cultura;
Sociedade e Manifestacdo da Questédo Social,
Drogas; Meio Ambiente e Sustentabilidade;
Educacao Ambiental; Reciclagem;
Empreendedorismo no Brasil; Associativismo;
Cooperativismo; Seguranca do Trabalho;
Higiene e Seguranca do Trabalho; Acidente de
Trabalho e suas consequéncias; Prevencao de
Acidentes; Matematica — 0Ss numeros,
operacbes matematicas: adicdo, subtracdo,
multiplicacdo e divisdo, porcentagem, juros
simples; Lingua Portuguesa: o que é lingua,
como fazer um curriculo; Plano de Negdcio,
Publicidade de Radio e Gestdo Compartilhada.

Com a intencdo de elevar
as possibilidades de
sucesso em  processos

Historia da Maquina de Costura; Origem da
Maquina de Costura Industrial;, Como
funcionam as maquinas de costura?; O ponto
de entrelagado, Ponto Tranca e Ponto Cadeia;
Componentes da Maquina de Costura;
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Qualificacéo
Profissional

seletivos, foram incluidas
nas préaticas pedagogicas a
simulacdo de situacbes de
processos seletivos e de
ambientes institucionais
para agregar
conhecimentos aos futuros
egressos.

Maquinas de Costura Computadorizadas;
Divisdo da Maquina de Costura Industrial;
Tipos de Maquinas e Pontos; Modelagem;
Modelagem Industrial; O Modelista Industrial;
Como aferir Medidas; Como aferir Medidas
dos Membros Inferiores; Tabela de Medidas;
Principais Medidas para Modelagem de Saia;
Molde da Camisa Unissex; Como Tragar uma
Manga Feminina; Molde de Frente de Calca e
Molde Traseiro de Calca.

Qualificacéo
Produtiva

Este mddulo se propbs ao
exercicio pratico, com a
finalidade de promover a
acdo laborativa (simulando
o0 inverso de trabalho).
Atividades praticas com o
manuseio de  insumos,
magquinarios, utensilios,
planejamentos e operacdes

Producdo de Pecas Masculinas e Femininas;
Producdo de Pecas Infantis e Adultas;
Producdo de Pecas com Jeans; Moda Praia e
Malha; Revisédo Final de Pecas; Planejamento
e Revisdo de Metas; Gerenciamento de
Estoque; Empreendedorismo; Associativismo;
Cooperativismo; Higiene e Seguranca do
Trabalho e Prevencdo de Acidentes de
Trabalho; Plano de Negdcio.

de producéo.

Acdes
realizadas

Foi realizada uma palestra com todas as turmas com o objetivo de
apresentar as possibilidades do mundo do trabalho na &rea téxtil; orientar
para o ingresso no mundo produtivo e fomentar a frequéncia dos
participantes.

Dificuldades
encontradas
e resultados
alcancados

Nos médulos | e II: Foram identificados a frequéncia dos 200 beneficiarios; o
corresponde a um percentual de 0% de evasdo, considerando que o
guantitativo de matriculados foi de 225 beneficiarios. Por outro lado, tém-se
um percentual acima de 90% dos beneficiarios frequentando regularmente as
aulas. Ressalta-se: que mais de 75% dos jovens e adultos estdo inseridos
em acles de qualificacdo social e profissional do Programa no municipio;
mais de 75% deste publico estdo frequentando assiduamente as atividades;
e muitos destes ja foram encaminhados para a rede de salde e assisténcia
social do municipio. Médulo Ill: O Secretario da SEDSDH/PE informou que a
fabrica Wendell Jeans ja se encontrava instalada no local e que seu quadro
de funcionérios iria contar com pelo menos 50 beneficiarios do Programa
dentre os 200 participantes.Como resultado, houve a realizacdo de 06
eventos com a finalidade principal de atividade pedagdgica e de construcéo
de parcerias para o Programa.

Metodologia

Exposicao dialogada; demonstracdo, estudo de caso, debate, pesquisa de
campo com apresentacdo de trabalhos individuais e em grupo, seminarios,
experimentacédo e préatica supervisionada.

Séo Joaquim do Monte — Cadeia Produtiva: Téxtil (Moda e Confeccéao)

Mdédulo de
Qualificacéo

Objetivos Contetdos
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Qualificacéo
Social

Levar informacgdes e
conhecimentos aos usuarios
de seus direitos e deveres.

Nocoes de empreendedorismo, associativismo
e cooperativismo, para que ao término deste
curso possam identificar o tipo de organizacao
produtiva que desejam participar, se em grupo
ou individual. Além de rever as disciplinas de
portugués e matematica, também foi
trabalhada com o grupo a questdo da
comunicagdo verbal, contribuindo para
superacdo da timidez, se preparando para o
mundo do comércio.

Qualificacéao
Profissional

N&o foi disponibilizado. N&o foi disponibilizado.

Confeccao de vérias pecas em varios tecidos
e modelos, embalagem, estoque, e atividades
de Qualificacdo Produtiva, onde se foi
adquirido o conhecimento através de palestras
sobre a importancia da qualidade, controle e
comercializagdo dos produtos. Foi conhecida

Qualificagao | Aulas praticas. também a importancia de se fazer um
Produtiva planejamento financeiro e de comercializagao.
Palestras com o0s temas: Associativismo,
Cooperativismo, Empreendedorismo e
Producdo, onde através destes se adquiriu
nocdes de mercado, demanda e oferta, precos
de mercado, margem de comercializacdo, e
orientacdo de construcdo do Plano de gestao

para continuidade do CIP no municipio.

Acdes N&o foram relatadas.
realizadas

O Programa no municipio trouxe resultados esperados em 98%. Foram
escritos 200 usuarios no Programa e chegaram a concluir e receberam
certificados 196 beneficiarios. O Programa proporcionou oportunidades de
gualificar os usuarios na area téxtil, preparando-os para o mercado de
Dificuldades | trabalho, conscientizando-os e organizando-os também para formacgéo de
encontradas | @ssociacdes, cooperativas e empresas, visando autonomia pessoal, familiar
e resultados | OU de carater coletivo. Alguns usuarios ja se encontram trabalhando em
alcancados fabricos da regido, assim como desenvolvendo suas atividades profissionais

em sua propria residéncia melhorando a renda familiar, a autoestima e
consequentemente uma melhor qualidade de vida, além de gerar
desenvolvimento ao municipio. Outro ponto positivo €& que houve
conscientizacdo dos beneficiarios a partir de seus direitos e deveres como
cidadéo, suas relagdes sociais e no trabalho. Usuarios foram encaminhados
para atendimentos na rede de atencdo Integral (saude, educacdo,
Assisténcia Social, juridica, etc.). Foi realizada festa de Conclusdo do Curso
de Corte e Costura juntamente com a feira de exposicao de todas as pecas
confeccionadas pelos beneficiarios. Com os resultados do Programa, o
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para dar continuidade ao Projeto neste Ano de 2015.

Metodologia | Palestras e oficinas.

Fonte: Elaboracao propria — SEDSDH/PE, 2015.

Com a pretensdo de contribuir para a préatica cotidiana dos beneficiarios,
buscando promover a tomada de consciéncia de suas potencialidades e desenvolver
suas capacidades, conforme o previsto no Projeto Basico do Programa, estes
contetidos sao voltados para alcancar a elevagdo da escolaridade, a formacdo em
cidadania e a qualificacdo profissional. Contudo, ao se fazer uma analise destes
conteudos e de suas pretensdes, e considerando que o projeto tem um prazo de 12
meses para ser executado, sendo iniciado com a assinatura do convénio e a
liberacdo de recursos, percebe-se com relacdo aos conteddos descritos nos
Relatérios que ndo ha uma padronizacdo entre 0s municipios com relacdo ao
Mdédulo — Qualificacdo Social, onde de um lado, por exemplo, tém-se 0s municipios
como Sé&o José da Coroa Grande e Catende que possuem conteldos extensos e,
em alguns casos, complexos e, de outro, municipios como Camocim de Sao Félix,

que prioriza contetdos mais gerais e basicos.

Sobre os conteddos complexos e extensos, ressalta-se que estes requerem
um longo prazo para serem assimilados e colocados em pratica, visto que o
processo de constru¢cdo do conhecimento é continuo e dinamico, exigindo assim
certo tempo para relacionar teoria e pratica e promover articulacdo de reflexdo e
acao, socializar experiéncias, quebrar paradigmas e possibilitar situacbes de
aprendizagem, amadurecimento, interacdo, desenvolvimento de competéncias e
mudancas; o que faz refletir sobre a capacidade de alcance destes conteidos como
meio de promover mudancas significativas e emancipatérias na vida de seus

beneficiarios.

Salienta-se que a maioria dos relatérios analisados foi elaborada pelos
préprios municipios, com excecao do municipio de Catende, que foi elaborado pela

Cooperativa de Consultores e Servicos Técnicos — Coonsult'*®. De maneira geral,

3 Esta Cooperativa trata-se de uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que

possui como um de seus objetivos promover a capacitacao profissional e desenvolver habilidades de

Municipio representado pelos gestores organizou um novo plano de trabalho
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observa-se que os relatorios sdo bem simplificados, e até mesmo incompletos,
dando énfase apenas aos registros fotograficos. Nao ha muitos detalhes sobre as
acOes desenvolvidas durante o periodo de execucdo dos modulos, inclusive, ndo ha
uma priorizacdo no relato das dificuldades encontradas, nem tampouco dos
resultados obtidos, principalmente com relacdo ao nimero de beneficiarios inseridos
no mercado de trabalho e no mundo produtivo; o que demonstra certa fragilidade do
Programa quanto a sua eficacia, sobretudo no sentido de promover a
emancipacao/superacdo da condicdo de vulnerabilidade deste publico. Além disso,
considerando os resultados fornecidos por alguns municipios, enfatiza-se o néo
acesso as informacdes concernentes ao cumprimento das metas quanto aos

resultados esperados, previstas em seu Projeto Basico.

Destaca-se ainda, enquanto limites do Programa, a reducéo nos custos e nas
metas de atendimento por parte do estado; a descontinuidade das atividades em
alguns periodos, considerando desde o processo de implantagcdo dos CIP’s nos
municipios; a estrutura fisica de alguns centros precarizada; atraso na entrega dos
materiais dos moédulos e maquinério insuficiente para a realizacao das atividades; o
gue sinaliza também uma fragilidade dos municipios quanto do estado no ambito do

monitoramento/assessoramento.

No que concerne as mudancas objetivas na vida dos beneficiarios, em termos
materiais e acesso a bens e servigcos, 0 Programa se apresenta enquanto uma
oportunidade de acesso a renda, seja através da insercdo no mercado de trabalho,
como no caso da fabrica Wendell Jeans no municipio de Catende, que reservou um
guantitativo de vagas para os beneficiarios, seja através da insercdo no mundo
produtivo, como no caso do municipio de Séo José do Monte, com os beneficiarios
desenvolvendo o seu préprio negdcio; o que tem propiciado ganhos para seus

participantes e para a economia local.

Em se tratando da Inclusédo Produtiva pela via da Politica de Trabalho,
Qualificacdo e Empreendedorismo em Pernambuco, desenvolvida pela Secretaria de
Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo — STQE do governo do estado,

destaca-se que esta tem por objetivo promover a ampliacdo do acesso da populacao

gestdo e aptiddes para o mundo do trabalho, que, no caso deste contrato de servico, firmado através
de processo licitatério com o referido municipio, refere-se a execugcédo das acdes de implementacao
do CIP conforme a cadeia produtiva téxtil.
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ao mercado de trabalho, tendo em vista preparar os cidaddos para que estes
ocupem as vagas de emprego ou para que estes possam se aperfeicoar enquanto
empreendedores. Neste sentido, as atribuicbes desta Secretaria — conforme

constam no site do governo do estado'*

— estdo voltadas para o planejamento e
coordenacao das Politicas Publicas de Qualificacdo e Insercédo do trabalhador, para
gue o mesmo possa se desenvolver no mundo do trabalho; o desenvolvimento de
acOes de melhoria das relacdes de trabalho; e o fomento ao empreendedorismo com

foco na criacdo de oportunidades de trabalho e geracéo de renda.

No ambito de suas competéncias'™®, enfatiza-se que esta Secretaria foi criada
com o objetivo de dar eficacia a atuacdo do estado em trés eixos relevantes para a

inclusédo produtiva e a distribuicdo de renda no estado:

- O Eixo de Trabalho no qual a atuacédo objetiva fortalecimento das fungbes
de intermediacdo de mé&o de obra, orientacdo profissional e requalificacéo
dos trabalhadores que perderam emprego, no sentido de minimizar a
rotatividade hoje responsavel por grandes gastos com 0 seguro
desemprego;

- O Eixo de Qualificacdo Profissional onde repousa o desafio de preparar
0os Pernambucanos para ocupar as vagas de emprego criadas com o0s
significativos investimentos produtivos atraidos para o estado, e o0s
investimentos em infraestrutura, inclusive aqueles previstos no Programa de
Aceleracéo do Crescimento - PAC;
- O Eixo Fomento ao Empreendedorismo, area recém criada e de atuacao
estratégica para o estado, com a responsabilidade de apoiar as micro e
pequenas empresas, onde se concentram cerca de 98% das empresas e
mais de 50% dos empregos formais de Pernambuco, além de incentivar a
qualificacdo e formalizacdo de empreendedores individuais, autbnomos e
fortalecer os empreendimentos da economia solidaria. (STQE/PE, 2015).

Ressalta-se que esta Secretaria pretende construir uma grande Rede
Estadual de Qualificacdo Profissional, abarcando escolas publicas federais e
estaduais, como também as de iniciativa privada, como, por exemplo, as do Sistema
“S”, com o objetivo de elevar ao maximo o uso da estrutura tecnologica disponivel no
estado e, assim, permitir que mais pessoas tenham condi¢cdes de aprender uma
profissdo simultaneamente. Além disso, com relacdo ao empreendedorismo, frisa-se
a existéncia de uma rede de apoio que estimula a populacdo desde o Plano de
Negdcio ao Credito, de modo que possibilita beneficiar micro e pequenas empresas,

Empreendimentos Solidarios e o Empreendedorismo Individual. Para tanto, como

114 hitp://www.stge.pe.gov.br

15 hitp://www.stge.pe.qgov.br
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155

meio de promover a geracdo de emprego e renda, a Secretaria tem 0 apoio da
Agéncia do Empreendedor Individual e Autdbnomo, da Agéncia de Fomento do
Estado de Pernambuco — AGEFEPE e de projetos e a¢cdes como Forum Estadual
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de Pernambuco, e o Conselho

Estadual de Economia Popular e Solidaria de Pernambuco — CEEPS/PE.

Destaca-se que a sua missao € promover a inclusdo produtiva mediante a
construcdo e execucdo de politicas publicas de emprego, trabalho, formacéo
profissional, economia solidaria e criativa. Sua visdo consiste em ser referéncia em
Formacéao Profissional, Empregabilidade e politica da Economia Solidaria e Criativa

no territério nacional. Desse modo, tem por valores:

« Exceléncia do Atendimento;

« Desenvolvimento Humano e Profissional dos Colaboradores;
+ Etica e Transparéncia;

» Compromisso com Resultados;

e Pro-atividade;

* Inovacdo. (STQE/PE, 2015).

Nestes termos, a referida Secretaria conta com o Organograma ilustrado na

figura a sequir:


http://www2.transparencia.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=98269&folderId=293753&name=DLFE-33470.pdf#page=3
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Figura 9 — Organograma funcional da STQE/PE.
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Fonte: STQE/PE, 2014.

Considerando o referido Organograma, vale salientar, tendo em vista o foco

do estudo em questédo, 0 suporte que esta Secretaria tem no ambito da Secretaria


http://www2.transparencia.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=98269&folderId=293753&name=DLFE-33470.pdf#page=6
http://www2.transparencia.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=98269&folderId=293753&name=DLFE-33470.pdf#page=6
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Executiva de Trabalho e Qualificacdo e da Secretaria Executiva de Fomento ao
Empreendedorismo. No que se refere a Secretaria Executiva de Trabalho e
Qualificacdo, destaca-se que esta tem a funcdo de supervisionar o planejamento e
coordenar a efetivacao das diretrizes e das Politicas Publicas no estado com relacao
a intermediacdo de mao de obra para o mercado de trabalho e a habilitacdo do
trabalhador ao seguro desemprego; as a¢bes de formacdo e qualificacdo social e
profissional; e as atividades relacionadas ao apoio, acompanhamento e analise de
estudos e pesquisas, com foco no desempenho dos indicadores do mercado de

trabalho.

Para tanto, no ambito do trabalho, esta Secretaria Executiva conta com a
Agéncia do Trabalho, que constitui em uma unidade técnica da STQE/PE, em
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que se responsabiliza pela
coordenacao de acdes voltadas a intermediacdo de mao de obra. Esta Agéncia atua
em conformidade com as diretrizes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, de modo integrado em todas as unidades, e possui 28 unidades distribuidas
em todo o estado. A Agéncia oferece servicos que proporcionam o ingresso do
trabalhador no mercado de trabalho, tanto com relacdo a emissdo de documentos,
guanto a oferta de vagas e orientacdo profissional, como também dispde de um
banco de dados atualizado com curriculos inscritos em todo o estado para os
empregadores; além de viabilizar as empresas o encaminhamento do profissional

com 0S requisitos necessarios para a ocupacao de determinada vaga de emprego.

Ressalta-se ainda o servico de Orientacdo Profissional oferecido por esta
Agéncia, a qual disponibiliza dicas sobre a elaboracédo e formatacdo de curriculo,
preparacdo para entrevistas de trabalho e orienta como se faz para se capacitar
profissionalmente para concorrer no mercado. Observa-se que esta Secretaria
também conta com o Cadastro Suape, onde otimiza o atendimento as politicas de
qualificacdo e conduz os trabalhadores para processos de selegcdo para as vagas
ofertadas no ambito das empresas do Complexo Portuério e Industrial de SUAPE,
que ocupa no cenario de desenvolvimento do estado uma importante posicdo na

geracao de emprego.

No que concerne a qualificacdo, enfatiza-se que esta Secretaria possui 0

Programa: Qualifica Pernambuco, que promove a qualificagdo social e profissional,
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com vistas a insercdo profissional dos trabalhadores no mercado de trabalho, a partir

de projetos com amplitude territorial, setorial e especial. Este Programa conta com

0s seguintes projetos de qualificacdo, conforme o quadro a seguir:

Quadro 12 — Projetos do Programa - Qualifica Pernambuco.

Projeto

Objetivo

Novos
Talentos

Este projeto é realizado pelo estado, em parceria com o Sistema “S”: SENAI,
SENAC e SEST/SENAT. Em 2014, esta iniciativa propos a oferta de 17 mil vagas
em cursos gratuitos de qualificacdo profissional. O publico-alvo consiste em
jovens e adultos com Ensino Fundamental Completo ou que estejam cursando a
82 ou 92 série, que comprovem situacdo de baixa renda. Sao também
contemplados neste projeto os publicos do programa Governo Presente, da
Fundagdo Terra, da Secretaria da Mulher e da Secretaria Executiva de
Ressocializacdo da SEDSDH/PE.

Florescer

Este projeto foi criado em 2013 a partir de um Termo de Compromisso firmado
entre a Reserva Camara e a STQE/PE, pelo Projeto Novos Talentos, a Secretaria
de Educagéo, a Prefeitura de Camaragibe, SENAI, SENAC e Sinduscon. Este
projeto tem por meta qualificar 2.420 pessoas, com énfase na obra e operacoes
comerciais do Camara Shopping nas areas de operador, administracao e lojista.
Destaca-se que até o primeiro semestre de 2014 haviam sido qualificadas 800
pessoas e no segundo semestre foram disponibilizadas 580 vagas.

Qualicopa

Compbe duas acdes da STQE/PE, direcionadas as Tapioqueiras
Empreendedoras e aos Permissionarios dos Mercados Publicos do Recife.

Projovem
Trabalhador

Este projeto possui uma parceria do MTE com esta Secretaria e a Secretaria da
Educacdo do estado, através das escolas estaduais de Ensino Médio e de
Referéncia e Prefeituras, com o objetivo de oferecer cursos profissionalizantes
para jovens entre 18 e 29 anos, que estejam em situacdo de desemprego e
sejam membros de familias com renda mensal de até um salério minimo que, em
virtude de suas condicdes sécio-econdmicas, tém maior dificuldade de insercdo
na atividade produtiva, ou seja, de maior vulnerabilidade frente ao mundo do
trabalho, tendo em vista a inser¢cdo destes no mercado de trabalho e/ou na
geracédo de renda.

Qualipetro

E um projeto da STQE/PE em convénio com a Refinaria Abreu e Lima, que
promove a ampliagcdo dos processos de qualificacdo profissional nas areas de
interesse da cadeia produtiva e industrial de Petroleo e GAS. O publico-alvo
consiste em profissionais das areas de Construcéo Civil, Soldagem, Caldeiraria e
Tubulacéo, Eletricidade de Alta e Baixa Tensdo para montagem de instalacdes
industriais, Mecéanico Montador e Isolador. A meta corresponde a formacgéo de
200 profissionais para atender as necessidades da cadeia produtiva supracitada
e a formacéao de 4 mil trabalhadores para Suape com qualificacao basica.
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Po6lo Naval

Com objetivo de acompanhar a qualificacdo e 0 encaminhamento da mao de
obra necessaria a construcdo e operacdo da industria naval Pernambucana, a
STQE/PE promove e coordena acdes, através deste projeto, que buscam o
ingresso do trabalhador neste cenario produtivo e de desenvolvimento local junto
aos trés estaleiros atualmente ja instalados ou em processo de instalacao.

Promar

Tendo em vista a caréncia de mao de obra qualificada para o desenvolvimento
de projetos estruturadores no entorno de Suape, a STQE/PE, em parceria com a
Secretaria de Educacdo, de 06 municipios da regido e em conjunto com 0
Estaleiro Promar, tem coordenado acdes voltadas para a qualificacdo de
trabalhadores da regido. O objetivo é qualificar 1.500 egressos do Ensino Médio,
maiores de 18 anos, residentes no local, para inser¢cdo no mercado de trabalho.

Atlantico Sul

A STQE/PE, através deste projeto, realiza o levantamento para novas acdes
voltadas a formacédo profissional para a inclusdo produtiva no Estaleiro Atlantico
Sul. Entre as acdes, destacam-se: os processos de inscricdo e formacéo de
banco de dados para convocacado, apoio a processos seletivos e a workshops,
acompanhamento e encaminhamento a vagas de emprego.

Projeto
Automotivo

Este € um projeto de qualificacdo de méo de obra para o P6lo Automotivo de
Pernambuco. O publico-alvo consiste em trabalhadores que possuem no minimo
o Ensino Fundamental Completo, sendo prioritarios os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e do Seguro Desemprego. Trata-se de um projeto que beneficia
6.782 trabalhadores de 13 municipios: Abreu e Lima, Alianca, Aracoiaba,
Camutanga, Condado, Ferreiros, Goiana, Igarassu, Itamaraca, Itambé,
Itapissuma, Itaquitinga e Timbauba. Oferece cursos de ajudante, auxiliar de
almoxarifado, armador, almoxarife, apontador, azulejador, carpinteiro,
encanador, encarregado de obras, operador de maquinas pesadas, pedreiro,
pintor, servente, supervisor de montagem e ajudante de montagem.

Fonte: STQE/PE, 2014.

Destaca-se ainda o Programa Chapéu de Palha, em parceria entre a

STQE/PE, SEDSDH/PE e demais Secretarias, que promove qualificacdo social e

profissional e educacdo empreendedora, incentivando o desenvolvimento de novas

aptidées e a geracdo de renda dos trabalhadores e seus familiares no periodo de

entressafra da cana-de-acucar e de suspensao das atividades pesqueiras; e 0

Programa Mae Coruja Pernambucana, desenvolvido também em uma parceria entre

as Secretarias mencionadas, que promove a qualificacdo social e profissional de

mulheres na perspectiva de inclusédo social, melhoria das condi¢cdes de vida e

insercdo no mundo de trabalho. O programa atua municipios do estado onde a

mortalidade infantil estd acima dos indices mundiais.
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Em se tratando da Secretaria Executiva de Fomento ao Empreendedorismo,
ressalta-se que esta foi criada com o objetivo de formular e propor politicas,
diretrizes e programas para estruturar um ambiente adequado ao desenvolvimento
da atividade empreendedora da micro e pequena empresa, do empreendedor
individual, do autbnomo e de empreendimentos da economia solidéria; articular
parceiros internos e externos para atuacao integrada em programas e projetos que
visem oferecer e intermediar servicos e produtos para o desenvolvimento da
competitividade de empreendimentos; planejar, dirigir € monitorar os programas e

projetos da respectiva unidade executiva.

Para tanto, esta Secretaria conta com a Agéncia do Empreendedorismo
Individual e Autbnomo, que consiste em uma unidade que tem por objetivo
disponibilizar profissionais capacitados a prestarem o0s seus servicos em domicilio ou
em empresas. Esta Agéncia possui um banco de dados de profissionais autbnomos
e empreendedores individuais, prestadores de servi¢cos, capacitados através do
Projeto de Incentivo ao Desenvolvimento do Empreendedor Individual e Autbnomo —
IDEIA, em parceria com 0 SEBRAE, SENAI, SENAC e FEMICRO. Ressalta-se que a

referida Agéncia é responsavel pela intermediacao entre empreendedor e o cliente.

Vale salientar que a Lei n°® 128/2008 que criou a categoria do empreendedor
individual é voltada para o fortalecimento dos empreendedores que atuam por conta
propria, buscando a reducdo da informalidade e a geracdo de emprego e renda.
Neste contexto, a STQE/PE, através do Projeto IDEIA, direciona as acdes para 0s
empreendedores individuais, empreendedores informais e trabalhadores autbnomos,
contemplando capacitacdo gerencial e empreendedora, o0 aperfeicoamento
profissional, acesso ao crédito e a intermediacdo dos seus servicos através da
Agéncia de Empreendedorismo Individual e Autbnomo. O objetivo do projeto é
oportunizar aos seus beneficiarios solugdes orientadas para a sua gestao e servicos,
como empreendedor, com vistas a induzir seu acesso ao mercado, a recursos, a

informagdes e conhecimentos.

O Projeto IDEIA, em 2014, teve a meta de atender 800 profissionais, entre
Empreendedores Individuais, trabalhadores autbnomos e empreendedores
informais, que atuem no setor de servico de manutencéo predial e equipamentos e

limpeza. Estes precisam ser maiores de 18 anos, possuir experiéncia comprovada



161

de, no minimo seis meses, atuar na ocupacao escolhida, ndo possuir vinculo
trabalhista com outra empresa (ndo possuir carteira assinada no ato da matricula), e

possuir nivel de escolaridade, obedecendo a distribuicdo constante no quadro

abaixo:
Quadro 13 — Ocupacéo e Escolaridade dos Empreendedores.
OCUPACAO ESCOLARIDADE
Diarista Dominio de leitura e escrita
Eletricista Ensino Fundamental Completo
Encanador Ensino Fundamental Completo
Pedreiro Ensino Fundamental Completo
Pintor de parede Ensino Fundamental Completo
Manutencéo de Ar condicionado Ensino Médio completo
Manutenc¢éo Béasica de computadores | Ensino Médio completo

Fonte: Projeto Béasico do IDEIA/STQE/PE, 2014.

Além do Projeto IDEIA, a STQE/PE dispde de mais 03 Projetos: Integra,
Rescate e Mascate Cultural. O primeiro tem por objetivo fomentar o fortalecimento
dos empreendimentos econdmicos solidarios em dois territérios do estado de
Pernambuco: Santo Amaro e 08 municipios da microrregido da Mata Norte'®, de
maneira articulada e integrada, como estratégia de promocdo do desenvolvimento
local sustentavel. Este projeto atua na formacdo e assessoria técnica e no
atendimento as demandas de 48 empreendimentos econémicos solidarios, sendo
em 04 destes incubados. Destaca-se ainda a previsdo do atendimento de dois
empreendimentos na area de fomento as financas solidarias; a implantacdo de um
Banco Popular no territério de Santo Amaro; o apoio a um Fundo Solidario na

microrregido da Mata Norte; como também de investimentos em melhoria de

18 Tracunhaém, Carpina, Lagoa do Carro, Feira Nova, Cha de Alegria, Paudalho, Lagoa de Itaenga,

e Gléria do Goita.
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infraestrutura e processo de gestdo nestas localidades, que servirdo de referéncia

da promoc¢é&o da economia solidaria e do desenvolvimento territorial.

J& o Projeto Rescate: Cidadania para catadores e catadoras de Pernambuco,
objetiva fomentar empreendimentos econdémicos solidarios e redes de cooperacao
na area de residuos solidos, visando a superacdo da pobreza extrema dos
catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do Plano
BSM. O Projeto se propde: a promover inclusao de 3.600 catadores e catadoras
inscritos no CADUNICO, dando suporte aos municipios na busca ativa; a promover
inclusdo cidada de 3.600 pessoas, através do encaminhamento a politicas de
educacao, incluséo digital e qualificacdo profissional; a realizar acdes de formacéao
de 1.000 catadores voltada para inclusdo na cadeia produtiva de residuos sélidos
reciclaveis, incluindo formagdo em economia solidaria; e apoiar as 20 Unidades de
coleta, triagem e pré-processamento de materiais reciclaveis e reutilizaveis

existentes na RMR e Regido da Mata Norte.

Com relacéo ao Projeto Mascate Cultural, enfatiza-se que este € uma parceria
entre a STQE/PE, o SEBRAE e prefeituras, que tem por objetivo promover a
qualificacdo e formalizacdo dos produtores da cadeia cultural, baseada em nocgoes
de empreendedorismo, e captacdo de recursos. O projeto se propde a atender uma
meta de 200 produtores inicialmente na regido do Sertdo, seguindo posteriormente

para as demais regides do estado.

Enquanto acdes da Geréncia de Economia Solidaria da STQE/PE, extraidas
do Relatério das atividades desenvolvidas pela referida Geréncia em 2014, além das

acOes dos projetos supracitados, destacam-se:

e As Conferéncias Regionais e Estadual de Economia Solidaria: Esta
Geréncia, com o apoio do CEEPS/PE, realizou 07 Conferéncias, sendo

06 (seis) territoriais e 01 (uma) Estadual,

e Economia Solidaria na FENEARTE: A STQE/Secretaria Executiva de
Fomento ao Empreendedorismo apoiou o0s Empreendimentos
Econbmicos Solidarios na FENEARTE nos anos de 2011 a 2014, com
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reunides preparatérias, para qualificar a participacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios na feira; com a
decoracdo/ambientacdo do stand e producdo de um catalogo/folder
para divulgar os referidos empreendimentos durante o evento.
Importante ressaltar que no stand foram praticados os principios da
economia solidaria, autogestdo e solidariedade, através do caixa
coletivo, das vendas coletivas e escala de permanéncia no stand; além
de ter possibilitado a divulgacdo do CEEPS/PE. Mantendo a mesma
metodologia de participagdo, em 2014, o stand na FENEARTE atendeu
22 grupos, totalizando 300 familias e cerca de 1.200 beneficiarios.

Ao analisar a atuacao das Secretarias de estado, SEDSDH/PE e STQE/PE,
no ambito da efetivacdo da Inclusdo Produtiva nas Politicas de Assisténcia Social e
de Trabalho, respectivamente, observa-se, quanto aos objetivos propostos por
ambas, que estes possuem algumas particularidades, mas nao sao divergentes.
Estas particularidades referem-se ao fato da SEDSDH/PE dar énfase tanto ao
enfrentamento das expressdes da questdo social como um todo, e ndo apenas na
questdo do desemprego e do mercado de trabalho, quanto ao publico em situacéo

de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

No entanto, considerando que esta Secretaria possui um Programa de
Inclusdo Produtiva, o Programa Pernambuco no Batente, que abarca a qualificacédo
profissional com vistas a insercdo destes beneficiarios no mercado de trabalho e/ou
mundo produtivo, com incentivo a projetos de geracdo de trabalho e renda e a
promocdo da autonomia destes cidadaos, e que a STQE/PE também abarca este
publico especifico, a exemplo do Projeto Rescate, considera-se que 0s objetivos
propostos por esta Secretaria do Trabalho e os objetivos propostos pelo Programa,
que faz parte da SEDSDH/PE, sdo condizentes. Sobre a diferenca nos publicos
entre as Secretarias, salienta-se que o Programa restringe sua atuacdo a
superpopulagcédo relativa estagnada, enquanto que a outra Secretaria € mais

abrangente, de modo que realiza as suas ac¢des visando atender todos os publicos.
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Vale ressaltar ainda que os contetudos trabalhados nos modulos de
qualificacdo do Programa nos municipios, como, por exemplo, sobre
empreendedorismo, cooperativismo, plano de negécios, preparacdo de curriculos,
entrevistas de emprego e entre outros, sdo também abordados nas tematicas
trabalhadas na qualificagdo profissional promovida pela STQE/PE, inclusive, os
proprios cursos/palestras promovidos por ambos sédo semelhantes e de acordo com
as cadeias produtivas. Outro ponto a destacar diz respeito a diferenciacéo nos niveis
de escolaridade tanto no Programa quanto na Secretaria do Trabalho, como também
a evidéncia de uma maior abrangéncia de formagé&o/qualificacdo profissional em
atividades que néo exigem grau elevado de escolaridade. No caso da STQE/PE,
observa-se, com relacdo aos seus projetos, que esta Secretaria atinge em varios
deles o publico em situacdo de vulnerabilidade social com baixa escolaridade; até
mesmo, exigindo como pré-requisito para a participacdo em suas acdes o fato de

serem beneficiarios do PBF.

Vale destacar também que a STQE/PE aborda a inclusdo produtiva, de modo
que estabelece os eixos de trabalho, qualificacdo e empreendedorismo, visando
atender da melhor forma possivel a sua atuacdo. Inclusive, a missdo desta
Secretaria esta voltada para este fim, através de politicas publicas de emprego,

trabalho, formacdao profissional, economia solidaria e criativa.

Conforme as informacdes supracitadas sobre a atuacdo destas duas
Secretarias Estaduais no ambito da inclusdo produtiva, pode-se dizer, de uma
maneira geral, que dentre todas as funcdes e atividades citadas, e levando em
consideracdo todo o aparato técnico/operativo da Secretaria Estadual de Trabalho,
Qualificacdo e Emprego para ser referéncia em formacdo profissional,
empregabilidade e politica da economia solidaria, torna-se notéria a semelhanca nas
atribuicbes, bem como a existéncia de uma sobreposicdo de acOes entre esta
Secretaria e a SEDSDH/PE, uma vez a que a Secretaria do trabalho também atende

0 publico do Programa e abarca todos os niveis de escolaridade.

Além disso, fazendo uma analise comparativa entre as agfes destas duas
Secretarias, observa-se que a STQE/PE possui uma maior estrutura para o alcance
dos objetivos propostos, visto que esta possui uma rede maior de articulacbes com

empresas e escolas técnicas, como também alcanca um numero maior de
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beneficidrios com relacdo ao Programa Pernambuco no Batente; considerando a
abrangéncia de sua atuacao em virtude do seu numero ampliado de projetos para
diversos publicos e espacos ocupacionais e 0 numero limitado de municipios que

executam as atividades do referido Programa no estado.

Dai surge o questionamento: Qual o sentido deste Programa de Inclusdo
Produtiva de governo estar inserido na Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos (SEDSDH/PE)/Secretaria Executiva de Desenvolvimento e
Assisténcia Social (SEDAS) ao invés de estar na Secretaria de Trabalho,

Qualificacdo e Empreendedorismo (STQE) do estado?

3.3 O Sentido da Incluséo Produtiva na Politica Estadual de Assisténcia Social pela

via do Programa Pernambuco no Batente

Entende-se, de uma maneira geral, que 0s processos que desencadearam as
atividades no ambito da politica ao longo do tempo expressam uma relacédo
diferenciada/desigual entre o Estado e a sociedade, na medida em que se buscam
consensos e resolucdo de conflitos entre as partes envolvidas. Neste sentido, a
politica é dialeticamente contraditéria, pois “[...] tem se mostrado simultaneamente
positiva e negativa e beneficiado interesses contrarios de acordo com a correlagéo
de forcas prevalecente” (PEREIRA, 2011a, p. 166), servindo tanto como formas de
regulacdo e efetivacdo de poder, quanto de acesso a direitos e ganhos para a
sociedade. Embora o termo se refira “[...] a medidas e formas de acéo formuladas e
executadas com vista ao atendimento de legitimas demandas e necessidades
sociais (e nao individuais).” (PEREIRA, 2009, p. 96).

Assim, a politica social é entendida como um

[...] produto da relacéo dialeticamente contraditoria entre estrutura e historia
e, portanto, de relagbes — simultaneamente antagdnicas e reciprocas —
entre capital x trabalho, Estado x sociedade e principios da liberdade e da
igualdade que regem os direitos de cidadania. (PEREIRA, 20114, p. 166).

Esta concepgédo da politica social difere de outras concepg¢des por ndo limitar
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a sua atuacao apenas na regulagéo social e distribuicdo de recursos/beneficios para
a populacédo, tendo em vista o seu bem-estar, mas por considerar “[...] as posigdes
desiguais dos cidadaos na estrutura de classes da sociedade”, contemplando “[...] o
conhecimento de como se criam as necessidades e de como estas se distribuem,
com o objetivo de modifici-las.” (PEREIRA, 2011a, p. 173). Nesta perspectiva, e
levando em consideracdo os atores sociais envolvidos e o comprometimento do

Estado, a politica social adquire o status de uma politica publica.

De acordo com Pereira (2009, p. 92), “[...] a politica social € uma espécie do
género politica publica.” Destaca-se que a palavra “publica” ndo atribui a politica o
significado de ser estatal, mas de ser uma politica voltada para todos, para o bem
comum; envolvendo assim tanto o Estado quanto a sociedade. Assim, “trata-se,
pois, a politica publica, de uma estratégia de acdo pensada, planejada e avaliada,
guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a sociedade,
desempenham papeis ativos.” (PEREIRA, 2009, p. 96). Esta politica “[...] também

esta relacionada a conflitos de interesses e é resultante de decisdes que visam
administrar esses conflitos.” (PEREIRA, 2009, p. 97).

A referida autora a caracteriza enquanto um guia de orientacdo para a acao
publica, sob a responsabilidade de uma autoridade publica e controle da sociedade;
um meio de concretizar os direitos sociais conquistados pela sociedade e previstos
em lei, sendo operacionalizada a partir de programas, projetos e servigos sociais;
uma efetivacdo dos interesses comuns, da soberania popular, em detrimento dos
interesses individuais e do poderio dos governantes; e uma forma de promover a
satisfacdo das necessidades sociais ao invés das necessidades do capital, sendo

estas voltadas para a obtencéo de lucro e o processo de acumulacéao.

Em geral, as politicas sociais publicas sado classificadas como politica:
regulamentadora, redistributiva, distributiva e constitutiva. A primeira consiste em
uma participacdo mais coercitiva do Estado no que diz respeito a imposicao de
regras e limitagdo das liberdades individuais. A segunda € o tipo de politica que
geralmente a maioria dos governos tende a evitar, por se tratar de uma arena de
conflitos. Isto porque o poder publico estabelece critérios para permitir o acesso de
determinados individuos/grupos a certas vantagens, a fim de viabilizar um maior

equilibrio na distribuicdo de bens. Com relagdo a terceira, destaca-se que “os
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governos retiram de um fundo publico constituido com recursos arrecadados da
populacdo um montante para atender demandas e necessidades sociais, geralmente
de forma compensatéria. Exemplo: transferéncias de renda aos mais pobres.”
(PEREIRA, 2009, p. 101). E, por ultimo, a politica constitutiva, que corresponde as

acoes que definem regras sobre o poder j& instituido.

Destaca-se, considerando os rebatimentos do contexto neoliberal na
formulag&o das politicas sociais, que a politica de assisténcia social se enquadra no
ambito das politicas distributivas, “[...] como providéncia administrativa emergencial,
de pronto atendimento, voltada tdo-somente para reparar caréncias gritantes de
pessoas que guedaram-se em estado de pobreza extrema.” (PEREIRA, 2012, p.
222). Neste sentido, encontra-se imbuida de um conteddo compensatério, sendo
restrita a distribuicdo, focalizacdo, fragmentacédo, seletividade e reprodugdo como
forma de combate a pobreza. Além disso, enquanto tendéncias desta politica,
ressalta-se o “cultivo do estigma”, por intermédio da obrigacdo constrangedora e
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punitiva do critério de menor elegibilidade™’, “[...] que consiste na menor provisdo

possivel para ndo competir sequer com o pior salario” (PEREIRA, 2012, p. 231), e
dos testes meios, que se referem as comprovacfes vexatérias de pobreza para
viabilizar o ingresso dos pobres nos programas sociais. Vale enfatizar, de acordo

com Demo, que

Nessas “sociedades de classe”, haveria pouco sentido em tratar aos donos
dos meios de producéo e os trabalhadores do mesmo modo, porque apenas
agravariamos as desigualdades, a medida que os excluidos seriam ainda
mais excluidos. Por isso, oferecendo politicas sociais de qualidade, os mais
ricos delas se apropriam, restando para a populacdo mais pobre ofertas
pretensamente universalistas, mas que sdo coisa pobre para o pobre. [...]
N&o conhecemos politicas sociais efetivamente redistributivas de renda,
porque o ambiente neoliberal ndo permite: podemos distribuir sobras
orcamentérias que ndo comprometam o saque do Estado pela elite (Silva e
Silva/Yazbek/Giovanni, 2004). (DEMO, 2005, p. 37).

Assim, no ambito da focalizacdo da politica nos mais pobres, ressalta a

naturalizacdo da pobreza e a responsabilizacdo dos individuos pelo seu bem-estar,

17 vale ressaltar gue esta tendéncia é um resgate da origem das politicas sociais no ambito da nova

Lei sobre os pobres da Inglaterra no periodo pré-industrial, sobretudo no que se refere as
“workhouses”. Isto porque as condi¢Bes de trabalho nessas casas eram consideradas penosas, de
modo que os trabalhadores eram super maltratados, ndo eram vistos como humanos e se
encontravam praticamente em uma verdadeira prisdo. O objetivo destas casas era de mostrar que as
condicdes de trabalho nestas prisdes eram piores que um pior emprego fora delas; o que tornaria o
ambiente das workhouses “menos elegivel” pelos pobres.
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tendo por base o discurso do principio da liberdade, do respeito as individualidades
e diferencas e do incentivo a livre iniciativa, ao individualismo, ao
empreendedorismo, a polivaléncia e a proatividade. Ressalta-se, neste contexto, a
culpabilizacéo e responsabilizacdo dos individuos pela sua situacdo de pobreza, por
ndo terem as habilidades necessérias para competir no mercado de trabalho. Neste
sentido,

No discurso e na pratica focalista pds-moderna, especialmente no ambito da
politica social, a l6gica da fragmentacdo e do curto prazo prepondera; o
trato com a realidade exige apenas conhecimento de pequeno alcance, pois
o local se sobrepbe ao geral; as prestacbes sociais sédo ditadas pelo
imediatismo e pela rapidez de resultados, geralmente quantitativos e
referenciados na renda; o mérito desbanca o direito, até mesmo entre os
pobres, que se transformam em vitimas meritérias da protecao social, por
sua situacdo de pendria; as preferéncias individuais substituem as
necessidades sociais na definicdo das politicas; e a histéria, cujo sentido de
totalidade € essencial para se pensar em mudancas complexas e de longo
prazo, se restringe a acontecimentos localizados ou isolados que requerem
respostas pontuais. (PEREIRA; STEIN, 2010, p. 107-108).

Assim, a focalizacdo torna-se mais racional que o principio da
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universalidade ", uma vez que o discurso propagado refere-se ao fato da primeira

ndo permitir o desperdicio de recursos considerados escassos; e mais democratica,

por ndo se sobrepor as individualidades. Nestes termos,

Hoje quando se fala de universalismo esta se falando de um universalismo
contido ou segmentado, para usar as expressdes de Cabrero, voltado para
grupos determinados (e ndo para o conjunto da populacdo), ou
caracterizado como uma extensa cobertura de programas compensatorios
ou de alivio da pobreza. Efetivamente, os governos ndo tém reduzido a
oferta de programas de carater emergencial e de atendimento de caréncias
biolégicas de cidaddos. Pelo contrario, os tém estendido, mas como
alternativa precaria ao desmonte de uma protecao intensiva em segurancga
social. Segundo Cabrero é este tipo de universalidade que tem prevalecido
e exercido efeitos disciplinadores sobre as demandas sociais. Sua
legitimidade tem tido o poder de fazer com que as novas geracdes de
trabalhadores vejam como natural a precariedade e a instabilidade do
emprego, assim como a “decrescente intensidade protetora e a crenga
deque a incorporacdo no mercado de trabalho exige longos periodos de
espera” [...]. (PEREIRA, 2011a, p. 194).

18 “Uma raz&o historica fundamental para a adogdo do principio da universalidade tem relagéo direta

com o objetivo democrético de ndo discriminar cidaddos no seu acesso a bens e servigos que, por
serem publicos, séo indivisiveis e deveriam estar a disposi¢ao de todos.” (PEREIRA; STEIN, 2010, p.
111).
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No que concerne a seletividade, entendida também por focalizagdo na
pobreza ou seletividade dos gastos sociais, destaca-se que esta tem por finalidade
assegurar 0 Seu acesso por grupos sociais considerados excluidos, meritérios,
através de politicas publicas e programas de inclusdo social, enquanto mecanismos
e “acbes afirmativas” ou “discriminagbes positivas”, baseados na justica
compensatoéria e distributiva. Nesta perspectiva, “[...] significa garantir que os
subsidios publicos cheguem aos cidaddaos mais necessitados, sem que 0S grupos
menos necessitados deles se apropriem “indevidamente”.” (PEREIRA; STEIN, 2010,
p. 113). Para tanto, séo utilizados os testes meios, como exigéncia da comprovagao

compulsoéria de pobreza. Assim, conforme Pereira,

Todos esses mecanismos ndo sdo e nunca foram veiculos de incluséo
social, pois tém como principal objetivo excluir e manter excluidos 0 maximo
possivel de demandantes sociais para aliviar os cofres publicos de
despesas em areas consideradas economicamente improdutivas. Os eleitos
a “inclusdo”, por sua vez, sao efetivamente tratados como faltosos, pois
devem sujeitar os seus direitos basicos (acesso a escola, aos servigos de
salude, aos beneficios da assisténcia social) a regras contratuais que
prevéem contrapartidas ditadas e cobradas por governantes, que s&o
responsaveis pela manutengdo da pobreza. Tem-se ai uma inversédo
perversa e arrogante de valores no campo da politica social, que contradiz
até mesmo a légica contratual. Os pobres, que sdo credores de uma
enorme divida social acumulada, tém de oferecer contrapartida aos seus
devedores, quando estes se dispbem a saldar parcelas infimas dessa
divida. (PEREIRA, 2007, p. 03).

Neste sentido, considera-se que as politicas e os programas de inclusédo
produtiva no ambito da politica de assisténcia social reforcam esse carater
assistencialista enquadrado implicitamente na politica, na medida em que as
condicionalidades para insercdo nestas politicas/programas estdo atreladas ao
carater seletivo de comprovacdo da pobreza a partir do cadastramento destas
familias e individuos no programa de transferéncia de renda: o Bolsa Familia. Ou
seja, € uma politica de inclusdo contraditOria que restringe 0 acesso apenas aos
pobres e ndo se estende as parcelas da populacdo que se encontram fora do
mercado de trabalho devido ao desemprego estrutural em contexto de crise; ficando
a critério da Politica de Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo do estado,
assumir estes publicos — o que nao significa que serdo utilizadas as mesmas
estratégias no ambito dos cursos de qualificacdo oferecidos para a promoc¢ao da

incluséo produtiva. Desse modo,



170

“A pobreza é tratada como “caréncia de cidadania, de participagdo e
inclusdo” e a luta contra a desigualdade estritamente direcionada a
“discriminagcdo positiva” em favor de “categorias desfavorecidas”, da
igualdade de oportunidades e do reconhecimento de “trajetérias de
seletividade”. (IAMAMOTO, 2009, p. 40).

Sobre a igualdade de oportunidades, ressalta-se que, “em tese, por esse
principio, os individuos devem partir de uma posi¢ao social igual para que consigam
atingir seus objetivos pessoais, profissionais, enfim, para que possam, como iguais,
se mover no cotidiano.” (SANTOS, 2010, p. 186). “Trata-se de “igualar” os individuos
para que possam conquistar espacgos institucionais [...]"” (SANTOS, 2010, p. 186),
qgue, no caso do estudo em questao, refere-se ao acesso ao mercado de trabalho.
Vale salientar que “[...] a divisdo da sociedade em classes impde diferencia¢des de
acessos e usufrutos, submetendo o universalismo juridico a légica do mercado.”
(PEREIRA, 2009, p. 106). Nestes termos, este principio da igualdade acaba por
legitimar o individualismo, uma vez que limita esta igualdade a liberdade de

mercado. Assim,

“Os “efeitos adversos de oportunidades e forgas politicas desiguais” sado
denominados de armadilhas da exclusdo. Como o0 objetivo ndo é a
“‘igualdade de resultados finais”, a agdo publica deve concentrar-se “na
distribuicao de ativos, oportunidades econémicas e expressao politica e nao
na desigualdade de rendimento”. (IAMAMOTO, 2009, p. 40).

Desse modo, a inclusdo produtiva, pela via da politica de assisténcia social, é
uma inclus@o precéaria que nao resolve a questdo da igualdade de oportunidades.
Isto porque os moédulos de qualificacdo ofertados pelo Programa Pernambuco no
Batente ndo garantem a emancipacdo humana, mas sim o0 acesso ao trabalho
precario e renda. Vale enfatizar que os cursos de qualificacdo oferecidos sao
voltados para atividades produtivas pontuais que ndo exigem grau elevado de
escolaridade e qualificacdo, bem como ndo garantem alta rentabilidade; o que
permite o0 questionamento quanto a efetividade do Programa em promover a
elevacdo da escolaridade do publico atendido, considerando também a
diferenciagcdo nos niveis de escolaridade deste, e a capacidade destes individuos
competirem no mercado de trabalho e/ou no mundo produtivo, no ambito das
atividades produtivas mais rentaveis, a fim de conseguirem ultrapassar

satisfatoriamente a sua condicdo de pobreza e de beneficidrios da Assisténcia
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Social.

Destaca-se que “as evidéncias tém mostrado em toda parte que, dependendo
do trabalho, ele também pode ser ignobil e funcionar como “armadilha da pobreza”,
tanto que muitos trabalhadores sdo demandantes da assisténcia social.” (PEREIRA,
2012, p. 223). De acordo com Pereira e Siqueira (2010, p. 216), “as alternativas que
se colocam aos pobres para se tornarem autossustentaveis sdo as piores possiveis:
trabalho mal pago, flexibilizado, desprotegido e sem perspectiva de ascensao

social.”

Neste ponto, estes cursos atendem as expectativas do capital, tanto com a
baixa concorréncia no que concerne as atividades mais rentaveis, quanto ao
equilibrio da superpopulacao relativa estagnada para a manutencédo do processo de
acumulacao capitalista. Assim, a estratégia do estado estd em propagar a inclusdo
produtiva como alternativa frente a pobreza e ao desemprego estrutural, a fim de
tentar minimizar os efeitos deletérios da crise do capital, com a possibilidade da
geracdo de trabalho e renda, e legitimar o individualismo, na medida em que
caracteriza o beneficiario do Programa como cidad&o a partir do momento em que

este assume o papel de empreendedor.

Nestes termos, torna-se notéria a desresponsabilizacdo do estado na medida
em que, ao incentivar o empreendedorismo/ autonomia/protagonismo por parte dos
beneficiarios da assisténcia social como porta de saida da sua condi¢do de pobreza,
se retrai em promover as condicfes minimas necessarias previstas na Constituicdo
Federal de 1988, e nos artigos 2° e 25 da LOAS (sendo este o seu dever), nem
tampouco promove de maneira suficiente o desenvolvimento de capacidades (uma
vez gque os conteudos, em muitos casos, sdo distintos entre os CIP's em termos do
nivel de complexidade e extensdo, além de terem um prazo limitado para a
execucdo das atividades), como estad imbricado no préprio conceito da inclusao
produtiva. Frisa-se ainda a culpabilizacdo/responsabilizacdo dos sujeitos por parte
do Estado quando estes ndo conseguem superar a sua condi¢cdo de vulnerabilidade
social, admitida pela assisténcia social, a partir da sua insercdo ou ndo no mercado

de trabalho e/ou no mundo produtivo.

Destaca-se, na visdo de Marx, que



172

O meio de trabalho é uma coisa ou um complexo de coisas que o
trabalhador coloca entre si mesmo e o objeto de trabalho e que lhe serve
como condutor de sua atividade sobre esse objeto. Ele utiliza as
propriedades mecanicas, fisicas, quimicas das coisas para fazé-las atuar
como meios de poder sobre outras coisas, conforme o seu objetivo. (MARX,
19964, p. 298).

Neste sentido, a inclusdo produtiva € uma estratégia que o Estado adere, ou
seja, coloca entre si mesmo e o objeto de trabalho, no caso a "inser¢cao" precaria dos
beneficiarios no mundo produtivo a partir do desenvolvimento do protagonismo
individual. O Estado se utiliza da oferta dos cursos de qualificacdo profissional e do
cofinanciamento dos CIP’s nas RD’s, visando promover o empreendedorismo e a
insercao dos beneficiarios no mercado de trabalho, tendo em vista contribuir com o
atendimento das necessidades de valorizacdo do capital enquanto alternativa frente
a crise e, mesmo que indiretamente, quanto ao equilibrio da superpopulacéo relativa
estagnada e forma de alienacdo da massa; ja que estes dois Ultimos contribuem
para o processo de acumulacdo. Desse modo, a inclusdo produtiva aqui nao
significa trabalho, mas sim os meios empregados para 0 acesso ao trabalho, ainda

gue seja um trabalho precarizado.

Nestes moldes, de acordo com Antunes, podemos compreender que as

estratégias da inclusdo produtiva,

Como mecanismo minimizador da barbarie do desemprego estrutural, [...]
cumprem uma efetiva (ainda que limitadissima) parcela de acédo. Porém,
guando concebidas como um momento efetivo de transformacgédo social em
profundidade, elas acabam por converter-se em uma nova forma de
mistificagdo que pretende, na hipétese mais generosa, “substituir” as formas
de transformacgdo radical, profunda e totalizante da logica societal por
mecanismos mais palataveis e parciais, de algum modo assimilaveis pelo
capital. E na sua versdo mais branda e adequada a Ordem pretendem em
realidade evitar as transformacbes capazes de eliminar o capital.
(ANTUNES, 2009, p. 113).

Considerando que “nos meios de trabalho encontram-se objetivadas formas
de atividades e necessidades humanas”, e que estes “[...] sdo indicadores das
condi¢cbes sociais sob as quais se efetua o trabalho especificamente humano e do
grau de desenvolvimento da forga de trabalho humana” (IAMAMOTO, 2006, p. 40-
41), pode-se dizer que a inclusdo produtiva “[...] se compde de formas de trabalho

comunitario e assistencial que se expandem prioritariamente numa fase de
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desmoronamento do Estado do bem-estar social'’®, tentando suprir em parte
aguelas esferas de atividade que eram anteriormente realizadas pelo Estado.”
(ANTUNES, 2009, p. 114).

Assim, a inclusdo produtiva em Pernambuco, enquanto estratégia do estado
no ambito da politica de assisténcia social, “[...] ndo € uma alternativa efetiva e
duradoura ao mercado de trabalho -capitalista, mas cumpre um papel de
funcionalidade ao incorporar parcelas de trabalhadores desempregados pelo
capital.” (ANTUNES, 2009, p. 113). Desse modo, “[...] a burguesia simula um
ilimitado humanitarismo, mas somente quando seu interesse o exige - por exemplo,

em sua politica e em sua ciéncia econdmica.” (ENGELS, 2008, p. 310-311).

Nestes termos, entende-se que a relacdo entre inclusdo produtiva e a
assisténcia social no @mbito da fundamentacdo nos valores e praticas imbuidas em
um conteudo liberal/neoliberal, que enaltecem o trabalho e o mérito das iniciativas
individuais e da liberdade de mercado e objetivam a geracéo de trabalho e renda por
meio da qualificacdo profissional, a partir do apoio técnico e financeiro para
implementacdo de CIP's com a centralidade na populacdo em situacao de pobreza
extrema, € congruente, completa e compativel com as estratégias do Estado de
viabilizar as condicfes necessarias para a manutencdo da superpopulacao relativa
estagnada e de contribuir/favorecer ao processo de valorizacdo e acumulacdo em

um contexto de crise do capital.

Neste sentido, a logica do capital esta voltada na perspectiva de evitar
qualquer tipo de reacdo contraria da classe trabalhadora, através da implantacdo de
politicas compensatérias e de inclusdo que possam amenizar ou controlar os

problemas sociais emergentes e, consequentemente, permitir a manutencdo dos

7z

interesses das elites sem intervir na raiz destes problemas, isto €, na esfera da
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producao Isto constitui, tendo como base a teoria de Marshall (1967), na

119 vale salientar gue este “Estado do bem-star social’ nunca foi efetivado de fato no Brasil. Entende-

se neste contexto a ideia do desmonte das politicas sociais e a minimizacéo tanto dos direitos sociais,
%%anto da concepgdo de protecao social no pais.

Isto porque a “[...] expropriagao de valor s6 pode ser compensada e incrementada no proprio plano
da producéo — justamente através da superexploracdo —, e nao no nivel das relacdes de mercado,
por meio de desenvolvimento da capacidade produtiva.” (AMARAL; CARCANHOLO, 2012, p. 90).
Desse modo, nenhuma medida arquitetada pelo capital ird intervir na eliminagdo do modelo de
superexploracdo, uma vez que, além deste ser a forca motriz do desenvolvimento capitalista, as
desigualdades de classe sao inerentes ao préprio sistema.
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ampliacdo de direitos minimos — para todos — que assegurem a producdo e
reproducao do capital; ndo interferindo, desta forma, no processo de acumulagéo.
Assim, a concepcdo de cidadania, compreendida pelo autor no ambito do
desenvolvimento de direitos civis, politicos e sociais, torna-se compativel com o

padréo de acumulagao.

Desse modo, os direitos burgueses permanecem inalterados e ampliados
para viabilizar a obtencdo de lucro e a acumulagédo capitalista, onde a manutencao
da superpopulacdo estagnada torna-se necessaria nesse processo; 0 que se torna
um desafio para a efetivacdo dos direitos sociais. “Isso significa reconhecer que os
direitos sociais sdo capitalistas e sua ampliacdo ndo assegura a emancipacao
humana, mas podem contribuir para criar as condicdes materiais para a melhoria
das condigbes de vida.” (BOSCHETTI, 2010, p. 68).

Ressalta-se ainda que os fundamentos, objetivos e diretrizes apresentam uma
relacdo de incongruéncia, incompletude e incompatibilidade entre a assisténcia
social e a inclusédo produtiva quando se analisa 0 objetivo da politica de assisténcia
social em termos de realizar-se de forma integrada as demais politicas setoriais e 0
objetivo da LOAS, no inciso |, alinea “c”, do art. 2°, que prevé a promogao da
integracdo ao mercado de trabalho; o que nao significa que esta politica tenha o
dever de implementa-la no ambito de suas atribui¢cdes, visto que a inclusdo produtiva
pela via da Politica de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo do estado ja
possui a funcionalidade de viabilizar a insercdo da populacdo em situacdo de
desemprego no mercado de trabalho e/ou mundo produtivo, independentemente do

publico esta ou ndo em situacao vulnerabilidade social.

Nestes termos, e considerando a configuracdo atual da inclusdo produtiva

pela via das duas Politicas Estaduais, percebe-se que

Com o aumento do campo de atuacdo da Assisténcia Social, a politica
passa a assumir questdes de outras politicas sociais e ao lado de acdes
compensatorias, caracteristica histdrica da assisténcia, vem aparecendo a
condicdo de integracdo ao trabalho através da inclusdo produtiva. (KLEIN,
2009, p. 102).

Desse modo, o desafio esta na importancia de se buscar incessantemente as

articulacbes e a intersetorialidade entre as politicas sociais, de modo a atender os
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individuos integralmente e a propiciar as condi¢cdes necessarias para o seu pleno

desenvolvimento. Segundo Klein,

A Politica de Assisténcia Social sozinha jamais conseguird dar conta das
guestdes relativas a inclusdo produtiva. Além disto, ainda ndo existem nem
se quer garantido em lei formas de acesso aos direitos destas pessoas que
estdo inseridas nestas alternativas de trabalho e renda, sendo necessério
para isto possibilitar discuss@es acerca da regulacdo do trabalho informal,
de forma a garantir a estes trabalhadores a protecdo social. (KLEIN, 2009,
p. 105).

Ainda, Albuquerque (2009, p. 120) explicita que “[...] as politicas setoriais n&o
dao conta de suas proprias mazelas, tdo pouco a assisténcia tera o privilégio de
fazé-lo. O fundamento da intersetorialidade estd nesse ponto estratégico, pois a
assisténcia social depende das demais politicas sociais para realizar seus objetivos”,

inclusive da politica de trabalho. Além disso, a referida autora menciona que

O acesso ao direito de trabalhar é inquestionavelmente necessario a
dignidade humana, porém ndo cabe a assisténcia garanti-lo. Promové-lo,
talvez, em interface com as politicas de trabalho, educacao, renda, saude,
caso contrario se estaria estimulando a segregacdo do publico usuario, o
gue acabaria por reiterar a subalternizacdo que se busca superar, através
de processos sociais emancipatérios. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 120).

Dentro dessa perspectiva de que ndo cabe a assisténcia garantir 0 acesso ao
trabalho, e considerando a inclusdo produtiva enquanto proposta governamental e
estratégia do Estado mediante a crise e “[...] justificativa para atenuar os efeitos das
contradicbes geradas pela logica do capitalismo” (MENEZES, 1998, p. 35), voltada
para a manutencdo do processo de acumulagdo capitalista, entende-se que o
Programa Pernambuco no Batente deveria estar inserido na Politica Estadual do
Trabalho, com os demais programas e projetos voltados para este fim, pois a sua
permanéncia na politica de assisténcia social implica numa diferenciacdo da
inclusdo produtiva em dois publicos distintos: aquele que esta apto a se inserir no
mercado de trabalho e/ou mundo produtivo com maiores chances de ascensao
social, considerando que a concepcao da inclusdo produtiva pela via da Politica de
Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo, corresponde a uma estratégia de dar
enfrentamento ao desemprego pela via do acesso ao trabalho/da empregabilidade, e
aquele que esta apto a conseguir, a partir da sua insercao precéria no mercado de

trabalho e/ou mundo produtivo, uma renda para minimizar a sua condicdo de
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extrema pobreza e pobreza'?, considerando a concepcao da incluséo produtiva pela
via da Politica de Assisténcia Social como um programa assistencial que permite

ganhos para a superpopulacdo estagnada, mas nao a emancipacao humana.

Assim, ainda que o Programa Pernambuco no Batente esteja alocado na
Politica de Assisténcia Social e tenha caracteristicas desta politica, este ndo deveria
estar sendo implementado nesta politica social, uma vez que ndo é o objetivo da
assisténcia social garantir o trabalho, mas viabilizar o seu acesso por meio de
articulacdes com as demais politicas publicas. O que diferencia de fato da inclusao
produtiva estar em uma politica em detrimento de outra € a concepcdo dada a esta
na politica social a qual esta vinculada. Desse modo, a inclusdo produtiva pela via
da politica do trabalho tende a superar a concep¢do de uma politica voltada para

pobres.

Portanto, embora o Programa Pernambuco no Batente represente portas de
saida para os beneficidrios dos programas socioassistenciais, este ndo esta
idealizado para além da concepcao de assisténcia social, haja vista que o publico
referenciado teria superado o seu estado de vulnerabilidade social, admitido pela
assisténcia. O sentido da Inclusdo Produtiva no contexto da Politica Estadual de
Assisténcia Social de Pernambuco é de manter a condicdo de pobre/pobreza da
superpopulacédo estagnada, bem como sua condicdo de beneficiario da assisténcia
social. Nestes termos, o que de fato ocorre € um deslocamento da superpopulacdo
estagnada para a Politica de Assisténcia Social ao invés do seu direcionamento para
a Politica de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo do estado. Sendo assim, o
que existe € uma mistificacdo da Inclusdo Produtiva por meio da Politica de
Assisténcia Social no estado de Pernambuco; o que transmite a ideia de que a
condicao de beneficiario desta politica ainda nao foi alterada e que esta posicao
continuara mantida, ou seja, tende a perpetuar a visdo de uma politica voltada para

pobres.

121 |sto porque o enfrentamento que é dado & pobreza através do Programa de Inclusdo Produtiva:

Pernambuco no Batente, assim como as ac¢des de Inclusdo Produtiva desenvolvidas pela Secretaria
Estadual do Trabalho, ndo interferem no sistema de exploragdo, uma vez que nenhuma politica social
se propde a mudar o capitalismo, sendo entendida como um reforco para o capitalismo seguir em
frente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou desvelar o sentido da Inclusédo Produtiva no
contexto da Politica Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco enquanto
proposta de governo materializada no Programa Pernambuco no Batente. Para
tanto, considerou-se que a busca das caracteristicas que conformam a concepcéo
da politca social em um contexto marcado pelo processo de
globalizagdo/mundializacdo do capital e sob a égide neoliberal, no que concerne a
focalizacdo, fragmentacao, seletividade, “igualdade” de oportunidades, conteludo
compensatoério e forma de combate a pobreza; foram mediacbes centrais para o
desvelamento da concepc¢do da inclusdo produtiva enquanto inclusdo precaria e

estratégia do estado no ambito da Politica de Assisténcia Social de Pernambuco.

Destaca-se que o Estado, enquanto espago contraditério, “[...] um produto
historico, criacdo da sociedade civil, do jogo das forgcas sociais no interior da
sociedade nacional” (IANNI, 1999, p. 41), tem reafirmado a sua atuacao na condicdo
de minimo no ambito da politica social, na medida em que emergem 0s programas
de combate a pobreza aos mais pobres atrelados aos programas de
capacitacao/qualificacdo profissional para o trabalho, a exemplo do Programa
Pernambuco no Batente, que visam a inser¢do no mercado e no mundo produtivo,
através da disseminacéo da ideologia do autoemprego, do empreendedorismo, da
autonomia e do protagonismo, como um meio de transferir para a sociedade,
sobretudo, para a superpopulacao relativa estagnada, a responsabilidade de criar
oportunidades de geracdo de trabalho e renda, tendo em vista o discurso ideoldgico
da “liberdade” de escolha individual e da obrigatoriedade na provisdo de suas
necessidades por meritos proprios; como porta de saida da sua condicdo de
vulnerabilidade. Ironicamente pode-se dizer que, “esta concepcao apdia-se no
conceito de “capacidades”, relacionado, portanto, ao conjunto de bens que pode
dominar, como argumenta Amartya Sen (1983), para a expansao da sua liberdade

em favor da responsabilidade individual.” (STEIN, 2009, p. 215).

Como meio de desvelar o sentido da inclusdo produtiva no contexto da

Politica Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco, o presente estudo procurou
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realizar as devidas media¢des na busca dos fundamentos, diretrizes e objetivos que
a configuram enquanto estratégia do Estado no ambito da Politica de Assisténcia
Social, na identificacdo da concepcéo da inclusdo produtiva nas duas Secretarias
Estaduais: SEDSDH/PE e STQE/PE, bem como na caracterizacdo da relacdo de
congruéncia, completude e compatibilidade entre a inclusdo produtiva e a

assisténcia social.

Neste sentido, a andlise dos documentos oficiais norteadores que conformam
a Politica Nacional e Estadual de Assisténcia Social revelou, enquanto elementos
chaves que configuram a inclusdo produtiva na Politica Estadual de Assisténcia
Social, fundamentos nos valores e praticas imbuidas em um contetdo
liberal/neoliberal, que enaltecem o trabalho e o mérito das iniciativas individuais e da
liberdade de mercado; diretrizes que centralizam as acdes em programas e/ou
projetos de inclusédo social e combate a pobreza; e objetivos voltados para a geracao
de trabalho e renda por meio da qualificacdo profissional, que, no estudo em
questdo, condiz com a inclusdo precaria viabilizada pela ‘“igualdade” de
oportunidades no ambito da promocgé&o da integracdo ao mercado de trabalho e/ou

mundo produtivo.

Enfatiza-se que os resultados da analise das acdes desenvolvidas pelas duas
Secretarias Estaduais no ambito da inclusdo produtiva, indicam semelhancas nas
suas atribuicbes, bem como a existéncia de uma sobreposicdo de acdes entre
ambas, haja vista que a STQE/PE também atende o publico do Programa
Pernambuco no Batente e abarca todos os niveis de escolaridade; além de possuir
um maior aparato técnico/operativo para o alcance dos seus objetivos, uma vez que
possui uma rede maior de articulagdes com empresas e escolas técnicas e alcanca
um numero maior de beneficiarios com relacdo ao Programa Pernambuco no

Batente.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito aos modulos de qualificacao
ofertados pelo Programa Pernambuco no Batente, visto que séo voltados para
atividades produtivas pontuais que né&o exigem grau elevado de escolaridade e
qualificacdo, bem como ndo garantem alta rentabilidade; o que permite o
guestionamento quanto a promocdo da elevacdo da escolaridade do publico
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atendido e a sua capacidade de competir no mercado de trabalho e/ou no mundo

produtivo, no &mbito das atividades produtivas mais rentaveis.

Salienta-se ainda que os fundamentos, objetivos e diretrizes apresentam uma
relacdo de congruéncia, completude e compatibilidade entre a assisténcia social e a
inclusdo produtiva no ambito das estratégias do estado em viabilizar as condicbes
necessarias para a manutencdo da superpopulacdo relativa estagnada e de
contribuir/favorecer ao processo de valorizagdo e acumulagdo em um contexto de
crise do capital; e uma relacdo de incongruéncia, incompletude e incompatibilidade
ao compreender que a politica de assisténcia social ndo tem o dever de promover a
integracdo ao mercado de trabalho do publico demandatario desta politica, mas de
viabilizar as devidas articulagcbes com a STQE/PE para que a inclusdo produtiva
possa ser efetivada pela Politica Estadual de Trabalho, Qualificacdo e

Empreendedorismo, ja que consta has suas atribuicdes.

Observa-se que a politica publica de inclusdo produtiva torna-se
fragmentada/segmentada para o atendimento diferenciado de dois publicos
especificos: da assisténcia social e do trabalho; o que a torna mais uma vez
contraditdria, pois deveria visar a equidade, como também propiciar, a partir de uma
politica publica de geracdo de emprego com direitos, condi¢cdes para a emancipacao
de todos e ndo permitir ascensdo de determinado publico e, em contrapartida,
manter a superpopulacdo estagnada na sua condicdo de pobreza. Trata-se de
pensar a inclusdo produtiva hnuma concepcao para além da assisténcia social, ou

seja, para além da concepc¢ao de uma politica voltada para pobres.

Nestes termos, a inclusdo precéria viabilizada pelo Programa Pernambuco no
Batente, a partir da qualificacdo profissional voltada para a insercdo no mercado de
trabalho e/ou mundo produtivo, ndo promove mudancas significativas na condicéo
de superpopulacdo relativa estagnada, nem tampouco permite 0
protagonismo/autonomia/emancipacdo humana deste publico, apesar de
considerarmos melhorias nas condi¢cdes sociais através do acesso a renda. Vale
destacar que a manutencdo da superpopulacdo relativa estagnada auxilia no
equilibrio entre a demanda e a oferta de trabalho, bem como o processo de

acumulacao do capital.
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A proposta de governo pautada na qualificacao profissional para inser¢cao dos
beneficiarios da politica de assisténcia social no mercado de trabalho e/ou no mundo
produtivo, através do incentivo ao empreendedorismo, gera a credibilidade por parte
da populacdo de que medidas estdo sendo tomadas para minimizar os efeitos da
crise estrutural do sistema capitalista, quando na verdade caracteriza uma das mais
variadas estratégias do Estado em promover o processo de alienacdo da massa,
objetivando evitar manifestacbes sociais'®* e viabilizar a manutencdo dos
beneficiarios em sua condicdo de pobreza, visto que o fortalecimento das
desigualdades de classe, bem como a manutengdo da superpopulacdo relativa

estagnada, mesmo que indiretamente, torna-se funcional ao capital.

Desse modo, o programa Pernambuco no Batente tem por objetivo desonerar
o Estado, na medida em que ao promover a inclusdo precaria transmite-se a ideia de
gue o papel do Estado estd sendo cumprido e, assim, reduz-se a sua atuacao no
campo social e atribui-se esta responsabilidade de permanéncia no servico e a
superacdo das adversidades e da vulnerabilidade social para os seus beneficiarios.
Nesta conjuntura, a incluséo produtiva pode ser vista como produtora da liberdade

de mercado, sendo de grande estratégia dentro do modelo neoliberal.

Sendo assim, considerando que no presente estudo a politica social é
entendida como um produto da relacdo conflituosa entre Estado e sociedade, que
procura atender aos conflitos de interesse das classes, os resultados da pesquisa
indicam que embora o Programa Pernambuco no Batente possibilite oportunidades
no ambito da geracdo de trabalho e renda, este ndo € uma alternativa efetiva de
superacao da condi¢do de vulnerabilidade dos seus beneficiarios e ndo viabiliza a
emancipac¢do humana; o que permite o entendimento de que o Programa na Politica
Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco esta imbuido de um conteado
compensatorio, focalizado e seletivo, voltado para a manutencéo da superpopulagcéao

estagnada e reproducao da sua condi¢géo de pobreza.

12)sto porque “[...] “a burguesia emergente” continua a necessitar do “poder do Estado” para regular

os salarios e evitar qualquer tipo de organizagao coletiva dos trabalhadores [...]". (HARVEY, 2013, p.
284).
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Tawratanin oo
Sex i
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SEYERNE B FETaRE

ANEXO | DA PORTARIA N°® 124, DE 02 DE AGOSTO DE 2013.

RELACAO DOS MUN.K:“’!OS COM QUANTIDADE DE CENTROS E RESPECTIVAS CADEIAS
PRODUTIVAS - MUNICIPIOS QUE INICIARAM O PROCESSO DE IMPLANTAGAO E TIVERAM O
PROCESSO INTERROMPIDO.

Qd. | Neta mit‘;aﬂ'zrpot ‘?0':; Eoot:l Valor Total -
N® Municipio Cadeia Produtiva de por parcela parcelas 10 parcelas
cws | cw (em RS) (em RS) {omR$)
1| AGRESTINA TEXTIL 7| 200 | 50.000,00 | 200.000,00 | 500.000,00
AGROINDUSTRIA DE
2 ALIANGA PROCESSAMENTO 1 | 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,00
PRIMARIO DE FRUTAS
3 ALTINHO TEXTIL 7 | 200 | 50.000,00 | 200.000.00 | 500.000,00
4 | _ARCOVERDE TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,0
5 BETANIA TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,00
6 BODOCO PECUARIALENEIRA | 1 | 200 | 50.000,00 | 200.000.00 | 500.000,00
7 | BOM JARDIM TEXTIL T | 200 | 50.000,00 | 200.000,00 | 500.000,00
8 BONITO TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00
AGROINDUSTRIA DE
9 BREJAO PROCESSAMENTO 1 | 200 | 50.00000 | 200.00000 | 500.000,00
? PRIMARIO DE FRUTAS
BREJO DA
10 e e i TEXTIL 1 | 200 | s0.00000 | 200.000,00 | 500.000,00
71| CAMARAGIBE TEXTIL 7 | 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,00
12| \CANOC B TEXTIL 1 | 200 | 5000000 | 200.00000 | 500.000,00
SAO Feux &) B " 8 " ¥
RECICLAGEM DE
13| CARUARU RESIDUOS soupos | 1 | 200 | 5000000 | 20000000 | 500.000,00
14| CASINHAS TEXTIL T | 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000.00
15| CATENDE TEXTIL T | 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00
16 CEDRO TEXTIL T | 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00
AGROINDUSTRIA DE
17| CHADE ALEGRIA| PROCESSAMENTO 1 | 200 | 50.00000 | 200.000,00 | 500.000,00
PRIMARIO DE FRUTAS
18| CHA GRANDE m‘gxﬁfﬂm 1 | 200 | 50.000,00 | 200.00000 | 500.000,00
19| DORMENTES | PECUARIALEITEIRA | 1 | 200 | 50.000,00 | 200.000.00 | 500.000,00
RECICLAGEM DE
20| FERREIROS | oot o mos | 1 | 200 | 50.00000 | 200.000.00 | 500.000.00
21| IGUARACI TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,00
22| INGAZEIRA TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00
AGRICULTURA
23 IPUBI e 1 | 200 | 50.00000 | 200.00000 | 500.000,00
24| ITACURUBA PSICULTURA 1 | 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 50000000
AGROINDUSTRIA DE
25  raPETIM PROCESSAMENTO 1 | 200 | 50.00000 | 200.00000 | 500.000,00
PRIMARIO DE FRUTAS
JABOATAO DOS | RECICLAGEM DE
26 | O rares | resiouos eorbos | 1 | 200 | 50.00000 | 20000000 | 500.000,00
27 | LAGOA DOS GA TEXTIL 7 | 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00




PER

«Oirettse Homenn. | RLIVINFUTHIDUU U
Qtd. |Meta [ Yator Yaror it | vator Total -
N® Municipio Cadeia Produtiva de | por m"“ Darcelas | 10 parcelas
cIPs | CIP {em RS)
{em RS) (em RS)
TOS
28 OROBO TEXTIL 1 | 200 | 50.000.00 | 200.000.,00 | 500.000,00
29| SROJOSEDA | RECICLAGEMDE | 1 | 200 | 5000000 | 200.00000 | 500.000.00
30| PESQUEIRA PECUARIALEITEIRA | 1 | 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00
31| SAOJOAQUIM TEXTIL 1 | 200 | 50.00000 | 200.00000 | 500.000,00
DO MONTE AR A AR
32| SERRA TALHADA | PECUARIALEMEIRA | 1 | 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,00
33| SALGUEIRO TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000.00 | 500.000,00
34 SERTANIA TEXTIL 1| 200 | 50.000.00 | 200.000.,00 | 500.000,00
35| SANHARO EXTIL 1| 200 | 50.000 200.000. 500.000,00
36| TAMANDARE PESCA MARITIMA 1| 200 | 50.000.00 | 200.000.,00 | 500.000,00
TAQUARITINGA
37| 5o NoRTE TEXTIL 1 | 200 | 50.00000 | 200.00000 | 500.000,00
RECICLAGEM DE

38 TRACUNH:EM RESIOUOS SOLIDOS | 1 | 200 | 5000000 | 200.000.00 | 500.000,00
39| TRINDADE PE LEMEIRA | 1 | 200 | 50.000.00 | 200.000,00 | 500.000,00

AGROINDUSTRIA DE
40| VICENCIA PROCESSAMENTO 1 | 200 | 50.00000 | 200.00000 | 500.000,00

PRIMARIO DE FRUTAS

AGROINDUSTRIA DE
41| TUPARETAMA PROCESSAMENTO 1 | 200 | 50.000.00 | 200.00000 | 500.000,00

PRIMARIO DE FRUTAS

TOTAL 41 |8.200 | 2.050.000,00 | 8.200.000,00 | 20.500.000,00
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SavewENa DA BaTanE

ANEXO 1l DA PORTARIA N° 124, DE 02 DE AGOSTO DE 2013.

RELACAO DOS HUNIC!PIOS COM QUANTIDADE DE NOVOS CENTROS PARA O FOMENTO AO
SERVICO DE PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA — MUNICIPIOS QUE IRAQO INICIAR O
PROCESSO DE IMPLANTACAO.

e M 3'&':3 Meg :or V::;r pl:::glr;o V?&nohl 2013 Vdorp"l::.l‘- 10
(em RS) (em RS$) (em RS)
1 Buique 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
2 Caetés 1 200 70.000,00 280.000.00 700.000,00
3 Calgado 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
4 °°‘“g‘;:;:°“ 1 200 70.000,00 280.000.00 700.000,00
5 Inaja 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
6 Manari 1 200 70.000,00 280.000.00 700.000,00
7 Paranatama 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
8 Santa Cruz 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
9| SantaFilomena 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
10|  Tupanatinga 1 200 70.000,00 280.000,00 700.000,00
TOTAL 10 2.000 700.000,00 | 2.800.000,00 | 7.000.000,00
LAURA MOTA GOMES

Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

Portaria n® 124, de 02 de agosto de 2013, publicada no DOE, de 03 de agosto de 2013, pagina ®
22.
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ANEXO B — Termo de Aceite

e PERNAMBUCO

MiumerofAno jMis presnchar)

TERMO DE ACEITE

Sistema de Transferéncia Automatica e Regular de Recursos Financeiros Fundo a
Fundo

Responsabilidades de gestio e compromissos da oferta com gualidade do Senvigo
voltado para as apdes de inclusdo social & produtiva, do PROGRAMA PERNAMBUCO
MO BATENTE, por intermédio da implantagio e ou reativagio e a manutengdo de Centro
de Inclusdo Produtiva, para qualificacdo de beneficiarios inscritos no Cadastro Unico de
Programas Sociais — CadUnico, prioritariamente as de familias em exirema pobreza, em
2013.

Termo que firma a Secretaria de Assisténcia Social, ou drgdo gestor da Assisténcia Social
do Municipio, representada pelo(a) Secretario(a) de Assisténcia Social ou congéners, com
o objetivo de formalizar as responsabilidades e compromissos decomrentes do aceite do
Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo.

CLAUSULA PRIMEIRA
D0 OBJETO

O presente Termo de Compromisso formaliza as responsabilidades gerais de gestao e as
responsabilidades especificas, que assume ofa) Secretario(a) de Assisténcia Social ou
congénere, a0 aceitar o Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo Estadual para o
fomento do Servigo e Agdes de Inclusdo Social e Produtiva - PROGRAMA PE NO
BATENTE, por intermeédio da implantagio efou reativagiio & a manutengdo do Centro de
Inclusdo Produtiva, objefivando qualificar 200 beneficidrios, orfundos de familias em
extrema pobreza, em situagdo de vulnerabilidade e risco social, cadastrades Cadastro
Unico de Programas Sociais — CadUnico.

CLAUSULA SEGUNDA }
DAS RESPONSABILIDADES DE GESTAO

Firmeo as seguintes responsabilidades de gestio, que decorrem do aceite do Sistema de
Transferéncia Fundo a Fundo da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos - SEDSDH, para oferta dos Senvipos do PROGRAMA PERMAMBUCO NO
BATEMNTE, que objetiva promover agdes de inclusdo social e produtiva para familias em
situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, inscritas no CadUnico, com vistas
ao fortalecimento da organizag&o social para a produtividade, com sustentabilidade social,
ambiental & econdmica, baseado nos principios da economia solidaria;

& FElaborar e apresentar Proposta de Plano de Trabalho contendo AK;EJES & METAS
do programa gue serdo desenvolvidas no municipic, com a descrigio dos

Termo de Aceite Pernambuco no Batente — FEAS/SEDSDH — Pag. 15
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respectivos recursos disponibilizados pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS, para cada meta e agdo, a serem transferidos ao Fundo Municipal de
Aszsisténcia Social — FMAS, para ammgﬁn da SEDSDOH, e devera ser
encaminhade até 30 (trinta) dias apds publicagdo de extrato reconhecendo o termo
de aceite;

* |mplantar & manter o Centro de Inclusdo Produtiva em temitorio de vulnerabilidade
Socialrde acordo com a vocagio econdmica e os amanjos produtivos de cada
municipio;

* Ampliar a capacidade das familias para a geragic de renda, envolvendo a
organizagio social e a organizagio do processo produtivo, a partir das cadeias
produtivas & seus respectivos armanjos produtivos locais; i

* Fortalecer as familias em extrema pobreza inseridas no CadlUnico, desenvolvendo
nas mesmas competéncias produtivas, associativas e empreendedoras por meio
da assisténcia técnica que devera ser contratada pelo Municipio para ser realizada
apos a execugdo dos trés modulos (social, profissional e produtiva);

* Aumentar a capacidade e oporunidades no desenvolvimento de atividades
geradoras de renda, por meio da qualificagio profissicnal;

* Intermediar oportunidades que surgirem de insergdo dos beneficidrios no Mundo do
Trabalho;

*  Manter, em arquive, documentacio comprobatoria das despesas realizadas com a
prestagio do Senigo, bem como a memdra dos processos de selegdo e
contratagio dos profissionais, acasc seja necessaros, bem ainda lista de
frequéncia dos beneficiarios qualificados.

CLAUSULA TERCEIRA
DOS COMPROMISSOS COM A QUALIDADE DOS SERVICOS

Firmo os compromissos gue, seguem a0 aceitar o Sistema de Transferéncia Fundo a
Fundo da SEDSDH para ofertar com qualidade os Servigos de Promogdo de Inclusdo
Social e Produtiva, de familias em extrema pobreza com a implantagdo elou reativacio e
a manutengo do Centro de Inclusdo Produtiva — PE NO BATENTE, conforme este Termo
de Acsite:

1) Em relago a implantag3o efou reativagio ou Continuidade do Programa PE no
Batente

* MNa implantagdo de nova unidade produtiva, devera realizar e entregar pesquisa
gobre os amanjos produtives locais e atividades econdmicas dos municipios, para
definigdc da cadeia produtiva a ser implantada no Cenfro de Inclusdo Produtiva —
CIP;

« |dentificar & cadastrar para participato no Programa 200 beneficidrios, oriundos de
familias extremamente pobres, que estejam em situagBo de vulnerabilidade e risco
social, por meio da busca ativa, inscritos no cadastro Gnico;

* Capacitar 200 beneficiarios nos 03 (trés) modules do Programa PE no Batente,
conforme relacionado abaixo:

I. Qualficagio Social — Formagéo Cidada (80h);
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2) Em

s PERNAMBUCO
Il. Qualificagdo Profissional — (300h) Aulas tedricas e praticas, a fim de
desenvolver as habilidades e potendalidades profissionais dos beneficiarios;
. Qualificagdo Produtiva — Médule de ProdugBo (80h) - Comercializagio,
técnicas de vendas e escoamento da produgio.
Ampliar a capacidade de geragdo de renda em 30% dos beneficidrios, oriundos de
familias extremamente pobres, em situagio de risco e wulnerabilidade social,
inscritos no CadlUnico;
Apresentar & SEDSDH, relatdrios técnicos da execugdo de cada um dos irés
madulos, acompanhados com registros fotografices, no prazo maximo de 30 dias
apos respectivas conclusdes;
Entregar a relagdo nominal dos beneficidrios do Programa PERMAMBUCO NO
BATENTE com o respective Nimero de Inscrigdo Social — NIS ou Inscrigo no
Programa de Integragic Social — PIS, atuslizando-a sempre em gque houver
substituigdo, juntaments com o motive da mesma;
Entragar a relagdo nominal dos beneficidios inserides no mercade de trabalho com
o respectivo NISIPIS;
Entregar a relagio nominal dos beneficiarios incluides em atividades produtivas e o
respectivo NISIPIS;
Entregar a relacdo nominal dos beneficiarios cadastrados na Agéncia do Trabalho;
Entregar relagdo das unidades produtivas que foram fortalecidas com a
implantag&o do Programa;
Entregar a relagio das unidades produtivas gue foram Implantadas (criadas), apds
a implantagSo do programa;
Acompanhar a frequéncia didria dos beneficidrios do Programa Pemambuco no
Batente durante a operacionalizagio dos modulos;
Asgsegurar a existéncia de placa de identificagiic do Centro (modelo a ser
encaminhado pela SEDSDH), resguardando a identificagio dos entes federados
responsdveis pelos Servigos nele ofertados;
Disponibilizar espago fisico, provido de adeguada iluminacio, ventilag3o,
conservagao, privacidade, salubridade e limpeza e que represente os aspectos da
cultura loeal;
Utilizar a kogomarca do Governo € do Programa PE no Batente, disponibilizada
pela SEDSDH em qualquer material de divulgagio e identificacio referente ao
Programa.

relagdo ao Manutengio:

Garantir a continuidade no programa dos 03 médulos de  qualificagdo,
contemplando outras familias;

Contratar Assisténcia Técnica especiglizada para acompanhar as familias
gualificadas em periodo de, pelo menos, 12 meses contados a partir da conclusdo
dos modulos previstos;

Manter o Centro com funcicnamento igual ou supenor a 03 dias por semana, com
no minimo 04 horas de funcionamento nesses dias.
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~ezaii:  PERNAMBUCO

DO PUBLICO BEMEFICIARIO

Firme ¢ compromisse no dmbite da selecio do publico beneficirio:

* Fazer ampla divulgagio do programa, visando proceder com o cadastro de selagSo
do plblico usuario do programa, enfre populacdo previamente inscrita no Cadastro
Unico de programas sociais do governo Federal;

« Manter o atendimento com a previsdo minima de 200 beneficirios, & para isto
procedendo &s substituigdes nos casos de desisténcia do usuario, mofive de
impossibilidade de continuar o curso, falta ou infragBo com as nomas previstas ou
ndo cumprimento das regras previstas no acordo de convivéncia e funcionamento.

« Desfinar o minimo de 12,5% das vagas para pessoas com deficiéncia dentro do
plblico do programa, podendo ser remangjado unicamente com a inexisténcia de
beneficiarios com esse perfil nos respectives cadastros;

* [Destinar o minima de 12 5% das vagas para pessoas participantes ou egressos do
Programa de Atendimento a Usuarios de Droga e seus familiares - PROGRAMA
ATITUDE (Decreto 39201 de 1503.2012), podendo ser remanejado caso o
municipio ndo tenha o referido programa.

CLAUSULA QUINTA }
DO REGISTRO DE INFORMAGAO SOBRE IMPLANTAGAO DO SERVIGO

Comprometo-me a recepcionar equipes do Estado em  wisitas técnicas de
acompanhamento “in loco®, & a prestar informagdes gue se fizersm necessanias.

CLAUSULA SEXTA
DOS PRAZOS

Comprometo-me a executar o PROGRAMA PE NO BATENTE, através da implantagdo
efou reativacdo e a manutencdo do Cenfro de Inclusdo Produtiva, nos prazos estipulados
pela SEDSDH.

A impossibilidade de implantagSc no periode regulamentar toma necessdra a
apresentagdo de justificativa a SEDSDH, por meio de oficie, antes de expirade o prazo
mencionado, com solicitagio de promogagio de prazo necessdrio a sua exscugdo, que se
configura como prazo suplementar.

CLAUSULA SETIMA
DISPOSICOES FINAIS

O presente Termo de Aceite estd amparado pelas definigdes constantes na Portaria
SEDSDH n® 124 de 02 de agosto de 2013, que dispde sobre o cofinanciamento do
Fomento ac Servigo de Promog&o da Inclusio Socioprodutiva — Pemambuco no Batente.

E, por estar assim de acordo com suas disposigdes, firmo o presente documento, com
todos os compromissos e regras descritas neste Termo de Aceite.
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wzziizs  PERMAMBUCO

DADOS DO ACEITE
{preenchimento obrigatdrio e impressac 3 vias)

DADOS DO
FMAS

- Raz3o Social: CNP.X

; Fundo Estadual de Assisténcia Social 01.063 4871000114

# | Logradouns (Rua, Avenida._):

; Awenida Cruz Cabuga, 663

E Bairro Cidade UF CEP:
Santo Amaro Recife PE a0.040-000
Raz3o Social do FMAS CHP.X:

Logradowro (Rua, Avenida...):

GESTOR DO FMAS

Bairmo Cidade UF: CEP:
Responsavel Legal pelo FMAS CPF:
Cargo: RG

Logradowro (Rua, Avenida...):

Bairro Cidade: UF CEFP:

Telefones  Fixo: [ ) Celular: |

E-mail:

TERMO

Pelo presente instrumento, o Municipio acima identificado firma as responsabilidades de gestas, execugao
e prestagdo de contas que decomem do aceite do cofinanciaments de que trata a Lei n® 11267, de 24 de
dezembro de 1995 e das disposigbes previstas no Decreto n® 38.829, de 07 de dezembro de 2012 O
Mumicipio se compromete em manter o sequinte Senvico

Flane de agdo:
atd. | Metas
. E Valor mensal Valor Total
Unidade Perodo c::ill'a: tl:lﬂl:; jem RS) 4 meses em R3)

Fomento 3o Servigo de
Inciesdo Socloprodutva — 01913 N3 1 200

Pernamisuco no Batenie

Diados Bancarnios para Repasse:
Banco: AgEnca: Conta Comente

Obs: A Conta bancaria deve ser do Fundo Municipal de Assisténcia Social para movimentagao dos
recursos transferidos, de acordo com cada servigo cofinanciado

ASSINATURA

Local e data:

Assinatura:

Prefeito (a) Gestor do FMAS
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ANEXO C - Proposta de Trabalho

FOMENTO AO SERVICO DE PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA —
PERNAMBUCO NO BATENTE

PROPOSTA DE TRABALHO
1 - DADOS CADASTRAIS (Preencher com os dados da Prefeitura)
RAZAO SOCIAL: CNPJ:
ENDERECO: ENDERECO ELETRONICO (E-MAIL):
CIDADE: UF: CEP: DDD /FONE:

CADEIA PRODUTIVA DO MUNICIPIO:

2 — DESCRICAO DO PROGRAMA

TITULO DO PROGRAMA
FOMENTO AO SERVICO DE PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA — PERNAMBUCO
NO BATENTE

IDENTIFICACAO DO OBJETO:

Implantacdo e ou Implementacdo do Centro de Inclusdao Produtiva — CIP, para execucdo do Programa
PE no Batente, através da realizacdo dos médulos de qualificacdo social, profissional e produtiva,
para atender 200 beneficidrios em situacdo vulnerabilidade e risco social, prioritariamente, os que
estdo em situacdo de pobreza.

OBSERVACAO:
v" No caso de Implementagdo (41 municipios que j& foram contemplados com o Programa de
Inclusdo Produtiva, ndo serd necessdrio realizar pesquisa para definicdo das cadeias
produtivas, tendo em vistas que as mesmas ja foram definidas).

v Em si tratando de implanta¢do, no caso dos 10 municipios que tem o maior indice de
moradores de domicilios particulares permanentes em extrema pobreza, estes necessitam
realizar pesquisa dos arranjos produtivos locais, para definicdo da cadeia produtiva a ser
implantada.

3 — PROCESSOS METODOLOGICOS

3.1- METODOLOGIA: As atividades deverdao ser implementadas, incluindo a execugao dos
03 (trés) modulos, perfazendo uma carga horaria de 460 h/a. especificada da seguinte
forma:

v Qualificagdo Social — 80h/a — Sugestdo de Temas a serem trabalhadas: Etica, Cidadania,
Direitos Humanos, Direitos trabalhistas, Cultura e Lazer, Associativismo, Cooperativismo,
Empreendedorismo, Qualidade de vida, Meio ambiente, Economia Solidaria, Gestdao
Compartilhada, Plano de Negdcios, Elevacdo de Escolaridade nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.
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v" Qualificagdo Profissional — 240h/a - Os temas deverdo ser desenvolvidos de acordo com a
cadeia produtiva, proporcionando aos beneficidrios, um aporte técnico pratico, (aulas
praticas) a fim de que os beneficidrios possam desenvolver suas habilidades e
potencialidades profissionais .

v' Qualificagdo Produtiva — 80h/a, Neste mddulo, deverdo ser realizadas as
producdes especificas de acordo com as cadeias produtivas, e temas como: Controle
e qualidade de
producdo, comercializacdo, técnicas de vendas e escoamento da producao.

v Inclusdo Digital — 60h/a — No¢des basicas de informatica, Windows, Introducdo ao
processamento de dados, Word, Excel, e Internet

v Descrever os temas das palestras e oficinas que serdo realizadas e as respectivas
cargas horarias;

3.2- RESULTADOS ESPERADOS: Fazer um resumo da situacdo esperada ao término da
execucdo dos 03 mddulos e os impactos que se espera alcancgar. (Ver itens da CLAUSULA
SEGUNDA DA RESPONSABILIDADE DE GESTAO contidas no Termo de Aceite).

3.3- MONITORAMENTO: Deve ser descrita a estratégia que o municipio utilizard na execugao
das atividades do programa, com a apresentac¢ao de indicadores de monitoramento.

3.4 — ASSISTENCIA TECNICA: Acompanhar as familias qualificadas, por meio da contratacdo da
Assisténcia Técnica.

PROPOSTA DE TRABALHO

4 — CAPACIDADE INSTALADA

Especificar neste campo, o que o municipio tem disponivel para executar o programa PE no
Batente. Exemplo: Local, (estrutura fisica para acolher os 200 beneficidrios), os mobiliarios,
(cadeiras, birés, armadrios), a ser utilizados na execugao dos servicos, entre outros.

5 — PROGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA OU FASE)

ETAPA . INDICADOR FiSICO
META ESPECIFICACAO
FASE UNIDADE QUANTIDADE
1 1 CUSTEIO

Local e Data Responsavel
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ANEXO D — Anexo | e Il da Portaria N° 154, de 02 de julho de 2014

Desenyotiments Sociol P ERHAMBUCD
© Direllos Humanos awmeroer

ANEXO 1 DA PORTARIA N? 154, DE 02 DE JULHO DE 2014.

RELACOES DOS MUNICIPIOS COM QUANTIDADE DE CENTROS E RESPECTIVAS CADEIAS PRODUTIVAS
ATENDENDO AO FOMENTO AO SERVICO DE PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA -

PERNAMBUCO NO BATENTE
Quant. | metg | VRIOrumitddo | s ua 2018 w(s
Nt Municipio Cadela Produtiva deaps | porci® por parcel parcetas) parcetas) fem
fem®S) | femny #)
1L AGRESTINA TExTIL 1 200 | s000000 | 15000000 | 150.00000
AGROINDUSTRIA DE
2. ALANGA PROCESSAMENTO PRIMARIO DE 1 200 | soo0000 | 15000000 | 150.00000
FRUTAS
3 ALTINGHO ThxTiL 1 100 | soo0000 | 15000000 | 15000000
4. ARCOVERDE ThxiL 1 200 | soo0000 | 15000000 | 15000000
5 sETANA TexTIL ! 200 | soo00000 | 15000000 | 15000000
6 8000C0 PEQUARIA LEITEIRA 1 00 | sooon00 | 15000000 | 150.00000
1. BOM JARDSA TexTIL 1 00 | 5000000 | 15000000 | 15000000
8. BONSTO TexT 1 00 | soo00000 | 15000000 | 15000000
AGROINDUSTRIA OF
a sR0AO PROCLSSAMENTO PRIMARIO DE : 100 | 5000000 | 15000000 | 15000000
FRUTAS
10, CAVARAGEE TExTIL 1 100 | sooc0000 | 13000000 | 35000000
1. | canocms oe shoFfL TExTIL ! 00 | s000000 | 15000000 | 150.00000
1. CARUARY 'mms&‘ OE RESiOU05 ' 200 | sooo000 | 15080000 | 25000000
DOS
13 CASINHAS TéxTL ! 200 | soo0000 | 15000000 | 150.00000
14, CATENDE TéXTIL 1 200 50.000,00 15000000 | 15000000
15, ceoa0 TexTIL 1 200 | soooooc | 15080000 | 150.000,00
AGROINDUSTRIA DE
16. CHADE ALEGRSA | PROCESSAMENTO PRIMARIODE | 1 200 | soooooo | 1seoono0 | 150.000,00
FRUTAS
17, CHA GRANDE AGRICULTURA FAMILIAR 1 200 | soooooo | 1seseoco | 1s0.00000
18. DOBMENTES PECUARIA LEITEIRA ' 100 | soooopo | 1seemoco | 1s0000m0
13, FERREIROS ‘msgl" resiouos 1 100 | sooongo | 1s2eo000 | 25000000
DOS
0. IGUARAT TéxTIL 1 100 | soooopo | 1saococo | 1sooconmo
21 INGAZERA TéxTIL 1 200 | socoogo | 1sesonoo | 1s0.00000
22. Fum AGRICULTURA FAMILIAR 1 200 | socongo | 1sesonoco | 1s0.00000
23, FACURUBA PSICULTURA 1 100 | soooopo | 1sacenco | 1soooooo
AGROINDOSTRIA DE
2. TAFETIA PROCESSAMENTO PRIMARIODE | 1 200 | sooonoo | 1saoonco | 1000000
FRUTAS




bsssnyotvimento Sociat P ERNAMBUGS

@ Direltes Humanos Joaiesa.

Vaortotal | Valor ol
Valor unitido
N Municipio Cadela Produtiva deaps | porcie 9::1: parcelas) parcetas) fem
fem RS) RS)
12304740 DOS RECICLAGEM DE RESIDUDS
25. GUARARSFES <5LIDDS ) § 100 S0.000,00 150.000,00 150.000,00
2. | LAGOADOSGATOS TExTIL 1 200 | s000000 | 15000000 | 15000000
27. 0=0%0 TRxTIL 1 200 | s000000 | 15000000 | 15000000
sAO JOSE DA COR0A RECICLAGEM DE RESIDUDS
28. potren oy 1 100 | sooooco | 1se00000 | 150.00000
29. PESQUERA PECUARLL LEITEIRA 3 0 50.000,00 150.000,00 150.000,00
30. Sh0X0AENM00 ThxTIL 1 200 | so00000 | 15000000 | 15000000
noNTE
31 SERRA TALMADA PECUARMA LEITEIRA : 100 | 5000000 | 15000000 | 15000000
32. SALGUERO TEXTIL 1 100 | sooo000 | 1se00000 | 15000000
31 seRtANA TexTIL 1 200 | 5000000 | 15000000 | 15000000
34, e TtxL 1 100 | soo0000 | 13000000 | 150.000,00
35 TAMANOARL PESCA MARITIMA ' 100 | sooo000 | 1000000 | 1s0.00000
Tl B - Texm 1 100 | soo00 | 1saseaco | 1s0co00
. TRACUNMAL A “w‘g&"‘””“ s 100 | sooc000 | 15e00000 | is000000
3, TRNOADE PECUARA LEITEIRA ! 00 | 5000000 | 1s000000 | 15000000
AGROINDUSTHIA DT
39, Vict N PROCESSAMENTO PRIMARIODE | 3 100 | sooo000 | 1s00eaco | 1so.co000
FRUTAS
AGROINOUSTAIA OF
40, TUPARETAMA | PROCESSAMENTO PRIMARIODE | 1 00 | soooa00 | 1sescaco | :soomoo
FRUTAS
susTOTAL 2.000.000,00 | 6.000.000,00 | 6.000.000,00
Valor o1l
Nt Municigio Cadela Produtha Shas. et “:m’"‘“ . 201 {6
parcelas)
SANTA CRUZ 0O
4 véxm 2 00 | sooco0g0 . 300.000,00
TOTAL GERAL a1 | 7000 | 2050.000,00 | 6.000.000.00 | 5.300.000,00
BERNARDO JUAREZ D’ALMEIDA

S Ario de D himento Social e Direitas Hi
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Secrotaria de
Desenvolvimento Social

PERNAHBUCD

@ Direitos HUMaR0S Somwtesse:

ANEXO 1l DA PORTARIA N*® 154, DE 02 DE JULHO DE 2014.

RELACOES DOS MUNICIPIOS COM QUANTIDADE DE NOVOS CENTROS A SEREM IMPLANTADOS PARA
O FOMENTO AO SERVICO DE PROMOGCAO DA INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA - PERNAMBUCO NO

BATENTE

parcets ] VAIOF UNIEiG | Valor total 2034 3 PAGAR Tem
ne Munidigic Cadelaprodutna | T 1M PO et |, :':E%,:b c::. —
1 | eulaue |somosoomoustaia] 1 | 200 | 15000000 | sooo000 | 13000000 | 15000000 | 30000000
2 | caeres et 1 | 200 | 1s0co000 | soooooe | 15000000 | 1:mccoco | 30000000
3 | cagaco Than 1 200 150.000,00 50.000,00 150.000,00 15000000 | 300.000,00
o | e A | oo ouncs | 1 | 200 | 15000000 | soc0000 | 15000000 | 1s0.00000 | 30000000
s | sk st caunes | 1 | 200 | 1000000 | soo0a00 | 1000000 | 1:000000 | 30000000
6 | manam arsooos sones | 3| 200 | 15000000 | soomoo | 1000000 | 15000000 | 30000000
7 | pamanazana ot 1 | 200 [ 15000000 | soc0000 | 1000000 | 15000000 | 30000000
8 | sanmaceuz GESSO t | 200 [ isocon00 | soocoo00 | 1000000 | 1000000 | 20000000
9 | sanmarnowena GESSO 1 | 200 [ 1soco000 | sooco000 | 1000000 | 15000000 | 20000000
10 | TUMNATINGA Than 3 200 15000000 | 5000000 | 15000000 | 150.00000 | 30000000
TOTAL 10 | 2000 | 150000000 | 500.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 3.000.000,00

BERNARDO JUAREZ D’ALMEIDA

Secretério de Desernolvimento Social e Direitos Humanos
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