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RESUMO

A pesquisa trata a respeito da influéncia da globalizacdo no campo da educacédo superior. O
estudo teve por objeto a participa¢do dos Organismos Internacionais na formulag&o das politicas
educativas. Nesse sentido, teve-se por objetivo geral analisar os projetos no campo da educagéo
superior brasileira, que caracterizam interagGes entre o Brasil e 0 Grupo Banco Mundial (BM).
Os objetivos especificos foram: Compreender os processos de construcdo dos acordos entre o
Brasil e 0 BM para a educacdo superior; Identificar se existem imposi¢cdes ou acordos com
consentimento no processo de construgédo da politica de educacéo superior do Brasil em parceria
com o BM; Identificar as orientagdes do BM para a educacao superior do Brasil, no que tange
aos mecanismos que geram a globalizacdo; e, Descrever a natureza dos processos de
globalizagao nos projetos do BM para a educacao superior no Brasil. O material de estudo foram
os documentos oficiais de uma politica para o desenvolvimento cientifico e tecnologico,
financiada pelo BM, pelo governo brasileiro e pelo setor privado, denominada Science and
Technology Reform Operation Il — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PADCT II1). A metodologia utilizada foi a pesquisa documental (GIL, 2009). A
partir da técnica de Analise de Conteido (BARDIN, 2011) e dos escritos de Dale (1999) acerca
dos mecanismos e dos efeitos da globalizacdo em educacdo, foram elaboradas as categorias de
analise. Concebeu-se a educacao superior como um campo em disputa (BOURDIEU, 2011a,
2011b), onde atores locais e internacionais protagonizam batalhas em torno do monopdlio de
funcionamento e estruturacdo do mesmo. Os resultados apresentam que a acdo do BM no campo
da educacéo superior brasileira ndo se configura como imposi¢ao, mas sim, como intervencao
consentida pelas classes dirigentes do pais. As intervencdes consentidas acontecem quando 0s
atores politicos do governo brasileiro, responsaveis pela configuracdo do campo da educagéo
superior, apresentam diretrizes basicas para que o BM estabeleca seus projetos e, apenas depois
do jogo de interesses, 0s projetos entram em execucdo. Além disso, os resultados também
demonstram que em meio a tais processos o financiamento da educacdo superior €
operacionalizado a partir da logica do capital internacional e das demandas econémicas
vigentes. No mais, ressalta-se que o tema é relevante para a compreensdo das relacdes entre 0s
atores internacionais e nacionais no processo de desenvolvimento, implementacgéo e avaliacdo
das politicas do campo da educacao superior.

Palavras-chave: Campo em disputa. Educacdo superior. Grupo Banco Mundial. Intervencéo
consentida. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 111 (PADCT I11).



ABSTRACT

This research lies on globalization influence in the field of high education. The object of study
was the participation of International Organizations in the formulation of educational policies.
Therefore, the general goal is to analyze projects in Brazilian higher education field, which
represents interactions between Brazil and the World Bank Group (WBG). Besides, the specific
goal is: comprehending the construction processes of arrangements between Brazil and the
WBG for higher education; Identify if impositions or agreements with approval remains in the
construction process of high education in Brazil and WBG association; identify the WBG
guidelines for higher education in Brazil in terms of mechanism that set up globalization; and
also describing the nature of the globalization processes in the WBG projects for higher
education in Brazil. The material was some official documents of a police for a scientific and
technical development supported by the WBG, the Brazilian government and the private sector
named Science and Technology Reform Operation Il — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT Ill). Concerning the methodological
aspects, a documental research was carried out (GIL, 2009). Through the Content Analysis
(BARDIN, 2011) and the works of Dale (1999) about the mechanisms and effects of
globalizations in education, it was prepared some category of analysis. The concept of higher
education is founded here as a competition field (BOURDIEU, 2011a, 2011b), where local and
international actors features battles around the monopoly of structure and operation of itself. To
conclude, the results reveals that the action of the WBG in the field of Brazilian higher
education is not an imposition, but an intervention that is accepted by the elite of the country.
The allowed interventions materialize when the politicians of the Brazilian government,
responsible for the configuration of the higher education field, present basic guidelines for the
WBG to provide its projects and, only after the interests, the projects come to perform. In
addition, the results also demonstrate that among such processes the financing of higher
education is operationalized from the idea of international capital and economic demands.
Moreover, it is extremely important to note that the theme is relevant for the comprehension of
the relations between international and national actors in the process of development,
implementation and evaluation of policies in the field of higher education.

Keywords: Allowed Intervention. Field in dispute. Higher education. Science and Technology
Reform Operation I11. World Bank Group.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A redefinicdo do cenario econdmico mundial e a ideia de que a educacdo € um fator-
chave para o desenvolvimento de um pais, sdo alguns dos temas que tém emergido no campo
da educagdo superior. O motivo para isso, estd nos processos de globalizacdo, que tém
influenciado de maneira direta as metodologias de (re)configuracdo do mesmo. Como
resultado, vé-se um acirramento nos conflitos entre o Estado e 0 mercado, para ditar as regras
de funcionamento e manutencdo desse nivel educacional. Isso faz com que os rumos da
universidade e da producdo cientifica nela desenvolvida sejam orientados pelo projeto de
sociedade vencedor das disputas que perpassam a sociedade.

A educacdo superior, em todos os &mbitos que a compdem, pode ser encarada como um
campo de disputas e em disputas (BOURDIEU, 2011a, 2011b). Tais conflitos envolvem a
epistemologia da educacdo (NUNES; SILVEIRA, 2009; FREIRE, 2013a), o curriculo
(ESCARIAO, 2011; SILVA, 2011), os interesses micro e macroecondmicos (DALE, 2004,
2011; FRIGOTTO, 2013; GENTILI, 2013), a luta entre as classes econémicas locais e
internacionais (MINTO, 2006; BALL, 2011), os interesses socio-filoséficos (SAVIANI, 2011;
BAPTISTA; PALHANO, 2013), o balizamento juridico-constitucional (FAVERO, 2005), a
inclusdo de grupos historicamente excluidos do ensino superior (BORGES; SANTOS, 2012),
entre outros. No trabalho aqui apresentado, temos como escopo de analise um tema que em
muito se relaciona aos apresentados: o estudo das Politicas Educacionais.

Nas palavras de Ball (2006), para o estudo das politicas educacionais, a visualizacdo dos
contatos entre o nacional e global é um ponto significativo das analises. Segundo o autor, esses
envolvimentos engendram tensdes baseadas em particularidades nacionais que se transferem
aos aspectos considerados globais. Em tal contexto, a educacdo superior é posta como um
espaco excessivamente disputado (ROBERTSON, 2012) pelos mais diversos grupos, tanto em
nivel nacional como internacional.

A partir da compreensédo de que a politica educacional é o Estado em acdo em matéria
de educacao, é possivel depreender que os temas acima citados perpassam o campo da educacgéo
superior, chegando a ser as partes constituintes do mesmo. Logo, 0s projetos de educacdo
superior postos em disputa tém influéncia direta na definicio dessas areas. E por esse motivo
que esta pesquisa se insere no estudo das politicas educacionais, levando em consideracao as
inflexbes causadas pelos interesses geopoliticos mundiais na configuragdo dos rumos da

producdo académico-cientifica.
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O motivo de pormos em destaque as nuances geopoliticas, se deu pela crescente
participacdo dos atores externos na (re)definicao das politicas do campo da educacéo superior
no Brasil. Pesquisadores como Sguissardi (2000), Silva (2002), Silva Jr. (2003), Carvalho
(2006), Barreto e Leher (2008), Gomes e Oliveira (2012), Cavalcanti e Castro (2015), dentre
outros, apresentam essa realidade por meio dos seus resultados de pesquisa. Eles concordam
que esses atores internacionais, em sua maioria, sdo 6rgdos supra-estatais com atuagdes em
diversos paises. Alguns desses atores sdo 0s(as) “Organismos Internacionais/Organizacdes
Internacionais” (OI).

As Ol sdo associagdes entre paises, com a finalidade de buscar a realizacdo de interesses
em comum (SEITENFUS, 2005). Segundo este autor, elas surgem e se balizam por meio de um
tratado, no qual ficam explicitadas suas intencdes de planejamento e atuacao. Nesse sentido, a
logica de “apoio mutuo” ¢ fundamental para a atuagdo desses organismos. Sdo intimeras Ol
espalhadas pelo mundo. Umas com carater bilateral, onde os acordos ficam restritos as relacées
de apoio entre dois Estados e outras com carater multilateral, nas quais os acordos podem
envolver mais de dois Estados-membros simultaneamente (SEITENFUS, 2005; IANNI, 2013).

As Ol apresentam trés caracteristicas: (1) surgiram de acordos entre paises; (2) no
ambito de sua criagdo, elas foram imbuidas de assuntos especificos para atuag&o (por exemplo:
se especializar em servicos de promocéao da educacdo e/ou da industrializacdo e/ou da saude,
entre outros); (3) tm um vinculo direto ou indireto com a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) (SEITENFUS, 2005)%.

O marco originario das Ol pode ser considerado em dois momentos especificos. Em
primeiro plano (o histérico) considera-se os meados do século XIX, quando o capitalismo
avancou na Europa e gerou a necessidade de os paises daquele continente estruturarem redes
de transporte, producdo e comunicacao para dar viabilidade e acelerarem a venda e compra dos
bens produzidos; e, em segundo plano (o juridico-formal), apés o final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), onde as Ol estavam atreladas a reconstrucdo da Europa e ao
desenvolvimento das nagdes consideradas atrasadas (FONSECA, 1998, 2013; SEITENFUS,
2005; BORGES, 2010).

Seitenfus (2005) classificou as Ol em quatro classes distintas:

A) de estrutura de cooperacdo econémica: Banco Mundial (BM); Fundo Monetéario

Internacional (FMI); Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), Organizacao

1 Cabe frisar que essas organizacdes, embora tenham acordos com a ONU, apresentam autonomia conteudistica e
juridica (SEITENFUS, 2005).
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das NacOes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAQO); Organizagdo das NagOes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI); Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

B) de estrutura de cooperacdo social: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);

Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);
Organizacdo Mundial da Satde (OMS).
C) de estrutura de cooperacdo em comunicagdes: Unido Postal Universal (UPU); Uniéo

Internacional de Telecomunicagdes (UIT); Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional
(OACI); Organizacdo Maritima Internacional (OMI).
D) de cooperacao com fins especificos: Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM);

Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA); Organizacdo para a Proibicdo das Armas
Quimicas (OPAQ); Organizacdo Mundial de Turismo (OMT).

Fonseca (1998) nos ensina que, ao lado do FMI, as atuacdes politicas do BM se atém ao
fomento da globalizacdo econémica. E, enquanto o primeiro tem a fungdo de conceder
empréstimos para assuntos macroecondmicos, da mesma forma que fixar cddigos de
procedimento politico aos paises credores, o segundo se dirige ao auxilio financeiro e técnico
aos projetos sociais e econdémicos de seus Estados-membros. Como afirmam Azevedo (2004),
Afonso e Ramos (2007) e Dale (2013), a compreensdo do mundo globalizado e de suas
consequéncias para a educacao superior ndo pode prescindir o estudo dos matizes econdmico,
sociologico, cultural e politico.

E fato que a acdo dos Ol alcanca centralidade no debate contemporaneo sobre as
politicas de educacdo superior no Brasil. Nessa conjuntura, emergem temas, teses e conceitos
tedricos para poder dar conta das realidades da politica educacional nacional em tempos de
neoliberalismo econdmico. Pois, as teorias pautadas apenas na realidade brasileira, sem levar
em consideracdo a internacionalizacdo da educacdo, ndo ddo mais conta da sistematizacdo
cientifica da realidade educacional local (IANNI, 2013).

Nas palavras de Escarido (2011), as grandes organiza¢6es mundiais, tais como 0 BM, o
FMI e a OMC, pelos seus poderios de capital e pelo cardter multinacional, sdo os grandes
balizadores no tocante a implementacdo de politicas que geram impactos nos setores sociais
dos paises que as recebem, inclusive para o recorte educacional. Nesse amago, se queremos
compreender como se dao as relagdes entre as Ol e a educacao superior no Brasil, devemos ter
em mente que estamos lidando com um campo em disputa (BOURDIEU, 2001, 2004, 2011a,
2011Db).

Nesse raciocinio, disputas comuns a universidade se inserem em novas circunstancias,

onde surge um emaranhado de atores nacionais e internacionais para porem seus projetos de
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sociedade — e consequentemente de educacdo — em disputa. Os bancos multilaterais — que s&o
organismos internacionais — além de possuir grande montante de recurso financeiro em Dolar
Americano, também representam a expansdo das relacbes econdmicas e a expansdo do
neoliberalismo (SILVA Jr., 2003; PECK; THEODORE; BRENNER, 2012).

Segundo Gomes e Oliveira (2012), o campo da educacdo superior “[...] se constitui a
partir de diferentes esferas (prética institucional, politica oficial, organismos regionais e
internacionais, investigacdo académica, praticas sindicais, parcerias, dentre outras) e agentes
institucionais e individuais com suas disposicdes, interesses e estratégias” (p. 48, grifo nosso).
Como o BM teve grande importancia no momento de redefinicdo da educagdo superior na
América Latina nos anos 1990-2000 (AROCENA, 2003; CHAVES, LIMA; MEDEIROS,
2008), ele € um importante I6cus de analise. Sendo assim, é necessario considerarmos qual tem
sido o papel do BM na promocéo de politicas para 0 campo da educacao superior no Brasil.

Por isso, o trabalho aqui desenrolado discute os projetos em disputa no campo da
educacao superior, dando énfase as parcerias firmadas entre o Brasil e 0 BM. A escolha também
se deu por trés motivos: (1) o Brasil participou da criacdo do BM; (2) o Brasil € membro de
trés, das cinco agéncias do Grupo Banco Mundial; e, (3) o Grupo Banco Mundial tem atuacdes
no campo da educacdo superior do Brasil, sendo um importante ator no processo de
(re)configuracdo do mesmo. Nesse cenario, reconhece-se a importancia dos atores locais e
internacionais no processo de (re)definicdo dos rumos da politica de educagdo superior
brasileira.

Enquanto para alguns pesquisadores (SGUISSARDI, 2000; BARRETO; LEHER, 2008;
CHAVES; LIMA; MEDEIRQOS, 2008; CAVALCANTI; CASTRO, 2015) o BM impde as
politicas educacionais para 0s seus Estados-membros, para outros, existe o consentimento por
parte dos Estados, devido as classes dirigentes locais terem seus interesses atendidos no
momento dos acordos (SILVA, 2002; SILVA Jr., 2003; CARVALHO, 2006; CHARLOQOT,
2007; CURY, 2016). Nesse trabalho seguimos a hipotese de que as imposi¢des ndo séo a regra
de atuac@o no campo da educacao superior.

Segundo Cury (2016, p. 4), o BM apela “[...] para pessoas, no governo ou fora dele,
dispostas a reformar os servigos publicos a fim de que abracem um modo de oferta-los [,] que
estabelegam objetivos de desempenho eficaz e se coloca como parceira nesta tarefa”. Por esse
motivo defendemos que nos projetos entre o Brasil e 0 BM para o campo da educacéo superior
existe, na realidade, um consentimento entre os atores politicos ligados ao Ministério da

Educacéo e Cultura (MEC) e 0 BM. Ou seja, a viabilidade de um projeto que o BM almeje
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implantar na educacdo superior brasileira, perpassa os interesses das classes econdmicas
dirigentes do pais.

Para dar conta dessa problematica, tivemos por objetivo geral analisar os projetos no
campo da educacdo superior brasileira, que caracterizam interac6es entre o Brasil e 0 BM. E,
para a concretizacdo do mesmo, os objetivos especificos foram:

= Compreender 0s processos de constru¢do dos acordos entre o Brasil e o BM para a

educacdo superior;

= Identificar se existem imposi¢fes ou acordos com consentimento no processo de

construcdo da politica de educacgéo superior do Brasil em parceria com o0 BM;

= Identificar as orientagdes do BM para a educagao superior do Brasil, no que tange

aos mecanismos que geram a globalizacao; e,

= Descrever a natureza dos processos de globalizacdo nos projetos do BM para a

educacéo superior no Brasil.

Ao longo da dissertacdo, analisa-se o contexto e a viabilidade da acdo do BM no Brasil.
No capitulo A EDUCACAO SUPERIOR COMO UM CAMPO EM DISPUTA, é
apresentado o porqué de neste trabalho a educacao superior ser considerada como um campo.
A partir da Teoria da Agdo Social (BOURDIEU, 1998, 2001, 2004, 2011a, 2011b, 2011c,
2013a, 2013b, 2013c; BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2015), descrevemos 0
funcionamento, a estruturacdo e as formas de manutencdo dos campos sociais, com destaque
para o campo da educacéo superior. Nesse capitulo, também é apresentada a caracterizacao do
campo da educacdo superior brasileira ao longo dos anos 1990.

No capitulo OS MECANISMOS DA GLOBALIZACAO COMO PROPOSTA
TEORICA PARA O ESTUDO DO CAMPO DA EDUCACAO SUPERIOR, séo discutidas
as mudancas econdmicas que repercutiram no campo da educacdo superior, destacando a
globalizacdo neoliberal vivenciada em nossa época. Em tal enquadramento, 0s mecanismos que
geram a globalizagéo, da mesma forma que seus efeitos sdo considerados como essenciais para
a compreensdo da tematica. Ao passo que os fundamentos epistemoldgicos do trabalho séo
expostos, a técnica utilizada para analise dos documentos é apresentada e justificada quanto a
sua pertinéncia metodoldgica para o estudo.

Entendendo que o BM esté representado por um repertorio que o caracteriza enquanto
instituicdo financeira internacional, a técnica de Analise de Conteddo nos muniu de
instrumentos para desvendar o repertorio semantico das comunicac¢fes do mesmo. Enfatiza-se
que, embora os documentos analisados foram emitidos pelo BM, néo significa dizer que o

governo brasileiro ndo tenha se pronunciado. A anélise mostrou que o Estado brasileiro se
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posicionou de maneira contundente, baseando-se, principalmente, em sua representatividade no
cenario econémico latino-americano.

No capitulo O GRUPO BANCO MUNDIAL: AGENCIAS E LINHAS DE
ATUACAO, é discutido o contexto de criacdo do BM, sua estrutura de a¢éo e as principais
medidas tomadas ao longo de suas sete décadas de existéncia. A importancia desse capitulo esta
no fato de que nele sdo exploradas cada uma das agéncias do BM, uma vez que elas tém
estruturas diferentes e linhas de acéo distintas. Os Estados-membros ligados a uma das agéncias
podem ndo estar ligados a outra. Nesse entendimento, o campo da educacéo superior no Brasil,
embora sofra influéncia do BM, ndo sofre de todas as cinco agéncias do mesmo.

Com vistas a respeitar a contemporaneidade da politica analisada, no capitulo AS
ORIENTACOES DO GRUPO BANCO MUNDIAL PARA O CAMPO DA EDUCACAO
SUPERIOR sao postos em discussao os documentos macropoliticos do BM, publicados no fim
dos anos 1980 e meados de 1990. Isso foi de grande relevancia, pois tais orientacoes
macropoliticas sdo a base para o desenvolvimento de politicas especificas para os Estados
parceiros do Banco.

Tendo em vista que as reformas no campo da educagdo superior de nosso pais, indo
desde a legislacdo, perpassando o financiamento e tocando na natureza das Instituicdes de
Ensino Superior (IES), demonstram “[...] associa¢do as diretrizes e recomendacfes do Banco
Mundial” (SGUISSARDI, 2000, p. 10), no capitulo A INTERVENQAO CONSENTIDA DO
BANCO MUNDIAL NO CAMPO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA é
apresentada a analise profunda dos documentos referentes ao programa Science and Technology
Reform Operation Il — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT I1I), que foi originado de uma parceria entre o Brasil e 0 BM para o financiamento de
grupos de pesquisas, em areas especificas da Ciéncia e Tecnologia (C&T), com repercussao
direta no campo da educacéo superior.

Nas CONSIDERACOES FINAIS é apresentada uma visio geral dos principais
achados da pesquisa, destacando a relevancia deles para a compreensédo das a¢des do BM no
campo da educacdo superior do Brasil. Nela, também sdo apontados caminhos para outros

estudos, uma vez que novas indagacgdes surgiram ao longo do processo.
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2 A EDUCACAO SUPERIOR COMO UM CAMPO EM DISPUTA

2.1 O conceito de campo

Neste capitulo é tratado o conceito de campo e em consequéncia a definicdo e
caracterizacdo do campo da educacdo superior, tendo vista, como procuramos demonstrar, a
sua pertinéncia para a pesquisa que foi desenvolvida. Elencam-se as formas de funcionamento
interno e as relacdes entre os campos — especialmente o campo da educagéo superior € 0 campo
econémico. S&o descritas as noc¢des basicas para o entendimento da educagédo superior como
um campo em disputa.

A nocéo de campo foi desenvolvida por Pierre Bourdieu para, entre outras razoes, fazer
oposicdo as nocdes de que a ciéncia se constrdi s6, sem a intervencdo das relacdes sociais
comumente estabelecidas pelos sujeitos (BOURDIEU, 2004). O campo diz respeito a um
universo social, que esta sob a obediéncia das regras do jogo, de certo modo, especificas
(BOURDIEU, 2004). E, por vezes, considerado como um microssomo social (BOURDIEU,
2001; BOURDIEU, 2011a); um verdadeiro microcosmo (BOURDIEU, 2004).

Independente do campo a qual nos referirmos, sempre haverdo lutas internas pelo
monopolio do seu capital especifico de representacdo. (BOURDIEU, 2004; 2011a). Devido os
campos apresentarem estruturas diferentes (BOURDIEU, 2013a), o corpus? com mais forca em
cada um deles tem a possibilidade de deforma-los, dando-os nova forma estrutural e maior
poder de alcance (BOURDIEU, 2004). Nesse sentido, tais campos podem também ser definidos
como os sistemas onde as autoridades (politicas, econdmicas e de capital cultural) disputam
entre si os valores dos capitais que perpassam a area representada Bourdieu (1989 apud
MEDVETZ, 2008).

Segundo Bourdieu (2011a), o lugar que os individuos ocupam na partilha dos capitais
¢ 0 que vai demonstrar como se comporta 0 campo social, 0 que permitira a compreensao das
caracteristicas do corpus. Nessa perspectiva, € 0 peso dos agentes, ou seja, 0 montante de
capital que lhes é prdprio, quem determina a envergadura do mesmo no campo — considerando,

simultaneamente, o peso relativo dos demais agentes (BOURDIEU, 2004).

2 Os niveis de andlise dentro da teoria sio: os “agentes” (dotados de habitus), que aglutinados formam o “corpus”
(ajuntamento de agentes com tendéncias parecidas; institui¢des), que por sua vez formam “campos”, que
justapostos formam o espaco social amplo (0 macrossomo). De modo geral, o corpus pode ser considerado como
sendo o agrupamento de agentes com habitus semelhantes, que lutam em prol da conquista de determinados
interesses. Essas lutas ocorrem dentro dos campos e/ou entre 0s campos. Para um maior aprofundamento, vide
Bourdieu (2013a, 2011a).
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As andlises do mercado — geralmente de cunho (neo)liberal — correm em busca de certo
economicismo que anula o sentido do “politico” dos acontecimentos e tende a naturalizar as
disputas por espago (BOURDIEU, 1998). “De fato, o principio do erro consiste no que
chamamos tradicionalmente de economicismo, isto €, o fato de considerar que as leis de
funcionamento de um campo social, entre outros, o0 campo econdémico, valem para todos
os campos” (BOURDIEU, 2011a, p. 147, grifo nosso).

Considerar as leis econémicas como universais e adequadas aos demais ambitos da
sociedade, vai de encontro a ideia que fundamentou o nascimento do campo econémico: a
diferenciacédo frente aos demais campos (BOURDIEU, 2011). Embora a mensuragéo do grau
de autonomia de um campo em relacéo a outro seja considerada de elevado nivel de dificuldade
(BOURDIEU, 2004), € valido o esforco, pois é por meio dele que é possivel identificar até que
ponto um campo tem poder sobre os demais.

H& campos que obedecem a leis diferentes do campo econémico, e isso se explica
porque a ldgica prépria de tais campos é incompativel a l6gica do mercado (BOURDIEU,
2001). Bourdieu (1998) chama de crenca compartilhada o consenso estabelecido pela visao
economicista da realidade, onde ha uma superproducdo de visdes tidas como naturais, quando,
na realidade, sdo historicamente construidas pelas relacdes humanas. Essa “opinido de todo
mundo”, como afirma o autor, ¢ moldada e defendida por intelectuais que defendem o “Estado
minimo” (BOURDIEU, 1998).

Assim, dentro dos campos existem individuos, grupos e categorias diferentes que
batalham entre si para ditar as regras de pertencimento. Os vencedores das batalhas tém o direito
de monopolizar a “verdade” sobre determinados estamentos. Bourdieu (2011) considera que a
verdade é um lugar de lutas. E, sendo 0s campos universos sociais, essa verdade é o alvo a ser
alcancado para que o grupo vencedor disponha do comando na partilha do mundo social
(BOURDIEU, 2011).

As lutas no interior dos campos, e, sobretudo, entre 0os campos, tém sua fundamentacao
na concorréncia pelo capital estatal, pois este garante a superioridade frente aos demais tipos
de capital e principalmente pelo instrumento de reproducdo do capital estatal, a saber: a
instituicdo escolar — em nosso caso, a institui¢do universitaria (BOURDIEU, 20113, 2011b). O
Estado tem um capital especifico que lhe garante a possibilidade de exercer o poder sobre 0s

mais variados campos e sobre as formas de capital que circulam estes — isso também decorre
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da realidade de que o Estado reivindica o monopolio da violéncia fisica e da violéncia simbdlica
— é aesse tipo de capital que denominamos: capital estatal (BOURDIEU, 2011a)°.

Sobre a relagéo entre o campo e o capital, Bourdieu (2004) afirma: “[...] cada campo é
o lugar de constitui¢ao de uma forma especifica de capital” (p. 26). Os atores do campo tomam
decisdes rentaveis; decisbes que compensam (BOURDIEU, 2004). Por isso, lancar médo de
conhecimentos certificados por pesquisas para conferir maior status cientifico as decisGes
politicas internas do campo (RIGOLIN; HAYASHI, 2013), e, levar em consideragéo a estrutura
do campo cientifico é de suma relevancia, pois ela € um dos definidores da validade da estrutura
dos campos (BOURDIEU, 2004).

A consideragdo da educag&o superior como um campo é corrente na literatura (CHAUI,
2003; CUNHA, 2003; DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003; BOURDIEU, 2011b, 2011c;
GOMES; OLIVEIRA, 2012; GOMES, 2016). Na esteira desse pensamento, toma-se a educacao
superior como um campo dotado de concorréncias internas e externas, onde os mais diferentes
agentes lutam pelo controle das diretrizes a serem tomadas.

Por ser um campo, a educacao superior serve como um local propicio a embates
ideologicos no que se refere as formas de concebé-la. Em uma releitura de Gomes e Oliveira
(2012), um conflito que é contemporéneo, e relativamente novo no contexto brasileiro, é o
protagonizado pelos “neoliberais” e os “ndo-neoliberais”. Dessa forma, a universidade alcanca
papel central, uma vez que boa parcela da pesquisa cientifica do pais é produzida em seu
interior, aquecendo as relacOes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo. Tendo isso em vista,
abaixo é apresentado o panorama da educacdo superior no Brasil, com foco nas disputas

internas ao campo.

2.2 O campo da educacao superior em tempos neoliberais

Tendo em vista que o campo da educacdo superior esta subordinado ao campo
econdmico, seja por conta dos programas de financiamento, seja por conta do modelo
administrativo do Estado, nessa secdo tratamos da trajetoria do neoliberalismo e de suas
consequentes influéncias no campo da educacao superior no Brasil.

O panorama acerca do neoliberalismo pode ser melhor compreendido sob o0s prismas
econémico e politico (IANNI, 2013). Esse modo de pensar da ciéncia econdmica se configura

como uma possibilidade de o capitalismo superar uma das mais graves crises que vivenciou no

3 Para um aprofundamento no conceito de capital estatal, sugere-se a leitura de Bourdieu (2011a), especialmente
das paginas 91 a 132.
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fim do século XX (SAVIANI, 2011; FRIGOTTO, 2013). Dessa maneira, 0 neoliberalismo
surge como uma reconfiguracéo do Liberalismo Econdmico clédssico (BALL, 2001, 2006).

A Doutrina Liberal, também conhecida como Liberalismo Cléssico, no século XX foi
amplamente difundida sob a base tedrica de Adam Smith (CARNOY, 1988; IANNI, 2013). O
Estado, na Doutrina Liberal, tem o papel de proteger os direitos individuais (CARNOQOY, 1988).
A teorizacdo de Smith aposta que os interesses individuais, por conviverem ao lado de outros
interesses individuais, terdo a possibilidade de produzir um bem-estar comum, chegando a certa
coesdo social (CARNOY, 1988). O Estado, para essa vertente, deveria criar um conjunto de
leis, para que houvesse um paulatino crescimento da liberdade do mercado (CARNOY, 1988).

Com o passar da primeira metade do século XX, o Liberalismo classico j& ndo tinha
tanta forca quanto nos tempos anteriores a queda da bolsa de Nova York (1930), e 0 mundo
econdmico passou a dar indicios de que uma nova compreensdo acerca da intervencao do papel
do Estado na economia viria a tona. Além da quebra da bolsa de valores nova-iorquina, 0 pos
Il Guerra Mundial, em muito interferiu para a construcdo do que € denominado de
neoliberalismo econdémico.

Ressalta-se que ndo se pode afirmar que o modelo neoliberal sugere um retrocesso as
propostas do Liberalismo — isto é: a ndo intervencdo do Estado na economia - mas sim, que
houve um redirecionamento dos pontos-chave dessa vertente as necessidades capitalistas dos
dois ultimos quarteis do século XX. Essas mudancas se concentraram, de modo especial, no
chamamento do Estado como mecanismo de socorro aos interesses do mercado.

A andlise de Peck, Theodore e Brenner (2012) evidencia que nunca houve uma negacgéo
neoliberal as intervencdes estatais. Nesse sentido, em épocas de crises ciclicas, 0s mecanismos
de auxilio do Estado sdo chamados ao centro das discussdes, para que haja o ressurgimento de
um setor privado forte e atuante.

O neoliberalismo também difere do liberalismo por ter como propdésito o alargamento a
nivel global das relagdes entre os mercados nacionais (IANNI, 2013). Quando o movimento
liberal eclodiu ndo havia uma globalizagdo da producéo. Entretanto, com a necessidade de os
grandes empresarios adquirirem mercado consumidor, aconteceu uma expansado dos territorios
de compra e venda de mercadorias.

Para lanni (1997), o liberalismo pautava-se na defesa de um pais soberano nas mais
diversas esferas. Contudo, no neoliberalismo acontece um permanente processo de
reconfiguracdo do mercado — pois na nova teia de relagdes capitalistas, um Gnico pais ndo pode
ser lider em tudo, uma vez que isso ocasionaria aumento de precos dos produtos. 1sso resultaria

em supremacia nas relacdes de poder do mundo econémico por parte desse dado pais, logo,
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maior concentracdo de riquezas, que por sua vez traria como corolario maior poder de mando
no mercado.

Da perspectiva do neoliberalismo existe a possibilidade de atores, como as agéncias
multilaterais, de comandar determinados &mbitos da vida econdmica e, até mesmo, politica das
sociedades mundiais (IANNI, 2013). Isso se d&, porque as agéncias multilaterais foram criadas
em tempos onde geminava o neoliberalismo (SEITENFUS, 2005), servindo como reforgadoras
desse modelo econémico. Nas palavras de Robertson (2012), estas agéncias — com destaque
para 0 BM, o FMI e a Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
— de modo global e sistematico protegem os ideais da Escola de Chicago:

Em todo o caso, dos anos 1980 em diante, as ideias da Escola de Chicago,
regida pelos economistas Friedrich von Hayek e Milton Friedman, vieram a
dominar. Apropriadas pelas administragdes de Thatcher e de Reagan, no
Reino Unido e nos Estados Unidos, respectivamente [...]. A medida que
projetos se desenrolavam nos anos 1980, um conjunto de ideias despontou: o
desfazer das politicas protecionistas do Estado para viabilizar uma
movimentagdo financeira mais livre, da mesma forma que para o comércio e
0 trabalho dentro das fronteiras nacionais (acdo conhecida como
“desregulacdo”); a implementacdo de politicas de competitividade entre os
setores publico e privado enquanto gerasse eficiéncia; a privatizagdo de uma
série de atividades antes estatais; uma redefinicdo da atividade estatal
(envolvendo um processo duplo de descentralizacdo e recentralizacdo).
(ROBERTSON, 2012, p. 286).

Foi durante as décadas de 1970 e 1980 que a maneira neoliberal de compreender o jogo
das relagBes sociais comegou a ganhar materialidade (CHAUI, 2001; PECK; THEODORE;
BRENNER, 2012; ROBERTSON, 2012), especialmente apds o inicio da ruina do bloco da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), entre 1989 e 1992, representada pela
queda do muro de Berlin (ANDERSON, 1995; COSTA, 2006) e, no plano ideoldgico-
intelectual, com as postulagdes de Fredrich von Hayek e Milton Friedman (AZEVEDO, 2004;
BALL, 2006; MINTO, 2006; ROBERTSON, 2012; HARVEY, 2014)*. Desse modo, Friedman
teve larga influéncia na formulacdo do neoliberalismo nos Estados Unidos da América,
enquanto o pensamento de von Hayek espalhou-se no contingente europeu, com especial forca
no Reino Unido (ANDERSON, 1995).

Anderson (1995) aponta que O Caminho da Servidao, de autoria de Friedrich August
von Hayek, publicado em 1944, representou um ferrenho ataque & intervencdo estatal na

economia. Porem, embora suas teorizacGes tenham demarcado boa parte do caminho a ser

4 Azevedo (2004) nos aproxima de um quadro mundial em que as tecnologias da informag&o comecam a ganhar
aprimoramentos computacionais minuciosos, o que gerou um fortalecimento da globalizagdo nos termos em que
a conhecemos na atualidade. Minto (2006) também exp8e acerca das tecnologias e do novo modo de producgdo
capitalista.
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seguindo pelos paises europeus, foi Friedman quem mais influenciou o0s governantes
americanos (ANDERSON, 1995) e quem deu énfase ao processo de reforma politico-
educacional na perspectiva neoliberal.

As teses de Milton Friedman publicadas no livro Capitalism & Freedom (1962) — com
a versdo em lingua portuguesa intitulada Capitalismo e Liberdade (1977) — s&o consideradas
um marco das concepgdes neoliberais. Azevedo (2004) e Frigotto (2015) destacam a grande
contribuicdo de Friedman na construcao do novo liberalismo. Minto (2006) considera Friedman
a expressdo maxima do ultraconservadorismo neoliberal.

Para Friedman (1977), o Estado, ao perpetuar um modelo de educagdo que néo se baseie
na livre-concorréncia, produz dois resultados: de um lado, efeitos colaterais irrelevantes, e, do
outro, uma educacdo do tipo paternalista. Os efeitos colaterais irrelevantes dizem respeito ao
fato de o governo investir um grande montante de dinheiro na educacédo basica dos sujeitos, e
ndo receber o retorno completo de tal investimento. A educacdo paternalista, na tese de
Friedman (1977), significa a falta de comprometimento dos servidores publicos com a melhora
expressiva dos servi¢os do Estado, isto é, ao ndo ser orientada a competitividade, a educacéo se
estagnaria em determinado patamar evolutivo, ndo gerando uma melhora crescente. Assim, por
a universidade ndo ser sustentada pelo jogo da livre concorréncia, ela estaria repleta de
professores de baixa qualidade e ndo-competitivos, por exemplo.

Para Dale (2010), uma vez em curso o neoliberalismo, o lugar do Estado na prote¢éo do
interesse pubico perdeu forcas, 0 que exigiu uma mudanca significativa na compreensdo do
papel do mesmo na manutencdo de modelos educacionais que defendem a educacdo enquanto
um direito. Sobre a matéria, Ball (2001) identificou que o Estado estd fortalecido para a
protecao dos interesses privados. Os acontecimentos advindos por conta do neoliberalismo “[...]
sdo processos de re-regulacdo; [pois] representam ndo propriamente o abandono por parte do
Estado dos seus mecanismos de controle, mas sim o estabelecimento de nova forma de
controle [...]” (BALL, 2001, p. 104, grifo nosso).

Nesse sentido, a emergéncia dessas ideias do plano tedrico para o plano executor, ja
nascem “[...] como uma teoria da crise” (PECK; THEODORE; BRENNER, 2012, p. 71). Basta
considerarmos a crise do petréleo de 1973 (SILVA, 2002; HARVEY, 2005, 2014) e a de 1979
(SILVA, 2002; HARVEY, 2014). De acordo com Peck, Theodore e Brenner (2012) foram nos
momentos de crise onde o neoliberalismo mais avangou nos diversos setores a que se destinam
as politicas publicas.

No Estado de Bem-estar, o Estado era um “[...] parceiro e regulador econémico, que

operava a partir da idéia e da préatica de planejamento econémico e da redistribuicdo da renda
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por meio de beneficios sociais conquistados pelas lutas sindicais e populares dos anos 1930-
1940” (CHAUI, 2001, p. 17). Mas, na década de 1970, este modelo passou a ser suplantado
pelo neoliberalismo (SGUISSARDI, 2009).

Anderson (1995) e Harvey (2014) observam que Margaret Thatcher, ao ser eleita
Primeira Ministra da Inglaterra, constituiu o primeiro governo de uma nacdo capitalista
avancada a ter o regime neoliberal como norte. Ball (2006) vai na mesma dire¢do, quando
exprime que em meados da década de 1980, durante o governo de Thatcher (1979-1990), foi
produzida uma nova compreensao acerca do cidaddo, denominado agora de ‘“cidadio-
consumidor”. Segundo tal compreensao, trata-se do sujeito com maior poder de compra e com
maiores possibilidades de escolha no que tange ao mercado®.

O governo de Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados Unidos da América; o governo
de Helmut kohl (1982-1998), na Alemanha; e, o governo de Poul Schliiter (1982-1993), na
Dinamarca, de igual modo fizeram parte do pontapé inicial da forca neoliberal no mundo
(ANDERSON, 1995; MINTO, 2006; SAVIANI, 2011). Contudo, a triade dos principais
Estados-nacdo neoliberais daquele primeiro momento fora constituida por Gra-Bretanha,
Estados Unidos e Alemanha, sendo o modelo dos dois primeiros considerados “[...] como
alternativas razodveis ao estado de bem-estar social e ao estado desenvolvimentista” (COSTA,
2006, p. 62).

Silva (2002) alude para o fato de que o primeiro empreendimento neoliberal em solo
latino-americano foi durante o governo de Augusto Pinochet, com inicio em 1974 no Chile®.
Em seguida aparece o México, com as reformas de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
(ANDERSON, 1995). Porém, de acordo com Silva (2002) as reformas mexicanas ja tém inicio
em 1983, com o0 mandato de Miguel de La Madrid Hurtado (1982-1988).

Hermida (2008) destaca o processo neoliberal na América Latina, citando o caso do
Peru durante o governo de Alberto Fujimori (1990-2000), e o caso da Argentina durante o
governo de Carlos Saul Menem (1989-1999). Anderson (1995) considera que a Venezuela foi
atingida pelo virus neoliberal em 1989, quando da politica utilizada no segundo mandato de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979; 1989-1993).

O conjunto de medidas neoliberais dos anos de 1970 ganhou status de politica

econdOmica para o “mundo latino-americano” em 1989 por meio do Consenso de Washington,

5 Para uma compreensdo mais profunda, vide Ball (2006). Sobre as concepcdes de Hayek a respeito da liberdade
necessaria que o Estado deveria conferir ao mercado, vide Anderson (1995).

& A esse respeito, Anderson (1995) enfatiza que o Chile de Pinochet tem indicios de ter iniciado a experiéncia
neoliberal uma década antes do empreendimento de Thatcher na Inglaterra.
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(SILVA, 2002; SAVIANI, 2011). Cunha (2002) e Charlot (2007) identificam que oS
pressupostos das agéncias internacionais, com destaque para 0 BM e o FMI, sdo idénticos as
ideologias colocadas em jogo no Consenso, e isto é confirmado por Gamarnikow (2013, p. 192),
quando expds que, na verdade, houve um “[...] Consenso de Washington do Banco Mundial”.

De acordo com Williamson (1993), o Consenso sumarizou dez temas que deveriam estar
na agenda latino-americana: Fiscal Discipline, Public Expenditure Priorities, Tax Reform,
Financial Liberalization, Exchange Rates, Trade Liberalization, Foreign Direct Investment,
Privatization, Deregulation, Property Rights. Segundo Araujo (2013), trata-se do mesmo
Consenso que procurou (e procura) estimular a cobranca de taxas no ensino universitario
publico. De acordo com Minto (2006), o referido Consenso foi a base para as modificaces
ocorridas no ensino superior do Brasil nos anos 1990.

Em se tratando do caso brasileiro, Silva (2002), Hermida (2006, 2008), Luz (2013) e
Gomes (2016) apontam que foi durante a década de 1990, especificamente ao longo dos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998; 1999-2002), que foram
instauradas medidas neoliberais de mercado na educacéo superior. Cabe registrar, todavia, que
ao longo do mandato de Fernando Collor de Mello (1990-1992) foram introduzidas medidas de
carater neoliberal (CUNHA, 2002; SILVA, 2002). Porem, ndo foram tdo marcantes como as da
era FHC (1995-2002)

Dando especial atencdo as relacfes entre a educacdo e o neoliberalismo, Matheus e
Lopes (2014) expdem que a institucionalizacdo de um curriculo neoliberal para a educacgédo
brasileira, de fato, comecou a ser tracada durante o governo de FHC. No entendimento de Silva
Jr. (2003), durante a reforma do Estado brasileiro, FHC queria a concretizagdo do Consenso de
Washington, logo, a concretizagdo dos parametros neoliberais.

De acordo com Fernandes, Brito e Peroni (2012), com o advento neoliberal no Brasil, 0
planejamento da educacdo publica tem sido desenrolado pelos liames do setor privado. Dessa
forma, o Estado ora minimiza sua responsabilidade, por meio do que ¢ chamado de “Estado-
minimo”; ora repassa suas obrigagdes as instituicdes “sem fins lucrativos” (FERNANDES;
BRITO; PERONI, 2012).

O dito “Estado-minimo” ¢ minimo para a formulacdo de politicas que defendam a
emancipacdo dos trabalhadores e o desmonte da desigualdade real entre os sujeitos. Ele, na
realidade, é um “Estado-forte”, pois € por meio dele que existe a validagdao de politicas com
recorte neoliberal. Nas palavras de Dourado, Oliveira e Catani (2003, p. 19), “esse cendrio de
minimizacdo do papel do Estado, no que se refere as politicas publicas, resultante desses

arranjos macroeconémicos [em relacdo ao capital internacional], redimensiona tais politicas,
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especialmente no campo educativo”. Nessa ldgica, a ideia propagada é a de que o Estado é
ineficiente para a geréncia da sociedade (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Esse debate
nos conduz a uma visao sobre os novos ditames privados em educacéo.

Na concepcao de Fernandes, Brito e Peroni (2012), existe uma incansavel tentativa por
parte do empresariado de implantar o empreendedorismo baseado na livre concorréncia, na
gestdo da educacdo publica — notadamente no perfil de formacdo dos estudantes da educacgao
superior. E, ao lado disso, acreditamos que ha um movimento encadeado, segundo o qual,
primeiro vem o “planejamento”, depois a “gestdo”, e, por fim, as “avalia¢des”. Essa triade ndo
considera os aspectos socialmente referenciados’, mas, pelo contrario, considera as analises do
mercado e do accountability.

E importante considerar que os principios de gest&o do neoliberalismo forcam & I6gica
do gerencialismo (FERNANDES; BRITO; PERONI, 2012), que tem como dois dos seus
alicerces a eficacia e a eficiéncia (AFONSO, 2001). Chaui (2003) e Aguiar (2013) perceberam
que no contexto do tempo presente, a eficacia e a eficiéncia sdo as principais categorias
utilizadas pelos setores que defendem o incremento privado para o gerenciamento da educacao
publica®.

A década de 1990 ¢, indubitavelmente, uma década marcada por profundas redefini¢cdes
na gestdo da educacédo publica, com destaque para a mudanca do papel do Estado na mesma.
Adrido, Garcia e Souza (2013) criticam o paulatino descompasso do Estado ao ser orientado,
guase que majoritariamente, pelos mecanismos de accountability e pela suposta necessidade de
acompanhar as orientacdes das organizacdes internacionais.

Parafraseando Ball (2006), ha na contemporaneidade um conjunto de reestruturaces
dos servicos publicos, guiado por logicas historicamente exteriores aos mesmos. Esses pilares
advém do gerencialismo e também podem ser encontrados nas novas percep¢des sobre a
“qualidade”, a “exceléncia” e a “efetividade” (BALL, 2006). Isso aparece nos editais de
programas governamentais para a educacdo superior, propondo 0 accountability —
principalmente no que tange ao financiamento da educacéo superior. Tal fato sugere que as Ol,
além de propagarem a necessidade de os paises terem “maior qualidade” na educagao, também

consideram o gerencialismo® como um modelo propicio ao desenvolvimento desta ideia.

7 Para uma discussdo em torno dos “aspectos socialmente referenciados” e a educacio, vide Enguita (2015).

8 A eficacia e a eficiéncia devem existir no setor pdblico, porém ndo da maneira como elas sdo concebidas na
légica neoliberal. Tendo em vista que uma concepgdo desses valores para o setor publico exige um maior
aprofundamento, o que fugiria do escopo central desse trabalho, ndo nos debrugaremos sobre ele aqui.

® De acordo com Mueller (2013), o gerencialismo em educacéo teve sua génese a partir do modo de organizagéo
formativa fabril, denominado Training Whitin Industry (TWI), criado em 1940. Esse método se caracteriza por
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Azevedo (2011) aponta que as politicas educacionais no Brasil sdo resquicios da
racionalidade técnica acreditada durante o governo de FHC. Tal racionalidade técnica, esta
intimamente ligada a vertente da eficacia econémica (AZEVEDO, 2011). Desse modo, ha um
movimento de idas e vindas no setor da educacdo, principalmente no contexto da politica
educacional. Dentro do mesmo, se operacionaliza a polarizacdo dos ganhos e a partilha das
perdas (PERONI; SILVA, 2013). Destarte, os possiveis aprofundamentos da crise na educacéao
(CHAUI, 2001) — evidentes no contexto da universidade — podem ter como égide a propagacao
da légica da eficacia e da eficiéncia que engendra todos os componentes do ensino-
aprendizagem, até mesmo o modo como o professor deve ministrar suas aulas.

Considerando o exposto, vé-se que a globalizacdo do neoliberalismo tem reflexos
politicos, sociais, econdémicos e epistemoldgicos, até mesmo no modo de producdo das
pesquisas. Tem-se percebido um movimento de ressurgimento do pragmatismo®, ao mesmo
tempo que um aligeiramento de “respostas” para atender as demandas produtivas em voga. Com
isso, 0 campo da educacéo, incluindo obviamente o campo da educagéo superior, se V& em um
remodelamento de perspectiva, no qual se aflora uma formacao tedrico-conceitual aligeirada e
pobre no que se refere ao aprofundamento no estudo sobre a interpretacdo da realidade social.

Essas proposicOes parecem convergir a assertiva de Fernandes, Brito e Peroni (2012),
segundo a qual existe um consenso entre os mercantilistas de que o Estado é ineficiente para
gerir determinados setores e, devido a esta suposta “deficiéncia”, os agentes privados merecem
ser convocados para auxiliar o Estado. E aqui onde se fortalece o discurso das Ol sobre como
a educacdo superior pode vir a ter qualidade: em parceria com o setor privado. Ressalta-se que
essas parcerias ndo se restringem aos programas de financiamento, mas, para além disso, prega
a desresponsabilidade estatal, desembocando na concepcéo da educacdo superior como um
“produto” e ndo como um “direito”.

Uma vez que, para o mercado, o Estado é considerado como sendo insuficiente e
inadequado para a administracdo dos setores sociais (educacdo, salde e seguranca — para citar
0S mais citados), tem-se assistido uma eclosdo de empresas especializadas em gerenciamento
do publico (FRIGOTTO, 2015). O Estado, portanto, negocia a geréncia de uma possivel
educacdo de qualidade total, a partir dos jogos do empresariado (FERNANDES; BRITO,;
PERONI, 2012). Dessa maneira, o Estado serve para proteger a ordem do capital
(GAMARNIKOW, 2013), como é visivel em todas as sociedades capitalistas. Em termos de

qualificagdes trabalhistas desenvolvidas a partir de treinamentos/requalificacdes feitos/as na propria fabrica, sendo
desenvolvidos em trés componentes: os Job Instructions, os Job Methods e os Job Relations (MUELLER, 2013).
10 Para um debate sobre o Pragmatismo, vide: Baptista e Palhano (2013).
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educacéo superior, isso significa que a re-regulacdo do Estado, pela via do mercado, pressiona
uma divergéncia ao artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

2.3 O campo da educacao superior brasileira (1990-2004)

Para compreender a funcdo da universidade, faz-se necessaria a compreensao do
contexto sécio-historico e as nuances contemporaneas do campo onde esta inserida. De acordo
com Chaui (2003), a universidade traz em sua natureza as caracteristicas de funcionamento da
sociedade que a circunda. Entretanto, afirma a autora que, por ser uma instituicdo social, a
universidade diferencia-se, em parte, da forma de funcionamento da sociedade, pois “[...] a
universidade pode relacionar-se com o todo da sociedade e com o Estado de maneira
conflituosa, dividindo-se internamente entre os que sdo favoraveis e 0s que sdo contrarios a
maneira como a sociedade de classes e o Estado reforgam a divisdo ¢ a exclusdo sociais”
(CHAUI, 2003, p. 6).

O debate sobre a universidade perpassa necessariamente a relevancia de
compreendermos a quem ela esta a servico e, igualmente, quem sdo os atores que disputam a
(nocdo de) universidade — o que sugere pensa-la sob o signo da democracia. Por ter sido fundada
em um contexto de profundas desigualdades (ARAUJO, 2013) e n&o servir, em sua base de
criacdo, para a igualdade de oportunidades, a universidade se vé dentro do campo da educagéo
superior, onde os competidores, de um lado, defendem a manutencdo de privilégios
historicamente construidos a determinada classe, e, do outro, os defensores da igualdade de
oportunidades e do compartilhamento dos bens mantidos pelo Estado®?.

As condicdes de desigualdade estdo para além da educacéo, pois se encontram nos mais
diversos espacos sociais. Igualmente, ao mesmo tempo em que existe politicas no sentido da
diminuicdo do alcance dos direitos sociais, também existe 0 maior acimulo de riquezas nas
maos de poucos, logo, “[...] do ponto de vista dos interesses econdmicos, um alargamento do
espago privado” (CHAUI, 2001, p. 15). E isso se reflete na educagio. Nio se pode perder de
vista que as reformas na educacdo superior brasileira estdo atreladas ao sistema capitalista
internacional, logo, &s demandas de producéo dentro da esfera politica e econdmica (neo)liberal
(GOMES; OLIVEIRA, 2012).

11 O debate aqui levantado nio se refere a era iniciada no pds 2002, por este motivo néo discutimos as politicas de
acesso e permanéncia na educacao superior. Como também, ndo faz mencdo a Lei de Cotas de 2012 (Lein®12.711,
de 29 de agosto de 2012).
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E no contexto das desigualdades educacionais, com destaque para a redugio de recursos
do Estado para a educagao superior, que as parcerias com o setor privado emergem como uma
alternativa neoliberal para a manutencdo deste nivel de ensino. Ao mesmo tempo em que as
IES privadas ganham terreno fértil para o crescimento, as publicas passaram a procurar outras
fontes de recursos, para além do Estado, uma vez que este diminuiu as politicas pablicas para
o financiamento das verbas.

Segundo Gomes e Oliveira (2012), sdo consideradas politicas publicas de educacao
superior aquelas que sdo direcionadas a todo o sistema de educacao superior, ou, até mesmo,
aquelas que se dirigem as instituicdes-parte direta e diferencialmente. Os projetos do governo
brasileiro em parceria com 0 BM para o provimento da educagéo superior, ndo pretendem ter
status de politica pablica, mas se configuram como politica que abrange parcela significativa
do campo da educacéo superior, tendo interferéncia direta na relacdo entre educagéo superior e
fontes de financiamento.

E perceptivel que o campo da educagéo superior tem sido sistematicamente subordinado
pelo sistema econémico (CHAUI, 2001, 2003; DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003;
MINTO, 2006; SILVA, 2002). E isso acontece porque as medidas econdmicas “[...] encontram
ressonancia no proprio campo, ou seja, na academia” (GOMES; OLIVEIRA, 2012, p. 41). Estas
podem ser medidas que ndo alteram o ciclo capitalista (GAMARNIKOW, 2013; GOMES;
OLIVEIRA, 2012), ou seja, que perpetuam desigualdades, mesmo tendo como prerrogativa a
superacdo delas. Mantém as desigualdades porque reforcam as nocbes fundadas na equacao
“mais educagdo = mais desenvolvimento”, sem considerar o contexto das desigualdades
histdricas atreladas aos capitais'? presentes no macrocosmo social.

Mediante a tal panorama, Gomes (2016) faz uma anélise do campo da educacéo superior
no Brasil, tendo como ponto de partida o golpe civil-militar de 1964 e, como ponto de chegada,
0 ano de 2014. Para o autor, esses cinquenta anos podem ser subdivididos em quatro periodos,
a saber: regime civil-militar (1964-1984), transicdo conservadora-democratica (1984-1994),
neoliberal-conservador (1995-2002) e neoliberal-popular (2003-2014). Abaixo sdo descritos
cada um deles.

A marca do periodo do regime civil-militar (1964-1984), é a reforma de 1968 que

cunhou um carater administrativo centralizado baseado pelo viés tecnicista e pela Teoria do

12 Sobre os tipos de capital, vide: Bourdieu (1998, 2001, 2004, 2011, 2013) e Bourdieu e Passeron (2013).
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Capital Humano®? (GOMES, 2016). Chaui (2001, p. 48), quando discute os impactos da reforma
universitéaria de 1968, analisa que tal reforma

Consistiu em reunir num mesmo departamento todas as disciplinas afins, de
modo a oferecer cursos num mesmo espaco (uma Unica sala de aula), com o
menor gasto material (desde giz e o apagador até mesas e cadeiras) e sem
aumentar o namero de professores (um mesmo professor devendo ministrar
um mesmo curso para maior numero de alunos). Além de diminuir os gastos,
a departamentalizacdo facilita o controle administrativo e ideoldgico de
professores e alunos.

Percebe-se com o trecho acima que o principal objetivo daquela reforma consistia no
controle administrativo e ideoldgico dos que divergissem do Regime Militar (1964-1985).
Assim, com a consequente departamentalizacdo da universidade ficou clara a busca por um
modelo administrativo que reduzisse os custos materiais com a formacéo dos sujeitos. E, com
0 advento das tendéncias neoliberais na América Latina, o setor estatal se viu na necessidade
de reformar a educagdo, com vistas a diminuicdo dos gastos, mas com o melhoramento dos
resultados. Isto €, houve uma organizacao visando o lucro maximo com gastos minimos.

A nog¢do de que a educacdo superior deveria “formar sujeitos aptos para o mercado de
trabalho” ¢ para as novas demandas produtivas, cai como uma luva ao panorama educacional
brasileiro, principalmente no contexto do final da década de 1980. Isso porque, ja em 1968

[...] a reforma da universidade revela que sua tarefa ndo é [apenas] produzir e
transmitir a cultura (dominante ou ndo, pouco importa), mas treinar os
individuos a fim de que sejam produtivos para quem for contrata-los. A
universidade adestra médo-de-obra e fornece forca-de-trabalho (CHAUI, 2001,
p. 52).
Chaui (2001) argumenta que no Brasil a educacao ndo € considerada como um direito.
Por isso, a autora fala sobre as reformas educacionais ocorridas no periodo da Ditadura Militar
como um dos maiores exemplos disso, exemplificando com o fato de os militares terem criado
as licenciaturas curtas, como também inventado cursos profissionalizantes irreais “[...]
retirando recursos para manutencdo e ampliacdo das escolas [de ensino superior] e, sobretudo,
aviltando de maneira escandalosa os salarios dos professores” (p. 36).
Todas essas medidas foram tomadas para que fosse oportunizada a outorga de boa parte

da administracéo da educacéo superior as regras da iniciativa privada. Embora em um primeiro

13 Uma vez que a Teoria do Capital Humano balizou as perspectivas educacionais dos militares, acreditava-se
piamente que 0 maior investimento por parte dos sujeitos em busca de qualificacdo resultaria em sua entrada no
mercado de trabalho e na diminuicdo das desigualdades sociais. De acordo com Minto (2006), a Teoria do Capital
Humano, na forma como foi empregada na educacéo superior do Brasil nos anos 1990, colocava como énfase a
relagdo entre competéncias e empregabilidade, resultando no incentivo ao individualismo. Para maior
aprofundamento, sugere-se a leitura de Frigotto (2010) e Minto (2006).
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momento essa caracteristica fosse apenas da Educacdo Béasica, nos anos 1990 ela passaria a ser
gritante na Educacgéo Superior.

O que marca a transi¢cdo conservadora-democratica (1984-1994) é a inconstancia no
numero de matriculas na educacdo superior e as politicas de controle dos meios do processo
para chegar aos resultados esperados (politicas de avaliacdo da graduagdo, mudanga nas
politicas de financiamento, entre outros) (GOMES, 2016). Mesmo dentro dessa realidade, em
1985 foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 0 que proporcionou um novo
cenario de incentivos para a pesquisa cientifica do pais (ARAUJO, 2013),

Marco Maciel, entdo ministro da educagdo durante o governo de José Sarney (1985-
1990), criou, em 1985, no ambito do MEC, a Comissdo Nacional para Reformulagdo da
Educacdo Superior, que teve como relator Simon Schwartzman (MELLO, 2012). Com o
objetivo de aprofundar as discussdes levantadas dentro da Comisséo — que eram, de modo geral,
a “avaliagdo” e a “autonomia universitaria” — foi organizado o Grupo Executivo da Reforma da
Educacdo Superior (GERES), oficialmente criado em 1986 (CURY, 2016; GOMES, 2016;
MELLO, 2012; ver CUNHA, 2003).

A proposta de modelo avaliativo para a graduacao elaborada pelo GERES foi objeto de
questionamentos na academia, pois 0 mesmo tendia, dentre outras vertentes, ao alargamento do
mercado educacional, ou seja, o conceito de avaliacdo tinha intensdes politicas claras de
reformar o Estado sob a bandeira do “[...] enxugamento da maquina publica [...]” (MELLO,
2012, p. 330). Porém, segundo Gomes (2016), o GERES acabou por ndo ver, em seu todo, a
concretizacdo de suas orientacfes, devido ao movimento docente ter se arregimentado pela
desestabilizacdo das concepcdes propagadas pelo Grupo.

O periodo neoliberal-conservador (1995-2002) é marcado pela presenca de FHC no
poder, com toda a sua equipe no MEC viabilizando a regulacdo do modus operandi da academia
e agudizando a articulacdo entre avaliacdo, competitividade e financiamento (GOMES, 2016).
Fo nesse periodo que mais fortemente as vozes do neoliberalismo passaram a ecoar para que a
universidade publica passasse a ser avaliada a partir da I6gica do mercado (FRIGOTTO, 2015).
Nas palavras de Gomes e Oliveira (2012, p. 41)

O campo da educacdo superior é, pois, uma parte do sistema de ensino que
sofre intensamente o processo de subordinacdo ao sistema econémico.
Essas forcas, no entanto, s6 conseguem atingir seus objetivos porque o campo
da educacéo superior constitui um dos espacos de luta, de relacBes de forca,
de estratégias, de interesses, de contradicGes etc.

14 Embora ja existisse 0 Plano Nacional de Pés-Graduacédo (PNPG) (1970).
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Entre outras medidas, Gomes (2016) também destaca que ao longo desse periodo houve:
0 compromisso com o modelo neoliberal; a busca pelos relatérios do BM sobre a educacéo
superior para que fossem o suporte de criacdo das politicas para 0 campo; a tentativa de
diminuicdo dos gastos com o estudante — por dizer que o gasto do Estado brasileiro a época,
por aluno de graduacdo, era maior do que os gastos de paises como Australia, Reino Unido e
Estados Unidos da América praticavam; e, a cria¢cdo do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).

Nesse periodo buscou-se fortalecer a “autonomia” da universidade. Entretanto, a
“autonomia” se restringia, quase por completo, a questdo financeira, ou seja, as universidades
precisavam ser autonomas “[...] em relagdo ao financiamento (por meio de fontes “alternativas”,
sobretudo do setor privado) e, dessa forma, cada vez mais independentes do aporte de recursos
estatais” (MINTO, 2006, p. 163) — tal concepgdo foi sugerida pelas orientacdes do BM, através
do documento La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia. Em
contraposicdo a este conceito economicista de autonomia, langamos mao de Chaui (2001)
guando afirma que a universidade é dotada de regras proprias de funcionamento que lhe
conferem autonomia administrativa e legitimidade.

Vé-se que o campo da educacdo superior que se construia no final do século XX no
Brasil foi o da diversificagdo do sistema (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003), de uma
IES “eficiente” (CARVALHO, 2006), com “gastos minimos e lucros maximos” (MINTO, 2006),
juntamente com a defesa do pagamento de taxas por parte dos estudantes (ARAUJO, 2003) e
do poder da l6gica do mercado sobre o Estado (SGUISSARDI, 2009).

De acordo com Minto (2006), para o entdo Ministro da Educacéo do governo de FHC,
Paulo Renato Costa Souza, era necessaria a criacdo de “Centros de exceléncia”®. Dito em
outras palavras, era necessaria a diversificacdo dos tipos de IES, pois 0 modelo universitario
baseado no tripé “ensino-pesquisa-extensdo”, segundo o ex-comandante da pasta, era
dispendioso e poderia ser substituido por outros, para que a demanda por educacdo superior
fosse atendida. Para Chaui (2001), essa tendéncia surgiu porque a universidade se tornou um
apéndice do Mistério do Planejamento. Ainda de acordo com Minto (2006, p. 243),

Essa forma de organizacdo [educacdo superior baseada no tripé ‘ensino-
pesquisa-extensdo’] ¢ considerada [por Paulo Renato] “ineficiente”, muito
custosa e inadequada, ndo sé ao perfil de demanda por ensino no Brasil, como,
do ponto de vista estritamente econdémico, para a adequacgdo das financas
nacionais a economia globalizada.

15 0 economista Paulo Renato Costa Souza, antes de ser Ministro de Estado da Educacdo — diga-se de passagem,
durante os oito anos do mandato de FHC — atuou como secretario da educacdo do Estado de Sdo Paulo e também
foi reitor da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) (CUNHA, 2003).
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As IES no Brasil consolidam-se durante o século XX, em um contexto onde o pais
comecava a fortalecer seu parque industrial, superando a condi¢éo de simples exportador de
bens primérios, a0 mesmo tempo em que o pais intensificava a urbanizacdo (ARAUJO, 2013),
devido a industrializacdo e aos movimentos migratorios do campo em direcdo as metrépoles
em formacao.

A universidade, portanto, reorientou sua finalidade de “formar as elites” e passou a
formar “mao-de-obra” para um mercado ascendente. Com isso, ela comega a ter um papel de
maior centralidade no cenario econdmico brasileiro. Ao lado da formacéo de profissionais para
as mais diversas areas, a pesquisa passou ao centro das acdes da universidade, assim como a
pos-graduacao stricto sensu.

E fato que ndo podemos imaginar a universidade desvinculada da formag&o dos sujeitos
para o mercado de trabalho, contudo é argumentado aqui que, além dessa formacao deve existir
a defesa de uma universidade compromissada com a sociedade (erradicacdo da pobreza,
seguridade trabalhista e consequente valorizacdo da méo de obra; distribuicdo igualitaria dos
bens culturais, entre outros) e ndo apenas em formar méao de obra para um mercado cada vez
mais incerto e tendente a crises e downsizings.

Para a educacdo superior, a segunda metade dos anos 1990 foi perpassada por reformas.
A incidéncia do termo “reforma” implica em um conjunto de pressuposicdes ideologicas que
estdo para além de uma simples ideia inovadora. Foi a Reforma do Estado dos anos de 1990
guem ocasionou uma série de mudancas na estrutura administrativa dos setores sociais,
consequentemente uma mudanca paradigmatica da educacdo superior (GOMES; SILVA,
2012). De modo geral, as reformas dos Estados latino-americanos em 1990 tiveram por
fundamento o neoliberalismo (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008).

Tendo em vista a “moderniza¢do da maquina publica”, a Reforma do Estado no Brasil
foi operacionalizada pelo extinto Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE), criado em 1995, com este intuito (MINTO, 2006). Chaui (2003) identifica que no
quadro da reforma do Estado a educacdo passa de “direito” a “servico” e de “bem publico” a
“bem privado”. Diga-se de passagem, foi uma Reforma que ndo levou em consideragdo os
movimentos sociais e as entidades representativas da sociedade civil (SILVA Jr., 2003). As
mudangas na educacéo superior estdo dentro desse pacote (AROCENA, 2003; SGUISSARDI,
2009).

A Reforma, por ter ocasionado mudangas na organizacdo do campo da educacéo,

obviamente reorientou 0s rumos das politicas de educacdo superior até entdo vigentes. Minto
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(2006, p. 141) argumenta que Paulo Renato servia como “[...] uma espécie de porta-voz dos
interesses privados na educacgdo [...]”. Além de defender a criacdo de instituigdes privadas,
houve o decréscimo de recursos para as IES publicas. Nestas, a situagdo se agravou porque seu
funcionamento comecou a ser regido por mecanismos de controle, éxito e gestdo neoliberais
(CHAUI, 2003, p. 6).

Na compreensdo de Dourado, Oliveira e Catani (2003), a Reforma do Estado levou a
uma reforma da educacdo superior em consonancia aos principios dos Ol. Talvez seja por isso
que, tanto 0 BM quanto o Governo Federal, por meio do MARE e do MEC, pressionavam 0s
servidores publicos das IES a ter mais eficacia e eficiéncia na gestdo de suas atividades
(MINTO, 2006). Dai, a universidade ser assemelhada a grande empresa capitalista
(AROCENA, 2003; CHAUI, 2001).

De acordo com Altmann (2002), pelo fato de o Estado brasileiro ter adotado formulagdes
do BM, “a analise econdmica tornou-se a principal metodologia para a definicdo de politicas
educativas” (p. 86). Neste cenario, ¢ percebido o sucateamento das universidades ¢ a pressao
governamental as IES publicas pela diversificacdo das fontes de recursos. Na explanacao de
Chaves, Lima e Medeiros (2008, p. 345), “trata-se, de fato, da implantacdo de um Estado,
economicista e empresarial-gerencialista, onde a satisfacdo das demandas do mercado e de sua
logica da competi¢ao ocupam lugar de destaque”. Na visao de Silva Jr. (2003, p. 72) entrou em
vigor um “[...] um Estado modernizado, [...] um Estado gestor”.

As politicas publicas de educacdo superior do p6s-1995 sdo consideradas pela maioria
da populacdo como “discursos competentes”, uma vez que foram formuladas pelo Estado, por
meio de suas agéncias de fomento do campo?® (GOMES; SILVA, 2012). O grupo de pensadores
convidado naquela época para discutir a educagao superior e propor “discursos relevantes” para
o campo foi o Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior (NUPES), que tinha como lideres
Eunice Ribeiro Durham e Simon Schwartzman (GOMES, 2016).

Isso significa que a luta em prol da educagéo superior como um direito ficou no &mbito
das associagdes de pesquisadores. A participagdo da sociedade civil se restringiu aos momentos
de discussdes em congressos de pesquisadores do campo, sem a participacdo macica dos demais
atores politicos.

Enfim, no periodo neoliberal-popular (2003-2014), Gomes (2016) destaca que temos a
continuidade de politicas neoliberais iniciadas no governo FHC, mas com a presenca de novas

orientacOes politicas que divergiam dos rumos tomados pelo governo anterior. Ao mesmo

16 Como exemplo: Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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tempo em que houve diminuicdo das desigualdades de acesso na educacgdo superior, por meio
da criagdo de programas de a¢do afirmativa, também houve a “[...] expansdo privada com fins
lucrativos” (GOMES, 2016, p. 31)7.

E perceptivel o maior espaco dado aos movimentos sociais para elaboragao e redefinico
das politicas educacionais. Essa reorientacdo foi fundamental, uma vez que o modo como as
politicas de educacao superior passaram a ser construidas provocou o afloramento das disputas
no campo, protagonizadas entre os valores neoliberais, até entdo em pleno crescimento
desenfreado, e os valores populares em ascensao naquele momento.

Embora alguns atores da sociedade civil se debrucem na luta em prol de uma educagéo
superior publica, gratuita e de qualidade, o campo politico sugere mudancas que nao
desmontam os interesses das elites dirigentes (ENGUITA, 2015; ver SILVA, 2002). Hermida
(2006), ao falar do caso da sociedade brasileira e da trajetoria para a materializacdo de um
projeto de sociedade coadunante aos interesses populares, pde em Xeque 0S Processos
legislativos emergentes e 0s projetos sociais em conflito, aflorados no inicio da era neoliberal
no Brasil — meados de 1990.

Aqui, cabe dar énfase as categorias elaboradas por Gomes e Oliveira (2012) acerca da
construcdo das politicas de educacgdo superior. Estas categorias sdo: centralizadas, consultivas
ou participativo-democréatica. Os autores baseiam-se na andlise das politicas publicas de
educacao superior, porém, ceteris paribus, essas categorias podem ser levadas em consideragdo
no contexto das politicas de educacdo superior construidas a partir das intera¢6es entre o Estado
brasileiro e 0 BM.

No primeiro caso (centralizadas), a participacdo das associacBes é limitada; ha
centraliza¢do no processo de elaboracdo das politicas; existe a tecnicizacdo e a burocratizacao
da politica. No segundo caso (consultivas), os setores civis organizados geralmente sdo
consultados; as criticas da sociedade sdo consideradas e trabalhadas, com vistas a fazer com
que a politica publica tenha um caréater representativo dos mais diversos setores abrangidos pela
mesma; “a politica publica ndo ¢ entdo mais vista como pecga técnica, mas politica, resultante
do consenso politico gerado dentro do campo da educagédo superior” (p. 24).

Gomes e Oliveira (2012) entendem que, mesmo no modo consultivo de elaboragéo das
politicas pode ndo haver a conducdo democratica na relacdo entre as partes, assim, 0 Viés
participativo-democratico visa assegurar a ascensdo das vozes dos grupos historicamente

excluidos de tal processo. Percebe-se que no &mago consultivo ha participacdo, mas essa

7 No entender de Chaves, Lima e Medeiros (2008), o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) também se
configurou como um governo neoliberal, em se tratando das politicas de educagao superior.



39

participacdo é feita por grupos ja participantes de outros processos decisorios. No ambito
participativo-democratico os demais grupos sdo postos em evidéncia — as denominadas
“minorias”.

Baseados em Gomes (2016), elegemos dois periodos para situar a pesquisa, O
neoliberal-conservador (1995-2002) e o neoliberal-popular (2003-2014), pois o PADCT IlI
teve inicio no ano de 1997 e término no ano de 2004. Fazendo uma ponte com 0s pressupostos
de Gomes (2016), levanta-se a hipotese de que no periodo neoliberal-conservador o projeto
demonstrou-se centralizado, ja com a transicao para o periodo neoliberal-popular houve maior
participacdo da sociedade civil no que diz respeito as politicas de educagdo superior,
demonstrando-se um periodo de politicas consultivas.

2.4 A organizacao legislativa do campo da educacao superior brasileira (1990-2004)

Aqui fazemos uma breve anélise das leis pertinentes a educagdo superior em nosso pais,
por entendermos que a analise sobre a universidade perpassa a analise dos dispositivos legais
que a ddo base (SILVA; BERALDO, 2008). Tomamos como marco o periodo de 1990 a 2004,
devido ao PADCT Il estar situado nesse periodo. Assim, os dispositivos analisados ndo se
referem a contornos diferentes da contemporaneidade do mesmo.

Além da Carta Magna de 1988, a legislacdo infraconstitucional é igualmente relevante
para a compreensdo do ordenamento juridico desse campo em nosso pais (RANGEL, 2013).
Desta feita, também destacamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996)
(LDB/1996), pois compreendem parte das politicas de educacao superior do periodo neoliberal-

conservador, uma vez que foi o primeiro grande documento legislativo educacional da era FHC.

2.4.1 A educacdo superior na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é, na compreensdo de Ranieri (2000), minuciosa frente
a descricdo da educacdo, quando comparada as Constituicdes anteriores. De acordo com Cezne
(2006), embora existam poucos dispositivos especificos para a educacdo superior na atual
constituicdo, o Estado tornou-se mais contundente quanto ao seu dever de oferecer educacéo a
populacéo.

O artigo 207 é o primeiro a tratar sobre a educacao superior. Em sua redacéo, € dada

especial importancia as “universidades”. Ipsis litteris: “As universidades gozam de autonomia
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didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, art. 207)

As prerrogativas ensejadas giram em torno da caracterizacdo da universidade,
correlacionando os pilares ‘ensino’, ‘pesquisa’ e ‘extensdo’ como Necessarios para que, de fato,
exista a universidade. Contudo, o § 2° do mesmo artigo d& margem para a existéncia de IES que
ndo invistam em pesquisa, pois afirma: “O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de
pesquisa cientifica ¢ tecnologica” (BRASIL, 1988, art. 207, § 2).

No artigo 208, V, a educagao superior aparece latente como um dos “[...] niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica [...]”, mas ndo ¢ preconizada como direito
de todos e dever do Estado — como é a educacdo bésica (art. 208). Nesse sentido, 0 ensino
superior fica restrito aos que sdo capazes de atingir tal nivel.

O art. 209 também trata do setor privado frente a oferta de ensino. Afirma-se no artigo
que é facultada a este setor a oferta da educacdo, porém ele ndo esta isento de obedecer as
normas educacionais expressas na legislacdo vigente e a se submeter a avaliacdo da qualidade
de sua oferta. A viabilizacdo do setor privado para a oferta do ensino superior e,
consequentemente, seu entendimento como uma mercadoria, € expresso na Constituicdo. Como
observaram Amaral (2008) e Rangel (2013), a Carta Magna de 1988 concedeu ao setor privado
o direito de empreender seus projetos em educagéo.

A legislacdo educacional brasileira serviu como um “amortecedor” das tendéncias
neoliberais que estavam em pleno vapor na América Latina nos anos 1990. A Constituicdo ndo
condizia aos “novos padrdes de eficiéncia e qualidade” (SILVA Jr., 2003). A esse respeito,
Cury (2008) esclarece que

Apesar dessa vaga governamental conservadora poder propor leis
regulamentadoras que contivessem dispositivos de igual natureza, ha que se
assinalar o papel “amortecedor” de varios artigos da Constituicio de
1988 cujo teor mais permanente tornou menor, no d&mbito da educagdo
escolar [e, a nosso ver, da educacdo superior], o impacto das politicas
restritivas aos direitos sociais e de outras tendentes a saida do Estado de
atividades econémicas. (p. 23, grifo nosso)

Como percebido, a Constituicdo Cidad@ ndo representava, a0 menos em termos de
educacédo superior, a completude dos anseios neoliberais para o referido campo. Esse tema
ganha mais forca na LDB (1996), pois esta foi estabelecida em meio a um periodo neoliberal-

conservador, perpassado pelas orientac6es neoliberais das classes dirigentes do pais.
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2.4.2 A Educacdo Superior na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.134/1996)

A LDB de 1996, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro (CURY, 2008), faz parte
de todos os niveis e modalidades da normativa educacional brasileira. Nao obstante, a educacéo
superior recebe um tratamento especial dentro dessa lei, tendo o capitulo IV, do titulo V, aela
reservado. Contudo, embora seja uma lei voltada para o panorama nacional de educacéo, ela
ndo estad desatrelada da economia neoliberal internacional e da globalizacdo econbémica
(SILVA; BERALDO, 2008).

Segundo Carvalho (2006), a LDB/1996 foi sancionada depois de oito anos tramitando
no Congresso Nacional. Ao longo desses anos de tramitacdo, duas propostas ganharam
destaque. De um lado, a proposta da Camara de Deputados e, do outro, a proposta do senado —
sendo a primeira mais analitica e a segunda muito mais sintética (CURY, 2008). Tanto uma
guanto a outra, nao levaram em consideracao os atores sociais (CAVALHO, 2006), o que pode
enquadra-las como politicas educacionais do tipo top-down, ao contrario de politicas botton-
up.

O resultado desse embate resultou em um texto que se refere a educacdo superior
utilizando varios sinbnimos — muitas vezes ambiguos. Nas palavras de Ranieri (2000):

Vasta € a nomenclatura utilizada na LDB para designar as instituicdes de
ensino superior: instituicGes oficiais do sistema federal (artigo 9°, II);
instituicdes (artigo 46, § 1°; artigo 47); instituicdo publica (artigo 46, § 2°);
instituicbes de educacdo superior (artigo 9°, IX; artigo 10; artigo 15, II;
artigo 17, I1; artigo 46; artigo 47, § 4°; artigo 49; artigo 50; artigo 51; artigo
55; artigo 86); instituicBes publicas de educagéo superior (artigo 56; artigo
57); instituicGes de ensino (artigo 44, 1, 11, e 1V); instituicdes de ensino
superior (artigo 45); instituicbes ndo universitarias (artigo 48, § 19;
institutos superiores de educagdo (artigo 62; artigo 63). (p. 183, grifo
N0sso).

Por ter sido sancionada em 1996, as orientac6es ensejadas no Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (1995) sdo explicitas em seu texto (SGUISSARDI, 2009). No que se
refere a educacgdo superior, isso se traduziu em um caminho para expansao via privatizacao,
assim como, em um incentivo a concorréncia mercadoldgica nesse ambito de ensino
(CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Cavalcante e Castro (2015, p. 9) também perceberam

que um dos efeitos da LDB/1996 para a educacdo superior foi “[...] a flexibiliza¢do via
diversificacao institucional e a expressiva expansao do setor privado”.

Outra resultante do tratamento da LDB/1996 para com o campo da educacao superior
foi a intensificacdo da diversificacdo dos tipos de IES, constituindo-se em uma verdadeira
heterogeneidade (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003; AMARAL, 2008). Isso fez com
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que as mais diversas formas de instituigdes surgissem, havendo uma a proliferagéo de escolas
de ensino superior privadas.

Chaves, Lima e Medeiros (2008, p. 335) atestaram que “‘entre as diversas alteragdes
adotadas na educacdo superior brasileira a partir da LDB, merece destaque [..] a
flexibilizacdo/fragmentacdo por meio da diversificacdo institucional e a expansao pela via do
setor privado, acentuando a privatizacdo desse nivel de ensino”. De acordo com Sguissardi
(2009), enquanto a Carta Magna balizou a maior participacdo do setor privado, a LDB/1996
autorizou a diferenciacdo institucional das IES.

Segundo Ranieri (2000, p. 183, grifo nosso), a LDB/1996 traz uma tentativa de nova
articulagdo “[...] entre a esfera publica e a privada, a partir de uma matriz de controle final de
resultados que amplia o grau de atuacdo autbnoma das instituicdes”. No entender de
Sguissardi (2009, p. 132), essa autonomia, para as IES publicas, nada mais foi do que a “[...]
desobrigacéo, pelo Estado, da plena manutencéo das instituigdes publicas federais [...]”.

Cabe destacarmos que embora a LDB dé énfase ao ensino superior como um espaco de
formacdo da pessoa humana (RANGEL, 2013), isso ndo impede de ela agregar elementos que
vao ao encontro da mercadorizacdo do ensino superior — algo tdo apreciado nas orientacdes do
BM. Assim, por ser a referéncia dos instrumentos normativos especificos para 0 campo da
educacédo superior a partir do final dos anos 1990 (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008),
alguns trechos dela mereceram destaque:

* O art. 4, inciso V, preconiza o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa

e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”, confirmando o que ja ¢é

previsto na Constituicdo Federal de 1988.

= Ainiciativa privada é dado o direito de oferecer o ensino, mas cumprindo os dispositivos
legais (art. 7°).

= A Unido é responsavel por coordenar a educacdo nacional, visando a articulacdo dos
niveis de ensino (art. 8, § 1°).

= O Estado ¢ responsavel por “baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-
graduagao” (art. 9°, VII).

= O “Estado avaliador” ¢ assegurado pelo artigo 9°, VIII, pois a esse, sob o nome de Unié&o,
¢ confirmado o poder para “assegurar [0] processo nacional de avaliagao das institui¢cdes
de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino”. Da mesma forma que “autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educagéo superior

e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art. 9°, IX).
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= Aos estados cabe o papel de “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos

do seu sistema de ensino” (art. 10, IV).

Além desses artigos, vale salientar que, no entendimento de Chaves, Lima e Medeiros
(2008), as IES privadas mencionadas no art. 20 da LDB, nada mais sdo do que instituicbes
empresariais — no sentido mercadoldgico estrito (CHAVES; LIMA; MEDEIRQS, 2008). E,
sobre a temaética da C&T, na andlise de Silva e Beraldo (2008), o art. 43 da LDB enfatiza o
papel da educacéo superior na pesquisa cientifica, pois em oito incisos, quatro aludem a ciéncia
e tecnologia ou a pesquisa cientifica.

Tendo discutido o funcionamento do campo da educagéo superior no Brasil, podemos
partir a analise profunda sobre o BM. Nos préximos capitulos nos debrugamos sobre o contexto
da acdo de um dos organismos financeiros mais poderosos do mundo e sobre a sua consequente

influéncia na educacdo latino-americana, particularmente na educagéo superior brasileira.
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3 OS MECANISMOS DA GLOBALIZA:QAO COMO PROPOSTA TEORICA PARA O
ESTUDO DO CAMPO DA EDUCACAO SUPERIOR

Os horizontes que se descortinam com a globalizacdo, em termos de
integracdo e fragmentagdo, podem abrir novas perspectivas para a
interpretacdo do presente, a releitura do passado e a imaginagdo do futuro.
(IANNI, 2013, p. ix).

As discussdes acerca da globalizagdo, fendmeno intensificado a partir de meados de
1970 (GOMES; SILVA, 2012), alcancam centralidade no debate contemporaneo sobre os fins
sociais da educacdo. Nesse debate, 0s mecanismos e os efeitos causados por esse fenémeno sdo
0s pontos centrais para o entendimento da complexidade causada por meio das politicas
educacionais globalizadas. Nesse sentido, acreditamos que os estudos sobre a globalizagéo,
além de auxiliar na compreensdo deste fenémeno, também resultam na busca por parametros
de resposta a tais fenémenos (IANNI, 2013).

Tendo em vista que os estudos socioldgicos com base nos aspectos locais, sem
considerar as interagdes internacionais, ja ndo séo suficientes para a compreensao das relacdes
entre as nagdes (IANNI, 2013), a escolha da teoria das globalizagcbes em Dale (1999, 2010) se
deu porque a mesma coloca em destaque as relac@es internacionais do capitalismo pds-1970,
enfatizando as repercussdes desta para 0 campo da educacdo. Além disso, a teoria ndo se
concentra na realidade de um pais especifico para formar parametro para o estudo dos demais
paises. Pelo contrério, a abordagem daleana esforca-se para a visualizacdo da totalidade do
processo, a0 mesmo tempo em que nao generaliza tal processo.

Segundo Dale (1999, 2010), Gomes e Silva (2012) e lanni (2013), a globalizac¢do nédo
pode ser entendida com uma via de m&o Unica, mas deve ser considerada como um conjunto de
fatores com multivariadas consequéncias. Santos (2010) ratifica esta assertiva ao dizer que

Aquilo que habitualmente designamos por globalizacdo sdo, de facto,
conjuntos diferenciados de relagdes sociais; diferentes conjuntos de relagdes
sociais ddo origem a diferentes fendmenos de globalizagdo. Nestes termos,
ndo existe estritamente uma entidade Unica chamada globalizacéo; existem,
em vez disso, globalizagBes; em rigor, este termo sO deveria ser usado no
plural. (s/p).

Dale (1999) nao utiliza o conceito de “globaliza¢des”, mas argumenta que uma mesma
globalizagdo tem efeitos diferenciados a depender do pais para qual sdo aplicados o0s
mecanismos causadores dos efeitos da globalizacdo. Dentro dessa perspectiva, o autor ainda

considera que existem trés majoritarios perfis de globalizacdo: o Europeu, 0 Americano e o
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Asiatico®®. Assim, quando se fala em uma mesma globalizagdo com efeitos diferentes, estamos
lidando com uma mesma globalizag&o nos moldes da Europa, da América ou da Asia. O autor

ainda considera que

[...] (1) ‘global’ to a large extent masks the fact that three major regional
economic groupings have separate, as well as collective, effects; (2) that the
impact of globalization can occur at different levels of national societies, such
as the regime, sectoral (e.g. the education system) and organizational (e.g.
schools, or educational bureaucracies) levels; and (3) that the effects of
globalization are mediated, in both directions and in complex ways, by
existing national patterns and structures, summarized here as the societal
effect and the cultural effect. (DALE, 1999, p. 3).

Esse tema nos faz pensar como é construido o processo de globalizagdo, isto é, quais
sd0 as agéncias ou 0s setores que contribuem para a existéncia de uma ldgica global. Nessa
perspectiva, sendo a educacdo superior e suas relacbes com o0 BM o tema desse trabalho,
consideramos a afirmacdo de Amaral (2008) de que as Ol, de fato, ddo formato a globalizac&o.

Fazendo uma releitura de Seitenfus (2005), é possivel depreender que uma Ol, ao
desenvolver um projeto para a area de educacdo, parte da nocdo de que o pais recebedor da
politica € um Estado-nacdo membro, com perfil proprio no que tange ao ambito histérico,
cultural, econémico e social. De acordo com Afonso (2001), a categoria “Estado-na¢do” ¢ um
dos vetores da formulacdo das politicas educacionais.

Nesse sentido, quaisquer acordos tracados entre Estado-nacéo e Ol perpassam valores
gue tocam a construcdo de conceitos fundamentais ao desenvolvimento social dos individuos.
Tais valores podem ser melhor entendidos quando tracamos paralelos entre as atuacdes dessas
Ol e o cenério de globalizacdo neoliberal hoje instaurado. Isso porqué a literatura ja aponta que
esses Ol se atém a manutencédo do neoliberalismo (ROBERTSON, 2012; HARVEY, 2014), no
aprofundamento dos processos de globalizacdo (DALE, 1999; IANNI, 2013) e na
popularizacéo de posicoes especificas sobre a educacdo superior, a depender da regido global
sobre a qual nos debrucemos (BARRETO; LEHER, 2008).

De acordo com Ball (2001), as relacGes entre o Estado e a globalizac&do podem envolver
trés pilares: economia, politica e cultura. Todos estes sdo campos de disputas e em disputas,
caracterizados por relages contraditorias, tanto a nivel interno, como externo®®. Nessa matéria,

cabe ressaltar a importancia de um debate sobre a globalizacéo e suas respectivas influéncias

18 Essa globalizagdo nos moldes americanos, a nosso ver, tem sua origem na Doutrina Monroe. Ou, no minimo,
esta é um guindaste da globalizagdo americana. Sobre a emancipacdo da América do julgo da dominagdo europeia
—gue em nossa perspectiva tem relacdo com a formacdo do modelo de globalizacdo americano — sugere-se a leitura
de Harvey (2014), especialmente das péaginas 43 a 48.

19 Sobre a concepgéo de economia, de politica e de cultura como campos, vide Bourdieu (2013).
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na &rea da educacdo superior, para a compreensao da tematica e de sua relevancia ao
entendimento das relacGes entre o Brasil e 0 BM.

Sobre o surgimento da globalizacdo, Dale (1999, p. 3) informa que “[...] emerged from
the particular set of circumstances that attended the decline of the post-war economic and
political settlement, that centred on the set of international financial agreements and institutions
known collectively as the Bretton Woods agreement”. Percebe-se, portanto, que seus efeitos
comecaram a ter notoriedade no mesmo momento em que as Ol foram criadas.

Tao importante quanto os efeitos causados pela globalizacdo € a interpretacdo dos
mecanismos que geram tais efeitos. Com base nisso, a dissertagdo aqui apresentada argumenta
acerca dos mecanismos para a globalizacdo, operacionalizados por meio das politicas
educacionais do Brasil em parceria com o BM em se tratando da educacéo superior. E, atrelado
a isso, argumenta-se como se da a interpretacdo de tais politicas por parte do Estado brasileiro.

A pesquisa de Fonseca (1998) demonstrou que desde a década de 1970 o BM tem
servido como um coordenador politico do processo de globalizagdo. Com esse intento, 0 BM
tem investido em producdes de documentos de viés tedrico-conceitual, com énfase na area
socio-politica, o que inclui a politica educacional. Oliveira (2001) evidencia que o padrao
econdmico proposto pela globalizacdo para os paises em desenvolvimento estd em comum
acordo com as politicas do BM. lanni (2013) afirma que a globalizagdo também pode ser
denominada de capitalismo global.

Hirano e Choi (1998) identificam a existéncia de trés formas de capitalismo ao analisar
as relacdes econémicas de certas regides com a América Latina: Pax Européia, Pax Americana
e Pax Pacifico. Em comparacdo aos pressupostos de Dale (1999) e lanni (2013), pode-se afirmar
que estas formas de capitalismo sdo formas préprias de operacionalizacdo da globalizacdo —
refletindo em formas proprias de modelos de educacdo superior. Cada um desses
(re)interpretando os conceitos de racionalidade, liberdade e equidade. Assim como,
desdobrando a corrente econémica em evidéncia (neoliberalismo).

Articulada a essa opinido, langa-se méo da tese de Afonso (2001), segundo a qual o
sistema econémico predominante defende a ideia de que os paises, isoladamente, sdo
insuficientes para gerar crescimento interno, tendo que recorrer as relagbes com o contexto
internacional mais amplo. Essa busca por parcerias, em geral mediada pelas Ol, dentro do

neoliberalismo, se da nos moldes daquilo que € denominado de realismo econdmico
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(FONSECA, 1998) ou double standard?* (BOURDIEU, 2001)%. Ou seja, as trocas s&o dispares,
sugerindo a desigualdade dos bens em jogo, uma vez que a posi¢do do pais na economia
mundial e de sua regido é um dos determinantes para a efetivacdo desses mecanismos. A
educacdo superior ndo esta imune a tais diretrizes.

Sobre isso, Dale (1999) informa que “[...] the nature and impact of globalization effects
varies enormously across different countries, according to their position in the world and
regional economies” (p. 2). Harvey (2014) comenta esse tema quando afirma que

A riqueza e o bem-estar de territorios particulares aumentam a custa de outros
territorios. As condic¢des geogréaficas desiguais ndo advém apenas dos padroes
desiguais da dotacdo de recursos naturais e vantagens de localizacdo [como
poder-se-ia prever no caso do Brasil, que € o pais com maior extensao
territorial da América Latina]; elas sdo também, o que é mais relevante,
produzidas pelas maneiras desiguais em que a propria riquezae o préprio
poder se tornam altamente concentrados em certos lugares como
decorréncia de relagGes assimétricas de troca. (p. 35, grifo nosso).

Nesse sentido, cabe levar em consideracdo a proposicgéo de Dale (1999), segundo a qual,
embora haja a sistematizacdo da globalizacdo na regido onde o pais se encontra e a
predominancia de um dado pais de tal grupo nas questdes norteadoras da globaliza¢do desta
regido, existem acordos prévios de cunho bilateral entre o pais detentor de maior poderio e as
demais partes envolvidas. Isso significa que ndo existem imposi¢des de um pais aos demais de
seu bloco, sem que haja antes a construcdo de acordos bilaterais entre 0s mesmaos.

This development, though indirect, is an extremely important consequence of
globalization. A more direct and more immediately relevant consequence is
the development of supranational responses to common problems for states in
a globalized context. This represents the final major dimension of difference
between globalization and ‘traditional” mechanisms of policy influence. [...]
it is not initiated by a single country, or carried out by nations on nations,
but by supranational organizations, albeit dominated by the same group
of nations that were previously involved separately in bilateral
mechanisms. (DALE, 1999, p. 11, grifo nosso).

Embora os paises que formam blocos econdmicos — a exemplo da UE, do NAFTA, da

Comunidade dos Estados Independentes (CEI), da Cooperacdo Econdémica da Asia e do

20 Segundo essa linha da ciéncia econémica, os paises s podem crescer dentro de um limite definido, ndo podendo
importar ou exportar — por exemplo — além do que lhe é permitido pela balanga comercial internacional. Isso
significa que, ao passo que uma nagdo considerada desenvolvida finca seus padrdes para manter uma medida
pertinente ao seu status, do outro lado teremos as na¢Ges em desenvolvimento que serdo pressionadas a ndo se
tornar desenvolvidas, pelo simples fato de o sistema impedir que haja uma redefinicdo do cenéario econdmico
global. Assim: “desenvolvidos” podem continuar crescendo como “desenvolvidos”, e, “em desenvolvimento”
podem continuar crescendo como “em desenvolvimento”, nada além disso (FONSECA, 1998).

2L A proposito, a prépria criagdo de blocos econdmicos é um resultado da globalizagdo e vice-versa (CHARLOT,
2007). E provavel que esta seja uma das teses para a criacido do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA)
e da Unido Europeia (UE), por exemplo. Fortalecendo a tese de Dale (1999) relativa aos tipos de globalizac&o.
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Pacifico (APEC) e da Associacdo das Nagfes do Sudoeste Asidtico (ASEAN) - procurem
estabelecer um regime sistemético de interdependéncia (IANNI, 2013), suas relagdes néo
acontecem em pé de igualdade, pois o0s paises-membros tém suas fontes de riqueza
diferenciadas, assim como o montante de capital diferente de seus parceiros de bloco.

Em se tratando do Mercosul, bloco em que o Brasil é Estado-membro, vemos que o
mesmo tem posigédo privilegiada em termos de desenvolvimento socioecondmico frente aos
demais participantes do bloco (VELHO, 1998). A implementacédo de politicas educacionais e
econdmicas ndo prescinde o poder de influéncia que o pais detém no(s) bloco(s) no(s) qual(s)
esta inserido?.

Dale (2010), tendo estudado detidamente a relagéo entre a globalizagéo e a educacéo,
afirma que os processos intrinsecos a globalizacdo possuem trés caracteristicas, a saber:

[...] [0s] resultados tém uma natureza mais contingente do que determinada;
ndo podem ser encontrados apenas em nivel nacional; e devem
provavelmente ser caracterizados ndo apenas por fusdo, hibridez ou
convergéncia, mas por uma divisdo funcional e escalar do trabalho entre
discursos paralelos. (p. 1104, grifo nosso).

A terceira caracteristica apresentada na citacdo acima é basilar a hipdtese aqui
defendida, pois a globalizagdo ndo consiste apenas em homogeneiza¢do das politicas
educacionais, mas em conjuntos referentes aos contextos préprios de cada bloco politico-
econémico regional. Consequentemente, as orientacfes educacionais emitidas pelas Ol
dependem das tendéncias neoliberais tracadas para cada regido global. Como ja afirmado,
embora seja um processo de globalizacdo, ele tem caracteristicas especificas, a depender da
regido acerca da qual estivermos nos reportando — em geral, existe um conjunto de
caracteristicas proprio & Europa, outro & Asia e outro 8 América, configurando-se, portanto, em
um processo de globalizacéo regionalizada (DALE, 1999; IANNI, 2013).

Estamos de acordo com o argumento de Dale (1999), no sentido de justificar a nossa
hipotese de que as politicas do BM para a educacdo superior estdo condicionadas ao
posicionamento do Brasil nas relagdes econdmicas mundiais, sobretudo no &amago da América
Latina e Caribe, uma das regifes de atuacdo definida pelo BM. Ainda no nosso entendimento,
iSS0 gera mecanismos singulares para a concretizacdo da globalizacdo em termos de politicas
para o campo da educacéo superior.

Uma vez que é fato a existéncia de desigualdades dentro dos contextos regionais,

estamos de acordo com Barreto e Leher (2008), de que existem duas forcas que mantém as

22 Para mais informagdes sobre o Mercosul, vide: http://www.mercosur.int/.
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desigualdades intrinsecas ao status quo mundial: as ideologias e a coer¢do extra-econdmica. A
primeira esta protagonizada pelos pulsos neoliberais de mercado, que sugerem aos Estados
nacionais receitas prescritas para a economia e 0 acimulo de capital — com o consentimento
dos Estados-nacédo (SILVA, 2002; DALE, 2010).

A coergdo extra-econdmica, vai ao encontro do poder bélico dos paises centrais, com
énfase nos Estados Unidos da América, através do qual os mesmos conseguem “‘convencer” 0s
demais paises a concordar com 0s seus posicionamentos?®. Os autores ainda elencam as
instituicGes imperialistas que, segundo eles, aglutinam todo o conjunto de organizacgdes
financeiras nacionais e internacionais, voltadas a defesa das grandes fortunas (ou da cria¢do das
mesmas). Contudo, ndo defendemos esta por consideramos que é mais prevalente uma
intervencdo com consentimento do que imposic¢Ges sobre os Estados.

Em se tratando da educacdo, ndo se pode esquecer que o ambito local é importante na
(re)definicdo das politicas fomentadas por meio dos Ol. Isto €, as posi¢Oes dos atores locais,
incluindo o papel das associa¢Oes de pesquisa, projetam contrapontos fundamentais no que se
refere ao manejo politico. Da mesma forma que os demais grupos, com interesses convergentes
ou divergentes, ttm voz nas ponderacGes acerca da implantacdo de projetos. Dale (2010)
argumenta que

[...] os préprios Estados (pelo menos os ocidentais), longe de serem vitimas
mais ou menos indefesas da globalizagdo, estdo entre seus agentes mais fortes
e sdo participantes condescendentes e conscientes ou parceiros na relacdo com
0s outros agentes da globalizacdo (especialmente outros Estados, com o0s quais
celebram acordos que a impulsionam). (p. 1102).

Na tese de lanni (2013), ndo se pode conceber a globalizacdo sem considerar o capital
que gira em torno das economias mundiais (capital internacional). Trazendo para o campo da
educacdo superior, de acordo com Slaughter (1998), as teorias que debatem a globalizacao
evidenciam a relevancia deste nivel educativo no que se refere a politica industrial, a tecnologia
cientifica e as estratégias de lucro a partir do conhecimento gerado. Isso € justificado por Velho
(1998) ao dizer que nos paises desenvolvidos as relagdes entre universidade e setor produtivo
sdo vistas como benéficas (VELHO, 1998).

Dai considerarmos que na formulacdo, implementacéo e andlise dos projetos do BM
para a educacao superior hajam disputas no tocante as concepcdes de educacdo. Confirmando
isso, Dale (1999) defende que a globalizagdo ndo representa necessariamente a completa

homogeneizacdo das politicas e das praticas em educacdo ou uma interpretagdo igual das

23 Para uma versao acerca dessa tematica, vide Harvey (2014).
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politicas internacionais por parte dos paises, justamente porque a globaliza¢do tem diferentes
formas de representacdo no &mbito local, devido aos paises “[...] [not] to interpret those rules
in identical ways [...]” (p. 2). E isso se deve, em grande medida, aos interesses e projetos dos
atores politicos nacionais.

De acordo com Dale (2010), as pesquisas atuais sobre a relagéo globalizagéo-educacéo
tendem a se pautar na “abordagem dos efeitos sobre”, o que, em certa medida, desconsidera
uma analise aprofundada dos mecanismos que geram tais efeitos. Assim, ao esbocar que 0s
efeitos da globalizacdo sdo multiplos e interpretados pelos Estados de diferentes formas, Dale
(2010, p. 1102) apresenta quatro pontos:

Primeiro, os proprios “efeitos” sdo muito mais amplos do que se costuma
pensar [...]. Segundo, pode-se esperar que qualquer “efeito” seja diferente em
Estados diferentes, e seja interpretado de acordo tanto com a concepgéo do
supranacional vigente quanto com as proprias interpretagdes das agendas
estabelecidas naquele nivel; em outras palavras, o ‘“nacional” e o
“supranacional” devem ser problematizados. Terceiro, a relagdo entre escalas
ndo se limita a “efeitos” de uma sobre a outra, mas pode mais efetivamente
ser abordada como uma divisdo de trabalho funcional, escalar e setorial [...].
E quarto: a abordagem tende a levar a tentativas de quantificacdo dos efeitos
da globalizago.

Na consideracdo de Frigotto (2010), tais disputas nao se distanciam das crises vividas
pelo capital no cenario especulativo internacional, devido a elas serem contundentes para a
modificacdo das concepc¢des em educacdo. Essas modificagfes conceituais, por serem volateis,
engendram epistemologias diferenciadas em cada contexto. Infere-se disso que, nas sociedades
com tendéncias politicas mais socialistas havera um maior nimero de conceituacoes voltadas a
defesa dos projetos nacionais que protagonizem o Estado como manejador das politicas em
educacao superior. E, ao contrario disso, nas sociedades onde o neoliberalismo tem maior forca,
as politicas em educacao superior apresentardo mais tendéncia mercadoldgica.

Uma vez que as orientacbes do BM relacionam-se aos movimentos de globalizacao,
como apresentado anteriormente, temos por tese que suas propostas intentam determinados
mecanismos para a promocao de efeitos especificos no campo da educagéo superior. Entdo, o
entendimento sobre educacao superior requer o entendimento sobre a globalizacao. Isso implica
em saber como a globalizacdo se processa, da mesma forma que em saber quais 0s possiveis
desdobramentos que ela gerard nos Estados (IANNI, 2013). Dale (1999) argumenta que 0
ponto-chave para a compreensdo dos efeitos da globalizacdo nas politicas nacionais esta no

“mecanismo” que gera tais efeitos, pois “[...] the mechanisms through which globalization

affects national policy are crucially important in defining the nature of that effect” (p. 2).
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Segundo Dale (1999), existem oito mecanismos externos que geram efeitos de

globalizag&o nas politicas educativas locais, a saber: 1) Borrowing, 2) Learning “normal”, 3)

Learning “paradgmatic”, 4) Harmonization, 5) Dissemination, 6) Standardisation, 7) Instaling

interdependence, 8) Imposition?*.

Eles podem ser comparados em oitos dimensdes, quais sejam: a) Nature of Relationship,

b) Explicitness of Process, ¢) Scope, d) Locus of Viability, e) Process, f) Parties Involved, g)

Source of Initiation, h) Dimension of Power, and i) Nature of Effect on Education. Para melhor

compreensdo, abaixo é reproduzido o quadro elaborado pelo autor.

Quadro 1: A typology of mechanisms of external effects on national policies

CHARACTERISTICS MECHANISMS OF EXTERNAL EFFECTS
OF EFFECT BORROWING LEARNING HARMONISATION | DISSEMINATION STANDARDISATION I_\ISTALL[NC—_ IMPOSITION
ME \S ‘NORMAL” ‘PARADIGMATIC EPENDENCY
NATURE OF VOLUNTARY VOLUNTARY FORMALLY FORMALLY FORMALLY FORMALLY VOLUNTARY COMPULSORY
RELATIONSHIP VOLUNTARY VOLUNTARY VOLUNTARY VOLUNTARY
EXPLICTINESS OF | EXPLICIT VARIES VARIES EXPLICIT EXPLICIT QUITE IMPLICIT EXPLICIT EXPLICIT
PROCESS
PARTICULAR RECOGNISED POLICY PROCESS | MULTIPLE MULTIFLE POLICES MULTIFLE POLICES | POLICY GOALS PARTICULAR
SCOPE POLICY PROCESS | PARAMETERS/ AND POLICY POLICES POLICY GOALS
POLICY PROCESS | GOALS
LOCUS OF NATIONAL NATIONAL EXTERNAL REGIONAL EXTERNAL/NATIONAL | INTERNATIONAL COMMON HERITAGE | INTERNATIONAL
VIABILITY ORGANIZATION FORA OF HUMANKIND QRGANIZATION
PROCESS BORROWING/ ‘LEARNING' TEACHING' COLLECTIVE PERSUASION'AGENDA | CONDITION OF PERSUASION LEVERAGE
IMITATION AGREEMENT SETTING MEMBERSHIP
PARTIES BILATERAL BILATERAL/ INTERNATIONAL | MULTINATIONAL | INTERNATIONAL MULTINATIONAL GLOBAL ‘BOTTOM | MULTINATIONAL
INVOLVED INTERNATIONAL w
SOURCEOF | RECIPENT NATIONAL INTERNATIONAL | COLLECTIVELY | SUPRANATIONAL NTERNATIONAL | NGOS(GLOBAL | SUPRANATIONAL
INITIATION ‘POLICY MODEL BY MEMBERS BODY COMMUNITY CIVIL SOCIETY") BODY
COMMUNITY"
CONSCIOUS CONSCIOUS AGENDA CONSCIOUS AGENDASETTING | RULESOFGAME | AGENDASETTING | ALL THREE
DIMENSION OF | DECISION DECISION SETTING/RULES | DECISION DIMENSIONS
POWER OF GAME
NATURE OF DIRECT (ON VARIES VARIES IMPLIED - DIRECT - SECTOR DIRECT REGIME - INDIRECT -REGIME | INDIRECT -
EFFECT ON SECTOR OR REGIME AND SECTOR RELATION | DIRECT- ORG REGIME
EDUCATION ORGANISATION) SECTOR
SCOTVECIN HUMAN CAPITAL | INCREASING MAASTRICHT QECD/CERTACTIVITY | UNESCO SCIENCE ‘GREEN' WORLD BANK
EXAMPLE FROM | NEWZEALAND | THEORYIN1960S | USER CHARGES | TREATY (SEEPAPADOPQULOS, | POLICYUN CURRICULUM EDUCATION
EDUCATION FOR EDUCATION 1992) DECLARATIONON | MATERIALS LOANS
HUMAN RIGHTS
Fonte: Dale (1999, p. 6)

O autor identifica que comumente as pesquisas creditam ao mecanismo imposi¢cao

(imposition) todos os resultados da globalizagdo, porém o seu postulado teérico demonstra que

a globalizacdo ndo é apenas feita de impositions, mas também dos demais mecanismos

apresentados no quadro. Sendo as atuacGes das Ol em educacgéo, sobretudo as do BM,

consideradas como um exemplo para 0s mecanismos de imposition (Imposic¢éo de politicas),

nos debrugaremos sobre esse mecanismo e nas caracteristicas dos seus efeitos.

24 Tradugdo livre: 1) Empréstimo, 2) Aprendizagem "normal", 3) Aprendizagem “paradigmatica”, 4)
Harmonizacdo, 5) Disseminacdo, 6) Padronizagdo, 7) Instalacdo da Interdependéncia, e 8) Imposicéo.
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Para Dale (1999), o imposition tem duas dimensdes que nenhum outro mecanismo
possui, e por isso ¢ diferenciado dos demais: “[...] it is the only mechanism able to compel
recipient countries to take on particular policies and it is the only one that does not need to
rely on some form of learning, persuasion or cooperation to bring about its desired
changes” (p. 15, grifo nosso).

O carater de imposition, defendido por Dale (1999), apresenta as seguintes
caracteristicas (tendo como exemplo o BM):

= A natureza da relacdo é compulsoria, isto é, ao manter parceria, 0s Estados
automaticamente se submetem aos interesses do BM.

= As politicas externas sdo implantadas, e seus efeitos sdo explicitamente
conhecidos pelos paises recebedores.

= Os objetivos das politicas sdo particulares, logo, ndo podem ser considerados
como “idénticos” aos de politicas aplicadas em outros paises.

= AstransacOes se d&o a partir das regras fixadas pelo Ol.

= Os acordos envolvem ou podem envolver ganhos futuros, por meio de cobrancas
de juros.

= As partes envolvidas estdo para além dos atores nacionais, uma vez que o BM é
0 mediador do processo.

= A origem dos projetos se da no &mbito do Ol, assim é possivel de ela suplantar
algumas das vozes locais.

= Asdimensdes do poder desse tipo de mecanismo envolvem conscientizacdo das
decisfes tomadas, capacidade de operacionalizar os meios que levam aos fins
almejados nas proposicdes politicas e a possibilidade de definir o papel do
corpus envolvido no processo politico.

= As transacdes permitem o regime indireto dos fundos — isto é, os valores
acordados podem envolver contrato de pessoal terceirizado.

Com base nisso, entendemos que a globalizacdo envolve mecanismos e efeitos na
educacdo, e que existe intrinseca relacdo entre seus processos, as organizac0es internacionais e
aeducacdo. Entretanto, para além dos argumentos de Dale (1999), defendemos que a imposition
apenas é capaz de se efetivar se o Estado recebedor da politica for conivente as posturas do BM.
Dai, pois, acreditarmos que, ao invés de uma imposicao de politicas para o campo da educacéo
superior, existe aquilo que Silva (2002) denominada de “intervencdo com consentimento”. Por

iss0, a pesquisa aqui apresentada advém da necessidade de ser problematizado quais sdo 0s
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efeitos tencionados pelo BM para a educagéo superior no Brasil, uma vez que ele tem influéncia
significativa no campo.

Em nossa hipotese, as imposi¢es ndo sdo a regra de atuacdo na educacgéo superior do
Brasil. O que ha nos projetos entre o Brasil e 0 BM para a educacdo superior €, na realidade,
um consentimento entre os atores politicos nacionais que tém influéncia na implementacao de
politicas e 0 BM. Ou seja, a viabilidade de um projeto que o BM almeje implantar, perpassa 0s
interesses de tais atores.

Na perspectiva de Charlot (2007, p. 133), “[...] uma organizagdo internacional, na
verdade, sO tem o poder que Ihe conferem os Estados que a sustentam. Ela toma decisdes, claro,
mas na logica e, muitas vezes, conforme os interesses dos paises que a mantém, isto é, que a
financiam”. Trazendo esta assertiva para a analise do nosso tema, ndo se pode esquecer que iSso
envolve a legislacdo alusiva a organizacdo da educacdo superior. Pois, se 0s interesses das
classes dirigentes se voltam aos interesses do BM e o arcabougo juridico-constitucional e/ou
infraconstitucional n&o se aliam a tais, estes serdo mais passiveis de tentativa de mudanca?®.

Tendo isso em vista a pesquisa ora apresentada investiga a configuracdo do campo da
educacdo superior no Brasil em tempos de globalizac¢do da educacéo, na tentativa de identificar
se as intervencdes do BM para o campo sdo imposic¢des ou resultado do alinhamento entre os
interesses do governo nacional e do BM.

3.1 A Pesquisa Documental e a Analise de Contetido

A fundamentacdo teérica, baseada em uma metodologia que auxilie na analise das
questBes que orientam a pesquisa, tem papel fundamental na construcgéo do trabalho cientifico.
Embora a ciéncia, antes compreendida como uma fonte de saberes irrevogaveis, esteja
promovendo mais guestionamentos do que respostas prontas (JAPIASSU, 2012), acreditamos
que séo desses questionamentos que surgem os caminhos para o desenvolvimento de novas e
mais aprofundadas descobertas sobre o campo da educacao superior.

De acordo com Demo (1989), existem alguns critérios para que uma pesquisa possa
estar balizada em critérios cientificos, tais como: coeréncia — significando logicidade prépria
da pesquisa; consisténcia — por se pretender firme o bastante para ser reinterpretada e
confirmada a partir da argumentacdo utilizada; originalidade — uma vez que surge da

necessidade de serem buscados novos caminhos para o desvelamento das nuances do objeto de

% Estas inflex3es sdo uma caracteristica propria ao campo do ensino superior no Brasil. O tema da legislacdo e da
(re)configuracdo do campo da educacdo superior é discutido no capitulo 1.
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estudo em pauta e suas relagdes para a sociedade; e, objetivacdo — pois busca entender a
sociedade da maneira como ela €. Somando-se aos mesmos, existe a intersubjetividade
(DEMO, 1989), isto &, as relacdes entre o objeto em analise e o contexto que o circunda.

De acordo com Gomes e Oliveira (2012), em se tratando do campo da educacédo
superior, existem duas macrotendéncias de pesquisas: “[...] (1) estudos que tem por
preocupacédo central investigar as questdes referentes ao sistema, entendido como unidade da
diversidade, e (2) estudos preocupados com questdes, temas e problemas referentes as
instituicOes-parte ou a partes das dimensdes mais especificas do sistema, entendido como a
diversidade da unidade” (p. 15). O que se desenrola ao longo desse texto ¢ uma analise das
politicas de educacdo superior no Brasil, indo na diregdo da primeira tendéncia dos estudos,
pois é o sistema quem esta posto em xeque — 0 modelo administrativo predominante que o rege,
as fontes de financiamento, entre outros.

O trabalho ora desenvolvido buscou, a partir da pesquisa documental, corresponder aos
critérios acima colocados, tecendo relagdes entre 0s objetivos e instrumentos utilizados para a
coleta e analise dos dados. Partimos da logica intersubjetiva, por acreditarmos que os fatos
socio-historicos relacionados a educacdo superior brasileira em interacdo com o BM tém
caracteristicas proprias de cada época e lugar onde foram aplicados.

Lancando mé&o das palavras de Minayo (1994), pode-se afirmar que o objeto dessa
pesquisa € historico, uma vez que esté inserido dentro de um espaco-tempo especifico. Por isso,
leva-se em consideracdo que o real é relacional (BOURDIEU, 2011) e que o local propicio
para a construcdo do pensamento epistemologico é a realidade das situagbes ocorridas
(BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2015). SituacOes estas, registradas em
documentos datados e intencionalmente construidos.

Nesse sentido, ao analisarmos as atuacdes do BM na educacdo superior, também
estamos considerando 0s processos histéricos contemporaneos a tais propostas. Sob essa ldgica,
compreendemos que “[...] o objeto ¢ o que objeta” (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 2015, p. 78), porque foi ele quem nos levou a pensar a metodologia necessaria
para que ele mesmo fosse descoberto/explorado. Assim, optou-se pela pesquisa documental
pelo fato de sua metodologia oferecer as bases para a investigacdo das fontes que registram as
nuances dos projetos para a educacdo superior no Brasil promovidos pelo governo brasileiro
em parceria com o BM.

De acordo com Gil (2009) e Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa
documental € o tipo de pesquisa onde os pesquisadores se valem de fontes documentais para a

construcdo do trabalho. Nesse tipo de pesquisa 0s proponentes lancam méo dos mais variados
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tipos de documentos, sejam eles mapas, fichas, formularios, documentos pessoais, cadernetas,
discos, objetos, dentre outros.

Para Lidke e André (1986), também sdo considerados documentos, os diarios pessoais,
as leis, as normas, os regulamentos, 0s pareceres e as estatisticas. Sem duvida, a utilizacdo de
documentos nas pesquisas € uma pratica que deve ser valorizada e estimulada no meio
académico (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

A literatura especializada na area propde varias nomenclaturas para essa metodologia
de pesquisa, dentre as quais “[...] pesquisa documental, método documental, técnica documental
e analise documental” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Liidke e André (1986, p.
40), explicam que se faz necessaria a ““[...] caracterizag¢do do tipo de documento [...]”, se oficial
(Lei, Resolucdes juridicas, Decretos-Lei), se técnico (planejamentos, relatérios) ou pessoal
(diarios, bilhetes).

Diferentemente da pesquisa bibliogréfica, onde as fontes sdo os textos produzidos sobre
0 conteudo a ser analisado, a pesquisa documental vai além, por exigir do pesquisador que
busque as fontes primarias. “As fontes primarias sdo dados originais, a partir dos quais se tem
uma relagio direta com os fatos a serem analisados [...]” (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p. 6).

Embora a literatura apresente mais de um tipo de delineamento para as etapas dessa
metodologia de pesquisa, nos baseamos nos pressupostos de Gil (2009). A partir das
consideracBGes desse autor, ponderamos que existem seis etapas para a elabora¢do de um
delineamento documental passivel de execucdo e replicacdo, a saber: (1) determinacdo dos
objetivos; (2) elaboragéo do plano de trabalho; (3) identificacdo das fontes; (4) localizacéo das
fontes e obtencdo do material; (5) tratamento dos dados; e, (6) construcdo l6gica e redacdo do
trabalho.

Por termos como objeto de estudo determinadas acdes do BM no campo da educacéo
superior do Brasil, definimos como objetivo geral da pesquisa analisar os projetos no campo da
educacéo superior brasileira, que caracterizam interagcdes entre o Brasil e 0 BM.

Com base nisso, temos como objetivos especificos:

= Compreender os processos de construgcdo dos acordos entre o Brasil e 0 BM para a

educacéo superior;

= Identificar se existem imposi¢Ges ou acordos com consentimento no processo de

construcdo da politica de educagéo superior do Brasil em parceria com o0 BM;

= |dentificar as orientages do BM para a educacéo superior do Brasil, no que tange

aos mecanismos que geram a globalizacao; e,
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= Descrever a natureza dos processos de globalizacdo nos projetos do BM para a
educacéo superior no Brasil.

Partindo do pressuposto de que o “objeto construido” (DEMO, 1989) ¢ considerado
como tal a partir da realidade que o circunda, analisar acdes do BM e suas relagdes com a
educacao superior brasileira, no que tange aos processos de globalizacao, ¢ fruto da necessidade
de desvendarmos a influéncia da rede das relagdes neoliberais contemporaneas no sistema
educacional do Brasil, principalmente, em tempos onde a educacao superior esta, mais do que
nunca, relacionada as demandas do mercado.

Tal fato significa que as intricadas relacbes ndo se esgotam com a formulacdo de
documentos e suas respectivas contextualizagdes historicas, mas, pelo contrério, essa rede se
coloca de forma mais diversa e responde funcionalmente aos pressupostos da chamada “era
neoliberal de mercado”. Lanca-se mao de uma metafora a partir da ideia de uma rede, porque a
formatacdo reticular expressa claramente o que tem acontecido entre as demandas sociais
referentes a universidade e a macropolitica economicista mundial.

Na elaboracdo do plano de trabalho, seguimos reelaborando, ao longo dos dois
semestres de 2015, o projeto de pesquisa inicial. Tinhamos por objetivo “Mapear as atuagdes
do Grupo Banco Mundial para a educagdo no Nordeste”. Entretanto, ndo demos prosseguimento
ao mesmo, porque ficaria muito amplo dar conta de todos os projetos que o BM ja langou para
o Nordeste. Assim, ao observar que o objeto “relagdes entre os mecanismos de globalizagéo e
a educagdo superior no Brasil por meio do BM”, é pouco discutido no campo, decidimos tratar
sobre o assunto.

Para a identificacdo das fontes e para a localizacdo das fontes e obtencéo do material —
que interpretamos como sendo fases muito semelhantes, dai a descrigdo conjunta das mesmas
— fizemos um levantamento no sitio eletronico do BM?, na secio de “projetos para educagio
superior”. La, encontramos informagdes sobre todos os projetos até entdo firmados com o Brasil
para o fomento desse nivel de educacdo. Como exposto no site do BM, foram 11 (onze) projetos,
mas apenas 10 (dez) deles foram efetivados. Os arquivos referentes a esses projetos foram
obtidos na plataforma on-line do organismo.

Dentro desse montante, percebeu-se que a maioria desses projetos tiveram por objetivo
o fomento da Educacéo Basica, ndo tendo a educacéao superior como o centro do financiamento.

Por isso, 0 projeto do BM selecionado para servir de objeto desse estudo foi o Science and

% http://www.worldbank.org/ ou
http://www.worldbank.org/en/country/brazil/projects/all?sector_exact=Tertiary+education&qterm=&lang_exact
=English
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Technology Reform Support Project 111 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT I1I).

Na lista de projetos, o PADCT Il é colocado como sendo o sexto acordo firmado entre
0 Brasil e 0 BM. Por tratar de C&T, verificamos que ele estad mais diretamente ligado a educacgéo
superior e, consequentemente, aos objetivos de nossa pesquisa. Seu corpus é de 105 (cento e
cinco) paginas, divididas em 5 (cinco) textos — publicados antes, durante e depois da execuc¢ao

do mesmo. Abaixo estdo descritos os documentos que compdem o projeto:

Science and Technology Reform Support Project — PADCT Il
Data de inicio: 18 de dezembro de 1997
Data de encerramento: 31 de julho de 2004

Primeiro documento gerado: 5 de setembro de 1997

Documentos gue compdem 0 projeto:

1° - Brazil — Science and Technology Reform Operation (English): 5 de setembro de 1997;
Project Information Document.

2° - Brazil — Science and Technology Reform Support Project (English): 26 de novembro de
1997; Project Appraisal Document.

3° - Conformed Copy — L4266 — Science and Technology Reform Support Project —- PADCT
Il — Loan Agreement (English): 17 de margo de 1998.

4° - Brazil — Science and Technology Reform Support Project — Third PADCT (English): 3 de
marc¢o de 2005; Implementation Completion and Results Report.

5° - Brazil — Science & Technology Reform Support 111 (English); 1 de junho de 2005;
Implementation Completion Report Review

Desta feita, 0 corpus estd composto por 5 documentos, publicados em nome do BM,
entre 1997 e 2004. Eles estdo disponiveis para acesso, de modo gratuito, no sitio eletrénico do
BM. Eles foram escolhidos porque, apés a leitura flutuante, identificamos que dos 10 projetos
—que segundo o0 BM se dirigiam a educacao superior —, esse é 0 que mais se volta para 0 campo.
Dai considera-lo como representativo dos projetos do BM para a educacgao superior no Brasil.

Além disso, o projeto sob analise tenciona o fomento da C&T no campo da educacgéo
superior, engajando-o no mercado mundial da producdo de conhecimento, cujo os fatores
nacionais e internacionais estdo em constante conflito. Os documentos submetidos a anélise séo
homogéneos e pertinentes ao estudo, porque retratam um cenario delineado pelo Estado

brasileiro e 0 BM em face das relagdes entre a educacgéo superior e 0 mercado.
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As orientacdes macropoliticas do BM para a educacdo superior para todos 0s seus
Estados-membros, e aquelas direcionadas especificamente aos paises em desenvolvimento,
foram levadas em consideracdo, devido a, em nosso entendimento, servirem como um
“prenunciador” do modo como os projetos locais de cada Estado sdo planejados. Os textos
analisados foram: El financiamiento de la educacion en los paises en desarrallo (1987), La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia (1995) e Prioridades y
estratégias para la educacion: examen del Banco Mundial (1996). Todos esses documentos
foram obtidos no site do BM.

Em paralelo, fomos em busca dos documentos do plano nacional que legislam sobre o
sistema da educacdo superior. Em especial, demos destaque a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). Elas foram escolhidas
porque eram os documentos juridicos de maior envergadura, quando do acordo estabelecido
entre o governo brasileiro e 0 BM ora analisado.

A legislagdo constitucional e a legislacdo infraconstitucional brasileiras foram
discutidas para que fosse viabilizada a contextualizacdo do PADCT Ill. Procedeu-se dessa
maneira, devido ao fato de um de nossos objetivos ter sido identificar se as interacdes se dao a
base da imposi¢do ou da intervencdo com consentimento.

No que se refere ao tratamento dos dados, langamos mao, principalmente, de
publicacdes da area de educacdo, objetivando saber como vem se construindo o dialogo acerca
do posicionamento do BM em matéria de educacéo superior. As fontes de maior proeminéncia
foram a base do Scientific Electronic Library Online (SciELO), a base da Web of Science e 0
Banco de Teses & Dissertacbes da CAPES nas quais conseguimos ter acesso a artigos,
dissertagdes de mestrado e teses de doutorado. As(os) palavras-chave/termos-chave para busca
foram: Educacdo, Educacdo Superior, Neoliberalismo, Organizacdes Internacionais e
educacdo, Banco Mundial e Globalizacéo.

Por essas fontes terem servido como um meio para a compreensdo e caracterizacao do
campo, o tratamento delas se constituiu como um estudo exploratorio das pesquisas ja
realizadas sobre a teméatica em questdo. A proposta também foi realizar um estado da arte sobre
o assunto. Segundo Jezine (2014, p. 201), “o Estado da Arte ¢ um tipo de estudo, de cunho
investigativo, que objetiva sistematizar e descrever as caracteristicas da producdo do
conhecimento”.

No estudo exploratorio inicial, foi observada a necessidade de estarmos atentos as trés
caracteristicas que Ball (2006) elenca quando dialoga acerca dos pesquisadores em politicas

educacionais, a saber: o (1) conjunto de politicas, (2) as relagdes politicas e (3) os diferentes
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niveis da politica. No campo sobre o qual se debruca o presente trabalho, pode-se afirmar que:
a primeira caracteristica diz respeito aos documentos formulados pelo Estado Brasileiro e 0o BM
para a educacdo superior no Brasil; a segunda refere-se as relacbes que os documentos
preconizam para que as ideias escritas em cada um deles sejam concretizadas; e, a terceira, por
sua vez, refere-se aos diferenciados niveis politicos que séo transpassados para a formulagéo e
concretizacdo do que é representado em cada um dos documentos.

De acordo com Bourdieu (1998), os argumentos dominantes nao tém unanimidade. Por
IS0, a pesquisa documental aqui apresentada levou em conta as fissuras do “[...] verniz de
vocabulario técnico” (BOURDIEU, 1998, p. 74) presentes nos documentos analisados. Nesse
sentido, ndo se pode perder de vista que a analise daquilo que “ndo ¢ permitido ser dito”, é tdo
importante quanto as “palavras pronunciadas” (BOURDIEU, 1998, p. 95).

Tendo em vista isso, € fato que o objeto dessa pesquisa poderia ser interpretado a partir
de variadas metodologias, pois existe um sem-nimero de abordagens para compreendermos 0s
fendmenos que envolvem a educacdo (BALL, 2006). Entretanto, a que mais se adequou aos
objetivos acima expostos foi a Analise de Conteldo.

Sobre a possibilidade de investigar o “ndo dito”, Moraes (1999) descreve que a Andlise
de Contetdo é uma 6tima ferramenta para tal finalidade. Nas palavras dele

[...] a busca de uma compreensdo mais profunda ndo pode ignorar o contetdo
latente das mensagens, revelado antes pelo ndo dito que pelo expresso.
Isto corresponde a uma leitura que capta nas entrelinhas motivagdes
inconscientes ou indiziveis, reveladas por descontinuidades e contradicdes.
(MORAES, 1999, p. 10, grifo nosso).

A vista disso, para o tratamento dos dados, langou-se mao da técnica de Analise de
Conteudo, pois a mesma “[...] possibilita a descrigdo do conteudo manifesto e latente das
comunicagdes” (GIL, 2009, p. 89). Além de possibilitar a compreensdo do que esta subjacente
as expressoes textuais (OLIVEIRA, 2008; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

A Anélise de Contetido é uma técnica de tratamento de dados desenvolvida nos meados
do século XX, que objetiva fazer a sistematizacdo e a andlise das ideias presentes nos
posicionamentos, verbalizados ou escritos, dos sujeitos (BARDIN, 2011). O tronco principal
do método se divide em quatro etapas, quais sejam: Pré-analise (subdividida em: escolha dos
documentos, formulagdo dos objetivos, elaboracdo de indicadores), onde é realizada a leitura
flutuante do material; Exploracdo do material; Tratamento dos resultados obtidos; e,
Interpretacdo (BARDIN, 2011)%’.

2" Moraes (1999) acredita que o método se divida em cinco etapas: a “Preparacio das informagdes”, a “Utilizacdo
ou transformagdo do contetido em unidades”, a “Categorizagdo ou classificagdo das unidades em categorias”, a
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No conjunto das etapas, vé-se que ha caracteristicas das abordagens quantitativa e
qualitativa, possibilitando a classificacdo da pesquisa como pertencente a ambas (MORAES,
1999). Pois, enquanto na primeira da-se importancia a frequéncia de um item, na segunda, a
aparicdo ou ndo do elemento indicam relevancia e representatividade. A énfase da pesquisa
qualitativa estd nos processos dos significados que ndo podem ser quantificados. De acordo
com Moraes (1999)

Mesmo tendo sido uma fase de grande produtividade aquela em que esteve
orientada pelo paradigma positivista, valorizando sobremodo a objetividade e
a quantificacdo, esta metodologia de analise de dados [Analise de Conteldo]
esté atingindo novas e mais desafiadoras possibilidades na medida em que
se integra cada vez mais na exploracdo qualitativa de mensagens e
informacdes. (p. 1, grifo nosso).

Lancou-se méo dessa técnica pelo fato de poder aplica-la em diversos casos e campos
cientificos (OLIVEIRA, 2008), como nas Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas, Letras e
Linguistica. Também, por ela permitir ao pesquisador a analise aprofundada e proficua, a partir
de um viés indutivo, dos conteudos apresentados ou subjacentes (MORAES, 1999). A esse
respeito, considera-se que

[...] qualquer material oriundo de comunicacdo verbal ou ndo-verbal, como
cartas, cartazes, jornais, revistas, informes, livros, relatos auto-biogréficos,
discos, gravagOes, entrevistas, diarios pessoais, filmes, fotografias, videos,
etc. Contudo os dados advindos dessas diversificadas fontes chegam ao
investigador em estado bruto, necessitando, entdo ser processados para, dessa
maneira, facilitar o trabalho de compreensé&o, interpretacdo e inferéncia a que
aspira a analise de conteido. (MORAES, 1999, p. 2).

N&o existe apenas um método de Analise de Conteudo, mas sim uma multiplicidade de
formas de vé-la e concebé-la. Porém, de modo geral, todos eles obedecem a dois principios
basicos: a “superacdo da incerteza” e o “enriquecimento da leitura” do texto em andlise
(BARDIN, 2011). Ela tem o “cédigo linguistico” como a fonte do que se almeja compreender.
Por isso, ela é considerada como um suporte para a vigilancia critica do cddigo linguistico
através do qual a mensagem € emitida.

Oliveira (2008) enumera alguns conceitos-chave da analise de contedo: Objetividade,
Sistematicidade, Contetido Manifesto, Unidades de Registro (UR), Unidades de Contexto (UC),
Construcéo de Categorias (CC), Analise Categorial (AC), Inferéncia e Condi¢des de Producéo
(CP). Algumas destas podem ser encontradas em Bardin (2011), tais como a UR e UC. O quadro

abaixo demonstra o alcance analitico dessa técnica.

“Descri¢do” e a “Interpretagdo”. Porém, nessa pesquisa levaremos em consideracao as trés etapas descritas por
Bardin (2011).
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Quadro 2: Dominios possiveis da aplicacdo da Analise de Conteudo

Dominios possivels da aplicagfo da analise de contetido
Quantidade de pessoas implicadas na comunicagio
Codigo e suporte Uma pessoa Comunicagio dual Grupo restrito Comunicagio de
“monologo™ “dialogo™ massa
LINGUISTICO
Escrito Agendas, maus Cartas, respostas a Ordens de servigo Jornais, livros,
pensamentos, questionarios, a numa empresa, anincios
congeminagdes, testes projetivos,  todas as publicitarios,
didrios intimos. trabalhos comunicacies cartazes, literatura,
escolares. escritas trocadas textos juridicos,
dentro de um panfletos.
grupo.
Oral Delirio do doente Entrevistas e Discussdes, Exposigdes,
mental, sonhos. conversas de entrevistas, conversas discursos, radio,
qualquer espécie.  de grupo de qualquer televisdo, cinema,
natureza. publicidade, discos.
ICONICO (sinais, grafismo, Garatujas mais ou  Respostas aos Toda a comunicagdo  Sinais de transito,
imagens, fotografias, filmes menos automaticas, testes projetivos,  1clnica num pequeno cinema,
etc.) grafites, sonhos. comunicagio entre  grupo (p. ex.: publicidade,
duas pessoas por  simbolos icénicos pintura, cartazes,
meio da imagem. numa sociedade televisdo.
secreta, numa
casta..).
OUTROS CODIGOS Manifestagdes Comunicagdo ndo verbal com destino a Meio fisico e
SEMIOTICOS (1.e, tudo o histéricas da doenga outrem (posturas, gestos, distincia simbélico:
que nio & linguistico e pode  mental, posturas, espacial, sinais olfativos, manifestagdes sinalizagdo urbana,
ser portador de gestos, tiques, emocionais, objetos cotidianos, vestuario, monumentos,
significag®es; ex.: musica,  danca, colecBes de  alojamento..), comportamentos diversos,  arte...; mitos,
codigo olfativo, objetos objetos. tais como rituais e regras de cortesia. esteredtipos,
diversos, comportamentos, instituigdes,
gspaco, tempo, sinais elementos de
patoldgicos etc.). cultura.

Fonte: Bardin (2011, p. 40, grifo nosso)

De forma complementar as informacgdes do quadro, Bardin (2011) argumenta que 0s
documentos podem ser classificados em dois tipos: os “suscitados pela necessidade de estudo”
e os “documentos naturais”. Os “suscitados pela necessidade de estudo”, referem-se as
respostas ao questionario utilizado na pesquisa — quando for o caso —, aos resultados dos testes,
as experiéncias do pesquisador no campo de estudo etc.. Os “documentos naturais”, dizem
respeito aquilo que o campo da pesquisa ja apresenta.

Ao enquadrarmos esta pesquisa nas colocag6es de Bardin (2011), consideramos que 0S
documentos do PADCT |11 que foram analisados séo do escopo dos documentos naturais; seu
tipo de codigo é o linguistico, em seu suporte escrito; com um grupo restrito de

pessoas/institui¢cbes implicadas na comunicacao.
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O campo de aplicacdo da Analise de Conteudo é, sem duvida, o campo da linguagem
(BARDIN, 2011). Ela propGe ao pesquisador uma andlise dos significados e/ou significantes
do Iéxico e dos procedimentos para a composicdo do texto, nesse entendimento, esta técnica
visa desvendar as condi¢fes sob as quais determinados contetudos foram produzidos — como,
por exemplo, o contetido politico presente nos discursos (OLIVEIRA, 2008; BARDIN, 2011).

Isso nos levara a fazer inferéncias, tanto a partir da situacdo do emissor, quanto a partir
da situacdo do destinatario. Dessa maneira, reitera-se que este método analitico ndo se baseia
na busca por padrdes estandardizados da “objetividade cientifica” positivista (BARDIN, 2011),
uma vez que compreende os fatos analisados como Unicos e dotados de variaveis
geopoliticamente localizadas.

O receptor, enquanto polo oposto ao do emissor, é aquele que recebe e (re)interpreta a
mensagem. Se consideramos apenas 0 BM como o emissor da mensagem, estaremos elegendo-
0 como um impositor das politicas. Da mesma forma que, se considerarmos apenas o Brasil
como emissor, estaremos considerando-o como o Unico elaborador de propostas. Aqui,
considerou-se que ambos podem ser emissores e/ou receptores da mensagem, isto €, emissores
e/ou receptores da mensagem politica para os sujeitos do campo da educacéo superior no Brasil.

Acreditamos que as mensagens do BM sédo baseadas em um contetdo normatizado pelo
economiscismo. Elas apresentam estruturas linguisticas passiveis de interpretacdo,
possibilitando a superagao da “leitura simples do real”. Por isso, as ponderacgdes feitas sobre o
contetido latente dos textos analisados tiveram os contetidos explicitos como orientacdo?®, o
que evitou elucubracBes desconexas aos critérios da técnica. Para Bardin (2011), ter essa
postura faz o pesquisador assemelhar-se a uma espécie de detetive provido de instrumentos
precisos para a compreensédo da realidade social reportada no texto (BARDIN, 2011).

Baseado na teoria de Saussure, Bardin (2011) argumenta que a Analise de Contetdo
tem como objeto a “fala”, assim como, o debrugar-se na compreensdo da linguagem de
emissores identificaveis. E isto perpassa as condi¢cdes materiais do tempo contemporaneo aos
textos, levando-nos ao entendimento de o porqué do uso de certas palavras e conceitos.

A analise realizada por esta pesquisa considerou as evidéncias que levaram o BM a
pronunciar certos enunciados, em detrimento de outros (as causas da mensagem). Como
também, foram consideradas as possiveis consequéncias advindas desses enunciados, ou seja,

os efeitos produzidos pelo contetido da mensagem.

28 Sobre os “contetdos explicitos” e os “conteidos latentes”, sugere-se a leitura de Oliveira (2008).
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A caracterizagdo do emissor da mensagem, da mesma forma que a situagao onde ele se
encontra, melhor basearam as andlises construidas em torno do objeto. Nesta feita, demos
énfase aos contedos politicos do Estado brasileiro em interacdo com o BM, no tocante a
(re)configuracdo do campo da educacéo superior brasileira, levando em consideracdo a posi¢do
econdmica do Brasil na América Latina, como também a posi¢édo do BM dentro do campo da
educacéo superior latino-americana.

Outro ponto fundamental na Analise de Conteldo sdo as categorias analiticas. Para
Oliveira (2008), as categorias de analise representam a visdo cientifica do pesquisador, um tipo
de sistematizacdo com fins a se tornar o caminho tedrico-cientifico a ser tragado no momento
da interpretacdo do texto. Na considerag¢ao de Bardin (2011, p. 61), “um conjunto de categorias
é valido se puder ser aplicado com precisdo ao conjunto da informacéo e se for produtivo no
plano das inferéncias”.

O conjunto de categorias surge, primeiramente, da teoria que o pesquisador utiliza como
base para sua pesquisa. E, como desdobramento destas, ja representando um carater de
autonomia cientifica, o pesquisador percebe a possibilidade de serem criadas outras (LUDKE;
ANDRE, 1986; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). As categorias utilizadas no
momento da analise dessa pesquisa giraram em torno, ora do posicionamento tedrico de Dale
(1999), ora em torno do posicionamento de autores que acreditam na tese da ndo-imposigéo do
BM, destacadamente Silva (2002).

E importante que sejam descritas as categorias utilizadas para analise do contetido
manifesto e do contetdo latente dos documentos. Neste caso, estas categorias também serviram
para 0 entendimento dos textos legislativos brasileiros para a educagdo superior e 0S
documentos macropoliticos do BM. As categorias foram:

= Compulsory: A natureza da relacdo é compulsoria, isto é, ao manter parceria, 0s
Estados automaticamente se submetem aos interesses do BM.

= Explicit: As politicas externas sdo implantadas e seus efeitos sdo explicitamente
conhecidos pelos paises recebedores.

= Particular Policy Goals: Os objetivos das politicas sdo particulares, logo, ndo
podem ser considerados como “idénticos” aos de politicas aplicadas em outros
paises.

» International Organization: As transacdes se dao a partir das regras fixadas pelo
BM.

= Leverage: acordos envolvem ganhos futuros, por meio de cobrancas de juros.
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= Multinational: As partes envolvidas estdo para além dos atores nacionais, uma vez
que o0 BM é o mediador do processo.

= Supranational Body: A origem dos projetos se da no ambito do Ol, assim €
possivel de ele suplantar algumas das vozes locais.

= Conscious Decision: As dimensdes do poder desse tipo de mecanismo envolvem
conscientizacdo das decisdes tomadas.

= Agenda Setting: capacidade de operacionalizar os meios que levam aos fins
almejados nas proposicdes politicas.

» Rules of game: a possibilidade de definir o papel do corpus envolvidos no processo
politico.

» Indirect Regime: As transacdes permitem o regime indireto dos fundos — isto &, 0s
valores acordados podem envolver contrato de pessoal terceirizado.

* Intervencdo Consentida: Os atores politicos do governo brasileiro responsaveis
pela configuragdo do campo do ensino superior apresentam diretrizes basicas para
que o BM estabeleca seus projetos. Apenas depois do jogo de interesses, 0s projetos

entram em EXGCU(}QO.

Cada conceito acima apresentado esta dentro do campo tedérico que lhe é préoprio. Como
visto, é fundamental ressaltarmos a importancia de discutirmos sobre a tematica da educacgéo
projetada pelo BM junto ao Estado brasileiro e, principalmente, debatermos as possiveis
relacBes entre 0s mecanismos que geram os processos de globalizacao e tais projetos para o
campo da educagao superior no Brasil. E por isso que a concepco de que existem conflitos é
tdo pertinente e contemporanea aos estudos de nossa época.
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4 O GRUPO BANCO MUNDIAL: AGENCIAS E LINHAS DE ATUA(;AO
4.1 O contexto de criagdo do Banco Mundial

O BM nasceu em Julho de 1944, em conjunto com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), durante a conferéncia de Bretton Woods, ocorrida no Estado de New Hampshire, nos
Estados Unidos da América (EUA) (MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006; BORGES,
2010; MELLO, 2012; IANNI, 2013), sendo o Brasil um de seus cofundadores. Em 1947, ele
tornou-se um organismo especializado da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), em 1947
(SGUISSARDI, 2000).

O encontro ocorrido em Bretton Woods também marca o deslocamento do eixo
econémico internacional para Wall Street (EUA) (SILVA, 2002), devido ao BM ter sua sede
naquele pais. O objetivo de criacdo deste organismo foi, decerto, o reordenamento das
economias da Europa que foram devastadas pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
(KRUPPA, 2001; SILVA; AZZ1; BOCK, 2005), no contexto do Plano Marshall (SEITENFUS,
2005).

Segundo Mello (2012) e Seitenfus (2005), o Plano Marshall se configurou em um
projeto de ajuda econémica e técnica dos EUA para a Europa Ocidental. E, para coordenar as
propostas de reconstrucéo ensejadas pelo Plano, foi criada em 1948 a Organizacao Europeia de
Cooperacdo Econémica (OECE), que em 1960 foi substituida pela OCDE (SEITENFUS,
2005). Dentre os paises que se beneficiaram com esta medida estdo a Alemanha, a Franca e a
Gré-Bretanha, além do Japao — embora pertencente ao continente asiatico (MELLO, 2012).

Coadunando com essa assertiva, Martins e Farias (2007) e lanni (2013) dizem que o
contexto da Segunda Guerra Mundial foi decisivo para a emergéncia dos pressupostos da
economia baseada no capital internacional. Logo, o0 surgimento do BM, como um organismo
multilateral de apoio financeiro, foi um dispositivo para este desdobramento capitalista. Em
uma releitura de Silva (2002) e de Seitenfus (2005), podemos inferir que desde a sua criagéo, o
BM segue o principio da condicionalidade, segundo o qual os empréstimos sdo concedidos em
parcelas onde, caso o pais beneficiario cumpra as metas preestabelecidas para determinado
prazo, ele recebe a outra parcela do empréstimo por parte do Banco.

Dessa maneira, 0s conceitos de ajuda financeira/econémica e de auxilio monetario
ganham contornos especificos. O primeiro, diz respeito ao retorno de médio e longo prazo; ja
0 segundo, a retornos de curto prazo (SEITENFUS, 2005). De acordo com Charlot (2007), o

FMI ficou encarregado de emprestar dinheiro em condigdes de curto prazo, enquanto que o BM
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faz operacdes de crédito em condigdes de longo prazo?®. Dentro dessa perspectiva, 0 BM, desde
as suas primeiras intervencgdes, langa méo de tais pressupostos para conferir empréstimos aos
paises-membros — sempre levando em consideracdo o montante de capital que o pais envolvido
na operagdo possuli.

Somada a proposicéo de ajuda econdmica, a luta ideoldgica contra os ideais comunistas
no contexto da Guerra Fria, que ja ganhava proeminéncia em alguns dos paises do Velho
Continente, também foi uma tonica de atuacdo utilizada pelos organizadores do Banco
(MELLO, 2012). Os EUA detém a lideranca das posi¢des tomadas pelo organismo desde que
0 mesmo foi criado. Assim, quando a Segunda Guerra terminou, a divisdo mundial em dois
blocos econdmicos, o Capitalista e o Socialista, foi aquecida por este organismo. Obviamente,
ventilando as pressuposi¢cdes de Wall Street. Também é fato que o BM orientou alguns paises
emergentes a vinculacdo ao bloco capitalista (SILVA; AZZI; BOCK, 2005).

Com o desenrolar da Guerra Fria, 0 Banco Mundial, nas palavras de Seitenfus (2005),
passa por mudancas substanciais no que tange aos objetivos de suas intervengdes. As
caracteristicas de atuacdo giraram em torno de cinco grandes momentos que duraram, em
média, onze anos cada (SEITENFUS, 2005). Tais periodos foram: 1945-1956, 1956-1968,
1968-1980, 1980-1994 e 1994-2005. Cabe lembrar que em todo o momento os EUA
comandavam estes direcionamentos. Abaixo sdo descritas as principais caracteristicas dessas
atuacoes.

O periodo de 1945-1956: empréstimos para a Europa Ocidental, objetivando acordos
comerciais no contexto do Plano Marshall. E, até a década de 1960, o BM coordenou medidas
estratégicas da Guerra Fria (SGUISSARDI, 2000). De 1956-1968: assisténcia para 0
favorecimento de industrias na América Latina, com foco em telecomunicacdes, energia e
transportes. No ano de 1956, doze anos apds a criacdo, o0 BM passa a fornecer empréstimos as
economias em desenvolvimento, sobretudo as da América Latina. Para Silva, Azzi e Bock
(2005), o periodo de 1950 a inicio de 1970 é marcado pela primazia nos investimentos em
industrializagdo nos Estados do “Terceiro Mundo”. As proposigoes tedricas de Mello (2012)
defendem que, na década de 1960, um novo olhar politico do Banco ¢ estabelecido, a saber: o
nascimento de assuntos de natureza técnica para a area de educagé&o.

Entre 1968 e 1980, se destacam: o desenvolvimento de projetos para as areas da
educacdo e da agricultura — destaca-se que nesta época houve um aumento da divida externa de

alguns paises em desenvolvimento. Pondo em evidéncia a década de 1970, pode-se afirmar que

2 Silva (2002) afirma que as atuacdes do Banco podem ser entendidas a partir de trés vertentes: a do financiamento,
a de crédito e a de investimentos. Sendo todas elas operacionalizadas com dinheiro publico e/ou privado.
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este organismo trabalhou em prol da constru¢do do que hoje é denominado neoliberalismo,
como também se esforgou para elaboracéo de um projeto de reforma para a superacdo da crise
do Estado de Bem-Estar, propondo um modelo que o suplantasse (SGUISSARDI, 2000;
HARVEY, 2014; HARVEY, 2005; COSTA, 2006) nos paises centrais do capitalismo. Nas
palavras de lanni (2013, p. 100-101),

Ai [no neoliberalismo] nascem diretrizes relativas a descentralizacdo,
desregulacdo, privatizacao, liberalizacdo e regionalizacdo. S&o diretrizes que
principalmente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BIRD) encarregam-se de codificar, divulgar, implementar e administrar.
Enquanto o liberalismo baseava-se no principio da soberania nacional, ou ao
menos tomava-o como parametro, o neoliberalismo passa por cima dele,
deslocando as possibilidades de soberania para as organizagdes, corporacoes
e outras entidades de ambito global.

No intervalo entre 1980 a 1994: politicas de ajuste com impactos macroeconémicos; e,
atenuacdo de tensdes advindas dos setores sociais. As tensdes ocorreram devido as mudancas
nas politicas relativas ao emprego que foram notadamente transformadas com o avango do
capitalismo. Segundo Sguissardi (2000), a década de 1990 foi marcada por diretrizes do BM
para a construcdo da concepcdo neoliberal de mercado por meio do que foi denominado de
Consenso de Washington.

No interim de 1994 a 2005: existe a promocdo de programas direcionados as classes
econdmicas hipossuficientes dos paises-membros, com foco no ataque a pobreza (ALTMANN,
2002). Nessa fase, ocorrem reformas para a abertura econdmica, a desregulamentacdo e a
privatizacdo dos setores publicos, ainda como resultado do Consenso de Washington. Durante
esses anos, 0 Orgdo também cria medidas voltadas para o desenvolvimento sustentavel
(SEITENFUS, 2005).

Uma vez que as modificacdes politicas de carater macroecondmico, em vigor apds o
final dos anos 1980, ao contrario de resolver os problemas, os aprofundaram — o que foi
demonstrado pela diminui¢do do Produto Interno Bruto (PIB) de boa parte dos paises pobres,
como também pela elevacao dos indices de desemprego e de fome —, 0 BM langa um documento
denominado Depois do consenso de Washington: a importancia das instituicdes
(SGUISSARDI, 2000).

Dez anos depois do Consenso, quando o documento foi lancado, era claro o fato de que
o0 desenho das politicas ndo levava em consideracao os fatores socio-historicos dos paises onde
elas eram implantadas, mas apenas a economia, 0 que provocava redugdes analiticas baseadas
no economicismo Coraggio (1996 apud SGUISSARDI, 2000).
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De acordo com Solé (1995), dentre os anos de 1994 e 2000, o BM objetivou: apoiar a
reconstrucdo e os projetos de desenvolvimento econdmico dos Estados-membros, estimulando
0s meios produtivos daqueles paises com parco desenvolvimento; aumentar o equilibrio
econdmico, a médio e a longo prazo®, elevando a produtividade e o nivel de vida; e,
proporcionar boas condic6es de trabalho no territorio dos paises-membros.

Essas metas seriam alcancadas por meio de empréstimos do BM para empresas do setor
publico ou privado. Da mesma forma que através da realizacdo do envio de técnicos e
especialistas para avaliarem a situacdo-problema vivenciada naquela nacdo (SGUISSARDI,
2000). A partir dessa avaliacao, esses técnicos desenvolveriam planejamentos para remover 0s
encal¢cos, como também, o BM contribuiria para a formacdo de pessoal qualificado para
resolucdo de problematicas especificas (SGUISSARDI, 2000).

Para Altmann (2002, p. 79)

Embora a politica de crédito do BIRD [referindo-se ao BM como um todo] a
educacéo se autodenomine cooperagao ou assisténcia técnica, ela nada mais é
do que um co-financiamento cujo modelo de empréstimo é do tipo
convencional, tendo em vista 0s pesados encargos que acarreta e também a
rigidez das regras e as precondigBes financeiras e politicas inerentes ao
processo de financiamento comercial.

O debate levantado por Seitenfus (2005) € limitado ao ano de 2005. Porém, € possivel
considerar que, no periodo compreendido entre 2005 e 2015, as politicas bancérias ndo se
distanciaram dos objetivos de: desenvolvimento econdmico para a erradicagdo da pobreza;
desenvolvimento econémico visando a escolaridade de meninas e mulheres; desenvolvimento
econémico baseado no viés ecoldgico, com vistas a protecdo dos Estados-membros para com
seus ecossistemas, incluindo a diminuigcdo das taxas de emisséo de CO2; desenvolvimento
econdmico em paises da Africa, com foco no empoderamento de mulheres por meio da
educacdo; e, desenvolvimento econémico contra a discriminacéo racial (BANCO MUNDIAL,
2011; WORLD BANK, 2015).

A caracteristica desenvolvimento econdmico, inquestionavelmente, marca as
proposicbes do BM. Uma anélise sobre o mesmo ndo pode prescindir da compreensdo da
dindmica do capital e, principalmente, do fortalecimento das grandes poténcias como
norteadoras das diminui¢Bes dos conflitos econémicos nos paises em desenvolvimento e dos
povos que vivem abaixo da linha da pobreza. Em certa medida, isso se mostra um tanto quanto
contraditério, pois, se de um lado, o BM se propde a diminuir os problemas mundiais,

principalmente, no que tange ao acesso a educacdo, promovendo por meio deste 0

30 Fonseca (1998) também discute sobre as atuag@es de longo prazo geridas pelo BM.
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desenvolvimento dos paises, de outro, ele protege as grandes economias, 0 que inclui o destaque
destas na producéo cientifica e tecnoldgica.

De uma maneira ou de outra, 0 Banco protege uma balanca comercial favoravel a uma
porcentagem de desemprego e ao actimulo de capital. E bem verdade que o discurso deste
organismo é fruto de disputas ideoldgicas e de posi¢des contraditdrias, até mesmo entre 0s seus
paises-membros. Da subsidio a essa assertiva o fato de que, a0 mesmo tempo em que 0 BM
auxiliou na reconstrucdo econdémica dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial, ele
também serviu de apanagio aos EUA para que o mesmo viesse a langar suas bases para vir a se
tornar uma superpoténcia mundial, pois, uma vez que controlava a concessdo de empréstimos
aos paises devastados, os EUA também impunham suas politicas regulatérias (ver HARVEY,
2014).

Sobre o fisiologismo entre as Ol e os paises centrais, lanni (2013, p. 245) argumenta
que “[...] as organizagdes internacionais, compreendendo regionalismos e globalismos,
exercem suas atividades priorizando interesses de na¢gdes com maior poder econémico, politico,
militar e cultural”. Na tese Sguissardi (2000), o BM ndo se desvia do que o0s paises
desenvolvidos decidem como estratégia econémica e como melhor op¢éo ao desenvolvimento
do mundo (SGUISSARDI, 2000).

Nesse contexto, é valido dizer que todos aqueles que j& passaram pela presidéncia do
Banco Mundial eram norte-americanos, especificamente nascidos nos EUA. Mesmo o atual
comandante, o médico e antropdlogo, formado pela Brown University e Harvard Medical
School, Jim Yong Kim, nascido em Seoul, Coreia do Sul, é naturalizado estadunidense (WORD
BANK, 2015).

Dando énfase aos processos de privatizacdo que irradiam e séo inerentes ao Banco,
Kruppa (2001) considera que a definicdo pormenorizada de cada uma das agéncias que o
compde é de fundamental importancia para o entendimento sobre as acGes exercidas pelas
mesmas. Sendo assim, abaixo é descrito 0 processo de acao das agéncias que compdem o Banco
Mundial, ou melhor, o Grupo Banco Mundial.

4.2 De “Banco Mundial” a “Grupo Banco Mundial”

O que antes era denominado, apenas, como Banco Mundial, passou também a ter a
denominagdo de Grupo Banco Mundial. Assim, quando a literatura contemporanea faz mencao
a sigla BM, ela se refere, tanto ao Banco Mundial, quanto ao conjunto das agéncias que

compdem o Grupo Banco Mundial.
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As cinco instituigbes multilaterais que formam o BM sdo: Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); Corporagdo Financeira Internacional (CFl);
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); Centro Internacional para a Resolucéo
de Conflitos sobre Investimentos (CIRCI); e, Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI)® 32 (PEREIRA, 1998; SGUISSARDI, 2000; SEITENFUS, 2005;
MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006; CHARLOT, 2007).

Uma vez que criar essas cinco instituicdes também significa multiplicar as linhas de
atuacdo no setor publico e privado (KRUPPA, 2001), a discussao acerca das mesmas € de suma
relevancia, pois cada uma delas tém pontos estratégicos diferenciados. Nessa l6gica, para
efetivar sua abrangéncia frente aos paises-membros — que ndo necessariamente estdo atrelados
as cinco agéncias de maneira concomitante — as linhas de atuacdo ora se encontram, ora seguem
caminhos diferentes, porém com um fim comum: o desenvolvimento econdmico (a la
neoliberalismo) e o fortalecimento dos processos de globalizagéo.

Dessa forma, a seguir sdo apresentados os perfis de cada uma das agéncias, de acordo
com as definicdes do proprio BM. Mas, antes, é apresentado um diagrama que simplifica a

descricdo das agéncias, dando énfase as datas de criacdo/homologacdo das mesmas.

81 As siglas adotadas sdo as mais usadas na literatura nacional (FONSECA, 1998, 2013; SGUISSARDI, 2000;
SILVA, 2002; BORGES, 2010, 2013; MELLO, 2012; IANNI, 2013). Os nomes, em Lingua Inglesa, das agéncias
do Grupo Banco Mundial sdo: The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD); The
International Finance Corporation (IFC); The International Development Association (IDA); The International
Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID); e, The Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA),
respectivamente.

32 Os trabalhos de Kruppa (2001) e Silva, Azzi e Bock (2005) apontam a existéncia de outra agéncia na composicio
do Grupo: o Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF). Entretanto, o sitio eletrénico do BM, local de onde a
maioria das informacGes dessa secdo foram auferidas, ndo o aponta como um membro do mesmo. Logo, ndo
reservou-se espaco para descri¢do do GEF.

33 As informages expostas nessa se¢do correspondem, em sua maioria, a uma releitura das informagdes expostas
na pagina eletronica do organismo (http://www.worldbank.org/).
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Diagrama 1: Agéncias que compdem o Grupo Banco Mundial
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Fonte: Criacdo do autor, com base nas informagdes do site do BM.

4.2.1 Banco Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD)

O desenvolvimento através de empréstimos, produtos de gestdo de riscos, servicos de
analise e medidas de assessoramento sdo alguns dos pilares de atuacdo desta agéncia. Ela foi
criada em 1944, sendo a mais antiga divisdo do Grupo Banco Mundial (KRUPPA, 2001) - é a
instituicdo de origem do BM. Seu primeiro empréstimo ¢ datado de 19473, Atualmente, ela
tem 189 paises-membros, os quais funcionam em um sistema de cooperativa, logo, em um
sistema de ajuda matua. E considerado um dos maiores financiadores de projetos, desde a sua
criacdo. Os fundos do BIRD séo alimentados pelas margens de juros que recebe dos paises que
pediram empréstimo, como também da rentabilidade de seu capital (SEITENFUS, 2005).

Os paises que podem se aglutinar ao BIRD séo aqueles classificados como de renda
média, mas com capacidade de crédito — os que apresentam entre US$1,026 e US$12,475 per
capita. Com relagdo aos paises com menos de US$ 1.026 per capita, vé-se que eles podem
angariar fundos via BIRD se conseguirem demonstrar capacidade de crédito. Segundo Kruppa
(2001), uma das condicdes béasicas para o pais pedir empréstimos a esta instituicao é ser membro
do FMI.

34 O primeiro empréstimo concedido ao Brasil foi em 1949 (SEITENFUS, 2005).
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Durante 0 ano de 2007, as operacOes de gestdo de riscos de cambio e taxas de juros
giraram em torno de US$ 5.400 milhdes. Ainda naquele ano, esta agéncia empreendeu US$
12.800 milhdes para 112 projetos®. Os produtos e servigos prestados pelo BIRD s&o agrupados
em trés linhas tematicas: servicos estratégicos e de coordenacdo; servicos financeiros; e,
servicos de conhecimentos — este Gltimo e ramificado em seis sublinhas: avaliacdes da pobreza,
exame das politicas sociais e estruturais, exame do gasto publico, relatdrios setoriais,
memorandos econdmicos sobre paises, e, intercambio de conhecimentos. O diagrama 2

auxiliara na compreensdo das linhas de atividade do BIRD.

Diagrama 2: Linhas de atividade do Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD)

Avaliagoes da Pobreza
Servicos Estratégicos e

de Coordenacao

Exame das Politicas

Sociais e Estruturais
s Servigos Financeiros

Exame do Gasto Puablico

Servicos de

Conhecimento
Relatorios Setoriais

o)
o
o
)

(=]
<

Q
=

=]
<
=2
=
—
41'

Q
S

wl

=
=
3

Memorandos
Economicos sobre Paises

Intercambio de

Conhecimentos

Fonte: Banco Mundial (adaptag&do do autor)

E significativo dizer que o BIRD é considerado a principal agéncia do Banco (SILVA;
AZZI; BOCK, 2005). Segundo informacédo da propria agéncia, a administracdo é feita por um
diretério de 25 membros, dos quais 20 sdo eleitos e 5 indicados (WORLD BANK, 2015). Nesse

ponto de vista, as medidas tomadas servem para o fortalecimento conjunto das demais agéncias.

% Quando da realizacéo desta pesquisa, a data mais recente de atualizacdo das informagdes era o ano de 2007.
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4.2.2 Corporagéo Financeira Internacional (CFI)

A Corporacdo Financeira Internacional (CFI) foi estabelecida em 1956. Atualmente
estdo vinculados a ela 184 paises-membros. Seu foco de atuacgéo €, Unico e exclusivamente, o
setor privado da economia destes paises, dos quais mais de 80% sdo “em desenvolvimento” e
recebem apoio técnico no tocante a facilitacdo para criagdo de empregos, geracao de receitas
fiscais, melhoramento corporativo, criacdo de medidas de protecao ao meio ambiente e fomento
das comunidades locais, sendo todas essas medidas voltadas para as instituicdes financeiras e
empresas de mercados emergentes. Robertson (2012) confirma esse fato ao dizer que a CFl é a
principal defensora do BM no tocante ao setor privado.

A CFI é fruto da preocupacdo de investidores privados ao reivindicar que as agéncias
multilaterais, a época, ndo estavam apoiando seus investimentos. Dai, ao ser oficializada,
passou a ganhar o reconhecimento internacional pelo montante crescente de capital que
movimenta em suas acoes e, antes disso, o reconhecimento se deve ao fato de ela ser um brago
do BM. A ldgica exposta pela agéncia nos faz perceber que, em todos os seus pilares, 0
levantamento de fundos para o setor privado é uma tonica.

E possivel dividirmos a historia da CFI em algumas fases: Criacdo (década de 1950);
Periodo do Crescimento (1960-1970); Nova Era (o intervalo de 1980 a 1990); e, CFI hoje (dos
anos 2000 até a presente data) (WORLD BANK, 2015). Utilizamos essa taxonomia, porque o
Banco a utilizava e também por jugarmos ela mais elucidativa.

O primeiro momento (década de 1950) é denominado pela CFI como Criacdo. Como o
préprio nome sugere, foi neste momento que foi criada a agéncia por Robert L. Garner. O ideal
dele era criar planos de desenvolvimento da inddstria e das empresas privadas nos paises com
baixo desenvolvimento. Em meados desse periodo, o0 governo dos EUA expds a necessidade de
ser criada uma corporacdo financeira de abrangéncia internacional, ligada ao BM, que desse
subsidio para a concretizacao das ideias de Garner.

No ano de 1956 esta agéncia foi oficializada (ROBERTSON, 2012), tendo como chefe
0 proprio Garner. No momento da criacdo ja havia um fundo de US$ 100 milhGes de capital
autorizado para investimentos. No ano de 1957, acontece o primeiro investimento da CFI que,
diga-se de passagem, foi um empréstimo a filial da Siemens® no Brasil (US$ 2 milhdes).

No segundo momento historico (1960-1980), denominado pelo BM como sendo o

Periodo do Crescimento, houve um extenso progresso da atuacdo da CFI. Em 1960, parte desse

3 Empresa alema de produtos de Energia.
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organismo a ideia de criagdo da AID. De acordo com Robertson (2012) a CFI estandardiza um
poderio méximo do setor privado, acreditando que ele é a panaceia para a diminuicdo da
pobreza.

Em 1965, a CFI movimentou U$ 600,000 de alguns paises, dentre os quais a Alemanha,
para o provimento da Champion Cellulose (companhia da &rea de celulose e papel). Durante o
ano de 1971, emergiu o pensamento orientado para o fortalecimento dos bancos locais, através
da criacdo do Capital Markets Departament. Em 1972, aconteceu o primeiro servi¢o de
assessoria de aconselhamento. Ainda no Periodo do Crescimento, em meados de 1970, a
primeira misséo regional foi realizada — ocorrida no leste da Asia.

O terceiro periodo, entre 1980-1990, considerado pelo BM como o inicio de uma Nova
Era, é marcado pelo perfil de atuacdo mais voltado para os paises em desenvolvimento. Foi
aqui onde houve a criacdo do Caribbean Project Development Facility — a primeira iniciativa
de assessoramento reciproco entre paises. Em 1984, a CFI passou a ter autonomia suficiente
para emitir titulos proprios no mercado financeiro internacional.

Em 1989, a CFI recebeu a classificagdo “AAA” da agéncia de avaliacdo do setor
privado. No ano de 1994, aprovou sua primeira politica de divulgacdo publica de informacao.
Na Nova Era, os acordos em prol do desenvolvimento ambiental sustentavel comegam a surgir
(1998) — neste momento, muitos dos fundos da CFI se engajaram na corrida em prol da
sustentabilidade.

No quarto momento, intitulado pelo BM como CFI hoje, iniciado no ano 2000, as
tematicas centrais tém sido as iniciativas privadas de sustentabilidade e as iniciativas privadas
de satde e educacdo. Com relacdo a estas duas ultimas, sdo claras as ideias de incentivo a
privatizacdo de empresas estatais e a concepcao da educacao enquanto produto comercializavel.
Nas palavras de Kruppa (2001, p. 6, grifo nosso), a CFI “¢ o brago do Grupo Banco Mundial
gue vem financiando diretamente empresas privadas e facilitando processos de privatizacéo
das estatais no Brasil e demais paises em desenvolvimento”.

Ora, se as pretensfes da CFI giram em torno do fomento as IES privadas, € 6bvio que
0s paises signatarios adotardo medidas de direcionamento de recursos a tais setores. Sob essa
I6gica, no tocante ao campo da educagdo superior, percebe-se que sempre havera nogdes de
administracdo privada permeando as instituigdes de ensino, seja no &mbito dos investimentos
do Estado para o provimento dessa modalidade e/ou no &mbito da diversificagdo do sistema de

ensino superior — tendo em vista que algumas de suas instituicdes-parte ja sdo mercadoria nas
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bolsas de valores internacionais®’. De acordo com Robertson (2012), um manual sobre como
proceder no tocante as parcerias publico-privadas, foi lancado pela agéncia.

Nas areas de atuacdo da CFI, percebe-se que a concessao de oportunidades para 0s
paises sairem da pobreza e para melhoria de suas qualidades de vida, sdo as duas tonicas de
planejamento estratégico desta agéncia. Suas acdes permeiam quatro eixos, a saber: prestacdo
de servigos basicos as areas em vulnerabilidade (através da geragdo de empregos, por exemplo);
promocao da abertura dos mercados e aquecimento da competitividade nos paises em processo
de desenvolvimento; apoio aos 6rgédos do setor privado; e, mobilizacédo e levantamento de outras
fontes financiadoras para o crescimento do setor privado. Embora com todas essas perspectivas,
a CFI, contraditoriamente, ¢ alvo de criticas devido a “[...] seu fracasso em abordar as
necessidades dos mais pobres” (ROBERTSON, 2012, p. 294).

A criacdo de normas empresariais balizadas por acdes coletivas no plano internacional
também ¢é objetivo da CFIl. Ou seja, os setores privados devem estar em consonancia aos
ditames internacionais de mercado, para efeitos de entrada em bolsas de valores e outros
espacos concorrenciais. Este engajamento faz parte da teia neoliberalizante, cujas politicas
locais precisam estar conectadas a corrente mundial de desenvolvimento. Caso contrario, o
crescimento seria inviavel, pois ndo estaria obedecendo ao afa politico da agéncia, resultando
em empecilhos para o recebimento de empréstimos.

Visando cumprir seus objetivos, a CFI disponibiliza: investimentos diretos, atraves dos
guais um empresario ou uma empresa nacional, que pretenda criar ou expandir um determinado
negocio, pode solicitar investimentos; servicos de aconselhamento para as linhas de acesso a
financas, investimento climatico, neg6cios sustentaveis, e parcerias publico-privadas; Asset
Management Company, que se ocupa dos grandes investidores institucionais privados desejosos
em aumentar suas aplicacdes nos paises de mercado emergente (WORLD BANK, 2015).

O Asset Management Company, merece especial atencdo, porque € em seu interior onde
sdo administrados o CFI Fundo de Capitalizacdo, o CFI Fundo Africano, Latino-americano e
Caribenho, o CFI Fundo de Capitalizacio da Africa, o CFI Fundo do Banco de Capitalizacio

37O trabalho de Gomes, Robertson e Dale (2012) problematiza a questio da relagdo entre “educagdo superior e
acdes nas bolsas de valores”. Os autores se debrucaram sobre o estudo da concepgao do ensino superior como um
produto que, segundo 0s mesmos, esta no centro das disputas de grandes grupos mercantis em educagdo, tais como:
Estécio de S, Anhanguera, Anhembi Morumbi e Kroton Educational.

E, para um outro ponto de vista sobre os processos de mercadoriza¢do da educagao superior, recomenda-se a leitura
de Borges (2015). Essa autora trata acerca da Organizacdo Mundial do Comércio e da categorizacdo da educacao
superior como uma mercadoria. Em seu texto, ela ressalta que o marco regulatério do campo da educacdo superior
brasileira “[...] traduz continuidades e aprofundamentos no tocante a construgdo de uma concepgao de educacéo
superior como um servi¢co comercial, redefinindo-se o cidaddo como usuario ou consumidor desses servigos”
(BORGES, 2015, p. 961).
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da Russia, o CFI Fundo Catalizador e o CFI Fundo Global de Infraestrutura (WORLD BANK,
2015).

As agéncias governamentais parceiras da CFl sdo: Department of Foreign Affairs and
Trade (Australia); Federal Ministry of Finance (Austria); Development Bank of Austria
(Austria); Global Affairs Canada (Canadd); European Commission (Comissdo Européia);
Ministry for Foreign Affairs of Finland (Finlandia); Ministry of Employment and the Economy
(Finlandia); Hungarian Export-Import Bank (Hungria); Ministry of Finance Japan (Jap&o);
Ministry of Strategy & Finance (Coréia); Ministry of Finance (Luxemburgo); Ministry of
Foreign Affairs (Paises Baixos); Ministry of Foreign Affairs & Trade (Nova Zelandia); Swedish
International Development Cooperation (Suécia); State Secretariat for Economic Affairs SECO
(Suica); Department for International Development (Reino Unido); e, U.S. Agency for
International Development (USA) (WORLD BANK, 2015).

Também existem fundacBes que cooperam com a CFl, tais como: Bill & Melinda Gates
Foundation; eBay Foundation; Ford Foundation; Goldman Sachs Foundation; Hindustan
Unilever Foundation; Kauffman Foundation; MasterCard Foundation; Omidyar Network
Fund, Inc.; PepsiCo Foundation; e, Rockefeller Foundation (WORLD BANK, 2015).

Vale a pena ressaltar que o conselho diretor da CFI é composto da seguinte forma: cada
pais-membro escolhe um delegado; estes, por sua vez, sdo representados por 25 diretores.
Quanto maior o poder de capital aglutinado pelos delegados, maior seré o seu poder de voto.

4.2.3 Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID)

O foco de atuacdo da Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AlID) sdo os paises
mais pobres do mundo (SEITENFUS, 2005; MELLO, 2012). Esta agéncia do BM foi criada
em 1960 e, na atualidade, dirige sua atuacdo para a reducdo da pobreza por meio da concessao
de empréstimos (0os chamados créditos), como também por meio de doacbes a projetos que
visem a reducdo das desigualdades, melhorias da condi¢do de vida dos povos e 0 progresso
econémico. A sede da mesma esta localizada em Washington-EUA, mesmo local onde fica a
sede do BIRD (SEITENFUS, 2005). Sua primeira concessdo de crédito aconteceu no ano de
1961. Desde que foi criada, ja auxiliou 112 paises.

Os projetos desenvolvidos pela AID, em muito se parecem com os do BIRD. A diferenca
estd no fato de as atuagBes da AID se dirigirem aos paises mais pobres do mundo (média de
renda per capta de US$ 1,215) —enquanto as do BIRD se voltam para aos paises de renda média

e aqueles de renda baixa com capacidade de crédito (WORLD BANK, 2015). Por ter a missdo
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de representar o BM frente a tais paises, a AID é uma das mais proeminentes fontes de recursos,
chegando a atender 77 paises — dentre os quais, 39 estdo localizados na Africa. Seus
empréstimos sdo feitos a juros muitos baixos ou até mesmo a juros zero. O pais que recebe o
empréstimo pode ter até 40 anos para solver a divida (WORLD BANK, 2015).

As atuacBes da AID estdo baseadas nos seguintes pilares: melhorias climaticas;
promo¢do da igualdade de género, com foco na autonomia das mulheres; auxilio para
reconstrucdo socioeconémica de pos-conflitos, visando romper o ciclo vicioso dos paises em
constante estado de guerra interna e/ou contra seu bloco continental; atenuacao dos efeitos das
crises econémicas de grande impacto; integracdo regional, com vistas a unificagdo dos paises
atendidos em blocos econémicos (para a criagdo de um espaco propicio ao fomento de
conectividades telecomunicativas, transportes e intercambios comerciais); atencdo basica a
salide; saneamento; reformas institucionais; infraestrutura; e, educacdo primaria.

Enquanto boa parte dos fundos do BIRD advém dos mercados financeiros
internacionais, a maioria dos fundos da AID é baseada nas doac¢Ges dos governos de paises de
média e alta renda. Desde a sua criacdo até os dias atuais, ja foram movimentados US$ 312
bilhGes em operacdes. Apenas no ano fiscal de 2015, foram US$ 19 bilhGes em operacdes, dos

quais US$ 2,47 bilhdes foram fornecidos como doagdes aos paises atendidos.

4.2.4 Centro Internacional para Resolucéo de Conflitos Sobre Investimentos (CIRCI)

O Centro Internacional para Resolucdo de Conflitos sobre Investimentos (CIRCI) tem
como campo de atuacdo a facilitacdo de conciliagOes e de arbitragem de disputas internacionais
de investimento. Ele foi estabelecido pela Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of Other States, assinalada aos 18 de mar¢o de 1965 (PEREIRA,
1998; COSTA, 2006), também denominada de Convénio CIRCI. Esta Convencgdo entrou em
vigor aos 14 de outubro de 1966, mas, ainda em margo de 1965, a diretoria executiva do BIRD
apresentou uma proposta de Convengdo aos membros do BM. Na data de ratificacdo, em
outubro de 1966, 20 paises tornaram-se membros. Na atualidade, 161 paises estdo ligados a
agéncia.

O CIRCI emergiu do BM em um contexto marcado pela emancipacao de sociedades
vitimas do neocolonialismo e, na realidade dos fatos, mais do que um berco, o0s processos de
descolonizagdo dos paises africanos foram o ventre do CIRCI (PEREIRA, 1998). Em meio ao
processo de luta pela descolonizacdo de alguns paises da Africa, nas décadas de 1960/1970

(SILVA, 2002), o organismo se aproveitou dos momentos de guerra civil e da fragilidade
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politico-financeira para langar suas “irresistiveis saidas”. Tal como o proprio sistema neoliberal,
0 BM ofereceu suas propostas de maneira tdo persuasiva que fez com que 0s governos das ex-
colbnias africanas acreditassem que tais medidas eram a Unica via para 0 crescimento
econémico menos desigual.

As empresas privadas, em busca de maior acimulo de lucro transnacionalizado,
encontram no CIRCI um apoio aos seus ambiciosos projetos. Uma vez que tais empresas tém
por primazia o respeito ao seu capital — 0 que em outras palavras significa ndo necessariamente
respeitar as leis internas dos paises onde atuam —, serem auxiliadas pelo CIRCI representa ter
como consultor “[...] um importante sistema de solu¢ao de controvérsias [...]” (COSTA, 2006,
p. 68).

Ao longo dessas cinco décadas de atuacdo, esta agéncia tem favorecido os fluxos
internacionais de investimento privado e a quebra de barreiras que advém de setores nédo
comerciais. Também sdo considerados pelo CIRCI como obstaculos passiveis de remocao, a
falta de métodos especializados para solvéncia de controvérsias de investimentos. Neste &mago,
os acordos da convencdo se propdem a ser sujeitos aos consentimentos dos paises, ou seja,
ambas as partes devem concordar com o0s parametros designados pela agéncia — mesmo antes
das intervencdes serem iniciadas.

Quando de sua criacdo, considerava-se como atribuicdo do Centro as atuacgoes frente a
resolucdo de disputas de investimento industrial (promocdo a industria) e de transacGes que
envolvessem recursos naturais, porém, hoje elas também se estendem ao fluxo de know-how
em tecnologia, entre outros (PEREIRA, 1998). As atuacdes do Centro funcionam, basicamente,
da seguinte maneira: uma “empresa privada” de um dado pais estabelece relagdes com um
determinado Estado que ndo seja o de sua nacionalidade; no entremeio disso, podem ocorrer
conflitos de diversas ordens envolvendo os mais variados interesses; o CIRCI é, entdo, chamado
para resolver esta problematica a nivel internacional (PEREIRA, 1998). Destarte, sua funcao é
dirimir contendas entre ‘empresas privadas’ e ‘Estados’ (Ibdem). Porém, em alguns casos, a
agéncia também se ocupa de disputas entre Estados.

Para que uma empresa tenha acesso a atuacdo do CIRCI, as seguintes jurisdi¢cdes devem
ser respeitadas: as disputas devem ser estabelecidas entre uma empresa e um Estado; a disputa
tem que estar qualificada como juridica e advinda de investimento; e, como apontado
anteriormente, o consentimento deve ser de ambas as partes.

As resolugdes estipuladas durante as transacgdes internacionais ndo podem ser revogadas
pelo Estado de quaisquer uns dos contratantes — 0 que, mais uma vez, demonstra o poder

adquirido pelos Ol frente aos Estados-nacgéo. Isto corrobora para que os interesses privados na
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economia tenham mais vez e voz, o que pode desembocar no manejo dos servigos publicos a
partir da l6gica propria ao mercado.

Segundo Pereira (1998), devido a desconfianca, por parte dos Estados latino-
americanos, de certa “parcialidade” nas atuagdes do CIRCI, eles demoraram a assinar a
Convencéo. Outros dois motivos de desconfianca s&o: primeiro, as leis do CIRCI contrariam
alguns preceitos dos Estados; segundo, historicamente, os paises da América Latina sdo
subjugados nesses acordos internacionais (PEREIRA, 1998). Nos dias contemporaneos, tem
existido uma comisséo de conciliacdo para cada caso. Esta ouve os investidores e os Estados
anfitrides.

Atualmente, a CIRCI é considerada lider mundial na area de resolucdes entre os
investidores privados e os Estados. Na Ultima atualizacdo da lista de paises-membros (WORLD
BANK, 2015), o Brasil ndo figurava entre eles. A respeito dos casos administrados pela agéncia,
0 numero chega a 550. Estes casos envolvem: ajuda nas areas de acordos de investimentos,

apoio técnico em arbitragem, conciliacdo e averiguagdo das parcerias.

4.2.5 Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI)

A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) foi estabelecida em 1988
pelo BM, sendo a agéncia mais nova do organismo. Seu norte de criagdo foi o investimento
para a melhoria do fluxo de capital e de tecnologia. O capital desta agéncia, em seu inicio, foi
de US$ 1 bilhdo — aberto a investimentos de seguro em todos os paises ligados ao BIRD. Em
1990, ocorreu a primeira atuacdao desta agéncia, representando US$ 1,04 bilhdo. No ano de
1994, ela direcionou seu olhar unicamente para atividades de assisténcia de promocdo dos
investimentos. O seu principal objetivo na contemporaneidade é promover o investimento
estrangeiro direto em paises em desenvolvimento. Em especial, a atuacdo é voltada para 0s
paises mais pobres (0s que recebem ajuda da AID).

Ao lado da melhoria de fluxos, a complementacdo de recursos publicos e privados de
seguros de investimento contra os riscos exteriores ao comércio (KRUPPA, 2001), nos paises
em desenvolvimento, também ganha destaque em suas agdes. A AMGI protege 0s
investimentos transfronteiricos de inconvenientes como: guerras civis, quebras contratuais,
riscos de restricdo de transferéncias. Sua funcdo é, primordialmente, atrair investidores e
seguradoras privadas para investirem em situa¢des onde o ambiente de investimento € dificil,
especialmente em projetos que envolvam eficiéncia energética e melhoria climéatica. As

garantias ofertadas por esta agéncia duram periodos de até 20 anos.
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Ao longo do estabelecimento das garantias, caso haja quebra por parte do investidor,
existe total liberdade para o cancelamento do contrato. Vale ressaltar que este aparelho do BM
é uma seguradora, ndo credora. Logo, suas atuacdes nao oferecem fundos de investimento, mas
sim protecdes a tais aplicacdes, sejam elas publicas ou privadas. Outro setor de atuacao é o de
privatizacOes de empresas estatais. Kruppa (2001) identificou que a AMGI aplaina o terreno de
relacdes entre os paises ‘desenvolvidos’ e os ‘em desenvolvimento’, conferindo seguridade para
os investidores de diferentes nacionalidades.

A AMGI investe na producdo de pesquisa e de conhecimento acerca de investimentos
estrangeiros diretos e seguros de risco politico. Para tal, ela estabeleceu parceria com 52
instituicbes financeiras — que permeiam os 181 paises conveniados a ela — favorecendo a
divulgacdo de conjunturas de momentos propicios as politicas de privatiza¢do nos Estados. De
fato, ela se tornou ao longo desses anos uma importante seguradora contra ameacas politicas
(COSTA, 2006). Nas palavras de Kruppa (2001, p. 8), a AMGI atua “[...] de forma
complementar & IFC [CFI], oferece protecdo aos investidores contra riscos ndo comerciais,
procurando aumentar o fluxo de capital e tecnologia para os paises em desenvolvimento”.

As instituicdes brasileiras conveniadas a AMGI sdo: Seguradora Brasileira de Crédito a
Exportacdo S/A (SBCE), conveniada em margco de 2002; e, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS), também conveniado em marco de 2002. As
demais instituicdes da América Latina e Caribe conveniadas sdo o Central Amerian Bank for
Economic Integration (CABEI) e a Fudacion ProBarranquilla®®. Para se ter uma nogéo do que
a MIGA representa para o setor econdmico brasileiro, Kruppa (2001) ressaltou que no ano de

1999 o Brasil passou a ser o maior receptor de investimentos da agéncia.

38 Além desses, também existe 0 OPEC Fund for International Development, mas com atuag&o global.
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5 AS ORIENTACOES DO GRUPO BANCO MUNDIAL PARA O CAMPO DA
EDUCACAO SUPERIOR

A compreensdo dos projetos do governo brasileiro em parceria com o BM, exige o
entendimento das orientagdes deste organismo internacional para a orientacdo do campo da
educacdo superior na Ameérica Latina. Sendo a educacao superior o objeto central deste estudo,
neste capitulo € analisada a concepcdo do BM sobre a educacdo superior (criacao,
desenvolvimento, formas de acdo para o setor, entre outros). Visando tal empreendimento, foi
realizada uma andlise critica dos principais documentos do BM pertinentes ao assunto.

Os seguintes documentos macropoliticos foram postos em destaque: El financiamiento
de la educacién en los paises en desarrollo (1987), La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de la experiencia (1995) e Prioridades y estratégias para la educacion: examen del
Banco Mundial (1996). Por estarmos lidando com o marco temporal de execucdo do projeto
Science and Technology Reform Support Project (PADCT I1I) (1997-2004), o primeiro
documento analisado aqui é datado de 1987. Procedeu-se assim porque as orientacfes nele
contidas repercutiram no que 0 BM realizou nos ultimos anos do século XX.

Em tais propostas politicas sdo encontradas as orienta¢des para a configuracdo do campo
da educacdo superior no formato delineado pelo Banco. Elas constituem, na verdade, um
receituario geral que perpassa as realidades distintas dos paises aos quais se direcionam — em
sua maioria, paises em desenvolvimento da América Latina e Caribe. Gomes (2016) argumenta
que o processo de formacéo das politicas do campo da educacdo superior brasileira no periodo
neoliberal-conservador (1995-2002) teve grande influéncia dos documentos do BM, pois estes
“[...] foram tratados como um diagndstico justo e um prognoéstico de bons resultados [...]” (p.
28-29, grifos do autor).

Reafirma-se que a descricdo de cada um desses documentos se fez necessaria porque
permite ao leitor compreender como a educacédo superior é concebida por um dos organismos
financeiros mais poderosos do mundo (MINTO, 2006) e com grande poder de inflexdo no
campo da educacdo (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003).

Os documentos ja revelam de per si a complexidade dos fatos. Dentre estes, podemos
destacar: reorganizacdo do mundo, pés-queda da URSS; reordenamento das economias dos
paises em desenvolvimento da América Latina; concretizacdo dos acordos planificados no
Consenso de Washington; centralidade da educacdo quanto a tematica “redug¢ao da pobreza”;
crescimento da demanda por educacdo superior; entre outros fatos relativos a relagdo entre

economia e a educacdo. N&o obstante a isso, as orientacdes macropoliticas do BM foram
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levadas em consideragdo porque elas servem como um “prenunciador” do modo como os

projetos nacionais de cada Estado seréo executados.

5.1 El financiamiento de la educacion en los paises en desarrollo

Originalmente publicado em Lingua Inglesa, em julho de 1986, e em Lingua Espanhola,
em abril de 1987, o texto é destinado aos paises em desenvolvimento. E iniciado com uma
posicdo sobre os gastos em educacdo (basica e superior). Ao fazer uma comparacao entre o
investimento publico em educacdo e o crescimento populacional, o BM chega a concluséo de
que os paises em desenvolvimento perdem a chance de aproveitar o dinheiro das familias no
pagamento de taxas escolares, devido ao fato de tais governos investirem largamente em ensino
gratuito.

Outra posi¢cdo do BM ¢é que, devido ao crescimento populacional, o Estado ndo tem a
possibilidade de ofertar tantas vagas na escola basica. No texto do documento € argumentado
que

Los actuales sistemas de financiacion son también causa de una asignacion
desacertada del gasto publico em educacion. Los efectos de la educacion en
los ingresos y la productividad demuestran que em muchos paises el dinero
gue se invierte com o promedio en la ensefianza primaria rinde mas del
doble del que se invierte em educacion superior. (BANCO MUNDIAL,
1987, p. 1, grifo nosso).

A educacdo superior é depreendida como um nivel de ensino que ndo oferece tantos
beneficios sociais no que tange ao quantitativo de investimento financeiro concedido pelo
Estado a ele. Outro tema desenvolvido pelo BM € o de que, além de o investimento em ES ser
alto, os valores distribuidos entre os campos do conhecimento ndo levam em consideracao o
retorno social que eles trazem. O que, segundo o organismo, gera um alto ndmero de
diplomados em algumas areas e um nimero menor em outras (BANCO MUNDIAL, 1987).

O texto expde o incentivo do BM a criagdo de um mercado de empréstimos no ensino
superior, em cada pais em desenvolvimento, da mesma forma que incentiva a criagdo de um
programa de concessdo de bolsas de estudo. Nesse sentido, como uma solucdo para aquilo que
o0 BM denomina de “problemas”, ele propde que “podrian establecerse tarifas para la educacion
superior o aumentar las ya existentes” (BANCO MUNDIAL, 1987, p. 2).

O BM (1987) afirma que é necessaria a cobranca de taxas de matricula e de
mensalidades. Pois, segundo o seu raciocinio, quando o Estado oferece matricula e ensino

gratuitos, o quantitativo de pessoas que tem acesso a esse nivel se torna cada vez menor, quando
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comparado o crescimento populacional e a crescente demanda dos estudantes por ensino
superior gratuito. De acordo com o Banco, “teniendo en cuenta el excesso de demanda de ese
nivel de educacién el cobro de derechos geraria considerables ingresos sin reducir la matricula”
(BANCO MUNDIAL, 1987, p. 2).

Para o BM, o pagamento de taxas na educagdo superior significa a recuperacdo de
recursos. Cabe frisar que de acordo com as diretrizes do BM, os pagamentos tém prioridade
para esse nivel e, em algumas economias, também pode ser praticado no nivel secundario de
ensino. Ja em se tratando do nivel primario, o Estado deveria ficar responsavel pelos custos
totais da estrutura bésica para o funcionamento da educacdo (professores, espaco fisico,
insumos, entre outros).

O documento esboca gque se 0s Estados em desenvolvimento passarem a cobrar as taxas
de matricula e de ensino na educacdo superior ele

“[...] mejorara la seleccion de estudiantes y aumentaria la equidade. Puesto
gue em la mayoria de los paises los estudiantes matriculados em el nivel
superior pertenecen a los grupos de ingresos mas altos, el cobro de tales
derechos hard aumentar el interés financiero de esos, estudiantes mas
talentosos y motivados a matricularse”. (BANCO MUNDIAL, 1987, p. 4).

Percebe-se no trecho acima que a educagdo superior defendida pelo BM nédo é — “e nem
pode ser” — dirigida a todos 0s sujeitos, mas sim aos mais motivados e aos mais talentosos que
possam pagar. Vé-se também que esse nivel educativo ndao é um direito, pois é tensionado a ser
tratado como mercadoria, uma vez que a familia deverd ter “[...] interés financeiro [...]”
(BANCO MUNDIAL, 1987, p. 4) na educacdo, para que o sujeito tenha a possibilidade de
acesso e permanéncia no ensino superior.

O BM reconhece que o conjunto de medidas propostas € dificil de ser implementado.
Dentre os motivos, ele aponta “[...] la arraigada tradiccion de oferecer educacion gratuita. [...]
[y lo] conflito con el régimem politico de un pais determinado [...]” (BANCO MUNDIAL,
1987, p. 5). E fato que 0 momento de publicacio do texto estava marcado pelo iminente fim da
Guerra Fria, por isso a citacdo acerca do conflito entre as propostas do Banco e alguns atores
politicos do pais em desenvolvimento que receberia a politica. Em nossa analise, isso demonstra
que, obviamente, a atuacdo do BM néo se da de modo aleatdrio e/ou apartado do contexto
historico do Estado, consequentemente, a atuacao social dos atores politicos nacionais € valida
e determinante para o éxito dos projetos do BM.

No documento é estimulada a competicdo, principalmente dos mais pobres, pelo acesso
e permanéncia na educagéo superior. Para 0 organismo, o cumprimento dessas propostas para

o financiamento da educagdo “[...] hard que aumente la eficiéncia y la equidad” (p. 6). Sempre
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levando em considerag@o que “[...] las medidas deben adaptarse a la situacion de cada pais, pero
hay um conjunto bésico de politicas de carater general que pueden servir de principios rectores
para todos los paises” (BANCO MUNDIAL, 1987, p. 19).

O BM compreende que, devido ao Estado oferecer vagas gratuitas para o ensino
superior, a demanda por este nivel é alta e aumenta a cada ano, fazendo com que o Estado gaste
mais, embora seja um nivel com baixa rentabilidade social. Um adentro feito pelo BM é o de
que

La distribuicion atual del gasto publico en educacion es muy desigual. El
numero relativamente escasso de personas que logran acceso a la educacion
superior recibe mas subsidios (en términos absolutos) que las que ingresan en
los grupos mas acomodados estan excessivamente representados em todos los
niveles de educacion, pero especialmente en el universitario. (BANCO
MUNDIAL, 1987, p. 16).

O BM defende que é um desperdicio a concessdo de vagas gratuitas ao ensino superior
aqueles advindos de familias que teriam condicdes de pagar, principalmente pelo fato de, em
muitos casos, estes estudantes também usufruirem de ensino primario e secundério gratuitos.
Esta diretriz entra no conjunto das medidas para o aprimoramento da educacdo superior
(BANCO MUNDIAL, 1987). O BM oferece dois métodos para a diminuicdo das chamadas
“despesas publicas” no ES: reducdo dos subsidios conferidos aos estudantes (diminuicdo da
assisténcia estudantil) e a cobranca de taxas pelos servicos (matricula e ensino/atividades
académicas).

Os estudantes universitarios sdo, ao longo do documento, por diversas vezes chamados
de “acomodados” e sdo encorajados a “[...] trabajar o a pedir dinero prestado a parientes y
amigos para obtener los fondos necessarios” (BANCO MUNDIAL, 1987, p. 20). Também
sobre os estudantes e sua relagdo com a universidade, o0 BM defende que

Desde luego, si se redujeran los fuertes subsidios otorgados para la educacion
superior, el riesgo del fracaso se transladaria en cierta medida del gobierno a
los individuos. Como resultado de ello, los estudiantes se sentirian mas
inclinados a comportarse como inversionistas y a prestar atencién detenida a
las posibilidades de completar su educacion. (BANCO MUNDIAL, 1987, p.
26).

Como dito pelo BM, “En algunos paises, la educacion primaria es universal y de una
calidad relativamente buena. Em ese caso, los fondos adicionales obtenidos del aumento de los
derechos en la educacion superior podrian utilizarse para ampliar la secundaria o determinados
campos del nivel superior” (BANCO MUNDIAL, 1987, p. 29). Entretanto, vale a pena ressaltar

que a tematica da formacdo docente aparece em lugar marginal nas orientacbes do BM
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(CAVALCANTI; CASTRO, 2015), a pesar de sua recomendagdo para 0S paises em
desenvolvimento voltar-se para a universalizagdo do ensino primario (ALTMANN, 2002).

Nesse outro fragmento € possivel observar a orientacdo do BM a respeito da organizacdo
das politicas do campo da educacao superior nos paises em desenvolvimento:

La introducion de prestamos e becas selectivas en la educacion superior
entrafia beneficios en casi todos los respectos. Los prestamos movilizan
recursos adicionales para la educacion superior y mejoran la asignacién
de los recursos se éstos se encauzan hacia los estudios que ofrecen mayor
rentabilidade. Ademas en conjunto com las becas seletivas, hacen que
mejoren la seleccién de los estudiantes y la equidad, ya que permiten a los
académicamente capaces que pertenecen a familias pobres competir por la
obtencidn de plazas en la educacion superior. (BANCO MUNDIAL, 1987, p.
43, grifo nosso).

Para as IES privadas, no entender do BM, um grande nimero de empréstimos, dentro
de um mercado de créditos consolidado, e um numero limitado de bolsas de estudo no ensino
superior estatal, permitiria a matricula dos estudantes que nao teriam o valor necessario para
matricular-se naquele momento — gerando ganhos de encargos futuros para os cofres publicos.

Nessa logica, o desenvolvimento de um mercado de créditos faria com que o Estado
gastasse menos em educacao superior e revertesse o investimento a educacdo primaria, uma
vez que o alcance da educacdo primaria universal ¢ um “[...] objetivo socialmente convincente”
(BANCO MUNDIAL, 1987, p. 26). E, em caso de o pais ter atingido a educacdo primaria
universal e de boa qualidade, o investimento estatal passaria a ser para o ensino secundario e

para algumas partes do ensino superior.

5.2 Laensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia

A primeira versdo desse documento foi publicada em Lingua Inglesa, no ano de 1994,
Sua primeira versdo em Lingua Espanhola é datada de julho de 1995. No momento de
lancamento deste, 0 mundo estava vivenciando uma reorganizacdo econdémico-espacial. Dai ter
sido oportuno ao BM desenvolver uma carta politica aos paises em desenvolvimento, cinco
anos apos a queda do muro de Berlin e trés anos depois do colapso real da URSS. E nesse
caldeirdo de acontecimentos que 0 BM protagoniza o discurso da reducgdo da pobreza nos paises
em desenvolvimento.

O inicio do texto trata da importancia da universidade como uma instancia de formacao
das classes dirigentes do pais onde ela esta alocada. Em seguida, é delineada uma critica ao
constante aumento das matriculas gratuitas e a crescente demanda por este beneficio. O estudo

se concentrou
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[...] en cuatro orientaciones principales para la reforma: el fomento de mas
tipos de instituciones publicas y privadas; el suministro de incentivos para que
las instituciones publicas diversifiquen sus fuentes de financiamiento; la
redefinicion de la funciéon del Estado, prestando atencion especial a la
autonomia y responsabilidad institucional, y la adopcion de politicas que
hagan hincapié en la calidad y la equidad. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
VIII).

Em La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia um novo tema é
introduzido para os paises em desenvolvimento: a diversificacdo institucional, tanto no que diz
respeito as instituicBes publicas, quanto as instituicbes privadas. O tema é colocado em
evidéncia, em um momento de reorganizacdo mundial, no pds-Guerra Fria. Sob o ponto de vista
econdmico, estava ocorrendo a expansdo das trocas econdmicas baseadas no Délar Americano.
A érea da tecnologia da informacdo estava em pleno desenvolvimento, fazendo com que a
globalizacdo americana aportasse em todos os paises do mundo. Nesse mesmo periodo, nos
paises em desenvolvimento, os mercados de crédito estudantil para o ensino superior passavam
a ser criados e melhorados, estando paulatinamente mais atrelados as necessidades do mercado.

O conteudo do documento enfatiza a relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento
econdmico do pais. Em suas linhas iniciais, o BM explicita seu intento, dizendo que “[...] las
inversiones en este nivel de la educacion contribuyen a aumentar la productividad laboral y a
producir um crecimiento econémico mas alto a largo plazo, elementos que son fundamentales
para el alivio de la pobreza”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 1).

O panorama descrito pelo BM sobre 0 campo da educacao superior é o de uma sociedade
em crise fiscal. Ou seja, devido as drasticas flutuacdes de mercado que atingiram os paises em
desenvolvimento — em especial os latino-americanos — nos anos 1990, o Banco afirma ser
insustentavel a manutencdo do aumento de vagas gratuitas, uma vez que isso estaria solapando
a qualidade. E um quadro que resulta de politicas ditas “insustentéveis”, pois o “[...] resultado
de estas politicas ha sido un crecimiento de las matriculas insostenible desde el punto de vista
fiscal, y um pronunciado descenso de la calidad” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 2).

Sobre o0s gastos estatais, Minto (2006) também identificou que o La ensefianza superior:
las lecciones derivadas de la experiencia trouxe em seu conteldo a necessidade de a
universidade brasileira se reorganizar financeiramente, buscando fontes de financiamento
exteriores ao Estado. Nesse contexto, a critica ao gasto estatal com assisténcia estudantil
reaparece nesse documento, revestida de maiores elementos para a suposta inviabilidade da
mesma. As criticas sdo assinaladas como “[...] [insostenible] proporcion del presupuesto
destinado a gastos no educacionales, como vivienda, alimentacion y otros servicios
subvencionados para los estudiantes” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 3).
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Em outro momento, ao tratar sobre as formas de incentivo a concretizacao das politicas,
0 texto aprofunda a sua intensdo quanto a assisténcia estudantil:

En los casos en que se requiera corregir las distorsiones del mercado laboral y
de las matriculas, los gobiernos hacen bien en recurrir a los incentivos para
los estudiantes, como becas y préstamos, y en los procedimientos de
asignacion de recursos, en lugar de emitir directrices a las instituciones con
respecto al nimero de estudiantes que pueden admitir. (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 11).

A “eficiéncia” ¢ um dos outros pilares do texto. Para o BM, ela representa: um gasto
estatal menor com o ensino superior, principalmente por meio da adocdo de formas
diferenciadas de crédito estudantil. Quanto maior o investimento do Estado no ensino primario,
assim como o maior investimento privado no ensino superior, mais eficiente é considerado o
governo. Este resultado confirma os achados de Carvalho (2006), quando a mesma verificou
que o BM defende a cobranca de taxas as IES publicas, por acreditar que dessa forma serdo
garantidas a equidade e a eficiéncia do sistema.

No proprio documento orientador das reformas politicas nos paises em
desenvolvimento, 0 BM pede cautela quando da implementacdo das propostas sugeridas, em
especial daquelas referentes ao pagamento dos direitos de matricula e ensino. O BM argumenta
gue essas medidas exigem cautela porque mexeriam diretamente na parcela mais rica da
sociedade, gerando uma possivel desestabilizacdo dos regimes politicos desses paises, uma vez
que essa parcela mais rica tem estreita relagdo com as classes politico-dirigentes.

Tendo em vista que na América Latina todos os paises em desenvolvimento sdo ex-
colbnias, ndo € de se espantar que as elites econbmicas nacionais sao, em grande parcela,
descendentes/herdeiras dos sistemas oligarquicos espanhdis ou portugueses. Quando
enfatizamos o caso brasileiro, visualizamos que, apds anos de luta por processos democréticos,
os conflitos ndo derrubaram por completo a intrinseca relacdo entre as decisdes politicas e as
decisdes das classes mais abastadas. Nesta feita, quando o BM declara que “[...] los gobiernos
deben proceder con mucha cautela al implantar reformas que tal vez afecten a las familias mas
poderosas que pueden desestabilizar los regimenes politicos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
5), ele esta reconhecendo esta realidade.

Isso ajuda na comprovacao da hipdtese deste estudo de que as imposi¢Ges do BM néo
s8o via de regra aos paises a ele ligados, isto €, pode haver uma via de méo dupla, onde as elites
nacionais articulam as atuaces do BM aos seus interesses e vice-versa. Isto é, se 0s interesses
das classes dirigentes servem, em muitos casos, como vetores das decisdes politicas nacionais,

e se 0s interesses dessas classes estiverem plasmados as perspectivas neoliberais do BM, as
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intervencgdes deste se daréo de forma consentida, pois elas beneficiardo a ambos. N&o obstante
a isso, a orientacdo ideoldgica do governo que estiver no poder facilitara ou aplacara os
direcionamentos emitidos de Washington D.C.

De acordo com o documento, € impraticavel que os paises em desenvolvimento tenham
um modelo de “universidade europeia”. Em outras palavras, que tenham um modelo baseado
no ensino e na pesquisa. Como afirmam Chaves, Lima e Medeiros (2008), o modelo da
universidade de pesquisa (humboldtiano) é alvo das criticas do BM, chegando a ser considerado
a causa da crise na/da educacdo superior do Brasil.

De acordo com Silva Jr. (2003), o BM afirma que as crises da educacgao superior séo o
resultado de ela ndo estar engajada — ou ndo se engajar adequadamente — aos dogmas da
eficacia, da eficiéncia, da competéncia e da exceléncia do mercado e do setor privado. E por
isso que os documentos oficiais do BM dos anos 1990 apontam para a racionalidade e para a
eficiéncia que o sistema de educacéo superior precisaria, segundo ele, ter (CARVALHO, 2006).

Isso demostra que a diminuicéo da pobreza ndo necessariamente significa a diminuicao
das desigualdades no plano internacional. Pois, se 0s paises em desenvolvimento, em especial
os latino-americanos, sdo caracterizados pelo fornecimento de matéria-prima e 0s paises
industrializados pela producdo de produtos manufaturados, propor aos paises em
desenvolvimento que os mesmos nédo invistam em uma universidade de pesquisa, sob o pretexto
de o Estado reduzir seus custos, significa propor a manutencdo das desigualdades no plano
internacional da criacdo de conhecimento, notadamente produzidos no amago das
universidades.

O que se percebe é que grande parte das orientacbes do BM ndo objetivam a
emancipacdo dos paises, no que tange a producdo cientifica e tecnoldgica, mas sim, a
manutencdo da escala produtiva internacional. Isso na tentativa de manter uma “ordem natural
das coisas”, onde 0s paises do Sul baseiam-se na venda das matérias-primas e na compra dos
produtos manufaturados de alta performance e os paises do Norte na venda das manufaturas e
compra das matérias-primas®.

Na América Latina existe a tendéncia de fazer da universidade publica um centro de
exceléncia na producdo de conhecimento (AROCENA, 2003). Por isso, a subvencédo estatal

diminuida as universidades, em nossa realidade social, € o0 mesmo que a diminui¢do da

39 Sobre a concepgio de “Norte Global” e “Sul Global”, vide Santos (2002, 2004, 2010). Sempre lembrando que
“as nogdes de pais desenvolvido e subdesenvolvido, industrial e agrario, central e periférico, do Primeiro, Segundo
e Terceiro Mundos, do norte e do sul ou moderno e arcaico, essas e as demais nagdes que povoam e continuam a
povoar o imaginario mundial no século XX, ja nos primordios do XXI, trazem consigo a ideia de modernizagéo
do mundo” (IANNI, 2013, p. 97).
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producdo do conhecimento cientifico. O BM, no La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de la experiencia, em lugar de incentivar os Estados em desenvolvimento a criar
universidades (baseadas em ensino e pesquisa), aconselha-os a investir em instituicdes nao
universitarias, sob a forma de

[..] politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos cortos,
community colleges (institutos publicos de estudios postsecundarios que
ofrecen dos afios de ensefianza académica o profesional) y programas de
ensefianza a distancia. Sus costos mas bajos resultan atractivos para los
estudiantes y son mas faciles de establecer por los provedores privados.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 5).

Nota-se que, ligado as recomendagfes da década de oitenta acerca da criacdo de um
mercado de financiamento estudantil no interior de cada um desses Estados, expressas no El
financiamento de la educacion en los paises en desarrallo, esta a diversificacdo institucional
no ensino superior privado. A nosso ver, tal fato representa uma nova engrenagem no
mecanismo de parcerias com 0 BM, uma vez que ndo basta que um dado Estado possua formas
de financiamento por meio de bancos, se ndo possuir “mercadorias educacionais” dos mais
variados precos e em niveis de concorréncia diferentes em cada uma dessas faixas de preco.

Nesse cenario, Dourado, Oliveira e Catani (2003), perceberam que as politicas de
educacdo no Brasil, a partir de 1990, deram énfase as modalidades de Ensino a Distancia e de
Educacao Profissional, como forma de diversificar o sistema. Para Chaves, Lima e Medeiros
(2008) a diversificacdo das IES no Brasil foi (e €) resposta positiva ao que 0 BM preconizou no
texto do documento de 1995. De igual modo, Cavalcanti e Castro (2015) veem 0s cursos de
curta duracdo (de dois anos, em média) e a Educacao a Distancia como um dos resultados dessas
orientacdes.

No La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia, é nitido o desejo
do BM de que haja um aumento da oferta de vagas para o ensino superior. Ao mesmo tempo,
também ¢é nitida a orientacdo para que exista desigualdade na qualidade dessa oferta, pois isso
permitiria a busca por financiamentos maiores por parte dos estudantes, resultante da corrida
pelos diplomas mais reconhecidos e localizados nas instituicdes privadas mais bem avaliadas.
Essa corrida, no caso dos paises em desenvolvimento da América Latina, seria possivel porque
as IES publicas ndo dao conta da demanda crescente por este nivel.

A partir desse documento, o tema “avaliagdo” também passou a fazer parte do debate.
No entender do Banco, esta serviria para se ter um controle de qualidade da educacao superior

ofertada pelo setor privado. No caso brasileiro, a partir da década de 1990, a avalia¢do tornou-
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se um dos pilares para o controle da qualidade (REAL; OLIVEIRA, 2016), gerando formas de
accountability.

Ao mesmo tempo em que o campo da educacdo superior passava por uma “[...]
reconfiguracdo e implementacdo de um amplo sistema de avaliacdo, centrado nos produtos
académicos [ensino e pesquisa, principalmente], por meio de testes estandardizados que
ampliaram a competi¢cdo no sistema” (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003, p. 20), a
educagdo superior publica, especificamente, passou a ser baseada numa “[...] perspectiva
gerencialista, produtivista e mercantilizadora [...]” (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003,
p. 20). Acreditamos que essas transformacdes vdo em direcdo a ideia de Chaui (2001) de que o
funcionamento da universidade ficou semelhante ao funcionamento de uma grande empresa
capitalista.

Em nossa analise, percebemos que ha no documento a defesa em prol de um
financiamento desigual para as instituicdes de ensino superior. Pois, dentro do argumento de
que os fundos das IES publicas advenham do setor privado, esta a Idgica de que os produtos
desenvolvidos no interior das instituicdes geram fundos que ficam na propria instituicéo.
Entretanto, tendo em vista o caso do Brasil, e observando que existem estruturas laboratoriais
diferenciadas em tais instituicGes — que €, em parte, resultado das desigualdades histéricas entre
as Regides do pais — é fato que aquelas situadas nas regifes economicamente mais ricas terdo
um maior retorno financeiro por terem maiores condi¢des de produzir e patentear seus produtos.

A nossa critica vai em direcdo a realidade de que o BM néo disponibiliza um tipo de
politica que tenha em seu escopo colocar em pé de igualdade tais institui¢fes. Isso demonstra
que “[...] reducir la pobreza en el mundo en desarrollo” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. s/p) ndo
significa reduzir as desigualdades de condicdes para a producéo de conhecimento.

Outra incursdo que 0 BM faz nesse documento ¢ a relagdo entre o “financiamento” ¢ o
“desempenho”. Ou seja, ndo se pressupde que o Estado se ausente totalmente desse nivel de
ensino, mas sim, que ele tenha uma participacdo menor. O BM chega a essa conclusdo por ter
em conta a reorganizacao do espaco da educacgdo superior nos paises em desenvolvimento, nos
ultimos anos do século XX (até 1994). O fragmento abaixo da uma ideia da inten¢do do Banco
sobre esse assunto

“[...] en la mayoria de los paises en desarrollo el grado de participacion del
gobierno en la educacién postsecundaria ha excedido com creces lo que se
considera econémicamente eficiente [...] En lugar de ejercer un control
directo, la funcién del gobierno esta pasando a ser la de proporcionar un
ambiente de politicas favorable para las instituciones pablicas y privadas
del nivel terciario y emplean el efecto multiplicador de los recursos
publicos para alentarlas a satisfacer en forma eficiente las necesidades
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nacionales de ensefianza e investigacion. Se ha demostrado que el éxito de
la ejecucion de las reformas de la educacidn superior depende de lo siguiente:
1) el establecimiento de um marco coherente de politicas; 2) mayor apoyo en
los incentivos y mecanismos orientados al mercado para aplicar las politicas,
y 3) mayor autonomia administrativa de las instituciones publicas. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 10, grifo nosso).

Sobre a relacéo entre a universidade e 0 mundo do trabalho, 0 BM exp®e ser necessario
que haja “[...] mayor adaptabilidade de la educacion postsecundaria a las demandas del mercado
laboral” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 12). A isso, Slaughter (1998) da o nome de capitalismo
académico. Este, segundo a autora, € 0 movimento que as institui¢cdes de ensino superior fazem
em direcdo ao mercado para que exista a garantia de fundos de subvengéo.

Sobre as relagdes entre a universidade e o mercado, é importante salientar que essas
politicas ndo sdo implantadas sob o pressuposto de auxiliar a ideologia neoliberal, mas sim vém
travestidas “[...] em nome de imperativos técnicos de gestdo, em nome de eficcia, ou até
mesmo da “democratizacao” dos sistemas de acao publica” (DARDOT; LARVAL, 2016, p.
231 apud CURY, 2016, p. 11). Por esse motivo, uma analise critica das politicas do campo da
educacéo superior ndo pode desconsiderar os acontecimentos do campo econdmico.

No La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia, hd um forte
encorajamento ao financiamento da pesquisa feito pela Industria. Para o organismo isso se faz
fundamental, pois resultaria em mais verbas para o pagamento de bolsistas de projetos
cientificos (estudantes e professores), como também, em maior comunicacdo com o0s demais
setores da economia, além do menor custo estatal. Demonstrando que para 0 BM uma IES de
qualidade é aquela que atende as necessidades econémicas do sistema de mercado
(DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003).

Outro tema que aparece no documento é o ingresso de minorias étnicas e de mulheres
ao mundo académico. O BM diz que as politicas preferencias de acesso — no caso brasileiro,
seriam as AcOes Afirmativas*® — ndo diminuirdo o nivel do sistema “[...] si la selectividad
general es elevada, si se dispone de asistencia para ensefianza correctiva y si se realizan
esfuerzos concomitantes para elevar la calidad media del nivel secundario” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 13).

A ordem das ideias esbocadas no documento se faz imperiosa para o entendimento do
que foi delineado pelo BM. Entdo, observe que um programa de acesso as minorias étnicas

apenas seria possivel se, em primeiro lugar, fosse aumentada a seletividade no ingresso —

40 para um debate sobre o tema das Ac¢Oes Afirmativas no campo da educacéo superior brasileira, vide Borges e
Santos (2015).
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revelando a l6gica da competicdo pela educacdo superior; e, apenas em terceiro lugar, a
qualidade meédia do nivel secundério.

Elegendo o Brasil para o debate e considerando uma possivel universaliza¢do do nivel
de ensino secundario, acreditamos que seria mais viavel a competicdo em pé de igualdade ao
acesso a educacdo superior se a todos os sujeitos em idade escolar fosse outorgado um ensino
de qualidade socialmente referenciada. Por esse motivo, para a realidade brasileira, a qualidade
média do nivel secundario deveria ser colocada em primeiro plano.

Também no escopo dos mecanismos de equidade no ensino superior, 0 BM argumenta
que “[...] la equidad no puede lograrse en la ensefianza superior a menos que las mujeres, los
jévenes de bajos ingresos y otros grupos menos favorecidos de la poblacion tengan acceso a la
educacion publica preescolar, primaria y secundaria de buena calidad” (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 13).

Contudo, o BM parece desconsiderar as relagcdes de capital cultural, capital social e
capital econébmico que perpassam o campo da educacdo superior. Isto é, um programa de
diminuicdo das desigualdades educacionais nos paises em desenvolvimento deveria considerar
as relacdes de classe estabelecidas nos ambitos primario e secundario da educacao.

A “autonomia” aparece no texto do documento de modo altissonante. Ela ¢ tratada como
0 primeiro passo para a descentralizacdo administrativa das instituicdes. Isso repercute na
movimentacdo financeira interna e na retencdo dos fundos adquiridos através da venda dos
produtos que a universidade produzir. No texto, a “autonomia” é a busca por recursos e a
independéncia dos recursos do Tesouro Nacional.

A legislagdo brasileira estabelece e normatiza acerca do tema da autonomia
universitaria. De acordo com o Art. 207 da Constituicdo Federal (1988), “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
[...]”. Entretanto, a “autonomia” defendida aqui, ndo é a mesma defendida no La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiencia.

Para o BM, o tipo de autonomia universitaria praticado em algumas economias em
desenvolvimento “[...] resulta ser en gran medida un concepto vacio mientras las instituciones
dependan de una fuente Unica de financiamiento fiscal” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 71).
Assim, a critica do Banco também se direciona ao modelo de autonomia universitaria brasileiro,
onde as universidades publicas dependem, quase que completamente, dos fundos
governamentais.

Quanto a pesquisa cientifica, o documento defende o intercambio institucional e o

vinculo com o setor da industria. O interesse as pesquisas que se desvinculam as demandas do
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mercado, parece ndo existir. Em nenhum momento as pesquisas basicas sdo mencionadas. A
investigacdo académica, portanto, fica sujeita a “[...] las necesidades de la industria” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 86). Destarte, o La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia confirma que, para 0 BM, uma IES de qualidade é aquela que atende as

necessidades do mercado e do sistema neoliberal.

5.3 Prioridades y estratégias para la educacion: examen del Banco Mundial

O documento faz parte de uma série de publicagdes intitulada “El desarrollo en la
pratica”. Sua primeira versdo esta em Lingua Inglesa e é datada de 1995. Aqui, analisamos a
primeira versao em Lingua Espanhola, de janeiro de 1996. O intento do BM no texto encontra
partida nos beneficios advindos da Educacdo, colocando-a como um dos pilares para o
desenvolvimento de um pais. Aqui, a educacgdo, independente do nivel, é descrita como um
ambito social que “[...] produce conocimientos, capacidades, valores y actitudes. Es esencial
para el orden civico y la ciudadania y para el crecimiento econémico sostenido y la reduccién
de la pobreza” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. xi).

O documento se concentra em diretrizes sobre a educacéo formal e no papel dos Estados
no referente as politicas administrativas e financeiras racionais “[...] que estimulen la expansion
del sector privado y la mejora del funcionamiento de las instituciones publicas” (p. xii). A
potencialidade dessa educacdo formal é posta em destaque quando é mencionada a questdo da
reducdo da pobreza. O ensino superior nao esta no centro do debate, porém é citado em algumas
ocasides. E sdo essas citacdes que nos ddo a base para compreender as inten¢des dos argumentos
do BM neste documento quanto ao nosso objeto de estudo.

Semelhantemente aos dois textos acima discutidos, mais uma vez é tracada a critica ao
“alto gasto estatal” com o ensino superior, justificando-a com a maior necessidade para a
universalidade do ensino primério e secundario. Reafirmando, ainda, que o maior investimento
do Estado com o ensino superior publico faz aumentar o interesse dos estudantes ao acesso e
permanéncia gratuitos nesse nivel. Como o proprio texto afirma, “los subsidios aumentan la
demanda de educacion superior” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 4).

Embora no texto seja exposto que “a medida que el sistema de educacion basica aumenta
su alcance y su eficacia, se puede dedicar mas atencion a la ensefianza secundaria de segundo
ciclo y a la ensenanza superior” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 152), ndo se pode afirmar que
um pais que tenha atingido a universalizacdo da educacdo bésica seja encorajado ao maior

investimento estatal no ensino superior puablico, pois
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los paises dispuestos a adoptar un marco normativo para la educacion superior
en que se haga hincapié en una estructura institucional diferenciada y una base
de recursos diversificada, y en que se asigne méas importancia a los
proveedores y al financiamiento privados, seguiran recibiendo prioridade.
(ibdem, p. 152).

A universidade publica, no documento, ndo é sindénimo de IES gratuita. Pois neste
documento, a semelhanca dos outros analisados, o BM sugere o “cobro de derechos de
matricula para toda la ensefianza publica superior [...]” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 11). O
BM defende que o ideal para as IES publicas seria que os estudantes bancassem 100% dos
custos com alojamento e comida e 30% dos custos de ensino. Contudo, para 0s que ndo possam
pagar esses quantitativos, a criacdo de um plano de bolsas de estudos €é estimulada, visando
“[...] vencer la resisténcia de los pobres a acumular deudas con cargos a ganancias futuras
inciertas” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 12). Segundo o BM, a cobranga de taxas aumenta a
responsabilidade dos estudantes e da administracdo da educagdo®!.

No diagnostico do BM, boa parcela dos estudantes que ingressam no ES publico é de
familia abastada. Por isso, neste documento, também € justificada a menor subsidiacdo por
fundos publicos a este nivel, devido o Banco observar que existe falta de equidade quando ha
gratuidade para tais sujeitos. Para o BM, o maior financiamento privado (por parte dos
estudantes e de suas familias) seria seguido do aumento das vagas.

Nesse raciocinio, a maior participacao de fundos ndo governamentais no ensino superior
publico apenas seria justificavel se houvesse ampliacdo de vagas — principalmente nas
especialidades que 0 mercado precisasse de profissionais. No texto ¢ dito que “En la educacion
superior, las politicas oficiales deberian alentar el suministro privado y el aumento del
financiamiento privado a fin de estimular la competencia, la innovacién y la sensibilidad al
mercado de trabajo” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 161, grifo nosso).

Quanto as IES privadas, 0 BM explica que tem existido um impedimento de ingresso
dos estudantes pobres, por conta das ineficiéncias do mercado de capitais. Nesse escopo, se 0
ensino superior publico, por um lado, deve ser financiado (matricula e assisténcia estudantil)

pelo estudante, do outro, o ensino superior privado deve funcionar dentro de um mercado de

41 Essa medida também foi direcionada ao Brasil. Contudo, devido as pressdes politicas, a polémica questdo da
cobranca de mensalidade nos estabelecimentos puablicos ndo foi votada — sequer foi levada a votacdo
(CARVALHO, 2006). A gratuidade nas IES publicas brasileiras existe desde os anos de 1950, mas sua garantia
apenas se deu em 1988, por meio da Constituicdo Federal (CUNHA, 2003). Demonstra-se com isso que a
legislagdo brasileira € um amortecedor das politicas supostamente impostas pelo BM, também em termos de
pagamento de taxas no ensino superior publico. O que ajuda a comprovar que as orientagdes do BM passam por
um crivo no cendrio local, significando a aceitacdo ou ndo as medidas bancomundialescas.
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empréstimos que possibilite aos pobres pagar a longo prazo, com juros, seu curso de ensino
superior.

Por conta dessa “ineficiéncia do mercado de créditos” nos paises em desenvolvimento,
0 BM explica que

[...] el financiamiento de la educacion trae aparejados grandes riesgos, tanto
para los prestatarios como para los prestamistas, y los bancos no aceptan la
promesa de ingresos futuros como garantia. En consecuencia, la ineficiencia
del mercado de capitales afecta no sélo a los grupos de ingresos mas bajos
sino también a los grupos de ingresos medianos que no pueden financiar la
educacion terciaria sin recurrir al crédito. (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 60).

Igualmente, no tocante as IES privadas, o diagndstico feito apresenta que alguns paises
ainda ndo sabem lidar com a questdo dos empréstimos estudantis, e que “en gran parte, los
malos resultados se deben a que los planes de crédito han sido administrados por ministerios y
organismos gubernamentales y no por instituciones financieras como los bancos” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 122). O Estado, mesmo ndo sendo o principal administrador, estaria como
um garantidor de que, a longo prazo, as IES privadas teriam seu dinheiro reembolsado. Dessa
forma, a l6gica seria a seguinte: os bancos administrariam as transacdes de financiamento e o
governo daria a garantia de que a instituicdo seria reembolsada com o valor investido na
formacéo do estudante.

Em nossa perspectiva, para aprofundar esse topico, cabe lembrar que em tempos
neoliberais nos Estados latino-americanos, principalmente pds-Consenso de Washington, o
papel do Estado passou a ser de regulador do sistema de mercado. Servindo, em muitos casos,
para socorrer o setor privado quando das crises ciclicas do capitalismo financeiro. Nesse
contexto, para que o mercado de crédito para as IES privadas ndo venha a bancarrota, o Estado
estaria pronto a desinflar as bolhas que pudessem surgir nos entremeios da mercadorizagdo do
ensino superior nos paises em desenvolvimento da América Latina.

As IES privadas, no Prioridades y estratégias para la educacion: examen del Banco
Mundial, sdo tratadas como instituicdes que sédo submetidas a excessivas regulamentacoes. Por
isso, 0s governos sdo aconselhados a flexibilizar suas leis pertinentes ao campo, para
possibilitar a expansdo dessas instituicdes. Nesse contexto, o tema da diversificagcdo
institucional é destacado no documento.

O BM acredita que a diversificagéo institucional auxilia na escolha do estudante e em
sua consequente satisfacdo com a educacdo. Se considerarmos o mercado de créditos
pressuposto pelo BM, assim como o financiamento das IES publicas partilhado entre os

estudantes e o governo, daremos cabo a hipdtese de que a educacdo superior tracada pelo BM
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é identificada com uma proposta para mercadorizagdo da educacgdo. Para que fique mais claro
0 NOsso argumento, vejamos o trecho abaixo:

Para que la eleccion sea un concepto efectivo, son importantes los siguientes
factores [:] [...] Las instituciones deben tener algunas caracteristicas que las
diferencien entre si. [...] En la educacién superior, por ejemplo, la posibilidad
de elegir entre instituciones de distinto tipo normalmente dard lugar al
establecimiento de instituciones de ensefianza terciaria no universitaria y al
fomento de las instituciones privadas y publicas. Las instituciones de
ensefianza superior son mucho mas variadas en los paises de ingreso alto que
en los de ingreso bajo y mediano. (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 136-137).

Sobre o texto Prioridades y estratégias para la educacion: examen del Banco Mundial,
outra questdo merece ser levantada: os conflitos entre os estudantes do ensino superior e 0
governo. No documento, o Banco alega que os conflitos se devem, em grande medida, a
centralizacdo da administracdo e do financiamento. Assim, a luta pelos poucos recursos,
atrelada a crescente demanda dos sujeitos em busca das IES puablicas, faz com que exista um
terreno fértil para as dissencdes.

Porém, o documento explica que tais dissengdes apenas podem ser minoradas através
da descentralizacdo do financiamento e da administracdo — transferindo-os do escopo do Estado
para 0 ambito do setor privado. Isto €, os estudantes e as empresas, ao financiarem este nivel
educacional, também obteréo certo controle na aplicacdo das financas.

A tematica “avaliacdo da educagdo superior” ¢é presente no Prioridades y estratégias
para la educacion: examen del Banco Mundial. O texto diz que uma avaliacdo de boa qualidade
¢ realizada quando indicadores econdmicos sdo “[...] concentrados en los resultados del
mercado de trabajo” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 11). Ainda sobre esse tema, apresenta o
documento: “[...] el analisis econdémico puede contribuir a orientar las inversiones del sector
publico en esos niveles” (p. 105).

Baseados em Chaui (2001), consideramos que essa orientacdo do BM fez emergir uma
crise na universidade, que ndo teve sua origem primaria nos conflitos por verbas, mas sim na
relacdo IES-mercado. Para a autora,

se a universidade brasileira estd em crise é simplesmente porque a reforma
do ensino inverteu seu sentido e finalidade —em lugar de criar elites dirigentes,
esta destinada a adestrar méo-de-obra décil para um mercado sempre
incerto. E ela propria ainda ndo se sente bem treinada para isto, donde sua
crise. (p. 46, grifo nosso).

A avaliacdo, que foi estimulada pelo BM como um método para o controle da qualidade
no ensino superior, nos idos de 1990, reveste-se de gerencialismo por estar em consonancia ao

mercado. E vélido ressaltar que ap6s a publicagio desse documento surgiram no Brasil o Exame
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Nacional de Cursos (ENC) — o “Provao” —, a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)*? (CUNHA, 2003; DOURADO; OLIVEIRA;
CATANI, 2003; CURY, 2016).

Em nossa compreenséo, percebemos que as orientacdes do BM esbogadas ao longo dos
documentos acima analisados, envolveu eficiéncia, concorréncia e diversificagdo no campo do
ensino superior. A “eficiéncia” significou a orientagdo para um menor investimento do Estado
em ensino superior e o incentivo a fundos provados de subvencédo — tanto do proprio estudante
(e/ou seus familiares), quanto de empresas privadas. A “diversificagdo” foi representada pelo
fomento de instituicdes que ndo estdo baseadas no tripé universitario (Ensino, Pesquisa e
Extensdo) e que ndo invistam em pesquisa basica. E, a “concorréncia” estava intimamente
ligada as varias formas institucionais que, por sua vez, permitiram o aprofundamento da
compreensdo de que a educacdo superior € um produto, caracterizada por tempos de formacéo
e precos variados, a depender do tipo instituicdo que se pode contratar e do financiamento que
se pode conseguir.

Tendo em vista esse turbilhdo de orientacGes do BM, é possivel perceber o terreno onde
0 PADCT Il1 se situou. O proximo capitulo apresenta as analises relativas a essa politica, assim
como as repercussdes dela para o campo da educacao superior no Brasil. Desde ja, o que se
pode inferir & que os atores politicos nacionais ndo se alinham as ditas imposi¢des do BM, mas
sim, agem de modo a proteger seus interesses de acumulagdo de capital, permitindo a acao

reformulada das orientacdes do BM. Ou seja, uma Intervencédo Consentida.

42 <A expectativa do MEC, desde o inicio, era que os empregadores pudessem valorizar esse resultado [do ENEM]
como indicador do nivel intelectual do jovem e, principalmente, que as instituicbes de ensino superior o
aproveitassem para a selegdo dos candidatos” (CUNHA, 2003, p. 44-45).
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6 A INTERVENCAO CONSENTIDA DO GRUPO BANCO MUNDIAL NO CAMPO DA
EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Para analisar as parcerias estabelecidas entre o Brasil e 0 BM, elegemos um Programa
iniciado na década de 1990 e finalizado no inicio dos anos 2000. O Programa gerou um corpus
de 105 (cento e cinco) paginas, distribuidas em 5 documentos que retratam os caminhos de
elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo final das atividades vinculadas
(WORLD BANK, 1997a, 1997b, 1998, 2005a, 2005b). O nome oficial do Programa € Science
and Technology Reform Operation 111 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico 111 (doravante, PADCT Il1). O elegemos para anélise porque dentre os outros 9
(nove) programas desenvolvidos pela parceria Brasil-BM, que segundo o BM foram dirigidos
a educacdo superior, apenas esse mostrava mais relacdes com o objeto de estudo dessa pesquisa.

Embora seja um Programa firmado para um pais de Lingua Portuguesa, todos os
documentos oficiais sobre 0 mesmo, disponibilizados pelo BM como registros de sua atuagéo,
estdo em Lingua Inglesa. Para lanni (2013), a necessidade de as transacdes econdmicas
internacionais serem registradas na lingua da terra do Tio Sam, certamente, € uma caracteristica
da globalizacdo. Sendo assim, uma vez que o critério de recorte na Andlise de Conteudo € de
ordem semantica (BARDIN, 2011), as anlises aqui realizadas consideraram as caracteristicas
proprias desta linguagem anglo-saxd, dando énfase a ordem da exposi¢&o do contetdo.

A analise foi baseada em uma metodologia de Pesquisa Documental (GIL, 2009). Nesse
enguadramento, podemos estabelecer os seguintes critérios para a categorizacdo: sintatico (o0s
adjetivos, os verbos), lexical (levar em consideragéo a palavra e 0s seus sinbnimos presentes no
texto) e semantico (agrupamento da mensagem do texto em blocos de sentido) (SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009; BARDIN, 2011). As unidades de registro podem ser: a
palavra, o tema, o objeto (ou referente), o personagem, o acontecimento, o documento e a
unidade de contexto (BARDIN, 2011).

Para a analise do PADCT IIlI, foi feito uso de critérios semanticos. Para o registro,
elaborou-se a subdivisdo em temas. Contudo, a analise aprofundada mostrou que, embora 0s
blocos de sentido sejam prementes nos documentos, seus significados dentro do contexto do
campo da educacéo superior brasileira apenas puderam ser descobertos quando comparados as
categorias previamente elaboradas. Ou seja, o corpus foi dividido em blocos de sentido que
estdo cheios de meandros latentes.

Na perspectiva de interpretar os desdobramentos do Programa, antes de iniciarmos as

analises tivemos em mente os seguintes questionamentos: “[...] quais serdo as condicdes de
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producdo, ou seja, quem é que fala a quem e em que circunstancias? Qual serd 0 montante e o
lugar da comunicagdo? Quais os acontecimentos anteriores ou paralelos?” (BARDIN, 2011, p.
145). Essas perguntas foram fundamentais para o entendimento dos contextos de elaboracéo,
implementacao e avaliagdo da politica sob analise.

O Programa pode ser considerado como um empréstimo feito pelo BM. Sendo assim, a
contrapartida do Estado brasileiro seria a criagcdo de uma plataforma diversificada de fontes de
recursos para o financiamento de projetos de pesquisa, com vistas a diminuicdo do gasto
publico. De modo geral, o objetivo dos empréstimos do BM para os paises da América Latina
e do Caribe ¢ “[...] apoyar los esfuerzos de los paises para adoptar reformas de politica que
permitan al subsector funcionar en forma mas eficiente y a un menor costo plblico” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 14)*,

O Programa foi planejado para funcionar da seguinte maneira: uma verba de cerca de
US$ 300 milhdes seria investida na area de pesquisa e desenvolvimento; esse valor seria
desembolsado pelo BM (US$ 150 milhdes), pelo Brasil (US$ 100 milhdes) e pelo setor privado
(US$ 50 milhdes); os grupos de pesquisa que tivessem interesse, submeteriam um projeto via
MCT; as propostas seriam avaliadas, a partir de critérios previamente estabelecidos, por
pesquisadores nacionais e estrangeiros; 0s grupos de pesquisa que vencessem a disputa, teriam
seu planejamento contemplado com o recurso financeiro e com facilidades na importacéo dos
materiais requeridos na pesquisa, quando fosse 0 caso.

Cabe apresentarmos que este programa foi desenvolvido pelo governo brasileiro em
parceria com o BM, visando a melhoria do setor de C&T, por meio da ampliacdo das
colaboragbes com o setor privado e 0 campo académico. Dentro dessa parceria esteve atrelado
o0 desejo de inserir as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) no circuito de producdo de C&T.
Ou seja, impulsionar as PMEs para que fomentassem a criacdo de laboratérios de pesquisas e,
assim, produzir produtos inovadores que pudessem ser patenteados e gerassem lucros para a
prépria empresa.

As reformas na C&T, foco do PADCT IlI, surgiram em um tempo de supremacia do
capital financeiro, marcado pelo deslocamento rapido dos locais de investimento**. Sendo
assim, dentre os trés financiadores do Programa (BM, governo brasileiro e setor privado), o
maior beneficiado seria o setor privado, pois, dentre outros ganhos, estaria o de pessoal

qualificado dentro de seus laboratérios. O desembolso dele seria minimo, frente aos lucros com

4 O primeiro empréstimo do BM para o Brasil foi em 1946, no valor de 75 milhGes de ddlares (SILVA, 2002).
4 A esse respeito, vide Silva Jr. (2003).
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a venda de royalties, no mercados nacional e internacional, que um produto desenvolvido
poderia gerar.

Velho (1998) identificou que existem trés motivos basicos para as relacdes entre a
universidade, as demandas do setor industrial e a pesquisa produzida na universidade. O
primeiro relaciona-se a competitividade entre as empresas, em um contexto onde o vencedor é
aquele que consegue desenvolver inovacao tecnoldgica num periodo mais curto do tempo. A
segunda, tem relacdo ao maior alcance de parcerias comerciais que o investimento em inovacgéo
pode vir a gerar — tonando o produto mais competitivo internacionalmente, com o consequente
rompimento de barreiras geogréaficas, e sistematizando a localizagdo internacional de seus
investimentos em pesquisa. A terceira, por seu turno, vé na universidade um locus dindmico de
producdo cientifica, que supera os programas internos de pesquisa e desenvolvimento das
empresas, isto é, a universidade tem um know-how cientifico que as empresas ndo conseguem
dar conta, levando a parcerias e ao jogo do financiamento privado e a auséncia do Estado.

A relacdo do Projeto com o campo da educacéo superior esteve na movimentagéo de
redes de colaboracdo entre os laboratorios de pesquisa. Uma vez que no Brasil a C&T é
majoritariamente desenvolvida no ambito da universidade puablica (AROCENA, 2003;
ARAUJO, 2013), o Programa tocou diretamente em temas como: financiamento, participacdo
do Estado na &rea de C&T e na relacéo entre o mercado e a pesquisa cientifica. A participacao
da universidade, no contexto do Programa, esteve no fornecimento de pesquisadores
reconhecidos na comunidade cientifica, para capitanear as pesquisas que seriam financiadas
pelas verbas movimentadas pelo Brasil em cooperacdo com o0 BM e o setor empresarial.

Os projetos de pesquisa, para poder receber os fundos do Programa, precisavam
concorrer dentro de critérios previamente estabelecidos. Estes critérios envolviam: (1)
valorizacdo das areas de ciéncias exatas e da natureza; (2) vinculagcdo com as empresas privadas,
principalmente as PMEs; e, (3) interagcdes entre grupos de pesquisas de mais de uma Regido
brasileira — especialmente entre grupos com maior relevancia (notadamente os do Sudeste e Sul
do pais) e os grupos com menor representatividade no campo (notadamente os do Norte,
Nordeste e Centro-oeste (WORLD BANK, 1997a, 1997b, 2005a, 2005b).

Seis areas do conhecimento foram contempladas para o financiamento:
Quimica/Quimica Industrial, Geociéncia/Tecnologia Mineral, Biotecnologia, Novos Materiais,
Ciéncia Ambiental e Fisica Aplicada (WORLD BANK, 1997b). Essas areas cientificas foram
consideradas pelo BM como sendo de maior relevancia e retorno financeiro para o Brasil. Essa
necessidade de investir em areas com maior retorno econdmico se da porque vivemos em uma

época de Terceira Revolucdo Industrial, que é caracterizada pelo uso da ciéncia como peca-
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chave para o acumulo de capital (SILVA; BERALDO, 2008). Dai a discussdo aqui levantada
reconhecer a relacdo entre o campo da educagdo superior e 0 campo da producdo cientifica.

O Programa teve inicio em 1997, com data original de encerramento para 31/05/2002,
porém foi estendida para 31/12/2002 e posteriormente para 31/07/2004 (WORLD BANK,
2005a, 2005b). N&o era o objetivo do Banco que as atividades de financiamento se estendessem
até depois da mudanca governamental (em 1° de janeiro de 2003). Tal extensdo se deu por conta
da crise financeira de 1998, pois ela resultou em desvalorizacdo do Real frente ao Dolar
Americano — causando o encarecimento dos equipamentos a ser comprados pelos grupos de
pesquisa contemplados com as verbas —, em atrasos na distribuicdo das verbas e em uma
diminuicdo dos recursos que o governo brasileiro poderia desembolsar (WORLD BANK,
2005a).

Ao longo do texto dos documentos, o Brasil é descrito como um pais ineficiente na
aplicacdo dos recursos em C&T. E, para poder mudar essa situacao, o BM afirma ser necessario
estabelecer mais parcerias com o setor industrial. A comunidade cientifica, portanto, é
convidada a participar do Programa para que venha a ndo depender das verbas governamentais
dirigidas a pesquisa académica. A universidade publica, local onde mais se produz ciéncia no
Brasil, é posta em segundo plano.

Quando o setor publico é citado, sempre vem acompanhado de vocabulos que estimulam
a melhoria e a eficiéncia na administragdo dos recursos (WORLD BANK, 1997b). Acrescenta-
se a isso a orientacao aceita pelo governo brasileiro de “correcting information failures, creating
new institutional pathways, and generally promoting the conditions for a marketplace
conducive to innovation (WORLD BANK, 1997b, p. 34).

O papel do Estado é secundario no tocante ao financiamento da C&T, pois a proposta é
que o financiamento das pesquisas seja diversificado, com menor participacdo do dinheiro
publico — incluindo a diminuicdo dos recursos para as pesquisas dentro das IES — e se dirigindo
a Uma maior participagdo das empresas privadas. O estimulo para que o Estado “rationalize
public investments in S&T [Science and Technology]” (WORLD BANK, 1997b, p. 1) € vivido
ao longo dos documentos. Nesse contexto, as industrias deveriam criar estratégias para a
promoc&o de laboratdrios de pesquisa em seu interior.

O PADCT Il néo se configurou como uma politica puablica, mas sim, como uma agao
de cooperacdo entre 0 governo brasileiro e 0 BM, que encontrou um meio de viabilidade para
a (re)configuragcdo do campo da educacdo superior no Brasil, especificamente paraa C&T. Uma
vez que o acordo firmado sugeriu uma reforma para o campo, cabe citarmos que Gomes e

Oliveira (2012) explicam que o termo ‘reforma’ “[...] deve ser definido tendo em vista a
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compreenséo de transformacdes relevantes do modus operandi e dos valores institucionalizados
e praticados pelas instituicbes-partes e/ou pelas institui¢des de educagao superior” (p. 17).

O Programa almejou reformar a administracdo do Estado, tendo como ponto de partida
o financiamento da pesquisa cientifica e a relagcdo entre o setor publico e setor privado em tal
area. Toca, portanto, em reformas no sistema de educagdo superior, mas também — direta ou
indiretamente — nas formas como os grupos de pesquisa das instituicdes-parte devem se
comportar em relacdo a busca por financiamento de seus projetos. E, para além do foco nos
projetos de pesquisa, a énfase também esteve nos produtos desenvolvidos por tais pesquisas.

Velho (1998) identifica que a crescente relacdo entre as universidades e as empresas,
consolidada ja na década de 1980, nada mais € do que o reflexo de que os governos, sozinhos,
ndo conseguem dar conta do investimento necessario para o desenvolvimento do setor de
Pesquisa e Desenvolvimento. Na constatacdo de Dourado, Oliveira e Catani (2003) esta I6gica
é capitalista e, como tal, apregoa uma universidade que contribua com a producao de inovacdes,
tecnologias e formacdo de profissionais aptos e enquadrados na ldgica do capital produtivo. Ou
seja, a égide do problema ndo se encontra na falta de recursos do Estado, mas sim no
encurralamento do mesmo pela l6gica administrativa do setor mercadolégico.

Seguindo a técnica de Analise de Contetdo (BARDIN, 2011), dividimos o corpus em 6
(seis) blocos de sentido: 1°) descricdo da economia brasileira e os impactos do modelo
econdmico para o setor da industria; 2°) impactos do modelo econémico para a relagdo entre a
industria e a promocdo de C&T; 3°) Caraterizacdo do campo da C&T; 4°) Caracterizacdo do
PADCT IlI; 5° Implantacéo do Programa; e, 6°) Avaliacdo do Programa.

O BM afirma que a “Economic stabilization, trade liberalization and regulatory reform
(including the new intellectual property rights law) have improved the macroeconomic
environment for innovation in Brazil” (WORLD BANK, 1997, p. 1). De modo mais amplo,
aqui o organismo se refere a Reforma do Estado brasileiro e as leis de propriedade intelectual.
Embora ela ndo seja citada de modo direto, as suas marcas podem ser percebidas. A Reforma é
elogiada pelo BM e é considerada por ele como um importante passo para a promogao de
pesquisas que estejam dentro dos padrBes internacionais de competitividade.

Na contemporaneidade do Programa, o alcance internacional do capital provocou o
desenvolvimento de politicas de desregulacdo, desestatizacdo, abertura de mercados e
privatizacdo (IANNI, 2013). Uma vez que € inegavel o fato de que a globalizacéo pressupde a
abertura de mercados, visando o intercambio de conhecimentos, ideias e bens (GIL; OLIVA,;
SILVA, 2012), o elogio do BM se alinha as tendéncias globais de interacdo entre a C&T e 0
mercado. No campo da educagéo superior, essa realidade é clara e pode ser representada pelas
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politicas governamentais na América Latina do p6s-Consenso de Washington. O PADCT Il
esta dentre essas politicas.

O contexto da C&T do Brasil retratado pelo BM ¢ o de um quadro com “[...] weak
institutional structure for joint R&D, poor information exchange, and inexperience in
cooperation with the public sector” (WORLD BANK, 1997a, p. 1). Para justificar essa
afirmativa, 0 BM expde que este contexto é culpa da heranga historica de um setor industrial
imerso em uma economia fechada. O Brasil € considerado como um pais que investe pouco em
producdo cientifica, quando comparado aos paises de industrializacéo recente. Nessa ldgica, ter
uma economia fechada significa ndo investir adequadamente em C&T.

Na caracterizacdo do panorama da producdo cientifica brasileira, também houve a
critica ao baixo quantitativo de artigos publicados em revistas internacionalmente renomadas,
com autoria/coautoria de pesquisadores brasileiros. Como o texto coloca, “with respect to
quantity, Brazil is the word’s seventh largest economy, accounting for 2.2 percent of world
GDP [Gross Domestic Product], yet it produces only 0.73 percent of the world’s published
scientific research” (WORLD BANK, 1997, p. 2). J& em relagdo as citagcdes dos trabalhos
cientificos que contaram com a participacdo de brasileiros, 0 BM também considera de baixa
representatividade. Depreende-se que 0 quantitativo de artigos publicados e as citacfes desses
artigos servem como mensuradores da relevancia da C&T produzida nos nicleos de pesquisa
e/ou nas institui¢oes.

Uma outra afirmacgao contida no Projeto merece ser citada: “with respect to relevance,
very few researchers currently work in the private sector (only 2.5 percent in Brazil compared
to 50 percent in Korea)” (WORLD BANK, 1997, p. 2, grifo nosso). Com esse fragmento fica
visivel que, dentro da l6gica do PADCT Ill, quanto mais relacionado ao setor privado estiver
um projeto cientifico, mais relevancia ele poderé vir a ter para o setor. E fato que um dos
objetivos do Programa era estabelecer mais conexdes entre o setor privado e os grupos de
pesquisa. Porém, essa interacao teve rebatimento nas demais politicas para a promocao de C&T
e para o campo da educacéo superior

A respeito dessa tematica, Arocena (2003) mostrou que a privatizacdo levou a queda de
laboratdrios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que, em alguns casos, eram colaboradores
das IES publicas. Vé-se com isso que o terreno em que a C&T brasileira foi conduzida pelo
Programa a pisar é perigoso e cheio de incertezas. O governo brasileiro, mesmo ciente disso,
preferiu acompanhar a tendéncia dos gastos minimos com lucros maximos e pdr em risco a

manutenc¢do da pesquisa académica realizada na IES publica.
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De acordo com Chaves, Lima e Medeiros (2008), nos anos 1990 houve uma redefinigcéo
da agenda das IES publicas em funcdo da l6gica do setor privado. Mas isso ndo teve como
resultado, apenas, a diversificacdo institucional, a proliferacdo de IES privadas ou o menor
gasto publico com as IES publicas, como debatido anteriormente. Essa redefini¢cdo vai além, a
ponto de repercutir no modelo de administragdo do Estado para com os recursos financeiros da
area da educacdo superior. A racionalidade técnica e o estimulo a competitividade parecem ter
atingido a mente dos policymakers.

Segundo Araujo (2013), a pesquisa cientifica desenvolvida no Brasil esta concentrada
na universidade, tendo posi¢do secundéria os centros de P&D externos as universidades. 1sso
se deve ao fato de que a América Latina vai na dire¢do oposta as demais regides do globo, pois
nela existe a tendéncia de fazer da universidade publica um centro de exceléncia na producéo
de conhecimentos (AROCENA, 2003). Logo, o Programa tende a reorientacdo do Estado, em
termos de financiamento e de valorizagdo do espaco publico como um ambiente para a producao
de conhecimentos.

Outra justificativa para a realizacdo do Programa, foi o fortalecimento da area de
Monitoramento e Avaliacdo dos recursos distribuidos para o setor de C&T (WORLD BANK,
1997a). Isto é, para 0 BM, 0s recursos governamentais ora distribuidos para os grupos de
pesquisa, por estarem sendo mal monitorados e mal avaliados, deixam o setor ineficiente e
propicio aos desperdicios. Por este motivo, 0 posicionamento do BM ¢é que o “public
investment in the S&T sector in Brazil has been characterized by fragmentation, fluctuation
and discontinuity of resources and programs and, particularly, lack of client orientation”
(WORLD BANK, 19974, p. 2, grifo nosso).

Uma vez que o Brasil ja passava por um processo de reforma no campo da educacao
superior € no campo da C&T, o Programa foi inserido em meio a tais redefini¢bes. Por este
fato, o BM contribuiu para a constru¢do do Plano Plurianual (1996-2000) brasileiro. Sua maior
contribuicdo para o Plano, quanto a producdo de C&T, foi a determinacdo de dez prioridades,
das quais destacamos quatro:

[...] (1) increase the percentage of R&D expenditure by private sector (from
its current 20 percent to 40 percent) while expanding the overall amount of
resources available for science and technology; (2) rationalize (improve the
efficiency of resource allocation) and integrate existing programs for the
promotion of S&T and to monitor program impact more closely; (3) increase
university/industry cooperation; [...] (7) redefine the role of S&T agents and
institutions within the context of a more efficient public sector [...]
(WORLD BANK, 1997, p. 3, grifo nosso).



105

Os critérios para que um projeto de pesquisa tivesse maior chance de ser vencedor no
processo de competicao pelos recursos do Programa eram: “[...] (i) the social and/or economic
relevance of technological solutions involving cooperation between industry and the S&T
community (mostly in academia, and technological institutes)” (WORLD BANK, 1997, p. 4,
grifo nosso).

Uma assertiva nos chama a atencdo neste fragmento: a pesquisa ndo precisa ter
relevancia social e, mesmo sendo promovida na academia, ela pode ter apenas relevancia
econdmica. A relevancia social diz respeito aos beneficios coletivos que os achados cientificos
podem vir a gerar. Em sentido contrario, a relevancia econdmica se refere ao aumento do
acumulo de capital pelas empresas privadas, sem gerar lucros coletivos dos produtos
desenvolvidos por meio dos projetos abonados com as verbas do Programa.

Essa dualidade referente a relevancia da pesquisa, € tipica da sociedade do
conhecimento, pois a mesma “[...] é regida pela l6gica do mercado (sobretudo o financeiro), de
sorte que ela ndo é propicia nem favoravel a acdo politica da sociedade e ao desenvolvimento
efetivo de informagdes e conhecimentos necessarios & vida social e cultural” (CHAUI, 2003, p.
8). Surge, desse fato, uma producdo de C&T desinteressa aos anseios sociais, lembrando aquilo
que Silva Jr. (2003) chama de mercantilizacédo do trabalho imaterial — isto é, um movimento
enraizado pelo capitalismo, baseado na producdo de C&T com fins a sua venda e,
consequentemente, lucratividade (individual). Tudo isso, no propoésito de tornar possivel “[...]
a ‘ciéncia engajada’ e, assim, instrumentalizada e ndo critica [...]” (SILVA JR., 2003, p. 61).
Em outras palavras, uma pesquisa pouco interessada na solucdo dos problemas sociais e voltada
ao maior acimulo de capital.

Dois pontos sdo fundamentais para a compreensdo dessa realidade. Primeiro, o
desenvolvimento em um sistema capitalista mundial de producdo se da de modo desigual
(SILVA Jr., 2003) — os paises Centrais lancam méao de seu poderio econémico para imprimir
as Ol sua hegemonia politica (BARRETO; LEHER, 2008), epistemoldgica e metodologica.
Segundo, existem diferentes temporalidades histéricas nos Estados-membros, isto é, a
construcdo socio-histérica de cada Estado é Unica, sugerindo formas diferenciadas de
compreender o que se propaga como “global”, “advindo da globaliza¢do”, entre outros adjetivos
para o fenbmeno.

Historicamente, as politicas de educacdo tinham no Estado a sua maior referéncia,
contudo, em tempos de neoliberalismo, a educacdo passou a ser enfatizada por padrbes
gerencialistas internacionais, consequentemente, visando a busca por parametros de

competitividade (DALE, 2010), pois a globalizagdo provocou uma maior integracdo da
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economia internacional (CHARLOT, 2007). Nesse &mago, de acordo com Ball (2001), dentro
das organizagdes educativas estdo surgindo novas linguagens para a recondugdo dos rumos
educativos aos movimentos de globalizacéo.

Essa tdnica € vista no Programa, pois 0s componentes dele envolveram, dentre outros
temas, o estimulo ao desenvolvimento de C&T no setor privado com a consequente maior
interface junto a comunidade cientifica. A competicdo entre os grupos de pesquisa pelo
financiamento de seus projetos era justificada pelos requisitos de seriedade e de democracia
necessarios ao desenvolvimento significativo da C&T brasileira (WORLD BANK, 199743,
1997b). Em suma, vé-se a orientagdo para um modelo de C&T baseado na competitividade por
recursos financeiros para a manutencdo das pesquisas. Na concepcéo de Popkewitz (1997 apud
SILVA Jr., 2003) posturas como essas geram o individualismo possessivo entre 0s
pesquisadores do campo da educacdo superior.

No texto do programa, o0 BM esbocgou criticas a forma como o investimento para a
pesquisa cientifica é operacionalizado no Brasil. Nas palavras do mesmo, a burocracia para se
ter acesso a equipamentos de pesquisa, como também o percurso para que o dinheiro seja
liberado, gera atrasos e, até mesmo, o fim das pesquisas (WORLD BANK, 1997a,1997b,
2005a). Mediante a esse apontamento, o Programa previu maior autonomia para os lideres dos
projetos premiados com o financiamento, pois o campo da C&T brasileiro é, segundo o BM,
caracterizado pelo excesso de tramites que impede a viabilidade das pesquisas.

Para o BM, aproximar a comunidade cientifica ao setor privado significa, “[...] impose
transparency and free the researchers from bureaucratic impediments” (p. 13). No plano
nacional essa intencionalidade ja era defendida por Bresser Pereira quando alardeava a
“necessidade” de uma forma mais flexivel de administracdao publica que, na visdo do mesmo,
se daria por meio das Organizacgdes Sociais (SILVA Jr. 2003).

Entretanto, esta aproximacdo a Iégica do mercado se assemelha com a prética daquilo
que Slaughter (1998) denominou de capitalismo académico. Ou seja, 0 Programa apresenta aos
pesquisadores do campo académico as “facilidades” da transparéncia e da falta de burocracia,
porém os submete as demandas (sempre incertas) do mercado para que o financiamento de suas
propostas pudesse vir a ser alcancado.

O PADCT Il1 se destinou aos grupos da comunidade cientifica que tivessem interesse
em engajar sua agenda de pesquisa a empresa privada. Essa postura é observada nos parametros
funcionais da sociedade do conhecimento. Nas palavras de Silva e Beraldo (2008), dentro do
paradigma da sociedade do conhecimento “[...] a pesquisa € considerada uma estratégia para

producéo de inovagdes, desprezando-se o significado que remete a postura epistemologica que
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favorece a interpretagdo dos acontecimentos do mundo, a aprendizagem e a producdo de
conhecimento socialmente relevantes” (p. 322).

Chaui (2003) demonstrou preocupacdo em relacédo a sociedade do conhecimento, pois,
segundo a autora, neste formato societal a universidade latino-americana nao € permitido ser
autdbnoma e/ou desvinculada dos interesses dos centros de pesquisa sediados nos paises
detentores do monopdlio militar e financeiro. Atrelado a isso, o Estado é convidado a
desvincular-se da obrigatoriedade de manter a educacdo, entregando-a paulatinamente aos
interesses privados de massificacéo, avaliagio e controle por resultados (CHAUI, 2003).

Tendo em vista que inicialmente a participacdo do Estado brasileiro seria de 1/3 do valor
total das despesas do Programa (US$ 100 milhGes), depreende-se que a verba publica poderia
tornar-se lucratividade privada. Isto é, o dinheiro pablico investido para a promoc¢édo da C&T,
no ambito académico e/ou industrial, ndo teria a obrigacédo de gerar benesses ao setor publico —
leia-se: para a populagdo mais desprovida de bens e servigos. E € nesse enquadramento que a
categoria Conscious Decision se revela, pois, ja no documento de implementacéo do Programa,
0 governo brasileiro demonstra estar ciente de suas responsabilidades fiscais junto ao BM. Para
que exista uma Conscious Decision, o Estado que é terreno da politica educacional tem plena
consciéncia das decisdes tomadas pelo BM, chegando a ser complacente a elas.

A relagéo entre a comunidade académica, o desenvolvimento de produtos e o setor
industrial € por varias vezes mencionada como um dos objetivos da parceria: “[...] increase the
numbers of qualified scientists, engineers, and technicians in Brazil, according to the need of
economy” (WORLD BANK, 1997b, p. 6, grifo nosso). Tendo em vista a tese de Sguissardi
(2009), pode-se inferir que essa orientacdo se vincula as reformas dos Estados na América
Latina dos anos 1990, em razdo de elas se basearem na l6gica administrativa do mercado.

Para que a caracteristica Explicit seja aplicavel, o Estado-membro, além de ter
consciéncia da decisdo que tomou no processo politico, também reconhece os impactos que as
politicas educacionais elaboradas e implementadas em parceria com o BM podem causar.
Consideramos que o Explicit é aplicavel ao caso do Programa. Percebe-se isso devido ao fato
de que o governo brasileiro tinha conhecimento dos riscos futuros que o Programa poderia gerar
no campo da C&T, como também na conducdo das verbas estatais para a producéo cientifica
académica. Abaixo sdo apresentados os riscos elencados no documento do Programa.

Critical Risks

1. Insufficient ownership of project by some implementing agencies and
limited consensus on project goals could lead to implementation delays and
inconsistencies.

2. Deterioration of the macroeconomic situation could limit the private sector's
willingness to invest in R&D, as well as halt contracting and payments.
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3. Project complexity could hinder or slow implementation.

4. Administrative capacity of the project coordination unit and/or
implementing organizations could weaken, if staff turnover (so far almost
non-existent) occurs.

5. Inadequate response by the private sector to the incentives included in the
Project. (WORLD BANK, 1997b, p. 14, grifos do autor).

O Programa ndo esteve desatrelado dos acontecimentos que permearam o campo da
C&T, pois ele se inseriu no contexto da reforma de tal area. E prova disso que, no momento do
delineamento do Programa, o BM sugeriu ao governo brasileiro que fosse elaborada uma carta
politica onde fossem esclarecidas as reformas pelas quais essa area estivesse passando, como
também sugeriu que o Brasil requeresse um empréstimo do mesmo para a ajuda no que fosse
necessario. Contudo, esta recomendagéo “[...] was not accepted by MCT or SEAIN [Secretaria
de Assuntos Internacionais] and is a pending issue]” (WORLD BANK, 1997a, p. 3). Com essa
negativa do governo brasileiro, percebemos que a categoria International Organization nao
pode ser considerada como verdadeira para o Programa. O Brasil teve autonomia para recusar

NA

a “sugestao” feita pelo organismo.
No texto é colocado que houve um periodo de didlogo antes de o Programa ser
implementado e seus fundos serem alocados. E,

As a result of considerable dialogue, the various sets of actors defined their
roles and responsibilities, and created innovative implementation
procedures to solve the main institutional difficulties encountered in
previous projects, such as disbursement delays and excessively bureaucratic
requirements on Pls [Principal Investigators]. (WORLD BANK, 1997a, p. 12,
grifo nosso).

Estes atores nacionais sdo formuladores de politicas representantes das agéncias de
implementacdo do Projeto — ligadas ou ndo ao MCT. Ou seja, a definicdo da C&T, produzida
ou ndo no ambito da universidade, por ser um campo de disputas, tem formuladores de politica
que representam o setor privado e o setor pablico.

E perceptivel que alguns dos objetivos do Programa foram especificos para a realidade
brasileira, a exemplo: “reduce the regional disparity in S&T community” (WORLD BANK,
1997b, p. 1) e “strengthen IPR (intellectual property rights) administration and MSTQ
[Metrology, Standards, Testing, and Quality] services to foster a favorable environment for
investment in R&D by firms” (WORLD BANK, 1997b, p. 1). Por esse motivo, concordamos
com Dale (1999) no tocante ao Particular Policy Goals.

A politica do BM para o campo da educacdo superior brasileira ndo se trata de uma
transferéncia de politicas ja elaboradas para outros locais. Existe um processo de reformulacao

das politicas, tendo em vista as realidades latino-americanas e locais. Como descrito no
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documento, os “Project components and performance objectives were also formulated on the
basis of international experience and tailored to regional and local conditions” (WORLD
BANK, 19970, p. 11, grifo nosso); “the project was well prepared with extensive consultations
and stakeholder discussions, and was based on international experience tailored to local
conditions” (WORLD BANK, 2005a, p. 14-15). As bases poderiam até ser internacionais,
porém houve uma adaptacdo frente ao contexto nacional. Essa adaptacdo ndo prescindiu a
legislacdo nacional e os interesses dos atores locais com forte influéncia no campo da educacéo
superior.

Além do MCT, como subcoordenadoras do Programa estiveram as seguintes agéncias:
CAPES, CNPq, FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e SEBRAE (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas). A Rules of Game aconteceu no momento dos acordos
de implementacdo. Neles, o papel de cada uma das agéncias brasileiras do campo do ensino
superior e do campo da C&T foram delimitados, como mostra o trecho abaixo:

MCT will have the coordinating role, while separate agencies will implement
component activities. Most S&T activities will be implemented by Brazil's
funding agencies for higher education (CAPES), research (CNPq), and
technology (FINEP). Initially, the Technology Development Component will
be implemented primarily through FINEP and SEBRAE. Other activities will
be located in: (a) science policy-making councils, such as the National Council
for Science and Technology (CCT), Brazil's highest-level S&T policymaking
body (which is chaired by the President of Brazil); (b) agencies with special
responsibilities, such as the Brazilian Bureau of Census (IBGE) and the
National Institute for Industrial Property (INPI); and (c) universities or
foundations that manage S&T research funds. (WORLD BANK, 1997b, p. 3).

No trecho “The project will be implemented by MCT with the administrative assistance
of FINEP, CNPq, and CAPES, plus the contracted services of numerous entities, including
private firms, universities, nongovernmental organizations (NGOs) (such as SEBRAE), and
state governmental agencies (such as FAPs [Fundacdo de Amparo a Pesquisa])” (WORLD
BANK, 1997b, p. 19, grifo nosso), vemos que o érgdo brasileiro que coordenou o Programa,
majoritariamente com o objetivo de mediar as relacdes entre o setor produtivo e a academia, foi
0 MCT. A caracteristica Indirect Regime aparece nesse momento, devido a possibilidade de o
dinheiro investido (pelo BM, o Estado brasileiro e as empresas privadas) poder ser direcionado
a contratacdo de pessoal terceirizado.

O Agenda Setting se revela quando o documento expde que no meio do periodo previsto
para o inicio e a conclusdo das atividades do Programa (1999) houve uma redefinicdo dos
objetivos, devido as crises que abalaram a economia brasileira no ano de 1998. Como na fala

do proprio Banco, os dados gerados nos meados da execucdo do Programa ja possibilitavam
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“[...] a critical input to midterm review, during wich the progress of both the Project and sector
reform will be judged, on the basis of reliable S&T indicators to be routinely produced within
MCT” (WORLD BANK, 1997b, p. 5).

Como resultado da avaliacdo, percebeu-se que o montante de verbas tracado
inicialmente para a manutengdo do Programa ndo se sustentaria apos a crise de 1998. Entretanto,
“the objective was not revised, yet the project was simplified during the Mid-term Review
(MTR)” (WORLD BANK, 2005a, p. 2, grifo nosso). Se a principio o custo seria de US$ 360
milhdes, ao fim o recurso movimentado ficou em US$ 132.67 milhdes* (WORLD BANK,
2005b, p. 1).

A natureza da relacdo de cooperagdo ndo foi compulséria (Compulsory), pois em
diversos trechos o planejamento nacional — destacadamente o Plano Plurianual (1996-2000) —
foi colocado como um norteador das medidas que foram tomadas em meio ao Programa. Em
mais de um momento, 0 BM mencionou que sua atuacao se inseriu nos objetivos ja fixados pelo
Estado brasileiro para a area da C&T. Como expde o texto: “the Project will directly address
priorities [...] listed in the Government of Brazil’s strategy that is, it aims to help the GOB in
its goals” (WORLD BANK, 1997B, p. 6).

Por ter sido um balizador do processo, o Plano Plurianual (1996-2000) foi peca
fundamental na conducédo das medidas tomadas nos ambitos da elaboragéo, implementacao e
avaliacdo do Programa. Mediante a este fato, comprova-se que ao manter a parceria, o Brasil
ndo se submeteu aos interesses do BM. “The preparation was supported at the highest levels
both in Brazil and within the Bank and responded well to the Government’s reform strategy”
(WORLD BANK, 2005a, p. 14-15, grifo nosso). Por esse motivo, a caracteristica compulsory
ndo € aplicavel ao caso brasileiro.

O texto do Programa apresenta duas outras parcerias que houveram entre o Brasil e 0
BM. Essas duas cooperacdes foram o PADCT | e PADCT 1146, Logo apds expor esse dado, o
texto informa que o Brasil demonstrou compromisso através, dentre outras formas, da “[...]
cooperating with the Bank for the past two years on the S&T policy agenda and sectorial

analyses requied for Project preparation [...] devoting substantial time and resources to revising

4 No primeiro documento do Programa foi dito que os “Project costs are estimated at US$ 300 million” (WORLD
BANK, 1997a, p. 5). Contudo, preferimos nos referenciar no documento final (WORLD BANK, 2005b) que
aponta o custo inicial como sendo de US$ 360 milhdes.

4 Embora no site do organismo (WORLD BANK, 2015) elas aparecam como atuaces no campo da educacédo
superior, ao analisa-las, percebemos que as mesmas ndo se relacionavam diretamente a esse tema. Nos registros
desses Programas, € quase inexistente o aparecimento de termos como “educagdo superior” (higher education,
tertiary education) e “universidade” (university).
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the project proposal” (WORLD BANK, 1997b, p. 10). Houve, portanto, um percurso de
reavaliacdo antes de os fundos serem distribuidos ao setor de C&T.

A categoria Multinational é aplicavel ao caso brasileiro, pois quando o texto trata acerca
das relagdes multinacionais que o PADCT Il envolveu, é afirmado que a sua atuacdo no
funcionamento do Programa adicionou maior validade a qualidade das pesquisas e aos produtos
resultantes delas. Nesse &mbito, a comunidade cientifica internacional foi envolvida no
processo, pois alguns pesquisadores internacionais serviram como avaliadores das propostas de
pesquisa que concorreram ao financiamento via Programa. Esse trecho representa essa
realidade: “[...] new peer review process that will allow, for example, the use of international
peers as necessary” (WORLD BANK, 1997b, p. 13).

Atrelado a isso, 0 BM ainda afirma que

This exchange [with international actors] is essential to defining and
implementing a policy agenda commensurate with international best practices.
Also, the presence of the Bank as an impartial body helps unify a
fragmented sector that has many institutional stakeholders representing
various interests and diverse levels of influence over policymakers.
(WORLD BANK, 1997h, p. 10, grifo nosso).

No texto do Programa é visivel o alinhamento das medidas tomadas com os documentos
macropoliticos do BM para o campo da educacao superior nos paises em desenvolvimento.
Quando ¢ tratado que os recursos financeiros serdo investidos “[...] on economically relevant
areas (avoiding dispersion of efforts) and ensuring continuity in the funding” (WORLD BANK,
1997b, p. 17), logo nos remetemos as orientacdes expressas no El Financiamiento de la
Educacion en los Paises en Desarrallo (BANCO MUNDIAL, 1987) e no La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiencia (BANCO MUNDIAL, 1995).

O texto nos informa que o BM foi convidado a participar de todas as fases do Programa.
A Intervencdo Consentida comecou a ser revelada no momento em que o Organismo mostrou
como se incluiu no processo de desenvolvimento da C&T no cenario nacional, com énfase nas
interacdes entre a universidade e o setor produtivo. O BM expos que foi “[...] invited to
participate in both phases of the program [...] The Government [of Brazil] is firmly committed
to these reforms [already underway in Brazil] and believes World Bank assistance would
contribute significantly to their success” (WORLD BANK, 1997b, p. 19).

Como o Brasil estava em meio a um processo de reforma do campo da C&T, com vistas
ao aprimoramento das relagdes entre a comunidade cientifica e o setor privado, ele firmou
parceria com o Banco para financiar uma parte das mudangas pretendidas para o campo. E, por

acreditar que a linha de atuagéo deste coadunaria aos interesses governamentais, a parceria foi
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estabelecida. Dessa forma, percebe-se que ndo foram as regras fixadas pelo organismo quem
ditaram os caminhos a serem percorridos, mas sim, a imbricacdo entre as orientacOes
governamentais praticadas no cenario nacional e o poder de influéncia do BM.

Os trechos abaixo destacam que ndo houve Imposition, mas, ao contrario, houve uma

Intervencéo Consentida:

The project’s objective was consistent with the Government of Brazil’s (GOB)
national development strategy to accelerate private sector-led economic
growth [...]. (WORLD BANK, 20053, p. 2).

The project was in line with the Brazilian Government’s reform program in
S&T, which was intended to develop the country’s capacity to innovate
through investments in the science and technology sector. (WORLD BANK,
20054, p. 6).

The project was well prepared with extensive consultations and stakeholder
discussions, and was based on international experience tailored to local
conditions. The preparation was supported at the highest levels both in Brazil
and within the Bank and responded well to the Government’s reform
strategy. (WORLD BANK, 20054, p. 14-15, grifo nosso).

A Intervencdo Consentida também ¢é resultado da posicdo do Brasil no cenario
econdmico internacional — especialmente em comparagdo aos demais paises da América Latina.
O Brasil, frente aos colegas do referido Bloco, é o pais com o mais solido sistema de formacao
de pessoal em nivel de pds-graduacédo e de pesquisa (AROCENA, 2003). No século XX ele
passou a ter maior importancia no cenario econémico mundial, tornando-se a oitava economia
do mundo (ARAUJO, 2013), chegando posteriormente a sétima poténcia mundial. Com essa
pujanca, acreditamos que o governo brasileiro ndo se deixaria levar por possiveis imposicdes
do BM.

Para que existam IntervencGes Consentidas, € necessario que existam atores politicos
nacionais que consintam com a atuagdo do BM. E, mais do que consentir, que viabilizem o
ganho (material ou imaterial) da classe que representam. No entender de Cury (2016),
houveram intelectuais brasileiros que viabilizaram as atuacdes de Ol no territorio nacional e
gue trouxeram tematicas para o campo da educacao superior, influenciando o quadro legislativo
e as politicas da area. Cabe salientar que boa parte deles ja tinha um transito livre nos Ol, antes
ou durante o seu trabalho nos 6rgédos nacionais de educacdo. O quadro 3 apresenta esses atores

politicos e seu papel junto aos Ol e ao campo da educag&o superior.
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Quadro 3: Atores politicos do Brasil com interferéncia na relacdo entre os Ol e a educacéo
superior brasileira

Nome

Organismo Internacional onde
atuou

Papel no campo da educacéo
superior brasileira

Jodo Batista
Araujo e Oliveira

BM
oIT

Consultor de Paulo Renato, no
tocante a implantacdo de
programas educacionais

Luiz Carlos
Bresser Pereira

Idealizador do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado
(1995)

Paulo Renato
Costa Souza

Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe

(CEPAL)

Organizagdo  dos  Estados
Americanos (OEA)

Banco  Interamericano  de

Desenvolvimento (BID)

Ministro da Educacdo (1995-
2002)

Simon
Schwartzman

BM

Um dos integrantes do GERES e
do NUPES

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador, com base em Cury (2016).

O Projeto confirma essa realidade, pois Simon Schwartzman é citado no texto como um

dos coordenadores de um estudo, financiado pelo BM, que objetivou a caracteriza¢do do campo
da C&T do Brasil (WORLD BANK, 1997b, p. 6, 57). Embora Jodo Batista Araujo e Oliveira,

Luiz Carlos Bresser Pereira e Paulo Renato Costa Souza, ndo tenham sido citados, acreditamos

que eles, direta ou indiretamente, facilitaram o delineamento da parceria entre o Brasil e 0 BM.

Todos os resultados do Programa estdo descritos nos documentos de avaliagdo

(WORDL BANK, 2005a, 2005b). Abaixo apresentamos os principais resultados descritos pelo

BM acerca do Programa:

= O Programa financiou 17 projetos de pesquisa ligados a, pelo menos, uma das seis areas-

alvo.

= Ap0s o Programa houve maior interagdo entre as universidades/institutos tecnologicos

e as companhias da industria. Em uma amostra de 108 empresas, 27% delas

desenvolviam pesquisas para o aprimoramento de seus produtos em 1997. No ano de

2002, dessas 108 empresas, 44% ja tinham envolvimentos com o financiamento de C&T
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visando o aprimoramento de seus produtos (SBRAGIA, 2002 apud WORLD BANK,
2005).

= Como decorréncia das verbas movimentadas, o nUmero de mestres e doutores cresceu.
De 12,000 mestres em 1997 para 18,500 em 2002. E, de 3,800 doutores em 1997 para
5,500 em 20024 (WORLD BANK, 20053).

= O numero de artigos publicados pelos cientistas brasileiros, em revistas internacionais,
subiu de 4,362 em 1997 para 7,205 em 2001 (NSF, 2004 apud WORLD BANK, 2005a).
Da mesma forma, o numero de citacfes dos artigos teve um aumento consideravel — de
0.26% de representatividade mundial em 1996 para 0.45% em 2001 (NSF, 2004 apud
WORLD BANK, 2005a). Para 0 BM isso significou a melhoria da relevancia da C&T
nacional durante o periodo do Programa.

= A participacdo das RegiGes brasileiras no mapa da C&T nacional também foi
reconfigurada. A Regido Norte passou de 2.33% da producdo nacional em 1997 para
3.46% em 2002. E, a Regi&o Nordeste subiu de 12.14% para 13.39%.

De acordo com o Banco, um dos erros do Brasil seria o alto investimento estatal em
C&T (75%), correspondendo a um numero trés vezes maior do que o de paises de
industrializacéo recente (WORLD BANK, 1997a). Ao dizer que “the mobilization of private
funding through the sectoral funds is a major accomplishment by the Government, which has
reduced the pressure on the federal budget” (WORLD BANK, 2005a, p. 8, grifo nosso),
tem-se a demonstracdo de que, para o BM, o Estado ndo pode ser a fonte Unica de recursos para
a producdo cientifica. Os pesquisadores do campo académico devem, portanto, ir em busca de
fontes alternativas de financiamento para seus projetos.

Resgatando o tema sobre os periodos historicos neoliberalismo-conservador (1995-
2002) e neoliberalismo-populista (2003-2014) (GOMES, 2016), ndo foram percebidas
caracteristicas deste ultimo no Programa. Dessa maneira, embora o PADCT Ill tenha sido
estendido até o ano de 2004, sua configuracdo inicial (objetivos centrais, areas cientificas
contempladas, formas de distribuicdo dos recursos financeiros e outras questdes correlatas) ndo
foi modificada no periodo p6s-FHC. Por este motivo, o Programa esta enquadrado apenas no
periodo neoliberal conservador (1995-2002), demonstrando as caracteristicas que lhe sdo
proprias, mesmo tendo ultrapassado o ano de 2002.

47 Considera-se que esse nimero néo diz respeito apenas as seis areas cientificas-alvo do Programa. No corpus
analisado, o BM n&o especificou essa informacao.
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Este capitulo apresentou os resultados da anélise documental da parceria entre o governo
brasileiro e 0 BM. Na proxima se¢do, sdo apresentadas as consideragdes finais desse estudo.
Nela serdo discutidos os desdobramentos da Intervengdo Consentida do BM no campo da
educacdo superior. Da mesma forma, serdo apresentados os caminhos que foram abertos para a

realizacdo de novas pesquisas acerca dessa tematica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas do campo da educagdo superior ndo seguem uma linha reta ou curva
harmonizada. Vrios atores politicos (dirigentes nacionais, Ol, Associa¢des de Pesquisa, entre
outros) tentam dar sinuosidade a partir de suas perspectivas para o tema. Nesse &mago, 0 avango
mais significativo em se tratando dos resultados desse trabalho foi o apontamento da direcéo
que o BM tem tomado quando de suas acdes nas politicas de educacéo superior no Brasil. E
considerado, portanto, que se articulam & agenda nacional das politicas para o campo da
educacao superior.

N&o obstante a isso, a acdo do BM é viabilizada pelos atores nacionais, repercutindo nas
instituicGes-parte ou em todo o sistema da educacdo superior. A discussdao em torno da
dimensao normativa (GOMES; OLIVEIRA, 2012) de uma das politicas para 0 campo com
participacdo do BM foi relevante para a identificacdo dos papéis e, consequentemente, para a
compreensdo das regras do jogo de formulacao, implementacdo, funcionamento e avaliacédo da
politica. Como na fala de Dale (1999, p. 1), ndo basta saber que tais politicas existem, mas,
além disso “[...] require one to consider anew how those policies are formed, shaped and
directed”.

Em termos de constru¢do do conhecimento cientifico, “[...] o0 campo universitario €,
como todo campo, o lugar de uma luta para determinar as condicGes e os critérios de
pertencimento e de hierarquia legitimos [...]” (BOURDIEU, 2011c, p. 32). A produgdo de C&T,
que no caso do Brasil é majoritariamente realizada na universidade publica (AROCENA, 2003),
ndo se distancia dessas disputas. Devido ao Programa sob analise ter tido como foco o
incremento da pesquisa cientifica no Brasil por meio das empresas privadas, as analises
demonstraram existir intrinseca relacdo entre as orientacfes para 0s rumos da C&T e seus
consequentes respaldos para o campo da educacao superior (funcionamento, financiamento e
manutencao).

Para que ndo figuemos na pratica das denuncias (AZEVEDO, 2004), identificando
problemas nas politicas educacionais sem propor solucdes para eles, coloca-se que nao
defendemos a anulacédo da participagdo do setor privado no financiamento de pesquisas. Com
esse estudo, almejamos discutir como tem se dado esse financiamento e, para além disso, quem
sdo os maiores beneficiados com essas interagdes.

Sendo a universidade o espaco que mais produz pesquisa e C&T no Brasil, e levando
em consideracdo que os produtos auferidos das pesquisas com participacdo privada sé@o

vendidos e patenteados, e que o lucro com a venda da(s) patente(s) fica, em sua maioria, restrito
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aos pesquisadores e a empresa que patrocinou 0s experimentos, a universidade publica passa a
produzir conhecimentos privados que gerardo outros conhecimentos privados e,
consequentemente, o aprofundamento de uma sociedade excludente, justamente por nao
democratizar os lucros auferidos de um de seus pilares: a pesquisa.

Lancar mao das categorias apresentadas por Dale (1999) e acrescentar a categoria
Intervencdo Consentida, serviu para dar notoriedade as influéncias dos demais campos —
explicitamente 0 campo econémico e o campo politico — na estruturacdo e na delimitacdo do
campo da educacéo superior brasileira®®,

Embora a tese de Silva (2002) de que a intervencdo do BM na educacdo do Brasil
consista na manipulagdo do consentimento dos governados, e tenha servido para o
entendimento de que ndo existem imposi¢cdes do BM, aqui ndo defendemos essa posicéo.
Defendemos que existe um jogo de interesses entre os governantes e 0 BM, em meio aos
processos de elaboracdo das politicas para o campo da educacdo superior. Nesse jogo, 0S
interesses das classes dirigentes locais sdo levados em consideracdo para que seus privilégios
de classe sejam mantidos. Esta é a defini¢do do conceito de Intervencdo Consentida.

Ainda sobre esse ponto, as categorias analiticas giraram em torno da realidade concreta
vivenciada em meio as disputas no campo. Por termos langado médo da Anélise de Conteudo, o
interesse analitico ndo esteve “[...] na descricdo dos contetidos, mas sim no que estes nos
poderao [poderiam] ensinar apds serem tratados [...]” (BARDIN, 2011, p. 44). Por esse motivo,
0 quadro apresentado por Dale (1999) em relacdo ao BM ndo se sustenta para a realidade do
campo da educacdo superior brasileira.

Tendo em vista os resultados auferidos, como também as categorias utilizadas para a
analise, concluimos que os efeitos da acdo do BM no campo da educagdo superior brasileira
sdo explicitamente conhecidos pelo setor governamental responsavel. Embora as partes
envolvidas estejam para além dos atores nacionais, uma vez que o0 BM é o mediador do
processo, 0s objetivos das politicas sdo particulares, logo, ndo podem ser considerados como
“idénticos” aos de politicas aplicadas em outros paises.

Existe, ao longo das transacfes, a capacidade de operacionalizar os meios que levam
aos fins almejados. Isso se da porque o papel do atores pode ser (re)definido ao longo dos
tramites. De igual modo, é permitido o regime indireto dos fundos — ou seja, os valores
acordados podem envolver contrato de pessoal terceirizado. Os projetos, portanto, ndo se dao

de modo verticalizado, pois os atores politicos do governo brasileiro responsaveis pela

4 Indicios das categorias Leverage e Supranational Body ndo sdo foram identificadas no corpus analisado. Por
isso, ndo foram consideradas para efeito de analise.
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configuracdo do campo do ensino superior apresentam diretrizes bésicas para que o BM
estabeleca seus projetos. Apenas depois do jogo de interesses, 0s projetos entram em execugao.

Tal proposicdo, a0 mesmo tempo em que também se alinha as orientacOes
macropoliticas do El Financiamiento de la Educacién en los Paises en Desarrallo (BANCO
MUNDIAL, 1987) e do La Ensefianza Superior: las Lecciones Derivadas de la Experiencia
(BANCO MUNDIAL, 1995), também comprova a hipétese desse trabalho de que as regras de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica do BM néo sdo imposi¢des, mas sim,
Intervencdo Consentida.

E, se a legislacdo brasileira é citada como um balizador das medidas adotadas ao longo
do projeto, podemos considerar que o alinhamento dos objetivos do Programa as teses propostas
nos documentos macropoliticos apenas foi possivel porque no plano nacional haviam
dispositivos que permitiam tal alinhamento, assim como uma plataforma politica que
possibilitava as acdes do BM como foram realizadas.

Percebe-se com a pesquisa que a globalizacéo e sua relacdo com a educacgéo superior é,
antes de tudo, polifénica. Variados atores, multiplas perspectivas e diversos olhares estdo
girando em torno do processo. O problema € que esses atores, essas perspectivas e esses olhares
estdo em um campo de disputas (e em disputa), o que significa que, ao final de cada embate,
apenas uma voz parece ter razdo, fazendo parecer que o dialogo se transformou em um
mondlogo. Toda essa problemética da a ideia de que o Brasil ¢ um “mero recipiente das politicas
do BM”. Quando, na verdade, ndo o é.

Tal como uma via de méo dupla, as politicas sdo emitidas e reinterpretadas por ambos
(governo brasileiro e BM). Entretanto, isso ndo significa que o bindmio “vencedor e vencido”
ndo esteja perpassando 0s projetos para 0 campo da educacao superior no Brasil. Nas disputas
dentro do campo, existem tendéncias dominantes. Em outras palavras, existe aquele que detém
um maior arcabouco de ferramentais através das quais ele refrata as ideias contrarias as suas.
Porém, isso ndo impede a existéncia de Interven¢des Consentidas no momento da construcdo
de determinadas politicas educacionais. Ou certa permissividade dos agentes nacionais.

Apesar de esta pesquisa ter se baseado no estudo da influéncia dos atores politicos do
governo brasileiro para as atuagées no campo da educacéo superior, ndo podemos esquecer que
outras pesquisas podem levar em consideracdo as influéncias das organizagdes da sociedade
civil na conducdo das politicas. Um raciocinio a ser seguido seria o de que: se as diretrizes do
BM se articulam a agenda nacional de educacdo superior, significa dizer que existe menor
possibilidade de serem imposi¢des do BM, pois 0 organismo precisa se adequar ao conjunto de

acoes em exercicio no Estado-membro. Levando em consideragéo o caso do Brasil, percebe-se,
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por exemplo, um forte movimento estudantil e docente que se alinha nas trincheiras em torno
da conducdo das politicas para 0 campo. Esse pode ser mais um dos “amortecedores” das
atuacdes bancomundialescas.

Um tema que também merece ser debatido em estudos subsequentes € 0 da promogéo
da sociedade do conhecimento por meio das politicas direcionadas ao campo da educacgéo
superior pelo BM. Na defini¢do de Chaui (2003), a sociedade do conhecimento tem como vetor
a intensidade do uso dos conhecimentos e a competicédo entre eles. Nela, a universidade tem o
papel de formar o trabalhador competitivo e de ser a responsavel pelo desenvolvimento
tecnoldgico, visando a ciéncia aplicada (SILVA; BERALDO, 2008), além de ser a fonte de
lucro com a producdo de inovagoes.

Quando se coloca a educacdo superior como um vetor da economia global,
mundializam-se as perspectivas que cada Estado-nacéo deve ter frente a mesma. Isto €, como
tal Estado-nacéo investira, e qual(s) area(s) sera(m) prioritaria(s) dentro do planejamento para
a educacdo superior daquele dado pais. O estudo dessa geopolitica da producdo do
conhecimento é valido, pois ajuda a desvendar os meandros da desigualdade educacional
mundial.

Estudos que tenham esse tema como escopo, contribuiriam para pensarmos formas
outras de economia baseada no conhecimento, onde ndo tenhamos o management como
norteador, mas sim, a critica social em busca de estruturas mais justas para a vida daqueles que
atualmente veem os seus direitos em matéria de educacdo superior negados. Em nossa
perspectiva, a forma de construir isso seria a maior intervencao do Estado na economia, em prol
dos cidadaos, pois assim a sociedade civil teria mais condi¢des de participar dos processos
decisorios em termos de politica de educacdo superior.

Ha quem fale de insercdo neoperiférica da América Latina na rede de producdo de
conhecimento (AROCENA, 2003). Nesse sentido, um caminho de pesquisa € aberto,
objetivando compreender como se ddo as politicas para 0 campo da educagao superior com
participacdo do BM nos demais paises da América Latina. E, para considerar um contexto
internacional mais amplo, caberia um estudo comparativo entre as politicas para o campo da
educacao superior, que tenham participacdo do BM, desenvolvidas nos paises que compdem o
BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa / Brasil, Russia, China e Africa do Sul).

Em nossa leitura, os trabalhadores da educacdo engajados (ou ndo) as associagdes
educacionais, como também junto aos movimentos sociais voltados a valorizacéo da educacao
superior, ndo podem estar desinformados quanto as a¢fes dos Ol, em especial com relagdo as

atuacdes do BM. Dessa maneira, esse trabalho se alista na participacdo do movimento em prol
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da criacdo de suportes de pesquisa nos diversos niveis (municipal, estadual, regional, nacional
e internacional), objetivando o robustecimento de uma forma critica de pensar as politicas do

campo da educacéo superior no Brasil.
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