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Resumo

A construcdo da Arena Pernambuco para a Copa do Mundo de 2014 ocasionou
varios impactos nas localidades do entorno. Grande parte da populacéo via esse
evento como a possibilidade de mudanca de sua condicdo social, através de
melhorias de infraestrutura e mais oportunidade de emprego. Localidades como
Santa Ménica e o Loteamento Sdo Francisco em Camaragibe e o Loteamento
Cosme e Damidao em Recife, apresentam impactos diretos e indiretos referentes as
transformacgdes na Regido Metropolitana do Recife relacionadas a Copa do Mundo
de 2014. Com isto, o objetivo desta pesquisa € analisar 0s impactos
socioambientais nas localidades no entorno da Arena Pernambuco frente as
intervencdes urbanas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.
Neste sentido, buscou-se identificar qual o real sentido da realizacdo das obras e
investimentos com infraestrutura para a realizacdo do megaevento e o impacto
nas localidades proximas a Arena. O que se identificou é que justificados pelo
discurso da reestruturacdo do espaco urbano, o setor publico financiou grandes
obras de infraestrutura em parcerias com o setor privado, porém, os moradores
das areas do entorno da Arena Pernambuco, que almejavam o “desenvolvimento
prometido” continuaram sendo alvo dos processos de espoliagao urbana frente as

investidas do capital em diferentes escalas.

Palavras - Chave: Espoliagdo Urbana. Conflitos Sociais. Impactos
Socioambientais. Copa do Mundo de 2014. Arena Pernambuco.



Abstract
The constructionof the Pernambuco Arena for the 2014 World Cup has caused
several impacts in the localities around. A large part of the population saw this
event as the possibility of changing their social condition, through improvements in
infrastructure and more employment opportunities. Localities such as Santa Monica
and the Sado Francisco Loteamento in Camaragibe and the Cosme and Daimio
Loteamento in Recife, present direct and indirect impacts related to the
transformations in the Metropolitan Region of Recife related to the 2014 World Cup.
With this, the objective of this research is to analyze The socio- environmental
impacts in the localities around the Arena Pernambuco in front of the urban
interventions for the 2014 Football World Cup. In this sense, we sought to identify
the real meaning of the construction works and investments with infrastructure for
the mega-event And the impact on localities near the Arena. What was identified is
that justified by the discourse of the restructuring of the urban space, the public
sector financed large infrastructure works in partnerships with the private sector,
however, the residents of the areas surrounding Arena Pernambuco, who aimed at
"promised development” continued Being the target of the processes of urban

espoliation in front of the invested ones of the capital in different scales.

Keywords: Urban Spoliation.Social Conflicts.Socioenvironmentallmpacts.2014

WorldCup. Pernambuco Arena.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
RMR - Regido Metropolitana do Recife.

SERCOPA - Secretaria Extraordinaria da Copa.
METROREC - Metr6 do Recife.

CBTU - Companhia brasileira de trens urbanos.

FIFA - Federagéo Internacional de Futebol e Associados.
TIP - Terminal integrado de passageiros.

SEI - Sistema estruturado de integragao.
PAC - Programa de aceleracao do crescimento.

BRT - (Bus Rapid Transit) Transporte Rapido de 6nibus.
GEP - Governo do Estado de Pernambuco.

VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos.
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

CONDEPE/FIDEM - Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisa de

Pernambuco.

PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida.
CADUNICO - Cadastro Unico dos Programas Sociais.
COMDEC — Comissao Municipal de Defesa Civil.

JOCUM - Jovens Com Uma Missdao.
RPA - Regiao Politico-administrativa

SEDES - Secretaria Executiva de Desapropriacgao.



BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. PIB -
Produto Interno Bruto.

PPP - Parceria Publico - Privado.

EIA/RIMA- Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
SPE - Sociedade de Propésito Especifica.

ONGs- Organizacao Nao - Governamentais.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Largo do Tanque, Bairro de Jacarepagua — Rio de Janeiro Obra paisagista

para Copa € OlIMPIATAS. .......ccuueiiie e e e e nees 050
Figura 2 - VLT €M FOrtaleza........ccooeeiiiiiiiiiiici e s 051
Figura 3 - VLT em Cuiaba. Obra de mobilidade urbana para a copa do mundo 2014
INACADATA. ..o et e e e e e e e e e e e 052
Figura 4 - Mapa da Regido Metropolitana do ReCife...........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 055
Figura 5 - Territério de Abrangéncia da area onde foi construida a Arena de
PerNAMDUCO......coiiiiiiii et e e e e eeeeees s 059
Figura 6 - Projeto Cidade da COPa.........coivviiiiiiiiiiiiiiiisisese e s e e e e e e e e e e eeeeeeeaeeaesenaeaanen e 061
Figura 7 - O discurso da nova centralidade urbana da regido metropolitana do Recife
na implementacéo da Arena de Pernambuco...........ccccccoviiiiii 067
Figura 8 - Localizac&o do terreno da Cidade da Copa.........ccceeeeeeviviiiieeeieiiiiiieeeeeens 069
Figura 9 - Intervencao Prevista € Proposta.........cccooevieiieieeiieiiiiiiiiiis e eeeeeeeeeeeeevinnns 070

Figura 10 - Premissa de Gastos com o sistema viario para a Copa do Mundo de

Figura 11 - Area do entorno da arena de PE e Cidade da Copa............c.cccccveun..... 093
Figura 12 - Projeto inicial da Cidade da Copa com o VLT, saindo do terminal
integrado de COSME € DamMUA0. ........uuuuuuiiiiiiiiiieiie et e 094
Figura 13 - Retirada dos entulhos apdés derrubadas das casas para ser construida o
terminal de Onibus em CoSmMe € DAaMIA0...........ccouiiiiiiiiiieieii e 096

Figura 14 - Obras da estacdo do metr6 e terminal de 6nibus em Cosme e

D=1 0 1= Lo JS TP 097
Figura 15 - Obras em Cosme e Damido e Arena de Pernambuco........................... 099
Figura 16 - Ponte que liga Cosme e Damido e a area da Cidade da Copa............. 099
Figura 17 - Visado panoramica do Loteamento Cosme e Dami@o..............ccccceeunenn... 100

Figura 18 - Terminal de 6nibus em Cosme e Damido inaugurado para o atendimento

diario a populacdo em junho de 2016.........cccceeeeeieeeiiiiiiiieee e 103
Figura 19 - Arredores do Loteamento S&o Francisco — Camaragibe- PE................ 105
Figura 20 - Obra do Ramal da Copa inacabada — o Loteamento s&o Francisco.....109
Figura 21 - Cercado nos terrenos do Loteamento S0 Francisco.............ccccevvevnnn.n. 110
Figura 22 - Bairro de Santa Monica em Camaragibe — PE...........ccccvviieienen. 113

Figura 23 - Bairro de Santa Monica comunidade Beira Rio — Praga Beira Rio-



localidade a 300 metros da Arena de Pernambuco................uuiiiiiiiiiiiiiniiien, 114
Figura 24 - Rua Tenente Arnaldo Camara — Comunidade Beira Rio - Bairro de Santa
1Y/ 1 o TP 114
Figura 25 - Diagrama com os indicadores de Vulnerabilidade Social...................... 115
Figura 26 - Final da Rua Tenente Arnaldo Camara — Comunidade Beira Rio - Bairro
de Santa Monica, ao fundo o Rio Capibaribe e Arena de Pernambuco................... 116
Figura 27 - Final da Rua Tenente Arnaldo Camara — Comunidade Beira Rio - Bairro
de Santa Monica, ao fundo o Rio Capibaribe, BR 408 e a Sub Estacidode Energia
Solar da Arena de PernambuUCO............cooiiiiiiiiiii e 117
Figura 28 - Final da Rua Tenente Arnaldo Camara — Comunidade Beira Rio - Bairro
de Santa Monica, ao fundo o Rio Capibaribe e Arena de Pernambuco................... 117
Figura 29 - Morador da Comunidade Beira Rio - Bairro de Santa Monica............... 120
Figura 30 - Placa de venda de uma casa em Bairro de Santa Monica, por conta da
INSEQUIANGA SOCIAL .. ..ciiuiiiii e e e e e e e e e e aeaeeeeaa 121

Figura 31 - Danificacbes das casas em Santa Monica por conta das explosoées....122



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Investimentos previstos em obras para a Copa-2014 (R$ milhdes)........ 044
Tabela 2 - Investimentos previstos por Cidades-Sede para a Copa - 2014............. 045

Tabela 3 - Investimentos previstos nas cidades-sede da regido nordestina para
(@0 0= B 0 R UESTPPRR P 046



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Matriz de Decis&o para a Escolha da Localizagdo da Arena



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Area escolhida para a Cidade da Copa dentro da RMR...........c............

Mapa 2 - Localizacdo de Camaragibe.......

Mapa 3 - Area do entorno da arena de PE



SUMARIO

N N 1 270 5 10 07X @ OO 19
2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS: O RE-ARRANJO DA GEOGRAFIA DAS

CIDADES ..o et e e e e e e e enaans 30
2.1 A producao do espaco urbano e a articulacdo de escalas ........................ 30
2.1.2 A producgao do espaco pelos agentes hegemoOniCOS .........ccoeuvviieeeeeiiiineeeeeennns 33
2.2 Contradi¢des na producdo dos espacos metropolitanos brasileiro ......... 37
2.2.1 As escalas dos megaeventos N0 BrasSil ..........ccoovvieiiiiiiiiiiiiiiiiii e 40

2.3 Copado Mundo 2014: do planejamento publico-privado aos impactos

Yo Tod [0 T=1S] o F= Tox = L1 P 42

3 A REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE E O PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO PARA A COPA DO MUNDODE 2014 ......ccccooveeuvecieeeeieeee e, 53
3.1 O Recife e suas centralidades em diferentes escalas .............cccoeeevvveeennnn. 53
3.2 As estratégias naimplantacédo da Arena de Pernambuco ......................... 55
3.3 Alocalizacao estratégica da Arena de PernambucCo ........ccceeeveeeeeeiviiiennnnns 62

3.4 As intervencdes urbanas com as obras para Copa do Mundo de 2014 em

PerNaMBDUCO ...uuiiiii et 69
3.5 Vaiter Cidade da COPa? ..ot 72
4 DIREITO A CIDADE E A CIDADE MERCADORIA: UMA RELAQAO

POSSIVEL? ..ttt ettt ettt n et n e ee et 75
4.1 Os contrastes sociais dos arredores da “Cidade da Copa” ....................... 91

4.2 Arealidade socioeconémica do loteamento Cosme Damido antes da Copa
O MUNAO FIFA 2004 ... e e e e e e e aaaaas 94

4.3 Os impactos sociais no loteamento Cosme e Damido ............cceevvveieeennens 102

4.4 Conflitos e Impactos sociais derivados do processo de desapropriacdo no
Loteamento Sao Francisco—Camaragibe-PE ..........ccccooiiiiiiii 104
4.5 Realidade socioecondmica do Loteamento Sao Francisco antes da Copa

(o Lo IV U] o Lo [o 2 0 U UPPPPPPRPPPPRRR 106

4.5.1 O Loteamento S&o Francisco pos-Copa do Mundo..............eeeeeeeeeeeeiiieenenennn. 107

4.5.2 Resultados dos impactos no Loteamento SA0 FrancisCo ...........cccceevevvneeennnn. 110



4.6 Bairro de Santa M6nica e Comunidade Beira Rio em Camaragibe — PE em

Funcao da Copa do MUNdOdE2014 .........cccceeiiiiiii e 112
4.6.1 Dinamica da producéo do espaco urbano no bairro de Santa Ménica em
CamaragibDe-PE ... 115
4.6.2 Resultados dos impactos no Bairro de Santa Monica .............cccceeeeveineeeenn. 117
4.7 “Arena das lIuSOES” ..............oi i 119
5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 123
REFERENCIAS ......ooiiitiiiee ettt 128
APENDICE A - QUESTIONARIO. .......coviuiiiiiiiiieieeiee e, 137

ANEXOS A - ORDEM E DESAPROPRIACAO .......ccceeiieeceeeeeee, 138



19

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, paises desenvolvidos viviam em uma
crise chamada de reestruturacdo produtiva dentro de um processo de consolidagéao
da flexibilizacdo do trabalho na cadeia produtiva e mudava-se para um modelo
neoliberal, tornando a disputa por investimentos mais acirrados. Nesse momento,
0s centros urbanos popularizam-se e absorvem milhares de imigrantes em busca
de melhores condi¢des, instaurando o inchamento nas grandes cidades. A proposta
dos governantes, que se tornou uma solucao, foram as transformacées por meio da
construcdo de grandes equipamentos culturais, simbolos arquitetbnicos que
provocassem o0 aquecimento do mercado imobiliario, dinamizando o turismo e
atracdo por novos capitais financeiros. Tal ato espalhou-se pelos paises
desenvolvidos como um fendmeno de atracdo do capital, comprometimento
recursos publicos, para justificar a nova competitividade global. Porém, as
requalificagdes dos bairros obsoletos nao tiveram boas aceitagbes pela maioria da
populacdo, pois, essas estratégias comprometiam recursos que poderiam ser
utilizados diretamente em programas sociais.

No entanto, para obterem aceitacao plena e legitimar o novo modelo de fluxo
de capital financeiro, apostaram nos eventos esportivos, com a estratégia de
associar os eventos as obras de reestruturacdo urbana. Com isso, grandes
negocios comecaram a ser erguidos, onde a logica é a corrida na concessao de
investimentos publicos, em detrimento da requalificacdo urbana, investidores
obtendo ganhos e o total apoio popular. Nesse sentido, 0s megaeventos esportivos
como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, sdo disputados pelas cidades em todo
mundo no sentido de sediarem o0s eventos, pois tém possibilitado a justificacdo dos
gastos com de recursos publicos na referida requalificacédo do espaco urbano, além
de direcionar ao setor privado a especulacdo, os negocios milionarios e o lucro

possivelmente garantido pelos investimentos realizados.

Para a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil em 2014, a justificativa
ampara-se na sinergia econdmica gerada pelos investimentos, que indicam
intervencdes urbanas de grande magnitude, com grande impacto sobre a dindmica
urbana de todas as cidades-sede, com o0 argumento de que as obras possibilitariam

a modernizacao da infraestrutura urbana e o aquecimento da economia. Tendo em
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vista a real situagdo panoramica dos projetos de mobilidade urbana promovida pelo
governo de Pernambuco, por exemplo, com o intuito de promover um ramal de
ligacédo entre a capital pernambucana e a “Cidade da Copa”, localizada no
municipio de Sdo Lourencgo da Mata.

Segundo a Comisséo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Subcomisséo
Permanente, da Camara dos Deputados sob a relatoria do Deputado Federal Paulo
Rattes (PMDB/RJ), foi realizado em 2009, um levantamento preliminar dos
Recursos Publicos Federais que seriam destinados a Copa de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, onde se estimava um orcamento com gastos de 4,8 bilhdes de
dolares (8,3 bilhdes de reais) em obras, e 1,2 bilhdo de dolares (2 bilhdes de reais)
em estadios em todas as cidades-sede da Copa. O investimento totalizava algo em
torno de R$ 34,5 bilhdes, s6 em projetos de intervencdes urbanas, financiado por
Iniciativas privadas e pelo governo federal e estadual. (RATTES, 2009)

Em Pernambuco foi prevista a construcao da Cidade da Copa, ho municipio
de Sao Lourenco da Mata, a 30 quildmetros do Recife, com uma operacgéo urbana
agregando estacado de metrd e terminal integrado de passageiros nas proximidades
ao Aeroporto Internacional dos Guararapes, no Recife. Os investimentos para esta
operacgao sao da ordem de R$ 8,75 milhdes, com o desafio de viabilizar ambiental e
urbanisticamente a Cidade da Copa e revitalizar a infraestrutura de mobilidade
urbana do Recife e seus arredores.

Apesar da escassez de recursos publicos para as politicas locais de
desenvolvimento urbano, a realizacdo dos grandes eventos esportivos, tratou de
uma rara oportunidade de investimento na infraestrutura da cidade, sendo a
mobilidade urbana a grande pauta para o planejamento em ac¢des estruturantes em
relacdo a estes grandes eventos, e a0 mesmo tempo, foi tratada como um grande
problema das metrépoles de paises periféricos.

Tendo em vista a real situagcdo panoramica dos projetos de mobilidade
urbana promovida pelo governo de Pernambuco, a principal intervencdo era
promover um ramal de ligacédo entre a capital pernambucana e a Cidade da Copa.
Estacao interferiu na dinAmica de varias areas da Regido Metropolitana do Recife,
gue consequentemente foram afetadas por projetos de reestruturacdo urbana,
como em bairros do municipio de Camaragibe, como a construcdo da estacédo do
metr6 e terminal integrado de passageiros em do loteamento Cosme e Damiéo,

bairro da varzea - Recife, envolvendo um amplo interesse das trés esferas dos
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poderes publicos.

Entre outros projetos de mobilidade, destaca-se a retirada dos moradores do
Loteamento Sdo Francisco, localidade considerada como um espacgo estratégico
para a expansao do Terminal Integrado de Passageiros e o proprio Ramal da Copa.
Mas, observa-se que nao houve, por meio de politicas publicas, um planejamento
de relocacdo dos moradores e/ou inclusdo de beneficios eventuais que

possibilitassem o conforto provisoério até serem negociados valores indenizatorios.

E neste contexto, que levantamos os seguintes questionamentos:

e Quais os impactos gerados em funcdo das transformacdes que
ocorreram nas localidades do entorno da Arena Pernambuco para
Copa do Mundo?

e Quais melhorias urbanas e sociais foram apresentadas para a

populacédo?

A justificativa para a realizacdo deste trabalho esta pautada na importancia
das reestruturagbes urbanas em funcdo do discurso das melhorias
socioecondmicas, em contrapartida ao descaso dos poderes publicos, onde se
espera render visibilidade e expansdo econdmica, sem efetivar solu¢cdes para
problemas estratégicos, como moradia, mobilidade urbana, meio ambiente e
saneamento. Neste sentido, é preciso verificar 0s impactos socioambientais
provenientes de acdes pontuails para 0 megaevento, nado levando em
consideracdo o0 contexto das relacbes socioespaciais referentes as populacdes
remanejadas, tampouco ao contexto das obras que interferiram diretamente nas
vidas dos cidaddos que integravam as comunidades do entorno da Arena

Pernambuco.

Diante de tais questionamentos, pressupde-se que:

o Diante do discurso de desenvolvimento socioecondmico no entorno
da Cidade da Copa, pressupdem-se que ndo houve na totalidade
nenhum beneficio pautado na garantia dos diretos para a populacéo,
ao mesmo tempo em que desencadeando um processo estratégico
com investimentos e interesse voltados para as iniciativas privadas e
governamentais das areas favorecidas pelas obras de mobilidade,

promovendo a vulnerabilidade e a espoliacdo socioespacial.



22

Objetivos

Com isto, o objetivo geral desta pesquisa € analisar 0s impactos
socioambientais nas localidades no entorno da Arena Pernambuco frente as

intervencdes urbanas para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de2014.

E os objetivos especificos séo:

e Identificar o papel dos agentes responsaveis pelo processo de producao do
espaco da Arena de Pernambuco e seu entorno?

e Analisar as transformacfes socioespaciais no entorno da Arena de
Pernambuco, e as acdes do poder publico e a concepcao de planejamento
urbano, adotada;

e Discutir sobre os impactos decorrentes das acdes empreendidas com vista
a viabilizacdo desses megaprojeto imobiliario; e,

e |dentificar as formas de resisténcia por parte das populacdes diretamente
impactadas pelas transformacdes espaciais que geraram conflitos frente a
processos e espoliacdo imposta para a implantacdo da Arena de

Pernambuco.

Metodologia

Em conformidade com os objetivos de estudo, foram realizadas visitas
20 ao bairro Santa Monica e aos Loteamentos Cosme Damido e Sao Francisco,
para verificar as mudancas ocorridas no espac¢o urbano, sendo necessério um
levantamento bibliografico sobre planejamento e gestdo urbana, importante para
entender o contexto dos megaeventos esportivos na dinamica urbana, buscado
compreenderem, as novas estratégias de reconfiguragdo econdmica e espacial
tendo como referéncias outras experiéncias deste género e ja teorizadas por
diversos autores.

A pesquisa de campo com entrevistas foi uma das primeiras etapas da
pesquisa, que permitiu explorar mais as realidades de cada localidade em
guestado, que serviram de base para a construcdo do contexto do planejamento,
intervencdo e regulacdo do territério. Corresponde, portanto, aos documentos

oficiais, tais como planos diretores municipais, diagnostico urbano desenvolvido
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através das prefeituras, planos e estudos desenvolvidos por agéncias do Governo
do Estado e ainda os documentos relacionados a implantacdo da “Cidade da
Copa”, tais como EIA/RIMA. Também foram utilizados planos e projetos, a fim de
identificar os investimentos e os impactos na area estudada, identificar os agentes
transformadores do espaco urbano dos arredores da Arena Pernambuco e a sua
consequéncia na atuacdo deste indicativo de mudanca com a maior eficacia e
eficiéncia por meio de pesquisa qualitativa nas areas: sociais, econdbmicas e
ambientais. Além, do desenvolvimento sustentavel e acdes publicas.

Assim, a metodologia aplicada nesta pesquisa busca entender quais 0s
impactos socioecondmicos mediante a dinamica da producdo do espaco urbano
nas localidades, diante da realidade das violacbes de direitos humanos cometidos
e justificados em funcédo do megaevento esportivo e da compreenséo do papel do
Estado, onde definimos trés aspectos comuns ao tema: as transformagdes no
espaco urbano, o diagndstico socioambiental dos territérios, além de uma analise
de outras cidades como Fortaleza, Natal, Cuiaba e Rio de Janeiro que passaram
pelos mesmos processos. Por fim, a identificacdo do encadeamento de espoliacao
nas comunidades, pés-Copa do Mundo.

A partir do objetivo central, a producdo desta pesquisa esta estruturada em
trés partes, onde as duas primeiras retratam a realidade dos ultimos anos no pais,
principalmente, na ultima década até o ano de 2010 com as ag¢des em funcado da
Copa do Mundo 2014 no Brasil, e especialmente na Regido Metropolitana do

Recife.

No capitulo 01, apresentam se 0s conceitos de espac¢o urbano em relacdo a
dindmica da producéo do espaco nas cidades-sede na logica da infraestruturacéo
para a realizacdo do megaevento, mediante a nova raridade no processo referente
a materialidade do espacgo urbano, o “planejamento estratégico” e as redefinigcdes
gestadas pelas transformagfes das novas praticas socioespaciais, configuradas
na materializacdo da cidade em mercadoria. Além disso, € abordado o conceito de
vulnerabilidade social e espoliacdo urbana, como consequéncia da producao
desigual da construgcdo do espaco urbano, definindo-se como um movimento
dialético das condi¢Bes de producdo e reproducdo das relagbes sociais, onde o

ato de produzir a vida torna-se o ato da produc¢ao do espaco
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No segundo capitulo, realiza-se o recorte da Copa Mundo de 2014 com o
processo de configuracdo espacial, sobretudo com as obras de requalificacdo, que
exigiu uma nova centralidade nas cidades, requerendo inovacoes e flexibilidades
na capacidade da cidade em promover diferentes condicbes de servigos,
infraestruturais no contrafluxo do discurso do planejamento urbano que inclui
estratégias e dinAmicas espaciais que procuram alcancar determinados resultados
e efeitos, configurando como instrumento estratégico de reproducdo do capital
através da valorizacdo da rede urbana.

Por fim, o terceiro capitulo mostra a realidade social da populacdo das
localidades como Santa Monica e o Loteamento S&o Francisco, em Camaragibe, e
o Loteamento Cosme e Damido, em Recife, que apresentam impactos diretos e
indiretos referentes as transformacdes na relacionadas a Copa do Mundo de 2014.

Para realizar tal pesquisa tomou-se como base 0s estudos realizados pelos
professores Dr. Lucio Kowarick e Dra. Ana Fani Alessandri Carlos. Porta- se da
idéia que a Copa do Mundo de 2014 no Brasil chega com a necessidade de
importar processos de transformacdes da economia e do espaco urbano. Este
espaco torna-se criacdo de novas contradicbes, onde localidades antes né&o
valorizadas passam a ser algo de interesse comum entre a sociedade, Estado e a

iniciativa privada, criando novas raridades.

Assim, segundo Carlos novas raridades:

Fenbmeno da raridade se concretiza pela articulacdo de trés elementos
indissociaveis: a existéncia da propriedade privada do solo urbano, a
centralidade da area, e o grau de ocupacéo (indice de construcao) da area
no conjunto do espaco, tendo a participagao do poder (politico, econdmico
e social). A articulacdo desses niveis se efetiva pela mediacdo do Estado,
responsavel pela organizacdo das relagdes sociais por meio da
reproducéo do espaco. (CARLOS, 2002, p.178),

Y

No que se refere a materialidade do espaco urbano, a partir do
planejamento estratégico se configura a transformacdo da cidade em mercadoria.
As mudancas e redefinicbes do espaco urbano sdo gestadas pelas
transformacgdes das novas praticas socioespaciais, impondo um novo paradigma,
e da competitividade urbana. Sendo assim, sdo explorados pela iniciativa privada
e 0 préprio governo local, a partir de planejamentos estratégicos, planos para
estruturar e atrair investimentos em infraestrutura tornando o espago atraente para

a chegada de novas empresas e investimentos.
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Esta reestruturagcdo do espago urbano prioriza principalmente a
competitividade nos setores de comércio e servi¢os, tornando a cidade ou o
loteamento um centro urbano de interesse publico e privado. E neste assunto vém
0s investimentos imobiliarios como uma das maiores materializacbes da
reproducao do capital em relacdo a reproducao social, onde os investimentos em
terrenos antes ndo ocupados ou abandonados por fabrica se transformardo em
areas atrativas até para a formacdo de grandes centros esportivos. As possiveis
construcdes aos redores destes centros poderdo proporcionar o alto retorno do

capital, atraindo investimento para favorecer o mercado especulativo.

Segundo Vainer (2009. p. 80), toda esta logica articula-se por meio de

estratégias que se tornam na atualidade uma tendéncia mundial:

O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo
uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestrutura e de
servi¢os (comunicagao, servicos econdmicos, oferta cultural, seguranca e
etc.) que exercam a atracdo de investidores, visitantes e usuarios

solventes de seus profissionais etc. (VAINER, 2009, p.80).

E sobre esta realidade que os bairros, especificamente na sua proximidade
com o estadio Arena Pernambuco tornaram-se uma zona de interesse do capital,
recebendo investimentos publicos na producéo deste espaco, através de obras de
mobilidade promovidas pelo governo do Estado de Pernambuco. Nesse contexto,
com a importancia estratégica do espaco para reproducdo do capital em uma
economia globalizada, o espa¢o ganha materialidade, inicialmente, por intermédio

da morfologia urbana.

Seguindo a linha de raciocinio, Albuquerque (2009) afirma que o espaco
estd imbuido de diversas representacdes criadas como estratégia capitalista e
reproduzida pela sociedade. E produto do trabalho humano se transformando em
mercadoria. Para Marx (apud Albuquerque 2009, p. 29), “a mercadoria €, antes de
tudo, um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz as

necessidades humanas”.

Nessa discussédo, em nenhum momento o processo de reprodugcdo nega a
propriedade privada, mas com o uso do discurso da necessidade social (em nome
do desenvolvimento, do beneficio a toda a sociedade) e o apoio e intervencdo
estatal, redistribui - se a propriedade privada, reagrupando-a sob o controle de
novos proprietérios. Esse processo de intervencgéo e transformacgéo espacial ndo
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ocorre sem resisténcias/conflitos e mudanca do préprio entendimento/consciéncia

espacial dos moradores.

Em muitas cidades brasileiras, os poderes publicos diminuiram sua tarefa
de fazer cidades, deixando esse papel ao capital privado, reservando ao
livre jogo do mercado a ocupac¢do do solo urbano. Em uma sociedade
marcada por extrema desigualdade, a maioria da populacdo vé-se alijada
do mercado formal de habitacdo, do que resultam extremas periferias
desequipadas como cinturdo de abordagem dos mais pobres as regides
metropolitanas, além de porges centrais deterioradas e a auto
segregacdo das elites. Tudo isso se visualiza em uma certa topografia
social da desigualdade. Enquanto os “espagos da pobreza” sdo deixados
ao livre jogo do mercado, ao contrario, nos empreendimentos centrais, nos
pontos turisticos ou nos bairros produzidos para sede de bancos ou
multinacionais, nos edificios de luxo, verifica-se o rosto do grande capital —
a nova face da globalizacdo. As pressdes imobiliarias crescem em ritmo
exponencial e o poder local ndo consegue resistir- Ihes, a ndo ser que se
cultivassem uma consciéncia e politicas pubicas que lhes fizessem frente
por serem imbuidas dos valores que a entidade territorial e a memdria

representam. (VERAS, 2003, p. 80).

As inumeras transformagfes e a dindmica que ocorre na sociedade
contemporanea permitem entender o processo desenvolvido para o planejamento
e gestdo na légica das questbes ambientais. Esta dindmica é constituida através
das atividades configuradas pelas relagcdes, entre elas ambientes comerciais
complexos, onde também se constroem “novas e velhas questdes”, pautadas na
extracdo do lucro e ao mesmo tempo, da producao do espaco, e da permanéncia
da desigualdade social. Neste sentido, a cidade é vista como um aparelho,
apreendida como objeto de estudo em que as mudancas sdo vertiginosas. Quanto
a gestdo do capital, voltados ao consumo, verificam-se a exploracdo desenfreada
do meio ambiente trazendo inidmeras consequéncias, como exemplo, os limites de
recursos naturais. Sendo assim, este discurso ambiental deve ser abordado em
nivel governamental, através do planejamento, pautado na gestdo ambiental,
como um instrumento inserido no conjunto de ideias politicas. Fortalecendo esta
bandeira do planejamento, podera produzir solugdes para evitar possiveis
conflitos, que possam ocorrer pela necessidade de produzir novas tecnologias e
metas de conservacdo ambiental.

Porém, a cidade -capitalista dificulta o processo de planejamento,
principalmente quando se relaciona ao contexto econdmico. O planejamento
ambiental tem como papel importante orientar os instrumentos metodoldgicos,
administrativos, legislativos e de gestdo para o desenvolvimento de atividades
num determinado espaco e tempo, incentivando a participacdo institucional e dos

cidadaos, induzindo as relagcbes mais estreitas entre sociedade e autoridades
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locais e regionais.

O desenvolvimento esta completamente unido a producdo do capital e
consecutivamente ligado a producéo do espaco, que acabou deixando de
ser um acidente da matéria, para se tornar um resultado direto da
producdo material. Diante disso, Smith (1988), aponta que a transformacéo
para uma relacdo de valor de troca é, no entanto, obtida na pratica pelo
capitalismo e a producado capitalista € acompanhada nao pela satisfacdo
das necessidades em geral, mas pela satisfacdo de uma necessidade em
particular, o “lucro”, e é nesta busca que o capital corre o0 mundo inteiro,
ele coloca uma etiqueta de preco em qualquer coisa que ele vé, e a partir
desta etiqgueta de preco € que se acaba determinando o destino da
natureza. (SILVA et al, 2012, p.2012).

Contudo, mesmo nessas condicdes de desenvolvimento humano sobre a
natureza, as desigualdades sociais ainda crescem, principalmente quando se
analisam questbes basicas como saneamento, dgua e esgoto que impactam
diretamente o ambiente. Esta relacdo € marcada na contemporaneidade pelas
revolugbes continuas da evolucdo tecnoldgica. Esta relacdo é perceptiva quando
cresce 0 consumismo humano, resultando a priori no desenvolvimento da critica
no sentimento de vulnerabilidade, frente aos fendmenos sociais, ambientais,
politicos e econémicos.

Com o recorte singular sobre a globalizacdo, podemos apresentar as faces
do mundo que estariam agrupadas nos fatores que nos fazem compreender 0s
acontecimentos atuais, que focam as atencdes da sociedade capitalista, com as
crises econdmicas, as divisdes da sociedade, a fragmentacdo dos territérios, as
revoltas populares, entre outros pontos. Retrata-se como consequéncia a
desigualdade evidente atualmente, em detrimento da apropriagdo de bens
comuns, dominado por uma minoria, dominacao que promove as barreiras fisicas
e simbdlicas postas pelo capitalismo como efeito da globalizacéo.

Para Milton Santos, a divisdo do trabalho constitui o motor da vida social e
da diferenciacéo espacial. Com isso, ele diz que a diversificacdo da natureza é o
processo pelo qual se constituem entidades a que chama de elementos naturais,
produtos cujas caracteristicas derivam a cada movimento do respectivo modo de
diversificacdo, em um processo de criacdo constante de producédo do trabalho que
preside e corresponde, ao tempo que sobre a natureza se estendem as mudancas
dos objetos, resultando das diversas relagcdes com eventos diversos, tornando o
processo de interagcdo, em um mesmo movimento, que cria e recria 0 espaco e
tempo, criando padrbes especificos, que a define, analisando através da sua
existéncia e dos eventos. (SANTOS, 2006, p. 86).
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Para Santos (2006, p. 86), diversificacdo da natureza é o processo e
resultado da divisdo internacional do trabalho, processo que resulta na divisdo
territorial do trabalho, onde a natureza € um processo repetitivo, enquanto a
divisdo do trabalho é um processo progressivo. Nesse sentido, a divisdo de
trabalho pode ser vista como um processo pelo qual os recursos disponiveis se
distribuem social e geograficamente. Entende-se por recursos toda possibilidade
material ou ndo material, de acéo oferecida aos homens (individuos, empresas e
instituicdes). Recursos sdo coisas naturais ou artificiais, relacdes compulsoérias ou
espontaneas, ideias, sentimentos, valores. E a partir da distribuicdo dos recursos
gue os seres humanos realizam as mudangas em seu entorno.

Para Lefebvre (2004, p. 34), as modificacbes da paisagem em funcéo da
acao humana permitiram o que podemos chamar de segunda natureza, formada
de pedra e metal, erguida sobre a natureza inicial chamada de segunda
naturalidade. Neste sentido, chamara de campo cego a auséncia de conhecimento
da educacdo da perspectiva do conceber os recursos multiplos dos espacos

complexos, onde o urbano se reduz ao industrial. Segundo Lefebvre:

N&o sabem construir uma paisagem, compondo e prepondo uma ideia da
feilra e da beleza especificamente urbanas. (A realidade urbana, antes de
nascer e de se afirmar, se vé reduzida, de um lado, pelo rural (os
sublrbios compostos por casas ajardinadas, os espacos ditos verdes) e,
as vizinhas, as relacdes, 0s trajetos mono6tonos e obrigatorios),
cotidianamente submetida as exigéncias das empresas e tratada conforme
a racionalidade empresarial. Trata- se de uma redu¢cédo, ao mesmo tempo
social e mental, de um lado a trivialidade e, de outro, a especialidade.
(LEFEBVRE, 2004, p. 38)

Por fim, cabe analisar a situacdo presente e tirar licbes preciosas para
futuro das relagdes entre a sociedade e a natureza com o capitalismo moderno? E
quais os desafios ambientais contemporaneos? Pois como nunca antes na
histéria, o destino comum nos conclama a buscar um novo comeco. N0SS0s
objetivos ambientais, econémicos, politicos e sociais estdo interligados, para
formalizacdo de solugdes excludentes. Para cumprir esta promessa deveremos
adotar medidas e promover valores, diante de um momento critico da histéria da
terra e do crescimento sem precedentes da populacdo humana que tem
sobrecarregado os sistemas ecoldgicos e sociais. Portanto, neste estudo, busca-
se identificar as expectativas da populacdo sobre o real legado com megaevento
esportivo, sejam elas econdémicas sociais e urbanas, mediante a dinamica da

producdo do espago, em uma perspectiva interdisciplinar, com o processo de
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transformacgfes existentes nos territérios de estudo, apos a Copa do Mundo de
2014, nos arredores da Arena de Pernambuco. Porém, os moradores das areas do
entorno da Arena de Pernambuco continuaram desassistidos, até mesmo da
infraestrutura de saneamento basico e/ou foram expulsos de sua habitacdo para
construcdo de vias de acesso ao estadio. Neste cenario, questiona-se, o que
podemos entender como positivo ou negativo diante de um alto investimento para
obras de infraestrutura, oriundas do setor publico em diversos ambitos?

Assim, a Cidade € discutida aqui como territério de producdo de
desigualdades socioespaciais, tornando-se apenas, um resultado da producédo de
um novo processo de reestruturagdo. Em acentuar a desigualdade, a
consequéncia é a violagdo dos direitos humanos, claramente em uma oOtica
neoliberalista, busca-se apenas consolidar uma nova imagem da cidade, aquela
protagonizada em uma governanca empreendedora, voltada para os interesses

privados, criando-se uma nova dinamica urbana.
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2 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS: O RE-ARRANJO DA GEOGRAFIA
DASCIDADES

2.1 A producédo do espaco urbano e a articulagdo de escalas

Na atualidade, a velocidade dos acontecimentos e a intensidade dos
processos de producdo ganham uma nova dimensdo ao se realizarem como
fendbmenos globais e tecnoldgicos. Este processo é realizado através das relacdes
sociais, tornando o espacgo, cada vez mais globalizado. Sendo assim, pode-se
identificar por meio das relacdes sociais, 0 surgimento de novas ideias para a
modificacdo desse espaco. Com isso, toda troca ou cada relacdo é realizada em
um espaco e tempo determinados e sé é reconhecida nestes termos. Portanto,
todo debate sobre o bairro, cidade e favela esta contido dentro de relacdes
socioespaciais tanto no espaco-tempo da vida cotidiana, quanto em uma relacao
escalar articulada entre o local e o global.

Para Santos (2012, p.30), o espaco é uma realidade racional que consiste
em relacdes conjuntas, resultado de uma interacdo entre a natureza bruta e a
sociedade, midiatizada pelo trabalho. Em virtude das profundas transformagdes
ocorridas no periodo de globalizacdo que estabeleceram novas dinamicas, o autor
define o espaco como um conjunto de formas contendo cada qual fracbes da

sociedade e movimenta um papel na realizagao social. Para Santos:

A globalizacdo da sociedade e da economia gera a mundializacdo do
espaco geografico, carregando- o de novo significado. Na evolugcao da
sociedade, cada um de seus componentes tem um papel diferente no
movimento da totalidade, e o papel de cada uma é diferente a cada
momento. O espaco assume hoje em dia uma importancia fundamental, ja
gue a Natureza se transforma, em seu todo, numa forma produtiva.
Quando todos os lugares foram atingidos, de maneira direta ou indireta,
pelas necessidades do processo produtivo, criam-se, paralelamente,
seletividades e hierarquias de utilizagdo com a concorréncia ativa ou
passiva entre os diversos agentes. Donde uma reorganizacéo das funcdes
entre as diferentes fracdes de territério. Cada ponto do espaco torna-se
entdo importante, efetivamente ou potencialmente. Sua importancia
decorre de suas préprias virtualidades, naturais ou sociais, preexistentes
ou adquiridas segundo intervencfes seletivas. Como a producdo se
mundializa, as possibilidades de cada lugar se afirmam e se diferenciam
em nivel mundial. Dada a crescente internacionalizacdo do capital e a
ascensdo das firmas transnacionais, observar-se-4 uma tendéncia a
fixacdo mundial e ndo mais nacional dos custos de producdo e a uma
igualizacdo das taxas de lucros gragas a mobilidade internacional do
capital e ao passo que a procura dos lugares mais rentaveis serd uma
constante. (SANTOS, 2012, p. 32)
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Para Albuquerque (2009 p. 25), a utilizacdo do conceito de espago como
produto social € um pressuposto para a compreensdo da producédo do espaco sob
0 modo capitalista de producdo. O espaco é reproduzido como condi¢cdo e produto
da reproducéo do capital e a0 mesmo tempo como instrumento politico vinculado
ao Estado. O espaco passa a ter um valor econdmico e politico no processo de
reproducdo do capital. Nesse sentido, 0 movimento de transformacao do espaco
em mercadoria, em produtos para o mercado, situa- se na esfera estrutural
capitalista atual.

No que se refere a materialidade do espago urbano, o “planejamento
estratégico” se configura na transformacdo da cidade em mercadoria. As
mudancas e redefinicdbes do espaco urbano sdo gestadas pelas transformacdes
das novas praticas socioespaciais, impondo o paradigma da competitividade
urbana. Sendo assim, os espacos das cidades sao explorados pela iniciativa
privada em articulacdo com o Estado, utilizando instrumentos técnica tais quais os
‘planejamentos estratégicos”, a fim de estruturar e atrair investimentos em
infraestrutura, tornando o espago “atraente” para a chegada de novas empresas e
investimentos, em detrimento da necessidade dos citadinos, principalmente dos
mais marginalizados.

Segundo Sassen (2010, p. 86), a questado socioldgica especifica para que
se organize a analise desse tipo de questdo € se estamos realmente assistindo

novas formas socioespaciais entre velhas condi¢cbes sociais.

Afinal o poder, a mobilidade do capital, a desvantagem politica e
econdmica, a falta de moradia, as gangues - todos ja existiam muito antes
da globalizacdo. Porém, serd que os tipos de poder, mobilidade,
desigualdade, falta de moradia, classes profissionais e lares, gangues e
politicos que vimos emergir na década de 1980 sdo suficientemente
diferentes daqueles do passado, a ponto de serem novas formas sociais,
mesmo que, em um sentido geral, parecam iguais ao que sempre foram?
Meu argumento é que muitos, de fato, sdo formas sociais novas, pois
advém da especificidade da fase atual. Assim, os detalhes empiricos
dessas formas sociais também sdo uma janela para apreender as
caracteristicas da atual fase da globalizagdo. (SASSEN, 2010, p. 86-87).

Para Carlos (2011), a construcdo do espaco urbano se define como um
movimento dialético das condi¢cdes de producao/reproducao das relacdes sociais,
onde o ato de produzir a vida torna-se o ato da producdo do espaco. Assim, O
espaco é criado dentro da identidade de um povo, isto €, a partir da construcéo
das relacbes através da memdria desse povo, que marca 0 seu passado

projetando no futuro a sua modernidade modificada no tempo, na qual, as
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transformagfes da sociedade € consequéncia das necessidades cotidianas. Da
mesma forma a construcdo da sociedade ao longo do processo historico como
constitutivo da humanidade do homem. No entanto, nenhuma relacdo social se
realiza fora do espaco e do tempo. Portanto, é neste cenario em que o espaco se
configura como resultado da produgdo social, o fundamento na

construcao/constituicdo da sociedade ao longo do processo histérico humano.

A possibilidade do entendimento do espaco geografico enquanto produto
histérico e social abre perspectivas para analisar as relacdes sociais a
partir de sua materializacdo espacial, o que significa dizer que a atividade
social teria 0 espaco como condi¢cdo de sua realizacdo. Deste modo, as
relagbes sociais realizam-se concretamente através de uma articulagao
espacgo-tempo, o que ilumina o plano do vivido, ou seja, a vida cotidiana e
o lugar. Assim, as reproducdes de rela¢des sociais materializam-se em um
espaco apropriado para este fim, e a vida, no plano do cotidiano do
habitante, constitui-se no lugar produzido para esta finalidade e é nesta
medida que o lugar da vida constitui uma identidade habitante- lugar.
(CARLOS, 2011, p.41.)

Para Lefebvre (2001), € a partir da reproducdo das relacbes sociais de
producdo que se pode observar a problemética espacial. Segundo Carlos (2011),
Lefebvre afirma que a producédo do espaco se desenvolve na utilizacdo do préprio
espaco e que as relagcdes sociais ocorrem em um lugar determinado, sem a qual
se concretizariam. A nocdo de reproducdo torna possivel apreender o momento a
partir do qual o espaco passa a ser fundamental para esclarecer o modo de

producdo, num determinado momento da historia. Sendo assim, segundo a autora:

Lefebvre afirmava que a constituicdo da mundialidade do espaco refere-se
em primeiro lugar a implosdo da cidade histérica que acompanha
dialeticamente a urbanizacdo do espaco inteiro (pois a contradicdo do
capitalismo gera espacos em vias de explosdo, bem como fronteiras
nacionais que irrompem em direcdo a realidades supranacionais) e, em
segundo lugar, refere-se a agdo do Estado que é global e estratégico, e
gue em seu processo de constituicdo liga-se ao espaco produzido por
mediagdo morfoldgica espacial. (CARLOS, 2011, p. 35)

Neste sentido, para Carlos (2011, p.31), Lefebvre afirma que a acéo
estratégica do Estado é que produz um espaco apropriado a partir de sua
utilizag&o no plano vivido. Com isso, realiza-se no espago concreto sob o comando
do Estado, a dominacdo do saber, o conhecimento das relacdes sociais, as
instituicbes e a producao social, pois € através desta dominagdo que € realizada a
acao politica nas relacbes sociais Consequentemente, a partir deste contexto que
serdo analisadas as formas de producdo do Estado para os grandes eventos
mundiais que se realizam no ambito local das cidades, gerando grandes

transformagbes na estrutura destes locais, gerando diversos impactos
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socioambientais.

Gomes et al (2015) disserta que a producdo espacial € o movimento que
ocorre em todos os espagos, em diversas escalas, desde os grandes recortes
geopoliticos e compartimentagdo continental, até o nivel da menor unidade

territorial, independente e articulado.

Considerando a amplitude espacial e a impossibilidade concreta de
especializar empiricamente abrigando todas as nuancas desse movimento
elegem-se recortes espaciais como campo de estudo e investigacao.
Advém do aprimoramento desse empenho em seccionar 0 espago O
conjunto de referéncias arbitrarias desenvolvidas sob a forma de
compartimentacao e regionaliza¢gdes em distintas escalas ou microcosmos
econdmicos e politicos. (GOMES, et al, 2015, p.19).

Porém, para Gomes (2008), a utilizagdo do espaco como categoria de
analise pode ser compreendida como uma ferramenta interpretativa da realidade
social produzida, que ainda ndo conseguiu o equilibrio dos enfoques entre a
materialidade tangivel e as a¢des cheias de intencionalidade dos sujeitos e grupos

sociais que os confeccionam.

Na dificuldade do apoio de um método que abranja a diversidade dessa
realidade do espago enquanto contetdo, forma e processo, ha o recurso
de busca de caminhos que privilegiam o enfoque na vertente segmentada
e expressiva dos objetos na dinAmica de embates e conflitos. (GOMES,
2008 p.184)

2.1.2 A producao do espaco pelos agentes hegemonicos

Para compreender a dindmica da produgdo socioespacial e a forma como
0S agentes sociais se relacionam, é essencial para desenhar o arranjo de uma
sociedade o entendimento do produto das relacdes sociais e quais Sao seus
impactos no desenvolvimento socioeconomico de uma localidade.

Na contribuicdo de Albuquerque (2009), afirma-se que o Estado muitas
vezes aparece como um dos principais locutores do processo de producdo do
espaco, determinando onde pode e ndo pode ser construido, restringindo areas
gue podem ser irregulares ou de seu proprio interesse. Além de tudo, o Estado
possui 0 mecanismo do poder estratégico, se utilizando deste instrumento para
influenciar em uma area de expansao urbana. Nestes meios, a terra torna-se um
produto a ser comercializado, fazendo parte do processo de reproducdo social,
tendo o seu valor de uso e de troca. O espaco passa a ser consumido como uma
mercadoria, interferindo nas diferentes formas de uso por parte da sociedade, pois
define e delimita os usos, determinando as ag¢fes, consequéncia da producao

desigual. O Estado e os empreendedores urbanos, na maioria das vezes
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trabalham juntos, mas em alguns casos o Estado é o proprio empreendedor:

Em funcdo destas estruturas do espaco por parte do Estado, observa- se o
surgimento dos especuladores fundiarios, que tentam se antecipar em
relagdo aos lugares que sdo foco de praticas de intervencdo, como
momento de reproducdo do espaco urbano. A implantacdo de
infraetruturas nas proximidades de uma area ainda ndo ocupada pode ser
responsavel por um processo de especulacao fundiaria em funcéo do valor
gue serd agregado a estas terras normalmente os investimentos em
infraestruturas sdo realizados pelo Estado, principalmente em futuras
areas de expansao urbana, e com isso valoriza esses terrenos, permitindo
a obtencdo de maior lucro nas vendas destes, em funcdo dos
investimentos realizados na area. (ALBUQUERQUE, 2009, p.33).

Ainda segundo Albuquerque (2009), o Estado tem o papel de regular,
intermediar e promover a orientacdo dos instrumentos operacionais da gestao
politica, normatizando o espaco, favorecendo assim o0s objetivos dos
empreendedores. O planejamento urbano se configura como instrumento
estratégico de reproducdo do capital através da valorizacdo da terra urbana, pois
possui a capacidade de tornar esta terra mais atrativa para os empreendedores
agirem, produzindo iméveis mais valorizados, dando continuidade a especulacao
(ALBUQUERQUE, 2011).

Uma das principais estratégias utilizadas pelo Estado para promover uma
determinada area € a elaboragdo de planos de estruturagdo urbana.
Planos como o Plano Diretor, por exemplo, foram criados com o discurso
de detectar os problemas da cidade, relaciona-los, desenvolver e
executar projetos para a melhoria do espaco urbano e da sociedade. No
entanto, esses planos passam de instrumentos operacionais de gestéao,
para instrumentos politicos e estratégicos do Estado, com a orientagdo
dos investimentos publicos, e normatizacdo dos espacos, favorecendo
assim os objetivos dos empreendedores. (ALBUQUERQUE, 2011, p.06).

Como afirmativa disso, Gomes et al (2013) descreve que o0s planos
diretores séo instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e de expansédo
urbana, visto que sédo apresentados sob a égide de uma inalcancavel totalidade. A
Constituicdo delega aos municipios a obrigacdo de definir a funcdo social da
propriedade e ainda a delimitacédo e fiscalizacdo das areas subutilizadas. Porém,
0os planos sdo elaborados para longos periodos que extrapolam intervalos de
gestbes municipais, sdo ultrapassados rapidamente por intervencdes que se
materializam pontualmente, por pedacos ou fragmentos dos espacos municipais
com conteudos e processos que, sequer estavam anunciados no conjunto do
plano diretor e ou planos e intervencbes derivados e tampouco passam pelos
contornos da participacdo publica em seu processo de elaboragéo, para que se

consolidem como um dos principais mecanismos para a implementacdo do
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desenvolvimento urbano.

No entendimento de Corréa (1999), a complexidade das acfGes dos agentes
sociais inclui varias praticas cotidianas dentro espaco urbano que levam ao
constante processo de transformacéo deste espaco, essas transformacdes se dao
no ambito da infraestrutura, do uso do solo, como também nas rela¢cbes sociais.

Portanto, a producéo do espaco urbano é compreendida como toda a acéo
do planejamento politico, econdmico e das relacdes de dominacao dialeticamente
com as préticas cotidianas da populacdo local. Também compreende a producao
urbana, como produto das condigbes humanas que no momento atual constituem
0s investimentos do capital, como a producdo imobiliaria, além da estruturacdo e
instalacéo (rede de esgoto, eletricidade, abastecimento d agua, telefonia, internet,
etc.). Todas as condicOes sociais que representam servicos, resultando nas lutas
sociais, dentro do espago urbano.

O espaco urbano é compreendido como um produto da acdo de agentes
sociais concretos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradicbes e geradores de conflito entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade. Assim, necessidades sao criadas e estes agentes
promovem a materializagdo dos processos sociais na forma de um ambiente
construido como um espaco intraurbano. Contudo, 0S processos sociais e 0s
agentes sociais, além de inseparaveis, sdo elementos fundamentais da sociedade
e de seu movimento.

Para Corréa (2011), os agentes sociais considerados séo, entre outros, 0s
proprietarios de meio de producéo, os proprietarios, os promotores imobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. E a partir de suas a¢Bes que o0 espaco é
produzido e impregnado de materialidades, a complexidade da agcéo dos agentes
sociais inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizagdo do
espaco, e considera este espagco como fragmentado e articulado, buscando
sempre a renovacao urbana, vislumbrando sua especulacdo no amplo sentido do

Seu uso:

A producéo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo € o
resultado da “mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano,
visto como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge
de fora das relagdes sociais. E conseqiiéncia da agdo dos agentes sociais
concretos, histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas
espaciais proprias, portadores de contradigbes e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade. Os agentes
sociais da producdo do espaco estdo inseridos na temporalidade e
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espacialidade de cada formacéo socioespacial capitalista (CORREA, et al
2011,p.43)

Dentro do processo capitalista e suas formas de producdo, uma das
invariantes a respeito da organizacdo do espaco urbano, inserido neste contexto é
a intervencao do Estado no papel de agente social. E, é a partir deste papel que o
Estado assume o carater de regulador das relacdes politicas dentro da sociedade.
Atuando assim, ndo como um representante direto da sociedade como um todo,
mas muitas vezes direcionando investimentos, parcerias, tendo a funcdo de
promover os interesses econémicos dos capitalistas que estdo interessados em
transformar o espaco das cidades em mercadorias para a obtencédo do lucro.

Desta forma, o Estado interfere na divisdo econémica do espaco social e na
divisdo social do espaco da cidade. Atualmente, o papel do Estado na légica
neoliberalista tem permitido uma reflexdo sobre os impactos e as consequéncias
da globalizacéo, da politica neoliberalista na esfera social e econémica no Brasil.
Contudo, o contexto brasileiro € marcado pela abertura politica, na conjuntura de
modo paradoxal, com a auséncia de mecanismos voltados para o processo do
desenvolvimento social.

As transformacbes econbmicas que atingem o0 mundo através da
globalizag&o incidem principalmente em paises periféricos como o Brasil. O mundo
vem se tornando um grande mercado, pautado em critérios de lucros, cenario
complexo quando os efeitos das desigualdades de uma politica e de uma
economia flutuante sdo orquestrados por uma minoria. Consequentemente, as
transformacgdes apontam a inviabilidade de compreender o livre mercado mediante
a escassez de planejamentos no olhar social. Algumas das questbes que
aparecem em decorréncia disso sédo a exclusao social, o desemprego e 0 aumento
da miséria.

Porém, o papel do Estado, neste contexto, tem sido o de promover o
estabelecimento de metas e estratégias estruturadoras provenientes dos
capitalistas, a fim de tornar a cidade uma “mercadoria mais que perfeita” para o
investimento dos chamados empreendedores.

O gue se observa é a efetividade do Estado na producao diferenciada do
espaco, provendo as areas de interesse para o capital e das classes dominantes,
em detrimento de beneficios que sdo negados as demais classes da sociedade. A

intervencdo do Estado tem sido minima no que tange melhorias que garantam a
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gualidade de vida e minimize as desigualdades sociais, vivenciadas por varias

comunidades segregadas neste processo.

2.2 Contradicdes na producdo dos espagos metropolitanos
brasileiros

A producdo do espaco pressupde a existéncia da propriedade, de como
este processo € orientado e definido, bem como as relacdes de trabalho vao se
desenvolvendo. Este movimento direciona a reproducgao continuada do espaco. As
transformacdes no processo de reproducdo da sociedade se realizam
concretamente no processo de reproducao espacial gerando novas contradi¢cdes.

Assim, a propriedade como fundamento revela em sua origem uma
desigualdade que se realiza enquanto relacdo de poder, diferenciando grupos de
classes, decorrente da légica da reproducdo do capital, delimitando o lugar e a
distribuicdo das riqguezas. Neste contexto, entende-se que o Estado muitas vezes,
contrapBe-se aos interesses sociais, principalmente referentes as necessidades
basicas de moradia e saude, em nome do processo de producdo capitalista do
espaco, articulando-se com o setor privado, orientado por suas estratégias e pelo
valor de troca, transformando o espaco em mercadoria, em diversas escalas.
Quando o espaco da cidade é transformado em mercadoria, novas acdes
econdmicas sao incorporadas na producdo da cidade, redefinindo os espagos,
reorientando os usos, aumentando as desigualdades e gerando conflito de
classes.

Nessa direcdo, pode-se questionar o papel da intervencdo do Estado, na
realizacdo do planejamento da cidade, e também da sociedade civil, para nao
nascer das pranchetas, intervencdes que configure interesse, apenas para uma
minoria. Assim, a propria populacéo residente em um determinado espaco urbano,
tenha o direito da participacao popular, respeitando o “Ethos do povo”.

Deste modo, o espaco capitalista produzido é fruto das a¢cdes humanas, e
no modo atual esse processo se realiza sob a égide da norma e da
regularizacdo. Todo o espaco € produzido pela forca do trabalho do
homem e o capital é regido por agentes produtores do espago. No entanto,
0s agentes produtores do espaco estdo inter-relacionados, vistos que
grandes detentores do capital precisam da forca do trabalho, enquanto que
0s que tém a forca de trabalho n&o possuem o capital, no caso, 0s meios
de producdo. Portanto as for¢cas do capital ndo produzem um espaco
homogéneo, determinando a producao diferenciada do espaco, em fungéo

da diferenciacdo desta producdo no ambito espacial e social do trabalho.
(ALBUQUERQUE, 2009, p.26)
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Como processo de globalizacdo, o espaco € produzido a partir da
reproducao do ciclo do capital, onde a dinamica da economia, atualmente baseada
no setor terciario moderno (servicos, comércio, setor financeiro), requer estratégias
de renovacdes urbanas com o objetivo de atenuar as contradicbes que impedem a
reproducéo do espaco. Nesse sentido, questionam-se as contradicdes geradas no
processo (como, por exemplo, a necessidade de uma renovagdo urbana em
detrimento de outra melhoria na cidade, como escola ou equipamentos de saude).

A contribuicdo de Santos et al, 2011é importante no que tange a
segregacao socioespacial, como consequéncia dos conflitos de interesses da
reproducao do capital, que remete ao espaco de contradicdes entre grupos sociais
distintos ocupando o mesmo lugar na cidade. O espago urbano apresenta-se como
objeto indelével do processo de acumulagéo capitalista. O solo urbano, cada vez

mais, transforma-se em mercadoria.

O movimento segregador acontece de forma acelerada no Brasil por conta
da mercantilizagdo do solo urbano. Os incorporadores imobiliarios,
financiados pelo Estado e participes do movimento do capital financeiro
global, possuem um papel decisivo na consolidacdo da segregacéo
socioespacial. Os incorporadores modificam a dinamica urbana expulsando
camadas populares ao selecionarem areas para a construcdo de
condominios residenciais, edificios comerciais, shopping centers, galerias,
entre outros, com a finalidade precipua de acumular capital. Pelo exposto,
€ legitimo afirmar que o processo de segregacao socioespacial caracteriza
as cidades no Brasil, jA que possui como fundamento a logica de
reproducdo e acumulacdo do capital na esfera urbana que espolia 0s
pobres. Este processo acontece concomitantemente a disseminacao da
ideologia do “morar bem” propalado pelas construtoras, através da
publicidade dominante que “vende sonhos”, o que acaba por valorizar e
expandir outro mercado, o de méveis e o design de interiores, por exemplo.
(SANTOS, TAVARES, 2011, p.11-12)

Nesta légica, destacam-se as especificidades e desdobramentos do
processo de construcao e difusdo da agenda de reforma urbana, argumentada por
elementos de renovacao, vinculados a dinamicas societarias da renovacao urbana
e possiveis transformac@es através do processo de mercantilizacdo do espaco. Ao
lado disso, tém sido inevitaveis os processos de exclusdo e segregacao espacial,
principalmente em espagos metropolitanos, bem como, a auséncia ou escassez de
possibilidades de participacdo cidada e de influéncia dos diversos grupos nos
processos decisorios, enquanto condicbes da reproducdo do capital, em um
determinado momento do processo de urbanizacdo, sdo as causadoras da

segregacao, e além de tudo, todo este processo € mediado pelo Estado:

Através de mecanismos de gestdo, o Estado interfere na reproducao
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espacial, ndo apenas redefinindo usos e funcdo do espaco, mas alterando,
substancialmente, a pratica espago-temporal. O processo de reproducgao
do espaco urbano na metrépole vai se realizando aprofundando as
contradicbes pela extensdo do valor de troca; do ponto de vista da
reproducdo econbmica o estado vai interferir no sentido de manter as
condigbes para sua realizagdo ao mesmo tempo em que impde sua
dominag&do no espaco. Esse processo produz a implosdo dos bairros
envolvidos no processo de renovacdo urbana. Convém sublinhar que as
estratégias que percorrem o processo de reproducdo espacial sao
estratégias de classe, referem-se a grupos sociais diferenciados, com
objetivos desejos e necessidades diferenciadas, o que tornam as
estratégias conflitantes; Deste modo a renovacao urbana estabelece uma
estratégia espacial de domina¢@o em alianga com setores econdmicos que
de um lado revela a imposicdo do setor imobiliario como elemento
dindmico da economia tornando patente a mobilizacdo da riqueza fundiaria
e imobiliaria, compreendida como extensdo do capitalismo financeiro; e de
outro, as transformacdes recentes da economia capitalista, a entrada do
setor da construcdo civil no circuito industrial moderno, associado ao
desenvolvimento macico da tecnologia em func¢édo da imposi¢cdo dos novos
padrdes de realizacdo da atividade econbmica nas cidades mundiais.
(CARLOS, 2002, p.113).

O papel do Estado tem se mostrado como articulador do processo de
“‘desenvolvimento estratégico”, orientando e assegurando a reprodugdo das
relacbes no espaco, onde o0 espaco se revela enquanto instrumento politico
intencionalmente organizado, e manipulado pelo Estado a servico de interesses
particulares dos detentores do capital.

E, portanto, um meio e um poder nas méos de uma classe dominante que
diz representar a sociedade, sem abdicar de objetivos préprios de
dominacdo. Nessa perspectiva, o Estado, através de renovacdes urbanas,
reorganiza as relacBes sociais e de producdo. A renovacdo urbana se
inscreve, assim, num conjunto de estratégias politicas, imobilidrias e
financeiras, com orientagdo significativa no processo de reproducdo
espacial que converge para o0 aprofundamento da segregagcdo e
hierarquizacédo espacial a partir da destruicdo da morfologia de uma area
da metropole que ameagca/transforma a vida urbana, reorientando usos e
fungBes dos lugares da cidade, expulsando a populacédo para a periferia

ou, para quem pode pagar, para bairros préximos ao centro. (CARLOS
2002, p.112)

Portanto, o espaco das metropoles brasileiras, diante da l6gica global de
producdo do espaco, tem se apresentado como local “adequado” para as
estratégias capitalistas contemporaneas de producdo dos espacos das cidades
como mercadorias, desenvolvimento de modalidades do processo de acumulacao
e produzindo novas configuracdes na materializacdo do espaco. Contudo, frente a
desigualdade produzida, conflitos sdo evidenciados e movimentos de resisténcias

surgem.
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2.2.1 As escalas dos megaeventos no Brasil

A realizacdo de megaeventos esportivos tem sido uma grande estratégia
dos investidores internacionais para ampliarem seu capital, investindo em cidades
mundo afora, com subsidio do Estado na realizagdo da infraestrutura “adequada”
para que esse investimento aconteca. E no Brasil ndo € diferente, pois entrou
neste circuito desde os jogos Pan Americanos do Rio de Janeiro de 2007, se
expandirem para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, e para os Jogos
Olimpicos de 2016.

O Brasil viveu um grande desafio entrando no circuito dos grandes eventos
internacionais, onde passou a captar recursos publicos e privados para esse fim.
Foram parcerias entre organizagfes governamentais e ndo governamentais, com o
intuito de criar novos equipamentos urbanos com o discurso de dar um suporte
adequado na realizagdo desses jogos.

A realizacdo de megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo de 2014,
gerou uma expectativa, para a populacdo em geral, de uma melhora na estrutura
das metropoles que foram sedes deste evento, associada ao desenvolvimento
econdmico, a regeneracdo urbana e a impactos sociais positivos, diante da
“atracao” de capitais e investimentos. Alguns imaginavam que esses investimentos
permitiriam gerar novos fluxos turisticos, como também, impulsionar as economias
locais e identificar solugbes para 0s entraves sociais e estruturas das cidades que
sediaram o0s megaeventos, através dos processos de transformacdo urbana.
Contudo, como pode-se perceber, estes eventos requerem uma renovagao urbana
no intuito de mercantilizar os espacos das cidades, tornando-as atrativas para
investimento do capital, em detrimento das necessidades dos seus citadinos.

No entendimento de Vainer, (2016 p.19), com esses megaeventos,
constitui-se uma nova trajetéria na concepcdo de cidade e de planejamento
urbano, a expressado de uma nova coalizdo de poder local, onde o Estado garantiu
recursos e financiamentos para consoércios na execucao das obras infraestruturais

para 0s megaeventos.

N&o parece haver davidas de que o que estamos vivendo hoje é o
resultado de um processo lento e complexo, porém continuado de uma de
constituicdo de um bloco hegemdnico que tinha a oferecer a “cidade crise”
desde os anos 70 e, sobretudo, 80, um novo projeto leia-se, um novo
destino. (VAINNER, 2016p. 23).
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O “possivel espetaculo” da lugar as novas configuragdes urbanas e seus
impactos. E para compreender estes impactos, analisam-se os resultados dos
interesses radicados no mundo do capital, destacando o processo de reproducéo
ampliada do proprio capital sobre uma base expropriadora da terra e dos direitos
sociais, que reproduziu em um conjunto de operacdes e intervengdes urbanas em
relacdo aos grandes eventos esportivos, que outrora foram justificados como um
processo de competitividade econdémica das cidades — negocios. Porém, isso
impossibilitou uma recriacdo na perspectiva democrética igualitaria. Neste sentido,
observam-se novas bases do capital em relacdo ao social, na sujeicdo e
subordinacdo da forca do trabalho e o uso da violéncia, onde o objetivo é
responder as exigéncias de um (Re) arranjo dos espacos nas cidades mediante o
crescimento da especulacéo do capital.

Porém, abordou outra dimensao, consistindo o cenario de desigualdades
espaciais e sociais, como fator presente da atual realidade, legitimando a
mercantilizacdo do espaco, através do discurso da renovagdo urbana, que
possibilitaria encurtar a precarizacdo social. O que observa desde entdo é que 0s
impactos dessas transformacdes acentuam antigos processos de exclusdao como
desemprego, subemprego e o aumento da violéncia urbana em contraposicédo ao
discurso de progresso, desenvolvimento, melhor infraestrutura urbana, além

solucdes de antigos problemas estruturais em geracao de beneficios sociais.

O acompanhamento do desenvolvimento urbano esponténeo, isto é, de
mercado, exigia flexibilidade: o urbanismo ad hoc vai afirmar a primazia do
mercado e a oportunidade de negdcio como fundamentos essenciais de
uma nova cidade e do novo planejamento... Submetida ao movimento
espontdneo do mercado, a cidade deve funcionar como verdadeira
empresa e, como tal, deve ser conduzida. Por conseguinte, e
coerentemente, ha que entregam sem hesitagdo e sem mediagdes, a
guem entende de negdécio: os empresarios capitalistas. Ao fim dos
inlmeros eventos para a difusdo de suas diretrizes, o Banco Mundial
deixava clara a nova mensagem “o setor privado deve assumir a diregao
das estratégias econémicas locais”. (VAINER, 2016 p. 28).

A auséncia de uma definicdo na dindmica de uma identidade politica,
pautada no social, permite afirmar a fragil trajetoria de uma cultura hegemonica e
de cunho neoliberal. Este fato descreve o declinio politico do atual cenario
brasileiro, pois, o atendimento das necessidades basicas da populagdo é
degradado pela priorizacdo do Estado aos investimentos capitalistas, fortalecendo

as estratégias do capital, como visto na conjuntura que preparou as cidades,
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homogeneizando-as e adaptando-as para os megaeventos esportivos

2.3 Copa do Mundo 2014: do planejamento publico-privado aos
Impactos socioespaciais.

Os megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, séo
eventos cada vez mais disputados pelas cidades em todo mundo pra sedia-los,
pois tém possibilitado justificar gastos com recursos publicos na referida
requalificacdo do espaco urbano, além de direcionar ao setor privado a
especulacdo, os negocios milionarios e o lucro possivelmente garantido pelos
investimentos realizados, com um discurso de possibilidade de desenvolvimento
para o local que sedia, tanto pela infraestrutura, o chamado “legado”, como por

uma ideia de dindmica econdmica através do turismo.

Segundo Mascarenhas (2007), a experiéncia dos Jogos Pan-Americanos de
2007 como um grande evento, no Rio de Janeiro, implicou maiores investimentos
no setor de servigos, com destaque para entretenimento e telecomunicagdes; e no
setor da construcéo, especificamente no ramo das obras publicas. A maioria das
instalacdes esportivas foi transferida para o dominio da administracao privada. Do
ponto de vista social, houve a concentragéo de intervenc¢des urbanas em regides
habitadas pela populacdo de mais baixa renda, o que acarretou diminuicdo dos
espacos de moradia popular, elevacdo dos precos imobiliarios, maior
concentracdo privada em areas urbanas e aprofundamento da desigualdade social

e da concentracéo de renda.

Para Seixas (2010), no entanto, 0os eventos sédo potenciais catalisadores de
desenvolvimento em qualquer contexto. Neste sentido é possivel perceber que 0s
megaeventos sdo bastante admirados pela populacdo em geral, estudiosos e
macicamente enfatizado pela midia, devido aos grandes retornos financeiros que
0S mesmos proporcionam, advindos de patrocinios esportivos, direitos de

transmissao exclusiva do evento, marketing, merchandising, dentre outros.

Em relacdo aos governos, no entendimento de Jodo Sette et al (2014), a
imagem a ser vendida é da competéncia em ter conseguido atrair um evento
globalmente popular, que coloca a cidade ou pais-sede como vitrine do mundo. O

que ajuda os megaeventos a tornarem o “Rio de Lucro”, sdo as transformagdes
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realizadas pelo mercado da construcdo civil, imobiliario e fundiario. A
consequéncia em paises como o Brasil, em desenvolvimento, sdo os indicadores
sociais ferozmente gritantes, como as desigualdades sociais e a segregacao

urbana.

O discurso do legado dos megaeventos é entdo amplamente difundido.
Estabelece-se uma coalizdo politico-econdbmica que envolve diverso
atores: organismos esportivos internacionais e seus pares hacionais, 0s
governos locais e os oOrgdos publicos de financiamento, as grandes
empreiteiras, elites fundiarias e imobiliarias. Todos se mobilizam para fazer
funcionar uma maquina de crescimento. Porém, como ¢é habitual,
confunde-se crescimento econdmico com desenvolvimento. E a ilusdo tem
pernas curtas. A experiéncia de outros paises mostra que o0s
equipamentos construidos para 0os megaeventos tém uma capacidade
muito baixa de integracdo apds a conclusédo dos eventos, pois além dos
altos custos de manutencdo, linhas de transportes se tornam
superdimensionadas, a proliferacdo de empreendimentos imobiliarios de
alto padréo nas proximidades dos estadios e outras obras emergenciais
provocam um duplo processo de expulsdo da populacdo mais pobre, seja
pela remo¢é@o sumaria e violenta dos assentamentos, seja pela expulsédo
natural decorrente da forte valorizagdo imobiliaria consequente. A Copa e
0s Jogos, neste sentido acirram nosso apartheid urbano. (SETTE et al
2014,p.12-13).

Ao se candidatarem para ser sede da Copa do Mundo de 2014, 12 cidades
brasileiras passaram por intervencdes urbanas, com obras de mobilidade e
infraestrutura, que reproduziram uma mudanca na paisagem e na dinamica local.
Em meados de 2009 as 12 cidades-sede da Copa, que abrigaram jogos da
competicdo, foram escolhidas: Rio de Janeiro (RJ), Sado Paulo (SP), Belo
Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR),
Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA).

A mobilidade urbana vem sendo um dos principais temas de debate e
criticas no processo de intervencao urbana na preparacado das cidades-sede, que
tinha como objetivo melhoria na acessibilidade nos entornos das arenas da Copa
do Mundo de 2014. Segundo o Ministério do Esporte (2010), em um documento
divulgado na matriz de responsabilidade’-, os investimentos em infraestrutura para

by

a Copa-2014, no que diz respeito a mobilidade urbana (avenidas, corredores

LA Matriz de Responsabilidades € um documento que atribui a cada um dos signatarios (Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio) obrigac6es referentes a execucéo e planejamento de obras de
infraestrutura relacionadas a Copa. Sdo obras nas areas de mobilidade urbana, estadios, portos e
aeroportos. Inicialmente, ficou definido, por meio deste instrumento, que as obras referentes aos
estadios e a mobilidade urbana seriam de Responsabilidade dos Estados e Municipios e as obras
referentes aos portos e aeroportos serdo de responsabilidade da Unido. O instrumento também é
importante fonte de informacdo dos custos e do andamento das obras. Disponivel em:
http://www.apo.gov.br/downloads/matriz/201401/livro_matriz_20140128.pdfacessado em 09/12/16


http://www.apo.gov.br/downloads/matriz/201401/livro_matriz_20140128.pdfacessado%20em%2009/12/16

44

metropolitanos, acessos a aeroportos, urbanizacdo no entorno dos estadios) e
reformas e construcdo de estadios. Segundo esses dados, quase a totalidade dos
investimentos (R$ 10,1 bilhdes) seria financiada por 6rgdos e esferas publicas
(Tabela 1). Tal fato aponta para a inexisténcia de recursos provindos da “iniciativa
privada” ou de Parcerias Publico-Privada (PPP).

Tabela 01: Investimentos previstos em obras para a Copa-2014 (R$ milhdes).

Obras
Fonte de recursos Infraestrutura Total Part. (%)
Urbana rdit. (70) SLUuUIv rdit (70)
BNDES 1499,0 14,8 3427,6 64,8 4926,6 32,0
Financiamento Caixa 6422,3 63,5 0,0 0,0 6422,3 41,7
Governo Distrital 0,0 0,0 340,0 6,4 340,0 2,2
Governo Estadual 1740,6 17,2 1156,4 21,9 2897,0 18,8
Governor Municipal 452,0 4,5 34,1 0,6 486,1 3,2
Clube Atlético Paranaense 0,0 0,0 113,0 2,1 113,0 0,7
Esporte Clube Internacional 0,0 0,0 130,0 2,5 130,0 0,8
Séo Paulo Futebol Clube 0,0 0,0 85,0 1,6 85,0 0,6
Total 10113,9 100,0 5286,1 100,0 15400,0 100,0

Fonte: Ministério do Esporte

A reforma ou construcdo dos estadios para a Copa-2014 seguiu um
cronograma de preparacdo das cidades para as Competicdes. Dos doze estadios-
sede da Copa de 2014, trés sdo de propriedade privada (Complexo Esportivo
Curitiba, Morumbi e Beira Rio) e juntos eram previstos cerca de 6,2% do total de
investimentos previstos em estadios (R$ 5,2 bilhdes). Conforme a tabela 1, o
BNDES foi um dos principais financiadores das obras em estadios, inicialmente
previstos, com cerca de R$ 3,1 bilhdes (64,8% do total). Desse total, R$ 25
milhdes foram concedidos sob forma de crédito ao Clube Atlético Paranaense e R$
150 milhdes inicialmente ao Sao Paulo Futebol Clube.

Dessa maneira, enquanto as esferas do Governo se destacam no
financiamento de infraestrutura urbana, o BNDES fomentou, sobretudo, os
investimentos em estadios. Em ambos os casos, 0s investimentos dependeram
das condicdes regionais especificas, com articulagbes nas esferas municipais e
estaduais de governo, assim como de financiamento ou mecanismos de
incentivo/subsidio. (MINISTERIOS DOS ESPORTES, 2010).
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O total dos investimentos previstos em obras de infraestrutura urbana e
estadios correspondem a 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados sedes
(Tabela 2). Em relacdo ao total do PIB municipal, o investimento de R$ 15,4
bilndes inicialmente representa 1,9% do PIB do conjunto das cidades- sede.
Embora o montante de investimentos destinados para as obras na cidade de Séao
Paulo seja proeminente (20,1% dos investimentos), tal montante representa
somente 0,9% do PIB da cidade. Por outro lado, os investimentos destinados para
a adequacdo da Copa-2014 em Cuiabd (MT) correspondem 11,3% do seu PIB.
(ESPORTES, 2010).

Tabela 02: Investimentos previstos por Cidades-Sede para a Copa-2014

Cidades-Sede Valor (R$ milhdes) Part. (%) % PI1B Mun. % PIB Estadual
Manaus (AM) 1837,80 11,93 5,34 4,37
Fortaleza (CE) 1031,60 6,70 4,22 2,05
Natal (RN) 695,00 451 8,66 3,03
Recife (PE) 1168,00 7,58 5,64 1,88
Salvador (BA) 1131,30 7,35 4,23 1,03
Belo Horizonte (MG) 1431,60 9,30 3,75 0,59
Rio de Janeiro (RJ) 1910,00 12,40 1,37 0,64
Séo Paulo (SP) 3096,50 20,11 0,97 0,34
Curitiba (PR) 603,90 3,92 1,60 0,37
Porto Alegre (RS) 498,60 3,24 1,49 0,28
Cuiaba (MT) 894,70 5,81 11,32 2,10
Brasilia (DF) 1101,00 7,15 1,10 1,10
Total 15400,00 100,00 1,95 0,70

Fonte: Ministério do Esporte (2010) e IBGE (PIB de 2007).

Segundo Domingues (2010, p.4), os investimentos previstos permitiram
projetar alguns dos impactos da Copa-2014 sobre a economia brasileira e para os
Estados-sede. As informacGes possibilitam também simular os impactos
distinguindo as diferentes fontes de financiamento dos recursos. E nesse ponto
gue este trabalho ir4 focar sua atencéo, pois as hipoteses de financiamento dos
recursos tém papel importante no impacto econdmico que se projeta para 0s

investimentos da Copa-2014:
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W o o Previzio
Cidade Projeto fﬂrﬁﬁsj :?E.sﬁ ETE::% Inicic  Fim
hianaus Monotrilho Merts; EixoLaste Cantro 11431 2.2 7.4  mar/10 dez/13
hianaus Diemais obras de infrasstuturaurbana 1947 10.6 1.3  dez'll mar/l4
hlanaus Eaconstrugio do EstadioVivaldio 3000 27,2 3.2  mar/10 dez/12
Salvador Corrador Estrnturants: Asroporto’ Acesso Norte 3418 47.89 3,5 agw/10 age/12
Salvador Eaconstrugio do Estadio da Fonts Mova 3895 32.1 3.8 mar/10 daz'12
Fortaleza  VLT:Parangaba/Mucuspa 1700 16.5 1.1  jan/11 jun/13
Fortalaza  Dlemais obras ds infrasstmturaurhana 244 4 237 1.6 jan/l1 dez'12
Fortaleza  Eaformado EstadioCastalio 617.2 39.8 4.0  mar/10 dez/12
Brazilia VLT:Linhal/Tracho 1 / Aeroperto 2 outros 361.0 32,8 2.3 jul'ld marl2
Brazilia Eaforma do Estadio hans Garrinchs 7400 67,2 4.8  mar/l10 dez/12
Balo Horizonte Avenidas Antonio Carles e Padro I 3823 267 2.5 julld set12
Balo Horizonts Demais obras ds infrasstuturaurbana 641.0 44 8 4.2  jun/10 out'l2
Balo Horizonts Eaforma = Adaptagdo do Estadio Minsico 4083 28,5 2,7 jun/10 dez/12
Cuiaba Aeroporto, CPA -Laste = Oaste 3077 344 20 dez10 julll
Cuiaba Diemais obras da infrasstmturaurbana 147.0 16.4 L0 julld dez'11
Cuiaba Construgio doEstadio Jose Fragsli - Verdan, 4400 492 2.9  mar/10 dez'12
Facifs Corredor da Via hMansne 3310 283 2,1 julld jull3
Facifs Demais obras de infrasstuturaurbana 317.0 27.1 2.1 abr/10 maill
Facifs Contrugdo da Novo Estadio "Cidads da Copa” 3200 443 3.4  mar/ld daz/12
Curitiba Corradorhiztropolitane 125.0 20,7 0.8 abr/l1l abg/13
Curitiba Diemais obras da infrasstmturaurbana 3068 50,8 20 sat'10 dez'12
Curitiba Raforma e Ampliagiodo Complaxo Esportive 172.1 28.5 1.1  jan/13 mai'll
Fio da Janeiro Corrador T3 Asroporto/ Fenha / Barrs 13100 68.6 87 maill msil3
Fio de Jansiro Eaforma do Estadichlsracanid 600,0 il4 3.9  mar/10 dez/10
Iatal Intepragio Movo Asroporto; Hotelaria e Via Prudamta 3304 30,4 2.3 jun/ll now/l2
Hatal Diemais obras da infrasstmturaurbana 10,6 1.5 0.1 dez/10 julll
Iatal Construgioda Arena das Dunas 3340 48.1 2.2  mar/10 dez/12
580 Paulo Construgio do honotrilhg -Linha Ouro 23490 823 166  jul'ld marl3
Sao Paule  Usbanizagiodo Entomo do Monmabi 3125 10,1 20 sat'10 dez'12
Sap Paule  Raformado Estadio do Monmmbi 2350 7.6 1.5 mar/10 dez'12
Porto Alepre  CorredorAvenidaTonco 1293 258 0.8 dez'10 dez'12
Porto Alegre  Demais obras ds infrasstuturaurbana 2393 48.0 1.6 jun/1d dez/12
Porto Alegre  Reforms do Estadio dp Bairs Rio 1300 26,1 0.8 mmar/l10 ago/12
Tetal 134000 1040.0

Fonta: Elaboragio Propria a partirdos dados do Ministerio dos Esportas (2010)

Um arcabouco normativo de excecao foi criado para atender as demandas

da FIFA, dentre os quais se destaca A Lei n° 12.663 de 05 de junho de 2012,
denominada Lei Geral da Copa, que por consequéncia, trouxeram para populagao,
no periodo Pré-Copa, um cenario de impactos ocasionados nos arredores dos
equipamentos esportivos, em um estado cadtico, que ndo correspondeu aos
anseios da populacao, tratando-se de uma forma de elitizar os bens de consumo
coletivo, sem nenhuma garantia de aumentar o acesso dos menos favorecidos a

esses equipamentos, em um quadro quase unanime entres as cidades-sedes o
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processo de remoc¢ao de moradias. Trata-se aqui de um dano gravissimo a um dos
direitos fundamentais mais essenciais para a vida e a dignidade das pessoas: o
direito & moradia.

A Copa do Mundo, evento que carrega uma imagem positiva de
congregacao entre povos, acaba por segregar qualquer cidaddo que nado
possua um ingresso. Mas a segregacdo espacial, infelizmente, ndo fica
restrita aos dias de jogos. Segundo estimativas mais conservadoras dos
agentes publicos, 170 mil brasileiros serdo removidos dos seus lares, para
dar espaco as obras do megaevento. Estima-se, por outro lado, que esse
ndamero pode alcancar 250 mil. A Unido e os Municipios costumam
defender a importancia da Copa do Mundo como produtora de legados
urbanos permanentes, mas toleram lesbes violentas a um dos direitos
sociais mais essenciais a dignidade humana: o da moradia, (conforme
determina o artigo 6° da CF/88). Por mais que existam programas
habitacionais para captar a populagdo removida, sabe-se que as
localidades das novas residéncias costumam ser distantes dos pontos
mais centrais da cidade, além de carecerem de muitos servigos urbanos
dos mais essenciais, como saneamento, transporte adequado, escolas,
postos de salde, seguranca, iluminac@o publica, etc.(CARVALHO et al
2014, p.162)

Segundo Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa (2013 apud
Carvalho et al p.164), pelo menos 170 mil pessoas foram removidas de suas casas
para ceder espaco as obras de intervencfes urbanas. A justificativa era pautada
na modificacdo do espaco em detrimento do desenvolvimento local, onde o
discurso do Estado era de melhorias nas infraestruturas do tecido urbano nas 12
(doze) cidades-sede para a Copa do Mundo de 2014. As comunidades que
sofreram remocdes se localizam geralmente em regifes urbanas que sofreram ou
sofrerdo alta valorizacao financeira oriunda dos novos vetores de crescimento das
cidades.

A andlise global sobre a Copa Mundo de 2014, no Brasil e seus impactos
sociais e econdmicos trazem consigo inumeros problemas sociais e econémicos
em todo o contexto, assim como o risco do aumento dos niveis de desigualdade
socioecondmica e espacial nas cidades sedes.

Cabe aqui destacar algumas cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol
2014, em contraposicao aos discursos dos agentes sociais produtores do espaco
em que as obras de infraestrutura urbana teriam o proposito de capturar impactos
de produtividade e reducédo de custo de producdo, gerando ganhos econdémicos
para os Estados.

Denuncias pela falta de transparéncia nas tomadas de decisdes no que dizem

respeito as transformacBes das cidades; Os governos estaduais agiram sem
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nenhuma forma de consulta publica sobre o processo de intervengéo urbana, algo
realizado pelos empreendimentos contratos para a realizacao das obras urbanas;

e RemocOes e despejos realizados com pouco respeito pelos direitos
fundamentais com os moradores. Muitos ndo sdo informados sobre os
processos urbanos, além de serem expostos a abusos, perseguicdes das
empreiteiras e irregularidades no processo de ressarcimento auséncia de
proposta da construcdo de moradias regulares para o0 processo de
realocacao;

e Comunidades foram removidas e/ou ameacadas de despejos para a
construcdo de vias expressas, as chamadas BRT's, por causa da
instalac&o ou renovacgao de parques desportivos e de equipamentos;

e Especulacbes e remocdes isoladas, ndo obrigatoriamente conectadas aos
megaeventos. Alguns assentamentos pobres foram removidos, incluindo
agueles gue possuem acessos aos servicos, dos quais os moradores tém
os titulos legais de uso do solo; e,

e Nas cidades, os investimentos foram focados nas de maior valorizagéo
imobiliaria. Porém, nas zonas mais carentes, onde a violéncia e o crime
possuem maiores impactos negativos na rotina dos moradores, ficaram

ausentes os investimentos voltados para a interveng&o urbana.

De acordo com o dossié da Articulagdo dos Comités Populares da Copa
(2012, p.13), com a realizacdo do megaevento, agregaram-se grandes projetos
urbanos com extraordinarios impactos, principalmente sociais. Segundo o comité,
mais de 170.000 mil familias tiveram suas casas removidas. Porém, até agora, 0
governo federal se recusa a informar quantas familias foram removidas de suas
casas e bairros, constituindo assim, uma das formas mais agravantes violagdes
dos direitos humanos. A retirada das moradias teve como objetivo especifico
limpar os terrenos para grandes projetos imobiliarios com fins comerciais.

As transformagOes urbanas acarretaram efeitos perversos em todas as
cidades-sede, principalmente para os moradores mais pobres. Entretanto, é
importante registrar que o modelo de desenvolvimento urbano associado com a
realizacdo de megaeventos esportivos, prioriza apenas, o fortalecimento das
condicdes de competitividade oferecidas pela metrépole, numa era de globalizacdo

econdmica e cultural.
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A Copa no Brasil foi tdo somente um acelerador desse paradigma de
cidade, a partir do qual mudancas urbanas perversas foram possiveis sob
0 véu de uma légica governamental desenvolvimentista e contribuiu pouco
para que politicas publicas de qualidade atingissem um conjunto mais
amplo da sociedade. As remocdes, por exemplo, foram fundamentais para
colocar processos de gentrificacdo em marcha e sdo processos definitivos
gue modificaram a vida de milhares de pessoas e em sua maioria hdo para
melhor. (PAULA. 2014 p.23)

As obras de infraestrutura urbana previstas ficaram desconectadas com a
dindmica da cidade. O que ndo permitiu uma abrangéncia das acdes para incluir
segmentos desprivilegiados da populacdo entre os beneficiados. Alguns relatos,
escutados em pesquisa de campo, como por exemplo, do Loteamento S&o
Francisco, Bairro do Timbi, em Camaragibe, a area usada para a construcdo de
duas obras de mobilidade urbana do governo de Pernambuco: o Terminal
Integrado de Camaragibe e o Ramal da Copa - ambos serviriam para facilitar o
acesso a Arena Pernambuco, palco de cinco jogos do Mundial. Os moradores
foram removidos, mas nenhuma das duas obras foi concluida.

O problema das desapropriacdes para a Copa néo foi exclusivo de Recife.
Segundo a apuracdo da Associacdo Nacional dos Comités Populares da Copa
(Ancop), as 12 cidades-sede registraram centenas de remogdes, mas em poucos
casos foi dada a devida assisténcia aos removidos. O processo de remocao se
assemelha a uma estratégia de guerra e perseguicao, algo que se tornaram marca
em todas as cidades sedes, como a marcacdo de casas a tinta sem
esclarecimentos, a invasdo de domicilios sem mandados judiciais, a apropriacao
indevida e destruicdo de bens moveis, a terceirizacéo da violéncia verbal contra os
moradores, as ameacas a integridade fisica e aos direitos fundamentais das
familias, o corte dos servicos publicos ou a demolicdo e o abandono dos
escombros de uma em cada trés casas subsequentes, para que toda e qualquer

familia tenha como vizinho o cenério de terror.

Véarias comunidades foram estigmatizadas pela violéncia urbana. O que
acontece atualmente é o processo de resisténcia para conseguir manter-se na
localidade. Porém, a exposicdo e as ameacgas de remocado e a luta da populagéo
pobre frente as obras realizadas em funcdo do megaevento, ndo € prioridade. Os
governos locais passaram a investir na melhoria da imagem de suas cidades.
Quando se divulga na midia que estas comunidades estdo com os dias contados,

alguns moradores préximos véem nisso uma possibilidade de ampliacdo dos
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negocios, valorizacdo de sua propriedade, mas ndo se colocam no lugar daqueles

gue infortunadamente serdo despejados.

No Rio de Janeiro “as remocdes forcadas tiveram também como fator
determinante as obras para realizacdo dos Jogos Olimpicos em 2016. Segundo a
prefeitura, 20.299 mil pessoas foram removidas, em especial moradores das
favelas. O entdo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, minimizou
admitindo que “a prefeitura, em alguns episodios, dialogou mal com as

comunidades”, como demonstra a FIGURA abaixo:

Figura 01: Largo do Tanque, Bairro de Jacarepaguéa — Rio de Janeiro. Obra paisagista

para Copa e Olimpiadas

Fonte: Comité Popular Copa e Olimpiadas do Rio.
https://comitepopulario.wordpress.com/tag/remocoes.Acessado em 09/12/2016.

Em Fortaleza *a grande obra de mobilidade urbana era o VLT, com o custo
de R$ 265, 50 milhdes e nao ficou pronto a tempo para a Copa. Inicialmente o
prazo para entrega da obra era junho de 2013, mas a construgdo s6 comegou em
abril de 2012. Em abril de 2015 o governo do Ceard concluiu a fase de
recebimento de propostas para a retomada da obra do VLT, que encontra-se com
50 % das obras concluidas. Atrasos em obras ligadas a esses eventos foram
contumazes, como aconteceu no projeto do BRT em Recife, obra que ainda néo
funciona por completo e perece com equipamentos sem uso como o Terminal

Integrado localizado na Avenida Caxanga.

? Disponivel em http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-02-19/paes-admite-a-anistia-
remocodes realizadas-com-pouco-dialogo.html, acesso em 09/12/2016

% Site G1. Governo do Ceara recebe proposta para obra do VLT de Fortaleza. 24/04/2014. Disponivel
em http://gl.globo.com/ceara/noticia/2015/04/governo-do-ceara-recebe-propostas- para-obra-do-vit-

defortaleza.htm4 Diario do transporte https://diariodotransporte.com.br/2015/02/08/vlt-de-cuiaba-virou-
um-dos-maiores-micos-da-copa/ acessado em 09/12/2016


https://comitepopulario.wordpress.com/tag/remocoes
http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-02-19/paes-admite-a-anistia-
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/04/governo-do-ceara-recebe-propostas-%20para-obra-do-vlt-defortaleza.htm4
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/04/governo-do-ceara-recebe-propostas-%20para-obra-do-vlt-defortaleza.htm4
https://diariodotransporte.com.br/2015/02/08/vlt-de-cuiaba-virou-um-dos-maiores-micos-da-copa/
https://diariodotransporte.com.br/2015/02/08/vlt-de-cuiaba-virou-um-dos-maiores-micos-da-copa/
https://diariodotransporte.com.br/2015/02/08/vlt-de-cuiaba-virou-um-dos-maiores-micos-da-copa/
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Figura 02 — VLT em Fortaleza

Fonte: Renato Roseno (2015). http://www.renatoroseno.com.br/ acessado em: 08/12/2016.

A segunda obra mais cara da Copa do Mundo, o VLT de Cuiaba’, de R$
1,7bi, ainda ndo foi concluida. H&, pelo menos, duas dendncias de fraude na
licitagdo do VLT, feitas pelo Ministério Publico, além da dendncia (que virou
processo judicial) de que um ex-juiz federal recebeu propina para liberar a obra
na Justica em 2012, quando esta estava paralisada. Ainda que apenas 45% da
obra tenha sido executada, ja foram gastos 64% dos recursos originais, de R$
1,47 bilhdo, ou cerca de R$ 940 milhdes. Mas, segundo as contas feitas pelo atual
governo, serdo precisos mais R$ 800 milhdes, o que faria com que o sistema de

23 quilémetros do VLT tivesse um custo total de R$ 1,74 bilh&o.

* Recife como centralidade de uma regido metropolitana, é também considerada uma metrépole
regional, com diversas caracteristicas em diferentes escalas e um espaco privilegiado da regido
Nordeste, tanto por sua localizacdo em relacdo ao mercado mundial, quanto pela sua centralidade
em relacdo as demais metropoles do Nordeste: por Salvador e Fortaleza. Essa diversidade é
formada por cidades conurbadas e que mantém uma forte ligacao de interdependéncia econdmica.


http://www.renatoroseno.com.br/
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Figura 03: VLT em Cuiaba. Obra de mobilidade urbana para a Copa do Mundo 2014
inacabada.

Fonte: Repérter MT (2014). Disponivel em: http://www.reportermt.com.br.Acessadoem 09/12/2016.

A situacdo de violagdo de direitos se agrava quando as intervencoes,
motivadas por interesses privados, implicam numa profunda
reestruturacdo do territorio, resultando em remocdes de moradores,
expulsdo de trabalhadores informais, interdicdes de mobilidade ou intensa
militarizacdo, sem que exista qualquer forma de consulta prévia as
comunidades afetadas. (COMITE POPULAR, 2014, p.45).

A Copa do Mundo surgiu como oportunidade de mudanca no cenario
econdmico na logica da restauracdo urbana. Mas o0 que tem sido visto séo
adaptacdes na cidade, onde o Estado € mediador do direito em favor do capital
privado. Cabe entdo entender que a pluralidade da qual agora esta se falando diz
respeito, em termos territoriais, aos diversos graus de consolidacao desses bairros
ou dessas localidades quanto aos equipamentos coletivos urbanos disponiveis,

embora boa parte dos mesmos continue marcada por inUmeras precariedades.


http://www.reportermt.com.br/

53

3 REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO PARA A COPA DO MUNDO DE2014

3.1. O Recife e suas centralidades em diferentes escalas

O territorio brasileiro vem sendo objeto de recentes transformacdes na sua
configuracdo espacial. Credita-se que este processo seja constituido por
componentes participativos e democraticos, com novas praticas de planejamento
urbano. O processo de configuragdo espacial, sobretudo, com obras de
requalificagdo, exige uma nova centralidade nas cidades, requerendo uma
inovacdo e flexibilidade na capacidade da cidade em promover diferentes
condicOes de servicos e infraestrutura.

Porém, ainda sao identificadas efetivas ferramentas de gestdes territoriais e
urbanas, sem uma estratégia pautada na geragao de sistemas com a efetivacéo de
politicas centralizadas na organizacdo do espaco urbano, como habitacéo,
saneamento e transportes. No entanto, a desigualdade na distribuicdo de
equipamentos tem acarretado na segregacado socioespacial, processo pelo qual
tem o historico mecanismo de separac¢éo e reduzindo a visdo do outro decorre da
divisdo do espaco urbano.

Nesta logica, podemos entender que o processo de planejamento urbano
inclui estratégias e dinamicas espaciais que procuram alcancar determinados
resultados e efeitos, configurando como instrumento estratégico de reproducao do
capital através da valorizacdo da terra urbana. Estes processos de transformacgdes
sdo relacionados por meio da légica da promocdo e modificacdo da paisagem
urbana, configurada e moldada, por agentes modeladores do espaco, “O
planejamento urbano pode ser visto como instrumento de valorizagdo do espaco
para a venda ou consumo da cidade” (ALBUQUERQUE, 2011).

Assim, as estratégias sao fundamentadas pelo discurso do
desenvolvimento urbano e na reestruturacdo do espaco, com a premissa de

melhorias na infraestruturais:

O Estado necessita de justificativas para operar nas intervencdes
urbanisticas, normalmente utilizando a que faz crer na movimentagdo da
economia, geracdo de emprego e desenvolvimento. O que se observa, a
parte desses fatores, € uma crescente fragmentagdo sécio-espacial. O
acesso a terra vem sendo cada vez mais limitado pela figura dos grandes
condominios fechados, por exemplo, delimitando a terra urbana de
acesso publico e a terra urbana de acesso privado. (GALVAO, 2013, p.5).
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Neste cenério, a cidade do Recife se apresenta como um grande centro,
reproduzindo um grau de integragdo que se torna o indicativo de seu nivel de
desenvolvimento, integrando-se em escalas mundial, regional e local por meio de
fluxos de servigos, bens, mercadorias, capitais, informac¢des e recursos humanos,
desempenhando um papel, relacionando-se com outras cidades, exercendo

influéncia também em outras cidades pequenas e médias em seu entorno.

Observando a configuracdo espacial da cidade do Recife, percebe—se uma
concentracdo de diversas instituicbes e iniUmeros equipamentos publicos. O
municipio é considerado uma metrépole®, e sede da regido metropolitana®,
compostas por 14 municipios e com uma populagédo de 3,69 milhdes de pessoas
(IBGE, 2010). Neste sentido, Recife abriga, predominantemente, as sedes
administrativas do Estado e a maioria dos empreendimentos de prestacdo de
servigos, incluindo o Aeroporto Internacional dos Guararapes e o Porto do Recife e
Suape, compreendido por 14 municipios: Jaboatdo dosGuararapes, Olinda,
Paulista, lgarassu, Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo deSanto Agostinho, Sao
Lourenco da Mata, Aracoiaba, llha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno, Itapissuma e
Recife.(CONDEPE/FIDEM,2012).

Regido Metropolitana do Recife concentra 42% da popula¢éo em 2,81% do
territério estadual (IBGE, 2010). Concentra também a maior parte do PIB
estadual (65,1%) e, as mais expressivas dinAmicas urbanas. Desse total,
3.589.674 habitantes séo residentes da zona urbana (51 % da populagéo
urbana em PE) e 101.383 habitantes moram na zona rural (5,81 % da
populacéo rural do Estado). Com 218km2, a capital Recife representa 7,2%
da area metropolitana e concentra 41,6 % dos habitantes dessa regido.
(BITOUN, 2012, p05).

> Metrépole € um termo que remonta aos gregos, referindo-se a uma cidade-mée (area urbana de
um ou mais municipios) que exerce forte influéncia sobre o seu entorno, polarizacdo em si,
complexidade funcional e dimens@es fisicas que a destacam numa rede de cidades e no cenario
regional (FREITAS, 2008)

® Regido Metropolitana é constituida pelo entorno imediato de uma metrépole, em decorréncia de
um processo de metropolizacdo. Este € um fendbmeno geogréafico que se materializa, fisicamente, pela
concentragdo populacional, pela alta densidade de construgcdo e, sobretudo, a partir da
espacializacao de relagbes funcionais e econdmicas. (CONDEPE/FIDEM, 2012, p.32).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaboat%C3%A3o_dos_Guararapes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaboat%C3%A3o_dos_Guararapes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olinda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulista_(Pernambuco)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igarassu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abreu_e_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Camaragibe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_de_Santo_Agostinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_de_Santo_Agostinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_de_Santo_Agostinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_da_Mata
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_da_Mata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ara%C3%A7oiaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ipojuca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moreno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itapissuma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife
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Figura 04: Mapa da Regido Metropolitana do Recife

REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

1 Abreue Lima

2 Aragoiaba

3 Cabo de Santo Agostinho
4 Camaragibe

5 lgarassu

6 llha de Itamaraca

7 lIpojuca

8 Itapissuma

9 Jaboatdo dos Guararapes
10 Moreno

11 Olinda

12 Paulista

13 Recife

14 S&o Lourenpo da Mata

Fonte: Baixar Mapas (http://www.baixarmapas.com.br/), 2015

3.2 As Estratégias na Implantacdo da Arena de Pernambuco:

Com o advento da Copa, constatou-se aceleracdo no processo de
transformacdes socioespaciais na Regidao Metropolitana do Recife, onde o desafio
era promover a adequacdo na conjuntura urbana como cidade-sede de um
megaevento esportivo, atrelado a exigéncias de acdes e projetos voltados,
principalmente, em mobilidade urbana.

A partir da segunda metade dos anos 1970 até o inicio da década de 1990, o
estado de Pernambuco vivenciou um ciclo de desaceleracdo econdémica resultante
da perda de dinamismo e competitividade, mas até entdo atividades tradicionais de
sua economia, tais como a Cana de acgucar, por exemplo. (NASCIMENTO, 2014).
Somando isso, foi na década de 2000, que novas estratégias politicas foram
implantadas como vetores do processo de desenvolvimento econdémico no estado
de Pernambuco, empreendimentos estratégicos, como a implantacdo do polo

automotivo em torno da montadora da Jeep e do polo farmacoquimico municipio


http://www.baixarmapas.com.br/
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de Goiania, na regido norte da RMR, implantacdo da Refinaria do Nordeste Abreu
e Lima e do Estaleiro Atlantico Sul, no Complexo Portuario e Industrial de Suape, e
para a regido oeste metropolitano destinou-se a implantacdo da Arena de
Pernambuco e da Cidade da Copa, que incluia uma arena multiuso e um bairro
planejado, por meio de uma Parceria Publico-Privada.

De acordo com a Lei n° 12.425, de 18 de setembro de 2003, o Programa de
Infraestrutura em Areas de Baixa Renda da RMR — PROMETROPOLE, criado
justamente com o objetivo de promover estratégias e a¢des, visando as definicbes
e diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas, voltado para redugéo da
problematica urbana e da vulnerabilidade social para a regido metropolitana, e
especificamente a sua regido oeste. Nesta perspectiva, verifica-se como uma nova
conjuntura na organizacdo urbana a expansao de uma nova centralidade como a
Cidade da Copa.

Planos e projetos para a Regido Metropolitana do Recife (RMR) vém sendo
tracados ao logo de décadas e variam desde o periodo da
institucionalizacdo das regides metropolitanas no Brasil, orientados pelo
planejamento tecnocratico do periodo militar, até os dias atuais, com

politicas teoricamente descentralizadas e mais democraticas (RAMALHO,
2015).

A reconfiguragdo dos municipios distribuidos no entorno da Cidade do
Recife, viveram um contexto sobre a légica do planejamento urbano metropolitano,
principalmente, nas Ultimas décadas, por meio dos planos e projetos que eram
previstos para a regido Oeste da RMR. Area escolhida para o megaevento é de
propriedade do estado e situa-se praticamente no centro geografico da regido
metropolitana. Assim, observando a dinamica espacial, chama a atencdo o
interesse publico na fragmentacédo e integracao espacial entre a expansao urbana
em curso e 0s nucleos urbanos existentes. (LACERDA, 2011). Este interesse
buscou identificar as tendéncias para o desenvolvimento da regido a partir das
recentes intervencdes para a Copa — o projeto de cidade planejada, “Cidade da
Copa”, e os projetos de mobilidade urbana a ela associados anunciada como a
primeira “Smart City” da América Latina. (RAMALHO, 2015). Estes contextos
representam mudancas significativas no planejamento historicamente pensado

para esta regido oeste da RMR.
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Recentemente, mais especificamente a partir da decisdo de realizacdo da
Copa do Mundo 2014 no Brasil e da inclusdo do Recife como uma das
cidades a abrigar o evento, emerge uma justificativa para se pensar o
desenvolvimento da zona oeste metropolitana, decorrente de dois fatores
associados: O primeiro refere-se ao resultado da escolha da localidade
para a construcdo da Arena Pernambuco - principal equipamento
necessario a realizacéo dos jogos. Evidencia-se também a construcédo de
novos arranjos institucionais, pautados na criacdo de uma Parceria
Publico-Privada — PPP que faz emergir a consolidagdo de arenas de
decisdo, centralizada em torno do governo estadual e de grandes grupos
empresariais, com participagcdo timida das esferas publicas municipais
locais e da sociedade, que aparentam possuir pouco poder de intervencao
na governanga que se constroi, tornando-se espectadores e néo participes
do  processo, caracteristca do modelo de  planejamento
desenvolvimentista. (RAMALHO, 504, p.2015)

Cabe aqui destacar que, das 12 sedes para Copa do Mundo de 2014,
Recife € a unica Cidade que o estadio foi construindo em outro municipio que faz
parte Regido Metropolitana, no municipio de Sao Lourenco da Mata. A justificativa
por parte do estado para a implantacéo da Cidade da Copa se inseria no contexto
gue o Estado de Pernambuco vivia um momento crescimento acelerado, aliado a
demanda especial da zona oeste da RMR para a urbanizacéo e a diversificacdo do
setor econébmico. Com isso, identifica-se com uma estratégia de politica publica,
com a logica da criagdo de uma nova centralidade urbana, a partir do municipio de
Sao Lourenco da Mata, gerando novas oportunidades de crescimento econdmico
no entorno da Arena da Copa e adjacéncias, dinamizando, assim, a economia do
oeste metropolitano como um todo.

Diante das transformacdes socioespaciais, este fato caracterizou-se pela
tentativa de expansao urbana promovida pelo governo do estado para a regido. Na
contribuicio de Albuquerque e Machado (2015, p.69), estas recentes
transformacgdes urbanas em funcéo da escolha de Sao Lourengco da Mata como
local para instalacdo da Cidade da Copa, parte do discurso com a criagdo de uma

nova centralidade para a regiao.



Mapa 01: Area escolhida para a Cidade da Copa dentro da RMR
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Segundo a SEPLAG (2008, p.13), a selecédo desta regido, com o sitio de
240 ha, se justifica pelo potencial e capacidade de ampliacdo da infraestrutura
existente (metrd, rodovias, terminal rodoviario, etc.), foi pré-definido como reserva
para expansao urbana, conforme projetos governamentais passados, dos quais
destacamos:
* O Il Polo Metropolitano (década de 1970): projeto precursor de criacdo desta
Nova centralidade, com a proposta de convergéncia funcional através da indicacéo
do zoneamento para o centro urbano do Curado, com a implantacdo de conjuntos
residenciais populares, do Terminal Integrado de Passageiros — TIP, Centro
Administrativo do Estado, o Centro Atacadista e Distribuicdo, além Do Distrito
Industrial;
» O Parqgtel (década de 1990), como parque tecnolégico que se insere no Distrito
Industrial do Curado, voltado para o setor de tecnologia da informagcdo e
comunicacao, e;
» O Plano Diretor de Sao Lourenco (ano 2000), o qual descreve a regido onde esta
a area selecionada como zona de expansao urbana.

Porém, é necessario realizar um recorte sobre a primeira tentativa do
Governo de Pernambuco na descentralizacdo dos nucleos administrativos. Esta
mudanca especificamente, significativa a expansao metropolitana para a regiao
oeste, como demonstra figura a seguir, do territério de abrangéncia da area onde

foi construida a Arena de Pernambuco:

Figura 05: Territorio de Abrangéncia da area onde foi construida a Arena de Pernambuco
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TERRITORIONORTE Escala Metropolitana
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Polo Turistico A Regiao Metropolitana do Recife — RMR
apresenta vocacao historica para a
interdependéncia entre seus municipios.
Apresenta acentuado processo de
conurbacao, evidenciando uma interaciao nao
sO econdmica, mas tambem socio-espacial,
como apontam os seguintes dados:

CENTRO

'“".ﬁ‘;.".” METROPOLITANO RMR — 3,65 milh&es, com densidade de 1.600 hab/km?,
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, 20009.
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Segundo Figueiredo (2015), o discurso do governo estadual se construiu na
perspectiva de que a implantacdo desses empreendimentos, integrados aos
projetos de mobilidade previstos, como unidade organizacional, geoecondmica,
social e cultural, viriam a contribuir com a regido com o processo de
metropolizacdo orientados pelo desenvolvimento industrial e expansdo do
consumo de bens e servicos. Com a possivel consolidacdo do polo e a valorizacéo
de um eixo de desenvolvimento para o oeste metropolitano, a area entre o
territério e a cidade propriamente dita poderia estabelecer relacbes de troca
permanentes. O que vem modificar substancialmente as principais diretrizes

postas nos planos metropolitanos ja tracados para a regido ao longo de décadas.

Com o advento da Copa do Mundo de Futebol em 2014, a assercdo do
governo do Estado de Pernambuco era no enunciado para a consolidacdo do
Plano de Desenvolvimento da regido oeste da RMR, contida na proposta de
desenvolvimento, para uma cidade que se queria organica, funcional e equilibrada.
A perspectiva de implantacdo de uma nova centralidade urbana, habitacional e de

servicgos, eleva a proferida Cidade da Copa.

Diante do fato, segundo a CONDEPE/FIDEM (2012), ao conceber o Plano
de Desenvolvimento da RMR em 1976, projetou um cenario que propunha uma
redistribuicdo da populacao, de funcdes e de densidades para a regidao Oeste, com
reformas dos equipamentos ja existentes como Terminal de Passageiros - TIP, o
Centro Urbano do Curado, os conjuntos habitacionais Curado I, I, lll e IV, o ramal
do Metrd, a Central de Cargas, o Centro Administrativo do Governo do Estado e o
novo tracado da BR-408, cuja caracteristica essencial era a capacidade de atracéo

de fluxos, de pessoas e de servicos, visando a criacdo de uma nova cidade.
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Figura 06: Projeto Cidade da Copa
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Fonte: EIA/RIMA. 2012.

Para Lacerda et al (2013), a Regidao Metropolitana do Recife (RMR) vem
sendo palco do surgimento de novas urbanizagdes, propostas como cidades ou
bairros planejados, espacialmente dispersos no territorio. Este processo de
transformagdo territorial se caracteriza pela descontinuidade das novas
urbanizacdes em relacdo aos nucleos urbanos existentes, atrelados em funcéo da
realizacédo da Copa do Mundo de 2014 e dos programas de financiamento da casa
propria do Governo Federal, com énfase na oferta de habitac@o de interesse social
(Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, iniciado em 2009), tanto do Recife,
como dos demais municipios metropolitanos. Esse projeto representou a produgéo
de novos espacos na cidade, ou novas formas espaciais ligadas ao consumo,
entretenimento e habitacdo, como também a refuncionalizacdo ou requalificacédo
de outros espacgos tidos como degradados ou mal utilizados. (NASCIMENTO,
2014, p.37)
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Na contribuicdo de Albuquerque e Machado (2014), a Regidao Metropolitana

do Recife (RMR), tem passado por uma nova dinamica socioespacial com o

processo de expansdo da mancha urbana, onde na area oeste da regido foi

construido um novo vetor de transformacao socioespacial, a Cidade da Copa. A

area em questdo j4 sofreu com vérias transformacdes em funcdo de um intenso

processo de urbanizacdo ocasionado pela instalacdo de grandes equipamentos, o
gue tem modificado as rela¢cdes socioespaciais na regiao.

A possibilidade de criacdo de uma nova centralidade para a regido

metropolitana, em S&o Lourenco da Mata, surge da oportunidade de

implantacdo de novos equipamentos metropolitanos (arena, centro

administrativo, hospital, campus da UPE, entre outros), enquanto demanda

do Governo do Estado. Dentre estas demandas se acrescenta o

atendimento ao déficit habitacional para os servidores estaduais, como

publico potencial a apropriacdo da oferta de moradia numa operacéo

urbana proposta. A area, situada praticamente no centro geografico da

Regido Metropolitana do Recife, entre as margens do rio Capibaribe e a

BR - 408, na confluéncia dos municipios de Recife, Jaboatdo dos

Guararapes, Camaragibe e S&o Lourenco da Mata, o que reforca a

conjectura de criar uma centralidade metropolitana, tendo em vista os

grandes investimentos previstos neste contexto, seja na regido sul e norte

da RMR. O projeto da "Cidade da Copa" foi entregue & FIFA e prevé a

constru¢do de um estadio, um conjunto habitacional, um centro comercial,

hotel, e outros investimentos privados que somados chegam a um R$ 1,6

bilhdo. O Governo de Pernambuco entra apenas com o terreno, pois 0

empreendimento sera realizado através de uma Parceria Publico- Privada.
(ALBUQUERQUE e MACHADO, 2014, p.08)

Ainda em Albuquerque e Machado (2014, p.07), a escolha de Sao Lourenco
da Mata como local para instalacdo da Cidade da Copa, municipio com um pouco
mais de 100 (Cem Mil) habitantes e com baixos indicadores socioecondmicos, via
nessa escolha uma grande oportunidade para o seu desenvolvimento, se insere
no discurso de criacdo de uma nova centralidade para a regido metropolitana ou
numa nova materialidade urbana elencada apenas pela questdo do capital e do
consumo. O terreno era de propriedade do Estado de Pernambuco, localizacéo a
19 km do centro do Recife, seria destinada, nos anos 1990, a constru¢ao do polo

metropolitano oeste, o qual ndo se viabilizou.

3.3 A Localizacdo Estratégica da Arena de Pernambuco

A espacialidade da Regidao Metropolitana do Recife adquiriu novas condigdes
e contradicbes. Nas transformacfes no espaco proliferaram obras estruturais,

sobretudo, para atender os interesses da FIFA e de seus patrocinadores,
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concebendo assim a ideia da produgao e da comercializagdo do espaco urbano,
centrado na venda da imagem da cidade, entretanto, na (re)producédo do espaco.
Essas contradicbes ganham contornos no contexto do movimento do capitalismo
(GONCALVES 2013, p. 245). Assim, a concepcao de planejamento voltado para
um Unico evento, definindo o papel do Estado na operacionalizacéo e atendimento

das estratégias reprodutivas do capital.

Entende-se a Copa de 2014 como um importante fator catalisador de
projetos politicos de desenvolvimento urbano para a qual se produzem
espacos, flexibilizam-se politicas regulatérias e criam-se engenharias
financeiras e institucionais, as quais podem levar a intensificacdo das
desigualdades socioespaciais que ja caracterizam a metrépole do Recife.
(NASCIMENTO, 2014, p.28)

Segundo (RAMALHO, 2015b, p.14), os vetores da andlise da producgédo do
espaco urbano da Regido metropolitana do Recife destacam-se: a governanca
urbana e metropolitana, mobilidade, reconfiguracdo socioespacial, parcerias entre
0 setor publico e o setor privado, acesso ao esporte e ao lazer, e dinamica

imobiliaria.

Diante deste fato, segundo a nota técnica elaborada pelo Comité
Pernambuco na Copa (2007), a Regido Metropolitana do Recife apresentava
particularidades e tendéncias de crescimento e desenvolvimento do territorio
metropolitano, indicavam a possibilidade na selecdo das é&reas passiveis de
implementacdo de um equipamento multiuso compativel com os “Padrbes da
FIFA”. Nesta perspectiva, necessitava de um processo de uma operagao na
reestruturacao e revitalizacdo urbana na metrépole, com o discurso voltado para o

legado no contexto urbano, pés-Copa do Mundo.

Para o Comité Pernambuco na Copa (2008), a viabilidade de um novo
estadio, se constitui no equipamento ancora a inser¢cao do Estado de Pernambuco
no circuito da Copa de 2014, os estudos até entdo realizados pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG associa-se a implantacdo de um
empreendimento para atendimento baseado nos “Padrées FIFA”, deixando claro o
interesse do estado no atendimento as demandas e interesses que se conferem
no mercado atual. Preliminarmente, segundo este estudo, a inviabilidade de
aproveitamento das estruturas dos estadios existentes como Arruda, Aflitos e Ilha

do Retiro, pesava pelos altos custos para a adaptacdo de suas instalagdes, com
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valores nunca revelados, pudessem atender ao “Manual de qualidade da FIFA”.

O terreno selecionado para a construcdo da Arena de Pernambuco
localiza-se no municipio de S&o Lourenco da Mata, na divisa com 0S municipios
de Recife, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes. Diante da auséncia de tempo
para atender na época o calendario da FIFA e os prazos pré-definidos, o
posicionamento do estado foi bem objetivo e pragmatico, coma definicdo do local,
de forma a eleger com a oratoria condicionante e efetiva a realizacdo e execucao
da infraestrutura de suporte aos jogos do evento Copa do Mundo.
critérios técnicos, conceituais e

Analisando as alternativas dos

sistematizados, pode-se destacar a proposta dos elementos relativos a

acessibilidade e mobilidade, o estimulo a dinamica urbana (usos e equipamentos

dinamizadores) e a proximidade ou implementacdo de um parque urbano

metropolitano como revela o Quadro01.:

Quadro 01: Matriz de Deciséo para a Escolha da Localizacdo da Arena

Alternativas

1.Complexo
Salgadinho-Olinda

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Proximidade com 0os | Volume necessario de
centros relocacgéo e
Funcionais e culturais — de indenizacdo dos
Recife e imoéveis
Olinda existentes na area (arena
= 1500
imoéveis/ total = 3500
imoveis)
Boas conexdes urbanas e | Falta de interesse da
facil iniciativa

acessibilidade

privada (até o0 momento)

Potencial de
com

grandes equipamentos
metropolitanos

integracao

Restricdo da legislacdo
ambiental e
De patriménio histérico

Contexto paisagistico
favoravel (rio
Beberibe, manguezal,

parques e vista do sitio
histérico de Olinda)

Baixa qualidade do solo

Proximidade com 0
Aeroporto
Internacional

Dominio da iniciativa
privada e
Conceito mono

funcional do estadio




2. Jiquia — Recife

Boa acessibilidade e
conexodes
metropolitanas

Restricdo do
para

operacao urbana e de
estacionamento

perimetro

Proximidade com o parque

Modelagem de viabilidade

Zeppelin e sua torre de parao
interesse estadio com capacidade
Cultural de apenas
30 mil lugares
Centro  geografico da | Distancia do centro
. funcional e
e s cultural metropolitano
Boa acessibilidade | Caréncia de infraestrutura

metropolitana

urbana
e elevado custo inicial de
implantacéo

Terreno préprio do | Dependéncia a
Governo do implantacdo das
Estado, com demais funcionalidades
para garantir
3.TIP — S&0 Lourencgo o uso  pleno
Da Mata do equipamento e a
Sustentabilidade
do empreendimento
como um todo
Contexto ambiental e Restricbes da legislacdo
paisagistico

Favoravel (rio Capibaribe)

Oportunidade de satisfazer

as
Demandas do Governo
para a
implantacdo da Arena,
Centro

Administrativo, Hospital
Metropolitano e Habitacdo
para os

Servidores

ambiental

Fonte: Comité Pernambuco Na Copa, 2008.
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Para a SEPLAG (2007), a escolha do local para a construcao da Arena de

Pernambuco foi vinculada a viabilidade de execucéo e as “facilidades” para a sua

implementacdo ndo sO devido as articulagcdes politicas, mas, principalmente,

pelos compromissos privados de

investimento no equipamento e nas

modelagens econbmica, financeira e juridica estudadas do conjunto urbano

pretendido.Resumindo:
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Na alternativa 1 — Complexo Salgadinho, o fator tempo para viabilizar a
relocacao das familias e para atrair investidores (qQue se assustam com o terreno
completamente ocupado) dificultam a implementacdo desta proposta nos prazos

determinados pela FIFA.

Na alternativa 2 — Jiquia apresenta uma alta fragilidade enquanto
conceituacao da proposta, que foge das pretensdes técnicas de planejamento
integrado das acdes e enquanto legado para a cidade metropolitana, além de se
constituir em um empreendimento especificamente privado, o0 que torna
vulneravel a candidatura de Pernambuco, uma vez que a desisténcia do

investidor, inviabiliza o Estado como sub-sede.

Na alternativa 3— TIP — S&o Lourenco se destaca entre as demais opc¢oes
por se tratar de um terreno do Estado e, também, por congregar outras intencdes
governamentais na oportunidade de viabilizar outros equipamentos publicos
metropolitanos, além de atrair o investidor privado enquanto empreendimento
possivelmente lucrativo, equilibrado a politica publica de desenvolvimento de um

importante fragmento da metropole estadual.

A Copa em Recife teve varios significados, entre eles destacamos:
producdo de um novo processo de reconfiguracdo urbana, na qual a
gentrificac@o, a violagdo aos direitos humanos e o padrdo de excegéo
marcado pelo poder publico sdo centrais; produgdo de um novo padrédo de
governanca empreendedorista na metrépole, associado ao processo de
neoliberalizacdo das cidades; producdo da elitizacdo do futebol,
interferindo na cultura do futebol pernambucano e dificultando o acesso ao
esporte; e que o modelo de cidade advinda da Copa em Recife busca
consolidar uma nova imagem da cidade, para atender aos interesses
imobiliarios e, consequentemente, criar-se uma nova dinamica urbana.
(RAMALHO, 2015b, p.15)

Ainda sobre o discurso da nova centralidade, a partir da estrutura gerada
com a Copa, € necessario considerar arranjos dos seus conteudos em parcelas
definidas do tecido urbano, apontando como tendéncia o processo de
(re)estruturacdo e transformagfes tanto nos individuos quanto na sociedade

pernambucana.
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Figura 07: O discurso da nova centralidade urbana da regido metropolitana do Recife na

implementacdo da Arena de Pernambuco.

PERNAMBUCO NA COPA DO MUNDO DE 2014 Pe‘i’r”:a"'ﬁ'fbc&;

NOVA CENTRALIDADE URBANA

CAMARAGIBE

CIDADE

SAOLOURENCO ~ *-
DA MATA

2057

JABOATAO
DOS GUARARAPES

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 20089.

A possibilidade de criagdo de uma nova centralidade para a regido
metropolitana na Cidade da Copa, na zona Oeste da Regido Metropolitana do
Recife, surge da oportunidade de implantacdo de novos equipamentos e propostas
de “desenvolvimento” para uma cidade que se queria organica, funcional,
equilibrada, com a possibilidade da implantacdo de um novo aglomerado urbano -

habitacéo e servi¢os de carater regional em S&o Lourenco da Mata.

A busca da lucratividade esta associada a ampliacdo do mercado. Neste
sentido, observa-se que o local onde seria construida a Cidade da Copa foi
escolhido pelo fato do terreno pertencer ao estado. Assim, os empreendimentos
beneficiados, neste processo, sdo justamente aqueles que alavancaram o proprio
ambiente de competitividade. Com isso, o papel do Estado, neste cenario, torna-se
decisivo em corroborar com as tentativas anteriores na criagdo de novas
centralidades, sobretudo na direcdo oeste, com o intuito de interiorizar 0 processo
de ocupacéao urbana, na configuracao de intervencéo estatal na economia que une
diretamente ou mediante uma rede de conexfes entre agentes sociais a uma

estratégia explicita, a competitividade, a produtividade e a tecnologia. Porém,
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como visto anteriormente, riscos em funcdo da vulnerabilidade social diante dos
fluxos financeiros e a dependéncia da tecnologia, provoca a polarizacdo

econdmica e global, aumento a riqueza e do poder em funcéo do papel do estado.

O papel do capital frente ao trabalho e a diversificacdes das relacdes de
trabalho, evidenciando a intervencdo do estado para desregular e desfazer o
‘estado do bem estar social”. Como consequéncias dessa reestruturagdo os
agentes sociais, apenas no interesse na busca pela lucratividade associam a
ampliacdo do mercado para combinar a busca pela produtividade e
competitividade, na dindmica dos melhores desempenhos que terdo com este
novo vetor econbmico. A produtividade impulsiona o progresso econdémico. O
aumento da produtividade define a estrutura e a dinamica de um determinado
sistema econdmico. Porém, ndo apenas a produtividade, mas também a busca

pela lucratividade por parte das empresas.

Portanto, o segundo polo metropolitano foi uma tentativa de penetracdo no
territério urbano, da zona Oeste da Regido Metropolitana do Recife, buscando
redefinir o processo de producéo para o desenvolvimento da regido como 0 novo
centro regional e dominante, buscando a produtividade impulsionada pelo discurso
do progresso econdmico. Porém, tudo isso seria atrelado as transformacdes
organizacionais que foram cruciais para a garantia da reestruturagéo capitalista.

Observa se, assim, projetos ligados a uma nova fronteira imobiliaria e de

expanséo territorial. Destaca-se que os grandes projetos urbanos ligados a
megaeventos sdo instrumentos de redefinicdo de uso do solo em areas

centrais, suburbanas ou periféricas. (NASCIMENTO, 2014, p.28).

As terras onde foi edificada a Arena de Pernambuco pertenciam ao governo
do estado, que de acordo com Plano Diretor do Municipio de Sdo Lourenco da
Mata, “o local era uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 02, o qual
continha 330 familias residentes, as quais foram indenizadas com valores
respectivos as benfeitorias dos iméveis”. (RAMALHO, 2002, p.13). Segundo o
EIA/RIMA (2002), a area localiza-se as margens do Rio Capibaribe, sudeste do
municipio de S&o Lourenco da Mata, fazendo limite com os territérios dos

municipios de Recife (Oeste) e Camaragibe (Norte).
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Figura 08: Localizacédo do terreno da Cidade da Copa

CAMARAGIBE

~ SAO LOURENCO
" DAMATA

Fonte: EIA/RIMA, 2012.

O planejamento e desenvolvimento da Cidade da Copa ficaram a cargo da
Arena Pernambuco Negocios e Investimentos S/A (“Arena”), Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) liderada pela Odebrecht Participacdes e Investimentos
(OPI) (EIA/RIMA, 2012). As obras, a cargo do Consorcio Arena Pernambuco
(Odebrecht Participagbes e Investimentos e Odebrecht Infraestrutura), comecaram
em outubro de 2010, saindo do papel com custo inicial estimado em R$ 532
milhdes. Para construir o estadio, o consorcio contou com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES, do Banco do
Nordeste do Brasil - BNB. Seu gerenciamento ficou com a Odebrecht até maio de
2015, quando o governo do estado fez o destrato, com a alegacdo de
irregularidades no contrato de construcdo e exploracdo da Arena Pernambucana,

gue passou a ser gerenciada pela Empresa de Turismo de Pernambuco - Empetur.

3.4 As intervenc¢Oes urbanas com as obras para a Copa do Mundo de

2014 em Pernambuco

Recife foi escolhida como uma das sedes dos jogos da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, contudo, a implantacdo do estadio foi realizada no municipio de
Sé&o Lourencgo da Mata, na Regido Metropolitana do Recife. No entanto, as obras
de infraestrutura, como o Corredor Leste/Oeste, ampliacdo da BR. 408, Ramal da

Copa e Construcéo do terminal integrado de passageiros e estacdo de metrd de


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2016/06/empetur-vai-assumir-gestao-provisoria-da-arena-pernambuco.html
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Cosme e Damiédo, passam por mais de 03 municipios da RMR, como Recife, Sdo

Lourenco da Mata e Camaragibe, com maior destaque.

Figura 09: Intervencédo Prevista e Proposta

PERNAMBUCO NA COPA DO MUNDO DE 2014 Fei"-”ﬁa”h"ﬁ%

INFRAESTRUTURA VIARIA

Obras Mobilidade Urbana
RMR

a) Previstas no PAC da Copa:

1-BRT Norte Sul

2 — Corredor Caxanga

Leste Oeste

3 — BRT Leste Oeste

— Cidade da Copa
4 — Terminal Cosme Damiao
-Estagao Metro
5 — Corredor Via Mangue

Jasodth. = ¢ : S ; _I)) Demais Obras :
f 1- Viaduto Pan Nordestina

2 — Estrada da Batalha
3 — Requalificacao BR 101

4 - Duplicagao BR 408

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2007.

O discurso de uma elevada demanda de torcedores para os jogos da Copa

do Mundo 2014 junto com os cotidianos problemas de deslocamento de meios de

transporte na RMR, o0 governo do Estado de Pernambuco identificou a

necessidade da implantacdo dos Corredores de Onibus, do Ramal Cidade da

Copa e a Construgcdo do Terminal Integrado Cosme e Dami&o e criacdo de

acessos viarios para Arena.
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Figura 10: Premissa de Gastos com o sistema viario para a Copa do Mundo de 2014

INFRAESTRUTURA VIARIA

Previsaode Investimentos

Obra Valor (R$ milhdes)
ERT Norte Sul 300
Corredor Caxanga 74
BRT — Cidade da Copa 99
Corredor Via Mangue 354
Terminal Cosme e Damiao 15
Estacidao do Metro 45
Viaduto Pan Nordestina 32
Estrada da Batalha (PE 08) 200
Duplicacao BR 408 (1l e 1) 295
Requalificacdo BR 101 200

TOTAL 1.614

Fonte: CONDEPE/FIDEM Adaptado pelo autor, 2017.

Com a proposta de reestruturacéo urbana, e com o discurso de melhorar a
infraestrutura e propiciar solugcbes aos problemas de ordem politica, social e
econbmica da regido metropolitana, tendo em vista a Cidade do Recife como sub
sede da Copado Mundo em 2014, como convénio com os governos federal,
estadual e municipal financiado pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento o
PAC "2, obras foram realizadas com o discurso de melhoria da viabilidade urbana.
A capital pernambucana contou com quase R$ 13 milhdes para ampliar o
atendimento da rede publica de saude por meio da construcdo de Unidades
Basicas de Saude (UBS) — das quais ainda estéo previstas 18 na cidade. Obras
de contencdo de encostas também ja foram concluidas. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2012)

" O Programa de Aceleracdo do Crescimento, criado em 2007 o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel. e que tem como obijetivo acelerar o crescimento econémico do Brasil, sendo
uma de suas prioridades o investimento em infraestrutura,em 4reas como
saneamento,habitacdo,transporte,energia e recursos hidricos, entre outros. Pensado como um plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do
pais, o PAC contribuiu de maneira decisiva para o0 aumento da oferta de empregos e na geracao de
renda, e elevou o0 investimento puUblico e privado em obras fundamentais.
http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac acesso em:10/09/2016


http://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Infraestrutura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_h%C3%ADdricos
http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac
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3.5 Vai haver Cidade da Copa?

Recife, como a maioria das cidades escolhidas para os jogos da Copa,
precisou se adequar a diversas normas para realizacdo do evento, desde um
estadio, ou arena, atendendo as exigéncias impostas pelo Caderno de Encargos
da FIFA, como toda uma infraestrutura voltada para a mobilidade urbana.

A Arena de Pernambuco foi construida para receber jogos da Copa das
Confederacdes em 2013 e a Copa do Mundo, no ano seguinte. A ideia, segundo
os estudos dos relatérios de impactos ambientais, o EIA/RIMA (2012), que “a partir
da contratacdo de uma Empresa de Proposito Especifica para a implantacdo do
projeto na modalidade PPP - Parceria Publico-Privada o objetivo era atender todos
0s requisitos das obras”. Assim, a construcdo e a exploragdo, mediante
Concesséo Administrativa, de um novo estadio de futebol em Pernambuco com o
conceito de “Arena Multiuso” projetavam um empreendimento erguido no meio do
nada, encravada em um terreno até entdo intocavel do municipio de S&o Lourenco
da Mata, regidao metropolitana do Recife, iniciativa ambiciosa, onde a pretensao
era que a Cidade da Copa efetuasse a transformacao da regido numa verdadeira
cidade, nascendo a partir da arena, sem nada em seu entorno que a consolidasse,
a Cidade da Copa, algo que foi o coracdo da candidatura de Pernambuco como
sede do Mundial, em 2009, com o discurso da criagcdo de um novo vetor de

desenvolvimento, a oeste do Recife.

Junto a construcdo do estadio, havia uma proposta de criacdo da Cidade da
Copa, enquanto um projeto imobiliario, impulsionada inicialmente, através de um
estadio, com o discurso de um espaco amplo, moderno e sustentavel, com 129 mil
metros quadrados e capacidade para um pouco mais de 46 mil pessoas,
estacionamento para 6.000 carros, sistema de reaproveitamento de aguas pluviais
e captacdo de energia solar. Porém, o complexo ndo tem prazo para inicio das

obras.

A efetivacdo da Cidade da Copa, como pretendia o Governo do Estado de
Pernambuco e a Odebrecht, empresa vencedora do mencionado certame
licitatério: a Arena Pernambuco Negodcios e Investimentos S/A (“Arena”), na

Concessdo Administrativa, prevista na Lei Federal n°® 11.079/04 e na Lei Estadual
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n° 12.765/05 (EIA/RIMA, 2012. p.08), com a prerrogativa em erguer o mais ousado
projeto urbanistico inspirado no evento internacional de futebol. Trata-se de uma
espécie de bairro inteligente que, se for concluido, tera 7.000 residéncias, um
campus universitario, Universidade de Pernambuco - UPE, museu, teatro, um
ginasio (arena indoor), hotéis, centro de convencgdes, shopping center e escritdrios
comerciais e empresariais. O nome do projeto: Cidade da Copa. O investimento:

R$ 2 bilhdes. O prazo de concluséo: 2025

Segundo a construtora, o espaco terd como principais pilares o uso de
tecnologias avancadas no monitoramento da seguranca, no gerenciamento
de energia e na adoc¢éo de sistemas integrados. Um grande complexo de
entretenimento, com centros comerciais, cinemas, teatros e restaurantes
ocupara, o “coracdo” do bairro- cidade. A nova localidade estd sendo
preparada para receber até 100 mil pessoas em seus complexos de lazer,
variando de acordo com os eventos sediados. Toda a area do
empreendimento foi planejada para ser percorrida, de sua regido central
aos diversos setores instalados, em menos de dez minutos a pé. (Estadao,
2012 http://esportes.estadao.com.br/).

Contudo, mesmo apoés a realizacdo do megaevento, o projeto de criagcao
dessa “Smartcity” nao foi realizado. Onde deveria estar sendo construida a Cidade
da Copa, existe apenas uma rodovia com seis faixas e ciclovia, que sai do estadio
em direcdo ao Recife e cruza o Rio Capibaribe através de uma enorme ponte com
0 acesso ao Ramal da Copa, que também nao teve a obra concluida, existindo
apenas duas faixas. Andando um pouco mais, é possivel ver o vazio deixado pelas
desapropriacdoes para a ampliacdo do Terminal Integrado de Camaragibe e um
grande cercado que € feito de garagem dos Onibus deste terminal, outra obra
também ndo iniciada no antigo Loteamento Séo Francisco em Camaragibe.

Com a Cidade da Copa sem previsdo de existir e diante da realidade
econdbmica do Brasil, havia uma grande euforia no mercado imobiliario,
principalmente com a valorizacdo dos iméveis. Hoje o mercado estd em queda,
necessitando de novas alternativas econdmicas para a area em questao.

Percebe-se que ndo ha uma proposta por parte do governo do estado no
planejamento e na rentabilizacdo da regido. Porém, nos arredores da area da
Cidade da Copa, no Bairro da Vila da Fabrica, em Camaragibe, esta em fase de
finalizacdo a obra de construcdo do Shopping Camara e dois empreendimentos
imobiliarios das construtoras Carrilho e Pernambuco Construtora, ambas na
BR.408.


http://esportes.estadao.com.br/
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Até o momento da conclusdo desta pesquisa, ndo houve por parte do
Governo do Estado a divulgacdo de um estudo ou a elaboracdo de documentos
oficiais sobre as obras néo finalizadas, das futuras e novas intervencdes. Contudo,
se a Cidade da Copa ndo comecou a ser construida, evidencia que o legado da
Copa para a regido nao proporcionou a expansdo econdmica na Regido
Metropolitana do Recife, apenas gerou uma expectativa de aumento de capital, no

lugar em que se tratava da maior operacao de renovacao urbana.

No entanto, os esfor¢os de integracdo empreendidos pelos agentes sociais,
no sentido de viabilizar uma area de expansdo imobilidria, mobilidade urbana e
desenvolvimento local, produzem apenas a perspectiva de abertura de novos
investimentos, significando que a venda iluséria da transformacdo do espaco
urbano com a implantacdo deste possivel vetor de expansdo econdmica continuar
contribuindo para a atual producdo desigual do espaco. Segundo EIA/RIMA
(2012), a exploracdo da Arena tinha sido estabelecida por um prazo de 30 anos a
cargo do parceiro privado. Porém, o contrato recentemente foi rescindido, pois a
construtora vem sendo alvo de investigacdes de fraudes e de superfaturamento

com construcao.
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4. DIREITO A CIDADE E A CIDADE MERCADORIA: UMA RELACAO
POSSIVEL?

A questdo central neste capitulo € identificar as possiveis consequéncias
com as obras de transformacdes urbanas para a Copa do Mundo 2014 em
especial Recife como cidade sede, e as demais cidades, sob andlise dos
megaeventos esportivos e capital financeiro no contexto da producdo do espaco
urbano com grandes projetos que pretendiam o Desenvolvimento Urbano e
Regional; e a como se teceu a parceria entre esses agentes na metrépole do

Recife.

O papel das cidades na chamada globalizacdo neoliberal é relacionado ao
crescimento econémico, que inclui grandes obras de infraestrutura, além da
flexibilizagcdo para o processo de acumulacédo do capital, onde nesta ocasiao, faz
parte das estratégias dos meganegoécios. Assim, as avalanches de capitais,
principalmente internacionais, especializados no contexto urbanistico do
espetaculo, algo bastante evidente nas cidades que sediam o0s megaeventos,
trazem como consequéncia, impactos que aprofundam as desigualdades
socioespaciais, provocadas pela alegacdo das vantagens infraestruturais, tais
como, revitalizacao e requalificacdo dos espacos urbanos. Dentro destes aspectos,
podemos destacar os endividamentos das cidades, com obras sem utilidades, as
especula¢cbes imobiliarias, auséncia de prioridade social e o monopdlio das
megaconstrutoras, que sempre estao a frente das licitacbes para a construcao das
supracitadas obras. Assim, o processo de reproducdo da cidade € constituido no
espaco, sendo priorizado pelo valor de troca em detrimento do uso de suas
possibilidades, gerando conflitos que eclodem no plano na vida cotidiana.

Algo semelhante ocorre com as obras de mobilidade e de moradia. O
interesse social € alibi para um milionario movimento de construcéo, que,
entretanto, ignora as reais necessidades populares. Uma tendéncia geral
de expulsdo dos pobres da cidade, com a valorizagdo imobiliaria
vinculando-se a distincdo de classe é o que se verifica. Ainda assim
apesar de reconhecer a “mondétona regularidade” das estratégias
territoriais (e sociais) que acompanham os megaeventos no mundo, &
impossivel conter a perplexidade diante do que acontece hoje com as

cidades brasileiras na Copa do Mundo 2014. (MARICATO et al, p. 18,
2014)

Erminia Maricato et al (2014, p.18) chamam atencdo para o processo de

desregulamentacdo, flexibilizacdo e privatizacdo, por conta da auséncia de
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politicas sociais, com argumentos para planos estratégicos que acompanham a
reestruturacdo das cidades, no intuito de abrir espaco para os capitais imobiliarios,
reduzindo o controle do Estado, caminhando em direcdo a um mercado mais livre.
Sendo assim:
Por aqui o “plano estratégico” cumpre o papel de, ao mesmo tempo,
desregular privatizar e fragmentar, dando ao mercado um espago absoluto
e reforgcando a idéia da cidade autbnoma que necessita instrumentar-se
para competir com as demais na disputa por investimentos, de modo a
transforma-la em uma “maquina urbana de produzir renda”. A cidade deve
agir corporativamente (leia-se, minimizando os conflitos internos) para
sobreviver e vencer. Trata-se da “cidade corporativa” ou “cidade-patria”,
que cobra o esforgo e o “consenso” de todos em torno dessa abrangente
visdo de futuro. Para tanto, ele deve apresentar 0s servicos e
equipamentos exigidos das cidades globais: hotéis cinco estrelas, centros
de convencdes pélos de pesquisas tecnoldgicas, aeroportos internacionais
etc., a fim de vender-se com competéncia. Tratar-se da “cidade-

mercadoria” da “cidade-empresa” que deve ser gerida como tal.
(MARICATO, 2014 et al, p.18-19)

Segundo Sassen (2010, p.100), atualmente, estamos vendo uma
desvinculacdo do espaco nacional e das hierarquias de escalas centradas no
nacional, com a cidade encaixada em algum ponto entre outro local e regido. E
critico o fato de que a cidade deixou de servir como fulcro para grandes
transformacgdes. A cidade emerge mais uma vez como local estratégico, chama de
uma nova economia global, um mercado de trabalho internacionalizado, onde as
cidades passam a ser globais, materializam-se as estratégias e a valoriza¢cdo do
capital corporativo. Consequéncia disso é o aumento do processo imigratorio,
valorizacdo da melhor mdo de obra especifica para determinada funcdo e
diminuicdo da oferta do trabalho. Para Sassen:

As grandes cidades do mundo séo terrenos onde uma multiplicidade de
processos de globalizacdo assume formas e localidades. Essas formas
sdo, as em boa medida, o que a globalizacdo que dizer se consideramos
também a que uma proporcdo cada vez maior de populacdo em

desvantagens sociais. As cidades se tornam cada vez mais estratégias
para capital global (SASSEN, 2010, p.106)

A conjuntura urbana brasileira no momento da Copa do Mundo de 2014
evidenciava um pais que pouco investia em saneamento, transporte e habitacao.
A maioria das obras infraestruturais era voltada para circulacdo de automéveis e
para a expansao do mercado imobiliario. Ignorava-se uma politica voltada para o
planejamento social e urbano, desencadeando a concentracdo econémica em uma
minoria, o aumento da desigualdade social e a segregacéo territorial. Estes pontos

negativos transformaram-se em pressuposto para justificar a realizacdo de outras
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obras. Com a retomada de programas sociais, a exemplo do o PAC, pelo Governo
Federal, entre 2007 e 2011, capitais da especulacdo urbana foram atraidos, onde
este, de certa forma provocou um movimento para uma retomada do crescimento
econbmico, gerando novos empregos, principalmente na construcao civil.
Ademais, nas cidades com a perspectiva dos beneficios com a Copa, provocou
um “boom” imobiliario, aumentando os precos de aluguéis e imdveis, provocando a
expulsdo de parte da populacdo para locais mais periféricos, a ampliacdo das

cidades e o comprometimento das areas de protecdo ambiental.

A seletividade atende a diversos apelos, findando por recolher a cidade
num tratamento fragmentado, envolvendo o setor viario, ou o setor
habitacional ou 0 mote ditado pelos agendamentos internacionais, como 0s
relativos a preocupacdo ambiental e a qualidade de vida nos espacos
urbanos. Essa € uma condicao histérica reincidente no trato das questfes
no espaco urbano. (GOMES, 2008 p.178).

Em Souza et al (2011), os componentes tipicos de planejadores urbanos de

corte conservador podem ser reunidos em uma s construgao:

Ao mesmo tempo em que o crescimento desordenado gera espacos
carentes e ilegais, como favela e loteamentos irregulares, a auséncia de
investimentos adequados cria espacgos deteriorados e degradados, que
precisam de revitalizacdo. Em ambos os casos, necessitam de um
planejamento adequado e de vontade politica para superar o problema do
caos urbanos. (SOUZA, et al2011,p.152).

No entendimento de Maricato et al (p.22, 2014), as cidades durante o
periodo pré-Copa, passaram por um processo de adaptacdo urbanistica, voltada
para o espetaculo do megaevento esportivo. O objetivo foi tornar os espagos, nos
entornos dos estadios, locais atrativos, que pudessem atrair parcerias publico-
privadas, garantindo para o0s investidores a seguranca dos investimentos,
incluindo, empréstimos dos fundos publicos, e a excecdo de leis, admitindo até o
direito de operacdes que antes eram prerrogativas exclusivas do Estado. Para

Maricato, o Estado de excecdo segundo o conceito de Agamben:

Refere-se ao Estado que se utiliza de dispositivos legais como meio para
exercer o poder de forma ilimitada, negando a propria legalidade e o
direito dos cidaddos. Estado de sitio, guerras e emergéncias sé&o
momentos que antecedem contraditoriamente perenizados por
construcdes legais. A dialética entre Estado de excecdo e Estado de
direito destr6i a politica, que subordina-se a economia. A andlise
embasada no conceito de Estado de excecdo de Abamben se aplica ao
urbanismo praticado sob ideério neoliberal; cabe, porém, um reparo no
gue se refere ao processo de urbanizagdo tipico da periferia do
capitalismo. Como néo enxergar um Estado de exce¢do permanente
nessa “urbanizacdo dos baixos salarios”, ja que parte das cidades
(invisivel e ignorada pelo Estado) € construida pelos proprios
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trabalhadores, a margem das leis urbanisticas? A lei, uma vez que é
aplicada de acordo com interesses de classe, passa a ser utilizada para
excluir da cidade, do mercado e das politicas publicas, grande parcela da
populagdo. Ao mesmo tempo, € essa contradicdo entre a lei, realidade
gue a nega e sua aplicacdo discriminatéria que garante um mercado
altamente especulativo. (MARICATO, et al, p. 22,2014)

Em detrimento ao contexto, os autores descrevem em 07 pontos uma
sintese com a especificidade de alguns aspectos que se repetem nos processos
gue acompanham 0s megaeventos, em contraste com outros projetos e polos de
desenvolvimento, intervencfes urbanas associadas a constru¢cdo das Arenas,
onde:
1° - As cidades séo objetos fundamentais do processo de acumulacao de capital
na globalizacdo neoliberal e os megaeventos constituem momentos especiais,
potencializados desses processos. A busca de consenso em torno da preparacao

do pais e das cidades inclui deixar os conflitos para o segundo plano;

2° - A estética do ambiente resultante disso é pautada pela arquitetura pelo
urbanismo do espetaculo, seguindo a ideia de alienacdo, somando ao quadro a
exploragdo de simbolos e imagens. Como consequéncia a violagdes de direitos
humanos e desapropriacdes decorrentes deste projeto de investimento. Discute a
busca de uma imagem positiva internacionalmente e contradicbées no discurso
sobre legados. As vantagens enfatizadas pelos promotores do projeto sao
examinadas como frageis. Sao contrapostas as agfes de resisténcia dos atingidos
na sua busca de mitigacdo/compensacdo nas suas estratégias de vida cotidiana,
danificadas pelo governo;

3° - Os paises “emergentes” tém sido a escolha preferencial desde o fim da
década passada para sediar grandes eventos esportivos;

4° - O Estado tem um papel central na construcdo da mega operacdo, seja por
meio do financiamento de obras monumentais, seja pela flexibilizacdo das normas
urbanisticas ou das parcerias com o capital privado, ou ainda pelas garantias
dadas aos investimentos privados, entre outras adaptacbes. Criacdes de leis
especificas que privilegiavam a FIFA e seus parceiros, com subvencdes, isencao

de tributos ou monopdlio de venda;

5°- O suposto “legado” que ficara no pais como heranga positiva tem mostrado
muitos aspectos negativos nas experiéncias anteriores: obras monumentais sem

utilidade, servicos que fogem a prioridade social e dividas enormes;
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6° - Orcamentos foram subestimados e as obras iniciaram-se sem projetos

executivos;

7° - A operagdo combina todos os expedientes como legislagdo de excecéo,
recursos governamentais milionarios e coordenagdo delegada as empresas
privadas.
A administracdo da cidade passou a ser concebida cada vez mais como
entidade empreendedora, em vez de social democratica ou mesmo
administrativa. A competicdo entre centros urbanos por capitais de
investimentos transformou o governo em governanca urbana mediante
parcerias publico-privadas. Os negdcios da cidade passaram a ser

crescentemente realizados por tras de portas fechadas e houve uma
reducdo do conteldo democratico e representacional da governanca local.

(HARVEY, 2008, p. 57).

No entendimento de Lefebvre (2001), a cidade neste sentido se transforma
em um laboratério acerca da reprodugcdo urbana, sobretudo, em sua estrutura
social, onde se desenvolvem as redes e as relagcbes comerciais, bancarias, a
divisdo do trabalho, a politica social e econdmica regulada por um Estado, com o
poder centralizado. Na critica do planejamento estrutural do Estado, como agente
regulador que reproduz a segregacao urbana, através da prépria metodologia
utilizada para o planejamento e do sistema articulado com outros agentes, tais
como grandes empresarios de diversos segmentos que se impdem sobre a
sociedade, tornando o tecido urbano um espaco de diferentes classes,

precarizando o direito & moradia com qualidade.

Nesse sistema urbano, cada cidade tende a se constituir em sistema
fechado, acabado. A cidade conserva um carater organico de
comunidade, que lhe vem da aldeia, e que se traduz na organizagdo
corporativa. A vida comunitaria (comportando assembléias gerais ou
parciais) em nada impede as lutas de classes. Pelo contrario. Os
violentos contrastes entre a riqueza e a pobreza, os conflitos entre
poderosos e os oprimidos ndo impedem nem o apego a cidade, nem a
contribui¢@o ativa para a beleza da obra. No contexto urbano, as lutas de
faccbes, de grupos de classes, reforcam o sentimento de pertencer.
(LEFEBVRE, 2001, p.12)

O resultado das relacdes entre os seres humanos torna o espaco urbano
um ambiente dindmico, onde ha grande interacdo entre o bem material e vida
humana. Dessa forma, 0 espaco passa a existir e a corresponder as necessidades
das pessoas que convivem nele, assim 0 espago se materializa e recebe vida

através das varias acdes que acontecem pelos habitantes existentes, criando os
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seus signos, a linguagem, agregando valores que fazem cada vez mais atrair 0
capital.

A ocupagéao do espaco publico no século XXI, movimentos de resisténcia e
as rebelides que provocam a chama por mudancas nas ordens politicas e sociais.
Estes séo alguns dos principais indicadores que provocam reflexdes contundentes
no atual processo de divisdo internacional e social do trabalho, questionando:
guais sdo as garantias de direito individuais e coletivos mediante a hegemonia

liberal e neoliberal? E quais sé@o os reais direitos a cidade?

Deste modo, pode-se identificar a dualidade entre a garantia dos direitos e
contestacdo da logica de mercado hegemonico liberal e neoliberal; Propriedade
privada com as taxas de lucros - sobrepbem as formas de direitos; e Direitos
trabalhistas (forma coletiva — classe trabalhadora — segmentos culturais. Desta
forma podemos explorar um pouco a ideia de Lefebvre, que contextualiza esta
tematica do direito a cidade, ressaltando que o direito ndo pode ser compreendido

apenas como o direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. Para o autor:

{...} O direito & cidade se manifesta como forma superior dos direitos e
engloba os direitos “a liberdade, a individualizacdo na socializacdo ao
habitat e ao habitar {...} o direito a obra (a atividade participante) e o direito
a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade), estdo implicados no
direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 134).

Ainda em Lefebvre (2001), o urbano passa a ser o lugar de encontro,
transformacdes, prioridade do valor de uso; reforca a segregacao urbana de parte
da populacdo que nédo dispde de renda, vida urbana, transformada, renovada.
Sendo assim, sO a classe operaria pode se tornar agente, portador ou suporte
social dessa realizacéo

7

Em Harvey (2014, p. 47-48), a urbanizacdo é resultante da producédo de
excedentes que transforma também a qualidade de vida da populacdo em uma
mercadoria. Projetos urbanisticos que prometem um estilo de vida voltado para o
consumo, em que locais como shopping centers, restaurantes, bares, cafés,
centros comerciais, condominios fechados etc., significam cada vez mais a divisdo
da cidade em partes distintas: a dos que podem pagar e ter acesso a todos o0s
tipos de servicos e a dos que sdo cada vez mais subjugados a esse tipo de
urbanizacdo, sem direito aos servicos de saneamento e passiveis de casos de

desapropriacao.
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David Harvey define com uma semelhanca de raciocinio a Lefebvre, o

direito a cidade:

O direito a cidade é [...] muito mais do que um direito de acesso individual
ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e
reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos.
Além disso, é um direito mais coletivo que individual, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer
a nés mesmos e a nossas cidades [...] € um dos nossos direitos humanos
mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. (HARVEY,
2014, p.28).

Para Harvey (2014, p. 28), o direito a cidade € concebido para além do
usufruto de beneficios publicos urbanos, podendo ser manifestado, principalmente
como o direito de modificar e criar novos espacos urbanos, de acordo com 0s
nossos desejos, servindo como um espaco de participacdo social, cabendo
imaginar uma cidade inclusiva. No entanto, o neoliberalismo transforma as regras
em um jogo politico, ao compreender a cidade enquanto um produto que gera
lucro, planejada, apenas para esta finalidade, onde os empreendedorismos
competitivos  substituiram as capacidades deliberativas baseadas em

solidariedades sociais.

Porém o direito a cidade é também o direito de participar da constru¢éo do
projeto de cidade, que envolve seus habitantes e seus diversos atores sociais,
além do poder publico. Em consonancia a esta logica, o0 movimento de novas
regras de mercado formaliza uma pressao econdmica, que tenciona alargar as
desigualdades socioespaciais, decorrentes de praticas de gestdo publica em

beneficio de uma minoria.

O direito a cidade é, portanto, muito mais um direito ao acesso individual
ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e
reinventar a cidade mais de acordo com mais profundo desejo. Além disso,
€ um direito mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a
cidade depende individualmente do exercicio de um poder coletivo sobre o
processo de urbanizacdo. Desde que passaram a existir, as cidades
surgiram da concentracdo geografica e social de excedente de producao.
A urbanizacdo sempre foi, portanto, algum tipo de fenémeno de classe,
uma vez que os excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém,
enquanto o controle sobre o uso desse lucro acumulado costuma
permanecer nas maos de poucos. O capitalismo fundamenta-se como nos
diz Marx, na eterna busca de mas valia (lucro). Contudo, para produzir a
mais valia, os capitalistas estdo eternamente produzindo os excedentes de
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producédo exigidos pela urbanizacdo. O capitalismo precisa da urbanizacéo
para absorver o excedente de producdo que nunca deixa de produzir.
Dessa maneira, surge uma ligacdo intima entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizacdo (HARVEY, 2014, p. 30).

Segundo Domingues (2011 p.08), procurou—se captar as caracteristicas e
efeitos dos investimentos sobre a elevacdo no estoque de capital setorial e na
produtividade dos fatores, destacando, as estratégias ligadas a mudancgas no
planejamento urbano moderno, passando a ser um planejamento estratégico
flexivel, com intervencdes urbanisticas especificas, delimitadas no tempo e no
espaco, sendo conduzidas para o fortalecimento do mercado, muda a gestao da
cidade em um empreendimento dos interesses publicos privados. Assim, 0s
estados sede da Copa foram beneficiados com os investimentos, passaram a ter
uma vantagem relativa no sistema inter-regional, seja via produtividade de fatores
ou aumento da participacdo na producdo. Portanto, os investimentos previstos nos
estadios de futebol ndo representam mudancas de produtividade para setores ou

de bem-estar para familias.

Kowarick (1979, p. 29), define o cenario acima como espoliagdo urbana,
somatério de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou precariedade de
servicos de consumo coletivo, onde se destacam as contradicbes existentes no
espaco urbano, geradas pelo mercado imobiliario, depredacdo ambiental,
inexisténcia de infraestrutura e a questdo dos movimentos sociais. Com a vigéncia
dos classicos mecanismos da acumulacdo urbana, das proprias desigualdades
sociais, por meio da dinamica urbana, tendo como base a apropriacdo privada de
varias formas da renda urbana, faz com que o0s segmentos ja privilegiados
desfrutem, simultaneamente, de maior nivel de bem-estar social, riqueza
acumulada e patriménios imobiliarios de altos valores. A0 mesmo tempo, grande
parte da populacdo, formada pelos trabalhadores, € espoliada por ndo terem
reconhecidas socialmente suas necessidades de consumo. E a ideia que resulta
de um somatério de extorsdes, indo além da exploragéo do trabalho.

Diante das crises recorrentes que afetam a realidade urbana em nosso pais,
desde a implantacéo do projeto neoliberal, a iniciativa privada prioriza a formulacao
de estratégias para a acumulacédo do capital. O resultado disso € o agravamento
da segregacgao socioespacial, precarizando os bens de consumo coletivo capazes

e a qualidade de vida da populacdo. Assim, a pobreza e a expansao urbana em
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sua feicdo social e politica constituem um ponto analitico em um universo de
acesso e oscilando entre a tragédia cotidiana e a estratégia dos espacos de luta
pelo reconhecimento dos direitos de cidadania, onde o palco de desigualdades
sociais e conflitos sdo interpretados com base no conceito de espoliagdo urbana,
traduzindo na desigualdade em uma sociedade cujo desenvolvimento €
acompanhado de formas variadas de "exclusao social".
Giorgio Agambem (2004 apud Carvalho et al 2014 p. 164), refletindo sobre
a cidadania em tempos de exclusao, afirma que:
O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal
gue permite a eliminacdo fisica ndo dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao,

parecam ndo integraveis ao sistema politico (AGAMBEM, 2004, p. 13
apud CARVALHO 2014 et al p.164.)

O conceito de espoliagdo para Kowarick (1979, p. 30) agregar de modo
estrutural, a ideia de reconstituicdo historica do uso da for¢a de trabalho submetida
a formas de extorsdo que extrapolavam o dominio da fabrica. O uso deficitario do
transporte, a precariedade da moradia, a dificuldade de acesso a bens coletivos de
consumo, baixos salarios, agua e luz, configuram a vigéncia de condicbes
insatisfatorias de reproducao social.

A espoliacdo urbana se define ndo s6 pela caréncia de bens de consumo
coletivo. E a auséncia por parte dos individuos destituidos de direitos de acesso a
bens coletivos e garantias cotidianas de sobrevivéncia. Revelava- se, portanto, a
matriz da desigualdade espalhada nas préticas rotineiras do ir e vir ao trabalho, no
despertar precoce para evitar o enfrentamento de filas, enfim, em todos os
sentidos de alerta e fadiga ndo computados no "tempo que conta" - o do emprego

formal remunerado.

A falacia desse esquema reside do fato de o fluxo e refluxo das lutas
sociais, ao ganharem sinais negativos e positivos em funcéo do papel que
deveriam desempenhar com visitas a um horizonte de redencdo pré
configurada, adquirirem um colorido interpretativo eminentemente
voluntarista e dicotdmico: o Estado passa a ser encarado como um agente
perverso do drama social, enquanto movimento social é tido como
homogéneo na sua composicéo e finalidade, em busca de uma autonomia
organizatoria e reivindicadora sempre incompleta ou simplesmente
negadapela dindmica concreta do acontecimento. (KOWARICK, 1979,
p.79)

Os procedimentos adotados durantes as remoc¢des nao correspondem ao

marco internacional dos direitos humanos, que inclui o direito & moradia adequada,
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nem respeitam a forma como elas devem ocorrer. O direito a informagéo, a
transparéncia e a participacdo direta dos atingidos na definicdo das alternativas e
de intervencdo sobre as suas comunidades nédo foi obedecido. As pessoas
receberam compensacdes insuficientes para garantir seu direito a moradia
adequada em outro local e, em grande parte dos casos, nao houve
reassentamento onde as condi¢cdes pudessem ser iguais ou melhores daquelas
em que se encontravam. Nos casos em que aconteceu algum tipo de
reassentamento para o Minha Casa Minha Vida, esse se deu em &reas muito
distantes dos locais originais de moradia, prejudicando os moradores no acesso
aos locais de trabalho, meio de sobrevivéncia e a rede socioeconbmica que
sustenta na cidade. (ROLNIK, 2014)

Vérias denuncias foram realizadas pela populacéo, sobretudo pelo processo
de remocéao das casas, isso em todas as cidades-sede. O processo de remocéao
tinha um so objetivo, a mudanca no cenério urbano, vinculada a preparacdo das
cidades para a realizacdo do megaevento, dando lugar aos novos instrumentos
publicos, como expansdo de aeroportos, infraestrura para a circulagéo.

Evidenciando a precarizacdo do direito a moradia através do processo de
remocdes e de violagbes dos direitos.

As areas degradadas decorrentes dos processos de expulsdes e sujeitas ao
desrespeito e as violacdes foram justificadas pela l6gica do legado urbano. No
entanto, se questiona como ficardo e quais 0s reais ganhos promovidos com 0s
investimentos que nao oportunizou novas moradias. Em todo este contexto, os
obstaculos que a ela se opunham para os moradores no processo de ambiguidade

dos direitos e a exposi¢ado as vulnerabilidades.

De acordo com as leis internacionais sobre o direito a moradia — das quais
o Brasil é signatéario-, quando uma remocéo precisa ser fato realizada, a
comunidade tem o direito de conhecer o projeto, de discuti-lo e de
apresentar alternativas. (ROLNIK et al 2014, p.69).

A auséncia de planejamento no espaco urbano, como das comunidades aos
arredores, onde foram construidos os megaeventos, trouxe como consequéncia a
reproducdo da segregacdo, em que a populacdo pobre fica sem opcdo e sem
espaco para voz quando se refere a habitacdo, moradia de qualidade, acabam
segregando-se aos arredores da cidade, sendo a dinamica da produg&o no espaco

urbano uma das principais caracteristicas que envolvem varios contextos das
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problematicas sociais, no que tange as dificuldades para os planejamentos

estratégicos por parte de uma gestao publica, com a finalidade social.

O espacgo publico aléem de ser necessariamente aberto, isto €, sem
limitacdes ou condi¢des para que a ele se tenha acesso, € o0 espaco da
pluralidade, do encontro e do convivio com a diversidade, bem ao
contrario de um espago onde renda e classe social sdo condi¢des
imprescindiveis para que neles se seja adequadamente recebido.
(LEITAO, 2014, p.128).

Contudo, ndo se pode esquecer que a populacdo deve ser o foco do
planejamento e suas indagacbes devem ser verificadas. Neste sentido, quais
serdo as alternativas para promover o desenvolvimento socioeconémico local?
Portanto, € da melhoria em qualidade de vida que a populacdo deseja ser atendida
em projetos realizados pela gestéo publica, para que a realidade distinta da que os

circunda venha posteriormente gerar beneficios para a populagao.

E neste sentido que se pode considerar que, ao mirar o espago edificado, o
seu entorno, o ser humano reconhece nele a sua constituicdo interna,
aquilo que o faz ser o que é, tanto do ponto de vista da subjetividade que o
singulariza quanto como parte de uma cultura na qual esta inserido. Uma
vez mais, um escritor chega a essa concluséo antes da ciéncia. (LEITAO,
2014, p.144).

Nesta ocasido, verificamos a questdo da Vulnerabilidade Social, no sentido
do conjunto de pessoas e lugares, que estdo expostos a exclusdo social, sao
familias, individuos sozinhos, e é um termo geralmente ligado a pobreza. As
pessoas em situacao de vulnerabilidade social sdo aquelas que ndo tém voz onde
vive, geralmente moram na rua, e/ou depende de favores de outros.

Para tal efeito de analise, pressupde que os eventos que vulnerabilizam as
pessoas nao podem ficar restritos apenas ao resultado das questbes econdémicas,
para além dessa devem ser considerados os complexos jogos de interacfes que
compreendem elementos como a insercdo no mercado de trabalho, as
especificidades das relagdes sociais e os diferentes graus de acesso aos servicos
publicos. Neste sentido, fatores como a fragilizacdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etarias, étnicas, de género
ou por deficiéncias...), as diferentes formas de violéncia, as singularidades dos
lugares, as representacdes politicas, as redes de protecdo social e os servicos
publicos disponiveis, também podem contribuir ou ndo, para a condicdo de
vulnerabilidade em que se encontram pessoas/ familias/ grupos sociais. No
entendimento de Almeida: (2015, p.138),

O principal conceito € que uma pessoa esta em vulnerabilidade social
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guando ela apresenta sinais de desnutricdo, condicdes precarias de
moradia e saneamento, ndo possui familia, ndo possui emprego, e esses
fatores comp&e o risco social, ou seja, € um cidadao, mas ele ndo tem os
mesmos direitos e deveres dos outros. A pessoa gque estd nessa situagao
torna-se um excluido, que ocorre quando individuos sdo impossibilitados
de partilhar dos bens e recursos oferecidos pela sociedade, fazendo com
gue essa pessoa seja abandonada e expulsa dos espacos da sociedade.

No entendimento de Almeida (2011, p. 137), a vulnerabilidade que coloca as
pessoas em risco social tem uma dimensdo muito além das caréncias econémica e
alimentar. Outros tipos de caréncia como condi¢cdes precarias de habitacdo e
saneamento, subemprego, subconsumo, falta de integracédo e suporte familiar e
baixos niveis educacionais e culturais, ttm a mesma importancia que a econdmica.
Uma instituicdo privada ou publica que realmente deseja reduzir o percentual da
populacdo em situacdo de risco social devera ter em mente essa abordagem

multidimensional da vulnerabilidade e risco e social.

Segundo Berring (2007 p. 52), podemos identificar a questdo social no
contexto da interpretacdo da realidade como mediacdo entre as estratégias de
enfrentamento adotadas pelo Estado ou pela classe social. Uma das formas mais
frequentes e conhecidas de medir a pobreza € a linha de pobreza, definida a partir
de um padrdo de consumo alimentar. Dessa forma, uma pessoa é classificada
como pobre se sua renda per capita ndo é suficiente para proporcionar 0 aceso
aguele padrdo alimentar. As entidades governamentais tém adotado o valor
equivalente a meio salario minimo vigente per capita, sem considerar a
representatividade do salario minimo ao valor real de compra em determinado

tempo e local.

As politicas publicas € um conjunto de sucessivas tomadas de posi¢cado do
Estado frente a questdes socialmente probleméticas e cujos processos de
implementagéo se dao via burocracia estatal. (GOMES, 2002). Neste sentido, as

politicas publicas configuram-se como um campo de conflitos e interesses.

Para Faria, (2009) as Politicas Publicas podem ser compreendidas
como:

Um sistema, conjunto de elementos que se interligam, com vistas ao
cumprimento de um fim, que é o bem comum da popula¢do a quem se
destinam, ou mesmo COMO um pProcesso, pois tem ritos e passos,
encadeados, objetivando uma finalidade. (FARIA, 2009, p. 122).
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As politicas publicas devem ser pensadas de forma intersetorializada, uma
vez que a protecdo e a atencdo devem interagir para propiciar o atendimento
integral do sujeito, considerando-se como atencéo integral, as acfes da saude,
educacdo e as acOes de protecdo social e de assisténcia social, que visam
oportunizar o lugar de sujeito de conhecimento, desejo e direito. Assim, ambas
devem ser compreendidas como um conjunto de um sistema (que no seu conjunto,
possuem 0s elementos que se interligam, com vistas ao cumprimento de um fim: o
bem comum da populagdo a quem se destinam), ou mesmo CoOmo um processo,
pois tem ritos e passos, encadeados, objetivando uma finalidade.

A politica publica € um conjunto de acbes desencadeadas pelo Estado, no
caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao
atendimento a determinados setores da sociedade civil. Elas podem ser
desenvolvidas em parcerias com organizacdes ndo governamentais e, como se
verifica mais recentemente, com a iniciativa privada.

Para atingir o objetivo da atencéo integral € o aumento da escolaridade e da
gualidade educacional e cultural para a populacdo. Entende-se que com uma
melhor e maior bagagem educacional e cultural, as outras caréncias poderao ser
supridas. Criancas e adolescentes como foco de atuacdo € uma alternativa
estratégica que devera trazer resultados positivos. Uma criangca ou adolescente
em circunstancias de vida desfavoraveis estardo expostos a todo tipo de violéncia,
ao uso de drogas, ao crime, além de estar privado de vivéncias afetivas e

culturais, fundamental para o seu pleno desenvolvimento biopsicossocial.

As pessoas imersas nestas condi¢cdes vivem desprovidas dos seus direitos
civis e humanos, tornam-se parte esquecida da populagdo, chegando ao limite da
miséria humana, ocupando as ruas e sobrevivendo a custa do que a ela lhe é
oferecido, ou, mendigando. Os problemas citados s&o -caracteristicos das
sociedades que adotam o modo de producdo capitalista como modelo de
producdo dos bens necessarios, contribuindo para a concentracdo de renda de
poucos, pelas mazelas trazidas pela ndo redistribuicdo de renda, gerando as

imensas desigualdades sociais que vivemos.

A concepcdo de vulnerabilidade social adotada pela PNAS-2004 tem
recebido interpretacfes diferenciadas. A primeira delas pode trazer um
estigma ao carimbar alguém de “vulneravel’. Digamos que, do mesmo
modo que se pode aplicar o conceito de pobre, carente, excluido como
estigmas, também se pode aplicar os conceitos de vulnerabilidade e de
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vulneravel. Trata-se do uso de uma categoria como o designativo de
alguém e, por isso, esse alguém abre mado de ser sujeito para ser
sujeitado, perdendo a categoria de cidadao. Nesse sentido, o designativo é
usado como forma de reducdo social e, até mesmo, culpabilizacdo do
individuo por sua fragilidade. (SPOSATI, 2009.p.33).

Sendo assim, na concepcdo de Aldaiza Sposati (2009), a vulnerabilidade
social é termo utilizado nas politicas publicas sociais, no sentido de apontar os
indicadores sociais e seus aspectos conjunturais que tém sido interpretados de
varias formas, mas com o objetivo, apds analise das promocdes de acdes voltadas
para as garantias dos direitos sociais e a descentralizacao da renda. Para autora,
risco e vulnerabilidade sdo sinbnimos, e que eles ndo se resumem a pobreza,
permitindo que se perceba se os grupos de familia ou individuos estédo vulneraveis

a uma dada realidade socioecondmica.

Ainda na contribuicdo de Sposati (2009, p.35), o olhar da vulnerabilidade
nao pode ser s6 da precariedade, para isso, compreender a vulnerabilidade social
€ pressuposto para avaliar o alcance das politicas sociais. Mas, também, o
dimensionamento da capacidade de resisténcia a confrontos e conflitos.

Em Monteiro (2011), a ideia de vulnerabilidade faz referéncia a um
processo, em vez de um estado. Nesse sentido, sobrepde-se também a propria
nocdo de pobreza, uma vez que incorpora fatores emergentes da auséncia e a

precarizacao de recursos materiais capazes de garantir a sobrevivéncia.

Aponta-se aqui para dois pressupostos que devem ser percebidos de
maneira complementar e organica para a compreensao de
vulnerabilidade social. O primeiro pressuposto deve ser percebido como
risco de serem ferido ou prejudicado frente a mudanca ou permanéncia
de situacBes indesejaveis, como embates adversos de origem externa. O
segundo refere-se a capacidade de respostas que 0s grupos sociais tém
as mudancas e aos desafios que o meio natural e social impde
(expressos nos individuos como sensacdes de indefesa, medo e
inseguranca frente aos riscos de se viver em sociedade (MONTEIRO,
2011, p.33).

Para Kowarick (2001), discutir a vulnerabilidade socioeconémica no Brasil é
apontar, principalmente para a auséncia do cumprimento dos direitos. O autor
enfatiza o discurso de que a igualdade perante a lei e a propria integridade fisica
das pessoas, bem como dos direitos sociais, acesso a moradia, servicos médico-
hospitalares, assisténcia social e dos niveis de remuneragdo adequados. Para
enfrentar este cenario, convém destacar que a problemética da exclusédo é a
categoria essencial para acentuar a pobreza em nosso pais. Assim, a

vulnerabilidade em relagdo aos direitos basicos é traduzida em perda dos direitos
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adquiridos. Em face da crescente conviccdo de que o Estado € inoperante,
ineficaz e corrupto, suas funcbes devem ser reduzidas, no entanto, vem sendo
substituidas por agentes privados, denominado em um amplo processo de

desresponsabilizagao do Estado.

Através da prerrogativa do direito universal em relagédo as politicas publicas,
no entendimento de Kowarick (2003), o papel da acdo do Estado é na mediacao
dos interesses socioecondmicos e nos conflitos sociais. Na realidade, esta acao
deveria possuir o carater instrumental publico, na promocdo do sistema de
prevencéo e protecdo na garantia dos direitos. Outros questionamentos sobre o
papel do Estado € da logica da criacdo de instancias de intervencao nas situaces
de conflito, promovendo o equacionamento da questdo da pobreza, a cargo das
acbes de cunho humanitario. Estes discursos categoricamente hegemdnicos
mensuram enfaticamente que o capitalismo excludente, a industrializagao,
urbanizacdo e os sistemas politicos, sdo categéricos os canalizadores das
mudancas significativas e na diversificacdo do crescimento econémico, migracao
para as cidades e das oportunidades socioecondmicas.

Neste cenério, entende se que a atuagdo dos agentes sociais no controle
na producdo socioespacial, por conta da acomodacao social, € conduzida, por um

lado, pela naturalizacdo dos acontecimentos.

E, particularmente para os gestores publicos desses espacos e, para
aqueles que operam no legado do direito a cidade, é politicamente uma
opcdo mais factivel eleger seletivamente essa ou aquela parte da cidade,
e/ou particularmente essa ou aquela se¢éo da parte, ou, mais amiude, um
objeto quer seja natural ou construido. (GOMES, 2008 p.178).

Por fim, Kowarick (2001) relata que o0s mecanismos residem em
desresponsabilizar os pobres pela situacdo em que foram langcados por acaso,
sorte ou azar, aleatoriamente e inevitavelmente, porque assim é e sempre foi,
proclamando, atualmente, as inescapaveis leis do mercado e da globalizacédo que
reduzem a individualizacdo da questédo do pauperismo. Vinculadas a essa questao
social e econbmica, reaparecem as mdltiplas modalidades de rebaixamento do
custo de reproducdo e reposicdo da mao de obra, com apoio na robotizacao e
flexibilizacdo, sem que haja aumentos da massa salarial e do nivel médio da
remuneracdo, a0 mesmo tempo em que externaliza a fabricacdo de pecas por

meio da montagem em cadeias produtivas sob rigorosos controles de qualidade.
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A diversidade sucumbe a razdo hegemoénica eleita como parametro
civilizatério e, é denotada como desigualdade Tudo aquilo que néo é
similar é desigual, esta em desequilibrio. A légica é perversa e potencial. A
cada nova ordem, e a cada advento, todos devem estar a postos e em
condi¢bes de perfild-la sob o risco de ampliacdo da desigualdade para
acesso. Os pontos de partida sdo dados como comuns e as condicdes
supostamente séo patriménios acumulados. (GOMES, 2002 p.03).

Desta feita, as diferencas assumem a condicdo de desigualdade,
principalmente na possibilidade de sobrevivéncia entre os humanamente iguais, e,
culturalmente diferentes (GOMES, 2002). E a cidade é o l6cus onde a
materialidade desse Mundo do trabalho, em toda a extensao das diversidades e

das oportunidades, pde em questédo as evidéncias ocultas dessa hipermetropia.

A questdo social € o angulo pelo qual as sociedades podem ser descritas,
lidas, problematizadas em sua historia, seus dilema se suas perspectivas
de futuro. [...] Essas diferenciacdes e segmenta¢8es [sociais, econdmicas
e civis] podem ser tomadas [...] como a contra face de uma destituicao de
direitos [...]. Trata-se de uma destitui¢cdo [...] que, a0 mesmo tempo em que
gera fragmentacdo e exclusdo, ocorre em uma cena- rio de encolhimento
de legitimidade dos direitos sociais. (KOWARICK, 2002, p.15).

Contudo, essa fragilizacdo dos direitos sociais ndo pode ser vista como
decorrente da crise, mas como um momento transitorio para enfrentar a

vulnerabilidade e a espoliacdo, durante a auséncia dos direitos civis basicos.

Observa-se na histéria, que o conjunto de modificacdes realizado nas
cidades pode levar a uma série de conflitos sociais, como 0 crescimento
desordenado das cidades, a falta de estrutura nas é&reas de habitagéo,
saneamento e transportes. Estes problemas promovem uma instabilidade social,
em alguns momentos gerando revoltas com o intuito de buscar solucdes para 0s
problemas sociais. Entretanto, o discurso da reestruturagdo urbana por parte do
Estado € a busca de melhores condi¢des de se viver na cidade com a implantag&o
de melhorias na infraestrutura.

No quadro das grandes desigualdades sociais, existe a necessidade da
reproducao social, a partir das intervencées em detrimento das politicas publicas
urbanas, configurando-se, como requisito para a legitimacdo do Estado enquanto
poder publico. Contudo, a propriedade privada do solo urbano como condicdes e
limite da reproducéo do capital, no debate das remocdes e desapropriacdes € a
definidora da segregacdo e espoliacdo socioespacial do processo de



91

mercantilizacdo do solo urbano. N&o é raro observar nas grandes cidades
brasileiras, que ao lado do intenso processo de remocdo de comunidades
compostas por familias de baixa renda, existam diversos indicios de especulagao
imobiliaria e supervalorizacdo das areas urbanas, que estdo sendo objeto de
intervencdo por parte do Poder publico, em especial, em torno dos projetos de
mobilidade urbana. De fato, tudo leva a crer que os investimentos em mobilidade
sdo os principais investimentos de reestruturacdo das cidades, incidindo sobre a
sua dindmica urbana na perspectiva da revalorizacdo de certas areas e na

viabilizag&o dos investimentos na expanséo urbana das cidades.

4.1 Os contrastes sociais dos arredores da “Cidade Da Copa”

Apds “Recife” ser oficializada como sub-sede da Copa de 2014, algumas
intervencdes em infraestrutura, principalmente, em projetos de mobilidades
urbanas foram iniciadas com o discurso de viabilizar para o acesso a Arena de
Pernambuco. Como a arena nao estaria localizada em Recife, mas no municipio
de Sédo Lourenco da Mata, as principais obras relacionadas a infraestrutura em
mobilidade impactaram n&do apenas Recife, mas principalmente o municipio de
Camaragibe, com a construcdo do Corredor Leste/Oeste, ampliagdo do TI
Camaragibe e o Ramal da Copa, esta ultima considerada o principal sistema

modal rodoviario.



Mapa 02: Localizagdo de Camaragibe
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Para a realizagao de tais obras de “mobilidade” houve a necessidade de
alteracdo e/ou flexibilizacdo das legislacbes urbanas existentes. Foram
realizadas desapropriacbes de centenas de moradias, em detrimento das
demandas dos moradores locais e acesso a Cidade da Copa, 0 que torna
dificil associar essas obras a um legado. E sempre importante ressaltar as
dificuldades com as informacfes sobre os referidos projetos, principalmente

no que se refere aos custos finais e a descricdo das obras previstas na RMR.

Para realizacdo desta pesquisa foram selecionadas 03 areas que estédo
localizadas no entorno da Arena Pernambuco e que sofreram impacto direto
com a construcdo da arena e duas infraestruturas viarias: o loteamento
Cosme Damido (Bairro da Varzea em Recife), o bairro de Santa Ménica
(Comunidade Beira Rio) e Loteamento Sao Francisco, ambos em
Camaragibe. Estas localidades apresentam-se como areas vulneraveis e que
apesar dos grandes investimentos em obras, as mesmas ndo foram
beneficiadas com o “progresso” que estaria por vir em fungdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014.
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Mapa 03: Area do entorno da Arena de Pernambuco
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Figura 11: Area do entorno da Arena de Pernambuco e Cidade da Copa
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4.2 A realidade socioecondmica do loteamento Cosme Damido antes
da Copa do Mundo FIFA2014.

O loteamento Cosme e Damido esta localizado entre os limites territoriais
dos municipios do Recife e Camaragibe. O povoado foi construido para os
trabalhadores da fabrica de vidro de propriedade da familia Brennand em meados
do século XX. Por ser uma localidade situada na divisa entre dois municipios, 0s
moradores vivem com dificuldades por ser uma area limitrofe e até entdo mal

delimitada, o que ausentava a gestao desta area por ambos 0s municipios.

Por estar em meio ao caminho até a Arena de Pernambuco, o loteamento
Cosme e Damido recebeu obras do projeto de mobilidade urbana do Consoércio
Grande Recife para a Copa do Mundo. Com a expectativa de progresso e
crescimento econdmico a partir da inclusdo de um modelo moderno de transporte,
a perspectiva dos moradores do loteamento era no melhoramento da qualidade de
vida. Segundo os préprios moradores, esta € uma espera antiga, que poderia atrair

outros investimentos, como na area da saude e habitacdo que ainda sdoescassos.

Figura 12: Projeto inicial da Cidade da Copa com o VLT, saindo do Terminal Integrado de
Cosme e Damiao

Fonte: Skyscrapercity, (http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&page=80), 2016.
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Dentro desta relacdo estrutural da organizacdo social, o transporte se
destaca com uma demanda derivada da economia, ou seja, ndo € um fim em si
mesmo, mas uma atividade a partir da qual é possivel acelerar o desenvolvimento
econdmico na medida em que otimiza e confere maior velocidade e racionalidade
aos deslocamentos (COCCO, 2008).

Os problemas associados a circulacao, a acessibilidade e a estruturacédo do
espaco das cidades ndo se limitam a escala geogréafica local. O contexto
macroecondémico também atinge efeitos aos sistemas de transporte publico, com
consequéncias sobre a oferta e a demanda de transportes, sobre a expansao

urbana e, por conseguinte, sobre a estruturacéo destes espacos (COCCO, 2008).

O tratamento da circulacdo urbana esta contido dentro do planejamento
regional e do desenvolvimento nacional, sendo um dos fatores primordiais para a
geracdo de renda e, portanto, de demanda efetiva para os proprios servicos de

transporte se sustentarem economicamente.

Entretanto, o transporte publico deve ser encarado ndo apenas como um
sistema que sustenta a expansdo urbana e 0s espacos ja estruturados de
indUstria, comeércio e servigcos, mas um servico que somado a outras politicas é
capaz de orientar a estruturacdo espacial e promover o desenvolvimento a partir
da acessibilidade que proporciona (VASCONCELLOS, 2009). Os transportes de
passageiros possibilitam a estruturacdo do espaco da cidade com a provisao

paulatina de acessibilidades as expansdes urbanas subsequentes.

A Prefeitura da Cidade do Recife publicou no Diario Oficial do dia 04 de
janeiro de 2012, lei n°29/2011 de autoria do poder executivo que torna algumas
areas do Loteamento Cosme e Damido, no bairro da Véarzea, na Zona Oeste do
Recife, de utilidade publica para desapropriagdo de algumas casas.
(PREFEITURA DO RECIFE, 2013). Com a Lei n°17.766/2012, cerca de 120
imoveis que estdo localizados no tracado da via terdo que ser desapropriados,
acao necessaria para que fossem dados 0s primeiros passos na construcédo do
Ramal Cidade da Copa. Em junho de 2012 foram iniciados o processo de
desapropriacdo e as derrubadas dos imoveis, como se pode ver na figura a seguir,
em que a maquina faz remocao dos entulhos das derrubadas das casas para

construcdo do terminal de 6nibus em Cosme e Damido.
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A desapropriacdo € o instrumento juridico mediante o qual o Estado se
apodera do bem particular, torna-se procedimento administrativo pelo qual o poder
publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica,
utilidade publica sobre o Decreto-Lei N° 3.365. de 21 De Junho De 1941e/ou

interesse social, onde, qualquer bem pode ser objeto de desapropriacéo.

Figura 13: Retirada dos entulhos apés as derrubadas das casas para ser construido o
terminal de dnibus em Cosme e Dami&o

Fonte: O préprio autor, 2012

De acordo com o secretario executivo de mobilidade, Flavio Figueiredo,
desapropriacdes e custos desnecessarios foram evitados a partir do momento em
gue o tragcado do Ramal Cidade da Copa passou por uma readequacao, com o
objetivo de diminuir o impacto sobre a populacéo local. Mas, na verdade, o que se
percebe é o alto custo na desapropriacdo. Com isso, foi escolhida outra area, com
a questao fundiaria mais fragil, o loteamento S&o Francisco com um processo de

desapropriacdo e um novo caminho para a Arena Pernambuco.

Os moradores do loteamento denunciavam que o governo do estado de
Pernambuco realizava intervengdes no bairro, obrigando-os a deixar suas casas,
para o inicio das obras. Porém, com o decreto, definiu o local como de utilidade
publica para que os iméveis fossem demolidos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.365-1941?OpenDocument
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Figura 14: Obras da Estacdo do Metrd e terminal de 6nibus em Cosme e Damido

Estacdo do Metré Cosme e Damido

Fonte: skyscrapercity, (http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&page=80), 2016

O objetivo da agéo era aproveitar a area para fazer um conjunto de obras
viarias, onde hoje funciona depois de 04 anos o terminal integrado de passageiros
gue da acesso a Arena de Pernambuco. As familias reclamavam dos valores
oferecidos pelo governo do estado para a indenizacéo, considerando-o inferior ao
valor das casas. O governo estadual ndo divulgou oficialmente os niUmeros exatos
das casas desapropriadas e os valores de indeniza¢do. Mas, estima-se segundo 0
ex-morador T. Cabral, mais de 150 iméveis foram desapropriados, onde hoje é o
terminal de Onibus, “pois existiam casas em cima de outras, terrenos que
comportavam 03 (trés) ou mais casas, mas que a empresa contratada pelo
governo so relatava uma”

Neste cenario, o Estado é provedor de infraestrutura que valoriza 0s
espacos provocando essas aclOes, aumentando a segregagcao socioespacial de
forma crescente. A valorizagdo do espago urbano, aqui, vem sendo atrelada a
ampliacdo das diferencas do uso do solo urbano aplicado, significativamente a
segregacao espacial e ampla desigualdade. Segundo Carlos (2001), o espaco
urbano torna-se um instrumento do poder publico que envolve articulagdes que

consequentemente:

Inscreve-se em um conjunto de estratégias com orientacdo significativa,
gue converge para o aprofundamento da segregacéo social no espaco a
partir da destruicdo da morfologia da cidade que ameaca/transforma a vida
urbana, isso porque as reestruturacdes/renovagdes ocorrem na préatica do


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&amp;page=80
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social. Nao é por acaso que se realiza por meio do poder publico (sé o
Estado tem o poder, por meio da gestédo, de atuar em grandes parcelas do
espaco), assegurando a reproducéo das relagbes de producédo do espaco.
Na realidade o Estado quanto os empresarios, apesar de suas diferengas,
por suas estratégias espaciais, conduzem a segregacdo do espacgo
(langando méo da dominagéo do Estado ou da fragmentacéo do mercado
imobiliario). Assim “cada projeto de renovagéo urbana coloca em questéao
as estruturas existentes na sociedade, as relacdes imediatas (individuais)
e cotidianas, mas também aquela que se pretende impor pela via da
coacgao do institucional ao resto da realidade urbana” (CARLOS, 2001,
p.69)

Sendo assim, o loteamento Cosme e Damido conviveu com 0 processo de
desapropriacdo das casas para serem construidos sobre estes terrenos a estacao
do metrd e o terminal de 6nibus. Entretanto, o que se identifica € um processo de
valorizacdo da area, com o aumento do preco da terra e um processo de

especulacdo imobiliaria estabelecendo-se no local.

No caso de Cosme e Damido, o espaco vem sendo valorizado pelas obras
de infraestrutura. Portanto, os moradores convivem atualmente frente as obras de
mobilidade e reestruturacdo urbana com o futuro do loteamento e sobre a
expectativa do desenvolvimento socioeconémico local. A desapropriacdo trouxe
como consequéncia a especulacdo imobiliaria, o custo de vida do bairro vem
aumentando, mas nos aspectos sociais a comunidade em Cosme e Damiédo, ainda

nao visualiza projetos que possibilitem qualidade de vida para a populagao.

A reconfiguracdo do espaco urbano do loteamento Cosme e Damido com a
construcdo da integracéo de 6nibus e a estacdo do metrd tem como consequéncia
uma mudanca no perfil da populacéo, visto a valorizacdo com introducdo destes
instrumentos publicos, servicos e circulacdo de mercadorias quantitativa e
gualitativamente satisfatéria ao capital e as condicdes que venham garantir a
reproducéo do mesmo de forma rapida e cada vez mais lucrativa.

E incontestavel que por conta da inexisténcia de uma estratégia do estado,
evidenciaram-se 0s transtornos com a implantacdo destes servigcos publicos.
Neste sentido, 0 governo ndo promoveu investimentos sociais no espago urbano
do loteamento Cosme e Damiéo, tudo foi voltado na l6gica da producéao do capital,
através do transporte publico de passageiros, ocasionando o0 aumento na
criminalidade, segundo relatos da populacdo, mudanca nos habitos de lazer da
populacao e violéncia urbana e diminuicdo da tranquilidade por conta da multidao

de torcedores que vao aos jogos na Arena (de) Pernambuco.



Flgura 15: Obras em Cosme e Damido e Arena de Pernambuco.
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Fonte: Skyscrapercity, acessado em:
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&page=80), 2016

Figura 16: Ponte que liga o loteamento Cosme e Damido a area da Cidade da Copa.

Fonte skyscrapercity, acessado em:
(http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&page=80), 2016
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Figura 17: visdo panoramica do loteamento Cosme e Damido

| 2

Fonte: Skyscrapercity, acessado em:
(http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&page=80), 2016

Em Cosme e Damiao, a implantacao do sistema de integragédo de onibus e a
estacdo do metr6 produziram na realidade, um processo de valorizacdo do solo
urbano que se reflete, segundo a populacdo no aumento do preco do imoével e na
especulacdo imobiliaria do loteamento. Esses conjuntos de infraestrutura viaria
tornaram a localidade uma nova fonte de investimentos imobiliarios que mudam
significativamente a caracteristica do loteamento e os arredores de Cosme e
Damido. Mesmo com a mudanca da paisagem socioeconémica, a populacdo do
loteamento Cosme e Damido necessita se deslocar para o centro comercial do
municipio de Camaragibe, por conta da proximidade e a oferta, principalmente no
setor de servigos.

No periodo anterior a0 megaevento, algumas casas receberam ordens para
a desapropriagdo, que consequentemente geraram manifesto dos moradores e
donos e alguns comerciantes que tiveram ordens para a desapropriagdo. A
reclamacdo é em torno do valor estipulado pelo Governo do Estado de
Pernambuco, que segundo a populacéo, o valor é bastante abaixo da realidade.

Segundo Carlos (2001), essa realidade com os projetos de mobilidade

urbana e com processo de reestruturagéo urbana traz mudangas socioespaciais de


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=640089&amp;page=80
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forma diferenciada, permitindo a geragdo de novos usos e novos fluxos, e
consequentemente, novas fungdes, como também efeitos negativos, de modo

contraditorio e desigual.

Em Cosme e Damido, uma populacdo marcada por falta de servicos
publicos, a realidade nao é diferente, os moradores reclamam do valor oferecido
no processo indenizatorio, pois a maioria das casas onde receberam a carta do
Governo do Estado informando sobre a desapropriacdo, 0s terrenos imensos e 0s
valores eram altos para venda, sem uma formalidade, mas que a negociagdo com

0 governo desvalorizou o valor do imovel.

Outros moradores que foram entrevistados diziam que os valores
oferecidos, obrigam a sair da localidade e terem que morar em outros bairros com
a qualidade de vida baixa para realidade atual. Alguns moradores, principalmente
0s mais idosos nao aceitaram relatar a historia da localidade e ao mesmo tempo,
acanhados e com receio em falar da realidade do loteamento, diziam que nao
gueriam sair da comunidade, pois possuem histérias de vida ali e temem por suas

saidas do loteamento.

Contudo, é dentro do espaco urbano do loteamento Cosme e Damidao que
se revela a condicao social, de vida e material da populagdo. Para Carlos (2001)

coloca o seu ponto de vista dizendo que:

Nessa dimenséo concreta, ocorre a producdo de lagos de solidariedade e
unido entre os habitantes, criados nas relagcbes de vizinhanca, que
colocam em evidéncia a préatica do habitante (espacgo e tempo do lazer e
da vida privada, bem como espaco e tempo do trabalho), iluminando usos,
particularmente aquele que se estabelece fora do mundo do trabalho e da
vida privada. O bairro como referencial para a vida- é muito forte nas
entrevistas e aponta para o fato de que os habitantes construiram, ao
longo do tempo, uma identidade com essa parcela do espaco, que vai
produzindo elementos constituidores da memoria. Desse modo, é o
microcosmo que ilumina a vida, o referencial definindo por uma base
espacial que se constitui como pratica urbana e também a referéncia a
partir da qual o habitante se relaciona com espacos mais amplos.
(CARLOS, 2001, p.244).

Carlos (2001) continua sua colocacgao sobre esta situacao dizendo que:

Trata-se do lugar da casa e de tudo que o ato de habitar implica a
vizinhanca, em contatos continuos; a rua com seus encontros,
intercambios, trocas de informacdes e sua dimensao lddica. Sao lugares
de orientacdo na metrépole, referéncia significativa da vida, que tem uma
dimenséo objetiva (da relacdo pratica com 0 outro e com 0 espago) e
subjetiva (identidade, memdria). Assim, 0s espacgos se ampliam; a casa e a
rua ganham a dimenséo do bairro. (CARLOS, 2001, p.244)
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Portanto, a analise do loteamento Cosme e Damido, no conjunto de
transformacgdes que tocam a localidade, aponta uma reestruturacdo imposta pelo
poder publico que ao mudar a configuracdo morfolégica da comunidade, o uso do
espaco e assim articular uma nova fung¢do, produz uma nova ordem, uma nova
hierarquia e reestrutura a vida dos habitantes. Revela-se uma situagédo de conflito

pelas lutas por moradia e pela continuidade do modo de vida.

4.3 Os impactos sociais no loteamento Cosme e Dami&o

Segundo Seixas (2010), os impactos sociais sdo considerados mudancas
na estrutura e funcionamento da ordem dos padrdes sociais, que por sua vez,
ocorrem juntamente com as obras realizadas na localidade. As mudancas seriam,
por consequéncia, alteracdes culturais em virtude de toda a experiéncia adquirida
durante o processo de realizagdo de obras, tornado possivel a mudan¢ca na
qualidade de vida e proporcionar uma elevacdo nos padrdes econdmicos da

populacgao.

No entanto, € evidente que um dos principais impactos no loteamento Cosme e
Damido foi a saida dos moradores da comunidade apds a realizacdo e
concretizacdo das obras, em virtude do aumento do custo de vida. Visto que, tem
havido um considerado aumento dos pre¢cos do aluguel ou compra de casas e
apartamentos, prejudicando a qualidade de vida da populacéo.

Por outro lado, segundo o morador o Sr. Marcos, “as obras para a copa nao
propiciaram a chegada e outros servigos, tdo fundamentais como a instalacao de
farmacias, mercados publicos”. Lembra-se que a realidade da comunidade é de

escassez em servicos considerados essenciais, € que estes novos patrimonios, em
consequéncia das obras de mobilidade, trouxeram acima de tudo valorizacdo social para

uma localidade historicamente esquecida.

Em relacdo ao Loteamento Cosme Damido, pode-se constatar que apos o
inicio das obras de mobilidade, com a construcdo do terminal de integracdo de
onibus em 2012, a real funcdo de atendimento da populacéo local iniciou-se

apenas em junho de 2016, e anteriormente a esta data, o terminal funcionava em
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dias de jogos na Arena Pernambuco. Com isso, 0 terminal passou a ter algumas

linhas que fazem integracao com outros dois terminais integrados de passageiros.

Figura 18: Terminal integrado de Cosme e Dami&o inaugurado para o atendimento diario a

populacdo em junho de 2016

Fonte: Radio Jornal. (http://m.radiojornal.ne10.uol.com.br), 2016.

Contudo, ndo se pode esquecer que a populacdo deve ser o foco do
planejamento e suas indagacfes devem ser verificadas. Neste sentido, quais
serdo as alternativas para promover o desenvolvimento socioecondmico local?
Portanto, € da melhoria em qualidade de vida que a populacéo deseja ser atendida
em projetos realizados pela gestédo publica, para que a realidade distinta da que os

circunda venha posteriormente gerar beneficios para a populagao.

Porém, verifica-se pouca participacdo do poder executivo municipal nos

projetos da Copa com a responsabilidade pelas alteracbes urbanisticas e


http://m.radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2016/06/04/apos-tres-anos-de-atraso-ti-joana-bezerra-e-entregue-com-problemas-a-resolver--46959
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aprovacoes de projetos, principalmente pelo bairro se encontrar na divisa entre
municipios de Recife e Camaragibe, consequentemente, a populacdo € passiva a

violagéo dos direitos humanos.

E evidente a falta de transparéncia, mecanismos de participacdo e de
controle social quanto aos projetos e recursos financeiros, empregados para
beneficiar alguns setores da sociedade, repercutidos na vida dos moradores da

area, que tem como consequéncia, a questao econémica em detrimento ao social.

4.4 Conflitos e impactos sociais derivados do processo de

desapropriacdo no Loteamento Sao Francisco

Os conflitos e impactos sociais derivados do processo de desapropriacdo do
Loteamento S&o Francisco retratam um plano linear na complexidade para o
desenvolvimento da gestdo publica, envolvendo os agentes sociais que estao
interferindo diretamente na localidade em questdo, diante da necessidade da

utilizacao do espaco urbano.

Tendo em vista a real situagcdo panoramica dos projetos de mobilidade
urbana promovido pelo governo de Pernambuco, a principal acédo era implantar um
ramal de ligacdo entre a capital pernambucana e a Cidade da Copa. Esta acdo
mobilizou varias areas da Regido Metropolitana do Recife, que consequentemente
foram afetadas por projetos de reestruturacdo urbana, como no caso do
Loteamento S&o Francisco aqui em estudo, entre outras, como a construcado da
Estacdo do Metr6 e Terminal Integrado de Passageiro de Cosme e Damido,
envolvendo um amplo interesse das trés esferas do poder publico: federal,

estadual e municipal.

O Loteamento S&o Francisco estava localizado em uma area periférica do
Municipio de Camaragibe - PE, povoada, segundo relatos de antigos moradores,
na invasdo das terras pertencentes ao Engenho Timbi. E atualmente a
comunidade fica proxima a estacédo do metré de Camaragibe.

O loteamento Sao Francisco tem uma populacéo estimada em 450 familias,
conforme o Cadastro Unico 3(CADUNICO) a populacdo local em média possuia

8 0 cadastro Unico O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)
€ um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo
conheca melhor a realidade socioecondmica dessa populacdo. Nele séo registradas informacdes
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renda per capita em torno de meio salario minimo. Segundo levantamento
realizado pela Secretaria de Assisténcia Social de Camaragibe, a fonte de renda
na maioria da populacao era oriunda dos vinculos empregaticios no terceiro setor
9 e alguns moradores aproveitavam a area de suas casas e investiam em
comeércios, tendo como clientes os proprios vizinhos de comunidade. Todavia,
observa-se que as obras de mobilidade em funcéo do ramal da Copa, torna se a
principal via de acesso ao Estddio Com a conclusdo da obra, o ramal da Copa
possui 6,3 km de extenséo, saindo da av. Belmino Correia, em Camaragibe, e
cruzando a Cidade da Copa até a BR-408. Sendo esta obra que interferiu

diretamente nas vidas dos cidaddos que integravam a essa comunidade.

A primeira acdo na area foi a retirada dos moradores. O espaco €
estratégico para a expansdo do terminal integrado de passageiros e 0 proprio
ramal da Copa. Mas, observa-se que ndao houve por meio de politicas publicas um
planejamento de realocacdo destes moradores, ou a inclusdo em beneficios
eventuais que possibilitassem uma protecao proviséria até serem negociados

valores indenizatorios.

Figura 19: Arredores do Loteamento S&o Francisco.
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como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacao de trabalho
e renda, entre outras. http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serveacessado
em: 12/10/2015

® Terceiro setor é formado por associacdes e entidades sem fins lucrativos, e é classificado


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve
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O processo de desenvolvimento local, neste cenério, ser4 aqui utilizado
para indicar se houve o processo de promocdo da melhoria qualitativa das
condicBes de vida da populacéo, depois da saida da comunidade. Este conceito é
associado a ideia de transformacdo e incorporacdo do progresso técnico, para
entender a real razdo dos planos governamentais para 0 processo de
desocupacdo praticado, e até entdo em detrimento de outras questdes, tais como,
a garantia dos direitos, (BARBIERI, 2000).

Neste sentido, o contexto atual de escassez de recursos publicos para as
politicas locais de desenvolvimento urbano, a realizacdo dos grandes eventos
esportivos, tratou-se de uma rara oportunidade de investimento na infraestrutura
da cidade, sendo a mobilidade urbana a grande pauta para o planejamento em
acOes estruturantes em relacdo a estes grandes eventos, e a0 mesmo tempo, foi

tratada como um grande problema das metropoles de paises periféricos.

4.5 Realidade Socioeconbmica do Loteamento Sdo Francisco antes da
Copa do Mundo2014.

De acordo com Ferreira et al. (2004, p. 05), a exclusdo social é a marca
registrada do processo de urbanizacdo na economia capitalista, principalmente nas
grandes cidades, precarizando a populacéo mais pobre para as piores localizagbes
do territério urbano. Sendo assim, para as areas de menores valores imobiliarios.
Este dado é consequéncia da auséncia de um planejamento publico voltado para
servicos em infraestrutura e muitas vezes da situacdo de risco. Entretanto, em
muitos casos, parcelas significativas dessa populacdo passam a ocupar as areas

consideradas “livres”.

No caso do Loteamento S&o Francisco, a area foi desapropriada para a
construcdo de uma avenida para dar acesso a Arena Pernambuco. Sendo assim, o
Estado se apresenta como o maior intermediador, aparece como a instituicao
capaz de criar mecanismos que permitem resolver as contradi¢cdes a realizacdo da
acumulacéo, porém neste processo de producdo do espaco a medida promove a
infraestrutura para favorecer um evento de grande porte como a Copa do Mundo, &
gera impactos sociais por ndo assistir de forma adequada a populacdo da area

atingida por este processo.
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Segundo alguns moradores, o Governo do Estado de Pernambuco
contratou uma empresa para iniciar o dialogo com as familias do loteamento que
reuniram algumas poucas familias para informar que seriam feitas obras naquela
localidade e que as casas teriam que ser destruidas. Mas, além de terem
comunicado a um numero pequeno de moradores, as informagdes passadas ndo
foram esclarecedoras, provocando varios conflitos com a noticia de terem suas
casas demolidas, sem uma data precisa para a saida ou inclusdo em algum
programa habitacional. Entre outros fatos, a remoc¢do foi avisada quando a
empresa terceirizada colou adesivos nas casas que seriam desapropriadas. Neste
contexto segundo relatos dos moradores, nenhum documento oficial foi entregue,
avisaram que as casas seriam derrubadas por causa de uma obra.

No entanto, apés o processo da saida dos moradores e inicio das obras de
mobilidade, registraram-se casos de violagdo dos direitos com 0 processo
desapropriacdo. Dentro da dindmica do espaco urbano do loteamento, verificou-se
a auséncia de proposta em acbes por parte do Governo do Estado de
Pernambuco, onde o0s agentes publicos, envolvidos no processo de
desapropriacdo, segundo os moradores, promoveram um grande desgaste no
tratamento de todo o processo de desapropriacdo, sobretudo, na falta de
alternativas em acdes propostas pelo estado aos expropriados, como beneficios
eventuais, ficando perceptivel a violacdo dos direitos da populacdo local,

principalmente por ndo ter um projeto de realocagdo em moradia.

4.5.1 O Loteamento Sao Francisco Pés-Copa do Mundo

Com o processo de remocdao das familias a situacdes de violacéo de direitos
em nome da realizagdo de megaprojetos e megaeventos ficaram em evidéncia.
Em nome do capital, além da negligéncia dos poderes executivos, legislativos e
judiciario, sendo estes os entes que deveriam promover o direito social, mas a
acao do Estado foi flexibilizar para garantir recursos em obras de utilidade publica.
E neste cenario que se insere o Loteamento S&o Francisco, convivendo em uma
nova condicdo, onde o0s moradores passaram a viver sem as suas casas e
vinculos com o lugar de convivéncia e a relacdo sociofamiliar que existia na
comunidade. E evidente a valorizacdo do espaco urbano, que vem sendo atrelada
a ampliacdo das diferencas de uso de solo urbano aplicado significativamente a
segregacao espacial e ampla desigualdade.
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A negligéncia do poder executivo na relacdo de didlogos entre os agentes
publicos e os moradores do Loteamento S&o Francisco foi um exemplo de
complexidade, que incorporaram os conflitos de informagdes entre dados oficiais e
a realidade na auséncia de uma transparéncia com o0 projeto em questdo na
legalidade para a promocao da garantia dos direitos. No entanto, as obras de
mobilidade geraram mais prejuizos para a populacdo do que ganhos, uma vez que
muitas pessoas perderam o lugar em que viviam, pois um bairro inteiro foi
desapropriado, e através disso, criou-se uma perspectiva de compreender as
intervencdes reais desta acdo, se apenas por especulacdes de mercado, j4 que
toda a questdo da populacdo toca aos valores pagos pelas indenizagoes,
baseados em precos de mercado e na auséncia de regularidade nas
documentacbes dos imdveis, com isso, fez com que a desapropriagdo de uma
utilidade publica passasse a se tornar como uma guerra de terror.

Segundo o Comité Popular da Copa (2014), a Secretaria Executiva de
Desapropriacdes (SEDES) contabiliza 459 desapropriacdes para obras da Copa do
Mundo no Recife e Regido Metropolitana, totalizando R$ 102.528.738,48. Segundo o
orgédo, a maior parte dos imoveis residenciais desapropriados estava localizada na
area de implantacdo do Ramal da Copa, especificamente no Loteamento Cosme e
Damido (38 imdveis), no bairro da Varzea, Zona Oeste do Recife, e no Loteamento
Sao Francisco do Timbi (55 imoveis). Segundo o Comité Popular (2014), muitos
moradores alegam nao ter para onde ir, além de problemas de saude, e cobram
solucdo do governo do Estado para que ndo figuem na rua e pagamento das
indenizacgodes.

Ainda segundo o comité popular (2014), a “SEDES” informou que o valor
ofertado a titulo de indenizacdo pelo Estado ja foi depositado integralmente nos
processos judiciais, dependendo tdo somente da liberacdo dos valores pela Justica.
Em relacdo as familias desapropriadas no Loteamento Sao Francisco do Timbi, em
Camaragibe, o 6rgdo afirma que 44,18%dos expropriados ja receberam 100% dos
valores devidos; 28,68% receberam 80% dos valores ofertados; 17,95% receberam
outros valores; e 9,17% nao receberam nenhum valor indenizatério até o momento, o
gue representa, em nimeros, nove casos. Sobre esses casos, a Sedes informa que
essa impossibilidade de pagamento decorreu da auséncia dos requisitos legais
exigidos dos expropriados para a quitacdo desses valores. A liberacdo desses

recursos cabe ao Poder Judiciario, mediante comprovacdo de propriedade dos
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imoéveis e a regularizacao fiscal dos tributos incidentes sobre o bem expropriado.

A histéria de ocupacao do loteamento iniciou na década de 1960, local que
pertenceu a um antigo engenho de cana- de- agucar “o Engenho Timbi”. Proximo
ao loteamento, localizam-se alguns prédios publicos como a Prefeitura da Cidade
de Camaragibe e o Prédio do Ministério Publico. A localidade tornou-se um
territério estratégico para a realizacdo de obras de mobilidade, pois ficava no
caminho de dois acessos para a Arena Pernambuco através do terminal integrado
de Camaragibe e o ramal da Copa.

Inicialmente, o projeto de mobilidade urbana para a localidade em questéo,
previa a ampliacdo da rodovia 408 e a construcdo do corredor exclusivo para
Onibus do modelo BRT. A extensdo da obra teve inicio na Avenida Belminio
Correia, vizinha ao loteamento, e segue em direcdo ao terminal de integracao
Cosme e Damido e a Arena da Copa. O terreno do loteamento Sao Francisco do
Timbi, juntamente com areas do loteamento vizinho de Quintas de Camaragibe no
projeto de mobilidade, tinha como finalidade a ampliacdo do terminal integrado de
Onibus na Regido Metropolitana de Recife e o chamado Ramal da Copa, sendo
este terreno declarado de utilidade publica para fins de desapropriacéo pelo entao
governo do estado, através do Decreto n° 38.535 de 16 de agosto de 2012.

O cenério atual apés a desapropriacdo do loteamento S&o Francisco € da
subutilizacao do terreno com estacionamentos de carros e caminhdes de aluguéis,
além de estacionamento dos 6nibus que integram o terminal que fica vizinho ao

antigo bairro.

Figura 20: Obra do Ramal da Copa inacabada - O loteamento Sdo Francisco

Fonte: O préprio autor, 2016.
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Figura 21: Cercado nos terrenos do Loteamento Sao Francisco

Fonte: (0] prprio ator, 216.

A realidade atual evidencia uma mercantilizacdo do espaco urbano, que
provavelmente serd transformado em um produto de mercado imobiliario para
expansdo do capital e agravamento das desigualdades e vulnerabilidade social.
Com isso, onde antes era moradia poderd se tornar um atrativo financeiro,
resultando no desrespeito com a populagédo e aos direitos a moradia em diversas

formas de violagéo dos direitos humanos.

Contudo, as condigbes sociais da comunidade mostram as maneiras
possiveis de apropriacdo que se realizam nos limites e intersticios da propriedade
privada e do solo urbano, e neste caso especifico, ndo apenas pelo acesso a
moradia a ser definido pela especulacdo imobilidria, mas a ser determinado,
projetado e orientado em termos do uso do poder publico. Portanto, o conjunto de
transformacgdes que tocam a localidade aponta uma reestruturacdo imposta pelo
poder publico que ao mudar a configuracdo morfolégica da comunidade, muda o
uso do espacgo e assim articula uma nova funcao, produz uma nova ordem, uma
nova hierarquia e reestrutura a vida dos habitantes. Revela-se uma situagao de

conflito pelas lutas por suas casas e pela continuidade e do modo devida.

4.5.2 Resultados dos impactos no Loteamento S&o Francisco

Com a hip6tese de sua nao implementacdo na funcéo real de promover os
direitos da populacdo, consideramos 0s impactos sociais, econdémicos e culturais

como negativos devido ao processo de desapropriacdo de imoveis e da remocgao
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da populacéo da localidade em questéao.

A partir destes estudos da andlise no que tange aos impactos sociais, em
funcdo de um megaevento esportivo, leva a compreender a mensuracao do real
valor de um investimento social, tendo como fundamento a promocéo de politicas

publicas ja existentes para o desenvolvimento social e econdmico de uma regiao.

A intervencdo do Estado € minima quando ha um interesse na melhoria nas
caréncias de equipamentos publicos, que garantam a qualidade de vida e minimize
as desigualdades sociais, vivenciadas por varias comunidades fragmentadas
socioeconomicamente.

A reconfiguracéo do espaco urbano do loteamento Sao Francisco tem como
consequéncia uma mudanca no perfil da populacdo e condi¢cbes atuais da
localidade pela falta de estratégias especificado Estado e transtornos elencados
com a retirada das familias em func&o do ramal da Copa.

S0 necessarias mudancas fundamentais dos nossos valores, instituicdes e
modo de vida. Para chegar a este propésito, a proposta é somar forcas com base
no respeito aos direitos humanos e ambientais, e quando as nossas necessidades
bésicas forem atingidas, trabalharemos melhor as fun¢des do ser, e ndo do ter.

E um prejuizo ao meio ambiente em uma analise preliminar, tornando se um
impacto ambiental gerado sobre uma area de influéncia devido ao mau uso do
solo, com consequente degradacdo do homem e dos recursos naturais mesmo
nao havendo a implantacdo do empreendimento ou atividade que considera o

engajamento do homem no processo produtivo.

Haverd aumento no custo de vida em virtude da especulacdo que o
municipio de Camaragibe foi submetida as obras para Copa de 2014, algo que
vem sendo sentido pela populagéo, principalmente na realizacdo de compras, em

alimentacao e outros insumos para 0s usos domésticos;

Estima-se por parte dos moradores dos arredores do antigo loteamento o
aumento na criminalidade, mudanca nos hébitos de lazer da populacgédo, violéncia
urbana e diminuicdo da tranquilidade, devido ao esvaziamento do espago onde
antes havia moradia que fica as escuras e sem seguranca publica.

Contudo, ndo se pode esquecer que a populacdo deve ser o foco do
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planejamento e suas necessidades devem ser verificadas. Neste sentido quais
serdo quais as alternativas para promover o desenvolvimento socioecondmico
local? Portanto, é da melhoria em qualidade de vida que a populacdo deseja ser
atendida em projetos realizados pelo Estado, para que a realidade distinta da que
os circunda venha posteriormente gerar beneficios para os moradores do

loteamento.

4.6 Bairro de Santa Monica e Comunidade Beira Rio em Func¢éo da
Copa do Mundo de2014

O Bairro Santa Mdnica surgiu no terceiro “surto” de crescimento urbano de
Camaragibe, originado das glebas remanescentes do Engenho Timbi, os
parcelamentos urbanos datam de 1970 e 1980, representados por nove plantas de
loteamentos e um condominio vertical. Contudo, estes loteamentos sé foram
ocupados de forma significativa na década de 1980, tendo como mais expressivo o
Loteamento Jardim Camaragibe em Santa Ménica que serviu de referéncia para o
nome do Bairro, e no qual registra-se uma comunidade catélica expressiva que
promove eventos de devocdo marcantes para o cotidiano do bairro como as

procissoes e festas em nome da Santa Monica.

O bairro atualmente conforma-se como novo front de urbanizagdo do
municipio ocorrendo a expansédo de forma mais incisiva no extremo sul em direcéo
ao rio Capibaribe. Registrou-se em Santa Monica um crescimento de 4,11%entre
1991 e 2000, o que o pde acima da média dos bairros de Camaragibe. O Bairro é
uma area urbana em consolidacdo'®, apresentando precariedade de infra-
estruturas de saneamento ambiental e escassez de equipamentos publicos de
lazer, educacédo, saude e cultura, sendo atendido pelo transporte complementar
municipal, e por uma linha alimentadora do SEI. A populacéo local é acolhida pela

Unidade de Saude de Santa Monica e do Parque Sao Francisco.

Suas paisagens conformam-se num ambiente de morros de baixa e média
declividade, e um vale onde segue encaixado o rio Capibaribe. Registra- se no

Bairro expressivas areas de pobreza e pontos de risco de deslizamento de morros

10 Segundo o Plano Diretor de Camaragibe, esta classificada como uma Zona de Urbanizacdo em
Consolidacéo — ZUEC.
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e alagamentos, que representam 57 edificacbes em setores de risco pela Defesa
Civil de Camaragibe (COMDEC'!, 2006). Observa-se que as edificacdes sdo
predominantemente de uso residencial com padrédo urbanistico de habitacdes
populares. Vale ressaltar a presenca de grandes areas verdes como a
Propriedade JOCUM®2, que guarda remanescentes de mata atlantica secundaria,
além de vastas areas de vazios urbanos encontrados nas margens do rio

Capibaribe.

Figura 22: Bairro de Santa Ménica em Camaragibe-Pe

Santa Moénica

.
Arena.de Pernambx&o‘

: ——
* | # Fo8
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Prefeitura’Municipald
de:Camaragibe
- .

Fonte: Google Mapas, 2016

Com a construcédo da Arena de Pernambuco, varios impactos no Bairro de
Santa Mobnica, provocaram mudancas na condicdo social da populacao,
principalmente pela auséncia de melhorias infraestruturais. Assim, com analise da
dindmica da gestdo da urbana e da articulagéo institucional da comunidade em
guestao, permitiu elaborar um diagnéstico através da andlise dos indicadores de
vulnerabilidade social das necessidades dos grupos familiares, além de identificar
a existéncia dos servicos basicos, com as suas estruturas, qualidades,
guantidades e funcionamento, no sentido real das politicas publicas, entendendo

infraestrutura como conjunto de atividades e estruturas da economia de uma

 CAMARAGIBE, COMDEC. Plano Municipal de Reduco de Riscos, 2006
12 Definidopelo Plano Diretor de Camaragibe como um Imével Especial de Protec&o de Area Verde —
IPAV 1
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sociedade, que servem de base para o desenvolvimento de outras atividades,
como: estradas, servico de transporte publico, rede de distribuicdo de agua e
tratamento de esgoto, sistemas de transmisséo de energia, entre outros. Tornando
um dos principais indicadores na analise do desenvolvimento em relagdo ao
planejamento urbano.

Figura 23: Bairro de Santa Monica/Comunidade Beira Rio — Praga Beira Rio- localidade a 300
metros da Arena —PE.

\._ﬁ‘f:w N !

Fonte: O proprio autor, 2016.

Figura 24: Rua Tenente Arnaldo Camara - Comunidade Beira Rio / Bairro de Santa Ménica.

Fonte: O proprio Autor, 2016.
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4.6.1 Dinamica da producado do espaco urbano no bairro de Santa Ménica em

Camaragibe-Pe.

Uma grande reforma urbana necessita de uma convocacao da participacao
popular, que deve ser entendida como exercicio pleno do controle social e da
cidadania, reconhecendo o estado democratico de direito, sobretudo, no poder de
transformar a realidade na medida em que a participagdo passe a dialogar e
negociar com a gestao publica, sobre os problemas infraestruturais e urbanos.
Nesta logica, as acdes concretas como 0S Servicos, programas, projetos e
beneficios podem ser entendidos como aquilo que 0s governos nas suas esferas,
decidem fazer e atuar frente as situagBes. Desta forma, os participantes dos
movimentos devem manifestar suas decisbes e deliberagbes em atos
administrativos e opinativos, expressando o entendimento sobre o assunto de
cunho técnico ou juridico baseado nos indicadores sociais que podem ser
identificados dentro da comunidade, por exemplo.

Figura 25: Diagrama com os indicadores de vulnerabilidade social.
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Fonte: O Préprio Autor, 2016
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E importante realizar alguns questionamentos para compreender o sentido
de querer mudar a cidade e promover o desenvolvimento urbano, reforcando aqui,
a importancia da participacéo social, auténtica, para o fortalecimento da garantia
dos direitos. Sendo assim, identifica-se inicialmente a auséncia da participacao da
sociedade civil dialogando com a gestdo publica para possiveis projetos
infraestruturais na Comunidade Beira Rio Bairro de Santa Moénica maiorias,
carecendo de opcdes estratégicas e fragilizando o Controle Social.

Neste ponto, identifica-se que a populagcdo do Bairro de Santa Mobnica,
localizada na RPA Il do municipio de Camaragibe vive sobre a reincidéncia do
fracasso da promocdo da justica social, provocada pela escassez de um
planejamento durante o inicio das obras de mobilidade urbana em funcdo da
construcdo da malha viaria que tornou-se a principal via de acesso a Arena
Pernambuco. Ressaltamos que a reproducdo deste megaevento na localidade
estudada, proporcionou uma grande miséria para quem sonhou com o futuro,
surgindo a necessidade de produzir com urgéncia incentivos para que 0S
segmentos dos movimentos existentes na sociedade, atuando em conjunto para

mudar o cenério.

Figura 26: Final da Rua Tenente Arnaldo Camara - Comunidade Beira Rio/Santa Ménica - Ao

Fundo o Rio Capibaribe e Arena de Pernambuco

Fonte: O préprio Autor, 2016.
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Figura 27: Final da Rua Tenente Arnaldo Camara - Comunidade Beira Rio/Santa Mbnica - Ao
Fundo o Rio Capibaribe- BR 408 e a Sub Estacdo de Captacdo de energia Solar da Arena
Pernambuco.

Fonte: o préprio autor. 2016

Figura 28: Final da Rua Tenente Arnaldo Camara - Comunidade Beira Rio/Santa Ménica - Ao
Fundo: o Rio Capibaribe e Arena Pernambuco

Fonte: O proprio autor, 2016.

4.6.2 Resultados dos impactos no Bairro de Santa Monica

e Verificou-se que no entorno da Arena Pernambuco ainda existe uma
paisagem de caracteristicas rurais, onde observamos na beira do rio, a
criagdo de alguns animais;

e Nas entrevistas, algumas pessoas relataram que foram chamadas para

participar de programas de qualificagcdo social, promovidas pela Construtora
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Odebrecht, que teve como objetivo capacitar alguns moradores que
chegaram a trabalhar nas obras da Arena;

Até o momento da pesquisa, constatou-se a auséncia de um planejamento
especifico da gestdo publica municipal e estadual, pautada para o
desenvolvimento socioecondmico do bairro de Santa Ménica e comunidade
Beira Rio;

Na pesquisa, foi identificado o aumento da vulnerabilidade social na
comunidade, através dos indicadores ja citados, onde observamos
construcbes e moradias irregulares proximas ao Rio Capibaribe,
especulacdo imobiliaria criada pela prépria populagdo na expectativa de
possiveis investimentos na localidade e o aumento da criminalidade com o trafego
de drogas e assaltos;

Durante a pesquisa, ndo foram identificados equipamentos publicos na
localidade, principalmente na comunidade Beira Rio, como postos de
saude, escolas municipais e estaduais, servicos socioassistenciais e espaco
de lazer, servigos basicos como saneamento, sendo verificado também em
algumas ruas e travessas 0 esgoto correndo a céu aberto;

A Arena Pernambuco foi apresentada para a populacdo como um modelo,
um novo vetor de medidas socioambientais, com o uso de energia solar,
reaproveitamento de &agua e tratamento de esgoto, uma vez que O
equipamento fica muito préximo ao Rio Capibaribe. Porém a comunidade
vizinha possui uma realidade totalmente paralela;

Transporte publico é precario, onde uma parada de 6nibus mais préxima
fica a quase 01 km da localidade. Porém, no inicio do més de maio de 2016,
foi inaugurado uma linha de transporte complementar municipal que liga o
bairro ao centro do municipio.

O Projeto da Cidade da Copa, até o momento da pesquisa ndo tera
previsdo para a sua realizacdo, sendo motivo para 0 contexto antagonico
entre as duas realidades; e

A comunidade segue com as suas limitacbes, sendo considerada
descoberta, com auséncia da infraestrutura béasica, de poucas
oportunidades de trabalho, lazer, seguranca, saneamento, entre outros. ISso
tudo a apenas 300 metros do maior empreendimento do Estado de

Pernambuco.
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4.7 “Arenadas llusdes”

Baseado nas reflexdes teoricas sobre a espoliacdo urbana e na logica do
direito a cidade pode-se destacar a omissao por parte do poder publico com a
populacdo dos bairros dos arredores da Arena de Pernambuco. Moradores do
Bairro de Santa Ménica relatam suas insatisfacbes com o descaso social
provocado pelos agentes publicos com as obras de construcdo da Arena.
Segundo uma moradora da Travessa Sao Luiz, n° 36, comunidade Beira Rio,
Bairro de Santa Monica, acreditava na mudanca na dinamica do espaco urbano do

bairro de Santa Monica, principalmente em melhorias com lazer e transporte,

“Moro a 16 anos na comunidade e que acreditava que tudo iria mudar, mas
nada mudou. Morar préximo da Arena representa agora o aumento da
violéncia, pois Arena fica logo ali, depois do Rio Capibaribe, antes quando
ndo tinha nada daquilo usdvamos o espaco para o nosso divertimento,
onde existiam varios pés de frutas, cacimba, onde pegdvamos agua para
cozinha e beber. Have timber a casa dos padres e alums granjas”. E ainda
relata que “A populagcdo nunca foi beneficiada, principalmente, pela
prefeitura de Camaragibe, que entra prefeito e sai prefeito o bairro é
declaradamente esquecido”,destacou.

Segundo outros relatos da senhora Grasiele, que mora na Rua Travessa
S&o Luiz, s/n, Loteamento Beira Rio, acreditava em mudancgas significativas para a
localidade, pois antes do inicio das obras, a Construtora Odebrecht, enviou
técnicos da area social para apresentar os projetos de reestruturacdo do bairro,
porém que nunca saiu do papel. Tais atividades tinham o objetivo, segundo os
moradores, na conscientizacdo por parte da construtora da necessidade da saida
de suas casas durante as explosdes que aconteciam durantes a construcéo da

arena.

“O Servico Publico prestado a populacdo sempre foram considerados
precarios, antes mesmo do anuncio da Cidade da Copa, a auséncia
significa de politicas publicas para a regido se destacava. Meus filhos
muitas vezes nem vao a aula por conta da falta de agua, e nem tém
remeédios nos postos de salde, muitas vezes tenho que busca-los em um
centro de abastecimento no centro de Camaragibe, pois o0 posto de Saude
ndo vem sendo abastecidos hd muito tempo, além de tudo, tem dias aqui
do abastecimento de drogas, porque ai os traficantes ndo deixam entrar
nada no bairro e completa que o principal lazer da populagéo local era o rio
e este acesso ficou impossivel devido ao desmatamento e invasdes com
construcdes e novas moradias”.

De acordo com o Senhor José Gomes a localizagdo geografica do bairro,

dificulta 0 acesso aos servicos de utilidade, e os existentes considera-se precarias,

principalmente, com a mobilidade urbana. Relata que existia uma balsa que
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facilitava o deslocamento entre o bairro e onde hoje se localiza a Arena de
Pernambuco, havendo uma promessa por parte da Construtora Odebrecht na
construcdo de uma ponte que ligaria o bairro de Santa Monica a area da Arena

Pernambuco,

“O governo do estado colocou atividades no final de semana na arena,
onde a gente observa que s6 chega gente bacana com carros de luxo e o
nosso povo fica aqui do outro lado do rio, apenas observando, como nao
tem mais balsa, a Unica op¢éo é fazer um grande percurso até chegar do
outro lado”.

Segundo o senhor José, existe uma esperanca por parte da populacdo com
a Construcdo da Cidade da Copa, pois o projeto previa shopping, centro de
convengdes, hospitais, entre outros servigos, provocou certa euforia. Moradores
pediram empréstimos nos bancos, reformaram suas casas, criaram pequenos
comércios que permitiu acreditar no desenvolvimento local. Mas até o momento
nao existe previsao da construcédo da Cidade da Copa. Em relacdo aos projetos de
infraestruturas por parte da prefeitura municipal de Camaragibe, segundo Senhor
José, algumas ruas foram calgcadas ha mais de 30 anos, ndo existe saneamento
basico no bairro e os politicos s6 vao a Santa Moénica no periodo eleitoral para

obter votos, levando promessas que nao podem cumprir.

Figura 29: Morador do Loteamento Beira Rio, Bairro de Santa Monica

W

Fonte: O préprio autor, 2017.
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Para a senhora Maria Aparecida Dias de Lima, moradora da Rua José
Clementino, n° 13, considera a Arena como “o lugar das ilusbes”, espago
construido para ser uma real fungao social. Diz que “raramente tém jogos na arena
e quando ha algum jogo o barulho e gritos incomodam bastante”. Coloca ainda
gue a verdadeira mudanca foi com a chegada de novos moradores, onde a
construtora desmatou,alegando que iria fazer uma ponte de acesso ligando o
bairro. Este fato vem provocando a inseguranca e o aparecimento de alguns
animais silvestres nos quintais das casas. Segundo a senhora Maria, ha dia que
ndo pode sair de casa por conta da disputa pelo poder em relacédo ao trafico de
drogas. O medo tomou conta da localidade, e quem consegue andar pelo bairro

pode observar placas de vendas nas casas ou de “aluga-se”.

Figura 30: Placa de venda de casa em Santa Mbnica, por conta inseguranc¢a social

Fonte: O préprio autor, 2017.

Como relata o senhor José Eduardo Barros, que mora na rua tenente

Arnaldo Camara, n° 423, ha 12 anos diz que:

“antes do anuncio que ai ao lado seria construido um estadio, aqui no
loteamento Beira Rio eram poucas casas, e, além disso, existiam algumas
granjas que na época da constru¢do da arena,serviam como abrigo dos
moradores por conta das explosbes”.
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Figura 31: Danos das casas em Santa Mdnica por conta das explosdes

Para o senhor José Carlos da Silva, morador da rua tenente Arnaldo
Camara, houve um grande desmatamento e a justificativa da construtora para o
ato fazia parte da obra de ligacédo entre o bairro e arena, facilitando a mobilidade
urbana. Porém, um conjunto de acbes negativas provocadas pela Odebrecht
ocasionou rachaduras nas casas, invasdes e construcdes irregulares no local
desmatado. Segundo os moradores, a Construtora Odebrecht iria indenizar as
casas danificadas com as explos6es, mas depois das obras concluidas nada foi
feito. AgOes judiciais contra a Odebrecht foram realizadas, no entanto sem uma
previsdo da sentenca judicial. Para o senhor José Bezerra de Lima Filho, Rua
tenente Arnaldo Céamara, n° 280, acredita que: “somos considerados uma
populacdo pobre e sem acesso aos defensores publicos, que estes ndo vao julgar

nada favoravel a gente, favorecendo sempre o governo”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, pode-se destacar o cenario socioecondémico, P0Os-
Copa do Mundo, permitindo a compreensao da logica do querer mudar a cidade e
promover uma reconfiguracdo no espago urbano, sem uma participagdo social
auténtica para o fortalecimento da garantia dos direitos. O discurso com possiveis

melhorias das infraestrutura representava efetivamente, impactos em longo prazo.

Grande parte da populacdo esperava com a Copa do Mundo de 2014,
mudancas no contexto urbano, principalmente na escala governamental e
desenvolvimentista, contribuindo para a efetivacdo das politicas publicas sociais.
Além disso, este trabalho buscou destacar um conjunto mais amplo das remocdes
e do processo de desapropriacdo, que foram fundamentais para modificar a vida
da populacédo. As obras realizadas eram ditas pelo Estado como centrais para a
melhoria da mobilidade urbana. No entanto, foram visiveis as violagdes de direitos
e 0s gastos excessivos com as obras que se conjugaram com parte excludente do

processo de acumulagao do capital.

Com o deslocamento e desapropriacdo, encontra-se o espaco urbano sob a
I6gica do capitalismo, na imagem especular da absor¢cdo do capital por meio do
discurso da reestruturacao urbana. Assim, destaca-se o processo da produc¢ao do
espaco, sendo intensificado crucialmente, para a captacdo de excedentes do
capital. Nesta légica, todo e qualquer direito a cidade se configuram pelo
estabelecimento do controle democratico sobre a utilizacdo dos excedentes na

urbanizacéo.

Porém, questiona-se como categorico, o modelo imposto pelos governos
Federal e Estadual, a FIFA e a Lei Geral da Copa. Considerada inconstitucional e
autoritaria, funcionava a servico das corporacbes e das construtoras,
potencializando a espoliacdo urbana, com suas exigéncias e destinagbes,
destacando a importancia da andlise entre a relacdo do capital e os projetos
urbanos de larga escala, também o papel do estado na viabilizacdo desses
eventos e sua realizacdo, mediante as varias formas de relacdo entre mercado e
estado. No entanto, na maioria das vezes, esta relacao formalizava-se através das

parcerias publicas e privadas. Porém, permite-se um paréntese para uma reflexdo
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sobre o real interesse dos agentes sociais na exploragdo do espaco urbano,

beneficiados a partir da valorizacdo do capital envolvido.

Diante do exposto, o loteamento Cosme Damido, adequando-se a nova
realidade na dinamica socioespacial, destaca-se pela auséncia de servi¢os
publicos qualificados. Os impactos negativos no ambito socioeconémico sao
incontestaveis, onde se questiona a responsabilidade do governo municipal e do
estado, diante das transformacfes das areas em mercadoria, a fim da maxima
acumulacéo do capital, em detrimento da vida das pessoas que ali habitam. Neste
sentido, quais serdo as estratégias futuras, elaboradas pelos agentes sociais
hegemodnicos diante da realidade socioeconémica do loteamento? E até quando o
Estado ira promover apenas projetos voltados para o capital privado? Quais as
alternativas para promover o crescimento econdmico? Desta forma, € na melhoria
da qualidade de vida que a populacdo deseja ser atendida, na qual, a obra
realizada por estes agentes sociais, promoveu a alteragdo do espaco, considerada
distinta, nos circunda a producdo do espaco urbano do loteamento Cosme e

Damiao e sua realidade socioespacial.

Identificou-se, ainda, que os impactos negativos foram significativos nas
comunidades vizinhas da Arena de Pernambuco para Copa do Mundo de 2014,
gue no recorte realizado neste trabalho o prognéstico da qualidade social e na
influéncia, nos casos de violacdo de diretos, ocorridos com a populacdo do
Loteamento S&o Francisco, com um processo de espoliagao da populagdo. Com a
hipotese de sua ndo implementacdo na funcdo real de promover os direitos da
populacao, considerou-se aqui que 0s impactos socioambientais foram negativos
devido a auséncia de um planejamento estratégico para a¢fes sociais na area. Tal
modelo de desenvolvimento evidencia a confluéncia de investimentos para atender

interesses privados.

As formas de dominagdo e desigualdades sociais estdo presentes nas
violacbes de direitos e nas precariedades, com criagbes de novos espagos
urbanos comuns. Para implementacdo desse projeto infraestrutural Copa do
Mundo 2014, com a flexibilizacdo das legislagcbes nas escalas municipais e
estaduais, gastos publicos em beneficios de interesses privados com as

desapropriacdes forcadas.
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Na Regido Metropolitana do Recife, um fato semelhante é que as familias
atingidas sofreram das mesmas questbes com perda de direitos, dos lagcos
afetivos e territoriais, da exploracao pelo trabalho; da falta de mobilidade urbana
ou a precarizacdo do transporte publico; da perversa oferta nos servigos de saude,
dentre outros.

A Copa de 2014 intensificou aumento dos despejos, remocdes e violacdes
dos direitos, resultando na espoliacdo urbana, consequéncia da precariedade e
auséncia do acesso aos bens e consumo. Essas insuficiéncias alimentaram os
conflitos sociais, mediante o direito a cidade, onde no decorrer do trabalho,
observou-se que a populacéo foi forcada a sair de suas residéncias para morar
longe de seus lugares de origem, causando impactos no acesso a saude,
educacdo, transporte publico, além da violéncia fisica e psicologica, e da

depresséo.

Analisando o caso especifico, da obra do Ramal da Copa, provocou a saida
dos moradores do loteamento Sao Francisco, sdo visiveis as mudancas
socioespaciais do bairro e suas imediagbes, onde a reproducao do espago urbano
exigiu a superacao de contradicdo gerada pelo fendmeno da raridade do espaco.
Numa escala menor de analise como era de se esperar, a superagéo foi parcial,
uma vez que outras contradicdes atingiram diretamente a vida dos moradores

locais.

A configuracéo do espaco urbano do Loteamento Sao Francisco permanece
a mesma Pdés-Copa do Mundo, tendo como consequéncia a insatisfacdo da
populacédo, que convive com o sentimento de abandono das condi¢cdes atuais da
localidade pela falta de estratégias do estado. As mudangas fundamentais dos
valores institucionais e do modo de vida neste contexto séo visiveis. Para chegar a
este propoésito, € necessario somar forcas baseadas no respeito aos direitos
humanos e ambientais, e quando as nossas necessidades basicas forem

atingidas, trabalharemos melhor as func¢des do ser, e nao do ter.

A pesquisa também possibilitou o entendimento da real intervencdo da
gestao publica, que podemos considerar como quase inexistente para o processo
de desenvolvimento do bairro de Santa Monica, quando ndo ha um olhar para a
melhoria devido as auséncias com equipamentos publicos, que garantam a

gualidade de vida e minimize as desigualdades sociais, vivenciadas por varias
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comunidades fragmentadas socioeconomicamente.

A partir destes estudos, a analise dos impactos socioambientais em funcao
de um megaevento esportivo leva a compreender a mensuracao do real valor de
um investimento social, tendo como fundamento a promocao de politicas publicas

ja existentes para o desenvolvimento social e econdmico de uma regiao.

A intervencao do Estado é minima quando ha um interesse na melhoria nas
caréncias de egquipamentos publicos, que garantam a qualidade de vida e
minimize as desigualdades sociais, vivenciadas por varias comunidades
fragmentadas socioeconomicamente, intensificando o processo de espoliacdo e
vulnerabilidade social, decorrentes da acumulacédo do capital.

A reconfiguracdo do espago urbano do Loteamento S&o Francisco teve
como consequéncia uma mudanca no perfil da populacédo. Séo insatisfatérias as
condicOes atuais na localidade, principalmente com auséncia do estado devido os
transtornos com a retirada das familias em funcdo do Ramal da Copa.

Os principais prejuizos ao meio ambiente sobre a area de influéncia dao-se
devido a0 mau uso do solo e da agua, como consequéncia da auséncia de
servicos basicos de saneamento e geram péssimas condi¢cdes de vida dessas
pessoas, e a degradacado direta do ambiente em que vivem. O que se observa é
uma contradicdo entre as comunidades que vivem no entorno da Arena e a
proposta ambiental da Arena de Pernambuco, com sistema de saneamento e
energia “sustentaveis” e bem abastecidos, ao lado de comunidades que tém um

servigo de saneamento bastante precario.

Havera aumentos nos custos de vida dos habitantes dessas localidades
estudadas em virtude da especulacdo em que as localidades em questao, foram
submetidas com valorizagdo das obras, algo que vem sendo sentido pela
populacao, principalmente na realizacdo de compras, em alimentacdo e outros
insumos para 0s usos domeésticos. Estima-se por parte dos moradores dos
arredores do antigo Loteamento S&o Francisco o aumento na criminalidade,
mudanca nos habitos de lazer da populagéo, violéncia urbana e diminuicdo da
tranquilidade, devido o esvaziamento do espaco que fica as escuras e sem

seguranca publica.
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A configuracdo do espaco urbano do Bairro de Santa Moénica permanece a
mesma Pés Copa do Mundo, tendo como consequéncia a insatisfacdo da
populacdo, que convive com o sentimento de abandono das condi¢cOes atuais da
localidade pela falta de estratégias do Estado e transtornos elencados pela
perspectiva de melhoria da qualidade vida. As mudancas fundamentais dos
valores institucionais e do modo de vida neste contexto séo visiveis. Para chegar a
este proposito, baseada no respeito nos direitos humanos e ambientais, e quando
as nossas necessidades basicas forem atingidas, trabalharemos melhor as
funcdes do ser, e ndo do ter.

Contudo, ndo se pode esquecer que a populacdo deve ser o foco do
planejamento e suas necessidades devem ser verificadas. Neste sentido, quais
serdo as alternativas para promover o desenvolvimento socioecondmico local?
Portanto, € da melhoria em qualidade de vida que a populacdo deseja ser atendida
em projetos realizados pelo Estado, para que a realidade distinta da que os
circunda venha posteriormente gerar beneficios para os moradores das

localidades do entorno da Arena de Pernambuco.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Qualseunome?
2. Qual o endereco onde mora? e com quem senhor (a)mora?
3. Quanto tempo mora nestelocal?

4. O senhor (a) acreditava que a Copa do Mundo com a construgcéo
da Arena iria gerar beneficios para sua familiar, seu bairro e
suacidade?

5. O senhor (a) acredita que a copa do mundo poderia tergerado
beneficios para o bairro onde mora, além do (laser, maior
opcOes de transportes, saneamento basico, comércio, moradia e

seguranca), quais seriam estes beneficios que vocéespera?

6. Quais foram as principais influéncia da com a construgdo da

Arena no seubairro?

7. O senhor (a) observa algumas modificacdes ou transformagdes

em seu bairro ou na cidade por causa da Arena?

8. Senhor (a) observa por parte da prefeitura da cidade onde mora
houve projeto de desenvolvimento urbano para o bairro?
Exemplo: (Postos de Saude, Escolas CRAS e CREAS Entre

outros equipamentospublicos)
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ANEXO A - ORDEM DE DESAPROPRIACAO.
LEI N° 17.766 /2012

Desafeta as éareas que identifica integrante de logradouro publico
denominado Rua SD 9487, Rua Barao de Cotegipe, Avenida Visconde de Correia
Botelho e Avenida General José Maria Latino, localizadas no Loteamento Popular
desmembrado do Engenho Santos Cosme e Damido, no Bairro Varzea, nesta
cidade. O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES,
DECRETOU, E EU, EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Ficam desafetadas as &reas integrantes de trecho dologradouro publico

abaixo denominado:

| - Rua SD 9487, considerado bem de uso comum do povo, que mede 471,00 m?
(quatrocentos e setenta e um metros quadrados), situado entre as quadras QP-41
e QP-42, do Loteamento Engenho Santos Cosme e Damido, no bairro Varzea,

nestacidade.

Il - Rua Bar&o de Cotegipe, considerado bem de uso comum do povo, que mede
924,00 m2 (novecentos e vinte e quatro metros quadrados), situado entre as
guadras QP-42 e QP-43, do Loteamento Engenho Santos Cosme e Dami&o, no

bairro Varzea, nestacidade.

lll - Avenida Visconde de Correia Botelho, considerado bem de uso comum do
povo, trecho que mede 3.068,68 m? (trés mil e sessenta e oito metros quadrados e
sessenta e oito decimetros quadrados), ao longo das quadras QP 42 e QP-43, do
Loteamento Popular desmembrado do Engenho Santos Cosme e Damido, no

bairro Varzea, nestacidade.

IV - Avenida General José Maria Latino, considerado bem de uso comum do povo,

trecho que mede 4.032,12 m? (quatro mil e trinta e dois metros quadrados e doze
decimetros quadrados), ao longo das quadras QP-41, QP-42 e QP-43, do Loteamento
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Popular desmembrado do Engenho Santos Cosme e Damido, no bairro Varzea, nesta

cidade.

Art. 2° Fica autorizada a alienacdo do dominio, da area objeto de desafetacéo,
observada as modalidades previstas na Lei n° 8.666/93, em favor do Estado de

Pernambuco, para construcédo do Terminal Integrado Cosme e Damiéo.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo. Recife,

04 de Janeiro de 2012.

MILTON COELHO DA SILVA NETO.

Prefeito do Recife, em exercicio

Projeto de Lei n°® 29/2011 Autoria do Poder Executivo



