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“As cidades devem pressionar os urbanistas € os
arquitetos a reforcarem as areas de pedestres como
uma politica urbana integrada para desenvolver
cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis.
Igualmente urgente é reforcar a fungdo social do
espaco da cidade como local de encontro que
contribui para os objetivos da sustentabilidade

social e para uma sociedade democratica aberta”
(Jan Gehl).

“O balé da calcada ¢ executado dia e noite, sem
nunca se repetir, e torna-se, em grande parte,
responsavel pela seguranca da rua. Aparentemente
despretensiosos e aleatérios, 0s contatos na rua
também sdo decisivos para o florescimento da vida
publica, pois forcam o aparecimento da diferenca e
acabam estimulando a tolerancia e a convivéncia
pacifica entre estranhos” (Jane Jacobs).

“[...] cuidar das cal¢adas € devolver a cidade ao
cidaddo, é dar o passo inicial para mobilizar a
consciéncia de uma cidadania responsavel e as
atitudes dai consequentes, € reestabelecer os demais
respeitos desconsiderados pelo impedimento da
circulagdo do pedestre” (Francisco Cunha e Luiz
Helvécio).



Resumo

Entender a cidade, 0s seus processos de ordenacao e os impactos dessa ordenacdo no cotidiano
das pessoas, tem sido pauta de relevantes estudos. Alinhada a esse pensamento, esta pesquisa
visa 0 entendimento acerca da possibilidade das cal¢adas do Bairro do Recife Antigo voltarem
a ser espacos de vivéncia. Para tal, analisa esse equipamento ndo apenas sob a questao estética
e urbanistica, mas também de como os sujeitos o significam, e, principalmente, como as
calcadas sdo entendidas como espacos publicos. Analisa 0 processo de segregacao causado pela
valorizacdo dos espacos publicos no locus da pesquisa; a territorializacdo, no sentido de
organizagdo e reorganizacdo social em termos de relagfes com o espaco; as praticas discursivas;
e as politicas publicas no que tange ao objeto pesquisado. A preocupacao com essa tematica se
justifica pela atual realidade das calcadas, ruas e demais espacos publicos, espacos difusos sem
um sentido social bem definido. Sem adequados usos e apropriagdes desses espacos, vemos a
formacdo de um cenario artificial, fiscalizado, controlado e direcionado para uma producéo de
espacos urbanos com objetivos especificos. A abordagem dessa pesquisa desenvolveu-se na
perspectiva de pedestrianizagdo, mobilidade e no estudo da dimensdo humana das cidades de
Jan Gehl. O desenvolvimento da anélise se da atraves do modelo de analise do discurso de
Rosalind Gill. Neste quadro de anélise, a presente pesquisa pretende contribuir com o debate
atual sobre as formas de vivéncias nas cal¢adas e em outros espacos publicos urbanos.

Palavras-chave: Calcadas. Vivéncias. pedestrianizacéo.



Abstract

Understanding the city, its ordering processes and the impacts of this sort in daily life, has been
the agenda of relevant studies. In line with this thinking, this research aims at understanding the
possibility of Recife Antigo District’s sidewalks becoming living spaces again. For this,
examine this equipment not only from the esthetic and urban issue, but also as subjects mean
them, and especially and especially as the sidewalks are understood as public spaces. Analyzes
the process of segregation caused by the appreciation of the public spaces in the site of the
research; territorialisation, in the sense of organization and social reorganization in terms of
relations with the space; discursive practices; and public policies with respect to the researched
object. The concern with this theme is justified by the current reality of the sidewalks, streets
and other public spaces, fuzzy spaces without a well-defined social sense. Without proper uses
and appropriations of these spaces, we see the formation of an artificial setting, supervised,
controlled and oriented for a production of urban spaces with specific objectives. The approach
of this research was developed from the perspective of pedestrianization, mobility and the study
of the human dimension of the cities of Jan Gehl. The development of the analysis is given by
the discourse analysis model by Rosalind Gill . In this analytical framework, this research aims
to contribute to the current debate on experiences on sidewalks and in other urban areas

Key-words: Sidewalks. Experiences. Walkability.
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1 Apresentacao

Virias pesquisas foram realizadas sobre a urbe® e seus equipamentos. Os estudos sobre
as estruturas urbanas, as questdes do trafego e, em especial, as pesquisas sobre o adequado
modelo fisico de calcadas, vém se sobrepondo as questdes que tratam do tecido social que as
compbem, ou seja, do urbano. Estudar o urbano é buscar uma compreensao do tecido social
quando sobreposto ao contexto da cidade. Para efeito desse estudo, as questdes envolvendo
aspectos fisicos da cidade serdo tratadas como “da cidade”, e aquelas pertinentes ao tecido
social que habita a cidade, “do urbano”. Também, “cal¢ada” e “rua” serdo abordados como
espacos publicos.

A calcada esta inserida no contexto da cidade e do urbano envolvendo o entendimento
de um complexo sistema que abrange ndo apenas a adequacao do espago urbano ao pedestre
(aquele que caminha e se utiliza dos espacos publicos; o veiculo metabdlico, base dos sistemas
de mobilidade), mas também todo um conjunto de significados atribuidos a essas calcadas.
Nesse conjunto de significados, destacam-se as atividades socioculturais, os niveis de
seguranca, as questbes ambientais e de saude; todos relacionados as praticas nas calcadas.
Desprezar essas praticas sobre a cidade é adotar uma posi¢do reducionista da abordagem
desejada e vislumbrar as calcadas huma otica reducionista de um equipamento de deslocamento
e ndo como um espaco publico. Entender “a cidade e o urbano” e 0 que neles ocorre, permitir

ao leitor um alinhamento com a ideia norteadora dessa pesquisa.

! URBE [do latim urbe.] S. f. cidade. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua
portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira (1986, p.1741).
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O olhar sobre a cidade é o fruto do real, sua forma material. S&o as politicas relacionadas
ao ir e vir, as quantidades, aos acessos, ao controle e ao ordenamento da cidade. Esses aspectos
estdo representados pela Lei n°® 10.257 — Estatuto da Cidade - em seu artigo 182, que cita: “A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Compdem, ainda, o quadro desse
olhar, os projetos urbanisticos, as deliberacdes sobre a mobilidade urbana, as leis de uso e
ocupacdo do solo e outras questdes de ordem legal e politica.

Ja o olhar sobre o urbano reflete o que Barbosa Filho (2012) chama de entendimento da
constituicdo, formulacédo e circulacdo dos sentidos. Os sujeitos e 0s objetos ndo séo o foco da
abordagem. O que prevalece é a relacdo desses sujeitos com esses objetos, fortalecendo o
entendimento dessa relagdo como as vivéncias nos espacos publicos. Podemos atribuir ao olhar
sobre o urbano o que é dito sobre e no urbano, e as praticas nele realizadas. No estudo em lide,
a representacdo do urbano na calcada é uma estrutura simbdlica da memoria de uma
coletividade com identidade e significacdo prépria. Seus elementos tornam-se relacGes
simbolicas relevantes, cujos atributos s&o percebidos pela comunidade. (CHALHUB JUNIOR,
2010).

Em seu estudo sobre uma antropologia urbana, Magnani (2005) levanta a ideia de ndo
apenas considerar nos estudos 0s sujeitos e suas especificidades (determinagdes estruturais,
simbolos, sinais de pertencimento, escolhas, valores etc.), como também o espaco com o qual
esses sujeitos interagem (calcadas, ruas, espacos publicos em geral), isto é, também sugere
entender o tecido social em um espaco especifico.

Destarte, € importante o entendimento de que as articulagdes também sdo configuradas
a partir das questdes relacionadas a cidade e aquelas relacionadas ao urbano. Esse olhar sobre

a cidade e o urbano busca compreender como as atuais praticas da cidade sobre as calcadas
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tenta restringir, blindar ou desconstruir o urbano. S&o as politicas publicas definindo estratégias
de controle urbanistico, articulando praticas de racionalizacdo de espacos, seguranca e
facilidades de locomocdo e especulagdes imobiliarias. Essa producéo de espacos urbanos a
partir da consonancia da urbanizacdo com o politico requer um mecanismo de regulacédo
alinhado as forcas vigentes.

Leite e La Rocca (2010) citam o surgimento de novas formas de construir a cidade
através de praticas de representacdo dos lugares, das dindmicas socio espaciais, e de uma nova
arquitetura que considera o simbdlico na sua concepcio. E a partir dessas formas de construir
a cidade, pela experiéncia subjetiva e pela apropriacéo coletiva, que se pode atribuir a calcada
a ideia de lugar particular citada por Auge (2010), na qual ocorrem o0s descompassos no espaco
urbano em relagéo as fissuras do tecido social e as disfuncdes da cidade. Sao as encruzilhadas
onde alguma coisa da aventura humana acontece. Os espacos sensiveis e relacionais que
circulam emocdes, afetos e simbolos coletivos (LEITE E LA ROCCA, 2010).

E baseado na observacdo do urbano sobre a cidade enfatizando o processo de
significacdo por meio das praticas adotadas, que essa pesquisa abordara o tema calgcadas como
espacos publicos. Visando maior fluidez da leitura e uma melhor compreensao das abordagens,
essa pesquisa esta dividida em sete capitulos, sendo o primeiro capitulo essa apresentacdo. No
segundo capitulo, denominado introducdo, serd debatida a problematica do caminhar pela
cidade e a possibilidade das calcadas do Recife serem espacos de vivéncia. Consistira em
entender os processos de mudancas no urbano e na cidade, os pontos de ruptura dos paradigmas
e dos processos de significacdo. O autor pretende abordar essas mudancas, sem esquecer
essencialmente que ndo importa entender os sujeitos e os objetos, mas a relacdo existente entre
eles. Segundo Augé (2010), relevantes sdo a mudanca da intensidade da atividade humana e o
local onde essas atividades ocorrem. Para o autor, é a observacdo dos descompassos no espago

urbano, das fissuras do tecido social e das disfung¢des da cidade.



14

A introducdo focard, também, nas calcadas do Recife. Entender essas calgadas demanda
0 entendimento do processo de crescimento da localidade. Serdo estudados o surgimento da
cidade, cujo nome estd fortemente vinculado ao tema dessa pesquisa; 0 seu nascimento,
associado ao porto de mesmo nome onde eram negociados escravos e dinamizada a economia
acucareira; o processo de urbanizacao da Vila do Recife, que comegou com 0s holandeses e se
fortalece (em formas) com o advento da urbanizacao feita pelos portugueses; e o surgimento
dos espacos destinados a circulacdo de pedestres, 0 “espago seguro”.

Ainda, sera abordada a calcada no contexto do design urbano, em que serdo tratadas as
questdes relacionadas a integracao dessas calgcadas a infraestrutura viaria da cidade, com énfase
em seu papel de palco das permanentes disputas e na funcdo de deslocamento de pedestres.
Toda essa abordagem fundamentada na legislacdo e na normatizacdo correlatas. Mas como
analisar os aspectos relacionados a mobilidade sobre as cal¢adas do Recife? Em resposta a esse
guestionamento, o presente capitulo ira apresentar o perfil das calgadas no que tange as questoes
de mobilidade urbana. Analisara, ainda, 0 acesso das pessoas a estas, apresentando os padrdes
funcionais e a legislacdo prépria para a concepcdo, utilizacdo e manutencdo das calcadas sem,
contudo, excluir a sua funcdo estrutural e social. E mister o entendimento da calcada como
artefatos de deslocamento e como espacos publicos para que sejam analisadas as condi¢cdes de
possibilidade das mesmas serem espacos de vivéncias. Finalizando o capitulo, esse trabalho
pretende, ainda, abordar as casas sem calgadas, e a pratica de adog¢do das calgadas como proposta
de solucdo para o abandono e descaso para com as mesmas. Finalizando esse capitulo, serdo
apresentadas a questdo de pesquisa, as hipdteses e a relevancia cientifica desse trabalho.

Estudar o uso e o processo de significacdo das cal¢adas no contexto dessas como espacos
publicos é a pauta do terceiro capitulo da pesquisa. Inicialmente, serdo abordados os aspectos
relacionados ao seu planejamento fisico, em que analisar as cidades da atualidade requer um

debrucar-se sobre “todos os equipamentos que as religam e as prendem a rede mundial de
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comunicagdo e de circulagio” (AUGE, 2010, p.38). Consoante o entendimento do autor,
urbanizar na atualidade é pensar a cidade e o urbano nas suas ligacbes com o exterior
(filamentos como elementos de conexdo a outros lugares). Também, é relevante que sejam
estudados o pedestre e a cal¢ada sob a lente do sistema de transporte das cidades.

Mesmo entendendo como as calcadas sdo e devem ser planejadas, é preciso também
identificar os seus processos de significacdo: como as cal¢adas sdo utilizadas pelo povo? Como
uma cultura é expressa no local calcada? Que elementos influenciam no processo de
significacdo das mesmas? Para tal, é mister que seja feito um resgate historico das calgadas
como espaco publico de vivéncia (como eram antigamente significadas), um olhar que debata
a apropriacdo das calcadas pelos sujeitos, o0 sentimento de pertenca por eles atribuido e como
esses espacos publicos de sociabilizacdo foram apropriados pelas atividades culturais,
econdmicas e de lazer a partir de um recorte temporal. Questiona-se, todavia, como as cal¢adas
se tornaram um espaco difuso®. Para um melhor entendimento e fechamento do tdpico, a
pesquisa abordara as condigdes de possibilidade para a volta as calgadas como espaco publico
de vivéncia adequado as demandas da contemporaneidade.

Com o titulo Walkability: redescobrindo o caminhar, o quarto capitulo se propde a
subsidiar a presente pesquisa quanto aos fundamentos tedricos relacionados a pedestrianizacao;
a relacdo entre essa pedestrianizacdo e as demandas referentes a habitabilidade; e, ao
entendimento das calcadas no contexto do urbano.

Inicialmente as calcadas sao discutidas como um dos elementos do conjunto intitulado
de espacos publicos, dando énfase a estreita relacdo entre as calcadas e as ruas (aqui entendidas
tanto as ruas concebidas para o transito dos automoveis como as ruas pedonais), relacionando

esse bindmio rua-calcada como item relevante para ofertar condicbes de possibilidade

2 Um espaco onde a distribuicdo dos equipamentos é feita de forma irregular e, também, um espaco indescritivel
no que tange a sua significacao.
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necessarias a vivéncia nesses espacos publicos. Desenvolve esse topico desde os conceitos
envolvidos até a fungdo econdmica e a importancia social das calcadas e das ruas.

O segundo topico tratado nesse capitulo apresenta o conceito de pedestrianizacéo,
destacando os principais beneficios para os citadinos e a propria cidade, se a considerarmos sob
a Gtica do urbano, a partir da criacio de ruas e calcadas tranquilas. E uma retomada ao estudo
geral do tema, sem enfatizar o l6cus especifico da cidade do Recife. No topico seguinte ainda
no capitulo quarto é apresentado o entendimento das relagdes sociais, econdmicas e politicas
das calgadas. Dai serem abordados o papel das calcadas no espaco publico urbano; os seus
diversos processos de significacdo; o contributo das mesmas para melhoria dos
comportamentos das pessoas; e, 0 entendimento da dicotomia existente entre os termos publico
e privado.

A continuidade do estudo do capitulo se da com o estudo de como as calcadas podem
ser otimizadas para que haja uma adequada circulacdo de pedestres. Nesse estudo sdo
apresentadas as inUmeras variaveis que influenciam a utilizacdo das ruas pelos pedestres.
Dentre essas: a tecnologia; a disponibilizacdo de ambientes seguros; condi¢oes relacionadas ao;
distancias a percorrer; e, disponibilidade de servicos; dentre outros. O quarto capitulo se
encerra com a apresentacdo da gestdo de trafego, conhecida como traffic calming, um conceito
que busca um equilibrio de poder dos veiculos motorizados em favor do pedestre e do ciclista.

Os procedimentos metodoldgicos, estdo descritos minuciosamente no quinto capitulo,
gue se inicia com a descricdo do alinhamento do objetivo dessa pesquisa com o0
desenvolvimento do modelo metodoldgico. Também sdo definidos o tipo de abordagem
escolhida, a selecdo do método analitico, acompanhada de um topico descritivo sobre as
principais caracteristicas do método adotado. Posteriormente faz-se uma explanacdo e
aprofundamento sobre o procedimento analitico. Finalizando o capitulo tém-se o0s

procedimentos selecionados para a construgdo do corpus, sendo especificadas as fontes de
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dados, a quantificacdo dessas fontes e o padrdo de codificacdo estabelecido. Também h&
esclarecimentos adicionais sobre uma das fontes derivadas das redes sociais em func¢ao do seu
perfil especifico e, toda a fundamentacéo tedrica no que tange as escolhas realizadas.

O capitulo de anélise, intitulado Vivéncias nas calgadas do Recife Antigo, apresenta um
locus de pesquisa rico em disputas e mudangas nos espacos publicos, onde 0s processos de
significacdo analisados permitem o entendimento de posi¢es contrarias dos diversos sujeitos
e, apresenta ndo apenas uma analise dos fatos ditos mas, também, quais os objetivos dessas
posicOes face a um contexto maior.

Para finalizar o presente trabalho, o pesquisador apresenta as suas consideragdes e
conclusdes acerca dos assuntos abordados e abre uma perspectiva acerca do contributo do

estudo para pesquisas futuras.
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2 Introducao

2.1. Da problematica ao problema de pesquisa

As calcadas podem ser objeto de estudo das mais diversas areas de conhecimento. Sob
um olhar urbanistico, sdo parte integrante do espaco urbano, concebidas e construidas de acordo
com os padroes estéticos e de mobilidade adotados na localidade. Como elementos do urbano,
permitem ao pesquisador buscar o entendimento dos processos de significacdo produzidos a
partir da relacdo dos sujeitos com essas calcadas, entendidas como espagos publicos. Sob o
olhar do paradigma da mobilidade, sédo os lugares por onde todos transitam. Essa diversidade
de olhares permitird que a presente pesquisa aborde a problematica e o problema de pesquisa
como foco no urbanismo, nas préaticas de significacdo e no paradigma da mobilidade.

Iniciando a problematica sob o olhar urbanistico, as calcadas sdo espacos onde as
pessoas transitam e se encontram, e estdo integradas a infraestrutura viaria da cidade. E o modal
gue permite ao sujeito ter maior maleabilidade de circulacéo, considerando-se as demais formas
de deslocamento na efervescéncia da cidade (pedestres, ciclistas, condutores e usuarios de
automoveis, caminhdes, dnibus e motos). Independentemente do modal utilizado, em algum
momento o cidadao se torna pedestre. O caminhar é o inicio e o fim do deslocamento urbano.
Talvez seja em virtude dessa maleabilidade existente no ato de caminhar que haja menos
atencdo no que se refere a projetos e regulamentacdes para essa forma de deslocar-se.

Apesar da falta de atencdo as questdes relacionadas as calcadas, existem legislacdes
proprias que regem a confeccdo, o uso e a manutencdo das mesmas, e guias de orientacdo que
norteiam 0s municipios em seus planos diretores de transporte e da mobilidade no que tange a

esse artefato urbano, encontrando respaldo no préprio Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
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quanto a sua existéncia como infraestrutura viaria. Sob essa 6tica urbanistica, uma cal¢ada tem
como proposta de concepcao assegurar acessibilidade, largura adequada, fluidez, continuidade,
seguranca e espaco de socializagdo e, ainda, propiciar um desenho da paisagem, caracterizando-
se, assim, com um espaco publico. Paratal, ha programas de projetos que orientam a confeccao
dessas calgadas com o intuito de atender aos requisitos supracitados.

No local onde antes existiam 0s espagos citadinos para 0s carros, surgem espacos de
socializacdo oriundos de projetos que visam resgatar a cidade para as pessoas. Ha propostas
que tratam desde a supressdo parcial ou total de faixas de rolamento para os veiculos até a
criacdo de espagos publicos para convivéncia e areas verdes. Velibeyoglu (1998) aborda essa
mesma tematica considerando aspectos como: politicas favoraveis aos projetos de ruas para
pedestres, medidas que minimizem o efeito do trafego de veiculos automotores como métodos
viaveis de revitalizacdo das vias urbanas (traffic calming), e técnicas e politicas que viabilizem
uma nova alternativa na reestruturacdo das ruas das cidades. Dentre os autores que abordam o
tema da cidade pensada para as pessoas cita-se Jan Gehl em seu livro Cidades para Pessoas. Na
obra, o autor discute uma cidade que seja concebida e ordenada, considerando-se a dimensao
humana como relevante dentro do planejamento urbano e nao “esquecida e tratada a esmo”
(GEHL, 2013, p.3).

Considerando a existéncia de legislacédo especifica, de 6rgdos reguladores, de projetos,
guias e politicas préprias; e, a ndo viabilidade do caminhar pela cidade, € possivel a adequacao
das calcadas do Recife dentro dessa perspectiva? As técnicas de reducdo de velocidade dos
automaveis sdo suficientes para o resgate das calgcadas como espacos de vivéncia? E possivel
discursamos sobre seguranca, educacdo no transito e habitabilidade considerando as atuais
condicdes das calcadas?

O que se Vé nas calcadas do Recife e de muitas outras cidades - como a cidade de Natal,

objeto de estudo de Silva (2013) - sdo caminhos repletos de obstaculos, esgotos a céu aberto,



20

auséncia de manutencdo, acimulo de lixo, pequenas atividades comerciais e muitas outras
atividades inadequadas para as calgadas. Ndo obstante, faltam rampas de acesso para portadores
de necessidades especiais, iluminacéo e seguranga. Com o intuito de adequar as calgadas aos
padrdes recomendados, foram realizadas pelo Estado campanhas para estimular reformas, a
retirada do comércio informal, a proibicdo de estacionamento e passagem de veiculos, e a
construcdo de calgaddes, 0s quais surgem como uma ideia para criar mais espacos publicos
humanizados no Centro (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2013).

Nas calcadas também ocorrem, ou deveriam ocorrer, algumas interacfes sociais, ja que
também sdo espagos publicos de conversas, lazer e trabalho. Mas como € possivel que essas
calgcadas possam ser assim significadas, uma vez que essas apropriagcdes exigem como condi¢ao
sine qua non a existéncia de seguranca e conforto?

Um breve olhar sobre as calgcadas da cidade do Recife é capaz de identificar varios
processos de significacdo para esse mesmo artefato. H4 um contraste entre o pedestre-saudavel,
elemento do processo que amanhece trilhando as calgcadas e calcaddes, seja correndo ou
caminhando, em busca de melhor qualidade fisica; e o errante, que faz das calgadas o seu lar,
seu ambiente de repouso, 0 seu quarto. Ha, ainda, o trabalhador que a passos largos caminha ao
seu local de trabalho. Todos se entrecruzam e talvez, por sorte, possam fazer o receber algum
sinal de cumprimento. Ndo mais se vé a troca de palavras, o estabelecimento de relacfes
proximas, conversas, atividades sociais coletivas. E apenas uma representacdo individualista
das calcadas. E por que ndo dizer representacdo utilitarista?

Vé-se, também, nas familias e na sociedade em geral, uma constante busca de
conhecimento complementar para as criancas. As brincadeiras ao ar livre, tdo comuns nas
geracGes mais antigas, perderam espaco para 0s cursos de linguas, artes plasticas, muasica e
jogos em locais fechados e seguros. E, quando da necessidade de jogar, por que trocar as

brincadeiras nas calgadas, com suas multiplas paisagens e dificuldades, por um simples jogo de
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videogame? Esses brinquedos eletrénicos, muito embora sejam entendidos como simbolos de
status e qualidade de vida, ndo permitem a interacdo fisica, a qual é indispensavel ao
desenvolvimento da crianca e deve fazer parte do cotidiano dos envolvidos no processo.

Percebe-se que o sentimento generalizado de medo nas grandes cidades revela a
tendéncia de desvalorizacdo dos espacos publicos. Camara e Cunha (2012), ao abordarem a
estandardizagdo do medo e a urgéncia da urbanidade, afirmam que essa desvalorizacdo
observada decorre, principalmente, do processo de segregacdo espacial causada pelos
complexos equipamentos de vigilancia eletrénica e os elevados muros que delimitam as
propriedades privadas e 0s espacos publicos contiguos.

Diante do exposto, como é possivel incentivar o acesso e 0 uso desses espacgos publicos
pelo citadino? Sentimentos de seguranca e conforto séo elementos chave ao estimulo de retorno
a esses espagcos. Em se tratando do aspecto seguranca, incentivos a vigilancia social,
permeabilidade visual entre as propriedades e as vias publicas, e praticas nos pavimentos térreos
das edificacdes sdo determinantes, uma vez que a opcao de acesso a determinado espaco publico
decorre da presenca e/ou diversidade dos usuarios presentes. Quanto ao conforto, ha de se
considerar questdes espaciais - aspectos ergondmicos, e ambientais - e qualidade térmica
(CAMARA; CUNHA, 2012).

Ruas, pracas e calcadas sdo espacos sociais publicos excluidos, onde ndo mais ocorrem
interacdo e recreacdo. S3o apenas espacos de circulacdo, pois além de serem verdadeiras
garagens a céu aberto (carros e motos delas se apropriam), alguns deles também se tornaram
areas de instalacdo de unidades comerciais como barracas, bancas de revistas, e até extensao
das empresas instaladas em edificacdes as quais as calgadas estdo em confluéncia. E ao tratar
do automdvel, o que dizer do seu contributo para a transformacédo das calcadas em espacos
difusos? Esse veiculo que se apossou da cidade das pessoas, alem da fungédo de transporte para

longas distancias, também protege o seu usuério das insegurancas das calgadas, bem como
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contribui para minimizar ou até mesmo eliminar as redes de relacionamento que ocorriam no
artefato em estudo.

Destarte, sera o automovel o grande vildo que retira as pessoas das cal¢adas tornando-
as espacos sem significado? O que dizer da televisdo, a qual tem sido de fundamental
importancia nesse processo de ndo socializacdo ao ocupar as pessoas dentro de suas casas e
impedir outras formas de reunio e diversdo? E importante destacar que tanto o automdvel como
a televisdo e muitos outros artefatos tecnoldgicos da modernidade sdo essenciais a vida
contemporanea. Contudo, cabe um questionamento acerca da forma e frequéncia de uso desses
equipamentos: devemos considerar os facilitadores da modernidade nossos unicos meios de
relacionamento?

Um outro aspecto a considerar no que tange as calgadas como espaco publicos de
vivéncias é a seguranca publica. Muito se discute acerca das questbes estéticas e da
despadronizagdo das nossas calcadas sem, contudo, ser discutida a questdo da seguranca das
mesmas. Essa seguranca refere-se a integridade fisica de seus usuarios (envolvendo diretamente
estados de conservacgdo), bem como a seguranca das pessoas no que tange a assaltos e agressoes
por marginais. Assim, existe influéncia/descaso do Poder Publico em relacéo ao estado no qual
se encontram as atuais calcadas? Ainda é possivel tornar as cal¢adas espacos publicos de
vivéncia? Esses questionamentos decorrem da responsabilidade inescusavel do Estado no
tocante a seguranca dos locais publicos. E uma recusa em relagéo a calcada, a sua faléncia como
local de interacdo. E a perda do status de representacdo social como vivenciado nos séculos
XIX e XX. Na atualidade, os locais de representacao sdo os shopping centers, bares e shows.

Isso posto, é possivel identificar o perfil de determinado aglomerado social a partir da
observacdo das calcadas? Cabe afirmar que as calcadas podem apresentar o perfil do tecido
social que habita uma determinada localidade, seja através da forma como sdo construidas ou

mesmo mantidas (uma observacao sobre a cidade) ou, ainda, a partir de como esses espagos Sao
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apropriados. Silva (2013) refor¢a esse entendimento afirmando que atraves da observacéo das
calcadas, na prética, pode-se perceber como os cidaddos demonstram seus relacionamentos com
0s demais moradores de um mesmo aglomerado urbano.

Atualmente, a calcada também caminha para perder outro fator relevante dentro dos
estudos de sociabilizacdo: a convivéncia com diferentes representagcdes sociais. O brincar, a
realizacdo de reunides ou quaisquer outras formas de relacionamento humano nas calcadas
implica em uma convivéncia com a diversidade de classes sociais e ragas entre outros aspectos.
Contudo, o movimento percebido é que a nossa sociedade esta agravando a segregacdo e
gerando um processo de exclusdo da calcada como local de socializacdo, provocando o
distanciamento de diferentes grupos ou classes sociais, impedindo uma relacdo de identidade.
S30 corpos diferentes que ndo se reconhecem e nem interagem. E, segundo Silva (2013), o
pensar esse espaco urbano de conflitos como um retrato de nossa sociedade.

Sob o olhar da mobilidade, as cal¢cadas séo vistas como elementos contributivos da vida
social e como espacos de deslocamento, pois através do caminhar, aumentam interagdes sociais,
0 conhecimento sobre o outro, e a flexibilizacdo do roteiro e ser seguido. Mas, apesar dessas
vantagens, o caminhar foi desconsiderado nos espacos urbanos que passaram a ser orientados
para os carros (GHADIMKHANI,2011). E o empobrecimento da funcio social, cultural e fisica
das calcadas que cederam espaco para esse meio de transporte.

Hoje, o foco das pesquisas sobre a mobilidade urbana esta direcionado as dificuldades
encontradas para o deslocamento das pessoas. Surgem novos problemas urbanos em
decorréncia do congestionamento do trafego e, consequentemente, da perda de tempo nos
trajetos a ser realizados. Mas, se 0 aumento dos carros causa esse impacto nas demandas de
mobilidade urbana, por que ndo caminhar em substituicdo ao uso do automoével? Ghadimkhani
(2011) afirma que o desencorajamento de uso das calgadas como espaco para caminhar decorre

da diminuicdo do conforto e da seguranga nesses espacos publicos. E essas condigcdes das
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calcadas ndo ocorrem apenas nos centros urbanos mas, de forma mais angular, nos subdrbios
onde os problemas se agravam.

Toda a concepcao de mobilidade dos espagos urbanos passa a ser direcionada para 0s
automaoveis. Um dos exemplos mais representativos € o0 modelo desenvolvido para os shoppings
centers, espacos anteriormente citados como substitutos das calgadas como espagos de
interacdo social. Essas edificacdes sdo desenhadas de preferéncia junto a artérias urbanas (maior
transito de veiculos), tornando-as acessiveis a quem tem carro e com parques de estacionamento
munidos de um grande volume de vagas. Também com a descentralizacdo do varejo em relacéo
aos centros urbanos tradicionais, as ruas e calcadas centrais perdem um pouco de sua
habitabilidade (novamente aspectos sociais e de mobilidade).

O que se discute, em verdade, ¢ a habitabilidade (liveability) das calcadas. A
habitabilidade precisa ser entendida como fator determinante dos processos de planejamento
urbano e como futuro instrumento de alavancagem da vivacidade e vitalidade da cidade. E uma
abordagem interligada a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel, focada na solucgéo
dos problemas sociais, econémicos, culturais e ambientais do espaco publico calcada sem,
contudo, esquecer o amplo uso da tecnologia voltada ao homem.

Assim, a pesquisa busca identificar as condi¢des de possibilidade que permitam que as
calcadas do Recife Antigo, e por extensdo os demais espacos publicos do locus, sejam espagos
de vivéncias respeitando-se 0s aspectos pertinentes a mobilidade, as expressdes socioculturais,

a seguranca e a sustentabilidade.

2.2. O nascer da cidade e as primeiras calcadas

Entender as calgadas do Recife demanda entender a propria cidade e o seu surgimento

que, de forma proxima, esta atrelado ao modal escolhido na pesquisa: a cal¢ada. Segundo José
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Antonio Gonsalves de Mello, em “O Recife e os Arrecifes”, arrecifes (forma antiga do vocébulo
recife) resulta do arabe, ar-racif, que significa calgcada, caminho pavimentado, linha de
escolhos, dique, pareddo, muralha, cais, molhe (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE,
2014a).

A cidade do Recife nasceu, segundo Marcus Carvalho, na llha do recife, uma faixa de
terra frontal a0 movimento portuario (PERNAMBUCO.COM, 2013). Seu nascimento estd
associado ao porto de mesmo nome, cuja operacao viabilizou o trafico de escravos e a economia
agucareira.

E a partir do entorno do porto que servia a Vila de Olinda que se forma o povoado
habitado na sua maioria por marinheiros, carregadores e pescadores. Com uma consistente
atividade comercial, o povoado se desenvolveu rapidamente. Ha duvidas sobre a data de
fundacdo da cidade do Recife. Segundo Cavalcanti (1977), foi estabelecido em 1966 pela
Prefeitura do Recife a data simbolica de 12 de marco de 1537, conforme Lei Municipal n°® 9691,
de 21 de novembro de 1966. O estabelecimento dessa data gira em torno do “Foral” de Duarte
Coelho, carta de doacéo feita em favor dos vereadores de Olinda.

Mas é no século XVII, com o desenvolvimento da coldnia e da atividade agucareira, que
0 povoado toma a forma de cidade. Mas qual a relevancia de se entender o nascer da cidade em
relacdo ao tema dessa pesquisa?

O processo de urbanizacdo da Vila do Recife (futuro Bairro do Recife Antigo, locus
dessa pesquisa e doravante denominado apenas Recife Antigo) tem seu marco inicial com a
ocupacdo dos holandeses (que invadiram Olinda em 1630). S&o colonos, soldados, habitantes
de Olinda e imigrantes que se instalaram nas terras baixas da vila. Mas é a partir do Século
XVIII que a cidade apoia o seu desenvolvimento no comércio externo e predomina a
urbanizagdo portuguesa sobre o antigo territorio holandés, moldando a cidade com ruas

estreitas, que se abrem em patios onde se destaca a construcdo religiosa (PREFEITURA DA
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CIDADE DO RECIFE, 2014b). E nessas ruas, com forte influéncia arquitetdnica portuguesa,
que nascem as calgadas do Recife.

E certo que as calgadas surgiram no Recife quando do desenvolvimento da Vila e das
primeiras ruas. Quando, contudo, surgiram esses espagos destinados em especial a circulacao
de pedestres? Ha registros historicos de seu surgimento?

Né&o foram localizados dados que comprovem a cria¢do das calgadas e tampouco a sua
aplicacdo nos seus primordios. Entretanto, ha registros da existéncia das calgadas na antiga

Roma, como pode ser observado nas figuras 01(2) e 02(2).

Flgura 02(2) Calgadas em Pompe|a4

3
Figura 01(2) — Calgadas na Roma Antiga? século I d.C. recuperadas em 79 d.c.

Os registros histéricos sobre as cidades e civilizagdes contém informacgdes sobre a
historia das calcadas. Serafim (2010) comenta o uso de mosaicos de pavimentos de seixos na
civilizacdo greco-romana entre os seculos VIII e 111 (a.C.). Em Portugal, ha registros de obras
dessa natureza numa carta régia de 20 de agosto de 1498.

A calcada surge como uma faixa empedrada de pequena largura, colada a parede externa
da construcao, com a finalidade de proteger as fundacdes das infiltracGes de agua. No inicio,
ndo havia nenhuma distin¢cdo do espaco para circulacdo de pessoas ou animais. Contudo, com

0 avanco dos beirais para além das paredes externas das construcfes, tornaram-se espagos

3 Disponivel em: http://www.portugalromano.com/2011/12/calcada-e-ponte-romana-torrao-alcacer-do-sal/.
Acesso em: 22 jun. 2014
4 Disponivel em: http://interata.squarespace.com/jornal-de-viagens/2008/2/4/italia-pompeia-que-lugar.html.
Acesso em 22 jun. 2014,
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seguros para passagem de pedestres (figuras 03(2) e 04(2)). E a partir dessa nocio de espago
seguro que surgem as calcadas no Brasil, e, em especial, no Recife, como um espa¢o publico
que diferencie e proteja o pedestre (SERAFIM, 2010). E no decorrer do século XX que essa

ideia de espac¢o seguro torna-se relevante com a disseminacgdo do automaovel.

R
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Figura 04(2) — Lrgo d Alfandega — Recife d(')céééulo”XIXG.

® Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/old/copy_of imagens/linha-do-tempo/linha-do-tempo-historia/cais-
da-rua-do-trapiche-1817/image_view_fullscreen. Acesso em 22 jul. 2014.

& Disponivel em: http://vaporesnoceu.blogspot.com.br/2011/09/voltando-ao-seculo-xix.html. Acesso em: 22 de
jul. de 2014.
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2.3. As atuais condic0es das calcadas

A cidade do Recife, como muitas outras do nosso pais, apresenta um perfil abaixo do
desejado em se tratando das questfes de mobilidade urbana, e em especial do acesso das pessoas
as calcadas. O ponto focal na observacgdo da atual situacdo das calgadas reside ndo apenas nas
questes de mobilidade, mas sobretudo no entendimento de como esse espaco publico foi e é
significado. A existéncia de padrdes funcionais e legislacdo propria para a concepc¢éo, utilizacéo
e manutencdo das calcadas ndo exclui que estas tenham a sua funcdo estrutural e social
transformadas.

Um olhar atual sobre essas calgadas revela a impossibilidade de um caminho continuo
e seguro, ja que a presenca de obstaculos impede o livre transito sobre elas. Surgem calcadas
abandonadas, esgotos abertos, lixo acumulado, pequenos negocios apropriando-se dos passeios,
profissionais do sexo, moradores de rua em situacdo de risco e uma infinidade de ocupacdes
inadequadas ao espaco estudado. Em estudo sobre o estado das cal¢adas na cidade de Natal,
Silva (2013) comunga de experiéncias similares ao citar que nas calcadas também séo
encontrados muros, paredes e degraus construidos arbitrariamente, invadindo esses espacos;
veiculos estacionados indevidamente; comerciantes; outros tipos de invasdo; afora outros
prejuizos causados por descuido e abandono.

Segundo o Portal Mobilize (2014), através de estudo realizado em 21 capitais brasileiras
no ano de 2012, é raro que sejam encontradas nas ruas do Recife, exceto em Boa Viagem e na
Avenida Caxanga, acessos para cadeirantes na faixa de pedestre. Também foram registrados
postes, lixeiras, ambulantes, bancas e arvores obstruindo a passagem dos transeuntes e cal¢adas

sem iluminagdo e com desniveis. N&o obstante, ainda foram registrados casos de calcadas
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destruidas por empreiteiras e substituidas por espacos com areia fofa, obrigando os pedestres e
se deslocarem para as faixas de rolamento dos veiculos.

Através de um estudo realizado no entorno da Avenida Dantas Barreto (centro historico
da cidade do Recife), Camara e Cunha (2012) concedem valorosa colaboracéo a essa pesquisa,
tratando aspectos relativos a mobilidade, vegetacdo e mobilidrio urbano dessa regido, esses que
se repetem noutras localidades da cidade do Recife. Abordam que o maior problema desse
Centro Histdrico é o baixo nivel de acessibilidade, o que dificulta a visitagdo ao patrimdnio
historico existente. O transporte coletivo se apresenta desordenado, seja no tocante a quantidade
e localizacéo das paradas, seja em relacdo a qualidade da informacédo para o usuario. O acesso
turistico também fica comprometido pela impossibilidade de acesso dos automdveis
particulares e, no caso dos pedestres, apesar da existéncia de ruas exclusivas para eles, estes se
deparam com passeios mal conservados, mobiliario mal posicionado e um comércio informal
desordenado, que dificultam uma circulacéo livre e continua. Quanto a vegetacéo da localidade,
as autoras identificaram que apos as Ultimas reformas, surgiram largas calgadas, mas com uma
vegetacdo rarefeita e desordenada.

A falta de ordenacdo, planejamento e coordenagdo no processo de implantacdo do
mobilidrio urbano é o principal entrave relacionado a mobilidade e a acessibilidade. Ha
equipamentos pertencentes a pelo menos sete instituicdes responsaveis, a saber: transporte
publico, limpeza urbana, sistema viario, iluminacdo pulblica, telefonia, comeércio formal e
comércio informal (CAMARA; CUNHA, 2012).

Mudancas sdo necessarias e no Recife foram feitas algumas acdes (dentre elas,
campanhas) para estimular a reforma e a manutencéo das calcadas, sem que tenham sido obtidos
resultados representativos. Ainda ha projetos executivos de retirada das barracas verdes de
frutas e comércio popular de algumas ruas, de proibi¢do de estacionamento, de passagem de

veiculos e de construcdo de calcadfes. A ideia € criar mais espacos humanizados no Centro
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(DIARIO DE PERNAMBUCO, 2013). O projeto prevé, ainda, o enquadramento técnico das
calcadas e a arborizagéo das ruas.

Nas calcadas também ocorrem, ou deveriam ocorrer, algumas interacdes sociais, ja que
também sdo espacos publicos de conversas, lazer e trabalho. Mas como é possivel que essas
calgcadas possam ser assim significadas, uma vez que essas apropriacdes exigem como condicéo
sine qua non a existéncia de seguranca e conforto? Ja que a cidade do Recife apresenta
demandas alinhadas as outras cidades do pais, as propostas abaixo podem ser estendidas a nossa
cidade.

Através de um projeto de supresséo total das faixas de estacionamento nas ruas para uso
alternativo dos espagos das vagas, com calcadas alargadas (espagos publicos para convivéncia,
circulagdo de pedestres, enterramento de fiagdo, mais areas verdes) e ciclovias, o Instituto de
Urbanismo e Estudos para a Metropole (URBEM), desenvolveu um do-tank’ que busca
promover projetos de desenvolvimento urbano de grande escala na metropole de Sdo Paulo,
apresenta algumas propostas de adequacéo das calgadas.

Outra proposta existente é a disponibilizacdo de mais espacos para as pessoas € menos
para carros, através da transformacao de ruas em espacos publicos de convivéncia com mais
qualidade de vida para as pessoas. Sdo ideias ja implementadas em cidades como San Francisco,
Portland, Madri, Seul, e na area portudria do Rio de Janeiro, em territorio brasileiro
(PERNAMBUCO.COM, 2014a).

Interessante ressaltar que essas mudancas da cidade voltadas as pessoas fazem com que
a falta dos veiculos para pequenos trajetos ndo seja sentida, sendo os espacos contemplados

com arvores, calcaddes, ciclovias, pracas ou cafés. No caso do Recife, o portal cita 0 exemplo

7 Expressdo que significa fazer ao invés de falar. Buscar trazer o melhor das solugdes ambientalmente
sustentdveis para a realidade. (Conceito disponivel em: http://www.timjarvis.org/projects/do-tank/. Acesso em
26 Jul. 2014).
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da Rua Marqués de Olinda, no Bairro do Recife, onde ocorreu a proibicdo de circulacdo de

veiculos, permitindo préticas de lazer, esporte, arte e cultura.

2.4. Os domicilios sem calcadas

O Decreto N° 20.604 publicado no Diério Oficial da Prefeitura do Recife (2014) no dia
20 de Agosto de 2004, ao tratar da Politica de Controle e Fiscalizacdo na construcao,
manutencdo e recuperagao dos passeios publicos ou calgadas, em seu Art. 1°, § 1°, cita: “Os
passeios publicos ou calcadas sdo de construgdo obrigatoria em toda(s) a(s) testada(s) do(s)
terreno(s), edificado ou ndo, localizado(s) em logradouro(s) provido(s) de meio-fio e
pavimentagado, garantindo acessibilidade e seguranga”.

Em assim sendo, como € possivel haver domicilios sem calgadas? Cabe ressaltar, como
visto anteriormente, que o CTB, o Plano de Mobilidade Urbana (Guia PLANMOB) e a propria
Lei municipal 16.890/2003 ja preveem as calcadas como parte integrada do sistema viario da
cidade.

Mas a realidade da cidade do Recife, do Nordeste do pais e, mesmo do Brasil, em toda
a sua extensao territorial, € bem diferente. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (2010), na totalidade do pais, 31% dos domicilios ndo possuem calcadas.
E esse dado mascara nimeros de desigualdade ja previstos por Augé (2010) ao citar o paradoxo
onde o processo de urbanizacdo das cidades as torna modelos de desigualdade. Na verdade, em
se tratando de Brasil, aproximadamente 22% dos domicilios com rendimento mensal per capta
maior gue dois salarios minimos nao possuem calgcadas em seu entorno, enquanto 54% daqueles

com até ¥ de salario minimo por morador estdo nas mesmas condigdes.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ibge.gov.br%2F&ei=bYOyVPXRMYHXggTi8YPgAQ&usg=AFQjCNGuNQz2gH-A3LkAod1HaFm3Qo6FTQ&sig2=BkKxL3OsyWqZtrJ529QieA&bvm=bv.83339334,d.eXY
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ibge.gov.br%2F&ei=bYOyVPXRMYHXggTi8YPgAQ&usg=AFQjCNGuNQz2gH-A3LkAod1HaFm3Qo6FTQ&sig2=BkKxL3OsyWqZtrJ529QieA&bvm=bv.83339334,d.eXY
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No Nordeste, nos municipios com mais de um milhdo de habitantes, o indice de
domicilios sem calcadas é de 17%, taxa inferior a encontrada na cidade do Recife, que é
aproximadamente 25% (OBSERVATORIO DO RECIFE, 2014).

Como pode ser observado, apesar da calgada ser um modal previsto em lei e o pedestre
considerado o sujeito com maior maleabilidade de circulagdo, ndo existe um foco maior no

atendimento das demandas decorrentes dessa op¢do de mobilidade.

2.5. O espaco “calcada” como area adotada

No contexto dessa pesquisa foram abordados os aspectos das calgcadas como modal do
sistema viario, as suas condicOes atuais, a auséncia ou existéncia da mesma de acordo com 0s
domicilios estudados, e o papel relevante do pedestre como sujeito em movimento. Mas, o que
dizer das calcadas inadequadas? A quem cabe a sua manutencdo e adequacdo dentro da
legislacdo no que tange a construcdo/adequacédo dessas calgadas, a acessibilidade e a todo o
mobiliario urbano?

O projeto Cidade que Queremos (2014), projeto criado na cidade de de Sdo Paulo,
baseado no projeto canadense Jane’s Walk®, busca integrar as pessoas ao seu ambiente urbano
e a comunidade do entorno com o objetivo de preencher as lacunas sociais e geogréaficas
criando espacos publicos para as cidades se descobrirem.

Esse projeto apresenta o modelo de adocao de calcadas instituido através de decretos da
Prefeitura de Sdo Paulo (Decretos 45.850/05 e 45.904/05 de 2005), os quais possibilitam que

pessoas fisicas e juridicas adotem uma calcada em troca de publicidade. Ou seja, em troca da

8 Passeios a pé por bairros da cidade, gratuitos e guiados voluntariamente por moradores. Criado em 2007 por
amigos de Jane Jacobs com o objetivo de encontrar um meio de celebrar suas ideias e seu legado.
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construcdo ou reforma das calcadas, as empresas podem expor as suas marcas. Essa iniciativa
é apoiada pela ONG Instituto Mobilidade Verde, que auxilia os interessados a desenvolverem
0S Seus projetos dentro dos parametros vigentes, agregando projetos de Traffic Calming, como
os adotados na cidade de Nova lorque. O Traffic Calming (moderacdo de trafego) é descrito
por Juanior e De Angelis (2005) como uma combinacdo de medidas (fisicas, legais, etc.) que
visam reduzir os problemas do transito, tais como excesso de velocidades dos veiculos, trafego
indesejado, desobediéncia a sinalizacdo e, em especial, a falta de condi¢des adequadas de
seguranca para pedestres e ciclistas. No municipio do Recife, um modelo de Traffic Calming €
a implantacdo da Zona 30 no bairro de mesmo nome.

De acordo com matéria publicada no PERNAMBUCO.COM (2014b), ja existem 120
pracas adotadas. A Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano do Recife demonstra interesse
em projetos relacionados a adocdo de pracas e calcadas, tendo inclusive, autorizado a adocao
de algumas calcadas pela iniciativa privada.

De um lado calgadas danificadas, inexistentes e com sua utilidade modificada. Doutro,
a falta de seguranca e de politicas publicas relacionadas as calgadas, os servigcos publicos de
transporte de mé qualidade e a falta de conscientizacdo dos proprietarios dos imdveis no que
tange a conservagdo e manutencao das mesmas. E, como complemento ao quadro apresentado,
projetos urbanos voltados aos carros e aos interesses especulativos imobiliarios. Sendo assim,
0 problema que essa pesquisa pretende abordar é como € possivel as calcadas do Bairro do

Recife serem espacos de vivéncia?

2.6. Objetivos

Ao longo dos altimos anos, temos vivenciado o processo de transformacédo das calcadas

em espacos difusos devido aos fatores citados anteriormente. As condigdes de possibilidade
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que conduzam as calcadas a serem espacos publicos de vivéncia perpassam pelo estudo das
questdes relacionadas a mobilidade; a legislacao; as politicas publicas; ao traffic calming (que
sera estudado adiante); a seguranca; a educacdo; e aos processos de significacdo das mesmas
como espagos publicos.

Todo esforgo, no sentido do resgate da habitabilidade das areas publicas, seria bem
recebido. Caberiam acgdes que permitiriam a retomada das integragcdes sociais nos espacgos
publicos, respaldadas em mudangas nos paradigmas das cidades-mundo® voltadas ao
automovel, nas praticas de privacidade doméstica e no segregacionismo social como modus
operandi. Para tal, sdo necessarios esforcos no sentido de diagnosticar, analisar e prospectar
solugdes que caminhem na dire¢do dessas propostas.

Este trabalho tem como objetivo contextualizar as calgcadas do Bairro do Recife Antigo,
a partir dos aspectos abordados, provocando uma discussao acerca da possibilidade de retorno
das mesmas como espacos publicos de vivéncia. Para tal, se propde a apresentar a atual situacao
das calgadas; sinalizar os principais sujeitos envolvidos no processo de mudancas das cal¢adas;
a usabilidade das calcadas e dos espacos publicos; e, analisar os discursos praticados,

identificando possiveis posi¢des contraditdrias.

2.7. Justificativa
Mobilidade, interacdo social, sustentabilidade e acessibilidade vém ganhando espaco
nas discussdes atuais, tanto nos aspectos tedricos como empiricos, em decorréncia da dimenséo

representativa adquirida nas Gltimas décadas abrangendo varios setores da sociedade. Estudar

°Ena cidade-mundo que “reencontramos, ao mesmo tempo, toda a diversidade e todas as desigualdades do
mundo”. (AUGE, 2010, p.09).
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0 espaco calcadas como espaco publico originou-se do interesse em abordar esse artefato sob
alguns aspectos julgados relevantes e que complementam o entendimento do mesmo.

O primeiro aspecto a considerar é o entendimento da calgada como um modal dentro do
paradigma da mobilidade. Sob um olhar critico, essa pesquisa incita o questionamento acerca
da realidade das calcadas atuais e sua funcionalidade como modal. Estudar esses aspectos pode
contribuir com o poder publico no sentido de alertar para a realidade dessas calcadas e balizar
possiveis corre¢des nas politicas publicas relacionadas ao tema.

Como um signo passivel de diversos processos de significacdo, esse equipamento
urbano se apresenta como alternativa de espacos comerciais, pedonais, de atividades sociais e
culturais. O entendimento acerca da possibilidade de recuperacdo das calgcadas como espaco
publico de vivéncia podera contribuir com outros pesquisadores no que tange ao alargamento
das pesquisas nessa area, bem como podera ser de forte contribuigcdo para o aprofundamento do
conhecimento sobre 0 uso desses espacos publicos por parte da sociedade em geral.

A proposta parte da observacéo das calcadas fora dos padrfes funcionais e satisfatorios
de acessibilidade e mobilidade e significadas de forma inadequada, e visa esclarecer a sociedade
0S processos e sujeitos que as conduziram a essa realidade, apresentar modelos e praticas
funcionais bem como reavivar as discussdes sobre o tema, contribuindo para a melhoria da
nossa cidade.

A presente pesquisa visa contribuir para o desenvolvimento da ciéncia ao apresentar 0s
caminhos percorridos desde 0 momento da crise (pontos de ruptura) até o surgimento do novo
paradigma, descrevendo o impacto sobre esse novo fendmeno e atraindo interesses em

pesquisas sobre o tema proposto.
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3 Usos e significacao das Calcadas

3.1. O planejamento fisico relacionado ao uso das calgcadas

Em seu artigo 30, inciso VIII, a Constituicdo do Brasil (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2014) determina aos municipios “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano”, sendo necessario o estabelecimento de politicas publicas que
instrumentalizem o processo através de adequados planejamentos urbanos. Esse planejamento,
de per si, deve tratar das questdes como o uso e ocupacao do solo, 0 saneamento, a determinacéo
dos equipamentos publicos e comunitarios e os aspectos de mobilidade urbana, dentre outras.
O foco dessas acOes esta direcionado a obtencdo de uma melhor distribuicdo dos espagos
visando o atingimento de suas funcGes sociais em relacéo a cidade e ao urbano.

Quando sdo discutidas questbes como assentamentos precarios, auséncia ou
insuficiéncia de areas verdes e de espacos de lazer, lixos em vias publicas, transporte pablico
precario e muitas outras mazelas da cidade-mundo, é o momento de discutir as calcadas de ma
qualidade, vazias, difusas, sem acessibilidade e como espacos de violéncia. Prova de que as
ruas ndo sdo devidamente apropriadas por seus moradores e correm o risco de se tornarem
palcos de violéncia e medo, gerando inseguranca. Nessa calcada repousa o direito ao lazer, a
seguranca e ao caminhar, componente relevante do sistema de infraestrutura urbana relacionada
a mobilidade.

Percebe-se que hd uma forte preocupacdo de pesquisadores e pessoas envolvidas com a
area de transporte no que tange ao aumento da mobilidade do pedestre. Carvalho (2006) afirma
que esse aumento de mobilidade s6 podera ocorrer se as vias estiverem bem definidas, garantido

0 conforto e seguranca durante os trajetos. O mesmo autor justifica a afirmacdo em funcdo da
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diversidade de caracteristicas dos usuérios das calgadas, no tocante a limitagGes fisicas ou
percepcOes. Sendo assim, as calcadas devem estar dimensionadas de forma a permitir o livre
deslocamento desses usuérios, a instalacdo do mobiliario urbano e, ainda, reservar espago para
o plantio de arvores. Essas dimensdes devem estar, segundo Carvalho (2006, p. 15), “sugeridas
nos manuais de urbanismo e de engenharia de trafego”. Tecnicamente, uma cal¢ada pode ser
concebida assegurando acessibilidade, largura adequada, fluidez, continuidade, seguranca e
espaco de socializagdo, e propiciar um desenho da paisagem.

N&o existe um padrdo para as larguras minimas recomendaveis. Cada manual de
urbanismo e trafego traz propostas distintas. A Prefeitura do Cidade de S&o Paulo (2014), por
exemplo, através do Programa Passeio Livre (visa conscientizar e sensibilizar a populagéo sobre
a importancia de construir, recuperar e manter as calgadas da cidade em bom estado de
conservacao), definiu um novo padréo que divide as cal¢adas em dois grupos: as que possuem
faixas de até 2 metros de largura, que seréo divididas em 02 faixas diferenciadas por textura ou
cor, e as de mais de 2,00 metros, divididas em 03 faixas, também diferenciadas. No caso das
calcadas com trés faixas, a primeira faixa, chamada de faixa de servico, seria destinada a
colocacdo de arvores, rampas de acesso, postes de iluminacdo, e mobiliarios urbanos. A
segunda faixa, por sua vez, seria destinada exclusivamente a circulacdo de pedestres, livre de
qualquer obstaculos. Por ultimo, a terceira faixa, situada proxima ao domicilio, funcionaria
apoio a propriedade, e nela poderiam estar vegetacdes e outros artefatos, desde que ndo
houvesse impedimento de acesso ao imdvel.

O que pode ser percebido € que o movimento das pessoas nas cidades é um grande
desafio para os profissionais que atuam no planejamento de transporte urbano. N&o sera
reduzindo apenas o niimero de carros que havera maior interesse pelo caminhar. E necesséria,
também, uma qualificacdo e classificacdo das vias, tornando-as um ambiente que propicie 0

deslocamento nas calgadas existentes.
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3.2. O pedestre como elemento no sistema de transporte

“Todos somos pedestres”. E com essa frase que a Organizacdo Pan-Americana da Salide
(OPS) (2013) inicia o capitulo sobre os principios orientadores no transito. Segundo essa
instituicdo, o ato de caminhar pode ser entendido como o modo de transporte mais comum e
elementar de todo o sistema de transporte e em todas as sociedades do mundo. O argumento
fundamental desse entendimento € baseado no fato de que todas as viagens, independentemente
do trajeto ou distancias, comegam e terminam no caminhar, lembrando ainda que esse é o modo
mais antigo de se efetuar um deslocamento.

Essa modalidade, em muitos casos, pode ser a Unica alternativa de deslocamento.
Também, ha situacdes onde sdo utilizados outros modais, mas em algum momento, se fazem
necessarios trechos de caminhada, como no caso da ida ao trabalho de automdvel onde, em
algum momento, o caminhar se faz presente. Portanto, ndo ha sentido em estudar os sistemas
de transporte sem considerar a participacdo do pedestre (CARVALHO, 2006).

E interessante notar a diferenciacdo entre o tratamento dado ao sistema de transporte
motorizado e ao ndo motorizado pelos gestores publicos. Enquanto ha um alarde geral em
relacdo a falta de recursos para infraestrutura, obras como recapeamento viario sdo realizadas e
novos semaforos e equipamentos de controles sdo adquiridos. Contudo, obras destinadas aos
pedestres sdo esquecidas e 0 que se vé sdo verdadeiras caminhadas com obstaculos como postes,
lixeiras e bancas de revistas dentre outros mobiliarios urbanos mal dimensionados, planejados
e instalados, obrigando as pessoas a disputarem novos espacos com outros meios de transportes.

Entretanto, em que esse foco no transporte motorizado impacta no estudo do pedestre
no contexto do sistema de transportes? E notério que o acréscimo do nimero de veiculos nos

centros urbanos causa congestionamentos, poluicdo, acidentes e inibicdo das alternativas de
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deslocamento baseadas no transporte ndo motorizado. Some-se aos aspectos fisicos das atuais
calcadas e se tem os fatores necessarios a geracdo de conflitos entre veiculos e pedestres nas
areas urbanas. Carvalho (2006) também considera a auséncia de um fluxo canalizado e
orientado dos transeuntes como um aspecto que gera a demanda por um maior espaco de
circulagéo visando reduzir os conflitos.

Esse mesmo pedestre também pode ser visto sob a 6tica da sua capacidade de construir
representacdes sobre as calcadas e a cidade a partir de seus referenciais. De acordo com Certeau
(1998), a diferenciacdo existente no espaco urbano faz com que o pedestre componha trajetorias
fragmentadas construidas a partir das representacdes cotidianas dos espacos. O ato de caminhar,
pois, é entendido como a apropriacdo do sistema viario pelo pedestre, que segmenta e fraciona
0 espaco percorrido. E nesse ato de ir e vir que cada elemento se apropria do espago construindo

0 sentimento de pertenca e identidades, bases para o estabelecimento de lagos.

3.3. As calcadas no contexto de transportes

Entender as mudancas sofridas nas calcadas do Recife é transitar, a priori, pelo
entendimento de que elas sdo elementos integrados a infraestrutura viaria da cidade. Sdo o0s
espacos publicos nos quais o cidaddo exerce o seu direito constitucional de ir e vir, um local
onde as pessoas se encontram, um relacionamento humano a céu aberto. E, no entendimento
desse ir e vir, 0 pedestre sera considerado nesse trabalho como a pessoa que se utiliza do
caminhar para vencer determinado trajeto em seu deslocamento.

Segundo De Fatima Figueirédo e Maia (2014), é na efervescéncia da cidade que o
sistema viario se torna palco das permanentes disputas entre 0s sujeitos que se apresentam,

como pedestres, ciclistas, condutores e usuarios de automoveis, caminhdes, énibus e motos;



40

reforcando, tambem, o entendimento de que o pedestre é o sujeito com maior maleabilidade de
circulagéo.

Antes ou depois do uso de outros modais, o cidaddo se torna pedestre. E no trajeto ao
carro, escritorio, lojas, ou outras localidades que a caminhada se torna um movimento comum.
O caminhar é o inicio e o fim do deslocamento urbano. Gondim, De Azevedo Filho e Janior
(2000) apontam 0 pedestre como o sujeito com maior maleabilidade na escolha de trajetos,
contornando com facilidade os obstaculos impostos e que, talvez por isso, haja menos atencdo
no que tange ao desenvolvimento de projetos e regulamentacdes técnicas que venham a facilitar
0s deslocamentos a pe.

Conceitualmente, essa rede viaria deve comtemplar duas fungdes basicas: permitir o
deslocamento de veiculos e pedestres, e viabilizar o acesso a edificacdes e areas de
estacionamento (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-PR), 2011). E na
funcdo de deslocamento de pedestres que a calcada é significada como elemento constitutivo
da mesma.

Toda essa abordagem sobre as calgadas inseridas na infraestrutura viaria da cidade esta
fundamentada no préprio CTB, instituido pela Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997 que em
seu artigo 68 assegura “ao pedestre a utilizagao dos passeios ou passagens apropriadas das vias
urbanas”. Também o Ministério das Cidades (2007), através do Guia PLANMOB, guia de
orientacdo dos municipios quanto aos planos diretores de transporte e da mobilidade, reconhece
a relevancia do deslocamento de pedestres como um modal de transporte para viagens curtas, e
incorpora a calgada, de forma definitiva, como parte estrutural das vias publicas, atribuindo

tratamento especial & mesma.
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No Recife, a Lei Municipal 16.890/200310 que consolida normas de construcao,
manutengdo e recuperacdo dos passeios publicos ou calcadas, ratifica o entendimento das
calcadas como integradas ao sistema viario ao citar, em seu artigo 220, que “Os passeios
publicos ou calgadas integram o sistema viario ao longo das vias de rolamento, devendo ser

reservados prioritariamente aos pedestres, ... [...]”.

3.4. O uso das calcadas pelo povo

E nas ruas que ocorre a profusdo dos diversos sujeitos e sentidos. Nesse quotidiano,
podem ser encontradas as diversas representagdes do sujeito: seja vendendo, passando,
roubando, conversando, trabalhando ou no lazer (FEDATTO, 2007). S&o espacgos publicos
especificos de interpretacdo de sentidos na cidade, onde a busca e a compreenséo dos sujeitos
permitem ao pesquisador entender, de forma clara, a relacdo da cidade com o urbano, como
esses sujeitos significam e sao significados. E nesses espacos de relacionamentos entre a cidade
e 0 urbano que se observa uma tendéncia a fragmentacdo do espaco urbano a partir de processos
segregacionistas, citados por Pereira (2006) como articulacdo insuficiente entre as partes, e
como a ocorréncias de “ilhas” urbanas, impossibilitando o entendimento da cidade como
unidade.

Fedatto (2007) direciona a sua abordagem a uma reflexdo acerca das formas de
sociabilidade, da relacdo do sujeito com a cidade e do real significado do sujeito na cidade
(como ele a habita). E no espaco plblico urbano, em especial nas calgadas, que se materializam

0s sentidos possiveis para essa relacdo anteriormente citada. Sao 0s espacos que interpdem

10 Disponivel em: http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/servicos/leis/lei16890.html. Acesso em: 22 de
jul. de 2014.
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sujeitos e sentidos, que sao os palcos das praticas sociais. E o lugar de todos, do sujeito comum.
E importante ressaltar que entender essas préaticas na cidade rementem as questdes de
materialidade, condicionantes para a producgéo dos discursos.

Sdo esses discursos sobre a cidade que intervém nos modos de como o urbano é
significado (Fedatto, 2007). O entendimento de que ndo existem vazios nas cidades conduz o
pesquisador a perceber que cada espaco publico passa a ter um significado préprio em
consonancia com 0s seus sujeitos significantes. Sdo as expressoes e relacbes de poder que
determinam o habitante e 0 modo no qual ele se relaciona com o espaco. Essas relacGes entre
0S sujeitos e 0s espagos passam a ser melhor compreendidas quando se trabalha as calgadas
como significantes, espacos simbolicos.

Mas como essas calgadas eram significadas anteriormente e como o s&o na atualidade?
Ha, de fato, diferencas nas formas de uso das calcadas entre 0 antes e 0 agora, ou apenas a
auséncia do sujeito nas mesmas? Cavalcanti (1977) descreve 0s antigos acontecimentos nas
calcadas e ruas na cidade do Recife: procissdes de cinzas - voltadas para a questdo da salvacao
e da expiacdo dos pecados e o cortejo dos condenados a morte na Rua do Imperador; as musicas
aos domingos na ligacdo da Rua Martins de Barros com a Praca Dezessete; e 0s comicios e
concentragdes politicas na Avenida Dantas Barreto e no Patio do Paraiso (onde estava situada
a Igreja do Paraiso construida no encontro da Avenida Guararapes com a Avenida Dantas
Barreto, local em que atualmente se localiza o Edificio Santo Albino). A Rua Diéario de
Pernambuco, antiga rua das cruzes, até a metade do seculo XVIII, era palco da via sacra externa
da Ordem Velha. Nas proximidades da atual Avenida Nossa Senhora do Carmo, Ruas do Fogo
e dos Queimados, havia a prética do lenocinio!! com profissionais advindas da Holanda, para

atender aos flamengos menos chegados ao erotismo. Essa abordagem focada nos bairros do

11 Pratica criminosa que consiste em explorar o comércio carnal alheio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Crime
http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
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Recife, de Santo Ant6nio e de Sdo José decorrem de serem esses locais 0s pontos de inicio da
urbanizacdo da cidade realizada de forma tentacular com uma ocupacédo suburbana rarefeita e
um ndcleo urbanizado.

Na contemporaneidade, muitas localidades, dentre as quais se inclui a cidade do Recife,
possuem diversidade cultural e registram a coabitacdo de diferentes grupos sociais, fato
relevante para o entendimento dos processos de significacdo das calgadas. Como exemplo
dessas diversas significaces tem-se 0s famosos “calgaddes” das praias do Rio de Janeiro, que
receberam QR codes entre as pedras do mosaico portugués, contendo informacdes turisticas
sobre o local (aproximando o gadget, o usuario podera receber informacdes sobre atividades
turisticas, nome da localidade ou edificagdes historicas da proximidade); a "passarela™ (Rua das
Pedras), a qual retne bares transados, restaurantes sofisticados, lojas de grife, pousadas, cafes,
galerias de arte, sorveterias e boates, trazendo glamour a noite de Buzios.

Transitando pelas Américas, podem ser visitadas as amplas cal¢adas localizadas as
margens do Rio da Prata, simbolos de Montevidéu, com ciclovias e areas para descanso; o0 South
Street Seaport, no sudeste de Manhattan, porto historico onde o calcaddo com lojas, restaurantes
e pieres, como o famoso Pier 17, que tem um antigo barco transformado em shopping; a Calcada
da Fama em Hollywood, com estrelas em homenagem as figuras das inddstrias do cinema, da
televisdo e da musica; a passarela Boardwalk em Atlantic City, famosa por ser um cal¢caddo em
frente ao mar, situam-se dezenas de hotéis, lojas, restaurantes, e cassinos.

No velho continente, uma das calgadas mais famosos do mundo, “Las Ramblas”, em
Barcelona, é parada obrigatoria com suas varias lojas, cafés, restaurantes, performances de
varios tipos (mimicas, atores, musicos etc), bancas de flores, souvenires, inusitados museus e
casas de 6pera. Visando indicar a ligacdo entre os principais pontos da cidade, a Rote Faden,
em Hannover, possui uma linha vermelha orientando os turistas, ndo podem ser deixados de

fora dessa lista 0s famosos cafés parisienses.
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A calcada de Tsim Sha Tsui, em Hong Kong, recebe anualmente dez milhdes de
visitantes. Nele, o visitante admira a Avenida das Estrelas, versdo asiatica da Calcada da Fama
de Hollywood, e assiste ao famoso espetaculo de luzes que colore o céu da cidade diariamente.
“The Walk”, o calgaddo badalado de Dubai, apresenta as suas inimeras lojas famosas, cafés,
quiosques e restaurantes espalhados em toda a sua extenséo.

No confronto dos processos de significacdo contempordneos e os anteriores, €
interessante notar que, das préticas sociais a céu aberto quanto ao uso das calcadas, a
significacdo pessoal cedeu espaco para um processo de espetacularizacao desses locais. Diante
desse quadro de mudancas na forma de significacdo, cabe questionar se é possivel um retorno
das calgadas ao seu significado de espaco publico de vivéncia, pois € notorio que todas essas
significacOes precisam estar adequadas a contemporaneidade, mas também o entendimento de
que as raizes do convivio social ndo podem ser desprezadas e tornadas como ndo relevantes

para as praticas sociais.

3.5. O retorno as cal¢cadas

Retornar as calcadas demanda ndo apenas a existéncia de estruturas fisicas adequadas,
mas principalmente mudancas de cultura em relacdo a direitos, deveres e respeito aos outros.
Barros (2013), ao citar a cidade do Recife sob um olhar desenvolvido, afirma que devem haver
calcadas acessiveis que protejam os pedestres e que sejam compartilhadas com ciclistas,
patinadores, skatistas e outros tipos de transporte sob rodas ndo motorizado. O referido autor
também enfatiza a necessidade de ser iniciado um processo de humanizacdo dos bairros, com
politicas de conscientizacdo dos moradores e usuarios, incentivando a manutencdo desses
espacos publicos e atuando com projetos parceiros de arborizagdo, mantido sempre o

entendimento de que o pedestre é o protagonista de todo o processo.
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Para entender o pedestre como prioridade, ¢ mister uma mudanga cultural no
entendimento do uso das cal¢adas e da cidade, prevalecendo a nogéo de que a harmonia e 0
respeito devem conviver nas mais diversas expressoes de deslocamento e vivéncias existentes
na cidade. Barros (2013) afirma, ainda, que a qualidade da circulagéo perpassa pela necessidade
de pedestrianizacdo de algumas ruas, resgatando a circulagdo por ele chamada de “circulagdo e
forma qualitativa”. Em outras palavras, essas ruas humanizadas permitem a mudangas das
relacbes sociais em que as pessoas celebram e compartilham emocdes, diminuindo o
individualismo.

Esse processo de humanizacéo traduz-se em calgcadas bem cuidadas e ruas arborizadas,
onde os pedestres andem sem receios. E a troca de comercio popular, vendedores de frutas e
ambulantes por areas onde haja circulagdo e espagos para praticas recreativas, de lazer e de
esportes. E uma proposta de trazer o espaco publico de volta as pessoas, o resgate do direito de
ir e vir, a transformacéo do espaco de passagem para 0 espaco publico de vivéncia.

Por ser res publica'?, as calgadas tém em sua esséncia o perfil de local de encontros, de
expressdes populares e de trocas culturais. Retornar as cal¢adas é repensar a cidade, resgatar 0s
espacos publicos para o citadino e o cidaddo. Implica em rever as politicas de uso e ocupacéo

de solo, as praticas imobiliarias especulativas e a cidade voltada ao automdvel.

12 Res plblica — coisa publica. Disponivel em <http://www.jurisite.com.br/dicionario_latim.html>. Acesso em
13/10/2014.
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4 Walkability: redescobrindo o caminhar

4.1. O binébmio calcada-rua como espaco publico de
vivéncia

Os estudos de Velibeyoglu (1998) sobre as ruas nos leva ao entendimento de que nao ¢
possivel estudar a vivéncia nas calgadas como se esse equipamento estivesse desconectado aos
demais elementos do conjunto intitulado espagos publicos. Pires (2008, p.2) ratifica as calcadas
como espago publico ao afirmar que “[...], apenas a guisa de reacender a memoria, esse verso
remete a muitas reflexdes sobre as ruas, sobretudo suas calgadas, espacos de uso publico, téo
antigos quanto o proprio advento da urbe”. Ler sobre a rua é entender que, na verdade, existe
um bindmio rua-calcada onde se realizam as a¢6es da cidade viva que, para Gehl, € aquela que
oferece condi¢des de possibilidades necessarias a realizacdo de eventos sociais e culturais, bem
como atragdes onde “mais pessoas sintam-Se convidadas a caminhar, pedalar ou permanecer
nos espacos da cidade” (GEHL, 2013, p.6).

Velibeyoglu (1998) inicia a sua abordagem discutindo o sentido dado ao termo rua. Para
esse autor, ora a rua é descrita como sendo uma estrada em uma cidade ou aldeia correndo entre
duas linhas de casas, geralmente incluindo as calcadas, bem como outras vias de circulacao
(énfase fisica dada ao termo); ora recebe um olhar relacionado ao urbano onde a rua é o
movimento humano institucionalizado. Ou seja, as ruas, e, por conseguinte as calgadas, sao
uma instituicdo social e é a sua aceitacdo pela comunidade que Ihes da nome e funcéo, sendo
esses de muita relevancia para as cidades como validado por Jacobs (2000, p. 29): “As ruas e
suas calgadas, principais locais publicos de uma cidade, sdo seus 6rgaos mais vitais”.

Cada rua-calcada tem uma funcdo econdmica e importancia social. E preciso entender
que o objetivo para a existéncia das ruas pode ser analisado através de trés categorias:
movimento, melhor entendido como os canais de trafego; a troca de bens; e a comunicagdo. Ao

apontar a rua (e em decorréncia, as calgadas), Velibeyoglu (1998) a caracteriza como um
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elemento social com duas funcdes claras: a primeira, relacionada & mobilidade, é ser elo entre
as edificacOes e 0s nds de atividades existentes, viabilizando o fluxo de pessoas (circulacdo de
pedestres) e bens; a segunda, de cunho socioldgico, serve como um lécus de interacdo social
diversificada, incluindo recreacdo, conservacdo e entretenimento, além de outros rituais das
comunidades locais. (VELIBEYOGLU, 1998).

Finalizando a abordagem das dimensdes sociais da rua, Velibeyoglu (1998) afirma que
a funcdo social da rua é expressiva, em vez de instrumental, principalmente nas cidades pré-
industriais, onde era mais evidente. Nelas, a rua tradicional era o l6cus para atividades de
recreacdo e lazer. Por esta razdo, faz sentido pensar que tanto o interesse no ambiente pablico
como a consciéncia popular em relacdo a valoracdo da rua como ambiente de vivéncia eram
mais intensos nessas cidades. A revolucdo industrial nos paises ocidentais trouxe novos
conceitos, sistemas fabris, a familia ntcleo, e os modernos dispositivos de transporte tendo no
automadvel seu mais forte representante. E o processo urbano atribuindo caracteristicas tnicas
as ruas.

Dentre os pontos identificados como um resumo do processo evolutivo das ruas sob a
Otica antropoldgica, registra-se a influéncia dos recursos tecnologicos (através da automacao)
na mudanca da rua como um local para se tornar apenas um elo de ligacdo. E um sentido
reducionista da funcéo da rua.

Mas e quanto ao aspecto das ruas-calgadas serem lugares onde ocorre a comunicacao
entre as pessoas? E notdrio que a nossa estrutura econdmica, social e ambiental depende das
calcadas, ruas, estradas e rodovias, como meio de circulacdo, orientacdo e comunicagdo. Sabe-
se, também, que a rua como canal de comunicacdo estabelece a no¢do de que as pessoas estao
envolvidas pessoalmente em uma troca de ideias, bens ou emocdes, e que a rua tem a capacidade
de agir como um ldcus fisico no espaco urbano para esta troca (VELIBEYOGLU, 1998).

Contudo, existem trés fatores que demonstram claramente a transformacéo da rua-calcada, onde
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a comunicacdo deixa de ser o seu marco: a substituicdo dessa rua-calgada como uma fonte de
informacdo por novos recursos tecnoldgicos; o uso fundamental da rua para a circulacdo de
veiculos; e o projeto de ruas que dificultam o transitar do pedestre.

Sabemos que a vida nas ruas se tornou importante ao longo da historia. A vida das
pessoas estd nas ruas: viagens, compras, socializacdo. Sao os centros de socializacdo das vilas
e cidades como também, canais de transporte e acesso.

Com a ascensdo do transporte de massa e o aumento da velocidade dos veiculos, foram
diferenciados os espagos para 0s pedestres e para 0s motoristas. Essa separacao influenciou na
configuracéo fisica das ruas e das calgcadas. Os pedestres foram forcados a viver nos estreitos
espacos dessas calcadas. Com as novas ruas, projetadas para o conforto dos motoristas em
detrimento de pedestres e ciclistas, a conveniéncia e atratividade desses espacos urbanos
declinaram. Nas Ultimas décadas, houve um resgate do interesse sobre o papel socio cultural
dos espacos publicos, ocasionando novas formas de pensar esses espagos como ruas pedonais,
zonas de restricdo de velocidade, ruas compartilhadas, dentre outras. Todas essas propostas
visando retomar as atividades das ruas e retomar esses espacos como espacos de convivio. E
importante ressaltar que os espagos publicos possuem diferentes significados para diferentes
grupos de usuarios e classes sociais (VELIBEYOGLU, 1998).

E diante da observagio desses diferentes significados que Velibeyoglu (1998) afirma
ser a diversidade cultural um dos fatores que influenciam o uso da rua. As normas sociais, regras
e habitos sdo os fatores deterministicos para a definicdo desses usos. Além disso, dependendo
do grupo social ao qual o individuo pertenca (adultos, criangas, senhoras, gestantes, etc), existe
uma expectativa diferente para o uso dos espacos.

Se 0 uso das ruas esta diretamente relacionado ao perfil das pessoas, como é possivel
aumentar o numero de atividades nas ruas? O aumento das atividades nas ruas esta diretamente

relacionado ao aumento da densidade de pessoas que iniba 0 uso do automdvel e que seja
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suficientemente alta para apoiar uma diversidade de instalacbes que fiquem a uma curta
distancia de alguma area de influéncia. Nas grandes cidades sdo observadas vias de circulacéo
onde h4 predominancia do automdvel, dificultando esse aumento da densidade humana nos
espagos publicos. Essa situacdo que segundo Baggio (2015, p.168) “integra uma tendéncia
mortificante da cidade e destroi progressivamente espacos publicos (como pracas, calcadas e a
propria rua)”. Se 0 uso da rua esta de forma inerente vinculado a vida das pessoas, é impossivel
discorrer sobre humanizacéo sem que haja um efetivo uso de um sistema de pedestres onde a
calcada desempenha um papel fundamental, imprimindo vitalidade aos ambientes urbanos
(BAGGIO, 2015).

As ruas também séo os lugares para atividades recreativas. O problema consiste no
limitado potencial recreativo das ruas. Como oportunidade para a melhoria dessas condigdes,
pode-se pensar as ruas destinadas a pedestres e outros onde s&o estabelecidas as regras de traffic
calming.

Por ultimo, resta discutir a questdo da seguranca nos espacos publicos como um
instrumento de manutencdo das atividades culturais, de lazer e demais vivéncias. Crer que a
paz nas calcadas e nas ruas pode ser mantida exclusivamente pela forca policial € ignorar a rede
de controle e comportamentos espontaneos existentes na comunidade local e por ela aplicados.
N&o é possivel manter a civilidade apenas pelo uso de forcas policiais. Nao se resolve 0s

problemas de inseguranca “por meio da dispersdo das pessoas” (JACOBS, 2000, p.32).

4.2. Pedestrianizacdo: Conceito e contribuicao para a vida
urbana

Cumpre iniciar a abordagem sobre walkability (pedestrianizagdo — a potencialidade de

caminhar) tratando de diferenciar esse termo de liveability (potencialidade para habitar).
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Liveability, segundo Ghadimkhani (2011), refere-se a qualidade ambiental e social de um
determinado espaco. Inclui a seguranca e salde na localidade, as condi¢es ambientais, a
qualidade das interagBes sociais e a existéncia de recursos culturais e ambientais Gnicos. E a
valorizagéo da dimensdo humana no planejamento urbano.

As cidades potencialmente seguras, sdo caracterizadas por Gehl (2013, p.6) como
aquelas que “devem ter uma estrutura razoavelmente coesa que permita curtas distancias a pé,
espacos publicos atrativos e uma variedade de fungdes urbanas”. O conceito de Cidade
Sustentavel é abordado pelo mesmo autor como sendo a cidade que fundamenta o deslocamento
das pessoas na chamada “mobilidade verde”. E o uso do caminhar, das bicicletas e dos
transportes publicos reduzindo o consumo de recursos e diminuindo emissdes e ruidos. Por fim,

na Cidade Saudavel

“intensifica-se se o caminhar e o pedalar forem etapas naturais do padrdo de atividades
diarias. [...]. Um convite sincero para caminhar e pedalar, como fenémeno natural e
integrado a rotina diéria, deve ser um aspecto inegociavel de uma politica unificada
de satde (GEHL, 2013, p.7).

E notdrio que atualmente o uso das vias urbanas como uma parte da vida na cidade, esta
em decadéncia, especialmente nos paises em desenvolvimento, devido a rapida ascensdo no
carro particular, o aumento da densidade demografica, ineficientes sistemas de transporte e
projetos urbanos de ma qualidade. Ndo obstante, os projetos urbanos, como outras atividades
civicas, sdo, na pratica, muitas vezes negligenciados.

Na auséncia de um bom projeto urbano, ha excessos de congestionamentos que reduzem
a eficiéncia econdmica e a qualidade de vida, possibilitando a ndo utilizacdo das vias urbanas
para atividades sociais e recreativas. A pedestrianizacdo € a proposta de um projeto voltado
para as pessoas, priorizando-as em relacio aos carros. E a volta do direito das pessoas, a marcha
segura, o caminhar bem sucedido. Por conseguinte, estudar vivéncias é transitar nas praticas de

walkability.
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Walkability é a habitabilidade do espaco publico. E apoiar o pedestre para que esse
obtenha um caminhar agradavel. Descreve-se como um projeto importante ndo sé para proteger
0 meio ambiente e diminuir o congestionamento do trafego, mas também para a criacdo de
interacbes sociais, promovendo a salde mental e fisica das pessoas e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico. E uma proposta que exige uma relagdo harmoniosa do pedestre
como o espaco urbano, traduzindo-se em boas condic@es viarias, de uso do solo, de seguranca,
de conforto e de apoio a comunidade da localidade.

A avaliacdo da qualidade de um projeto de walkability deve considerar ndo s 0s grupos
sociais nos espacos publicos, mas tambem a qualidade desses espacos. No gque tange aos grupos
sociais, esses podem ser classificados como o pedestre comum; os chamados grupos
vulneraveis, no qual se incluem as pessoas com deficiéncias, as criangas, idosos e 0s pais com
carrinhos; e 0s grupos que se utilizam de veiculos automotores para o seu deslocamento. No
aspecto relacionado a qualidade dos espacos publicos, deve-se considerar a qualidade, a
acessibilidade e as instalacdes pertinentes a determinado roteiro. Ghadimkhani (2011) aponta
quatro fatores considerados relevantes para um projeto de pedestrianizacdo: a qualidade da rede
pedonal (qualidade fisica e perceptiva de caminhos, calgadas, cruzamentos), o nivel de
conectividade dessa rede (continuidade das calcadas para incentivar os pedestres a andar), a
seguranca fisica do pedestre no passeio, e a diversidade e acessibilidade aos destinos locais -
acessibilidade as instalagdes comuns, como espagos publicos, servigos publicos, linhas
comerciais.

Mas quais os reais beneficios para os habitantes de uma localidade quando da
implantacdo de um projeto de walkability em espacos publicos? Inicialmente deve ser
considerada a maior mobilidade dos habitantes em funcdo da qualidade dos passeios e da
seguranga no transitar. Outro beneficio é a habitabilidade quanto a qualidade ambiental e social

do espaco, facilitando a interacdo entre as pessoas e viabilizando o surgimento dos chamados
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bairros habitaveis, que sdo definidos como aqueles que sdo agradaveis, seguros, acessiveis e
que funcionem como um l6cus de apoio a comunidade local. S&o bairros onde séo encontrados
elementos chave da habitabilidade: baixa velocidade de trafego, moradia digna, local acessivel
e bem localizado, escolas, lojas e oferta de servicos, parques acessiveis, espacos abertos, e um
ambiente natural e limpo (GHADIMKHANI, 2011).

Um questionamento que pode ser conduzido pelo leitor é se existe um contributo
econdmico quando da implantacdo desse modelo de projeto. E mister entender que ruas
comerciais e espacos publicos tranquilos permitem ao pedestre acessar as possiveis opcoes de
compras de forma mais demorada e cuidadosa, e contribuem como atrativo para o surgimento
de novos transeuntes, 0 que acarreta no aumento do namero total de passantes que também séo
consumidores. Por fim, evitando o uso de veiculos automotivos (sejam publicos ou privados),
também reduzem os custos de transporte desses consumidores.

H4, ainda, em relagédo ao estudo dos projetos de walkability, dois fatores contributivos:
a melhoria da salde e qualidade de vida das pessoas (caminhar é uma atividade fundamental
para a saude fisica e mental dos seus praticantes); e um melhor ordenamento territorial, pois
contribui para o desenvolvimento de uma forma urbana compacta (menor desperdicio de terra,
minimizacao das distancias entre os destinos comuns, e acessibilidade por diferentes meios de

transporte).

4.3. Entendendo as relagdes sociais, econdmicas e politicas
das calcadas

As calcadas s@o um elemento subvalorizado do espaco publico urbano que conecta
pontos de origem e destino. Durante o transcorrer do dia as pessoas vao passar pelo menos por

uma calcada. Também, sdo um espago comercial para comerciantes e fornecedores, um lugar
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de lazer para flaneurs, um refugio para os moradores sem-teto, um lugar para a sobrevivéncia
no dia-a-dia dos mendigos, um espaco de debate e protesto de ativistas politicos, uma floresta
urbana para os ambientalistas (LOUKAITOU-SIDERIS; EHRENFEUCHT, 2009).

O que nos queremos das calgadas? Os pesquisadores afirmam que os espagos publicos
estdo se tornando cada vez menos democréticos, nos levando a questionar ndo a forma como as
pessoas estdo usando as calcadas na contemporaneidade e sim, qual o atual papel dessas
calgcadas nesse contexto.

Loukaitou-Sideris e Ehrenfeucht (2009) citam que os urbanistas e planejadores urbanos
tém sugerido que os espacos publicos ativos (i.e., “vivos”) podem contribuir para melhorar os
comportamentos das pessoas e restringir as atividades indesejaveis. Contudo, é importante
observar que 0 que torna um espago publico ndo ¢ sua predestina¢do em ser “publicizado”. Na
verdade um espaco se torna publico quando um grupo, visando atender uma necessidade
premente, se apropria do mesmo e, através das atividades nele realizadas, o tornam publico.

Um elemento dificultador do entendimento sobre o uso dos espagos como publicos ou
privados reside na dicotomia desses termos. Os espacos urbanos tém um continuum de uso
publico e privado, que é baseado na interacdo de propriedade, acessibilidade e
intersubjetividade. Essa dicotomia é relevante, mas precisa ser definida com precisao em funcao
da existéncia de espacos publicos que séo controlados e muitas vezes mantidos por proprietarios
de espacos privados. Nesse universo de proprietarios de espacos privados encontram-se as
empresas, que também usam frequentemente calgadas, beneficiando a elas e a outros usuarios

(LOUKAITOU-SIDERIS; EHRENFEUCHT, 2009).
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4.4. Aspectos qualitativos e quantitativos das calgadas

Existe, na literatura, uma diversidade de trabalhos acerca da qualidade das calgadas. A
busca permanente dos pesquisadores esta norteada na pesquisa de caracteristicas que tornem o
passeio um ambiente agradavel e seguro aos pedestres. Contudo, tém-se observado poucos
esforcos no sentido de se definir uma metodologia que aborde tanto aspectos qualitativos como
aspectos quantitativos. Aguiar (2003) afirma que nem em publicagdes, como o Highway
Capacity Mannual (HCM)®, consideram os aspectos qualitativos dessas metodologias. Cita a
autora que, apesar dos responsaveis por essa publicacdo salientarem os aspectos qualitativos,
pouco é feito no sentido de indicar como deve ser feito o processo de medicdo desses
argumentos. Sabendo-se que ndo existem propostas padrdo sobre as metodologias de avaliacéo
e de producéo dos passeios publicos, como € possivel tratar a otimizacdo das calcadas para a
circulagéo de pessoas?

Ha inimeras variaveis que influenciam a utilizacdo das ruas pelos pedestres. Dentre
essas, podemos citar: o impacto da tecnologia; a disponibilizacdo de ambientes seguros contra
automoveis e violéncias (crimes); variaveis ambientais (ruidos, fumaca, congestionamentos,
qualidade da pavimentacdo); condi¢des relacionadas ao clima e ao tempo; topografia; distancias
a percorrer; disponibilidade de servigos; e, cultura (VELIBEYOGLU, 1998).

Mesmo nao havendo padr@es, algumas caracteristicas desses passeios sdo motivos de

atencdo e busca de solugbes pelos pesquisadores e gestores publicos. Um aspecto a considerar

13 Publicagdo do Grupo de Pesquisa em Transportes da Academia Nacional de Ciéncia do Transporte, nos Estados
Unidos. Contém conceitos, diretrizes e procedimentos computacionais para calcular a capacidade e qualidade de
servigo das varias instalagdes de rodovias, incluindo autoestradas, estradas, vias arteriais, rétulas, cruzamentos
sinalizados e sem sinalizagdo, estradas rurais, e os efeitos de transporte de massa, pedestres e bicicletas sobre o
desempenho desses sistemas.
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e ja tratado anteriormente é a seguranca. Os estudos apontam para que sejam evitados acidentes
com o sujeito mais vulneravel dentro dos sistemas de transporte. 1dosos, criancas, portadores
de necessidades especiais e gestantes sdo foco de maior atencdo. Também ha de se considerar
as questdes de seguranca publica no tocante a violéncia praticada nos passeios, sejam assaltos,
furtos, roubos ou quaisquer outras praticas que comprometem a integridade fisica dos
transeuntes.

Com o objetivo de verificar questfes relacionadas a seguranca dos pedestres, uma
pesquisa realizada nos Estados Unidos apontou um desconhecimento generalizado da
populacdo no que tange ao conhecimento sobre os dispositivos de controle de trafego e sobre a
legislacdo relacionada a seguranca (AGUIAR, 2003). A autora, ainda, descreve outra
metodologia que avalia o nivel de servi¢co para pedestres e ciclistas, utilizando os indicadores
de existéncias de passeios, continuidade e largura das calgadas, servicos para veiculos existentes
nas vias, o estado de conservacdo das calcadas, e a existéncia de traffic calming.
Independentemente dos aspectos considerados nas pesquisas, 0 tom quantitativo tem
prevalecido sobre as questfes de cunho qualitativas.

Outro aspecto a considerar é a acessibilidade. Um espaco se torna acessivel ndo apenas
quando ndo apresenta obstaculos fisicos, mas quando esta conectado e interligado com outros
espacos de circulacdo existentes. A garantia de um espacgo acessivel permite a ocupacdo do
mesmo pelos transeuntes. E um fator determinante do modo de sua utilizacdo (FERREIRA,
2009).

Neves (2012) afirma, ainda, que a qualidade estética de um passeio publico pode ser um
fator determinante para a qualificacdo do mesmo, ndo deixando de considerar, também, o
equilibrio, o volume e o estado de conservacdo das edificacbes do entorno. Todos esses
elementos, construtivos ou paisagisticos, podem ser um importante contributo, desde que

possam conferir aos espacos a unicidade e diferenciacdo em relacdo a outros espagos.
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Quanto aos aspectos qualitativos, as vivéncias sdo entendidas como de relevante
contribuicdo para o processo de ocupacao e significacdo das cal¢adas. Ferreira (2009) classifica
essas vivéncias em atividades necessarias (de deslocamento), opcionais (laser e permanéncia),
e sociais — decorrentes da interacdo entre os individuos. Ressalta-se que as atividades

antissociais, também tratadas pela autora, como mendicancia, vandalismos e o crime urbano,

devem ser rechagados dos espacos publicos.

Finalizando, é preciso entender que a agradabilidade dos espacos publicos para
pedestres e a dinamica das relagdes entre as pessoas e esses espacos sdo atestados a partir da
qualidade do desenho urbano, da presenca de mobiliario urbano e da qualidade ambiental desses
espacos (SERDOURA,; SILVA, 2006).

No planejamento de uma rua os fatores fisicos mais relevantes que influenciaréo o seu
uso sdo a densidade de usuarios, 0 mix de utilizacdo (entenda-se a diversidade de modais), a
interacdo pedestre e a caracterizacdo contexto. O mix de utilizagdo das ruas € um elemento
encorajador para as bicicletas e 0 acesso de pedestres. Contudo, sem um sistema ndo motorizado
seguro e conveniente ficard dificil convencer as pessoas a sairem de seus automdveis. A
qualidade do ambiente urbano inclui seguranca, proximidade e acesso, e ndo simplesmente o
fator mobilidade - no sentido de deslocamento (VELIBEYOGLU, 1998).

Como dito anteriormente, ha determinados requisitos que tornam os espacos publicos
atrativos as pessoas e que permitem a transformacao destes em projetos de walkability. Esses
espacos sdo seguros, confortaveis, atraentes e interconectados ao entorno e a outros destinos
locais. Para tal transformacdo, é necessario gque esses espacos possuam atributos que 0s
qualifiguem: seguranca, orientacdo, conforto, diversidade e destinos locais (GHADIMKHANI,
2011).

Considerada um dos mais relevantes aspectos dos espagos habitaveis, a seguranga € um

fator multifacetado e complexo que sugere a promoc¢do da seguranga publica nas abordagens
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fisica e percebida. Para efeito desse estudo, serdo considerados aspectos de seguranca fisica
aqueles relacionados as propriedades fisicas dos espacos urbanos, como: as proprias ruas (ndo
h& uma definicdo clara de como deve ser esse padrdo); a iluminacdo; a visibilidade; o mix de
veiculos (o efeito negativo sobre a seguranca dos pedestres repousa na existéncia de veiculos
pesados transitando nas areas ou proximos aos espacos de pedestrianizacdo); o traffic calming
- sera abordada em detalhes noutra secdo -; 0 espago do pedestre; e a qualidade dos pisos. J& 0
entendimento acerca da seguranca percebida esta relacionado a seguranca dos pedestres quanto
a pratica de crimes e aos perigos do trafego de veiculos. Independentemente da abordagem
quanto a seguranca, todas as atividades dos pedestres nos espacos publicos (atividades
necessarias, como o caminhar em direcéo a algum destino; atividades opcionais, Como passeios;
e, atividades sociais, aquelas relacionadas ao convivio das pessoas nesses espagos) precisam
ser realizadas a luz da seguranca publica.

lluminacdo e visibilidade adequadas contribuem para a seguranga dos motoristas e
pedestres através do aumento da percepcao das pessoas e objetos. Também uma boa iluminacéo
em parques pracas e passagens transversais aumentam a seguranca percebida. Mas nenhum dos
aspectos apresentados causa maior impacto nas acGes de walkability que a continuidade do
pavimento, a qualidade dos materiais utilizados e a aplicacdo do mobiliario urbano. O padrdo
de calcada continua é uma caracteristica essencial de um sistema de pedestres bem concebido,
e permite aos pedestres, especialmente aqueles com deficiéncias fisicas, sua livre
movimentacao pelas calcadas.

Ja a qualidade dos pisos se mostra importante em funcdo de tornar o caminhar mais
agradavel e confortavel para todos os grupos de pessoas saudaveis e portadoras de deficiéncia.
Nesse sentido, estdo inclusos ndo apenas 0s materiais de pisos desenhados, mas também postes;
telefones puablicos; estacbes de bicicletas; rampas nas calgadas com variacdo do nivel de

seguranga; e parapeitos adequados selecionados de acordo com caracteristicas climaticas.
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Finalizando os aspectos de seguranca dos espacos publicos de pedestrianizacéo, temos
o mobiliario urbano. E mister que seja considerada a largura funcional de calcadas, que
possibilitam o movimento de pedestres e suas atividades. Essa largura deve atender
necessidades minimas de habitantes urbanos que sdo: caminhar, descansar, praticar ciclismo e
patinagdo, bem como considerar o volume de transeuntes (GHADIMKHANI, 2011). O
mobiliario urbano (pecas e equipamentos instalados em espacos publicos) deve ocupar espagos
nas calgadas que ndo venham a dificultar o ato de ir de vir das pessoas. Contudo, esse mobiliario
compde o quadro de itens necessarios ao conforto dos pedestres.

A orientacdo é parte crucial do projeto de walkability, pois permite aos pedestres,
especialmente o0s idosos, as criangas e 0s passantes com problemas especificos de orientacdo,
identificarem os locais publicos e se orientarem quanto aos trajetos corretos. Compdem o
processo de orientacdo: uma boa legibilidade dos padrdes das ruas e dos componentes urbanos,
a possibilidade de identificacdo de marcos diferenciados, as formas e localiza¢Ges dos edificios,
e outros elementos urbanos.

Discutir o conforto nos passeios publicos € entender a interacdo entre 0 homem e o
espaco urbano utilizado. Esses espacgos urbanos devem ser fisicamente utilizaveis e visualmente
compreensiveis (ERAYDIN, 2007). Isso implica dizer que os espacos publicos devem proteger
o0s pedestres do sol, chuva, neve, gelo e vento; devem possuir ar limpo, que é principalmente
fornecido em cidades com o transito ameno; e apresentar um grau satisfatorio de acessibilidade,
fator essencial para o conforto dos especiais.

Existe uma estreita relacdo entre a diversidade fisica (variedade dos tipos de habitacéo,
dos estilos arquitetdnicos, e das atividades de uso e ocupacdo do solo); a diversidade social
(demografica); a diversidade econdmica (diferentes valores de propriedade); e o conceito de
walkability. A presenca dessas diversidades no espago urbano permite a interacdo e o convivio

de grupos sociais distintos, fortalecendo os vinculos pessoais € civicos.



59

Finalizando a abordagem acerca dos atributos dos espagos de pedestrianizacéo, €
importante entender que a distancia entre a origem e o destino do caminhar séo fatores-chave
de walkability. Ghadimkhani (2011) destaca que o limite de interesse do caminhar pelas pessoas
é em torno de dez minutos e que a média maxima de um passeio gira em torno de quatrocentos
a oitocentos metros. O autor ainda reforca que esse ato de caminhar depende do nivel de
interligacdo dos passeios, uma vez que uma boa interligacéo viabiliza uma melhor distribuicéo

dos veiculos e um acesso rapido e direto aos destinos.

4.5. O Traffic Calming

A gestdo de trafego, conhecida como traffic calming, ainda € um conceito aberto as
interpretacdes, segundo estudos que tratam do tema. Alguns deles, abordados por Velibeyoglu
(1998), situam o traffic calming como sendo uma forma de gestdo do trafego com base em
desenho urbano corretamente aplicado a uma comunidade; a restricao de trafego de automoveis,
através da utilizacdo de medidas que alteram fisicamente as caracteristicas operacionais de uma
via; a pratica de projetar ruas para reduzir a velocidade dos veiculos, garantir que os condutores
sejam mais cuidadosos, ou construir estradas mais seguras; a gestdo de trafego para melhorar a
seguranca e circulacdo, tanto para pedestres como para os veiculos, considerando, também, a
qualidade de vida. Em sintese, é possivel afirmar que o traffic calming € um conceito que busca
um equilibrio de poder dos veiculos motorizados em favor do pedestre e do ciclista.

E relevante lembrar, como citado anteriormente, que o traffic calming é outro fator
importante que influencia a seguranca nas ruas e calcadas. Em consonancia com Ghadimkhani
(2011), é unissono o entendimento de que a velocidade geralmente causa acidentes graves e

que medidas dessa ordem tornam-se fatores vitais para a seguranca de pedestres.
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E preciso entender que n&o se trata de uma politica contraria ao automovel. Trata-se, na
verdade, de um redesenho fisico das ruas visando melhorias aos pedestres e as condi¢des de
acessibilidade. E um processo de reformulacio que busca restringir o movimento fisico dos
veiculos motorizados. O traffic calming propde a criacdo de um ambiente seguro e agradavel
para 0s ndo usuarios de veiculos motorizados, se tornando mais eficaz quando combinado com
medidas relacionadas ao uso sustentavel do solo e projetos relacionados ao transporte publico.
Essa gestdo de trafego tem como objetivo principal reduzir os efeitos adversos do trafego dos
veiculos motorizados. Ha outros objetivos secundérios citados por Velibeyoglu (1998):

e Melhorar a seguranca e comodidade para 0s usuarios vulneraveis, a saber: pedestres,
ciclistas e pessoas com deficiéncia.

e Reduzir o nimero e a gravidade dos acidentes de transito.

e Diminuir a polui¢do sonora e atmosfeérica.

e Proporcionar espaco para atividades ndo comerciais, incluindo repouso e lazer.

e Melhorar a aparéncia das ruas e reduzir o numero de semaforos.

e Incrementar as areas verdes.

e Promover a atividade econémica e cultural da localidade.

e Implementar melhorias nos transportes publicos.

e Desencorajar o uso nao essencial de rotas por veiculos automotores.

Discutir o traffic calming é resgatar o conceito de woonerf — uma rua compartilhada
entre pedestres, ciclistas e veiculos motorizados - desenvolvido na década de 1960, na cidade
de Delft, na Holanda. Moradores de um bairro, preocupados com a alta velocidade dos veiculos
transitando, criaram caminhos sinuosos tornando o ambiente propicio as pessoas e ndo aos
automoveis. Segundo Collarte (2012), o principal objetivo de um woonerf € mudar a maneira
como as ruas sao usadas e melhorar a qualidade de vida nas ruas, projetando-as para as pessoas,

ndo apenas para o trafego de automotivos. Nesse espago, ndo ha uma divisdo entre pedestres e
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outros passantes (veiculos, bicicletas, etc.), 0 que obriga 0os motoristas a transitarem com cautela
diminuindo a velocidade.

Esse conceito obteve sucesso na Holanda e foi adotado por varios paises ao redor do
mundo, por meio dos mais diferentes termos que o representam. Como exemplo 0 termo
adotado no final dos anos 1990, na Gra-Bretanha. Contudo, € importante que sejam enfatizadas
algumas de suas diferencas. Woonerf enfatiza a criacdo de um sentido de lugar, enquanto home
zone se concentra mais em aliviar o trafego e reduzir acidentes. No entanto, Collarte (2012)
afirma que ambos os modelos incorporam o espaco formal e informal para as atividades sociais.

Ainda nos seus estudos sobre woonerf, Collarte (2012) cita as diretrizes que julga
comuns a qualquer modelo de traffic calming adotado:

e Ter uma entrada clara e distinta: O woonerf deve ser sinalizado na entrada para que as

pessoas, ao ter acesso, percebam estar numa area especifica e distinta das areas existentes
noutras localidades.

e Eliminagdo do meio-fio continuo: Pedestre e espago para 0 automovel devem estar no

mesmo nivel. A pavimentacdo compartilnada incentiva os motoristas a trafegar mais
lentamente e com mais cautela, uma vez que ndo existe uma definicdo clara da faixa de
rolamento.

e Use medidas de controle de trafego: O design da rua deve adicionar curvas ligeiras para

romper as linhas de visdo de um motorista e também introduzir caracteristicas fisicas e
visuais que incentivem as pessoas a conduzir devagar e com maior cautela

e Disponibilizar vagas intermitentes de estacionamento na rua: ndo podem ser continuas. O

estacionamento intermitente fortalece o entendimento de que o carro ndo € o elemento
predominante. Esses estacionamentos devem ser indicados com sinalizacéo propria.

e Incorporar monbiliario urbano e paisagismo: com as arvores e a instalacdo de mobiliario

urbano a rua se torna mais atraente.
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A implantacdo de um woonerf promove uma melhor utilizacdo do espaco publico,
aumentando a sensagio de seguranga dos moradores. E uma agdo que permite mais espaco para
novos recursos, como o0 mobiliario urbano e areas de interacdo social, viabilizando a ocupacédo
das ruas e calcadas pelas pessoas, com 0 objetivo de caminhar, andar de bicicleta, jogar e
interagir uns com os outros. Em outras palavras, um woonerf transforma a rua em um ambiente
habitavel e atraente para as pessoas, viabilizando uma variedade de atividades. (COLLARTE,

2012).

4.6. Ordenacao espacial intraurbana

Os fendmenos relacionados ao processo de ordenacao ou reordenacado espacial das areas
urbanas e as politicas publicas correlatas, fatores de forte influéncia sobre o uso e significacdo
das calcadas, muitas vezes conduzem a praticas excludentes, segregacionistas e/ou higienistas,
0 que vem a influenciar de forma relevante as possibilidades das cal¢adas do Recife Antigo
voltarem a ser espacos de vivéncia. Esse tdpico visa apresentar alguns estudos que abarcam
essas questoes.

Ao tratarmos dos fendmenos relacionados ao processo de ordenacdo ou reordenagédo
espacial das areas urbanas, estamos abordando o planejamento urbano. No decorrer do tempo,
esse planejamento passou por um processo de reinterpretacdo. Santos (2012) cita esse
planejamento no momento inicial em que foi entendido como um instrumento de politica
higienista, com um proposito de disseminacdo de doencas infectocontagiosas através de obras
publicas. Posteriormente, foi utilizado como difusor do urbanismo tecnocratico-modernista, no
qual o poder da tecnologia e a possibilidade de replicacdo em qualquer cidade tinham papel
relevante. Por fim, do clamor das massas e da incapacidade financeiro da Estado em suprir as

demandas latentes, surge o empreendedorismo urbano, modelo de parcerias publico-privada.
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Diante da demanda pelo processo de urbanizacdo, o planejamento urbano se apresenta
como um solucionador que viabiliza o ordenamento do solo nas cidades, sendo desenvolvida
uma concepcao tecnocrética do planejamento urbano baseada em premissas do urbanismo

modernista, que tem 0s seus principios na Carta de Atenas, redigida por Le Corbusier:

A esséncia desse receituario do urbanismo moderno consiste em distinguir quatro
fungBes basicas, a serem respeitadas na projecdo, no planejamento e na reforma
urbanos: a fungdo e habitar, a funcéo de trabalhar, a fungéo de circular e a funcéo do
lazer. Ao divulgar esses principios, com os quais se identificava, Le Corbusier pode
ser considerado o fundador do moderno urbanismo como disciplina (FREITAG, 2012,
P.59).

Esse modelo de planejamento exigia ter um técnico como ator, a quem caberia encontrar
as solucdes para a otimizacdo dos espacos urbanos, que poderiam ser replicadas. Contudo,
diante das desigualdades sociais e espaciais de nossa sociedade, esse modelo se tornou
insuficiente para viabilizar o acesso da maioria da populacdo a moradia, sendo necessario o
subsidio do Estado a moradia popular.

Pela falta de recursos estatais que viabilizassem o atendimento das demandas, comegam
a surgir promessas ndao cumpridas, levando esse modelo de planejamento ao descrédito e
abrindo espaco a outro modelo de planejamento urbano intitulado empreendedorismo urbano.
Tal modelo, que tem participacao do capital privado e no entendimento de que a legitimidade do
empreendimento, ndo esta na importancia como instrumento do planejamento urbano, e sim como
fonte de emprego no decorrer da obra e como fonte de especulagédo futura.

Caracterizados como problemas sociais e ambientais por Queiroz e Fehr (2007), a

especulacdo imobiliaria e a descentralizacdo das cidades, bem como o processo de

gentrificacdo, sdo produtos de expansdo urbana e intervencoes planejadoras irregulares, muitas
vezes voltadas aos interesses privados, que resultam numa metrépole que se moderniza a partir
da heterogeneidade. Essas mudancas nas cidades modificam o entendimento inicial das
chamadas centralidades urbanas, criando espagos privativos com relativo acesso publico, onde

anteriormente eram ocupados pelas classes trabalhadoras com seus imdveis degradados. O que
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se Vé sdo imoveis reabilitados e renovados que se tornam assentamentos de uma classe média
e de novas atividades econdmicas com o objetivo de colonizar o espaco e substituir os que
ocupam anteriormente aquela localidade. A essa forma de ocupagéo denomina-se gentrificacao.
Cabe ressaltar que, nesse processo de gentrificacdo, as praticas de revitalizacdo se utilizam da
cultura como instrumento de desenvolvimento econémico, significando esses novos espacos
como simbolos de status.

Um caso concreto do processo de gentrificacdo relacionado ao locus dessa pesquisa é o

estudo sobre a comunidade do Pilar, moradores do Recife Antigo:

“A condigdo de permanéncia dos moradores pobres do Pilar, no Bairro do Recife,
deve ultrapassar a garantia do acesso a moradia € a infraestrutura urbana. Isso porque,
em curto ou médio prazo, eles podem correr o risco de serem substituidos por outros
moradores pertencentes a outra classe social” (NERY; DE CASTILHO, 2012, p.30).

No que tange a organizacao espacial, o Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife
define trés setores.

O Setor de Intervencdo Controlada € composto pelo conjunto de edificacbes de
influéncia francesa e toda a extensao do porto (area limitrofe com a lamina d’agua do porto),
compondo um unico setor de intervencdo. Ja o Setor de consolidacdo Urbana deveria abrigar
as diversas instituicbes publicas, como ja vinha ocorrendo mesmo antes do processo de
revitalizagdo. Quanto ao Setor de Inovagdo Urbana, esse “seria destinado para os
empreendimentos publicos e privados de renovacdo de infra-estrutura e de patriménio
imobiliario” (LACERDA, 2007, p. 637).

Mas como é visto o Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife nesse contexto de
gentrificacdo? Desde a sua concepc¢do em 1993, o plano ndo se propunha apenas a restaurar o
patrimdnio existente. Em verdade, teve como orientacdo um processo de intervengdo urbana
relacionado aos pressupostos de um planejamento de cidade, onde a proposta seria tornar o
Bairro do Recife um polo de servigos modernos, cultura e lazer; promover a concentracdo de

pessoas nas areas publicas através do chamado espetacularizacdo do espaco com a oferta de
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lazer e diversdo; e, também, tornar a localidade um “centro de atracdo turistica nacional e
internacional” (LEITE, 2006, p.117-118).

Em seus estudos sobre a revitalizacdo do Bairro do Recife (Recife Antigo), Santos
(2013) aponta algumas falhas. Primeiramente, cita que houve uma mudanga de um projeto
habitacional para um projeto turistico, sem o envolvimento da comunidade residente na
localidade. Esse projeto habitacional j& existia no bairro antes do projeto de revitalizagdo e ndo
foi devidamente discutido com os moradores. Uma segunda falha identificada foi a excluséo
dos antigos proprietarios de bares e restaurantes do novo projeto, quebrando a tradicdo dos
equipamentos anteriormente existentes. Finalizando, aponta a ocorréncia de um processo de
segregacédo social através da préatica de precos altos, priorizando os turistas e os frequentadores
de maior poder aquisitivo.

Esse conceito de espago de espetdculo urbano indica claramente uma politica de

gentrificacdo ao confirmar a orientacdo das acfes direcionadas a um foco preferencialmente
econémico e ao tipo de uso que é esperado para cada uma delas (LEITE, 2006). O autor afirma,
ainda, que os empreendimentos elegem esses espacos como centralidades com fortes
investimentos publicos e privados.

Noutro artigo, Leite (2008) define que o centro de irradiacdo do processo de
gentrificacio do Recife Antigo é o Polo Bom Jesus. E o espaco mais nobre do bairro que, com
0 processo de revitalizacdo, viu 0s poucos e antigos moradores dos sobrados serem removidos
e as edificacBes reformadas tornando-se instalacGes de pubs, restaurantes e bares dancantes.
Esse espaco passou a ser povoado por jovens da classe média tornando-se um ponto
efervescente de lazer, consumo e encontros.

E interessante notar que apesar das mudancas estéticas decorrentes do processo de
revitalizacdo, as desigualdades sociais perduraram e em muitos casos, aprofundaram as

distancias entre os diversos grupos sociais, causando a migracdo de alguns grupos para outros
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polos como € o caso do Polo Moeda, ponto ocupado espontaneamente e onde ainda ndo se via
acOes do projeto de revitalizacdo. Os bares dessa localidade eram frequentados por um publico
jovem que formava, segundo Leite (2008, p.37), “o perfil chama de underground do lugar”.

O Projeto de Revitalizagdo do Bairro do Recife vem alterando as estruturas urbanas do
local sem considerar determinada ordem espacial que é responsavel por préaticas sociais de
cunho mais democratico, assim entendidas como praticas que tornem os espacos publicos em
espacos de vivéncia. Em contrapartida, veem-se praticas estabelecidas por uma minoria que
acessa 0 bairro em seus automoveis, utilizam os edificios garagem e realizam as suas compras
em shoppings centers gerando uma dissonéancia entre a estrutura social e a estrutura espacial
Lacerda (2007).

Outro conceito muito ligado ao de gentrificacdo é o de shopinizacgéo:

O processo de gentrification que reinventou o Bairro do Recife alterou profundamente
a sua paisagem urbana, transformando-a numa espécie de “paisagem civica” depurada
ao deslocar para a esfera do consumo os sentidos tradicionais da histéria e da cultura
publica. Reconstruido como nova centralidade, o Bairro teve sua memdria — inscrita
em seu patrimdnio edificado e na vida cotidiana dos moradores mais antigos —,
subsumida pelas estratégias de marketing urbano, que equipararam o antigo Povoados
dos Arrecifes a um shopping center. Hoje, o Bairro ocupa cada vez mais 0s espagos
das narrativas sobre a singularidade do local para a cidade do Recife. (LEITE, 2006,
p.119).

Para efeito da analise dessa pesquisa, sera adotado o termo gentrificacdo como categoria

analitica para os discursos de gentrificacdo, shopinizacdo e, higienizacdo, diante da similaridade

dos conceitos.
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5 Procedimentos Metodol()gicos

Para o desenvolvimento desse estudo, foram considerados os processos de significacéo
dos sujeitos sobre as calcadas do Recife Antigo, na busca do entendimento de como é possivel
que essas calgcadas sejam espagos de vivéncia. A opgdo de uso da abordagem qualitativa
encontra fundamento na argumentacdo de Creswell (2010), ao afirmar que essa abordagem é
um meio para a exploracéo e o entendimento do significado do que os individuos ou 0s grupos
atribuem a um problema social ou humano. No caso, entender a realidade dos que interagem
com as calcadas.

Antes de discorrer sobre a selecdo do método analitico, do procedimento adotado e do
corpus da pesquisa € relevante que separemos 0 método - procedimento pontual — do conceito
de Analise do Discurso - AD.

Na AD, o sentido de um termo ndo vem da simples relacdo entre significante e
significado, mas do contexto no qual esse termo esté inserido. Nao se foca no relacionamento
das narragdes com o mundo, mas no que elas pretendem conseguir.

Decidir pelo uso da AD implica em uma grande mudanca epistemoldgica. E buscar o
texto em si no sentido de desvendar as praticas discursivas, a legitimidade, a critica potencial,
a auto identidade, etc.

Dentre as caracteristicas fundamentais da AD Gil (2012) cita:

= A preocupacdo com o préprio discurso. Analistas do discurso ndo estao interessados

em identificar o que esta por tras do discurso, mas sim, o proprio discurso. Ndo
entendem o discurso como o caminho para outra realidade, mas buscam entender o

conteudo e a organizagdo dos textos.
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= O uso de uma linguagem construtiva. O conceito envolve a metafora construcéo,
nos levando ao entendimento de que o discurso é construido a partir de recursos
linguisticos existentes; que a descricdo do fendmeno dependerd da orientacdo do
locutor ou escritor; e que 0 nosso proprio mundo deve ser entendido como um
processo de construgao.

= O discurso é visto como uma préatica social na qual o contexto interpretativo tem
forte relevancia. Nao cabe ao analista apenas analisar o discurso. Precisa, também,
analisar o contexto interpretativo.

= A analise trata os textos e falas como organizados retoricamente, ou seja, a atengédo
do analista deve estar direcionada para a forma de organiza¢do do discurso no

sentido de se tornar mais convincente e persuasivo.

5.1. Selecdo do método analitico

A selecdo do método ocorreu dentre as tantas metodologias de pesquisa, optando-se por
aquele que atendesse a nossa posicdo paradigmatica. E necessaria uma metodologia de analise
que entenda o discurso como de importancia central na construcdo da vida social (GILL, 2012),
e que tenha a sua origem nas criticas ao positivismo, no impacto das ideias estruturalistas e pos-
estruturalistas. Optou-se pela Analise do Discurso (A.D.), cujas caracteristicas-chave, segundo
Gill (2012), séo a postura critica com relacdo ao conhecimento dado, aceito sem discussao; o
reconhecimento de que as maneiras como nos normalmente compreendemos o mundo sdo
historica e culturalmente especificas e relativas; e 0 conhecimento € socialmente construido.

E uma anélise que est associada com o pds-estruturalismo, que rompe com as Visdes

realistas da linguagem e rejeita a nogéo de sujeito unificado coerente, que foi, por longo tempo,
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o0 coracdo da filosofia ocidental. O foco ndo esta nos detalhes dos textos falados e escritos, mas

em olhar historicamente os discursos.

5.2. O procedimento analitico adotado

Gill (2012) orienta que seja dada uma atencdo especial aos pontos iniciais a serem
observados quando do uso da A.D.: a formulagdo das questdes preliminares de pesquisa
relacionadas a um dado tema; a escolha dos textos a serem analisados; e a transcrigdo dos textos.

No tocante a esses aspectos, nossas questdes preliminares focaram no objetivo da
pesquisa que € contextualizar as calgadas do Bairro do Recife Antigo, provocando uma
discussédo acerca da possibilidade de retorno das mesmas como espacos de vivéncia. Para tal,
buscamos através de uma pesquisa documental, textos relacionados as praticas de vivéncia nas
calgadas, ruas e espacos publicos no locus de investigacao, ndo havendo, em funcdo da natureza

dos textos, a necessidade de transcricdes.

Os passos seguintes, sugeridos por Gill (2012), sdo uma leitura cética dos textos, suas

codificacdes, a andlise dos dados e, finalizando, o teste desses mesmos dados. A leitura cética

esta baseada na crenga de que o que esta sendo lido ¢ de fato a realidade. Devemos “tornar o
familiar estranho™ (Gill, 20012, p.252), mudar a maneira de como a linguagem ¢ vista,

enfocando a construcdo, a organizacdo e as funcdes do discurso.

Para gque seja iniciado o processo de codificacdo, os textos deverdo ser lidos e relidos
até que o analista esteja familiarizado com eles, tendo como pano de fundo as categorias
analiticas que serdo determinadas pelas questbes de interesse. Cabe ressaltar que essa
abordagem deve ser a mais ampla possivel para que nenhum aspecto relevante seja deixado de

lado. E um dos momentos mais dificeis da A.D. Cabe ressaltar que, mesmo baseada na
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codificacdo de dados, a A.D. diferencia-se da analise de conteldo, uma vez que esse modelo de
analise considera também o contexto no qual o texto analisado se encontra inserido.
A anélise em per si deve ser respaldada em dois momentos. No primeiro, deve-se
procurar um padrdo de dados que se mostrara tanto na variabilidade como na consisténcia
(padrdes de similaridades e diferencas). No segundo momento, uma preocupagdo com a funcao,
criando-se hipoteses que devem ser testadas frente aos dados obtidos. Cabe ressaltar que o
analista do discurso deve ter uma consciéncia aprimorada das tendéncias e contextos sociais,
politicos e culturais aos quais os textos se referem, visando identificar aquilo que nédo é dito, o
“silenciado”.
Finalizando, quanto ao teste dos dados na A.D., deve ser adotado um procedimento
anédlogo ao da pesquisa quantitativa (testes de validade e confiabilidade). Dentre as partes
constitutivas desses testes e recomendadas por Ledo e Mello (2006), essa pesquisa utilizou-se
de trés delas:
= Todos os casos desviantes do padrdo devem ser novamente analisados pelo pesquisador, no
intuito de que sejam pesquisados 0s motivos desses desvios, evitando-se assim, erros de
interpretacéo.

= Deve haver coeréncia nos textos analisados e que esse entendimento conceitual e légico
esteja de acordo com trabalhos anteriores.

= O trabalho deve ser apresentado a colegas especialistas na area, para que sejam reduzidas

as possibilidades de esquecimento e/ou possiveis defeitos nesse trabalho.
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5.3. Construcao do Corpus

Para a coleta de dados, foi utilizada a pesquisa documental na internet buscando dados
relevantes ao processo de significagdo das calgadas do Bairro do Recife. O total de textos
coletados (132) foi obtido a partir das seguintes fontes secundarias de dados: blogs (06), jornais
eletronicos (23), leis (05), portais (30), redes sociais (62) e revistas eletronicas (06).

Os textos advindos das redes sociais se originam do grupo de discussdo intitulado

Diretos Urbanos — Recife. Cabe registrar que esse grupo apresenta uma abordagem

reivindicatoria e com forte tendéncia oposicionista a for¢a vigente nos projetos urbanisticos,

como podemos ver em seu discurso sobre o grupo:

“O grupo Direitos Urbanos - Recife surgiu da articulacdo de pessoas interessadas em
politica e preocupadas com os problemas da cidade do Recife. A partir de um grupo
de pessoas que se conheciam offline, o grupo foi se expandindo através das redes
sociais e comegou a transformar suas preocupacdes em acdo [...]. Esta mobilizacdo
agregou pessoas em torno do desejo comum de participar mais ativamente das
decisdes politicas que regulam ou interferem na vida social da cidade do Recife,
buscando alternativas de a¢do quando o interesse da cidade fica esquecido pela
representacdo politica formal. [...]. Na maior parte do tempo, nossas discussées
ficaram centradas no problema de como impedir que iniciativas, privadas ou do poder
publico, atentem contra o futuro do Recife como uma cidade mais justa e mais viva.
[...]. A forca do grupo estd, portanto, nessas discussfes, que rompem com as
compartimentaliza¢des nas quais o planejamento da cidade é forcado pela estrutura
burocratica dos governos e nos da a esperanga de que dessa troca de ideias surjam
boas solu¢des para os problemas da cidade” (DIREITOS URBANOS — RECIFE,
2015).

Os dados obtidos originaram o corpus de pesquisa, concebido para garantir, segundo
Bauer e Gaskell (2012, p.40), “[...] a eficiéncia que se ganha na seleciao de algum material para
caracterizar o todo”. A analise também focou dentro dos limites do corpus e devera tratar as
possiveis diferencas nele encontradas (BAUER; GASKELL 2012). Seguindo os preceitos da
moderna noc&o de corpus (ALUISIO; ALMEIDA, 2006), o corpus desse estudo sera concebido

respeitando-se a representatividade dos contetdos e o seu tamanho finito. Ressalta-se que o
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termo corpus aqui adotado refere-se, na verdade, ao corpus tépico que, segundo Bauer e Gaskell
(2012, p.54), “é planejado para um fim estritamente definido de pesquisa”.
Apds a selecdo dos textos, foi montada uma planilha contendo as informacoes

necessarias ao desenvolvimento da anélise, conforme Apéndice A.

O critério de codificacdo dos documentos (Apéndice B) obedeceu ao critério de
numeracdo sequencial de acordo com a ordem apresentada na planilha, acompanhada da sigla
pertinente a natureza do texto, como segue: blogs (BL), jornais eletrdnicos (JE), leis (LE),
portais (PO), redes sociais (RS) e revistas eletronicas (RE). Cada documento analisado foi
devidamente registrado no Formulario Resumo de Documento (Apéndice C).

Cabe ressaltar que o corpus selecionado expressa os processos de significacdo das
calcadas tratados na introducdo e na fundamentagdo tedrica. Os demais aspectos, como
seguranca, mobilidade, infraestrutura e traffic calming tiveram as suas bases afirmativas no
proprio referencial tedrico, permitindo o debate sobre as calgcadas como espacos publicos de
vivéncia a partir desses dois grupos de abordagens.

No decorrer da analise o leitor poderd perceber a aproximacdo do discurso sobre o
Recife Antigo e o discurso sobre as calcadas do Recife Antigo. Como visto anteriormente no
desenvolvimento da problematizacéo, a calcada para efeito desse trabalho € componente do
conjunto dos espacos publicos sendo analisado no contexto do Bairro do Recife. Sendo assim,
no corpus ndo serdo encontrados discursos especificos sobre calgadas e sim, sobre 0s espagos
publicos, os quais vislumbram, também, as calcadas.

Os dados, cujas informacdes foram produzidas no periodo de 19 de janeiro de 2011 a
21 de janeiro de 2015 foram coletados no periodo de 15 de dezembro de 2014 a 20 de janeiro

de 2015.



6 Vivéncias nos espacos publicos do Recife Antigo

O trabalho de anélise foi iniciado ap6s o processo de codificacdo dos dados, permitindo

a identificacdo e selecdo dos termos existentes no préprio texto (SUB-CATEGORIAS). Num

segundo momento, com uma releitura dos textos e a analise apoiada nos trechos demarcados

anteriormente, buscou-se entender o que foi dito de forma oculta (CATEGORIAS), que apesar

de ndo estar explicito na leitura, pode ser percebido a partir do sentido e direcionamento do

texto. A figura 07(6) apresenta a relagdo dos niveis das CATEGORIAS (ao centro) e das SUB-

CATEGORIAS (direita e esquerda da figura) vislumbrados nessa pesquisa. Buscamos

concentrar os aspectos intitulados como SUB-CATEGORIAS em grupos consolidadores que

chamamos de CATEGORIAS.

SUB-CATEGORIAS

Triagem de
frequentadores

Trafego de drogas

Atraso em obras

Reforco policial

Descaso do Poder
Publico

Revitalizacdo dos
espacos publicos

Aumento da
Seguranca

Harmonia entre
tradicdo e progresso

\/ |

770N

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

Discriminacio social

Ineficiéncia do
Estado

Criacdo de espacos
de vivéncia

Convite aos negocios

Valorizacéo
imobilidria

Racismo e
preconceito

M4 conservacio do
mobiliario

Falta de planejamento

Criacio de areas de
lazer.

Cidade para todos

Resgate cultural

Centro de tecnologia

Valorizacdo do
ambiente negocios

Figura 05(6) — Relacdo dos niveis das CATEGORIAS e SUB-CATEGORIAS
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Por se tratar de uma andlise do discurso, trechos dos dados coletados serdo apresentados
no decorrer do processo de andlise. Sempre que necessario, iremos apresentar os textos na
integra. Excecbes serdo concedidas aos casos onde a exibicdo apenas de trechos néo
comprometa o entendimento da analise. Também, anteriormente a cada trecho apresentado,
iremos descrever o contexto no qual o mesmo estava inserido. O indicativo de salto entre
excertos dos textos sera realizado através do uso de colchetes com trés pontos.

Antes de iniciarmos a nossa descricdo analitica, cabe reforcar o entendimento de que a
diversidade social aliada ao ambiente complexo das cidades contemporaneas conduz ao
entendimento dessas cidades como um locus de disputas, transitoriedade e mudancas, onde as
forcas e interesses dos individuos e instituicbes determinam os processos de significacao,
gerando, assim, posi¢des diferenciadas desses sujeitos. Isso posto, é mister o entendimento de

que os trechos selecionados foram analisados a luz dessas disputas e de um ambiente dinamico.

6.1. O bairro do Recife Antigo € para todos?

Como visto anteriormente no tépico 4.1, ao estudarmos o binémio calgada-rua, as ruas
(espaco publico) sdo uns lécus de interacdo social diversificada, incluindo recreacao,
conservacdo e entretenimento, além de outros rituais das comunidades locais
(VELIBEYOGLU, 1998). Sendo assim, devemos entender que os espagos pblicos devem estar
disponiveis a todas as pessoas que pertencam a uma determinada comunidade. Diante dessa
questdo, optamos por iniciar a nossa analise tratando de um assunto que estd diretamente
relacionado ao exposto. A discriminacdo social.

Essa categoria, discriminacao social, passa a ser abordada com mais intensidade a partir
do aumento de conflitos na area do Recife Antigo, sendo agravado com 0s acontecimentos

ocorridos no domingo 11 de janeiro, relatado em texto publicado pelo portal G1 (14PO) em 12
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de janeiro de 2015, sob o titulo de “Noite de domingo acaba em correria, tumulto e prisées no

Bairro do Recife”:

A noite terminou em confuséo e correria no Bairro do Recife neste domingo (11).
Tumultos e principios de arrastdo foram vistos em varios pontos do bairro. Tiros
também foram ouvidos. Ao todo, 12 pessoas foram presas, segundo a Policia Militar.
O clima de inseguranca eclodiu logo no inicio da noite, depois de uma tarde marcada
por atividades esportivas e culturais que levaram centenas de pessoas ao Marco Zero
e redondezas. O tumulto comegou por volta das 19h30 na pragca do Marco Zero, um
dos pontos mais visitados da regido. De |4, a correria se espalhou por todo o bairro.
Houve registros de correria tanto na Rua do Bom Jesus quanto na Rua da Moeda.
Alguns jovens e policiais também correram para outros lados. A estudante de
publicidade Rhayane Gomes, 21, estava na Rua da Moeda quando viu a confuséo, por
volta das 20h. ‘Vium pessoal correndo e a policia atras. Depois de uns vinte minutos,
outra correria. Os policiais revistaram umas cinco pessoas e 0 pessoal comegou a ir
embora, com medo’, contou (PORTAL G1, 2015).

Anteriormente, em 12/12/2014, ja havia sido publicada matéria do mesmo portal
(15PO):

Na Rua da Moeda, uma das mais movimentadas do Centro histérico da cidade, o
Bairro do Recife, o trafico e consumo de drogas € feito abertamente, na rua, préximo
as cAmeras de seguranca. Muitas vezes envolvendo adolescentes e adultos, o consumo
de entorpecentes na regido engloba produtos como maconha, cocaina, lolé e crack.
Além disso, sdo frequentes os arrastdes e a violéncia (PORTAL G1, 2014).

Ha duas principais abordagens acerca da discriminacdo social: uma em que se discute o
processo de triagem dos frequentadores do bairro, e outra que aborda questdes relacionadas ao
racismo e ao preconceito. Nesse contexto, identifica-se a presenca de trés grupos distintos cujas
posicBes discursivas apresentam contetdos e definem posicoes divergentes.

Os que sdo favoraveis a esses processos de segregacao no bairro alegam o aumento na
seguranca do local para os frequentadores, reduzindo provaveis circunstancias de aumento da
violéncia, encontrando respaldo nas afirmagdes de Jacobs (2000, p.30): “As calgadas, os usos
que as limitam e seus usuarios sdo protagonistas ativos do drama urbano da civilizacdo versus
a barbéarie. Manter a seguranca urbana é uma funcdo fundamental das ruas, das cidades e suas
calgcadas”.

Esse processo de favorecimento da segregacdo do bairro leva em consideracdo 0s
aspectos anteriormente citados no tocante a existéncia de legislacdo especifica, de érgéos

reguladores, de projetos, guias e politicas préprias que resguardam a aplicacéo da forca policial
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para a preservacao da seguranca. O texto da da Policia Militar do estado (7PO) demonstra essa

abordagem:

Pontos de revistas policiais vao ser instalados nas quatro pontes que ddo acesso ao
local, ampliando a ag8o policial com a verificacdo de pertences e a utilizacdo de
aparelhos detectores de metais. N&o vai ser permitida a circulacdo de menores de idade
sem a companhia de um responsavel, bem como jovens e adultos sem documentos de
identificacdo. Também vai ser proibida a comercializagdo e circulacéo de bebidas em
recipientes de vidros, que s&o utilizados muitas vezes como armas em confusdes. Ao
todo, 0 esquema é composto por seis pontos de isolamento gradeado e outros trés de
revista e triagem. Essa segurancga esta sendo reforcada porque ultimamente tem sido
registrados muitos crimes contra o patrimonio, além de brigas generalizadas e
badernas (PORTAL CBN RECIFE, 2015).

Essa postura do governo em rechagar das calcadas e das ruas essas atividades
antissociais também encontra respaldo na argumentacdo de Ferreira (2009), como visto
anteriormente.

Por outro lado, aqueles que se colocam contrarios a essas medidas apresentam uma
maior diversidade de argumentos. Questionam se de fato essa segregacéo € para todos ou se é
direcionada para um publico especifico, como pode ser observado no trecho captado no grupo
Diretos Urbanos no Facebook (11RS):

Coitado de quem é negro e pobre, ndo vai estar mais no antigo, ainda ndo té
conseguindo acreditar nessa medida ridicula Caio Foster Duvido a pessoa se revistada
se for branca e chegar numa Land Rover, mas eu duvido, essa medida é pra pobre, o
local é cheio de turistas, gente que consome e deixa dinheiro na area, vao elitizar de
uma vez por todas aquela area (DIREITOS URBANQOS — FACEBOOK, 2015).

Apesar de ndo haver quaisquer comentarios pertinentes a raca, cor ou outros elementos
identificadores de diferencas nas vozes oficiais, alguns posts mantém o direcionamento para o
racismo e o preconceito: “Os menores sem companhia e a revista com detectores sera seletivo
ou a PM/GM vai parar o branquinho galego?” (15RS); “Me poupa, duvido que vao barrar
playboyzinho de 17 anos filho de ndo sei quem que estuda no Damas” (20RS); “Se vocé for
pobre, se prepare para as medidas, se for rico (de preferéncia branco) ta tudo tranquilo, nada
vai mudar. (22RS); “Da ultima vez que fui ao margo zero fiquei impressionada com a

diversidade de publico. Adolescentes skatistas de cores variadas e a classe média branca de



77

Recife e turistas. O incomodo dos grupos com a presenca dos outros era evidente.” (33RS);
“daqui a pouco, serdo negros e pobres proibidos de entrar na Ilha do Recife!!!!” (4RS).

Muitos outros argumentos na mesma linha foram identificados. H& um questionamento
acerca da incompatibilidade de coexisténcia entre ricos e pobres nos mesmos espacos publicos
(47RS); Declaragdes abertas como do Diretos Urbanos (2015), alegando um processo de
higienizagdo do local: “E uma higienizacdo lenta e gradual da maneira mais sordida e
silenciosa” (54RS). Néo obstante, alguns posicionamentos chegam a culpar o préprio governo
pela discriminagdo: “Esta medida é claramente higienista. A prefeitura virou um inimigo da
populacdo, exibindo explicitamente seu plano segregador e resolveu agir com pressa cada vez
mais descarada” (39RS). Certas postagens chegam a argumentar por um movimento maior de

formacdo de opinido como segue no texto abaixo (12RS):

“Isso faz parte de um projeto muito maior pra implantar o novo Recife na cabeca do
povo, o cerco estd fechando, aos poucos vao segregando... "comendo pelas beiradas"
e 0 povo olhando passivo achando o maximo a CicloFaixa de lazer, e o resto da
populacdo que precisa se locomover no dia a dia com sua bicicleta que se foda e fique
ainda mais marginalizado (DIREITOS URBANOS — FACEBOOK, 2015).

Um argumento dos que reivindicam o repensar desse processo de segregacdo esta
fundamentado na possibilidade de que essas medidas séo direcionadas e aplicaveis apenas no

bairro em estudo, como podemos comprovar na postagem (52RS):

Alguém me explica ai como sera essa medida de adolescente sé poder ir acompanhado
dos pais para o Recife Antigo, vai valer para shoppings também? e para ir a escola? E
para andar de bicicleta que muitos deles chegam nas ciclofaixas de lazer aos domingos
PROMOVIDAS PELA PREFEITURA no Recife Antigo eles ndo poderdo transitar?
(DIREITOS URBANOS - FACEBOOK, 2015).

H4, ainda, os que apresentam medidas conciliatérias como o texto do Diretos Urbanos
(48RS): “Quanto aos que acusam um exagero marcado por teorias da conspiracdo, recomendo
que iniciem uma boa leitura sobre. H4 uma constante no urbanismo dos paises periféricos, onde
ha ricos, pobres ndao tém vez” (DIREITOS URBANOS - FACEBOOK, 2015). Esses

posicionamentos conciliatorios, em alguns momentos, adotam uma posicdo contraria em
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relagcdo aos grupos que ndo concordam com o processo de triagem dos frequentadores. Como
argumento principal, a inexisténcia de uma afirmacao positiva de discrimina¢do, como no texto
(41RS), do Direitos Urbanos (2015): “Eu ainda estou procurando nas medidas anunciadas, até
mesmo nas entrelinhas, onde pobre e negro vai ser expulso do Recife Antigo”, ou noutro que

como representante da raga branca, reconhece a igualdade (42RS):

Ue, sou branco. Levo baculejo como um negro. Acho normal mas sou de concordar
que ndo existe isencdo. Uma medida de prevencdo de atos ilicitos pra mim é sempre
bem vinda. Agora, tudo é racismo, tudo é homofobia, tudo é segregacdo, tudo é motivo
de protesto..perae porra. Leva o isopor e consome do mesmo jeito. Eu TAMBEM néo
tenho grana pra beber nos novos bares ali, tanto que nunca fui, mas tudo é coitadismo.
(DIREITOS URBANOS - FACEBOOK, 2015).

Em sintese, as vozes que discutem o processo de segregacao dos frequentadores do
Recife Antigo apresentam-se em posic¢des contrarias através dos discursos da segregacao para
a seguranca dos que frequentam, e, noutro discurso, o processo de higienizacdo como real

motivo da selecdo de frequentadores.

6.2. Por onde andam as politicas publicas para o Recife
Antigo?

Politicas publicas podem ser um interessante instrumento de avaliacdo da eficiéncia
estatal. Na analise da imagem do Estado no que tange a eficiéncia de suas a¢des, percebemos
que as vozes foram canalizadas para uma forte critica a essa eficiéncia. Apesar de terem na
origem de suas criticas diferentes objetos, todas estdo direcionadas para uma clara ineficiéncia
estatal. Os aspectos relacionados a essa ineficiéncia, praticas de significacdo das calcadas
enquanto espacos publicos, foram a continuidade do trafego de drogas no bairro; os atrasos de
obras; um reforco policial que se mostrou ineficaz para conter a onda de violéncia; o racismo e
0 preconceito — novamente enfatizado; a ma conservacdo do mobilidrio urbano; e, a falta de

planejamento, perceptivel nas agdes do governo diante dos recentes fatos na localidade.
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Com o titulo “Rua da Moeda, no Bairro do Recife, volta a ser ponto de trafico e

violéncia”, o Portal G1 (2014) contextualiza os acontecimentos na Rua da Moeda (2PO):

Jovens que compram e consomem a droga na hora / Os traficantes, que também
consomem, vendem com preco tabelado, e frequentemente insistem na venda, além
de ameacar, atacar e roubar as pessoas que transitam pela rua. / Empresarios que
reclamam da diminuicdo do movimento chegando alguns a fechar o estabelecimento
em certos dias. / Acao das delegacias com indiciamento das pessoas. / Policia Militar
e SDS reforcando o policiamento nos finais de semana e utilizando cameras.
(PORTAL G1, 2014).

Cabe registrar a voz da imprensa discursando sobre a Rua da Moeda (a rua e suas
calgadas) “voltar a ser ponto de trafico e violéncia”, apesar do refor¢o no policiamento. Novo
trecho, dessa vez do Direitos Urbanos — Facebook (2015), j& em data posterior ao registrado no
Portal G1, reforca a ndo solucéo do problema (23RS): “O Recife Antigo ndo pode ficar do jeito
que esta, arrastdes, cheiro de urina, inseguranca, drogas sendo consumidas ao céu aberto,
prostituicdo e corrup¢do de menores”. Vé-se que as acOes de reforco policial e cameras de
vigilancia ndo foram capazes de silenciar as criticas.

Além da discussdo centrada na questao do reforgo policial, ha, ainda, uma relacéo entre
atraso de obras e a falta de um planejamento eficaz. Dentro da pauta de discussao desse trabalho
vimos, anteriormente, a questdo de uso das técnicas de reducdo de velocidade dos automdveis
como uma das ferramentas que contribua para o resgate das cal¢adas como espacos publicos de
vivéncia. Contudo, essa técnica so sera possivel com a conclusdo das obras nas quais ela esteja
prevista, uma vez que envolve reformas nas ruas (adequacao dos carros) e a recuperacao das
proprias calcadas, ofertando seguranca e conforto.

Mesmo diante do atraso dessas obras, a Prefeitura do Recife, em alguns trechos do
corpus, discursa sobre a oferta de espagos de vivéncia, como pode ser observado no texto que
comemora o sucesso do Projeto Recife Antigo de Coracao que leva, segundo titulo da matéria,

quarenta mil pessoas ao Recife Antigo (3PO):

Varias atividades realizadas principalmente na Avenida Rio Branco que atualmente é
exclusiva de pedestres. Geralmente no Gltimo domingo de cada més o projeto ganha
uma edigao especial com as atividades divididas em quatro polos, a saber: infantil,
com brincadeiras que estimulam o raciocinio logico e a préatica de atividades fisicas
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(Av. Alfredo Lisboa); cultura / grupos de blocos pernambucanos / vendas de
caricaturas /oficinas de artesanato / exposic¢6es/ o projeto dangando na rua (Av. Rio
Branco e Rua da Moeda); esportes: aluguel de patins e bicicletas (Rua do Bom Jesus)
/ futebol americano e baseball (AV. Rio Branco), rampas de skate (Av. Alfredo
Lisboa), futebol / volei / basquete /slackline e patinagdo artistica (Rua Marqués de
Olinda)e; saude: afericdo de pressdo / glicose / mamografia. Para 2015 estdo previstas
obras na Avenida Rio Branco de embutimento da fiacdo elétrica, elevacao da via a
altura das calcadas, instalacdo de quiosques padronizados, bancos para descanso e
arborizagdo da via. (PORTAL NE10, 2014).

Contudo, sobre essa mesma obra, pairam criticas pelo atraso e, também, por um
planejamento orcamentério ineficiente. Apesar da justificativa do governo estar pautada na
questdo orcamentaria, noutro texto Ié-se que somente nos primeiros meses de 2015 é que a

empresa responsavel pelo projeto sera contratada (2JE):

A transformacdo definitiva da Avenida Rio Branco, no Bairro do Recife, em uma
alameda para pedestres e veiculos ndo-motorizados, como as bikes, foi adiada para
2015. O Passeio Rio Branco, iniciativa concebida pela prefeitura, deveria ter sido
entregue ao publico neste més de dezembro, conforme foi anunciado em fevereiro
passado pela gestdo municipal. Mas ainda ndo ha sequer projeto executivo para a via,
que permanece interditada para o trafego de carros. A justificativa da Secretaria de
Desenvolvimento e Planejamento Urbano, a frente da ideia, ¢ de que “o cronograma
para execucdo do Passeio Rio Branco sofreu ajustes por causa da reprogramacao
orcamentaria realizada neste ano na Prefeitura do Recife”. [...]. A expectativa é de que
nos primeiros meses de 2015 seja contratada a empresa que fard o projeto executivo
da alameda e a prépria obra. Enquanto isso ndo acontece, a avenida tem sido usada do
jeito que da pela populacao e pela prépria prefeitura, que resolveu, neste ano, deslocar
a arvore de Natal da cidade do Cais da Alfandega e instalar na rua (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2014).

E diante dessa ineficiéncia estatal em relacdo ao planejamento que outros sujeitos,
visando satisfazer seus interesses, se apropriam dos espacos publicos da forma que mais lhes
convém, como registrado em matéria do Diario de Pernambuco (2014) sob o titulo de “A
revitalizagdo da Avenida Rio Branco ficou para 2015 (3JE): “Sem muita informagao a respeito
de quando as obras ficardo prontas, 0s poucos comerciantes da avenida também usam a area
como imaginam que vai ser apos a intervengio” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2014).

Em matéria do mesmo veiculo, podem ser observadas as criticas ao atraso de obras,

também relacionadas a ma conservacdo do mobiliario urbano (4JE):

Os ciclistas que procuram a rua a noite reclamam da iluminac&o precéria e dos buracos
no asfalto. A instalacdo de postes estava entre as mudancas anunciadas para a via, que
também deveria ter ganhado quiosques padronizados, bancos publicos, espacos de
convivéncia com a vegetacdo e nova arborizagdo. O projeto também incluia a
restauracdo das calcadas atuais, 0 embutimento da fiacdo elétrica e a estrutura para o
comércio, como bares com local apropriado para mesas e cadeiras sem que elas
impecam a passagem dos pedestres na area (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2014).
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Ainda tratando das obras publicas, seus atrasos e a relagdo com o planejamento,
cronograma e orgamento, nos deparamos com a questdo das moradias na comunidade do Pilar.
E sabido que a Prefeitura do Recife tem envidado esforgos no sentido de reformar e/ou
revitalizar edificagdes e fachadas dos imoveis no bairro, como visto nas recentes reformas dos
antigos armazéns. Mas, segundo o Jornal do Comércio de 11 de janeiro de 1015, as obras do

conjunto habitacional do Pilar est&o atrasadas, como vemos (11JE):

Enquanto a diversdo aumenta, moradores do Pilar esperam desde 2010 pela
construcdo do conjunto habitacional prometido pela prefeitura. Das 558 unidades
previstas, s6 84 foram entregues. A previsao da Empresa de Urbanizacdo do Recife
(URB) é concluir mais 108 até o fim deste ano, em trés blocos de apartamentos
(JORNAL DO COMERCIO, 2015).

Entendemos que um dos motivos do investimento em armazéns e o atraso nas obras da
comunidade do Pilar podera estar relacionado a visibilidade dada pela obra escolhida. Ha
visibilidade em construir moradias num local desconhecido e ndo visivel no circuito do bairro?

Nosso argumento encontra respaldo em algumas vozes encontradas nas postagens do
Direito Urbano — Facebook, publicadas em 11 de janeiro de 2015 (2RS): “Ha gente morando
no Recife antigo? Na parte central?”’; “Morria e ndo sabia que alguém morava ali”’; Nao fazia a
menor ideia que morava alguém no Recife Antigo. Pensei que fosse um bairro estritamente
comercial/turistico.” Na verdade, estamos tratando de uma comunidade com mais de 600
pessoas que transitam imperceptiveis diante dos frequentadores do bairro. Nessa mesma
postagem, temos o dimensionamento exato dessa comunidade: “De acordo com o Censo do
IBGE, ha 602 habitantes no Bairro do Recife. Quase todos vivem na comunidade do Pilar”
(ADIREITOS URBANOS - FACEBOOK, 2015).

Outra demonstracdo de ineficiéncia do Estado esta relacionada a criacdo das areas de
lazer. Em matéria publicada no dia 06 de janeiro de 2015, o Jornal do Comércio publica uma
matéria que explica a criacdo desses espagos (5JE):

Medida visa reduzir tumultos que assustam as pessoas que passam pelo local. O Bairro
do Recife sera destinado exclusivamente ao lazer aos domingos. A proposta da
Prefeitura € de impedir a circulagdo de veiculos e incentivar o publico a buscar outras
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alternativas, como estacionamentos privados ou fora do bairro. A nova medida
engloba, também, o aumento no circuito de triagem dos frequentadores, coma
instalacdo de pontos de revista logo nas quatro pontes gque conduzem ao local,
ampliando a ac&o policial com a verificacdo de pertences e a utilizagdo de aparelhos
detectores de metais. Também esta proibida a circulagdio de menores
desacompanhados, assim como jovens e adultos sem portar documentos de
identificacdo, além da comercializagdo de bebidas em vasilhames de vidro, utilizados
como arma em desavengas. Os comerciantes ja foram orientados e quem levar de casa
serd impedido pela policia (JORNAL DO COMERCIO, 2015).

Ora, se essa matéria intitulada “Area exclusiva para o lazer aos domingos no Recife

Antigo” se inicia com a assertiva de que essa medida (a criagdo das areas de lazer) “visa reduzir

tumultos que assustam as pessoas que passam pelo local”, e que também havera um maior

processo de triagem dos frequentadores, é entendivel que as acdes antissociais deveriam se

reduzir, fato que ndo ocorreu, como comprovaram os acontecimentos no domingo 11 de janeiro,

5 dias apds a publicacdo dessa matéria.

Ainda sobre as areas de lazer, resgatando os conceitos de Jan Gehl (2013) em seu livro

“Cidades para Pessoas”, em que se discute uma cidade que seja concebida e ordenada,

considerando-se a dimensdo humana como relevante dentro do planejamento urbano, o blog de

Jodo Alberto divulga a criacdo de um espaco para criancas aberto ao publico (2BL), como

segue:

A Zepelim Brinquedos Educativos esta armando um espago voltado para as criangas
no Armazém 12, no Recife Antigo. O local comeca a funcionar nesta sexta feira (19)
e vai se estender pelas férias de dezembro e janeiro. Ele é dividido em dois, o espago
livre, onde as criancas podem brincar com vérios brinquedos educativos e o local das
oficinas, onde professores vao realizar atividades que estimulam a criatividade dos
pequenos. O lugar é aberto de sexta a domingo, das 12h as 17h. O valor da entrada
para o espaco livre € R$ 30 e a crianca pode brincar por 30 minutos. As oficinas
custam R$ 45 e o passaporte completo, onde a crianca fica 1h30 realizando atividades
custa R$70. Atividades recreativas, oficinas, brincadeiras e brinquedos educativos vao
acontecer no local (JOAO ALBERTO BLOG, 2014).

Se a proposta é o espaco ser publico e 0s precos reportados ndo parecem adequados a

maioria da populacdo, gerando um processo de segregacdo social, mais uma vez se pronuncia

a ineficiéncia do Estado na esfera da criacdo das areas de lazer para a populacéo.
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6.3. Criando espacos de vivéncia

A iniciativa da Prefeitura do Recife em criar e propiciar 0s espacos de vivéncia com
ruas humanizadas (e nessas incluam-se as calcadas) — de lazer — permitem que as pessoas
celebrem e compartilhem emocdes, diminuindo o individualismo, sendo esse movimento
humano responsavel por atribuir nome e funcédo a esses espacos, ricos em recursos culturais e
ambientais e que valorizam a dimensdo humana dentro do planejamento urbano (BARROS,
2013; VELIBEYOGLU, 1998; GHADIMKHANI, 201 1).

Abordando a diversidade cultural e a atratividades dos espacos publicos, e em especial
as calcadas como artefato natural do caminhar, a Revista Algo Mais e a Prefeitura do Recife se
posicionam em defesa de uma cidade saudavel, ao abordarem as questdes de “Passeio mensal
caminhando pelos principais atrativos do Recife, vivenciando o dia a dia do cidad&o recifense,
conhecendo a histdria e cultura dos bairros da cidade” (23PO) e “O bairro do Recife vem se
reinventando. Caminhando pelas ruas de paralelepipedos, admirando a beleza dos antigos
casardes e sentindo a suave brisa do mar, ficamos com a sensacdo de que ali, 0 tempo passa
mais lento” (1RE).

Tendo como argumento central uma cidade para todos, a Secretaria de Turismo e Lazer
da Prefeitura da Cidade do Recife, através do seu portal, publica em 17 de dezembro de 2014
uma matéria intitulada “’‘Olha! Recife": Sensibiliza¢do Turistica em quatro segmentos” (4PO),
na qual é dada énfase ao conceito da “cidade para todos” e ao resgate historico e cultural da

localidade, aspectos relevantes nas praticas vivenciais:

Oferecer quatro diferentes perspectivas para que recifenses e turistas descubram a
cidade. “E muito importante destacar a necessidade de o recifense conhecer a cidade
que vive. A grande proposta da gestdo é fazer com que a populacdo se aproprie da
cidade e, por isso, estamos proporcionando atividades, sempre gratuitas, para que isso
aconteca”. [...]. Aqueles que preferem caminhar poderdo aproveitar o projeto “Olhal!
Recife a P¢”, que também acontecerd os domingos seguindo o mesmo esquema de
horéario — variando de acordo com o tema. Neste primeiro tour, a saida est4d marcada
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para as 15h, da Praga do Arsenal. Neste segmento o cidaddo podera conhecer melhor
a histéria e a cultura dos bairros da cidade. Ja estdo previstos passeios por igrejas do
Centro do Recife (PROTAL DA PREFEITURA DO RECIFE, 2014).

E interessante destacar o discurso contundente da prefeitura quanto ao fato do recifense
se “apropriar da cidade”, vivenciando-a através de atividades gratuitas e do resgate histérico e
cultural do bairro. Nos trechos analisados, h4 sempre um discurso de unido e compartilhamento
de espagos mesmo diante da existéncia de perfis sociais distintos.

Em todos os pronunciamentos, a voz oficial destaca a ampliacdo dos espagos de vivéncia

(9JE) e a existéncia de diversidade cultural (10JE):

(9JE) O Bairro do Recife pode passar por novas mudancas apés o periodo
carnavalesco. Projeto sob analise de uma comissdo formada por representantes da
prefeitura e das policias Civil e Militar prevé mais areas de lazer e reforco na
seguranca aos domingos. Segundo o secretario de Mobilidade e Controle Urbano do
municipio, Jodo Braga, 12 ruas serdo fechadas para o trafego de veiculos. [...]. Com a
iniciativa, as vias serdo destinadas para comércio dos 96 ambulantes cadastrados e
para pratica de esportes ou atividades culturais. A Rua Vigario Tendrio deve virar
uma praca de alimentacdo nos finais de semana. A Rua Domingos José Martins pode
receber acdo semelhante (PORTAL DO DIARIO DE PERNAMBUCO, 2015).

(10JE) O Clube do Samba de Recife vai descer o morro neste final de semana. Nascido
no Morro da Conceicdo ha 5 anos, o projeto da sambista Karynna Spinelli serd na Rua
da Moeda no domingo (28), a partir das 15h. "Vamos sentir o cheiro da nossa historia,
descer o morro, levar o samba para as ruas”, disse a cantora Karynna Spinelli.
Convidados, os artistas Olivia Fancello, Neguinho da Samarina, Hilton de Oliveira,
Roberto Sidando, Chateau Costa e Zé Barbosa, além do pocket show do grupo Pouca
Chinfra. Para conferir as atracOes, basta levar 2 kg de alimentos néo pereciveis. O
evento estd dentro da programacdo do Recife Antigo de Coragdo, que faz parte da
agenda cultural dos fins de semana no Centro (PORTAL DO DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2014).

Mas esses discursos dos resgastes cultural e histérico e de que a cidade é para todos
encontra forte contradicdo nas vozes do grupo frequentador da rede social Direitos Urbanos,
que citam aspectos como a shopinizacéo do local (13RS): “Ta de sacanagem!!! o recife antigo
aos domingos sera um shopping!” e (16RS): “[...], o que a prefeitura vem fazendo ¢ tdo insano
que logo o que vai acontecer é as pessoas se afastarem do Recife Antigo e com isso o turista
vai junto, o turista quer a cidade viva, quem viaja pra ver shopping € brasileiro”. Outras vozes
retomam os discursos do enobrecimento (17RS) — “Essas medidas sdo apenas parte de um
projeto maior, de enobrecimento da ilha. Quando a prefeitura langar o projeto de parceria para

construcdo de grandes torres entre o Palacio Capibaribe e a Ponte do Limoeiro todo mundo ja
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foi domesticado. Fiquemos de olho!”; entreguismo (26RS): “[...]. Nao ¢ assim que se resolve,
isso € coisa de ditadura, de quem ta afim de entregar o Recife Antigo para construtoras, para

quem ndo vai defender os interesses de um espago publico, [...].”; e, higienizacdo (27RS):

A cidade é de todos e ndo de um grupo especifico, ou de uma classe social especifica.
A maioria dessas medidas sdo absurdamente antidemocraticas ou vexatérias. Isso nao
¢ regularizar um espaco publico, mas higienizar o Recife Antigo. Excluir
determinados grupos em detrimento de outros (DIRETIOS URBANOS -
FACEBOOK, 2015).

Finalizando essa sessao, existe o discurso contraditorio que rotula as a¢des da prefeitura
como sendo apenas maquiagens e que ndo ha, de fato, a oferta de espacos de vivéncia

democraticos, como pode ser observado no trecho (54RS):

[...]- Se a coisa tiver degringolado tanto, o que Geraldo tem a dizer sobre sua menina
dos olhos? sua forma de revitalizar com metade de meia dizia de maquiagens urbanas,
essa ciclofaixa que ndo é um projeto de mobilidade, mas s6 de lazer, para bairros de
classe média, uns equipamentinhos de lazer, uns shows... muito esfor¢o e pouca
transformacdo de verdade. E a maquiagem um dia derrete (DIRETIOS URBANOS —
FACEBOOK, 2015).

6.4. Vamos aos negocios?

A anélise sob a égide desse topico envolve ndo apenas a categoria CONVITE AOS
NEGOCIOS como a VALORIZACAO IMOBILIARIA por entendermos que ambos estdo
relacionados as acdes empresariais no locus.

Nos trechos analisados que tratam do discurso de convite aos negocios, percebe-se um
esforco do grupo detentor do poder (prefeitura, empresarios, instituicbes) em discursar o bairro
do Recife Antigo como seguro e um centro referéncia de tecnologia, onde a tradicdo e o
progresso convivem em plena harmonia.

Para tal, buscam, inclusive, o reconhecimento de publicacdes do exterior para endosso
da visdo futurista do local, quantificando empresas e colaboradores, como matérias publicadas

na Revista Algo Mais em 15 de dezembro de 2014 (1RE) e no Diario de Pernambuco (1JE):

O Porto Digital, que j& foi apontado pela revista Business Week como um dos dez
locais do mundo onde o futuro estd sendo pensado, congrega atualmente mais de 170



86

empresas de T.lI (Tecnologia da Informacéo), isso significa casas restauradas e
movimento para a regido com os 6.500 colaboradores, que utilizam o comércio e
servigos do hairro (REVISTA ALGO MAIS, 2014).

Empresas e polos gastrondmicos: 30 mil pessoas nos finais de semana; Porto Novo
(R$ 58 milhdes em investimentos abrigando 15 lojas nos antigos armazéns 12 e 13);
Ruas do Apolo, Madre de Deus, Bom Jesus, Mariz e Barros, Rio Branco e Marqués
de Olinda (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2014)

Na mesma publicacdo (4RE), a revista reforca esse posicionamento argumentando a

harmonia entre o passado e o futuro:

Um dos destaques que demonstra a possibilidade de tradicdo e modernidade
caminharem de forma harménica ¢ o Shopping Pago Alfandega. Instalado no
imponente edificio que j& abrigou o Convento dos Oratorianos de S&o Félix e no
século XIX, a Alfandega do Estado, conta com uma movimentada praga de
alimentacéo e lojas diversificadas, muitas com caracteristicas regionais. A Livraria
Cultura tornou-se ponto de encontro entre os amantes da leitura, que entre um
cafezinho e outro debatem as novidades da literatura (REVISTA ALGO MAIS, 2014).

No portal do Ministério do Turismo vé-se materia (5PO) que agrega valor a localidade,

com destaque ao uso da tecnologia como aliado nos negocios, tendo como potenciais

consumidores dessa tecnologia os trabalhadores, empreendedores, comunidade (cabe aqui um

questionamento acerca de qual comunidade a matéria se refere), e os turistas que circulam na

regido. S@o nessas entrelinhas que cremos estar havendo um processo de gentrificacdo e

segregacdo social, apesar de também percebermos nos discursos contrarios, vozes impregnadas

de ideologias.

Os turistas que frequentam o Bairro do Recife Antigo tém um motivo a mais para
circular em um modo diferente. O Porto Leve, langcado em janeiro de 2013 pelo
Nucleo de Gestdo do Porto Digital, € um projeto que vem provendo servicos especiais
no ambiente urbano, com tecnologias inovadoras e ecologicamente sustentaveis. Com
0 objetivo de ampliar a mobilidade, a seguranca e a comodidade de trabalhadores,
empreendedores, comunidade e turistas que circulam na regido, o Porto Leve
consolida o Parque Tecnoldgico Porto Digital e aborda trés eixos: um sistema de
mobilidade, que envolve estacionamento inteligente, sistema de compartilhamento de
bicicletas, de carros elétricos e sistema de informacéo sobre mobilidade urbana; um
sistema de seguranca, que permite a identificacdo de entrada e saida de veiculos no
parque; e um centro de estudos, que promove e dissemina o conhecimento sobre a
mobilidade urbana (MINISTERIO DO TURISMO, 2014).

Concluimos a andlise dos atrativos de negdcios abordando o fator de valorizacdo

imobiliaria. Como em textos anteriormente citados, as abordagens pertinentes aos iméveis e

aos equipamentos urbanos apresentam uma conotacdo de resgate do tempo, uma atmosfera de
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patrimoénio historico: a paralisacdo espago-temporal, bem observada no fragmento textual “O
tempo passa mais lento” (REVISTA ALGO MAIS, 2014) (1RE). Esse mesmo texto invoca “a
beleza dos antigos casardes” e o caminhar “pelas ruas de paralelepipedo”. Um complexo de

cultura e lazer faz parte do projeto no Porto do Recife (3RE):

O Porto do Recife estd com um projeto ja em andamento para transformar os antigos
armazéns, em um complexo cultural e de lazer com espaco para centro de artesanato,
cinema, teatro, hotel, marina e centro de convencdes, que vao dar outro aspecto ao
local, hoje, degradado (REVISTA ALGO MAIS, 2014).

Com um discurso contrario ao processo de valorizagdo imobiliaria, o Direitos Urbanos
— Facebook (2015) levanta um questionamento envolvendo essa valorizagdo como sendo um

disfarce as praticas de gentrificacdo, como segue:

Com a valorizacdo imobiliaria, os empreendimentos mais sofisticados se apropriam
do espaco e expulsam os moradores e visitantes de classes "menos favorecidas".
Parece que é incompativel a coexisténcia de pobres e ricos em um mesmo espago
publico. Sera que estou enganado? (47RS).

Os trechos coletados que fazem referéncia a captacdo de negocios para o Bairro do
Recife Antigo apresentam, de forma direta ou indireta, modelos de exclusdo e insercdo social

focados no melhor perfil de frequentadores para a geracéo e renda.
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7 Consideracoes Finais

O que se pode perceber diante das disputas que incidem nas posi¢des socioespaciais é a
busca de reconhecimento, que pode culminar com um maior enfrentamento politico ou apenas
com o surgimento de contraposic@es relacionadas ao estilo de vida formalizado por codigos de
conduta especificos. Independentemente do que venha a ocorrer, ja estardo bem definidas as
bases politicas da apropriacdo das cal¢adas enquanto espacos publicos.

O Bairro do Recife adquiriu, nos ultimos tempos, uma visibilidade relevante, tornando-
se principal polo de disputas por essa ocupacdo urbana, provocando um continuo de
reordenacOes espaciais. No momento em que o bairro sofre tombamento pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), é legitimado o processo de gentrificacéo,
e, como caracteristica que reforca a sua singularidade, o Bairro do Recife, por sua situacao
geogréfica, ndo tem uma natureza de espaco de passagem. Ir ao Recife Antigo € opgédo por
razdes bem especificas.

O Recife Antigo tem como caracteristica marcante a sua divisdo territorial de acordo
com os processos de significacdo atribuidos aos espa¢os: O Polo do Bom Jesus, o Polo Moeda,
A Comunidade do Pilar (antiga Favela do Rato) e o Largo do Marco Zero. E importante frisar
que a Rua da Moeda ndo fazia parte do projeto original de revitalizacdo do Recife Antigo, e sim
do Polo Alfandega, local previsto no planejamento estratégico que originou o processo de
gentrificacdo do bairro.

E interessante registrar que as praticas discursivas estdo diretamente relacionadas ao
polo no qual o sujeito consolida as suas raizes. Se de um lado o Polo do Bom Jesus, berco do
processo de revitalizagdo do bairro, recebeu aten¢des e um planejamento detalhado, abrigando

seletas empresas e tendo o seu fluxo de veiculos e pessoas ordenado; do outro, o Polo Moeda é



89

0 oposto. Surgido de um processo de ressignificacdo do espaco pelos proprios frequentadores,
esse polo tem na sua dicotomia funcional uma das mais marcantes caracteristicas: durante o
dia, a Rua da Moeda torna-se apenas mais um estacionamento a céu aberto, um espaco urbano
ndo configurado. No entanto, o cair da noite, traz pessoas que lhe atribuem sentidos, tornando-
a um espaco publico.

Com resquicios das praticas e sentidos anteriores ao processo de revitalizacdo, a Rua da
Moeda, com o estigma de local boémio e marginal, foi e é berco de inovacGes culturais, como
0 Movimento Manguebeat, liderado por Chico Science, que resgatou os sons da cidade com seu
ecletismo musical, deu voz a miséria da periferia manguetown, e revelou jovens artistas das
mais variadas categorias musicais.

De volta as consideracdes sobre o Polo do Bom Jesus, podemos entender que 0 mesmo
foi reconfigurado como um lugar adequado ao consumo e ao lazer. Com ruas limpas e
iluminadas e uma oferta alargada de servicos e sistemas distribuidos de vigilancia, o Polo do
Bom Jesus se traduz em um verdadeiro paradigma no processo de gentrificacdo do Bairro do
Recife.

No contraponto do espaco Bom Jesus existe o Polo Pilar caracterizado pela auséncia
eficaz de intervencgdes, com problemas sociais agravados e um dos piores indices de inclusdo
social da cidade, mesmo sendo um espaco dentro da area de renovacdo urbana do Plano de
Revitalizacéo.

Como vemos, 0 andamento do processo de gentrificacao do bairro vem apenas a agravar
o distanciamento social entre os frequentadores de cada “gueto” do bairro. Afora esse aspecto,
temos ainda que abordar o multiculturalismo residente nos polos e as discussdes pertinentes ao
processo de ordenamento urbano.

O termo multiculturalismo abriga, em seu bojo, o entendimento de que ndo estamos

tratando apenas do conjunto das expressdes culturais diversas, mas também compreende o
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conjunto da diversidade de povos. O Plano Municipal de Cultura do Recife contém um
programa intitulado programa Multicultural, o qual bem se aproxima do nosso entendimento
sobre o multiculturalismo. Foi criado para incentivar e promover a gestéo e a producao artistica
com diretrizes que focam na diversidade. Numa observacdo do perfil étnico-cultural dos
frequentadores do Bairro do Recife, novamente identificamos que a diversidade também esta
atrelada ao locus de vivéncia.

O ultimo aspecto das nossas consideracdes, o planejamento urbano, também apresenta
uma dicotomia explicita em seus modelos. Como visto anteriormente no topico 4.6, o
planejamento tecnocréatico-modernista se opde conceitualmente ao empreendedorismo urbano
por ser caracterizado pela acdo unilateral do poder publico intervindo na organizacdo das
cidades e melhorando as condi¢cbes de sua reproducdo. J& o empreendedorismo urbano,
embasado na premissa de que 0s sujeitos, em suas praticas de cidadania, devem ter participacao
nas discussdes pertinentes aos assuntos da cidade, valoriza um planejamento urbano onde todas
as vozes séo ouvidas.

Na figura 06(7) vemos os contrapontos identificados no Recife Antigo:

Frequentadores do Cultura Erudit Planejamento
Bom Jesus L s tecnocratico

Frequentadores da Empreendedorismo
Rua da Moeda Cultura Popular Urbano

Figura 06(7) — Contrapontos no Recife Antigo

Finalizando, entendemos que discutir as calcadas do Bairro do Recife Antigo como
espacos publicos e democraticos de vivéncia impacta nas diversidades ideoldgicas, étnicas e
culturais. O que nessa pesquisa identificamos como viavel para um estudo futuro é entender as

calgcadas como espaco publico de vivéncias grupais ou espaco publico de “vivéncias de castas”.
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APENDICE B - CRITERIOS DE CODIFICACAO

CAMPOS DA PLANILHA:

Nome Descricao
Sequencial NUmero inteiro positivo de 1 a “n”, indicativo da ordem de leitura e
a codificagdo do documento.
Data Data referente a publicacdo do documento.
Fonte Instituicdo responsavel pela publicacdo da informacéo.
Numeracdo sequencial de acordo com a ordem apresentada na
Codico planilha, acompanhada da sigla pertinente a natureza do texto, como
g segue: blogs (BL), jornais eletrénicos (JE), leis (LE), portais (PO),
redes sociais (RS) e revistas eletronicas (RE).
Tino Natureza da fonte. Os identificados foram: blogs, jornais eletr6nicos,
P leis, portais, redes sociais e revistas eletronicas.
Sujeitos / Citacdo dos sujeitos politicos identificados como articuladores nos
Instituicbes | textos.
Titulo Titulo da matéria ou reportagem.
Contetdo Citacdo do literal do trecho relevante para a analise.
. Sé&o os termos aglutinadores, obtidos a partir da releitura dos textos e
Categorias

da andlise das subcategorias.

Subcategorias

S&0 0s termos existentes no proprio texto que servem da base para a
analise.

Link

Endereco onde a informacdo se encontra disponivel.

ACEeSso

Data de acesso a informacao.
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APENDICE C - FORMULARIO RESUMO DE
DOCUMENTO (MODELO EXEMPLO)

FORMULARIO RESUMO DE DOCUMENTO

Titulo: Boas Préaticas em Turismo Caddigo: 5PO

Site:

http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_min
isterio/publicacoes/downloads_publicacoes/Boas_Praticas_em

_Turismo_final.pdf

Data Emissao: 17.12.2014

Fonte: Ministério do Turismo

Descricdo:  Texto que aborda as subcategorias de incentivo ao turismo; local de progresso;
centro de tecnologia; aumento da mobilidade e aumento da Seguranca. Esses
aspectos conduzem ao entendimento de abordagens referentes as categorias
espacos de vivéncia; valorizacdo imobiliaria; convite aos negdcios e polo

turistico.

Relevancia: O texto apresenta um olhar sob a lente do estado e do empresariado,
fortemente amparados pelo discurso do Ministério do Turismo.

Breve resumo do contetdo:

Os turistas que frequentam o Bairro do Recife Antigo tém um
motivo a mais para circular em um modo diferente. O Porto
Leve, lancado em janeiro de 2013 pelo Nucleo de Gestdo do
Porto Digital, € um projeto que vem provendo Servicos
especiais no ambiente urbano, com tecnologias inovadoras e
ecologicamente sustentaveis. Com o objetivo de ampliar a
mobilidade, a seguranca e a comodidade de trabalhadores,
empreendedores, comunidade e turistas que circulam na regido,
o Porto Leve consolida o Parque Tecnoldgico Porto Digital e
aborda trés eixos: um sistema de mobilidade, que envolve
estacionamento inteligente, sistema de compartilhamento de
bicicletas, de carros elétricos e sistema de informacdo sobre
mobilidade urbana; um sistema de seguranca, que permite a
identificacdo de entrada e saida de veiculos no parque; e um
centro de estudos, que promove e dissemina 0 conhecimento
sobre a mobilidade urbana.




