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RESUMO

RODRIGUES, Ricardo C. de Carvalho. Permanéncia autoritdria no regime
democratico brasileiro: Uma andlise sobre como as teorias da transicdo e dos direitos
humanos e seus instrumentos foram condicionados e enfrentaram o autoritarismo. Tese
(doutorado). Recife: Faculdade de Direito do Recife. Universidade Federal de
Pernambuco. 2017.

O presente trabalho tem por objetivo identificar os fatores politicos, socioldgicos e juridicos que
nos fazem conviver com permanéncias autoritarias, mesmo diante de um novo regime
democratico brasileiro. As continuidades autoritarias sdo produtos de praticas reiteradas que, de
alguma forma, se solidificam como uma tradi¢cdo, mas também sdo tributérias de uma producéo
académica e intelectual que possibilitou justificar, construir e, muitas vezes, articula-las como
uma forma de pensamento e, até mesmo, como uma politica de Estado. Esta pesquisa parte de
dois premissas que, a meu ver, representam a identidade cultural brasileira: a tendéncia a
harmonizacdo dos conflitos e a permanéncia do traco cultural autoritario, como consequéncia dos
consensos. Tudo isto nos apega & utilizagdo de teorias e praticas, construidas e elaboradas, em
periodos autoritarios, mas que, em tempos democraticos, ndo sdo desmontados e seguem
vigorosos no ordenamento juridico patrio, mas também nos seus subterraneos. Para realizar esta
tarefa, recorri a transitologia, pois creio que, com ela, posso demonstrar nosso carater consensual,
num periodo tenso da transicdo do regime autoritario de 1964 para a redemocratizagdo. Assim,
situo historicamente minha pesquisa dentro desta periodiza¢do, muito embora tenha a impressao
de que ndo concluiria de forma diversa se o0 periodo escolhido fosse outro. Também recorri, como
area sensivel a essas transformacdes, aos direitos humanos, na medida em que podemos mensurar
as interferéncias historicas na sua descoberta e constru¢cdo no Brasil, inclusive mudando a
percepcao, o sentido, o conteldo e 0s seus atores. Finalizo esta pesquisa com uma anélise sobre o
autoritarismo penal brasileiro, onde buscarei demonstrar a permanéncia autoritaria na nossa
politica criminal.

Palavras-chave: Historia do direito. Autoritarismo democratico. Autoritarismo penal. Transi¢do
para democracia. Direitoshumanos.



ABSTRACT

RODRIGUES, Ricardo C. de Carvalho. Authoritarian permanence in the Brazilian
democratic regime: An analysis of how the theories of transition and human rights and
their instruments were conditioned and faced authoritarianism. Thesis (doctorate). Recife:
Faculdade de Direito do Recife. Universidade Federal de Pernambuco. 2017.

This paper aims to identify the political, sociological and legal factors that make us live
until today with authoritarian permanences, even after the advent of a new Brazilian
democratic regime. The authoritarian continuities are products of repeated practices that,
somehow, have solidified as a tradition, but are also tributary to an academic and
intellectual production that made it possible to justify, construct, and often articulate them
as a way of thinking and, even as a state policy. This research is based on two
assumptions that, in my view, represent Brazilian cultural identity: the tendency towards
harmonization of conflicts and the permanence of the authoritarian cultural trait, as a
consequence of these consensuses. This ends up highlighting the fact that certain theories
and practices, constructed and elaborated in authoritarian periods, continue to be used in
democratic times, are not simply dismantled, remain vigorous in the legal order of the
country, but also in their subterranean. In order to carry out this task, | turned to
transitology because | believe that this field of study makes it possible to demonstrate our
consensual character in a tense period of transition from the authoritarian regime of 1964
to redemocratization. | also turned to human rights as an area sensitive to these
transformations, insofar as we can measure historical interference in its discovery and
construction in Brazil. I conclude this research with an analysis of Brazilian criminal
authoritarianism, where | will try to demonstrate the authoritarian permanence in our
criminal policy.

Keywords: History of law. Democratic authoritarianism. Criminal authoritarianism.
Transition to democracy. Humanrights.
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1 INTRODUCAO

“Meu filho, quantos anos vocé tem?”. Esta pergunta me foi feita quando submeti pela
primeira vez meu projeto de pesquisa ao programa de doutoramento desta Universidade
— gue tinha como objetivo central analisar se houve (ou ndo) uma mudanga no modelo
de justica transicional adotado pelo Brasil que possibilitaria (ou ndo) a puni¢do dos
agentes do Estado durante os governos autoritarios, no periodo entre 1964-1985.
Durante a defesa daquele projeto, julgava-me preparado para responder a todo tipo de
questdes, porém, uma professora me surpreendeu com esta Unica indagacao, quando me
arguiu. Naquele momento percebi que meu ingresso no programa estaria, no minimo,

adiado.

Tinha 32 anos e aquela pergunta me martirizou por muito tempo, mas,
elaborando sobre ela, pude rever melhor meu projeto de pesquisa. Conscio de que elas,
a professora e a pergunta, ndo queriam dizer, sendo, que ndo tinha maturidade para
analisar problema tdo complexo e cheio de nuances, como este de punir 0s torcionarios
e toda sorte de agentes da repressao politica, mesmo assim, refiz meu projeto. Ja ndo
teriamos uma Lei de Anistia que solucionou esta celeuma? O Superior Tribunal Federal
ja ndo decidiu sobre a impossibilidade de revogacdo desta lei, bem como declarou sua
constitucionalidade? Sim (talvez para ela), mas como disse, isto ndo se desdobrava da

pergunta que me surpreendeul.

No ano seguinte, fui aprovado com um projeto de pesquisa que pretendia
analisar as conquistas e o patriménio liberal dos direitos e garantias fundamentais do
homem, quando atuam como alicerce formal da teoria do delito e constitui-se como
Obice a aplicacdo da lei penal brasileira (ou de direito penal internacional) aos crimes
praticados durante a ditadura militar, bem como verificar, na negativa desta primeira
questdo, se as garantias fundamentais atuam como alicerce material e se constituem-se
como contetido material da teoria do delito, isto &, o substrato politico. E perceptivel
uma preocupacdo mais dogmatica que de criminologia, politica criminal ou mesmo de
sociologia do direito, ciéncia politica ou histérica. Coincidéncia ou ndo, nem a

professora estava na defesa do projeto, nem aquela pergunta me foi feita novamente.



N&o pude responder. Estava um ano mais velho, havia me tornado pai, mas seguia

imaturo, agora sobre meu proprio juizo.

Passados quatro anos, finalizo a pesquisa que ndo iniciou com nenhum dos
projetos que submeti ao concurso de doutoramento, mas com a pergunta ir6nica: “Meu
filho, quantos anos vocé tem?”. Certamente, esta tese ndo era a resposta que eu tinha ha
seis anos atras, quando ndo ingressei no programa, tampouco havia planejado escrevé-la

quando adentrei no doutorado.

O curso seguiu de maneira absolutamente normal. Cumpri as disciplinas e li
vorazmente uma literatura sobre historia, ciéncia politica e sociologia. Fui me
aprofundando nos temas que sustentariam minha possivel tese. A historiografia sobre o
regime, além de irresistivel é também invencivel, principalmente ap6s completar
cinguenta anos do golpe de 1964 e trinta do seu término. Mas precisava dominar as
circunstancias politicas, os conflitos teoricos, as praticas... Enfim, precisava entender
aquele periodo. Também ndo havia como enfrentar o tema da justica de transicdo sem
conhecer seus idedlogos, sua tradi¢do, suas pesquisas e, assim, me debrucei sobre esta
literatura que me capturou pela sobriedade, pelo distanciamento, mesmo que seus
autores estivessem no olho das transformac6es, que usaram a democracia como escudo
de mais autoritarismos. Muitas criticas se abatem sobre eles por terem priorizado suas
analises sobre um critério formal transicdo para a democracia. Se hoje ¢ fécil requerer
que eles tivessem se avolumado sobre o conteldo material da democracia, sua
qualidade, substancia, ou mesmo a justeza da causa democratica, € por que nao temos
uma tropa em nosso encalgo. Mas sera que as circunstancias histéricas e politicas
permitiam? N&o é mais plausivel que estas condicionalidades tenham interferido nas
suas analises tedricas? Nao reconhecer a radicalidade e a inovacdo que seus estudos
representavam naquele momento é, para dizer o minimo, desconhecer as caracteristicas
e condicionantes daquele periodo. Eles ndo s6 construiram um veio da ciéncia politica, a
transitologia, mas fizeram politica com seus estudos. Pressionaram o0s regimes,

promoveram a democracia como solucéo.

De certa forma, a critica que a contemporaneidade emite sobre os tedricos das
transicdes politicas se enlagam com o questionamento que me fizeram acerca de minha

idade. Ambos padecem do mal das alienagdes. Explico: escrevendo sobre a relacdo
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entre politica e dogmatica penal, Eugenio RaulZaffaroni® afirmava que um “discurso
juridico-penal bem estruturado ndo é outra coisa sendo um programa politico elaborado
com precisdo”, €, ainda, uma construgdo intelectual que fica a disposicao do judiciario,
além de promover uma aproximacao entre a jurisprudéncia e as leis e tornar-se, em si
mesmo, “‘uma proposta ou programa politico”. Ha em qualquer discurso dois elementos
que precisam (ou podem) ser valorados: a politica e a técnica ou teoria. Assim, abra-se
um vacuo no préprio discurso quando o politico se aliena da teoria ou quando o técnico
se aliena do politico. Neste sentido, os criticos das teorias sobre a transi¢ao se alienam
da prépria teoria, da mesma forma que a pergunta que me foi dirigida estava eivada de
alienacdo politica. Como disse José Murilo de Carvalho, aqueles que “se dedicavam, e
se dedicam, a tais estudos sdo quase forcados a assumir posicao defensiva e pagam as
vezes alto preco pela ousadia. A rejeicdo politica aos estudos castrenses é reforcada, em
paises onde os militares se envolveram mais profundamente na repressao e na tortura,
por rejeigdo psicologica e moral” , como se para a pesquisa Ser respeitada o autor
precisasse, de antemao, uma postura denuncista ou “quase tém que se desculpar por o
fazer”, isto sem contar com o “risco de ser considerado simpatico a institui¢ao militar e

X . 55 2
a sua ideologia”.

A natureza dos discursos juridicos é obscurecida, seja porque estamos mais
ocupados em elaborar as consequéncias das opg¢des politicas basicas, seja porque nao se
destinam diretamente aos juizes, posto que serve mais como um treinamento dos
operadores do direito, por constituir-se como um produto académico “as vezes, apenas
mediatamente e ao cabo de uma geracao, penetram na jurisprudéncia, 0 que quase nunca
ocorre de modo completo, pois na jurisprudéncia sobrevivem discursos anteriores”. Esta
é uma literatura extremamente técnica que, por sua natureza académica destina-se aos
proprios técnicos, assim, se “na literatura geral constitui um vicio escrever para os
criticos, mas na juridico-penal estd imposta pela natureza das coisas”. E isto que estou
fazendo com esta tese. E isto que os criticos da primeira geracao de transitélogos fazem,
pois é para estes que escrevem. Claro que também projetam um discurso de uma

democracia com mais qualidade, mais justa, porém suas analises desenvolvem conceitos

! ZAFFARONI, Eugenio Radl. Politica y dogmatica juridico-penal. In: ZAFFARONI, Eugenio Radl.
En torno de lacuestion penal. Montevideu; Buenos Aires: Editorial BdeF, 2005, pp. 73-74.

2CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e a politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2006, pp. 140-141.
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anteriores. Os conceitos juridico-penais tal como o conceito de democracia, por
exemplo, ¢, a um sé tempo, politico e técnico, muito embora a “alienacdo politica do
teodrico” ndo impega a elaboragdo de um conceito ou de um sistema, padecera ora de
uma “intencao politica coerente”, a produzir uma critica ou uma “versdo um tanto
paranoica, sempre mais imaginativa que a lastreada na realidade”, ora da
“impossibilidade de identificar a ideologia politica do autor”. Em que pese a alienagao,
seguem sendo um discurso politico. Afinal de contas, todos nds sofremos da alienagéo
politica quando, nao neutros, “limitamos nossa possibilidade de conhecimento”, pior
ainda, “notamos as alienagdes politicas alheias (como os criticos notam nos primeiros
transitélogos) e especialmente de tempos longinquos, mas veremos quem se ocupara

das nossas”.’

Talvez seja mesmo como afirmou Jessé de Souza®: “Normalmente, a linguagem
técnica dos especialistas sO servem para criar um abismo entre estes e leigos, para
proteger e ‘distinguir’ o especialista dentro de uma linguagem hermética para iniciados
e permitir o uso do conhecimento como mero ‘fetiche’ do mesmo modo que utiliza do

dinheiro na vida social: para ‘comprar’ reconhecimentos e legitimar privilégios”.

Simetricamente, a “alienacdo técnica do politico” ndo se dd quando da
elaboracdo de um discurso ndo articulado com a técnica — defeito passageiro -, sendo
quando renuncia a técnica — defeito irremediavel. A comunicacdo de massa favorece
este tipo de discurso que “redundam em banalidades e falsidades clientelistas, reforcam
0S prejuizos e identificam bodes expiatorios débeis”. A combinagdo dessas duas
alienagdes produz “um vazio que permite dar forma técnica a qualquer tipo de discurso
politico”, como ocorreu, por exemplo, no desenvolvimento do neokantismo nos tempos
do nazismo, onde uns tentaram defender o seu legado limitando o préprio discurso,

enquanto outros aderiram com entusiasmo ao discurso populista dele decorrente.”

Por minha conta, agrego outra forma de alienagéo a estas duas identificadas pelo
professor argentino: a alienacdo histérica do politico e do tedrico. O tedrico que faz uma

3 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Politica y dogmatica juridico-penal. In: ZAFFARONI, Eugenio Radl.
En torno de lacuestion penal. Montevideu; Buenos Aires: Editorial BdeF, 2005, pp. 75-76.

* SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 13.

5 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Politica y dogmatica juridico-penal. In: ZAFFARONI, Eugenio Radl.
En torno de lacuestion penal. Montevideu; Buenos Aires: Editorial BdeF, 2005, pp. 76-77.
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critica politica a tradicdo da transitologia sem considerar os limites politicos e histéricos
das analises ali contextualizadas. O politico que emite um discurso que nega a
possibilidade de conhecer tempos passados, como se na histdrias as paginas viradas ndo

pudessem ser revisitadas, como a da professora que me perguntou pela minha idade.

Minha escrita foi tomada por estas leituras. Abandonei o0s antigos projetos.
Aproveitei, inclusive, a extingdo da linha de pesquisa de direito penal e me impus a
tarefa de escrever sobre sociologia do direito, ciéncias politicas, histéria do direito e
Direitos Humanos. Engana-se, todavia, quem acreditar que isto me afastou das ciéncias
criminais e, principalmente da criminologia. Pois, como afirma como Gabriel Ignacio
Anitua, “creio que aqui farei criminologia, embora recorra para tal ao direito, a

sociologia, & filosofia, 4 politica e a historia”.® Bem ao espirito das ciéncias conjuntas.

Esta tese busca, no esteio de Hugo Santos’, suprir, em partes, “o deserto da
producao cientifica na historia do direito”, bem mais “perceptivel no campo penal. A
historia do direito penal sempre foi mais precaria”. Ha, aqui, uma tentativa de
aprofundamento nas questdes sobre transi¢do e direitos humanos, que, espero, tenham
ficado longe ‘“de andlises historicas meramente formais, que frequentemente

encontramos nos primeiros capitulos dos livros, teses e dissertagdes”.

Nestas literaturas, que me arrebataram, ndo encontrei o arrivismo (se bem que
também ndo o procurei), o que me foi particularmente interessante, pois sempre fui
muito préximo de uma criminologia abolicionista, que deve ser testada sobre situacoes
extremas. Certa vez, em um Congresso Internacional de Ciéncias Criminas, realizado
pelo IBCCrim, o palestrante e criminélogo, Sérgio Salomé&o Shecaira, defendendo uma
criminologia abolicionista, critico acerbo de propostas politico-criminais mais
contundentes como as de “lei e ordem”, afirmou que o Gnico momento em que admitia
0 uso severo do sistema penal, mesmo que isto implicasse no afastamento de direitos e
garantias minimas, era quando os crimes se referiam aqueles praticados pelo regime
militar. Aderia, naquele momento, a tudo que dizia combater. Aderia, com a eloquéncia

de ndo perceber, a um direito penal do inimigo. E mesmo abolicionista? N&o seria isto

® ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan: Instituto
carioOca de Criminologia, 2008, p. 18.

" SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Por uma histéria critica dos conceitos juridicos-penais:
Fundamentos tedrico-metodoldgicos a partir de uma aproximagdo entre Michel Foucault e
ReinhartKoselleck. Tese de Doutorado. Recife. UFPE, 2015.
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uma nova forma de autoritarismo, agora desenvolvida no seio da democracia? Quanto a
mim, ndo sei se sou abolicionista, mas ndo encontrei ainda hipdtese que fizesse afastar
direitos ou garantias de quem quer que seja, tenha cometido o que quer que seja. Pois
ndo quero me deslocar da democracia, por que 0S espacos vazios serdo ocupados
politicamente, e sempre ha a possibilidade de o contetdo desta politica ser autoritario.
Ou, como disse antes, de alienag¢fes capaz de tudo justificar. N&o abdico dos principios
da democracia, muito para evitar e ndo me associar ao que Lola Anyar de Castro®

identificou como autoritario, no projeto de repressédo implementado pela democracia.

Quando comparo os projetos que fiz com o que realmente escrevi, vejo minhas
pretensfes muito mais modestas, embora sempre expressas com a méxima honestidade
intelectual. Talvez, por isso, tenha me permitido escrever estas primeiras linhas.
Pretensdes que ndo chegam a ser minimas, pois pretendo identificar o carater
permanente do autoritarismo brasileiro, que independe de regime politico. Mais ainda,
que resiste e segue latente mesmo durante a democracia instalada. Junto-me a Lola
Anyar de Castro para afirmarmos que “queremos enfatizar é que um regime de direito
ndo estd a margem das possibilidades do autoritarismo. Que as chamadas democracias

representativas podem sé-lo, especialmente quando se trata de regimes populistas™.

E exatamente “a utilizagdo estatal da violéncia em suas diversas manifestacoes
sobre a maioria de uma sociedade civil com a que se mantem relacdes agudas de
enfrentamento ou exterioridade, mas mantendo a existéncia de um direito liberal”, que
caracteriza as democracias do cone sul, ou do novo autoritarismo, melhor dizer das
democracias autoritarias. Assim se pretende “institucionalizar ditas relacdes de
violéncias, assim como a participagcdo permanente das Forcas Armadas no governo,
utilizando o direito (que expressa essas duas realidades) como mecanismo de mediacgéo
coercitiva para a resolucdo das contradicdes com as classes dominadas e como

. - o . 1
mecanismo de mediagdo consensual no interior do bloco das classes dominantes”.'°

¥ ANYAR DE CASTRO, Lola. Los muertos da democracia. Poryecto autoritario de la democracia y sus
efectosgeneradores de represividadenlasrepresentacionessociales. In: Capitulo Criminolégico, n. 17,
Maracaibo, 1986, p. 59-70.

® ANYAR DE CASTRO, Lola. Los muertos da democracia. Poryecto autoritario de la democracia y sus
efectosgeneradores de represividadenlasrepresentacionessociales. In: Capitulo Criminolégico, n. 17,
Maracaibo, 1986, p. 59-70.

9 GARCIA MENDEZ, Emilio. Autoritarismo y control social: Argentina-Uruguay-Chile. Buenos
Aires: Editorial Hammurabi, 1987, pp. 52-53.
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Outra caracteristica que procuro identificar, e que corrobora com as
permanéncias autoritarias, € o carater consensual e avesso ao conflito, a habilidade de
harmonizar pressupostos distintos e antagénico, de mudar para continuar igual, o que
pode ser referendado pela nossa histdria, na medida em que ndo houve, em momento
algum, a prevaléncia da ruptura com o passado, que tenhamos querido sermos distintos
de tudo, e em tudo, do que fomos até entfo ou até hoje. E triste, mas somos um povo
autoritario. “Nos rapidamente nos acostumamos as coisas como elas sd3o. Hoje, mais do
que nunca, é facil viver o imediatismo do presente e perder todo o senso do processo

histérico que gerou o atual estado de coisas™!

A pesquisa sobre as liberdades e a democracia e toda e qualquer forma de
emancipagdo humana é sempre um trabalho de critica, principalmente sobre as formas
de autoritarismos. Talvez, um olhar apressado tire conclusbes deslocadas do problema.
Ora, se vivemos numa democracia e a ditadura acabou, ndo levou consigo suas
manifestacdes autoritarias? Ou, através de um olhar mais acurado, serd que o
autoritarismo brasileiro foi esquivo o suficiente para, de alguma forma, se infiltrar na
democracia e continuar a assedia-la com manifesta¢fes cada vez mais sofisticadas? Em
que consiste esse autoritarismo brasileiro? Quem ainda o defende em tempos de
democracia? Percebemos nosso autoritarismo quando atuamos ou fazemos propostas
que atacam ou ameacam o0s fundamentos da democracia? A busca pela justica fora dos
limites impostos pela democracia ndo seria uma forma de autoritarismo com a melhor

das intencBes? E disto que trata esta tese.

Referindo-se as décadas de 1920 e 1930, Marilena Chaui afirma que uma
aproximacao da historia do Brasil, neste periodo, “sugerem veredas sinuosas, dificeis de
serem palmilhadas tantos anos depois, quando o espesso matagal da histdria posterior
recobriu os vestigios do passado™?. O mesmo poderiamos dizer do periodo de 1964-
1984, ndo pelo matagal, mas porque arrancaram 0s matos que continham os vestigios,

impossibilitando que os melhores mateiros consigam reconstrui-los. Na verdade,

1 GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, p. 41.

2CHAUI, Marilena. Apontamentos para uma critica da Acdo Integralista Brasileira. In:
ManifestacGes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro. (org.) Rocha, André. Belo Horizonte: Auténtica
Editora; S&o Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2013, p. 11.
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“especificar 0 que aconteceu é quase tdo controvertido quanto explicar por que

13
aconteceu”.

Um estudante, como eu, ndo deve limitar suas analises em defesa de causas
populares consideradas pela banca, pelos seus pares ou pela sociedade como dignas de
aplausos, inclusive da opinido publica, especializada ou ndo. Alguém precisa enfrentar a
impopularidade. Os olhares me atravessam quando digo da impossibilidade juridica de
punir os militares. Mas proclamo: ndo sou militar! N&o defendo a tortura em nenhuma
hipdtese! Sou o diverso disto! Orgulho-me, inclusive de ndo ser como eles e defender a
democracia a todo custo, mesmo que se constitua na defesa de retornar o regime militar,
por mais que contrarie meu sentimento de justica, pois “Quando as paixdes se aculam,

todos querem a puni¢io sem limite, sem garantia, sem lei”.** Eu néo.

E tdo amiude vislumbramos nos eventos contemporaneos apenas causas
contemporaneas, que residem na superficie dos fatos, quando, na verdade, somos
atingidos por processos historicos mais longinquos, onde o tempo, muitas vezes, nos faz
esquecer. “Nossas escolhas atuais sdo visceralmente dependentes do caminho ja trilhado
e refletem o padrdo de decisdes e de arranjos institucionais anteriores, assim como
nossos modos de pensar refletem as circunstancias e problemas dos periodos em que

.. 1
originalmente se desenvolveram”.*

Falando sobre a histéria do presente, Garland busca um distanciamento de
convencgbes e narrativas histéricas que nos conduzam a ilusdo de compreender o
passado recente de forma completa. Na verdade, sua preocupacdo € mais analitica do
que historica, no sentido de entender que as condicionantes histéricas que atuam sobre
as praticas contemporaneas. “A pesquisa historica — juntamente com a andlise
sociologica e penaldgica — é empregada aqui como meio de descobrir como estes
fendmenos lograram adquirir suas caracteristicas atuais”. Assim, propde uma historia
preocupada por entender o presente mais do que o passado. “Trata-se de uma crénica

genealdgica que visa indicar as forcas que deram luz as nossas préticas atuais e

¥ GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, p. 49.

¥ SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: Depoimento ao CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edicdo de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. 176.

> GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, p. 183.
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identificar as condicGes histdricas e sociais das quais elas ainda dependem. O objetivo
ndo é pensar historicamente o passado, mas sim, através da historia, repensar o

presente”.16

Necessito, agora, fixar o objeto desta pesquisa e ambientar, temporal e
historicamente, o leitor. Assim, questiono-me o que restou da Segunda Guerra Mundial?
Talvez os Direitos Humanos sejam uma heranga, 0 nascimento de uma nova
humanidade, ou pelo menos de um homem que se projeta mais humano. Mas também
nos legou um paradoxo: como aplicar os Direitos Humanos aqueles que ndo conheciam
a humanidade dos direitos? Como transitar de um estado de excecéo — de pura violéncia
— para um estado democréatico de direito, caracterizado pelo uso de uma violéncia

contida e limitada por um poder legitimo?

Por um lado, a guerra ja possuiu seu momento idilico, onde dois agrupamentos
humanos impecavelmente identificados gladiavam-se em campos abertos, homem-a-
homem, todos regidos por uma certa ética onde se incluia o respeito aos vencidos,
consubstanciado naquilo que o general do exército prussiano Clausewitz cunhou como
definicdo para guerra: “guerra ¢ a continuacdo da politica por outros meios”.*” Por
outro, a guerra expde sua face infernal de consequéncias tragicas, carregadas nas tintas,
carregadas de mortos dos dois lados e mesmo com a vitoria a bandeira é hasteada a

meio mastro.

E neste ambiente fértil que surge a primeira definicio de crime contra
humanidade ou lesa-humanidade como o “assassinato, o exterminio, a escravidao, a
deportacdo e qualquer outro ato desumano contra a populagéo civil, ou a perseguigédo
por motivos religiosos, raciais ou politicos, quando esses atos ou persegui¢cdes ocorram
em conexao contra qualquer crime contra a paz ou em qualquer crime de guerra”.

Conceito que foi construido pelo Acordo de Londres, de 8 de agosto de 1945, que serviu

® GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, p. 43.

1 OLIVEIRA, Luciano. Ditadura militar, tortura e historia: A “vitoria simbolica” dos vencidos. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 26, n. 75. 2011.
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para julgar os crimes de guerra e instaurar o tribunal militar que ficou conhecido como

Tribunal de Nuremberg.*®

Também os Direitos Humanos ndo perdem a esséncia daquilo que por oposicao
0 originou, 0 embate. A eterna tensdo, o continuo péndulo entre autoritarismo e
humanismo cujo ponto de equilibrio compde uma “racionalidade de resisténcia, na
medida em que traduzem processos de que abrem e consolidam espaco de luta pela

dignidade humana™®

e, por isso ndo nascem todos de uma vez nem tampouco de uma
vez por todas,® é fruto de uma intervencdo humana em constante processo de

construcdo e reconstrucéo.”

Seja como for, ndo restam duvidas de que “o controle penal ¢ o termdmetro dos
Direitos Humanos. Também, em consequéncia, esse controle penal define a democracia
ja que todos governos procuram legitimar seus estilos e ideologias através, se nem

o . 15y 22
sempre do direito, mas sempre através da lei”.

Assim, a justica de transicdo emerge ndo como um conceito ou instituto juridico
apenas estudado, e pouco, nos bancos académicos, mas como um caminho, método
juridico capaz de harmonizar passado e futuro, pois politicamente inconciliaveis e

hostis.

Por mais que seja possivel afirmar que a justica de transicdo é tdo antiga quanto
a democracia — pois ja entre 411 e 403 a.c. a disputa pelo poder ateniense fez com que
os oligarcas vencedores criassem mecanismos punitivos aos vencidos democratas,
todavia quando os democratas conseguiram retornar ao poder trilharam o caminho da
reconciliacdo ao aprovarem leis que removiam os obstaculos a emergéncia e a

consolidacdo da democracia — essa nova forma de passagem de um periodo de conflito

® GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Crimes contra a humanidade e a
jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos. In: Crimes da ditadura militar. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

¥ PIOVESAM, Flavia. Desenvolvimento histérico dos direitos humanos e a constituicdo brasileira de
1988. In: Retrospectiva dos 20 anos da constituicdo federal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1988.
2! ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989.
22 ANYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia de losderechos humanos. Buenos Aires: Del Porto, 2010.

2 MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma andlise do conceito a partir do caso
brasileiro. In: Memdria e verdade. Belo horizonte: Férum, 20009.
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para um periodo mais pacifico torna-se ndo sé uma consequéncia da propria passagem,
mas também uma necessidade para assentar ante a legalidade e legitimidade as
diferengas e, por isso, € o término da segunda Guerra Mundial e a derrota da Alemanha,

Italia e Japdo para os Aliados em 1945, o marco inicial da justica de transicao.

Portanto, apesar de as mudancas de regimes ndo serem uma novidade a
utilizacdo do conceito de justica de transicdo é recente e inovador, pois reconhece a
importdncia da justica em/para as transicGes politicas. Isto ndo quer dizer que
necessariamente a justica de transicdo seria utilizada apenas para as situacfes pos-
conflituais, ou para uma mudanca radical de regime de governo (ditadura/democracia),
mas também podem promover um processo de paz dentro de um conflito em curso e/ou
dentro de uma democracia.?* Para Louis Bickford, a justica de transi¢do ¢ um “conceito
comumente entendido como uma estrutura para se confrontar abusos do passado e como
componente de uma maior transformacdo politica, que geralmente envolve estratégias
judiciais e ndo-judiciais”.”®

O século XX certamente ficara conhecido pelas geracdes futuras por sua
violéncia, pela forma rapida como os ventos mudaram de direcdo, pela quantidade de
guerras, pela quantidade de mortos e desaparecidos, pela quantidade de ideologias
capazes de tudo justificarem. Enfim, ficard conhecido como “a Era dos extremos”.” E
exatamente nesses conflitos extremados que surgem os Direitos Humanos e a justica de

transicdo, pois nascem juntos como irméos gémeos bivitelinos.

O fundamento para utilizacdo da justica de transi¢cdo e a mudanca de um regime
politico € caracterizado pela propria complexidade politica, mas também pela colisdo
entre principios constitucionais, por déficits de normas, pelo sistema judicial ser fraco,

corrupto ou ineficiente, pela quantidade de vitimas serem superior a capacidade de

% AMBOS, Kai. El marco juridico de lajusticia de transicion. In: AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel
(org.). Justicia de transicion: con informes de América Latina, Alemania, Italia e Espafia. Montevideo:
Temis, 2010.

%Apud MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma analise do conceito a partir do caso
brasileiro. In: Memdria e verdade. Belo horizonte: Férum, 2009.

% HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos. S&o Paulo: Companhia das letras, 1995.
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processamento ou por entraves autoritarios permanecerem ativos apds a propria

flexibilizacéo do regime.?’

Por tudo, os Direitos Humanos sdo o contetdo material da justica de transicéo, o
substrato inegociavel e intangivel ou simplesmente aquilo com que se pretende resistir,
se quer preservar e realizar, mas que também se projeta crescer e ampliar. Por isso, é
possivel afirmar que “os direitos humanos seriam uma barreira para o poder de
legislagdo pelo povo”.”® Mas ha mais, um contetdo formal, as estratégias nacionais e

internacionais para lidar com os ataques e vilipéndios aos Direitos Humanos.

A ideia de justica de transicdo tem tomado mais fblego e consisténcia nos
ultimos vinte e cinco anos do século passado e adentraram por este século com ainda
mais vigor. Exemplos das transi¢des democraticas ocorridas no mundo inteiro séo:
ainda na década de 40 na Alemanha, Italia e Japdo; na década de 70 na Espanha,
Portugal e Grécia; na década de 80 na Argentina, na Republica Democratica Aleméa e na
Unido Soviética; na década de 90 no Uruguai, Chile, Peru Bolivia, lugoslavia entre
outros paises do leste europeu, Filipinas Camboja, Uganda, Africa do Sul; ja neste

século no Afeganistdo, Iraque, Egito e Siria.?

O Brasil também foi palco de ataques violentos sobre os Direitos Humanos com
supressOes de liberdades individuais e perseguicdes politicas como ténica autoritaria de
um pais que a passos lentos constroi sua democracia. Dois periodos histéricos séo
marcadamente autoritérios: o Estado Novo, também conhecido como “era Vargas”
(1930-1945), onde tivemos uma ditadura classica personificada na figura populista de
Getulio Vargas; e o periodo conhecido como regime militar, instaurado com o golpe de
abril de 1964(-1985).

Mesmo com dois periodos de fundamento autoritario, certamente aquele que
mais deixou cicatrizes no Brasil foi o regime militar, principalmente apés o Ato

Institucional n°5 (Al-5) de 1968, quando o regime recrudesceu bastante a perseguicédo

2 MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma andlise do conceito a partir do caso
brasileiro. In: Memdria e verdade. Belo horizonte: Férum, 2009.

%8 GUNTHER, Klaus. Interpretacdes liberais e teérico-discursivas dos direitos humanos. In: Jiirgen
Habermas, 80 anos. Direito e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

2 SWENSSON JUNIOR, LauroJoppert. Anistia penal. Curitiba: Jurua, 2007.
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politicas aos subversivos, bem como restringiu e suprimiu direitos e garantias

individuais dos cidadaos.

A diferenca fundamental entre os dois hiatos autoritarios na histéria do nosso
pais encontra-se na retomada das instituicGes e dos valores democraticos, é dizer na
transicdo ou retorno a democracia. Essa volta foi bem mais rapida apds a queda de
Getulio, com imediatas elei¢fes presidenciais diretas, inclusive promulgando em 1946
uma constituicdo democrética. De outra sorte, a redemocratizagdo apds o regime militar
foi lenta e gradual, conforme o préprio Presidente Ernesto Geisel, assim o “processo de
‘abertura’ foi arquitetado, gerido e executado pelos proprios militares. Foram
necessarios dez anos, desde a promulgacdo da Lei da anistia em 1979, para que o pais
pudesse eleger, novamente por vias diretas, o Presidente da Republica. E mesmo o
autoritarismo juridico implantado por aquele regime foi superado somente em 1988,

~ e 30
com a promulgacdo de uma nova Constitui¢ao”.

“Como se tudo isto ndo bastasse, ainda convém sublinhar que os mencionados
obstaculos a compreensdo do pds-guerra incidem acentuadamente sobre a seara do
direito penal, a sua praxe e também a sua teoria”.>! Resta nitido que a afirmacéo de
Hassemer acerca do pos-guerra alemdo cabe como uma luva a nossa redemocratizacao

e, especificamente, a esta tese.

A justica de transicdo ndo é, propriamente, um dos objetos desta pesquisa,
embora seapresente como instrumento capaz para demonstrar o aspecto consensual e a

tradicdo de harmonizacdo dos conflitos que caracterizam a historia brasileira.

Assim, no primeiro capitulo, Busquei analisar a literatura sobre a transitologia
que foi produzida naquele momento ou, no méximo, logo apds, com o intuito de ter uma
real dimensdo das teorias que fundamentaram esse processo, que justificaram
determinados acordos, que dimensionaram tecnicamente a democracia e seu carater
incerto. A transitologia foi sensivel, em todos os sentidos, a abertura controlada pelo
regime. Também analisei o processo de consolidacdo da democracia e se houve, ou néo,

o fim da transicéo.

% MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis; ZILLI, Marcos; MONTECONRADO, Fabiola Girdo. A
justica de transicdo no Brasil. In: Anistia, justica e impunidade. Belo Horizonte: Férum, 2010.

38 HASSEMER, Winfried. A histéria das ideias penais na Alemanha do pés-guerra. Lisboa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1995.
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Claro que poderia escolher qualquer outro periodo historico, e tenho a impressao
de que a conclusdo ndo seria distinta, mas preferi analisar o processo transicional mais
recente, que nos conduziu de um regime militar autoritario para uma democracia.
Porém, percebi que a literatura deste periodo fazia muitas referéncias a uma estrutura

intelectual forjada num momento imediatamente anterior que lhe serviu de modelagem.

Assim, inicio o segundo capitulo com uma anélise sobre como a inteligéncia
brasileira contribuiu para criar uma cultura politica da violéncia, através da
institucionalizacdo de ideias autoritarias. Para isso, procurei me aprofundar no
pensamento de Oliveira Vianna, pois ele é o elo entre as nossas mais arraigadas

tradicGes autoritarias e uma proposta institucional delas.

A escolha por Oliveira Vianna ndo foi aleatoria, partiu da importancia inaugural
dos seus estudos. Da mesma forma que disse sobre o periodo, a op¢do por Vianna
também ndo é determinante, pios acaso escolhesse outro(s) autor(es), como objeto de
analise, meu argumento ndo se alteraria. O autoritarismo seria 0 mesmo, porém com
nuances distintas, que variaria entre uma defesa ostensiva, aberta e clara e outra
discreta, acritica ou descritiva. Todos eles construiram uma identidade nacional que
traduz uma cultura politica autoritaria. Optar pelo pensador fluminense nédo significa
ignorar outros como Sérgio Buarque de Hollanda e Gilberto Freyre. Aproveitei o ensejo
e aproximei Oliveira Vianna do ide6logo maximo da Doutrina de Seguranca Nacional,
Golbery do Couto e Silva.

Ainda neste segundo capitulo, procurei demonstrar uma permanéncia autoritaria
dentro do novo regime democratico, que acabou por constituir uma cultura politica do
controle, que combina os paradigmas autoritario e democréatico, de forma a ndo sermos
mais capazes de distingui-los. Procurei neste ponto, inclusive, fazer uma relacédo entre
as teorias da transicdo e da consolidacdo com a formacdo do pensamento autoritario,
como forma de costurar o primeiro e o segundo capitulo. O fulcro deste ponto foi
demonstrar como transitar do regime autoritario para uma democracia nao implica,
necessariamente, em realizar, de forma automatica, todos elementos democraticos. A
dificuldade encontra-se em identificar uma posicao equilibrada entre uma democracia
ideal e aquela que se pode realizar. Por fim, o segundo capitulo aborda como a demanda
por justica foi recepcionada pela literatura da transitologia. Ha, aqui, o surgimento de

novos atores politicos que reclamam ocupar 0s espacos lacunosos deixados pela
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transitologia. Na verdade, € a partir dessas demandas que podemos falar, efetivamente,

em justica de transicéo.

Embora a justica de transicdo tenha como seu conteldo material os Direitos
Humanos, com este ndo se confunde, pois vai além e possui também um conteddo
formal, as tecnologias que os estados escolhem politicamente para tratar com 0s
acontecimentos pretéritos de sua historia, que no caso brasileiro esta exposta pela Lei da
Anistia sobre os crimes cometidos durante da ditadura militar, pois como ja foi dito, o
retorno mais lento a democracia e uma justica de transicdo ainda em curso justifica sua

atualidade.

“Se a interpretacdo e configuragdo dos Direitos Humanos sdo matéria do
processo democratico, entdo a legitimidade do resultado depende do tipo deste
processo”.*? Ora, se até mesmo os direitos humanos precisam de um processamento
democratico para serem legitimos, a auséncia de democracia em um Pais inaugura,

necessariamente, uma ilegitimidade em governar, uma ditadura.

E neste sentido que escrevo o terceiro capitulo. Inicio com um ponto sobre os
impasses que nossa atual democracia enfrenta, que decorrem exatamente da cultura
autoritaria, bem como nossa tendéncia a harmonizacdo dos conflitos e como isto
interfere na qualidade da democracia. Sigo o capitulo com uma analise sobre como se
deu, no Brasil, a descoberta dos Direitos Humanos e como, até mesmo este, foi
influenciado pelos autoritarismos. Sua descoberta tardia, a dificuldade em realiza-lo, as
influéncias politico-filosoficas que sofreram e, principalmente a mudanca de perspectiva
que os Direitos Humanos proporcionaram no seio das esquerdas, possibilitando que

migrassem de uma postura refrataria a empunharem a bandeira dos Direitos Humanos.

Por fim, no altimo tépico do terceiro capitulo, analiso como o autoritarismo e o
Estado democrético de direito se enlacaram para produzirem um sistema penal hibrido,
que se autoproclama democratico, porém € usudrio de praticas autoritarias, de leis
remanescentes dos regimes autoritarios e que se nega revoga-las, sendo quando ele

préprio atualiza, democraticamente, seu autoritarismo.

%2 GUNTHER, Klaus. Interpretacdes liberais e teérico-discursivas dos direitos humanos. In: Jiirgen
Habermas, 80 anos. Direito e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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CAPITULO Il - A DEMOCRACIA DA TRANSICAO: uma analise das teorias da
transicao

2.1 TRANSICAO: CAMINHO INCERTO PARA QUEM PROCURA
DEMOCRACIA

A polarizacdo entre a legitimidade politica e a governabilidade econémica dominou o
debate sobre a transigdo politica no Brasil, como o fez, entre outros, Fernando Henrique
Cardoso®, o sociélogo, ao promover uma aproximagdo entre autoritarismo e
acumulacao do capital. Também versou sobre respostas insuficientes do autoritarismo e
a construcdo da democracia. Se sua pena delineava contornos politicos e econdmicos do
autoritarismo, este teclado afia a intimidade do autoritarismo com a politica e o direito.
Percebi, por fim, muita proximidade entre nossos quereres, a “construgdo de alternativas
democraticas”. Mas o meu querer tem outras tantas limitagdes analiticas, entre elas, as

de ordem juridica.

Se um regime autoritario se instaurou para construir as bases capitalistas do
Estado brasileiro, as transi¢cGes para a democracia ha América Latina coincidem com o
esgotamento do modelo econébmico que aliava capitalismo e autoritarismo e exigia
mudancas nas relacbes entre o Estado e a sociedade civil, seja na economia seja nas

politicas publicas, sem que com isso se alterasse a substancia capitalista do Estado.**

O autoritarismo pode ser simbolicamente representado por diversas formas de
violéncias, onde uma, bastante experimentada pelos brasileiros, pode sintetizar sua face:
a tortura. E triste admitir, ainda no presente, os signos das violéncias de forma
disfarcada, mas, principalmente, em “microrrelagdes de autoritarismo imersas no
cotidiano, que perpetuam as relacfes sistematicas aos direitos fundamentais de diversas

minorias”.*®

% CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarismo e democratizacdo. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1975.

% CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidacdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 1999, p. 17.

% QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 19.
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A instrumentalizacdo da violéncia como fator de estabilizacdo politica nos paises
do Cone Sul foi prioritariamente utilizada por ditaduras civis-militares e promoveu,
comoobjetivo securitdrio, a salvaguarda dos valores nacionais e da moral cristd,

constituindo o que ficou chamado e conhecido como ideologia da seguranca nacional.

A ideologia de seguranca nacional ndo sO encontrou na violéncia seu
fundamento moral como também influenciou ditaduras em outros paises que sucederam.
Talvez a semelhanca do fundamento, o mesmo contexto de Guerra Fria, o protagonismo
dos militares e o fato de essas ditaduras terem surgido de um golpe de Estado possibilite
tantas comparac0es, principalmente com Argentina e Chile. Seja como for, produzimos

uma ditadura tipo exportacao.

N&o me permito equiparar autoritarismos e ditaduras a fascismos, que
correspondem a uma forma de dominacéo total de uma época, temperada por regime
politico mobilizador das massas, intensa sustentacdo partidaria, “cuja origem social e
cuja base de acdo imediata, no caso da Alemanha e Itdlia, foi uma classe média
assustada pelas consequéncias da crise de 29”.%* Uma ideologia que lhe dava
sustentacdo, além de uma resposta as oposicbes com magnitude ainda néo
experimentada, nem mesmo pelas ditaduras mais fervorosas. Mas, em um e noutro caso,
é possivel afirmar, junto Patricia Calveiro® que “a alma do poder politico repousa no

poder militar”.

Os regimes totalitarios distam das demais formas de autoritarismos tanto em
extensdo quanto em profundidade. N&o & toa, afirma Boris Fausto®, que “os regimes
totalitarios tém caracteristicas revolucionarias, ao contrério do tradicionalismo, ou das
varias formas despoticas”, no que podemos concluir ser o autoritarismo mais
conservador, além de se mesclarem com a democracia ou dela se travestirem. Sei que
ndo é facil distinguir totalitarismo do autoritarismo, porém, como isto transcende 0s

objetivos desta tese, resigno-me a dizer que boa parte desta dificuldade se da porque,

% CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarismo e democratizag&o. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1975,
p, 18.

% CALVEIRO, Patricia. Poder e desaparecimento: Os campos de concentracdo na Argentina. S&o
Paulo: Boitempo, 2013, p. 24.

% FAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahaar,
2001, p. 7.
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nas teorias, esses conceitos se apresentam como tipos ideais, ndo encontrando

repercussao na realidade.

Com a emergéncia das ditaduras ficou claro o que até entdo era uma hipdtese: a
violéncia se entranhou nas instituicfes de forca e coercdo, como as Policias e as Forcas
Armadas. Claro que ndo falo de violéncia intrinseca as funcGes de coercibilidade, pois
estas séo justificadas. Falo das violéncias injustificadas, das violéncias subterraneas, das
violéncias de porBes. N&o é isto que me impressiona. Na verdade, nem sei se ainda é
possivel se impressionar com alguma violéncia, com a sua banalidade. Chama atencdo a
permanéncia da violéncia e as relacbes que esta desenvolveu com toda sorte de

autoritarismo, mesmo em tempos democraticos.

Bem, havia, e ainda ha, certa facilidade em restabelecer antigos direitos
esquecidos ou expropriados. Basta uma lei para criminalizar a tortura, mesmo que tal
tenha tardado até meados de 1997. Mas como retira-la dos subterraneos e das praticas
policiais? Esse nosso habito autoritario... O cotidiano denuncia a dificuldade, e a maior
delas encontra-se, hoje e ontem, em criar as condi¢des necessarias para assegurar esses
mesmos direitos, através da institucionalizacdo das politicas e das demandas sociais e

econdmicas.

A democratizacdo consagrou as chamadas teorias para transicdo democratica,
que “partem do suposto de que o autoritarismo constituiu um processo temporalmente
localizado de ruptura com a ordem democratica”.*® A primeira geracéo de autores® da
transitologia identificou o processo de esgotamento autoritario de ditaduras militares
instauradas tanto no Sul da Europa quanto na América Latina, bem como compreendeu
0s seus processos de redemocratizacdo. A natureza seminal destes estudos transformou
suas obras em verdadeiros canones e sua influéncia se espraia entre as reflexdes sobre as
transicbes propostas na década de 1970 até andlises atuais e, a despeito de suas

. . , . . . .~ edl
singularidades, “compuseram um corpo tedrico que conferiu unidade a essa tradi¢cao™ ",

% AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizagdo: Uma critica as teorias da
transicdo para democracia. In: A moralidade da democracia. Sdo Paulo/Belo Horizonte: Perspectiva,
1996, p. 125.

* Fundam esta tradi¢do autores como Guillermo O’Donnell, PhillippeSchmitter, Laurence Whitehead,
Sammuel Huntington, Adam Przerworski, Alfred Stepan e, Juan Lins, entre outros.

* QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. S3o Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 25-26.
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em que pese a adverténcia de Luciano Martins*, para quem encontrar generalidades que
permita analisar todas as transi¢des de um mesmo lugar ndo pode ofuscar peculiaridades
e atores sociais completamente singulares em cada pais. Torna-se for¢oso reconhecer a
dificuldade em se elaborar uma teoria das transi¢cbes que permita essa comparacao,
posto que ainda ndo existe um conjunto articulado de proposi¢cGes que capture as
diversas situacOes de crise que ensejaram em transformacgdes ou derrocada dos regimes

autoritarios.

As variaveis, a profundidade das ditaduras, o tempo de sujeitamento, a
intensidade da resisténcia, a possibilidade negocial, a capacidade de institucionalizar a
transformacéo... Tudo isso concorreu para transformar cada processo transacional em
um acontecimento Unico, porém, portadores de tragos minimos que permitam
comparagfes (ndo que aqui se va fazer um estudo comparado), até porque houve

revolucgdes e rupturas radicais, mas também pactos politico-sociais.

Esta tradicdo da transitologia se constituiu, “sem davida, um dos fildes mais
proficuos da teoria social contemporanea nas duas Ultimas décadas, tendo reunido, em
seu bojo, uma vasta gama de estudos e diagndsticos cuja qualidade académica, vis-a-
vis seus propositos especificos, permanece inquestionada”®. Todavia isto ndo impediu a
trasitologiade identificar esta radiografia institucional da democratizagcdo, que
subestimou e secundarizou analises, atores e transformacgdes ao priorizarem um conceito
de democracia como vigéncia de instituicdes democraticas, formatadas a partir de
eleicBes livres, direitos civis garantidos, normalidade da atividade parlamentar...
Restringir o estudo da democratizacdo ao plano das instituicdes ignora "o hiato entre a
existéncia formal de instituicGes e a incorporacdo da democracia as praticas cotidianas
dos agentes politicos"**. Para cumprir as finalidades da democratizacéo seria preciso ir

além do estudo das instituices e penetrar na epiderme das relagfes sociais e cultura

*2 MARTINS, Luciano. A “liberalizagio” do regime autoritario. In: Guillermo O’Donnell; Phillippe
Schmitter; Laurence Whitehead. Transi¢Ges do regime autoritario: América Latina. S&o Paulo: Vértice;
Revista dos Tribunais, 1988, p. 108.

COSTA, Sérgio. Movimentos sociais, democratizac&o e a construcéo de esferas publicas locais. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 12, n. 35, out. 1997. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69091997000300008& 1ng=en&nrm=iso0.
Acessado em 16 fev. 2016

“ AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizacdo: Uma critica as teorias da
transicdo para democracia. In: A moralidade da democracia. Sdo Paulo/Belo Horizonte: Perspectiva,
1996, p. 136.
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politica. Enfim, as relacfes entre o Estado e a sociedade civil, coisa que as teorias da

transicéo para democracia nédo fizeram.

As teorias para transicdo democratica sdo uma “tentativa de universalizar o
conceito de democracia e de particularizar os episodios que conduzem ao autoritarismo.
Para elas, mesmo quando o autoritarismo esta em vigor, as condi¢des que tornam a
democracia possivel persistem™. Ha, talvez, uma reducdo, uma subutilizacio ou até
mesmo uma subestimacdo da tarefa democratica, que é como se recriasse um ambiente
negocial que permita a retirada de atores sociais autoritarios da cena politica. Posto que
0s atores autoritarios ndo abandonam suas praticas nem recolhem seus tentaculos sobre
as instituicbes politicas rapidamente, muito menos séo sorvidos e derrotados por uma
ligeira e apressada mobilizagdo popular. Tudo isto distende temporalmente a
democracia como um processo longo de negociacdo no qual o governo e a oposi¢do

criam garantias institucionais reciprocas.

Luciano Martins*® distingue transicdo de transformacdo, pois a “primeira é
marcada pela introducdo de um certo nimero de mudangas no regime, ao passo que a
ultima implica a mudancga de regime”. Se as mudangas que se operam situam-se dentro
do regime, sua natureza ndo se altera. Se um outro regime surge — autoritario,

democréatico, ou mesmo totalitario —, ai teremos uma transformacao.

A transicdo é um processo que compreende a fragilizacdo do regime autoritario e
as tarefas que buscam restaurar a democracia. Na verdade, sdo dois movimentos que se
encontram num mesmo momento: dissolucdo do regime autoritario e instauracdo de
alguma forma de democracia. O inverso também é verdadeiro, e 0 desembarque da

democracia para uma espécie de retorno a um regime autoritario também é transicao.

E preciso fugir do fatalismo das coincidéncias, pois é, no minimo, razoavel
supor que elas sejam produto de “causas comuns” e também pelo “desenvolvimento

paralelo em véarios paises e pelo impacto de transi¢des anteriores e posteriores”. Tudo

** AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizacdo: Uma critica as teorias da
transicdo para democracia. In: A moralidade da democracia. Sdo Paulo/Belo Horizonte: Perspectiva,
1996, p. 131.

46 MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil. In: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 110.
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isto levou Samuel Huntington*’ a condensar tais processos em “ondas” de profundas
transformacgfes politicas, onde o contdgio das condi¢Bes politicas e ideoldgicas
desempenharam papel significante na promoc¢do de democracias. Processos recentes de
transicOes para democracia aprendiam e se espelhavam em democracias estaveis. Esse
percurso politico ndo foi linear, nem esteve ausente o embate. A “terceira onda”, que se
refere ao processo transicional da América Latina e Sul da Europa néo foi determinista
ou inexoravel, tanto que a cada “onda” democratizadora seguiram “ondas reversas” ou

simplesmente retornos autoritarios.

O traco comum nesse processo de mudanca em todos os paises da Europa
Mediterranea e América Latina que viviam sob regimes autoritarios foi a
contemporaneidade dos acontecimentos, que distavam muito pouco de um para outro,
sendo inclusive um fator indutor da proximidade, seja na instalagdo do processo, seja no

percurso da transicdo politica.

Também € uma causa comum a proximidade geogréfica e as intersecGes
historicas entre esses paises que, por isso, produziram semelhangas tanto nos regimes
autoritarios quanto na sua superacdo. Como exemplo disto, basta lembrar a doutrina de
seguranca nacional exportada pelo Brasil para a Argentina, ou 0 contexto internacional
de distensdo da Guerra Fria. Os tracos comuns constituem um estatuto préprio para o

estudo politico e juridico dessas transigdes.

Toda transicdo nasce de uma conjuntura critica. Terreno fértil para incerteza e
imprevisibilidade, que faz dela propria um instrumento/conceito precario, uma variavel
aberta com fragrancia de excegédo. Por outro lado, uma transicdo permanente encerra
riscos de também perpetuar indefinidamente situacGes excepcionais e tensas. Ndo se
consuma a transicao e se alimenta sua indefinicdo. Precisamos estar sempre advertidos
de que “Desenterrar o passado exige quebrar com o fantasma de uma eterna transigao,

gue nunca se consuma e, por isso, assombra o regime democratico fazendo-lhe lembrar,

" A evolugio das “ondas” propostas por Huntington pode ser assim dividida: a primeira de 1828 a 1926;
a segunda de 1943 a 1962; e a terceira a partir de 1974 até nossos dias. Interessante notar que ele enumera
duas “ondas reversas” nos periodos entre 1922-1942 e 1958-1975. A chamada “terceira onda” se
caracteriza por ter sido a que menos possibilitou regressfes para autocracias. HUNTINGTON, Samuel. A
terceira onda: a democratizag&o no final do século XX. Sdo Paulo: Atica, 1994, p. 23.
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a todo momento, que gqualquer passo mais ousado pode significar a precipitacdo de um

fim tragico, sempre virtualmente apontado no horizonte*.

O pomo da discordia em transi¢des politicas negociadas, que € o caso brasileiro,
onde ndo houver maiores confrontos violentos nas ruas, esta na propria solucdo negocial
encontrada, pois o0 pacto de redemocratizacdo punha de um lado os agentes da repressdo
— que negaram os preceitos fundamentais dos Direitos Humanos — e do outro, os ditos
subversivos — que haviam cometido crimes politicos. Dois lados, uma mesma moeda,
um pacto de redemocratizacdo. Mas jamais iguais. Cara ndo € coroa, assim como
agentes da repressao nao cometeram crimes politicos, por estarem intimamente ligados
a quebra dos Direitos Humanos e os ditos subversivos atacaram os Direitos Humanos
por estarem comprometidos com o surgimento de uma nova ordem politica (ndo
necessariamente democratica) e, por isso, seus atos foram classificados de crimes

politicos.

Alguns autores até aceitam que o pacto pela redemocratizacdo ndo violenta seja
fundado, por exemplo, a partir de umaLei de Anistia que beneficie os dois lados
indistintamente, mesmo que compreendam tal lei como uma garantia de imunidade
pelos crimes cometidos no curso do regime anterior, que s6 poderia ser aceito “nas
primeiras etapas da transicdo politica”. Conscientes, ou ndo, criam um etapismo
questionador da historia e dos préprios acordos firmados, pois em etapas posteriores que
“uma vez restabelecidas a democracia e a ordem constitucional, os que lutaram contra a
ditadura passam a exigir a abertura, nos tribunais, de acles judiciais contra 0s

4
opressores”. S

A moral entra no debate como um componente insosso ao direito, mas que
sempre serviu as mais tresloucadas teses e aos mais justos propdsitos. Deve-se
considerar, entdo, a transicdo como uma questdo moral? Bem, para 0s que se
beneficiaram, por 6bvio que ndo é uma questdo moral. J& para os que foram por anos
reprimidos, restabelecer as liberdades publica e a seguranca juridica foi apenas a

condicdo necessaria para 0 pacto da redemocratizacdo, embora somente a

* QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 235.

* FARIA, José Eduardo. Prefacio. In: QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicao: contornos do
conceito. S&o Paulo: Outras Expressfes; Dobra Editorial, 2013.
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responsabilizacdo juridica serviria o prato principal para os que tém fome de justica. A
fome nos faz esquecer que comer rapidamente provoca congestdo. A questdo persiste:
deve haver moralidade na transicdo? Ou este € um processo puramente politico que
precisa de contornos juridicos para que tenha legitimidade? Devemos respeitar o pacto
da transicdo? Qual o perigo de negarmos 0s pactos, inclusive para a propria
democracia? Para registrar a justa insisténcia que nada responde: “o STF optou por um
viés exclusivamente formalista e normativista, desprezando assim as implicacdes
morais e éticas inerentes a manipulacdo de informacdes, torturas, desaparecimentos e

assassinatos cometidos pela ‘tigrada’ durante os anos de chumbo”.

E claro que muitas questdes precisam ser resolvidas no futuro, pois nem tudo
cabe nos limites do papel, embora este aceite e suporte tudo que lhe for posto. Mesmo
assim, esta possibilidade ndo pode ser entendida como uma chave para rever o pacto, a
transicdo, mas para fazer com que questdes secundarias e suplementares, aquele
momento, auxiliem no aprofundamento e na conclusdo da transi¢do, tais como a
limitacdo civil do poder dos militares, a abertura dos arquivos da repressdao para
conhecimento pablico do que aconteceu. Estdo ai dois exemplos de questes acessorias
a serem resolvidas posteriormente e que ndo atacam, de forma nenhuma, a transicéo,

nem se metamorfoseiam em questdes morais.

Sempre que alguém ou alguma proposta de lei procura recolocar essas questdes
na agenda politica, os militares se levantam em protesto, ficam em guarda, como se
fossem exercitar o poder de veto que ainda tém — que nos tempos de Dom Pedro | era
conhecido como Poder Moderador — e fazem os civis recuarem. Mas qual o verdadeiro
motivo do recuo, a governabilidade ou a transicdo? Para os militares, a transi¢do. Para o
governo, a governabilidade. Embora uma transi¢cdo dependa de uma governabilidade,
elas ndo podem ser confundidas, além do que, muitas vezes, é a existéncia do processo
de transicdo que garante alguma governabilidade, como foi o caso do governo de José
Sarney. De uma forma ou de outra, o grande problema encontra-se no fato de que ainda
ndo solidificamos nossas instituicbes politicas para considera-las democréticas o
suficiente para resistir as suas turbuléncias, e sabemos tanto disto, que recuamos. Os

militares ndo confiam que a transicdo serd preservada pelo governo. O governo ndo

%0 FARIA, José Eduardo. Prefacio. In: QUINALHA, Renan Honério. Justica de transig&o: contornos do
conceito. S&o Paulo: Outras Expressfes; Dobra Editorial, 2013.
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confia que os militares permanecam na caserna. Eu e os demais analistas ndo confiamos
nem nos militares nem no governo. Faltam instituicbes solidamente democraticas.

Embora governo e militares, até hoje, insistam no contrario.

As transicOes politicas ndo sdo pecas teatrais de ato Unico ou mondlogos, sdo
grandes histdrias — a Shakespeare com suas tragédias, a Homero com seu mito fundador
— por mais que o senso comum vislumbre a instantaneidade da realizagcdo de um desejo
democrético, idealizado como um romance de final feliz, ou como uma verdade biblica
revelada pela boca de um anjo. O processo de transicdo € mais complexo e precisa de
outros momentos para que ela se complete. Ndo a toa, muitos autores trabalham com
etapas de transicdo — muito comum ao tempo em que surgiram as teorias para a

transicdo democratica— ou transicdo gradual e processual.

Claro que nem todas as mudancas podem ser feitas de uma sO tacada, as
transformacdes sociais necessarias e o distanciamento de praticas autoritarias ficam a
cargo do novo governo. Talvez estas sejam as tarefas mais importantes da transicao e,
ao mesmo tempo, as mais asperas, pois sera preciso mudar uma cultura autoritaria que,
no caso brasileiro, se aprofundou no curso da repressdo e que muitas vezes foi
normalizada. O futuro, melhor, o novo governo se investe de legitimidade para
promover essas transformacdes sociais que, no momento exato da inflexdo para a
democracia, foram negligenciados e delegados a posteridade. Em outras palavras, “sob
essa perspectiva, a aurora de um novo regime normalmente ndo é mais do que um
prefécio, tendo em vista que as transicdes ndo tém prazo definido ou um rol de tarefas
predeterminadas a cumprir, ainda que sempre motivadas e impulsionadas pela pressa e

pelas reivindicacdes dos diferentes atores politicos”.>

Ja se vdo algumas paginas e eu, as voltas com variaveis politicas, que serdo
retomadas, mas sequer defini transi¢do. Talvez pela imensa dificuldade, preferi preparar
melhor o terreno. Talvez pela falta de acordo da propria tradicdo das teorias para

transicdo democratica. Seja como for ja é tempo de enfrentar o monstro.

A tradicdo definiu a transicdo como o intersticio temporal entre a crise de um

regime e a afirmacdo de um novo. A transi¢do € um percurso sobre uma ponte cinzenta,

1 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 39.



32

onde o velho moribundo ainda vive — se ndo nos discursos, mas nas praticas — e 0 novo
ainda ndo tem forga suficiente para, nascendo, se impor por completo. Ainda é preciso
ter em conta que nem sempre essa transi¢cdo se dad num roteiro Gnico ou no mesmo
sentido da democratizacdo, embora seja esse sempre o preferivel, afinal de contas, como

nos dira qualquer dicionario, transicao € ir de uma coisa a outra, apenas isso, hada mais.

Dando voz a analistas destes processos, para O’Donell e Schimitter™ a transic&o
¢ o “intervalo politico entre um regime e outro” e toma por marco inicial o “processo de
dissolugdo de um regime autoritario” e por termo a “investidura, de alguma forma de
democracia, pelo retorno a algum tipo de regime autoritario ou pela emergéncia de um
regime revolucionario”. Luciano Martins> ndo foge deste lugar e toma como inicio a
“liquidagao do regime autoritario” e por seu término a “institucionaliza¢do de um outro
regime” e sobre este sublinha a incerteza do ponto de chegada, “qualquer que ele venha

aser”.

Mas, se os canones dessa tradicdo assim o fizeram, foi por pura
contingencialidade, pois se depararam, empiricamente nos paises por eles analisados,
com o esgotamento de regimes autoritdrios e 0s primeiros ventos de democracia
politica. A democracia é apenas uma possibilidade. Por enquanto, a melhor delas, mas a
“democracia politica ¢ s6 um desembocamento possivel” e se na transi¢gdo ha muito em

jogo, inclui-se ai “a constru¢io de um novo regime politico”, quica democratico.>*

A ideia de ter a transicdo como uma ponte cinzenta é porque se conhece de onde
se parte, mas as influéncias sdo tantas e tdo variadas que o destino e a duracdo sdo
elementos incontrolaveis e imprevisiveis, onde o jogo politico serd definidor. E se
caminha jogando e as vezes se joga para caminhar. Ora, se ndo se sabe para onde se vali,
a transicdo se torna um conceito problematico. De um lado as regras do jogo, ou do
passado, sdo questionadas, porque perderam a aderéncia social e se pretende mudéa-las;
de outro, sua redefinicdo para o futuro é disputada no presente, sem que isto seja

sintetizado prontamente numa defini¢do, pois “é¢ caracteristico de uma transi¢dao o fato

°2 O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transi¢cdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 22

% MARTINS, Luciano. Acdo politica e governabilidade na transicdo brasileira. In: José¢ Alvaro
Moisés; José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidagdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e
Terra, 1989, p. 225

* O’DONNELL, Guillermo. Contrapontos: autoritarismo e democratizacdo. Sao Paulo: Vértice; Revista
dos Tribunais, 1986, p. 81
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de, durante o tempo do seu transcurso, as regras do jogo politico ndo se verem
definidas™>. Essa indeterminagio é promovida pelo “desencontro entre os fatores que
motivaram o fim do regime anterior e os fatores responsaveis pela afirmacdo de uma

ordem politicat”56

ou que “os fatores que foram necessarios e suficientes para provocar o
colapso da autotransformacdo do regime autoritario ndo serem necessarios e suficientes
para assegurar a instauracdo de outro regime — e, menos que tudo, de uma democracia

politica™.”’

Nisto reside um problema: como verificar se um regime autoritario se encontra
numa crise tal que possa dar razdo ao inicio a um processo de transicdo? Esta € uma
questdo dificil, pois inexistem indicadores confiaveis no regime autoritario, os dados
produzidos dentro do regime sdo opacos e esfumacados, ndo se prestam como
fundamentos analiticos. Tudo isto sugere uma grande incerteza, ndo apenas no interior
do regime, mas também para a sua transi¢cdo que, “sob o ponto de vista autoritario,
frequentemente produz desenvolvimentos ‘surpreendentes’: regimes que subitamente
vém abaixo ou, alternativamente, regimes que demonstram uma capacidade néo

detectada de reconsolida(,:f?to”58

A grande caracteristica da transicdo, como da politica, € sua imprecisdo,
principalmente quando se trata de ter a democracia como lume, afinal de contas sera
preciso praticas condizentes com a propria democracia. Assim, 0 processo de transicdo
resta povoado de incertezas, seja por suas qualidades, seja por suas caracteristicas.*® Na
verdade, a incerteza que recai sobre ela ¢ “o traco que lhe confere sua mais notdria

singularidade” ou mesmo um “estatuto proprio”®. Todos esses autores conseguiram

% O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transi¢cdes do regime autoritario: primeiras
conclusGes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 22.

% QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. S&do Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 41.

" O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transi¢gdes do regime autoritario: primeiras
conclusBes. Séo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 107.

*® MARTINS, Luciano. A “liberalizagio” do regime autoritirio no Brasil.. In: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢es do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 112.

% WEFFORT, Francisco. Incertezas da transicdo na América Latina. In: José Alvaro Moisés; José
Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989,
p. 69.

% QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 44.
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capturar a alma da transicdo, nesse momento de crise e esfacelamento dos regimes

. e .~ 61
autoritarios, como a “extraordinaria incerteza da transi¢ao”

e com toda angustia da
espera, mas conservavam-se otimistas sobre a construgdo de um futuro democratico,

mesmo que tivessem que inventa-lo.

Mas aonde nos leva esta incerteza, que o caminhante em cima da ponte néao
enxerga seu fim? Nao podemos ficar embasbacados com a possibilidade de construir
uma democracia, a incerteza nos previne contra isto, pois a “democracia ndo ¢ uma
decorréncia natural do autoritarismo”. Desembarcar de um governo autoritario requer
muitas tarefas, e nenhuma delas simples. Antes de se achar em terras democréticas, pois
neste terreno movedico a influéncia que a “experiéncia autoritaria ainda exerce” &
grande, ou pelo fato de as forcas politicas comprometidas com a democracia ndo serem
hegeménicas, ou pela execucdo das tarefas estratégicas para a transformacdo de um
regime autoritdrio em democracia ser enorme.®” A democracia é apenas uma

possibilidade.

O conceito incerto de transicdo nos impde ao menos dois pontos de anélise: o
jogo politico, com suas regras e atores; e o0 estabelecimento das condi¢bes de
governabilidade da transicdo. O jogo politico possui essas balizas. Pode parecer
estranho, embora ndo seja, mas a participacdo dos atores possui relevancia maior que a
constituicdo das proprias regras, pios sdo eles quem as produzem a seu gosto, as suas
conveniéncias ou através de negociacfes. Por sua vez, a institucionalizacdo das regras e
procedimentos — capazes de estabilizar a nova ordem para evitar a perpetuacdo das
incertezas, as angustias e medos trazidos por ela, ndo se tornem barreiras aos lagos
coletivos de convivéncia — de certa forma, promovem a governabilidade. E sobre esses

dois pontos que passarei a me concentrar agora.

A democracia é o resultado de um jogo politico, onde importam alguns
elementos para que a resenha da partida seja completa: os jogadores ou atores politicos;
as regras do jogo; o arbitro; a quadra.

8 O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 18.

%2 MOISES, José “Alvaro. Dilemas da consolidacdo democratica no Brasil. In: José Alvaro Moisés;
José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidagdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra,
1989, pp. 119-120.
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Caracteristica comum aos estudiosos da transitologia € a analise das mudancas
politicas, a partir de atores politicos estratégicos. Essa escolha pde de lado outros tantos
atores sociais e histdricos, como 0s movimentos sociais. Nada mais nada menos que a
sociedade civil organizada. Mesmo assim, foi nesse sentido que a transitologia preferiu
analisar liderancas politicas estratégicas, as elites politicas, por possuirem parcela do
poder e assim, influir nos caminhos tomados pela comunidade politica. Tudo isto deixa
patente o “elitismo dessa compreensdo dos jogos de poder, cujos resultados dependem
apenas dos profissionais da alta politica”. Por outro lado, parte do jogo politico quer
estabelecer as regras sobre as quais se dardo os acordos transicionais, fazendo com que
as regras se tornem, elas préprias, em objetos da negociagdo, pois a transi¢do consiste

em “inventar regras para um jogo de multiplos niveis, tumultuado e apressado™®.

Talvez a primeira regra de um jogo politico € que se um dos seus jogadores
perder partidas reiteradamente néo tera motivos para continuar jogando. E preciso que
as regras o permitam ganhar. O que é distinto de fazé-lo ganhar. Dito de outra forma,
nas negociagdes para transicdo todos os atores devem emplacar vitérias, pequenas ou

grandes, permanentes ou fugazes, sob pena de interrup¢éo na propria transicao.

O’Donnell e Schmitter® classificam os atores politicos como os linha-dura e o0s
reformistas, entre os da coalizdo governante e os moderados e maximalistas dentro do
campo da oposi¢cdo. Esse quadro é assumido por, praticamente toda tradigdo, mas as
vezes com pequenas variacdes, como a proposta por Huntington®™®® para quem a
coalizacdo governista é formada por conservadores, reformistas liberais e reformistas
democratas, enquanto que na oposicdo estdo os democratas moderados e 0s
revolucionarios extremistas. Claro que essas categorias ndo sdo permanentes ou
imutaveis, e estdo em constante movimento, fruto do préprio jogo politico.
Teoricamente, a justificativa para a utilizagdo da classificagdo de O’Donnell ¢

Schimitter é esta, mas na prética foi a que pegou.

8 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, pp. 55 e 58.

® O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transi¢cdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 18.

% HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacéo no final do século XX. S&o Paulo: Atica,
1994, p. 124.

% Embora prefira a classificacio de Huntington, pois no curso de sua obra ele subdivido os processos de

transi¢cBes em “transformacdo”, “substituicdo” e “transtitui¢des”, possibilitadas pelas mutuas relagdes e o
peso que cada ator possui, mesmo assim a mais usada pelos analistas ¢ a de O’Donnell e Schimitter.
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A partir da exposicdo dos quatro grupos de atores, a conservacdo plena do
regime apenas € desejada pela linha-dura. A mudanca é o0 anseio dos outros trés grupos.
O que os distinguem é a extensdo, a profundidade e o sentido destas mudancas.
Geralmente, o processo de abertura é deflagrado pelos brandos (governistas
moderados), que pesam os altos custos de um regime autoritario, ndo sem o confronto
com os duros, mais do que contrarios a abertura, sdo refratarios a quaisquer mudancas
no regime autoritario, postulando o continuismo ou até mesmo o aprofundamento na
repressdo. Se tudo isto se da no campo governista, 0 campo oposicionista, através dos
maximalistas, oferece uma resisténcia a qualquer tipo de abertura controlada ou parcial

do regime.

Esse campo de batalhas e de negociacgdes faz dos brandos, pelo lado governista,
e dos moderados, pelas oposicdes, a grande for¢a motriz da transicdo, o que Guillermo
O’Donnell®” chamou de “coalizdo liberalizante” ou que pela estrutura negociada da
transicdo serdo responsaveis por desencadear a abertura politica. A existéncia dessa
coalizagdo tem por consequéncia impor as regras do jogo aos demais atores, porém ha
uma pre-condicdo para que sejam firmadas: que os moderados, governistas e
oposicionistas, bloqueiem as forgas radicais dos seus respectivos lados. “As transigoes,
muitas vezes implicam em pactos entre os moderados do regime e 0s moderados da
oposicao, ambos capazes de ‘usar’ e ‘conter’ seus respectivos ‘linhas-dura’®. A direita
se impede o fechamento do regime pelos linha-dura. A esquerda, arrefecer os desejos de
transformacdes instantaneas ou rapidas o suficiente, a fim de que ndo continue a tensao

entre os dois lados.

Conclusao interessante a que chega Adam Przeworski sobre a relagdo entre os
jogadores (atores) e a conjuntura em que se dd o processo de transi¢do ¢ que “os
jogadores ndo precisam ser 0S mesmos em conjunturas sucessivas: eles tendem a

constituir-se como resultado do proprio jogo”.*®

" O’DONNELL, Guillermo. Contrapontos: autoritarismo e democratizacdo. Sdo Paulo: Vértice; Revista
dos Tribunais, 1986, p. 82.

%8 LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 79.

6? PRZEWORSKI, Adam. Como e onde se bloqueiam as transi¢des para a democracia? In; José
Alvaro Moisés; José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de
janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 20.



37

O cenério perfeito para esses transitdlogos propiciado por uma transicao
negociada é aquele em que ninguém perde e todos ganham, isto é, uma democracia com
garantias e defesa de interesses fundamentais para 0s que integram 0 governo
autoritario. Por outro lado, no pior dos cenarios, a linha-dura impde uma derrota para a

“coalizdo liberalizante” e promove um retorno ou a permanéncia no regime autoritario.

Embora ndo se possa precisar quais seriam esses interesses fundamentais que se
tornaram inegociaveis, é possivel inferir que eles apenas s&o determinaveis no curso do
processo de transicdo, que no inicio se apresentara sempre com maior grau de liberdade
e, em tese, nada impediria que a mudanca na correlacdo de forcas viesse a redefinir seus
limites. Ora, algo que possa ser transformado por uma variavel puramente politica ndo e
ainda um substrato impalpével. Assim, no que diz respeito as Forcas Armadas, 0 sumo
intocavel é a possibilidade de processar penalmente os membros dos regimes
autoritarios que tenham praticado excessos, na linguagem eufémica dos militares, ou
crimes na linguagem dos civis. Enfim, “onde ndo podem evitar a transicdo esforgam-se
por obter garantias efetivas de que sob nenhuma circunstancia ‘o passado vai ser

70
desenterrado’”.

Esses dois cenarios pdem duas cartas nas mangas dos brandos como
negociadores. Para os duros, oferecem as garantias de que os interesses fundamentais
ndo serdo atacados. Para as oposicdes, 0 medo de ultrapassar certos limites pode
implicar numa regressao autoritaria. Este ndo é apenas um receio, 0S riscos existem e
sdo reais, tanto que “a questdo central da democracia nesta parte do mundo deve ser
entendida como a de continuar o processo de transicdo e como consolidar a
democracia”’*. Assim, o grande objetivo é evitar um regresso autoritario ou mesmo

interromper o processo transicional.

A laténcia do medo de haver um contragolpe é constante, mas também ¢
fundamental no jogo politico, pois é o trunfo para que os brandos reclamem a prudéncia
dos oposicionistas moderados, bem como instrumento de pressdo para controlar a

velocidade do processo. O regresso autoritario, que sempre pesou sobre as transigcdes

® O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 55.

"t WEFFORT, Francisco. Incertezas da transicdo na América Latina. In: José Alvaro Moisés; José
Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989,
p. 83.
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como um fantasma, ocorre em rarissimas ocasides. Qual o porqué de tanto medo, de
tanta angustia? Em “decorréncia do fato de estarem tdo obcecados com a sua provavel
ocorréncia, os atores da transicdo tomam medidas para prevenir um tal resultado e
evitam tomar decisGes que consideram passiveis de encoraja-lo”">. Consequéncia disto
emerge um novo perigo: que os atores politicos fiquem paralisados pelo medo, até
mesmo que se impeca de chegar a um regime autenticamente democratico. O excesso de
cautela pode nos deixar no meio de uma encruzilhada, entre o risco de provocar um
regresso autoritario e o de alienar os defensores da democracia. No meio do caminho, da

transicdo ou da ponte, mas, de qualquer forma, no meio.

Por tudo isto, a transi¢do deve ser cosida pelas médos dos brandos, de ambos 0s
lados e com as linhas de uma prudente negociacdo. Uma transicdo exitosa € uma
transicdo pactuada, salvo se os militares entrarem em colapso, pois todos os atores se
implicam e estardo implicados pelo pacto, sdo responsaveis por ele, embora sejam
poucos. E preciso estar preparado para fazer concessdes se quiser receber em troca
democracia. Isto ndo faz da democracia um presente. Serd uma conquista forjada na

negociacao.

A performance da acdo politica esta atrelada a um alto nivel de liberdade que os
atores politicos possuem no momento de pactuar uma transicdo para a sucessao de
regime, seja na forma de suspenséo de regras vigentes e estabilizadas no regime anterior
— mesmo que ndo desembocasse em diretrizes claras sobre como seria no futuro — seja
ao baixar regras de ndo punicdo daqueles que desembarcam do governo autoritario.
Nada disso tem tdnus democratico, por mais que possa conduzir a precipitacdo de uma
democracia. A negociacéo livre depende essencialmente dos atores politicos envolvidos,
sua capacidade de mobilizacdo, articulacdo e convencimento, mas também um visao
estratégica, tatica e temporal, na medida em que ndo se quer um retrocesso, que as
concessdes mutuas oferecem posicdes melhores, embora localizadas entre o suficiente e
0 necessario, além, é claro, de ndo se querer perpetuar sentado numa mesa de
negociacdo, nem tampouco saudoso dos tempos em que a praca publica era livre. A

transicdo € uma invencao da negociagdo, a criacdo pactuada do possivel.

2 O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 47.
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A regressdo autoritaria de que falei pode funcionar como o Unico mecanismo
limitador dessa liberdade na negocia¢do. O medo e o temor de um retorno autoritario
constrangem. Chega a pesar como a espada de Damocles. A chave desse
constrangimento era a imposicéo de bloqueios as violagdes aos direitos humanos, rotina

nos regimes autoritarios.

Cuidam em nos advertir Linz e Stepan que as “transicdes ndo implicam
necessariamente pactos em termos teéricos ou histéricos”, mais ainda, que “as intengdes
e consequéncias dos pactos podem variar de democratico a ndo-democratico” e,
finalmente, que “a criagdo de pactos nao significa, necessariamente, a manutencéo
desses pactos”. Bem, seja como for, o tipo de regime ndo-democrético influencia
sobremaneira “quanto a possibilidade e limite dos ‘pactos’ como opgdes de transi¢des
disponiveis ou ndo-disponiveis”.”® J& advertidos, persiste uma certeza: “os pactos,
portanto, nem sempre Sa0 provaveis ou possiveis, mas estamos convencidos de que

onde se aplicam aumentam a probabilidade da viabilidade da democracia politica”.™

Os pactos objetivam uma estabilidade, uma harmonia, e ndo que esses
compromissos politicos sejam o fim em si mesmo. Sdo meios mais habeis para uma
transicdo politica. A ld6gica das possibilidades e o senso de prudéncia sdo duas
caracteristicas fundamentais nesses pactos. “Prefere-se a estabilidade politica ao

aprofundamento da democracia”".

Por tudo, todos querem evitar que se chegue a um ponto intoleravel, todos se
obrigam as concess@es, e as saidas moderadas e negociadas sao sempre uma valvula de
escape ao fantasma de um novo fechamento autoritario. O grande desejo e desafio é
encerrar o conflito o mais breve possivel sob termos aceitaveis, na medida em que as
negociacdes ndo se ddo em termos ideais, seja na correlacdo de forcas, na igualdade das
posicBes ou no poder de barganha. O medo de um novo golpe é um peso a mais na
balanca. Claro que serdo poucos 0s que se sentirdo amplamente contemplados pelo
pacto, pois também sdo poucos os atores das negociacGes, 0 que torna frouxo 0s

"® LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 78-79.

" O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 70.

»ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 263.



40

vinculos por ele gerados, ja4 que “raramente estardo satisfeitos com as clausulas vigentes
e, quando ndo as descumprirem deliberadamente, sabotando o que foi ajustado,
provocardo, na primeira oportunidade, uma tentativa de renegociagdo dos termos

pactuados”.76

A possibilidade de repactuacdo depende sobremaneira das novas posicdes de
poder que os atores politicos ocupam a par de seus respectivos interesses. A correlacdo
de forca é o lastro politico que enseja, mantém ou modifica os pactos politicos. Um dos
principais fatores promotores de modificacbes nos pactos € a emergéncia de novos
atores que, antes ignorados, agora possuem forca politica suficiente para tentar entrar no
jogo e propor uma repactuacao. Se antes dos pactos as forcas democraticas so restava a
prudéncia na negociacao, depois dos pactos o arrependimento é tanto uma rotina quanto
uma forma de expiar as culpas do ja pactuado. Mas, afinal de contas, essa € por si
mesma uma caracteristica essencial das democracias, a de ndo ter uma decisdo
definitiva. Sinal de que o pacto foi prospero. Se uma mudanca é possivel ndo sera
porque houve restruturagdo profunda na correlagdo de forgas, mas porque uma mesa de
negociacdo sO se inicia com as garantias de que os interesses fundamentais para a
coaliz8o autoritaria serdo preservados, fazendo surgir esse contetdo intocavel antes

mesmo do pacto.

Nas transi¢fes por acordos, como foi o caso do Brasil, Equador e Espanha, 0s
governos autoritarios guardam altos niveis de controle sobre o ritmo, contetdo e agenda
da transicdo. Diferentemente de paises onde a transi¢do se deu por colapso, como foi 0
caso da Argentina, Chile, Uruguai e Grécia, mesmo onde houve negociacdo 0s
governantes autoritdrios ndo mantiveram o controle da transicio nem dos
resultados.”’Assim, fundamental analisarmos, a partir de agora, o ritmo dessa transic&o
que se inicia com uma abertura controlada, bem como foram encaminhadas as

negociagdes que nos conduziram a uma democracia tutelada.

® QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 80.

" O’DONNELL, Guillermo O’Donnell. Transi¢des, continuidades e alguns paradoxos.
In:O’DONNELL, Guillermo O’Donnell; Fabio Wanderley Reis (org.). A democracia no Brasil: dilemas e
perspectivas. Sdo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 49-51.
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2.2 DA ABERTURA CONTROLADA A DEMOCRACIA TUTELADA

E sempre preciso ter em conta a adverténcia de que as transi¢Bes para a
democracia sd8o processos que se arrastam no tempo e abragam acontecimentos
diferentes e, as vezes, até contraditérios entre si. Sdo fendmenos complexos, que
conjugam questBes de diversas ordens postas pelas mudangas politicas quando

desencadeadas.

Assim, dois pontos se destacam nesse processo de transicdo: a liberalizacéo e a
democratizagcdo. Muitas vezes unimos esses conceitos como sinénimos ou faces da
mesma moeda, mas que, em verdade, sdo independentes e precisam de medidas
especificas, onde cada um tera um rol de tarefas para se concretizar. Uma coisa € o
processo de abertura, distensionamento ou relaxamento do regime autoritério, a isto
chamamos, grosso modo, de liberalizagdo. Coisa diversa é o0 processo de

democratizacao.

Os frutos trazidos pela democracia ndo sao totais. Assim, com a transicdo de um
regime autoritdrio para uma democracia ndo se garante automaticamente uma
transformacdo social, econdémica, nos Direitos Humanos ou mesmo a eficiéncia
administrativa ou harmonia politica. O que podemos esperar de uma democracia é que
ela instaure procedimentos politicos regulares, que permitam a competicdo de projetos
diversos dentro dos parametros democraticos e republicanos e que se construa
instituicdes politicas solidas capazes de resistir as mudancas de projetos e de governo.

A liberalizacdo se constitui nos primeiros instantes do processo de transicao,
pois para arrefecer o regime autoritario é preciso retomar o liberalismo classico e suas
conquistas civilizatérias, como as liberdades de organizacdo, expressdo e participacdo
politica. Nesse bojo comeca a se admitir os primeiros raios de oposi¢ao aberta, 0 que
ndo significa sem controle ou dentro de parametros previamente determinados. A
salvaguarda dessas liberdades é um prius para distensionar a repressdo, porém ainda €

uma liberdade parcial.
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Para Przerworski’®, a liberalizagdo é o processo pelo qual o aparato de poder
“permite algum tipo de organizacdo politica e interacdo de interesses, mantendo, porém,
intacta sua propria capacidade de intervir”, este ¢ o nucleo de uma “abertura
controlada”, onde as liberdades concedidas ao espago politico estdo “geralmente
condicionada a compatibilidade das consequéncias politicas com os interesses e valores

do aparato de poder autoritario”.

O modelo de liberalizacdo adotado no Brasil durante os governos Geisel-
Figueiredo possui as seguintes caracteristicas: restaurar progressivamente direitos civis
e politicos; restabelecer mecanismo de representacdo de interesses; e adotar formas
legais de validar a escolha de dirigentes e dos atos do governo. Porém, a contencdo do
exercicio desses direitos foi promovida pela institucionalizacdo do controle autoritario,
determinando seus limites, que, como um diafragma, poderia expandir ou contrair, a
depender da ocasido, dos fatores politicos e até mesmo da compreensdo politica do
dirigente. Assim, na liberalizagdo, os limites podem ser pactuados, desde que todos
(leia-se, oposices) compreendam e aceitem que ha um ndcleo inegociavel: os
representantes do regime ndo responderdo pelos arbitrios cometidos em seu nome; nao
pode haver representantes da oposicdo que proponham uma organizacdo e uma
sociedade diferente; a competicdo eleitoral ndo implica em que a oposicdo aspire a
governar antes que se consolide os ideais da “revolucdo de 1964”"°. Por mais que na
liberalizacdo se adote a formalidade das instituicbes democraticas, sdo excluidos
simultaneamente seus pilares de sustentacdo como 0 consenso quanto as regras do jogo;
a responsabilizacdo politica dos dirigentes; o direito a ampla representacdo politica; e a
alternancia de poder.

Essa abertura controlada faz com que o proprio regime ndo se cologue em
posicdo de vulnerabilidade, que permita derrubar ou mesmo abalar sua continuidade
estrutural. Causa estranheza que liberdades civis ndo cheguem a arranhar o aparelho de
poder ou mesmo o autoritarismo. Seria isto uma fragilidade das liberdades ou sua

® PRZERWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico. Novos estudos CEBRAP. Sio
Paulo, n. 9, p. 36-46, jul. 1984.

¥ A tarefa historica realizada pela “revolucdo de 1964” foi a “liquidagio de uma estrutura anterior de
dominacdo e de sua expressdo politica (populismo), mas também se constituiu como instrumento para
“realizacdo de um determinado tipo de expansdo capitalista”. MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do
regime autoritario no Brasil. In: O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD,
Laurence (org.). Transi¢cBes do regime autoritario: América Latina. So Paulo: Vértice; Editora Revista
dos Tribunais, 1988, p. 136.
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insuficiéncia? Talvez as duas coisas nos levem a conclusdo de que é preciso mais que
liberalizacdo, na medida em que os regimes autoritarios sdo extremamente competentes
em preservar o nicleo do poder ao manter-se como Unico ator politico capaz de tomar

decis6es politicas ou manipula-las, se preciso.

Os artifices do regime autoritario no Brasil, diferente do que ocorreu na
Espanha, Portugal, Argentina e Chile, conforme analise de Alfred Stepan®®, “nunca”
produziram “um ataque sistematico a democracia como sistema de governo”, para mim,
0 embuste de democracia que passamos a experimentar dificultou identificar que
mergulhavamos num regime autoritario. Se isto ndo € pior, pelo menos, € mais cinico. E
arremataram com a seguinte justificativa para sua intervencao: “que eles tentariam criar
condi¢des para que a democracia pudesse funcionar”. Usaram a democracia contra a
democracia. la dizer que construiram uma autofagia democratica como fundamento,
mas é preferivel dizer que a consequéncia do que fizeram foi um sistema bulimico, em

que se vomita democracia.

Com todas as suas limitagOes, a liberalizacdo torna-se uma importante fase no
processo de transicdo, pois busca aproximar dois extremos, que SO existem idealmente,
e que ela o materializa na forma do possivel, algo entre um regime absolutamente
autoritario e uma completa democracia. A liberalizagdo promove uma “significativa
abertura do regime burocrético-autoritario”, mas ndo significa ainda uma democracia
politica verdadeira.®* Entre o claro e o obscuro existe a intensidade da luminosidade.
Dito de outra forma, ““a liberalizag¢ao seria uma medida da intensidade da ‘[mnsig:éo”.82 A
construcdo dessa formula ndo necessita de um elemento de subversdo do regime, muito
pelo contrério, ele é sempre contornado pela habilidade de negociacdo ou obstaculizado

pelos mecanismos autoritdrios persistentes. As alteragdes sdo minimas e topicas. “As

8% STEPAN, Alfred. Introdugéo. STEPAN, Alfred (org.). In: Democratizando o Brasil. Rio de janeiro:
Paz e Terra, 1988.

81 O’DONNELL, Guillermo. Contrapontos: autoritarismo e democratizacdo. Sao Paulo: Vértice; Revista
dos Tribunais, 1986, p. 97.

82 MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil.. In. O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢cdes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 113.
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mudangas previstas em um projeto de liberalizacdo, portanto, tém dois tracos

;e ~ . .. . 4583
caracteristicos: sdo necessariamente superficiais e pontuais”.

A liberalizagdo ndo é o ponto de inflexdo, mas um refresco, um alivio nas
tensdes repressivas. Da transicdo como um todo, bem como de sua fase de
liberalizacdo, ndo se tem a garantia que elas nos conduzirdo a sair efetivamente de um
regime autoritario e ingressar inexoravelmente numa democracia. Ndo ha nem havera
determinismos em qualquer processo politico. E tudo volatil. Mesmo assim, pegamo-
nos na possibilidade de propagacdo do fogo que € reconhecer liberdades e direitos

fundamentais.

Controlar as fronteiras da liberalizacdo, impondo limites, ndo significa que as
mudancas implantadas no inicio deste processo sejam insignificantes ou mera
perfumaria. Ao contrario, ha relevo nessa primeira transformacéo, principalmente para o
jogo politico e para os atores, pois ao recobrarem direitos e garantias fundamentais
retornam ao jogo, mesmo que com uma capacidade limitada. A liberalizagdo pode

promover um efeito multiplicador e abrir caminhos para a democratizagéo.

A “caracterizagao da forma de transi¢ao ¢ essencial para a definicdo do conceito
de ‘liberalizagdo’®. Assim, as transicbes podem ser continuas ou descontinuas. Estas
se dardo quando o regime resolver suas crises e firmar novos compromissos, aumentar o
grau de coercdo ou entrar em colapso. J& nas transi¢cGes continuas h& novas coalizfes
politicas como sintese dos impulsos de mudanca e conservacdo do regime autoritario.
A transicdo no Brasil se operou de forma continua. Ndo houve rupturas. Os atores
politicos, quando ndo eram 0s mesmos, se assemelhavam. Os pactos 0s aproximavam,
bem como seus interesses. O processo de transicdo se comprometia, assim, com 0s

pactos, com seus atores e, principalmente, com a continuidade.

O regime autoritario buscou legitimidade ndo pelo viés politico — voto direito,
secreto e periddico — que foi abandonado, sendo pela eficiéncia econdmica, que tanto

promoveu uma aproximagao entre a “ideologia do regime e os interesses empresariais”

8 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 182.

84 MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil.. In. O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 110.
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tudo isto garantiu um amplo apoio para sua governabilidade. Havendo a possibilidade
de construir uma hierarquia dos valores do regime, certamente ‘“as garantias da
hegemonia social do capitalismo devem ter precedéncia sobre a propria legitimacao
politica do regime”.® Mas nada que uma crise econémica néo faca ruir essa relacio e
exija uma nova forma de legitimidade ou mesmo o retorno da legitimidade politica
conquistada através de alguma espécie de liberalizacdo. Se bem que “obter legitimidade
politica e ideolégica em um contexto de repressdo é quase uma contradicdo em

termos”®®

Essas idas e vindas na politica, tdo influenciada pela economia, talvez explique
“a subsequente transformagdo de protagonistas do regime em dissidentes dele”®’. Claro
que a dissidéncia foi de vérias ordens. Uma foi a econdmica, como ja citado. Mas €
preciso deixar claro que o inicio do processo de liberalizacdo brasileiro em 1973 “nédo
havia oposicao politica significativa, nem crise econdmica. E ndo havia o colapso do
aparato coercitivo”, mesmo assim ou por isso, este foi um processo de “negociagdo de

elite”.®

Outra, que teve como modvel a violéncia, fez com que antigos e primeiros
protagonistas do regime, como a Igreja®® e associacdes profissionais como a Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB)*, debandassem, tornando-se ora dissidentes passivos ora

% MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritirio no Brasil.. In: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. S&o Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, pp. 117-119.

8 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
24,

87 MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil.. In. O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢cdes do regime autoritéario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, pp. 117-119.

8 STEPAN, Alfred. Introducdo. STEPAN, Alfred (org.). In: Democratizando o Brasil. Rio de janeiro:
Paz e Terra, 1988, p. 12

8 Apos o desembarque da empreitada autoritaria que se iniciou doze dias antes do golpe com a “Marcha
da familia com Deus pela liberdade” e que levou mais de 500 mil pessoas em Sdo Paulo, talvez a
legitimagdo popular do que estaria por vir, a Igreja passa a desempenhar um papel politico central no
processo de liberalizacéo e democratizacéo do pais.

% «“Sua posigdo em relagdo ao movimento de 64 foi ambivalente, dividindo-se seus membros entre o
apoio e a oposicdo. A medida em que o regime se tornava mais repressivo, a OAB evoluiu para uma
timida oposicdo. A partir de 1973, no entanto, assumiu oposi¢do aberta. Muitos advogados e juristas
continuaram, naturalmente, a prestar seus servigos ao governo, redigindo seus atos de excecao,
defendendo-os, assumindo postos no Executivo. Varios juristas de prestigio ocuparam o Ministério da
Justica”. A OAB recobra seu prestigio politico, que chega ao seu auge, quando o entdo presidente da
ordem, Raimundo Faoro, é ventilado como candidato da oposigdo a presidéncia da Republica. Uma
instituicdo que nunca titubeou com o seu vinculo com a democracia foi a Associacdo Brasileira de
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opositores ativos, tudo isto para se dissociar da violéncia do regime, que o deixou ainda
mais impopular. Embora nada tenha modificado substancialmente a correlagéo de forgas
entre governo e opositores, ndo resta davida que a liberalizagdo foi uma resposta a essa

“crise de adaptagdo politica”.

Ressalte-se que ndo é a auséncia de legitimidade politica que vulnera o regime
autoritario, mas sim o estreitamento de sua base de apoio para além dos seus burocratas.
E aqui que se inicia sua instabilidade, pois os interesses do empresariado ndo podem
mais ser representados ante a crise ou esgotamento econémico. A retomada do
crescimento precisa refrescar-se com a liberalizacéo, mas como liberalizar e, a0 mesmo
tempo, bloquear uma oposi¢do que propde politicas incompativeis com o modelo
capitalista?

O regime jamais perdeu o controle e a iniciativa, tampouco seu timing. Para isto
modificou as regras do jogo, conteve o avango das oposi¢des. A0 mesmo tempo que
promovia liberalizagdes, em parcelas, se utilizava de mecanismo de coergéo. Como diria
o poeta Augusto dos Anjos, “o beijo, amigo, é a véspera do escarro” ou, no sentir das

oposicoes, “apedreja essa mao vil que te afaga, escarra na boca que te beija!”.

A liberalizacdo teve um padrio de “movimentos contraditorios, em frentes
simultaneas e porque toda concessédo do regime ou, conquista da oposicéo, foi
imediatamente qualificada, em seu significado politico, pela imposi¢cdo de controles

2591

autoritarios alternativos™ ", assim € que se conseguiu se manter no controle tanto a

iniciativa quanto o controle da liberalizacéo.

Por outro lado, essa politica contraditéria, longe de agradar os dois lados da
contenda (burocracia militar e sua oposi¢éo), desagradava todos, a ponto de fazer surgir
uma dupla ameaca: perder a autoridade sobre a burocracia militar e o controle da

liberalizacdo sobre a oposicdo. Geisel teve que trabalhar em duas frentes,

Imprensa (ABI). Sua “tradigdo de luta era menos ambigua do que a da OAB”, pautava pela defesa da
liberdade de expressdo e de informagdo, que tanto foi atacada pelos regimes autoritarios, através da
censura prévia. Nao se nega que a luta contra a repressdo possuia uma conotagdo corporativa, mas “o
interesse profissional ndo tira, é claro, o mérito da luta. A ABI ajudou a reconstruir a democracia” e seu
presidente, Barbosa Lima Sobrinho, chegou a ser candidato a vice-presidente na chapa de Ulysses
Guimaraes, em 1973. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2015, pp. 189-191.

o MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil.. In. O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 123.
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desarticulando a linha-dura e, com o manuseio do Al-5, introduzir unilateralmente
novas regras para o jogo politico, a partir do fechamento do Congresso e da imposic¢éo
do “Pacote de Abril” de 1977.% Apés essa grande transformagdo nas regras do jogo,
veio a grande prova desse movimento pendular: a revogacdo do famigerado Al-5,
seguiu a institucionalizacdo do controle, introduzindo na legislacdo ordinéria
dispositivos que salvaguardassem o regime, como a Lei de Seguranca Nacional e Lei de
Imprensa, bem como a inser¢cdo na Constituicdo de dispositivo que faz prescindir de
apreciacdo judicial os atos do regime, com efeitos retroativos a 1964. O curso da

liberalizacdo estava determinado, controlado e, agora, seguro para o regime.

Arquitetado o plano da liberalizagdo, restou ao Governo Figueiredo dar
continuidade a tolerancia, por exemplo, sobre as greves ocorridas na periferia de Sao
Paulo, sem que houvesse qualquer tipo de repressdo desmobilizadora, ressalvada a
prisdo do, entdo, lider sindical, Luis Indcio Lula da Silva. Se bem que essa tolerancia foi
utilizada como termdmetro do governo para mensurar 0s impactos sociais, a forga real
das oposicdes (por mais que ndo fosse uma greve geral), mas também, de forma
pendular, para fazer com que os empresarios dissidentes entendessem o que um governo
ndo-autoritario poderia significar. Tudo isso ndo passou de preparacdo para a introducao
da peca chave para normalizacdo da situacdo politica: a concessdo da Lei de Anistia,
que amparou gatos e cachorros e uns e outros que ndo quiseram ladear-se. Quem podia

latir, latiu, quem ndo podia, miou.

A tética do governo em possibilitar a criacdo de novos partidos, a refundacédo ou
simplesmente o retorno a legalidade de outros possuia um fim: dividir para governar.
Claro que, ao mesmo tempo em que dividia, jogava dgua no moinho da liberalizacdo e
se avolumava a crenca de que era irreversivel o caminho inaugurado. Mas o0 que o
regime queria mesmo era governar e controlar o processo de liberalizacdo com enormes
possibilidades de ter o minimo de mudangas estruturais e ainda garantir o maior
protagonismo na préxima (que seria a ultima) eleicdo indireta. Tudo isto reativou a

sociedade politica ha tanto adormecida e obstada de politizar, politicar e fazer politica.

%2 As principais regras trazidas pelo “Pacote de Abril”: indicagdo do governo de um terco dos senadores
(os “senadores bidnicos”); elei¢do indireta para os governos estaduais; mudanga nos critérios para eleger
delegados para o colégio eleitoral, diminuindo o peso das regides mais industrializadas; restricdo as
propagandas eleitorais em todos os niveis que envolvessem o voto popular, conforme a Lei Falcdo ja
previra antes para as elei¢cbes municipais.
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A tentativa do governo passava por fragilizar principalmente o MDB, agora
PMDB, que perdeu vérias costelas e dele (res)surgiram PTB, PDT, PT, PCB, PCdoB e
PP. Este ultimo, talvez a maior delas, pois se tornou o vetor de dissidentes da ARENA
(transformado em PDS), era a “oposi¢do confidvel”, a Eva do governo de Adao. O
PMDB e o PP estavam convencidos de que poderiam tornar-se maioria no Congresso,
ambos também tinham consciéncia que o PP poderia entabular e construir uma
negociacdo com o regime para uma solugdo politica na escolha do proximo presidente

em 1984, que para eles poderia completar uma transicdo politica num futuro préximo.

O otimismo do inicio de 1981 ficou para tras quando se comprovou que as
atividades terroristas, tocadas contra oposicdo, foram patrocinadas pela linha-dura. O
futuro proximo estava mais distante agora. A reacdo do governo Figueiredo ndo foi a
mesma do governo Geisel, acobertou os atos terroristas. As bombas em bancas de jornal
acabaram estourando no colo do governo. Golbery exonerou-se e sem ele a estratégia
politica de distensdo estava perigosamente ameacada. “Isso mostra claramente, se ¢
necessario haver mais evidéncias, que os individuos podem desempenhar um papel

9 Ainda em 1981, com os holofotes no Hospital

desproporcional nesse tipo de regime
que cuidava do presidente Figueiredo, o governo volta a fazer sinalizacbes a
liberalizagéo, pois com o afastamento do presidente foi a primeira vez que os militares

aceitaram que um vice-presidente civil assumisse a fungéo presidencial.

A continuidade da liberalizacdo produz um acréscimo de confianca nas
oposicOes que chegam a ousadia de rejeitar projetos de lei de iniciativa governamental,
que o governo interpretou como forma de desafiar a sua autoridade, e era. Se a
liberalizacdo continuava, também continuava com o timdo do navio o governo e, em
retaliacdo, impés unilateralmente novas regras eleitorais, que ficou conhecido como
“pacote de novembro”. Proibia-se todas as aliangas eleitorais; os partidos deveriam
apresentar chapas completas, de vereador a governador; os eleitores apenas poderiam
votar em candidatos da mesma chapa. Em suma, impunha-se a fidelidade partidéria.
Forcava-se uma competicdo entre as oposi¢des o0 que, em tese, favoreceria, 0 Unico
partido do governo, além de tornar politicamente inviavel o PP, na medida em que seus

membros reconheceram a nova estratégia do governo e resolveram reagrupar-se no

93 MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil.. In: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 127.
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PMDB, passando a uma fac¢do moderada dentro de outro partido. Nao se tratava de
garantir apenas a sucessdo de Figueiredo e esses “remendos casuisticos foram
percebidos pela oposicdo como uma redefinicdo da estratégia Geisel-Golbery e como
um retrocesso na liberalizacdo, embora outros tenham visto como “uma adaptagdo
tatica da mesma estratégia”, afinal de contas tudo isto era produto da combinagao entre

concessdes limitadas e controle.®

Fosse como fosse, por mais que as oposi¢des tivessem sucessivas vitdrias
eleitorais, que chegaram ao apice em 1982%° isso nem garantia uma mudanca na
natureza do regime, nem que seu crescimento fosse proporcional a contracdo eleitoral
do governo. Isto se deu por alguns fatores: “incapacidade da oposi¢cdo no sentido de
mobilizar o apoio popular entre as eleigdes, de estabelecer aliangas militares ou de
apresentar um projeto politico alternativo e digno de crédito”. Mas, uma coisa era
sabida: “o padrdo de liberalizacdo ja ndo poderia mais ser mantido indefinidamente no

mesmo ritmo lento”.%®

Figueiredo tentou equilibrar-se diante das crises que batiam a sua porta. Na
verdade, sua “lideranga erratica”, sua incapacidade politica, fomentou tempos de “crise
permanente de credibilidade do governo e do regime”. Liderangas politicas se
despregavam das orientagcdes do governo, tornavam-se um pouco mais independentes,
como os sete dos doze governadores do PDS que se declararam “favoraveis a elei¢dao
direta do sucessor de Figueiredo e alguns deles apoiavam a ideia de convocar uma
assembleia constituinte”; o desapontamento dos militares com o regime precipitou atos
ilicitos da comunidade de informacdo contra seus criticos, isto os dividiu entre 0s
favoraveis ao desengajamento militar e aqueles que, por temor que o regime entrasse em

colapso, buscavam bloquear as consequéncias da crise, “nesse processo, antigos duros

94 MARTINS, Luciano. A “liberalizacio” do regime autoritario no Brasil.. In. O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢es do regime autoritario:
América Latina. S8o Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.

% A oposicdo elegeu 10 governadores, sendo nove do PMDB e um do PDT. Juntos, os partidos da
oposicdo, obtiveram mais votos que o partido do governo (PDS) para o legislativo (oposicdo 48%;
governo 36,6%). Embora a correlacdo de forcas tenha alterado, o governo mantinha a maioria do colégio
eleitoral, muito & custo das mudangas promovidas pelos “pacotes” de abril e novembro. Os 38 votos a
mais davam maioria, mas retiravam o governo do seu conforto politico. A negociagcdo como caminho
tinha aberto uma estrada.

% MARTINS, Luciano. A “liberalizacdo” do regime autoritirio no Brasil. In. O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 129.
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foram convertidos em blandos, e vice-versa”; um descontentamento tal que as
demandas sociais com os altos indices de violéncia; a crise econdmica e financeira
tocou pela primeira vez a classe média com o desemprego e o0 achatamento salarial,
freando sua ascensdo social conseguida com o “milagre econdomico” que, com seu fim,
“os dividendos politicos desapareceram”, mais do que isso “acelerou a erosao da base
social de apoio do regime”; lideres empresariais dirigiam criticas diretas e duras a

- A : 97
politica econdmica “estatista” do governo.

A dimensdo econdmica nao foi um elemento decisivo para liberalizar o regime,
mas foi essencial para formatar o processo liberalizante. Assim, formula-se a hipotese
que “uma crise econdmica de grande magnitude pode desempenhar um papel analogo
(embora ndo equivalente) ao que teve em outros paises a derrota externa (caso da
Argentina), enquanto catalisador da liquidagdo do regime autoritario”. A razao disto ¢ a
frustacdo entre as promessas econémicas realizadas pelo governo e o que ele entregou.
No Brasil, a rota de instabilidade que o governo e o préprio regime entraram foi mais
obra da crise econébmica do que propriamente uma oposi¢cdo politica organizada. A
“transicdo continuada” adotada por aqui estava numa encruzilhada, estava entre

democratizar, colapsar o regime ou impor mais coercéo politica.”

A liberalizag&o possui uma eficécia limitada na tarefa de abertura de um regime
autoritario. Se aumenta o grau de liberdade ndo modifica sua natureza autoritaria. Se
permite maior espaco a oposicdo, mais distante ela fica do centro do poder. Se exilados
e perseguidos politicos retornam, ndo retomam suas atividades de onde e no momento
em que foram interrompidos. Se crimes séo anistiados, principalmente os perpetradores
das violéncias aos Direitos Humanos cometidos por sicarios do regime autoritério, sao
beneficiados. Afinal de contas, “Todos sabemos que golpes militares, censura, elei¢cdes

manipuladas, coercdo e embaracos a oposicdo, prisdo dos adversarios politicos e

¥ MARTINS, Luciano. A “liberalizagio” do regime autoritirio no Brasil. In: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transices do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, pp. 131-134.
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Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢fes do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 134.
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proibicdo de reunides politicas sdo incompativeis com a democracia”®. A liberalizacéo,

entdo, se da nos marcos autoritarios.

A eficécia limitada da liberalizagdo ndo aproxima a oposi¢do politica de uma
real possibilidade de tomar o controle, até porque a contestacdo ao regime ainda nédo é
aberta, nem as elei¢bes, quando existem, séo livres. Bem, se 0s regimes autoritarios
liberalizantes soltam presos politicos, abrem questfes ao debate publico, mitigam a
censura, patrocinam elei¢fes para cargos com pouco poder de decisdo e até permitem
alguma renovacdo da sociedade civil, claro que da passos significativos rumo a
democracia, mas ainda nao fez o fundamental: “submeter os principais tomadores de
decisOes ao teste eleitoral”. Exatamente por isso, a “liberalizagdo pode, ou ndo, levar a

1”100

democratizagdo tota e somente nesta se realiza a ideia de democracia politica.

N&o se pode negar que a liberalizacdo é um passo importante na caminhada de
abertura, sdo os rastros da transi¢do, mas somente no passo seguinte, a democratizacao,
é que teremos o aprofundamento da abertura e da prépria transi¢cdo. Talvez alguns
chamem a isto de consolidacdo da democracia, mas aqui chamarei simplesmente de
democratizacdo, posto que implica numa real transformacdo do regime autoritario. A
consolidacdo, de que falaremos adiante, é uma tarefa mais complexa e talvez mais

problematica.

A existéncia da transicdo pressupde haver tanto a liberalizacdo quanto a
democratizacdo, que sdo suas espécies. Todavia, ndo podemos fazer de ambas
sinbnimas, 0 que ndo sdo, pois possuem extensdo e profundidade distintas, mesmo
assim, a liberalizacdo seria um sentido fraco para transigdo, enquanto a
democratizagdo, seu sentido forte. Outro paralelo foi feito por Alfred Stepan'® ao
afirmar que a liberalizacdo relaciona Estado e sociedade civil, ao passo que a
democratizacdo relaciona Estado e sociedade politica. Mas a democratizacdo da um
passo a mais ¢ “requer uma contestagao aberta pelo direito de assumir o controle do

governo, € isso por sua vez requer eleicdes livres”, que determinardo os proximos

% HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacéo no final do século XX. S&o Paulo: Atica,
1994, p. 18.
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Atica, 1994, p. 19.
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governantes. Seja como for, enquanto as medidas liberalizantes logram, no maximo,
mudangas no regime, as democratizadoras promovem a mudanca do regime. O
momento da liberalizacdo é o instante em que 0s regimes autoritarios anunciam a
intencdo de ampliar os direitos individuais, ja os direitos politicos ficam para o
momento seguinte, o da democratizacdo.'®® Como se pode notar, a tradicdo da
transitologia enxerga na transi¢cdo algumas etapas, onde a liberalizacdo é apenas a

passagem obrigatoria rumo a democratizagdo, seu ato final.

A linearidade exposta pelas teorias da transicdo democraticando pode
transformar a relacdo entre liberalizacdo e democratizacdo em algo trivial, apenas um
ponto de passagem obrigatdria. As relagdes se tornam ainda mais complexas pelo fato
de os membros dos governos autoritarios adotarem medidas liberalizantes que
bloqueiem o passo seguinte da democratizacéo ou para que esta se aprofunde, isto, a um
SO tempo acalma e acomoda os atores estratégicos do Estado e enfraquece a oposicéo. A
consequéncia é uma diminuicdo dos conflitos centrais para a radicalizacdo da

democracia.

A partir desse alerta, ndo se pode mais vislumbrar liberalizacdo e
democratizacdo como portadoras de uma relacdo de absoluta independéncia, € dizer,
sempre que uma esta presente a outra a acompanhard. Porém havera uma indicialidade,
pois iniciado o processo de transicdo com a liberalizacdo pode haver ou ndo uma
democratizacéo, a depender da correlacdo de forcgas, da possibilidade de desmontar as
armadilhas autoritarias deixadas pelo regime anterior. Entretanto, nada impede que haja
escaramucas de democratizacfes, pois quando esta ndo é amparada pela pré-existéncia
de uma liberalizacéo seguira manca, de muletas e claudicante, a demonstrar que ambas
possuem relativa independéncia. Mesmo assim, iniciada e tocada pelo governo
autoritario, “a liberalizagdo controlada de 1973 resultou na democratizagao controlada

de 1985710

Existem, portanto, zonas cinzentas entre a liberalizagdo e a democratizacéo,

pequenas etapas excepcionalmente hibridas, como admite a prépria tradicdo, atraves da

%2 O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, pp. 29-30.
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Paz e Terra, 1988, p. 13



53

utilizacdo de conceitos como ditabranda, significando liberalizacdo sem
democratizagdo ou democradura para identificar as democratizagdes sem liberalizagdes,
onde existe apenas uma democracia aparente, pois ndo ha liberdades e garantias aos
direitos.’® Tanto no Brasil quanto no Chile, por exemplo, houve uma vulgarizacdo
destes conceitos, uma ma interpretacdo ou simplesmente o uso esquizofrénico destes
termos, como se possuissem o sentido de amenizar as ditaduras, de minimizar os seus
danos ou relativizar sua violéncia. Nao foi esta a proposta conceitual de O’Donnell e

Schmitter.

Passemos, entdo a democratizacdo. A tradicdo do pensamento da transitologia
escora-se numa definicdo shumpteriana de democracia e, assim, ndo partiu de
pressupostos como a vontade geral e bem comum, respectivamente metaforas
tradicionais de fonte e propdsito da democracia. O sentido atribuido a democracia foi o
de arranjo institucional pelo qual os individuos se capacitavam para a aquisi¢do do
poder de tomar decisGes através de uma competicdo eleitoral livre, que Huntington
qualificou como o “inescapavel sinequa non”, na medida em que definir a democracia
como ‘“normas obscuras ndao produzem analises proveitosas”. E arrematava que
governos eleitos, que podem ser ineficientes e corruptos ou até mesmo incapazes de
decidir em razdo do bem publico, a par dessas caracteristicas podem transformar os

) . ~ ~ ” 1
governos em algo “indesejavel, mas nao os tornam nao-democraticos”. 05

A democracia, conforme esta definicdo, torna-se um procedimento ou um
mecanismo institucional que permite e possibilita os eleitores de elegerem o regime e 0s
governos que os representem. Disto se depreende o destacado papel que possui a
lideranca politica, como ela surge, como se legitima pelo voto e pela atuacéo.

O “minimo procedural”, que se exige no consenso que antecede a democracia
politica, deve concentrar-se sobre requisitos fundamentais como “voto secreto, sufragio
universal, eleicBes regulares, competicdo interpartidaria, reconhecimento das

associacoes voluntarias e responsabilidade executiva dos governantes”loe. Agrega-se a

% O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 27.

1?5 HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Séo Paulo:
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este minimalismo democratico a liberdade de expressédo e informacdo; a existéncia de
instituicdes capazes de materializar as decisdes politicas; possibilitar a participacéo; e
que as politicas de governo dependam dessa participacdo. E desse procedimento que
advém a legitimidade do regime democratico e dos governos. Mas ha mais: a instalagcdo
dos procedimentos para 0 jogo democratico serve de parametro para mensurar se

existem as condic¢des necessarias de se instalar a democracia ou de preserva-la.

O conceito procedural de democracia, por ser empirico e operacional, é
preferivel a outros que se levantaram na década de 1970 e 1990, pois ha “problemas
sérios de imprecisdo quando a democracia é definida tanto em termos de fonte de
autoridade, quanto de propodsito”, ja que em outras formas de governo os lideres sdo
estabelecidos pelo “nascimento, destino, riqueza, violéncia, cooptagdo, aprendizado,
designacdo ou exame”. Tudo isto faz com que o centro dos procedimentos de uma
democracia seja a escolha de seus lideres, por meio de “elei¢des competitivas, pelo
povo que governam”. Uma analise empirica e operacional da democracia faz dela “uma
palavra menos ‘oba-oba’ e de mais bom senso”, vencendo o confronto com “defini¢des

. . ;. . . . 107
racionalistas, utopicas e idealistas de democracia”.

Talvez por tudo isso, a tradicdo da transitologia tenha dado um maior relevo as
elites politicas na construcdo de alternativas ao regime autoritario e um destacado papel
no processo de abertura e negociagdo. Mas, frise-se, nem essas elites se constituem
como 0 unico grupo politico que compete em eleicdes livres, nem foram os Unicos
atores nos processos de transicdo. Talvez esteja correta a critica de que sdo dois
modelos elitistas e que, acrescento, se procuram, se complementam e tornam tudo de
uma coeréncia inabalavel. Mas como disse, talvez este seja apenas os limites do tempo,
da correlacdo de forcas e da conjuntura politica. E, mais que uma proposicao, estes

conceitos parecem constatacdes de um realismo politico.

Mas, ainda deve haver o pressuposto da existéncia de um alto grau de consenso
prévio entre os diversos atores politicos sobre a luta pelo poder e que se furtardo em
utilizar o poder de veto ou constrangimento, tdo caracteristicos de regimes autoritarios.
O nucleo desse acordo € a tolerancia as diferencas, as divergéncias e ao pluralismo, da

mesma forma que sua ruptura € o passo inicial para o autoritarismo. Enfim, “Trata-se de

1?7 HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Séo Paulo:
Atica, 1994, p. 16.
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um pacto selado entre todos os contendores, reconhecendo expressamente um conjunto
minimo de regras e procedimentos capazes de pautar uma disputa relativamente pacifica

no campo da politica”.'®®

Por outro lado, é sempre possivel arguir que ante a democracia ndo havera
resultado previamente definido, desde que todos seus sinais estejam presentes. Ndo ha
previsibilidade. Tudo pode acontecer, inclusive nada. Todavia, a incerteza dos
resultados de qualquer disputa politica democratica nao retira nem contradiz seu aspecto
procedural e formal. O funcionamento do mecanismo democratico exige dos sujeitos
politicos o vigor do convencimento e sua capacidade de mobilizacdo, o que retira da
engrenagem funcional qualquer responsabilidade pelo resultado. Sé se pode prever a
incerteza do jogo politico. Esta € a beleza da democracia.

Por oposicéo, as caracteristicas dos regimes autoritarios poderiam ser a certeza e
a previsibilidade, posto que domina e possui todos os mecanismos de controle de
decisdes politicas e também seria autoritario aquele regime que “abrigasse aparatos de
poder capazes de reverter os resultados dos processos politicos institucionalizados”,
onde o nucleo essencial de tal regime ¢ que “alguém tem a capacidade efetiva de evitar
consequéncias politicas contrarias aos seus interesses”, entendendo por “alguém” um
lider, as Forcas Armadas, uma burocracia, um partido ou até mesmo uma “panelinha”
de grupos de individuos. Resultados que contrariam os interesses apenas podem ser
objeto de veto em regimes autoritarios, pois “é quase certo que os resultados politicos
ndo incluem os resultados contrarios aos interesses do aparato de poder”. Esse tipo de
controle dos resultados ndo cabe em uma democracia, pois ndo sdo mais 0s interesses
particulares de grupos que sdo preservados e protegidos, e sim 0s proprios
procedimentos, pois “o poder ¢ transferido de um grupo de pessoas para um conjunto de

regras’”. 109

Na democratizacdo existe um suposto incontornavel, que todo interesse €
submetido ao jogo da competicdo e que o resultado é uma incognita institucionalizada

pelos procedimentos. A bandeira que anuncia a chegada em terras democraticas € a

18 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, pp. 188-189.

19 PRZERWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico. Novos estudos CEBRAP. Séo
Paulo, n. 9, p. 36-46, jul. 1984.
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incerteza, ndo dos procedimentos, mas dos resultados. Assim, chega-se a um regime
democratico com o “simples ato de devolucdo do poder as institui¢cdes, o que permite e
conduz a um inter-relacionamento incerto das forgas politicas”, pois os interesses de um
grupo ndo se sagrardo vencedores por serem justos, razoaveis, racionais ou mesmo pelo
posto que ocupam. O fundamental é o embate politico pela conquista e consolidacao
dos interesses. “Numa democracia, todas as forcas devem lutar reiteradamente pela
realizacdo dos seus interesses, uma vez que nenhuma delas esta protegida pelo simples
mérito de sua posicdo”.’® A democracia apenas orienta e determina as regras do jogo e
se tornam imprevisiveis os resultados, também elimina a possibilidade de resultados que

ndo se pautem pelas proprias regras.

A democracia depende da existéncia de instituicbes sélidas que transformem
qualquer resultado absolutamente prejudicial aos interesses de qualquer agente, embora
suas consequéncias permanecam imprevisiveis. O outro lado dessa moeda € que o
aparelho autoritario conservara seu poder de reverter o processo democratico até que

encontre uma instituicdo capaz de preservar seus interesses e de seus aliados.

Neste sentido, se o aparato autoritdrio “aceitar a democracia, os interesses €
valores que devem ser garantidos pelas instituigdes democraticas”, seja para proteger as
forcas da sociedade civil ou a ela ligada que serviu como base de sustentagdo politica,
mesmo que bastante estreita, sejam os “interesses (que) estdo mais estreitamente ligados
ao aparato de poder, isto é, ao amalgama das forcas armadas, policia e quaisquer outros

setores que participem do exercicio do poder autoritario”. '

Da mesma forma, um regime autoritario apenas concordard em negociar uma
transicao se as condi¢des politicas lhe forem favoraveis, € dizer, permanecer sendo bem
representado por uma direita, em tese, defensora da democracia para que possa
resguardar seus interesses. Onde a direita for antidemocratica ndo havera ninguém capaz
de representar os interesses dos agentes do regime autoritario e menos eles estardo
motivados a negociar para uma transi¢cdo democratica. Para estes, o dilema é o seguinte:

ou permanecem sendo autorrepresentantes de seus interesses, mesmo qgue para iSSO

110 pPRZERWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico. Novos estudos CEBRAP. Séo
Paulo, n. 9, p. 36-46, jul. 1984.
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precisem preservar ou aprofundar o autoritarismo; ou se fazem representar por aliados

politicos em troca de garantias.

Como garantir que diante de um regime democratico os interesses dos agentes
do autoritarismo serdo garantidos? Certamente ndo sera por puro truismo da oposicao e
é de se duvidar que em qualquer negociacdo encaminhada nos marcos autoritarios
residam os compromissos com a eternidade, assim o regime precisara de setores aliados
aos seus interesses que, por afinidade ou por ser credor politico, assumam o patrocinio

da causa. E assim que se protege interesses autoritarios em regimes democraticos.

Prego batido: por mais estranho que pareca, isto s6 serd possivel se houver uma
“direita democratica”, pois a existéncia de setores que defendam “simultaneamente aos
valores da propriedade privada e da democracia — 0 bloco de poder que serve de suporte
ao regime autoritdrio pode ter certeza de que, sob instituicbes adequadamente
planejadas, seus interesses estardo bem protegidos mesmo na competicdo democratica”.
Para um regime de bases estreitas e altamente repressivo, s6 ndo se aprofundara sua
prética autoritaria se seus interesses forem minimamente preservados nas mesas de
negociacdo, para que sejam mantidas intactas “saidas alternativas” que tangenciem um
regresso autoritario. Ponta virada: “Na auséncia dessas condi¢des, uma transi¢ao
negociada para a democracia ndo é possivel, restando somente a possibilidade de a

ditadura ser derrotada pela forga”. M

Fazer a transicdo politica depender da existéncia de uma direita democratica é
jogar um balde de agua fria nas pretensdes da esquerda, mas também um choque de
realidade, pois foi isso que as experiéncias transicionais nos demonstraram, pelo menos
no Cone Sul. A historia atesta esta hipotese, pois “sé nos paises onde a esquerda perdeu
a primeira eleicdo competitiva € que o processo de democratizagdo ndo foi revertido”.
Também poderia ter sido revertido se efetivamente a direita ndo fosse politicamente
democratica, aliado ao temor da “reagcdo de seus atos de repressao” ou mesmo quando

A . A T 11
seus membros se preocuparem com sua ‘“sobrevivéncia econdmica individual”. 3
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O processo de democratizacdo depende tanto da musculatura da direita quanto
de uma esquerda tibia, pois apenas com essa composicao de fatores o regime autoritario

inicia uma negociacao para a transi¢ao, sem fazer uso de seu poder de veto.

Uma vitoria eleitoral da direita ainda ndo garante, por completo, todos os
interesses dos agentes do regime autoritario, principalmente no que tange a
responsabilidade nas violagdes de Direitos Humanos. Adam Przerworsk*,
antecipando-se aos acontecimentos na Argentina e no Chile, pois escreve antes das leis
que possibilitaram puni¢des, identificou esse “perigo” para os agentes da repressao, pois
“Se a repressdo foi intensa e brutal, e ainda estd vivida na memoria de toda uma
geragéo, o problema da impunidade pode ser intransponivel” e nada garantira protecao
individual aos agentes da repressao, nem mesmo a vitoria eleitoral dos partidos que
representam os interesses do bloco do poder autoritirio”. Mas este autor também
descreveu a situacdo da Espanha, que julgo mais proxima a tudo que ocorreu no Brasil,

onde “os aparatos repressivos simplesmente permaneceram em seus lugares, enquanto

as instituicdes democraticas iam sendo introduzidas”, aqui a puni¢ao foi bloqueada.

Ora, eleger a “direita democratica” ainda promove um problema insoluvel para o
processo de democratizacdo, na medida em que o aparelho autoritadrio se opde ao
processo, assim como a direita ndo vencera sem o apoio deste, principalmente quando
ndo possui capacidade de mobilizacdo popular pelas bandeiras que levanta, como
propriedade privada e democracia. A primeira padece da pequena quantidade de
proprietarios, a segunda é posta em davida pela legitimidade daqueles que participaram
do regime autoritario em defender, agora, aquilo que antes se opunham. Desta feita, a
dita “direita democratica” nao ¢ um interlocutor viavel, pois “com esse apoio, ndo pode
optar pela democracia”.'®® Um compromisso institucional ndo serd possivel em
quaisquer circunstancias politicas, tornando-se fundamental que existam forcas a quem
0 poder autoritario possa delegar a defesa de seus interesses e que este possa Ihe prestar
garantias ao proprio aparato de poder. Essas forcas politicas ndo existirdo se o regime
autoritario for “intenso e brutal” e aprofundar a distancia entre o aparelho autoritario e a

sociedade civil. Este foi o caso da Argentina e do Chile, mas no Brasil varias maos
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foram estendidas ao regime e compromissos foram firmados, a direita, a esquerda e ao

centro.

Devolvido o poder as instituicbes, podera a democracia garantir as forcas
politicas autoritarias que, fiadas nas negociacfes, ndo terdo seus interesses atacados?
Como fica a seguranca dos interesses do regime autoritario dentro da democracia,
fundada na ideia da incerteza e da competicdo entre seus atores politicos? Este tipo de
acordo substantivo e ndo procedimental sO seria possivel se fosse garantido por
institui¢des, pois sdo elas “que moldam as probabilidades antecipadas dos resultados.
Os lideres das forcas politicas em conflito podem entrar em acordo com relacdo a
instituicdes e ndo concordarem com resultados substantivos, na auséncia de garantias

institucionais”.**®

As criticas a essa posicdo tradicional dos primeiros transitdlogos sobre suas
visdes procedimentais, formais e minimalistas da democracia concentram-se no
destacado papel desempenhado pelas elites, que ocupam os postos politicos de comando
e ainda tentavam desvelar que muitas questdes substantivas foram esquecidas no
processo de transicdo. Bem, se essa critica ndo € nova, ela também nao é elaborada na
etapa da liberalizacdo nem nos primeiros idos da democratizacdo. O lapso temporal €
eloguente no sentido de que as condi¢Oes para se questionar a justeza do processo de
democratizacdo, o reconhecimento de novos atores no jogo politico e as demandas que
eles trazem ainda nao tinha chegado. Pudemos identificar isto na analise produzida por
AdanPrzerworski, que reafirmava o compromisso da democracia com a incerteza e com

a institucionalizagé@o dos procedimentos.

O apego a concepcdo procedimental da democracia ndo pode excluir
aprioristicamente suas questfes substantivas, pois é preciso incorporar ao processo de
transi¢do a democratizag¢do social, até porque “regras e procedimentos democraticos
carregam valores substantivos em seu proprio significado”,*'” porém as analises se

revezam em sublinhar ora uma coisa ora outra no centro de suas perspectivas.
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A reunido do elemento procedimental com o substancial tornou-se mote de uma
“autocritica” de Guillermo O’Donnell a primeira geragdo de transitologos, da qual ele
faz parte, e distanciou-se de uma concepcdo politica pura, de nitida influéncia
shumpteriana, que nos conduziria a afirmar que “embora as caracteristicas do pais X
possam ser lamentaveis, esse pais pertence sem ddvidas ao conjunto de democracias.
Essa é uma visdo da democracia como regime politico, independentemente das

L. . 118
caracteristicas do estado e da sociedade”.

Tal implica num excedente de trabalho, pois ndo se faz uma Unica transicéo,
sendo duas. A primeira vai do regime autoritario até a instalagio de um governo
democrético. A segunda vai da emergéncia deste até a consolidacdo ou efetiva vigéncia
de uma democracia. Advirta-se que, mesmo com esse novo posicionamento de
O’Donnell, muitos autores tratam essas duas etapas como transi¢do e consolidagao, sem
desembarcarem da tradi¢do procedimental dos primeiros transitélogos. Neste sentido,

Luciano Martins**®

afirma que “se ha uma tensdo entre o Estado de direito e o processo
politico ¢ porque ndo ha ainda um regime democrdtico, mas uma ‘situacdo

democratica’”.

O acerbo otimismo, dos primeiros momentos da transicdo, da lugar a um timido
desencanto ou, uma certa fadiga, em reconhecer que o trabalho ndo terminou e ainda se
tem que transitar mais, ainda se tem que efetivar a vigéncia da democracia. Aqueles que
viveram 0s momentos que antecederam a queda de um regime autoritario e ali
enxergam uma real possibilidade de construir uma democracia, lembra-se,
constantemente, da oscilacdo entre esperancas e medos, arroubos de alegrias e
frustracdes. Cada passo tibio fortalecia a caminhada. Por mais tortuosos que fossem 0s

caminhos, nada parecia inatingivel.

Os postulados da tradicdo da transitologia sdo revistos. O embarque numa
democracia politica, primeira transi¢do, ocorre com a retirada dos vetos autoritarios da

politica institucional. J& a democratizacdo, ou segunda transi¢do, € mais complexa, pois

8 O’DONNEL, Guillermo. Poliarquias e (In)efetividade da lei na América Latina: uma concluséo
parcial. In: O’DONNEL, Guillermo; MENDES, Juan F.; O’DONNELL, Guillermo (org). Democracia,
violéncia e injustica: o Ndo-Estado de direito na América Latina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 28

19 MARTINS, Luciano. Acgdo politica e governabilidade na transicdo brasileira. In: José Alvaro
Moisés; José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidagdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e
Terra, 1989, p. 262
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depende da concorréncia de uma multiplicidade de fatores e segue num ritmo ainda
mais lento, porque pautada pelas regras democraticas do jogo politico e da disputa por

posicOes e pela consecucgédo dos interesses.

1' se referia era a democracia politica, mas

A democracia a qual O’Donnel
sempre deixou claro que identificava varios planos de democratizacao, além da politica,
que poderia muito bem “coexistir com diversos graus de democratizacdo (e com sua
falta) nos planos econdmico, social e cultural”, mas também que a distingdo entre esses
planos possuia duas razdes: a primeira por considerar “a conquista da democracia

politica sumamente valiosa em si mesma”; a segunda, porque essa distingdo “¢

precisamente o que nos permite explorar as relagdes e variagdes entre ambas”.

Teria a transitologia feito um mea culpa ou contextualizado suas analises? Sé é
possivel mensurar a qualidade da democracia se ela existir minimamente. Por isso é que
questdes substanciais sO interessam aqueles que possuem suas necessidades basicas
atendidas. Primeiro se tem o0 pédo para depois sabé-lo salgado ou doce, francés ou
crioulo, fresco ou dormido. Ndo interessa essas distinges para quem ndo tem o péo.
Para quem ndo tem a democracia a questdo é té-la. E realmente um problema de

contexto.

Uma democracia ndo é e nao pode ser apenas a auséncia de autoritarismo. Ela
ndo é residual. Precisa de alma, de conteldo, de substancia. Precisa de adjetivos, de

mais qualidades. Hoje ndo podemos ignorar essa dimensdo substancial da democracia.

Essa transicdo substancial ndo nos da descanso, € continua. Onde héa lacunas,
ainda é preciso reconhecer direitos. Onde ha direitos ndo cumpridos, ainda é preciso
garantias. Onde h& garantias desrespeitadas, ainda é preciso instituicfes
democraticamente fortes que garantam as garantias e que, em certa medida, as tornem
também direitos. E este o ponto onde o procedimento também se torna substancia.

Frageis democracias precisam buscar essa substancia para se tornarem solidas.

Um dos problemas da cultura politica que identifico nesse contexto é a

permanéncia das herangas autoritarias, que continuam a regular as relagdes entre o

20 O’DONNELL, Guillermo O’Donnell. Transigdes, continuidades e alguns paradoxos.
In:O’DONNEL, Guillermo; Fabio Wanderley Reis (org.). A democracia no Brasil: dilemas e
perspectivas. Sdo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 49-51.
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Estado e a sociedade civil. Pois, nos “casos latino-americanos, por exemplo, nao se
poderia subestimar a influéncia de legados tradicionais e arcaicos que constituem a
experiéncia politica dessas nagdes, tais como o patrimonialismo, o clientelismo, o

elitismo etc.”.*?

O autoritarismo teria sido um ponto fora da curva? Foram situacGes bem
especificas e particularizadas que possibilitaram seu surgimento? Estranho notar que o
eterno retorno autoritario tenha se dado num momento em que era clara a possibilidade
de uma radicalizacdo democratica, no minimo, sua conservacao. Foi apenas 0 ocaso?
Foi uma escolha da sociedade? Entre circunstancias e op¢oes, talvez a melhor resposta

esteja na oportunidade, a justa combinacdo entre elas.

E preciso ainda destacar que as analises criticas a concepcéo tradicional da
transicdo se deparavam com um problema fundamental e incontornavel: a persisténcia
de praticas sociais e cultura politica autoritarias nos paises com democracias recentes e

incipientes.

Isto expde claramente os dois supostos das teorias para transicdo democratica.
Quais sejam: auséncia de veto para uma acao livre e a intima e exclusiva relagdo da
democracia com a operacionalizacdo do sistema politico. Ora, 0 oposto de acdo livre
seria a possibilidade de veto politico. Assim, quando uma democracia ndo consegue
mais neutralizar os atores politicos que adquirem capacidade de veto, estamos diante do
surgimento de um autoritarismo. E, olhe, nossa fragil democracia ja se abala com o
embate entre os elementos democratico e autoritario que se inicia com a simples
“incapacidade de negociacdo entre os atores politicos em uma determinada

. 122
conjuntura”.

Se é verdade que o autoritarismo surge da incapacidade do sistema democratico
de se reafirmar a partir dos seus proprios conceitos, ndo é verdade que a transicdo para

democracia tenha ocorrido de um colapso ou crise do regime autoritério.

2l QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 201.

122 AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia. S&o Paulo/Belo Horizonte: Perspectiva, 1996,
p. 126
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Pior ainda, as teorias para transicdo democratica nos lancam um paradoxo:
“como seria possivel que o autoritarismo se constituisse apenas em um veto a livre
coordenacgdo da acdo politica e que, a0 mesmo tempo, caracteristicas de uma ordem
politica autoritaria permanecessem no sistema politico mesmo apds a retirada desse

Vetoaa123?

No mesmo sentido, Paulo Sérgio Pinheiro'®*

afirma que “durante as transi¢des
democréaticas na América Latina nos anos 1980, havia a grande esperanca de que o fim
das ditaduras significasse a consolidacdo do estado de Direito (...). No entanto, quando
as sociedades latino-americanas passaram por transicdes de ditaduras para governos
civis, as praticas autoritarias de seus governos ndo foram afetadas por mudancas
politicas ou elei¢des: sob a democracia prevalece um sistema autoritario, incrustado em

especial nos aparelhos de Estado de controle da violéncia e do crime”.

O mais comum € que as transi¢fes para a democracia, provenientes do colapso
do autoritarismo, sejam provocadas por fatores externos, como uma guerra, tal como se
deu na Argentina.'® Todavia, ndo foi assim que ocorreu na maioria das experiéncias
autoritarias, nem este é o caso brasileiro, muito pelo contrario. Para Guillermo
O’Donnell*?® “a maioria dos regimes recém-democratizados ndo estd mudando para um
regime democrético institucionalizado, nem €é provavel que venha a fazé-lo no futuro

previsivel. Eles sdo poliarquias, mas de um tipo diferente”.

Por outro lado, o préprio O’Donnell*?” defende, no mesmo artigo, que as
“caracteristicas do regime autoritario precedente e/ou nas modalidades de primeira
transicdo tém pouco poder predicativo (...) depois da instalagdo dos primeiros governos

eleitos democraticamente”.

122 AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia. Sdo Paulo/Belo Horizonte: Perspectiva, 1996,
pp. 126-127.

124 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Introducéo: os estados de Direito e os N&o Privilegiados na América Latina.
In: PINHEIRO, Paulo Sérgio, MENDES, Juan F.; O’DONNELL, Guillermo (org). Democracia,
violéncia e injustica: o Ndo-Estado de direito na América Latina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 11.

125 |LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999

126 O’DONNELL, Guillermo. Sobre o Estado, a democratizag&o e alguns problemas conceituais: Uma
visdo atino americana com uma rapida olhada em alguns paises pos-comunistas. In: Revista Estudos
Cebrap, n. 36, 1993.

27 0’ DONNELL, Guillermo. Sobre o Estado, a democratizag&o e alguns problemas conceituais: Uma
visdo atino americana com uma rapida olhada em alguns paises pds-comunistas. In:
RevistaEstudosCebrap, n. 36, 1993.
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Os dois pressupostos das teorias para transicdo democratica, auséncia de veto
ao sistema politico e relacionamento direto entre democracia e operacionalizagdo do
sistema politico merecem ser criticados. Quanto ao primeiro, nem encerra o
autoritarismo nem pode ser confundido com democracia. Sem falar no fato de que a
ocupacdo de postos chaves por atores politicos, de convicgdes ndo-democraticas ou
semidemocréticas — defensores circunstanciais da democracia, pois ndo a rejeitam nem a
defendem — em um sistema politico torna-se um Obice & democracia, um

constrangimento pratico.

Ja com relacdo ao segundo, da excessiva énfase as instituicdes politicas e a
negociacao entre os atores politicos, e deixam ao largo da transicéo as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil. Para O’Donnell e Schmitter'?®, a sociedade civil se mobiliza
de forma indiferenciada e rapidamente esgota seu papel no processo de
redemocratizacdo. Num sentido préximo, para Juan Linz e Alfred Stepan?®, o papel da

sociedade civil é fundamentalmente efémero.

O autoritarismo introduziu préaticas e técnicas autoritarias no Estado, como
forma de moderniza-lo administrativamente, mas isto ndo foi acompanhado, quando da
transicdo para a democracia, de mecanismos de controle da sociedade sobre as
instancias estatais, o que s6 consolidou as praticas. “A violéncia ilegal do Estado ¢ a
impunidade da violéncia por parte dos cidadaos continua depois das transicdes politicas,
mascarada pela retorica democratica, dissimulando relacbes fundamentais de forcas
intocadas”.*® As teorias para transicdo democratica néo se ocupam em refletir sobre o
impacto das préticas autoritarias ainda vigentes, seja na superficie das leis seja no seu

subterraneo.

A democratizacdo esta ligada as praticas dos atores sociais e de sua luta contra

formas sistémicas de agdo autoritaria do Estado. “A democracia se caracteriza ndo so6

128 O’DONNELL, Guillermo e SCHMITTER, Philippe. Transiciones desde um gobierno autoritario.
Buenos Aires: PrometeoL.ibros, 2010

129'|LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transico e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999

130 pINHEIRO, Paulo Sérgio Pinheiro. Autoritarismo e transicéo. Revista da USP, Sao Paulo, n.9, p.45-
56, mar./maio 1991
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por um modo de instituicdo do poder ou pela finalidade de sua acdo, mas também pela

. . . 1 5 131
maneira como o poder ¢ exercido”.

“Se a interpretacao e configuragdo dos direitos humanos sdo matéria do processo
democratico, entdo a legitimidade do resultado depende do tipo deste processo”.132 Ora,
se até mesmo os Direitos Humanos precisam de um processamento democratico para
serem legitimos, a auséncia de democracia em um pais inaugura, necessariamente, uma

ilegitimidade em governar, uma ditadura.

O processo de democratizacdo € uma longa disputa entre os atores politicos
democraticos e os tradicionais, sobre que cultura politica deve prevalecer no interior de
uma sociedade com instituicdes democraticas, pois a democracia ndo é um regime
politico estatico, mas um horizonte moével. Sem que jamais 0 processo esteja

concluido.**®

2.3 A CONSOLIDACAO E O FIM DA TRANSICAO

Passada a liberalizacéo e a democratizacdo estaria consumada a transicdo? Algo
mais sucede a democratizacdo? Sinteticamente duas coisas podem ocorrer. Uma, 0
empoderamento do regime democratico, seja pela ruptura com o regime autoritario
anterior, seja pactuando com este. Duas, regredir as formas politicas autoritarias, de
pleno autoritarismo ou de um hibrido com democracia. Assim, a democratizacdo ndo €
um ponto de chegada, € mais uma etapa, pois ainda é preciso consolidar a democracia e
estar atento & adverténcia de Linz e Stepan'®** para quem “pode haver transi¢cdes que

comecem que jamais chegarem a termo, mesmo gue um novo regime autoritario ndo

B TODOROV, Tzvetan. Os inimigos intimos da democracia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012,
p. 12

132 GUNTHER, Klaus. Interpretacdes liberais e tedrico-discursivas dos direitos humanos. In: Jiirgen
Habermas, 80 anos. Direito e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

133 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Introducéo: os estados de Direito e os N&o Privilegiados na América Latina.
In: PINHEIRO, Paulo Sérgio, MENDES, Juan F.; O’DONNELL, Guillermo (org). Democracia,
violéncia e injustica: o Nao-Estado de direito na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 28

134 LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transico e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 31.
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venha a assumir o poder”. Se a metafora para a transicdo ¢ como o percurso de uma
ponte € preciso que cheguemos em algum lugar, talvez por isso ainda nos espante falar
em transi¢es que ndo nos levem a lugar nenhum ou que se perdeu pelo caminho, mas,

proponho uma questao reflexiva: concluimos nossa transicdo? Onde chegamos?

O titulo desse topico possui um duplo sentido, em que a um sé tempo significa o
ponto final da transicdo e também sua finalidade. A finalidade ndo pode ser apenas
atravessar a ponte, e se tanto falamos de processos de democratizacdo, é porque ai se
encontra a finalidade da transicdao, a democracia. N&o a toa, 0s primeiros transitdlogos
falavam dasteorias para transicdo democratica. O dificil ¢ determinar quando se
concluiu a transicdo, até porque, muitas vezes, ndo ficou claro, de partida, qual transi¢éo
se queria e qual era a possivel. De toda forma, é preciso consolidar 0s processos
iniciados pela liberalizacdo e continuados com a democratizacdo, o que faz desta

ultima, a consolidac@o, 0 momento conservador mais radical do processo.

Passemos, entdo, a analisar a consolidagdo, mas ndo sem antes advertir que 0s
primeiros transitélogos ndo a negligenciaram. Sempre a tiveram num horizonte distante,
num passo seguinte, num tempo que ndo era 0 Seu, Mas nunca se recusaram a afirmar
que era um objetivo a ser cumprido. Propuseram duas velocidades para a democracia, a
transicdo e a consolidacéo, todavia, isto sim € verdade, ndo se adensaram sobre esta da
mesma forma que o fizeram com a transicdo. Para estruturar uma reflexdo sobre
consolidacaoé fundamental, antes, alicercar muito bem os conceitos de/para a transicao.
Quer-se consolidar o novo, o transitado. A consolidacdo do velho, do intransitado, € o

aprofundamento do autoritarismo.

Neste sentido, O’Donnell ¢ Schmitter falam em transi¢cdo como uma teoria da
mudanca, quando diante de um momento de excecdo politica se precisa transformar as
estruturas, haja vista que “a transi¢do se encerra quando a ‘anormalidade’ ja ndo
constitui a caracteristica principal da vida politica”. Por outro lado, referem-se a
consolidacdo como teoria da ordem, equivalendo a vigéncia das regras e procedimentos
ou simplesmente se da quando “a normalidade torna-Se a caracteristica principal da vida

politica”.135

3% O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 107
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Hoje, ninguém descurara que ha muito que se fazer para se consolidar uma
democracia. Mudar as atitudes e os habitos autoritarios é apenas o comego, pois é a
parte visivel e proxima, ndo a Unica. A vida democréatica apresentou novos paradoxos ou
dilemas submersos pela auséncia de liberdade ou de democracia, questdes maiores e das
quais se desdobram outras que foram secundarizadas pelo transtorno que nos causa as
inexisténcias delas como, por exemplo, a representacdo politica e a governabilidade.
Assim, 0s grupos politicos ndo buscam derrubar o regime; as mudancgas devem emergir
das balizas democraticas; as soluces para os conflitos politicos se dardo dentro das
regras estabelecidas previamente. Enfim, “democracia consolidada é uma situacéo
politica onde, numa frase, a democracia passou a ser a Unica op¢do”.’*® Esta é
certamente uma definicdo negativa de uma democracia consolidada, pois obstaculiza
outras formas de solucdo de conflitos que ndo dentro da propria democracia. Na
verdade, o grande desafio politico para todos 0s povos ndo é apenas substituir regimes
autoritarios por democraticos, vai mais além, e deve fazer da democracia um héabito,
deve fazé-la funcionar cotidianamente para as pessoas comuns, ordinarias e
invisibilizadas. Ou a democracia funciona para todos ou sera no maximo um arremedo,
um vestigio ou um verniz de democracia, onde sua tonalidade dependera da “classe” a
que pertence o sujeito, como diz José Murilo de Carvalho™’: para os de primeira classe,
a lei funciona em seu beneplacito; aos de segunda classe, espremem-se entre 0S
beneficios e os rigores da lei; mas os de terceira classe amargam uma auséncia de
protecdo juridica, ndo possuem acesso a Justica e, quando eventualmente a tem sao
rotineiramente prejudicados. Para estes Gltimos, s6 acessam a justica através do direito

penal, como autores de crimes, é a “justi¢a” da policia.

O direito deve atuar no sentido de diminuir o hiato entre o “pais legal” e o “pais
real”, acaso almeje uma democracia solida e robusta, pois um “sistema legal cujas
regras sao ignoradas pelos agentes estatais torna-se incapaz de obter a adesdo dos
cidaddos. E a Lei passa a ser vista como instrumento de controle social em vez de

mecanismo de resolucdo de disputas. Afinal, um sistema legal democratico difere do

136 |LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transicéo e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 23

B’CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 2015.
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autoritario pela sua confianca em induzir cooperacao entre os individuos em vez de

desconfianca”.**®

Por outro lado, cinco critérios sdo desenvolvidos para constituir um conceito
positivo de democracia consolidada para que esta se torne ‘“rotina, além de
profundamente internalizada na vida social, institucional e até mesmo psicolégica, bem
como nos calculos visando atingir o sucesso” que sdo: sociedade civil, sociedade
politica, Estado de direito, burocracia estatal e sociedade econémica institucionalizada.
A rotinizacdo ou a normalizacdo sdo a prépria consolidagdo. Primeiro se criam as
condig¢des basicas para o “desenvolvimento de uma sociedade civil livre e ativa”, depois
e, a partir desta, deve “haver uma sociedade politica relativamente autdbnoma e
valorizada”, que precisardo da existéncia de um Estado de direito, por terceiro, “para
assegurar as garantias legais relativas as liberdades dos cidaddos e a vida associativa
independente”, servindo-se, 0 povo e 0 novo governo democratico, de uma burocracia
estatal e, por ultimo, deve haver uma sociedade econdmica institucionalizada. “Nenhum
dos campos, por si s6, num tal sistema pode funcionar adequadamente sem algum apoio

de outro, ou, na maior parte dos casos, de todos 0s outros campos”.**

O término da transicdo e o inicio da consolidacdo ndo sdo uma mera
sucessividade, h4& uma mudanca de fundo metodoldgico, onde nos momentos
transicionais se tem uma suspensao de estruturas e regras autoritarias, bem como os
atores politicos possuem capacidade determinante nos rumos da vida social. Na
consolidacdo, ndo se necessita mais dessas contingéncias ou regras desse jogo. O jogo €
outro. E as analises precisam acompanhar este novo caminho. Se nas transicdes 0s
rumos sdo resultados das interacBes entre os principais atores politicos (elite restrita), na
consolidacdo esta interacdo se da entre outros atores — que transcendem as elites e

chegam ao conjunto de cidaddos — com as regras e instituicdes ja estabilizadas.

Quando se institucionaliza e se normaliza a incerteza, 0s comportamentos
passam a ser previsiveis, porque limitados pelas regras e procedimentos. Se bem que

poderiamos fazer uma ligeira distin¢do: enquanto o processo transicional caracteriza-se

B8ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de

Janeiro: Record, 2005, p. 29.

139 |LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transico e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 24-26.
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pela incerteza, o processo de consolidagdo reclama e parte da certeza de que as regras e
procedimentos orientardo todos os jogadores, bem como o proprio jogo. Na
consolidagédo, o horizonte nebuloso e indefinido comega a se dissipar e com eles véo
dilemas éticos e davidas estratégicas que, ou bem foram solucionados, ou bem

superados, ou bem foram institucionalizados, para o bem e para o mal.

Tudo isto ndo faz certa a democracia, nem tampouco que se extrai dela uma
certeza, muito pelo contrério, institucionaliza-se a incerteza na democracia por ndo se
poder controlar os resultados politicos posteriormente, ainda que a luta por posicoes
politicas seja pautada por regras anteriormente expostas, no maximo, teremos alguma
previsibilidade nos comportamentos do processo politico democratico. Todos agem
dentro das regras e assim estas sdo legitimadas, fazendo com que os principais atores
politicos submetam seus interesses e valores ao crivo e julgamento das incertezas das

instituicGes democraticas. A democracia consolidada é autorreferente e autoaplicavel.

A consolidagdo da democracia promove verdadeiros milagres: as forcas politicas
antagdnicas obedecem e aceitam os resultados das elei¢des, por exemplo; mas ha mais,
e as pessoas e instituicbes que possuem armas, como as Forcas Armadas, resignam-se a

obedecer aqueles que ndos as possuli.

({4

Haverd uma democracia consolidada quando a democracia for o “Unico jogo
possivel” ou, de forma ainda mais contundente, “um momento em que o retorno ndo €
mais possivel”.*** Promover um obstaculo & volta do regime autoritario implica em
algumas tarefas concretas: mais do que o retorno do exército a caserna € preciso um
controle civil sobre os militares; mais do que a existéncia de eleicbes deve haver a
possibilidade real de alternancia partidaria; mais do que a vitdria de um projeto politico,
a possibilidade de mudar o programa de governo. A democracia se consolida quando se

torna uma politica de Estado.

Ent&o quer dizer que uma democracia consolidada ndo corre o risco de sofrer um
retrocesso ou um regresso autoritario? Talvez acreditar nisto seja demasiadamente
idealizado, mas alguma fragrancia de realidade. Advirta-se, porém, que uma ruptura

autoritaria ndo se da mais nos marcos da democracia, pois as regras gue a caracterizam

1f‘° PRZEWORSKI, Adam. Como e onde se bloqueiam as transi¢des para a democracia? In: José
Alvaro Moisés; José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de
janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 37.
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sdo pervertidas para garantirem a certeza dos resultados. Isto é mais que seu
desvirtuamento, é, em si, uma pratica autoritaria da qual se acreditava ter superado. A
ocorréncia de um fato como este s6 demostra que a democracia ndo estava efetivamente
consolidada. Em um pais onde ha uma tradicdo autoritaria este é sempre um perigo.
Também por isso, afirmei acima que o processo de consolidacdo é continuo, pois
precisa combater, permanentemente, os fantasmas de um traco cultural autoritario.
Somente esta continuidade fara surgir um héabito democratico no seio da sociedade. E
este habito quem superard a cultura autoritaria, substituindo-a. Talvez seja preciso

geracOes para construir este no maneirismo democratico.

Tanto é verdade que o instante em que se vira a chave do autoritarismo para a
transicdo ndo se da necessariamente com a “retirada do exército para os quartéis ou a
abertura do Parlamento eleito, mas a transposicdo de um limiar para além do qual
ninguém pode reverter as consequéncias do processo democratico formal”.**! O inicio
do processo de consolidagdo deveria simbolizar o abandono de todo temor sobre uma
regressdo autoritaria, pois esta, em tese, ndo seria mais uma possibilidade. Mas o que
fazer enquanto ndo se constréi o habito democratico? A precaucdo constante em
levantar barreiras de contencdo democratica contra o autoritarismo, no minimo, evita
que ela caia numa morte rapida, na medida em que as Forcas Armadas, por exemplo,
ndo tencionam solucgdes autoritarias para as crises politicas, tdo recorrentes na propria

democracia.

O conceito de democracia consolidada, com altos niveis de institucionalizacdo e
estabilidade, ndo impede nem anula a possibilidade do retrocesso. Se hd uma ilusdo em
creditar @ democracia a perpetuidade, ha também, por outro lado, um ceticismo
improficuo em retirar da institucionalizacdo e estabilidade da democracia a
possibilidade de se prolongar mais que outros regimes ou mesmo democracias nao
consolidadas. Fenece o perigo de a democracia ter uma morte stbita, mas uma outra
forma de regressao autoritaria surge, o risco de uma “morte lenta”, e esta ¢ ainda mais
perigosa, pois o vagar do tempo cuida em amortizar a forgca dessas mudangas, faz com
gue os jogadores assimilem esta possibilidade e, finalmente, até esconde que houve

mudanga. O tempo se assenhora de tudo.

1f‘1 PRZEWORSKI, Adam. Como e onde se bloqueiam as transi¢es para a democracia? In: José
Alvaro Moisés; José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de
janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 38.
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Tambem ¢ dificil identificar as linhas que separam a transi¢cdo da consolidacéo,
mesmo porque 0 momento de realizagdo de muitas tarefas da consolidacgéo, se ddo em
tempos distintos, umas sdo subsequentes a transicdo, outras se consumam
vagarosamente. O grande perigo disto tudo € esquecer que, mesmo prolongando-se no
tempo, a consolidacdo é, em si mesma, uma tarefa, enquanto que alguns atores politicos
deixam-se levar pela forca da tradicdo e costumes, por vezes autoritarios, e tendem a
perpetuar as praticas e expectativas excepcionais da transi¢do. Este obstaculo é gerado
pelos proprios atores da transi¢éo e ndo se pode mais falar das ameacas e dos medos que
verdadeiramente existiam neste processo sobre um retorno autoritario. A consolidacéo
instaura um momento em que se deve avancar nas conquistas e promocdes dos
principios da democracia, tendo os Direitos Humanos com uma dupla fungdo: de
conteddo material - o substrato inegociavel e intangivel ou simplesmente aquilo com
que se pretende resistir, se quer preservar e realizar, mas que também se projeta crescer
e ampliar; de contetdo formal — as estratégias nacionais e internacionais para lidar com

0s ataques e vilipéndios aos Direitos Humanos.

N&o podemos desconhecer ainda que o lugar do tedrico ou analista sdo distintos
daquele do governante. Enquanto o tedrico procura identificar elementos que
possibilitem uma melhor compreenséo e distingdo entre os tempos da transicdo e
consolidacédo, fazendo de ambos terrenos bem visiveis, talvez com linhas demarcatorias
reais, 0 governante e os atores politicos ocupam-se dos bloqueios que freiam os avangos
democraticos por remanescerem de governos autoritarios, seja para manté-los seja para
retird-los. Outra tarefa da consolidagdo democratica € extirpar instituicbes e
procedimentos autoritarios que se tornam incompativeis com o convivio com
instituicbes e procedimentos democraticos, novos ou ndo. A dificuldade maior em
executar esta tarefa encontra-se nos fortes tracos e tradicdo autoritaria brasileira. Por

tudo isso, analisar ndo € 0 mesmo que governar.

Se os acordos politicos foram a condi¢do essencial para a liberalizacédo e a
democratizacdo, também foram uma forma de tangenciar interrup¢Bes neste processo
ou até mesmo sua regressdo. No periodo da consolidagdo parece que “cai a ficha” e se
percebe a precariedade das protegdes aos Direitos Humanos e suas garantias
consagrados pelos pactos politicos que protegeram mais 0s proprios perpetradores que
as vitimas. Esse foi o acordo. Isto foi pactuado. N&o podemos negar. Valeu a pena?
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Essa é outra questdo. Mas como sentenciou Wanderley Guilherme dos Santos'*?: “Nao
héa politica sem pactos”. E preciso um pacto que garanta a existéncia da oposi¢do.
Depois outro que permita a oposi¢cdo assumir o poder. Mas o que tinha os opositores a
oferecer ao regime, além de resignar-se com leis autoritarias, como a Lei de Seguranca

Nacional e a Lei de Anistia?

Estes acordos também ocorreram sobre aspectos menos analisados ou revistos,
como a relagéo entre civis e militares. Acredito ser um exagero afirmar, como o faz o

professor Jorge Zaverucha®

, que sdo constantemente negligenciados. A afirmacdo do
professor recifense ancora-se em, basicamente, dois exemplos: o do artigo de Amaury
de Souza e Bolivar Lamounier,*** que tratava da nova constituicéo e seus fundamentos
politicos e desprezam aquela relacdo; e do classico livro de José Murilo de Carvalho™*®,
A cidadania no Brasil, a quem acusa de ter, “praticamente, ocultada” a relagdo entre
civis e militares. Enfim, alega que muitos dos nossos intelectuais tomaram o rumo do

siléncio entre estas relagdes.

Busquei verificar a constancia desta negligéncia, primeiro entre 0s autores
referidos e, realmente ndo era uma preocupacdo de Souza e Lamounier, inclusive em
outros trabalhos, ja com relacdo a José Murilo de Carvalho, este publicou um livro que,
entre outras questdes, aborda a relagdo entre civis e militares**®. Desconto deve ser
dado, o livro foi publicado em 2006 e, portanto, apds a afirmacdo do professor
recifense. Por outro lado, identifiquei em diversas épocas uma avolumada bibliografia
que pde luzes nessa relacdo tdo melindrosa, uma literatura que ndo refuga o tema e que

o enfrenta benfazejo.!*’ Mais um outro desconto, esta literatura apenas refere ao

142 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Poder & politica: Cronica do autoritarismo brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 1978, p. 28.

43 Neste sentido: ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a
democracia. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 54.ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor,
Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p. 9.
ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de sabres. S&o Paulo: Atica, 1994.
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SOUZA, Amaury de e LAMOUNIER, Bolivar. A feitura da nova constitui¢do: um reexame da
cultura politica brasileira. In: LAMOUNIER, Bolivar (org.).De Geisel a Collor: o balango da transicéo.
Sé&o Paulo: Idesp, 1990.

“CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagio

Brasileira, 2015. Porém a primeira edicao data de 2003.
MCARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e a politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2006.

47 para citar alguns exemplos que julgo fundamentais: STEPAN, Alfred. Brasil: los militares y la
politica. Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1971. FERNANDES, Florestan. A ditadura em questéo.
Sao Paulo: TAQueiroz, 1982.STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a nova Republica. Rio de
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problema do controle dos civis sobre os militares, mas ndo faz disto um problema de
pesquisa como o fez, e destaca-se por isto, o professor Jorge Zaverucha, para quem,
neste sentido, os nossos atores politicos, pressionados pelas Forcas Armadas, ndo
conseguiram estabelecer um controle civil sobre elas, que seguem incontidas, a garantir
e julgar a politica. Tal ¢ qual ocorreu no Brasil, “a grande maioria dos paises que
iniciaram um processo de transicdo ainda encontra dificuldade para controlar

. . [ . . 148
democraticamente os militares. O Brasil ¢ um desses casos mais expressivos™ .

149 afirma afastar-se dos estudos sobre militares em

José Murilo de Carvalho
geral, inclusive os desenvolvidos anteriormente por ele, em dois pontos. O primeiro é o
deslocamento da énfase da acusacdo dos militares para enfatizar uma autocritica dos
civis — onde se inclui —, pois h4d uma tendéncia equivocada em atribuir aos militares a
exclusiva responsabilidade pelas intervengdes na politica, além do que, “depois dos
anos de governo militar, a busca de explicacdo incorpora o ingrediente de indignacéo
moral e de acusacdo contra a farda”, o que pode nos conduzir a “ilusdes amargas”. O
historiador mineiro, responsabiliza civis e militares pela interferéncia destes na politica,
0 que abarca “os universitarios”, a intelectualidade, embora com posi¢des distintas
quanto ao espectro ideoldgico, onde a “esquerda tem sido omissa; a direita, conivente”.
O segundo ponto de distanciamento de sua analise consiste num outro deslocamento,
como disse ele, “do atacado para o varejo, do macro para o micro”, isto ¢, se amiude
atribui-se as intervencdes militares fatores estruturais da sociedade, como o sistema
econbmico capitalista, luta de classes, tipo de modernizacdo e, inclusive, no debate
constituinte, houve uma énfase na definicdo do “papel constitucional das Forcas
Armadas, a submissdo dos militares ao poder civil legal e legitimamente constituido”.
Esta também se constituia como a preocupacdo deZaverucha. Porém, para José Murilo,
0 que foi analisado neste atacado agora € merecedor de uma analise varejista, como

elaborar sobre o Servico de Seguranca Nacional (SNI), o Conselho de Seguranca

Janeiro: Paz e Terra, 1986. GOES, Walder. Militares e politica, uma estratégia para democracia. In: REIS,
Fabio Wanderley, O’DONNELL, Guillermo (org.). A democracia no Brasil: Dilemas e perspectivas. Sdo
Paulo: Vértice; Editora dos tribunais, 1988. OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: forcas
armadas transicdo e democracia. Campinas: Papirus, 1994.COELHO, Edmundo Campos. Em busca de
identidade: O exército e a politica na sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Record, 2000. MENDES,
Céndido. A razdo armada. Rio de janeiro: Garamond, 2012.

148 ZAVERUCHA, Jorge. Frégil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2000, p. 10.

19 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e a politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2006, pp. 138-139.
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Nacional (CSN), a politica de defesa nacional, entre outros, pois somente assim se
atingiria “os interesses da maquina militar de controle politico e que, portanto, acarreta
maiores riscos e custos potenciais para os que os enfrentam”. Nesta tese, fico entre
Jorge Zaverucha e José Murilo de Carvalho, pois, respectivamente, tanto faco uma
analise de atacado — por tudo que até aqui ja foi dito — quanto de varejo, pelo que em

capitulos seguintes analisarei como construcdo de uma politica autoritaria de controle.

Seguindo, ainda, numa andlise atacadista sobre os artigos de Przeworski e

130 jdentifica algo corriqueiro na literatura

Mainwaring, o professor Jorge Zaverucha
politica nacional e estrangeira, definir os periodos entre 1946-63 e 1985-89 como
democréticos. Ele propde um encurtamento, no caso da primeira periodizacdo (1946-
61), haja vista a crise instalada quando da rendncia do entdo presidente Janio Quadros,
onde as regras do jogo democratico indicavam que deveria ascender a presidéncia o seu
vice, Jodo Goulart. Neste instante, hd uma interferéncia dos militares, embora ndo coesa
e completa, o que dificultou um golpe de Estado naquele momento, mas foi o
ingrediente necessario para construir uma solugdo, como diz o professor recifense, “no
minimo, semidemocratica”: o parlamentarismo combinado com a combalida
presidéncia. De causar estranheza em outros portos, ndo aqui. Com rela¢do ao segundo
periodo referido por Zaverucha (1985-89), o analisado artigo de Mainwaring afirmava
que ante a derrota do projeto de Emenda Constitucional Dante de Oliveira, que previa
eleicBes diretas, o colégio eleitoral havia sido forjado para favorecer o regime e uma
vitéria de Paulo Maluf. Até ai, tudo certo. Porém, Mainwaring argumentava que, 0
ocaso da vitéria malufista, o regime instaurado ndo poderia ser considerado
democrético. Seu argumento comeca a enfraquecer, pois nao é a vitoria ou derrota, de
um ou outro candidato que faz o regime democratico, sdo as regras, os procedimentos. E
para virar a ponta do prego batido, concluia o argumento no sentido de que a vitoria da
chapa Tancredo-Sarney punha termo no regime autoritario. Como afirmou Zaverucha,
Mainwaring p6s de lado suas proprias defini¢cbes de democracia, quando sustentou que
0 sucesso no colégio eleitoral da oposicao era uma vitdria da democracia, enquanto que
nem Tancredo nem Sarney foram eleitos através de eleigdes livre, pressuposto minimo

de uma democracia procedural.

107 AVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 44.



75

Claro que democracia ndo se resume a uma competicdo eleitoral, um embate
politico, mas este é fundamental. N&o havera democracia onde mancar eleigdes diretas e
livres, como condicdo necessaria e ndo como condigdo suficiente. Uma definicéo
“subminimalista” ou “schumpteriana” tem, na elei¢ao e “a seu favor a facilidade na
operacionalizacdo do conceito. Onde ha eleicbes existe democracia, onde ndo héa, por
conseguinte, instaura-se a ndo-democracia. E um mundo binario. De consequéncias
perniciosas, pois ao reduzir a democracia como condicdo da sociedade civil. Ou seja,

: . .5 151
dos fins, valores e interesses que animam a luta coletiva”.

Mas ha mais, a vitoria de Tancredo Neves empolgou a sociedade brasileira,
como se ela prdpria o tivesse eleito. Identificava-se nele e identificava nele um
democrata, mesmo que a forma de ascender ao poder houvesse sido pelas regras
antidemocraticas impostas pelo regime. Haviam motivos para isto. Tancredo inspirava
democracia. Mas o tempo subtraiu do Brasil a possibilidade de viver seu governo. Sua
morte provocou uma tensdo e um medo de ndo se Vvé realizar, minimamente, as proprias
regras autoritarias. Quem haveria de sucedé-lo se ndo houve posse? José Sarney, por ser
0 vice de chapa, ou Ulysses Guimaraes, por ser o Presidente da Camara dos Deputados?
Isto ocorrido hoje debateriamos meses, nas ruas, nos bares, mas principalmente, no
Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal. Houve davidas. N&o houve debate.
A dita manu militari vetou o nome e a possibilidade de Ulysses, o “Doutor Diretas”, na
sucessdo presidencial, por ndo ser confidvel aos interesses das Forcas Armadas e do
regime, o que naquele momento, dava no mesmo. O veto a Ulysses e o arranjo politico
para garantir Sarney na presidéncia causou menos tumulto, inclusive juridico, que o
temor de um retrocesso institucional, puramente politico. Se as elites e, em certa
medida, o povo assentiram a esta possibilidade que margeava o direito, ndo os condeno,

pois todos tinham esperanca que algo diversodo regime autoritario comecasse.

Sobre um momento um pouco mais a diante, o processo constituinte, em que nao
se convocou uma Assembleia Nacional Constituinte, sendo um Congresso Constituinte,
anteriormente eleito dentro das regras do regime militar, e ao fazer a relacdo deste

processo com o que restou do colégio eleitoral, Florestan Fernandes afirmou que®?:

1517 AVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 25.

2 FERNANDES, Florestan. A Constituicdo inacabada: Vias histéricas e significado politico. S&o
Paulo: Estacdo Liberdade, 1989, p. 31.
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“Ou o Congresso repudiaria a usurpacao, impondo sua vontade em vez de aproveitar
com oportunismo a sacanagem de repetir o engodo do colégio eleitoral e da farsa de um
‘Nova Republica’ — nascida no ventre da ditadura para preservar um quarto poder
oculto, fardado e armado, que continua a ser o centro da decisdo politica”. Mas ha mais,
e o socidlogo, entdo deputado paulista, eximia o povo de qualquer culpa: “Nao ha por
que culpar o povo. Excluido, este mantém aparente condicdo passiva de comparsa
surdo, mudo e impassivel. Falou-se que foi assim que o povo ‘assistiu’ a todos os
grandes acontecimentos da nossa historia, que nédo era a histéria dele. Mas nem isso €
verdadeiro. Ele nunca foi agente ativo, porque sempre esteve privado da condicdo de
agente historico”. Algo bem diferente do identificado por Florestan, ocorreu na Franga
quando a convocacdo dos estados Gerais (1789), onde houve uma ruptura com a
tradicdo de optar por representantes de outra classe, como disse Jules Michelet'>?,
aquela convocacdo foi “a era verdadeira do nascimento do povo”, muito embora se
excluisse da possibilidade de votar: mulheres, menores de 21 anos, empregados
domesticos... Mesmo com este viés classita, duzentos anos atras, era algo novo. Por

aqui, nao nasceu nada de novo, nem o povo deixaram nascer.

Enfim, Ulysses implicava no perigo da permanéncia autoritaria pelo veto que
pesava sobre sua cabeca, como uma espada de Damocles. Mas também a ascensdo de
Sarney ndo era uma solucdo democratica que, inclusive, ndao retirava a espada que
pendia sobre sua prépria cabeca, pois era ele um produto do proprio regime. Mas erra
guem acredita que Ulysses se acovardou ou se escondeu do protagonismo politico.
Como poucos, soube fazer uma leitura politica que importava mais dar passos rumo a
um processo de instauracdo de uma democracia, mesmo que fragil, do que por seu
projeto pessoal a frente. Todavia, o proprio Ulysses discorda dessa analise: “Eu nao fui
‘bonzinho’ coisa nenhuma. Segui as instrugdes de meus juristas. O meu ‘Pontes de
Miranda’ estava la fardado e com a espada me cutucando que quem tinha que assumir

154
era o Sarney”’ >0

“Pontes de Miranda” era o entdo Ministro do Exército, general
Lednidas Goncalves. Bem, sigo a entender, discordando do proprio Ulysses, que ele

soube recuar. Ele que havia encampado a campanha das “Diretas Ja!” e, junto com

153 MICHELET, Jules. Histéria da Revolugdo Francesa. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 91.

*ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de

Janeiro: Record, 2005, p. 46.
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tantos outros, mobilizaram a sociedade. Poderia ter feito um gesto arredio aos acordos e

as composicdes politicas. N&o fez. Entendeu a conveniéncia da politica. Melhor assim?

Em termos politicos, como moderadores, os militares, naquele momento
personificados no general Lebnidas Gongalves “garantiram” a posse de Sarney, como ja
o haviam feito antes, quando da posse do segundo governo Vargas. Ora, quem garante
pde-se acima das querelas com possibilidade de resolvé-las, o que ndo nos deixa
esquecer “onde estd o poder de fato e quem sdo os arbitros nos momentos decisivos™ .
Os garantidores da nossa politica nas décadas de 1950 bem como na década de 1980,
foram os militares, além de terem sido os protagonistas da propria politica nas déecadas
de 60 e 70. O novo periodo histérico foi inaugurado no Brasil, mas nasceu sob a
garantia dos militares, seus fiadores. E, como nos adverte, mais uma vez Jorge
Zaverucha'®®: ndo convinha menoscabar disto. Quando alguns constituintes resolveram
esquecer este acordo e propuseram retirar das For¢as Armadas o poder de garantidores
da lei e da ordem, o mesmo incontinentegeneral Lebnidas, lembrou a todos, que a
espada de Damocles, ou a sua prdpria,ameacava cair € 0 processo constituinte

simplesmente zerar. “Pedido” atendido. Poder mantido.

Para dar exemplo disto, agora no varejo, Sarney assume a presidéncia e mantém
todos os acordos politicos costurados por Tancredo, como forma de criar fissuras
politicas, mesmo por que sua situacdo era de desconforto era um estranho no ninho de
sua base de apoio. Assim, o Ministros da Justica, o deputado progressista Fernando
Lyra, apresentou logo no inicio de 1986 projeto de lei que deveria substituir a Lei de
Seguranca Nacional pela Lei de Defesa do Estado. A proposta foi solenemente ignorada
pelo Presidente, que manteve seus compromissos antigos e longevos com os militares
de ndo alterar suas prerrogativas. Porém, Sarney ndo perdeu a primeira oportunidade
para se livrar do ministro “auténtico” do PMDB, na primeira reforma ministerial,
desvencilhando-se deste partido, embora fosse a ele filiado, e retornando a suas raizes

conservadoras.

5ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de

Janeiro: Record, 2005, p. 46.

*ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2000.
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Por essas e mais outras, analistas como Florestan Fernandes™’, entendem que
essa “transi¢do democratica” ndao passou de uma “farsa”, além de se constituir como
“um marco insuperavel na historia das torpezas politicas”. Para ele, “politicos servigais
da ditadura”, como era o caso de Sarney, haviam “atravessado o Riacho Fundo, para
continuarem no poder; um partido que surgira como o grande vitorioso de uma
inesquecivel campanha civica, submeteu-se as imposi¢des de uma ditadura e legitimou-
se como herdeiro do trono, em troca de uma ‘negociacdo patridtica’ A inviabilidade
dessa “Nova Republica” ndo advinha da morte de Tancredo, sendo que teria atuado para
sua construcdo € “manobrou como o comandante do Titanic”, que manteve-Se
ingovernavel pela existéncia de trés centros de poder: o militar, que continuava a ser o
centro das decisoes vitais; o Presidente, que “destituido de legitimidade, de capacidade
real de decisao e inteiramente preso a compromissos que, honrados, convertem a ‘Nova
Republica’ no sucedaneo podre da ditadura”; e uma falsa coalisdo politica entre partidos
que se odiavam, o PFL, “nascido de uma trai¢do a ditadura e o PMDB, que ali chegara
por trair seu passado, o seu presente € o seu futuro”. Para Florestan, o Presidente Sarney
era “suserano ¢ vassalo” deste pacto, embora os militares ndo fosse, vassalos de

ninguém.

De forma mais sintética, Eliézer Rizzo de Oliveira™®

afirma que os trés
elementos que definem a logica do modelo da autonomia militar sdo: “a fungdo
interventora, a subordinacdo limitada ao Chefe de Estado e a preservacdo dos Ministros

militares”.

Percebe-se que a questdo central deixa de ser a possibilidade de ser ou ndo
golpe, ou mesmo de as Forgas Armadas darem ou ndo o golpe. O nicleo deste problema
¢ quem controla quem. Elas “podem ndo dar golpe, ndo necessariamente por que a
democracia esta consolidada. Mas, o seu reverso. Ela é tdo fragil que aceita as

imposigdes castrenses com receio da queda da democracia”°. Elas moldaram o Estado,

“"FERNANDES, Florestan. A Constituicdo inacabada: Vias histéricas e significado politico. S&o

Paulo: Estacéo Liberdade, 1989, p. 146.

BBOLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: forcas armadas transicdo e democracia. Campinas:
Papirus, 1994, p. 127.

9ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de

Janeiro: Record, 2005, p. 49.
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escolherem seus protagonistas, determinaram as leis e seguem vigiando os governos dos

civis, sem controla-lo diretamente, muito por que tudo funciona a seu gosto.

Os militares podem até terem retornado a caserna, “no sentido de terem deixado
de presidir os destinos do pais, mas isto ndo implica, necessariamente, 0 Seu
afastamento das decisdes governamentais, ou seja, o poder”. E se no pos-regime militar
ainda ndo houve uma nova tentativa de golpe de Estado, ndo significa que estdo sob
controle. Mas em politica, todo movimento tem um sentido e um preco. Quando 0s
interesses dos militares ndo sdo atendidos ou paira sobre eles alguma ameaca, pdem-se
em movimento e demonstram sua insatisfacdo ao poder civil que, regularmente, negocia
e atende; este também ¢ o preco da democracia. Nossa “democracia ¢ tdo conservadora
para com o0s interesses castrenses que os militares ndo se sentem impulsionados a
golpeé-la”. Neste sentido, os militares sdo os verdadeiros donos do poder e descobriram,
apos a redemocratizacao, que é melhor e ndo precisam ser governo para exercitar este
poder. “Em suma, os militares brasileiros mostram-se satisfeitos em ndo terem de
carregar 0 6nus de ser governo e, simultaneamente, usufruem do bonus de ser poder”*.
Um poder sutil, é verdade, mas nem por iSSO menos perigoso, menos autoritario ou
menos poderoso. Como afirma ZygmuntBauman, “o verdadeiro poder ficara a distancia
segura da politica e a politica permanecera impotente para fazer o que se espera da
politica™®'.Pois é ténue a natureza dessa alianga tacita entre civis e militares: os
militares ndo dao golpe; em troca, os civis garantem “a intocabilidade da autonomia
militar dentro do aparelho do Estado. E assim que os civis tém buscado consolidar a
democracia. Uma democracia tibia, onde o asseveramento de uma crise socio-politico-

A . ~ . a1 . 162
econdmica nao “estimule nos militares o desejo de voltar a ser governo” ®

No processo de transicdo para a democracia, pouco ou nada, o Estado brasileiro
fez para elaborar e tratar das violéncias praticadas durante o regime militar, afora a
revogacdo do Ato Institucional n°5 e tornar-se signatario dos principais Tratados
Internacionais que versavam sobre os Direitos Humanos, e muitos deles foram firmados
durante o proprio regime. Em que pese os reconhecimentos de morte aos desaparecidos;

de indenizacgdes pagas pelo Estado a vitimas e familiares, quer expurgados do servigo

9ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2000, pp. 9-11.

161 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 14.
2Z AVERUCHA, Jorge. Rumor de sabres. Sao Paulo: Atica, 1994, p. 11.
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publico, quer torturados, quer exilados, quer desaparecidos ou mortos; e a instauracao
de uma Comissdo Nacional da Verdade, os governos democraticos que se sucederam no
pais preferiram silenciar sobre os atos das Forgas Armadas, bem como promover um
efetivo controle civil sobre elas. Afinal de contas, “ter sucesSivOS governos
democraticos € condicdo necessaria, mas nao suficiente para alcancar um regime

democratico”.'®3

A influéncia politica e as prerrogativas que o0s militares possuem sdo
incompativeis com o regime democratico. Deve haver uma obediéncia dos militares ao
poder civil, bem como a intimidacdo ndo pode ser moeda politica. As Forcas Armadas
influenciaram, sobremaneira nossa Constituicdo de 1988, que manteve muitas
prerrogativas militares ndo-democraticas, inclusive o gatilho constitucional de avaliar a
ordem publica e o interesse nacional como estopim para sua atuacdo. Thomas
Skidmore'®*identificou que nossos militaressdo os “arbitros da politica”, essa é a
esséncia que se extrai, inclusive, da propria Constituicdo. Ou, fazendo uma metafora
mais longinqua com nossa historia, que, durante a transi¢cdo para o governo civil, 0s

militares exerceram o papel de “poder moderador”, na sintese de Alfred Stepan165. E,

também, o que constata o professor Jorge Zaverucha'®®: “A Constitui¢io ndo define
quem e quando é que a lei e ordem foram violadas. Na préatica termina cabendo as
Forcas Armadas decidir quando houve violacdo da lei e da ordem. E quem as violou. E
0 que € mais grave: basta determinada ordem do executivo ser considerada ofensiva a
lei e & ordem, para que os militares possam constitucionalmente ndo respeita-la”, em
suma, a constituicao de 1988, como a anterior (1967) “tornou constitucional o golpe de

estado desde que liderado pelas For¢as Armadas”.

Claro que uma Constituicdo democratica havia de estabelecer novas regras,
porém elas poderiam (e foram) ambiguas o suficiente para solucionar eventuais
conflitos de modo ndo-democratico, cuja interpretacdo servira aos interesses de quem o
I&. E 0 que se percebe no artigo 142 da nossa atual Carta Politica: “As Forgas Armadas,

®ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2000, p. 15.

164 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 58.

165

STEPAN, Alfred. Brasil: los militares y la politica. Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1971.

1667 AVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 65.
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constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”. Impressiona, como disse antes, que este texto seja absolutamente igual ao da
Constiuicao autoritaria de 1967.1°”A Unica diferenca que encontrei, que neste momento
ndo passa de um detalhe é que nossa atual constituicdo permite que qualquer um dos
poderes evoque as Forcas Armadas a garantirem a lei e a ordem, enquanto que na de

1967, apenas cabia ao Presidente da Republica.

Para Pontes de Miranda’®®

, 0 artigo 92 da Constituicdo de 1967, vem sendo
replicada desde 1891 e “lembra-nos que a Republica nasceu do Exército”. Mas adiante,
Pontes, ao comenta que o entrosamento hierarquico e disciplinar “obedientes a um
centro comum com funcdes constitucionalmente definidas, foi uma de nossas herancgas
mais eficientes”. Por fim, o jurista alagoano, interpretou a defesa da lei e da ordem
como sindnimo de defesa da Patria e emendava com a observacdo de que na
Constituicdo de 1937 “nenhuma alusdo se fazia a finalidade das forgas armadas,
certamente por lhes ser implicita, ou por que haviam elas derrubado as instituicdes

constitucionais”. Parece também implicito que, para Pontes de Miranda, havia um

ambiente democratico e com instituicdes constitucionais sélidas.

Certamente Pontes descurou da adverténcia de Miguel Seabra Fagundes sobre as
limitacGes legais e constitucionais das Forcas Armadas na constituicdo: que tenham
consciéncia que sua missdo é a garantia da tranquilidade interna através da estabilidade
das instituicGes; mas que também seu poderio deve voltar-se para prestigiar o proprio
Estado e sua soberania. Mas sob qualquer condicdo subordinados a lei. E exatamente
nesta subordinacdo legal que “repousard a certeza de que o uso das armas ndo sera
desvirtuado, quer positivamente pela negacdo do destino constitucional das corporagdes

militares, quer negativamente pela ineficiéncia delas em face a sua missao”. A

187 Constituicdo Federal de 1967. Artigo 92: As forcas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra,
Exército e Aeronautica Militar, sdo instituigdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da
lei. §1° Destinam-se as forgas armadas a defender o Pétria e a garantir os Poderes constituidos, a lei e a
ordem. 8§2° Cabe ao Presidente da Republica a dire¢do da guerra e a escolha dos comandantes-chefes.

168 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituicdo de 1967. Sdo Paulo: Editora revista dos
Tribunais, 1967, Tomo 111, pp. 382-388.
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preocupacdo do saudoso presidente da OAB era a de harmonizar o dever de obedecer
com o direito de deliberar. Se ndo obedece passa a ser um perigo publico. Ora, sendo a
Constituicdo a fonte de legitimidade das Forcas Aramadas, ndo é possivel considerar
que possam agir legitimamente contra a constitui¢do. Quanto ao seu “direito” de
deliberar sobre as ordens emanadas do Presidente, Seabra Fagundes diz ser mais
pernicioso que os militares possam apreciar a legalidade das ordens que recebem, do

que cumprirem ordens de atuarem contra a prépria constituic&o. **

Conforme Edmundo Campos Coelho®™

, a Institucionalizacdo do papel das
Forcas Armadas na Constituicdo de 1988 ndo resulta de uma decisdo unilateral da
organizagdo militar, o que nédo significa que ndo tenha havido presséo e interferéncia,
mas que requeria um certo consenso, entre militares e civis, 0 que nos fornece, assim,
“ainda que imperfeitamente, uma imagem compartilhada pelas partes, do papel do
Exército na sociedade”. A Nova Republica se parecia cada vez mais com antigo regime

autoritario. Na verdade, parecia ndo ter mudado.

A formalizagcdo constitucional das prerrogativas militares ou dessas imagens
deram ‘““aos amplos poderes dos militares um verniz democratico”. Se o procedimento
foi a seu talante democrético, o conteudo resta distante. O capitulo que trata das Forcas
Armadas permanece, praticamente idéntico, como demonstrei acima, da mesma forma
que foi permanente a influéncia dos militares na elaboracdo da Constituicdo de 1988.
Foi tdo clara e intensa a interferéncia dos militares que o presidenteda comissdo
encarregada dos capitulos ligados as Forcas Armadas e a Seguranca Publica era Jarbas
Passarinho, coronel da reserva e Ministro dos governos Costa e Silva, Médici e
Figueiredo, além de ser um dos homens a assinar e referendar o Al-5. Posteriormente,
Passarinho foi Ministro da Justi¢a de Collor. E, para “fechar a tampa” a Subcomisséo de
Defesa e do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca foi tocada pelo lider conservador
do “centrdao”, o deputado pernambucano Ricardo Filza, que também veio a ser ministro
de Collor. Mas o que estava fazendo ali Fiuza, se havia confessado que ‘“‘seus

conhecimentos sobre assuntos militares eram similares ao seu entendimento sobre

mecanica de automodveis: nenhum”? Sua posi¢do era politica e cumpriu a risca: apoiou

19FAGUNDES, Miguel Seabra. As Forcas Armadas na Constituicéo. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1955, pp. 24 e 36.

COELHO, Edmundo Campos. Em busca de identidade: O exército e a politica na sociedade
brasileira. Rio de Janeiro: Record, 2000, pp. 159-160.
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as demandas militares, como retirar das Policias Militares a condicdo de forcas

auxiliares do Exército, e rejeitou as propostas de criacdo do Ministério da Defesa.'’*!"?

No caso da rejeicdo da criacdo do Ministério da Defesa o0 argumento era risivel:
que o ministro se tornaria um superministro, o que ndo deixa de ser uma interpretacédo
plausivel diante da estrutura de repressdo montada durante o periodo militar e ndo
desarticulada com a presidéncia de um civil. Como disse anteriormente, a questdo néo
era mais se os militares controlavam os civis — 0 que representa o Estado ditatorial —,
sendo da impossibilidade dos civis em controlarem os militares, 0 que caracteriza o
Estado democratico. Afinal, porqué haveriam os militares de obedecerem aqueles que
ndo possuem armas? Enfim, as recomendagdes da subcomisséo confirmaram o papel
das Forcas Armadas como guardides da lei e da ordem, assim como a condi¢do da
Policia Militar como forca auxiliar e reserva do Exército, além do veto a criacdo do
Ministério da Defesa, tudo ratificado no plenéario geral constituinte, o que consolidou o

poder dos militares em relacdo as autoridades civis.

O Ministério da Defesa sé foi criado durante o primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, ha 24 de agosto de 1997. Por coincidéncia, um dia de
memoria tragica, dia o suicidio de Vargas, que muitos julgam ter, com isto, evitado um
golpe militar. Talvez ndo seja para tanto. Mas se, de alguma forma, o suicidio de VVargas
obstaculizou um achaque a democracia, a criagdo do ministério foi uma manobra
politica, no minimo, ndo-democratica, pois vislumbrava favorecer a candidatura do
Brasil a um assento no Conselho de Seguranca da ONU. Pleitear tal posi¢do quando os
responsaveis pela defesa sdo os militares, sem qualquer espécie de contencao, seria um
contrassenso, além de demonstrar uma incapacidade politica e democratica de os civis

controlarem os militares.

11 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, pp. 54 e 60.

172«A Subcomissido de Defesa do Estado organizou oito sessdes publicas com uma agenda desequilibrada
de convidados. Fizeram-se presentes: cinco professores da Escola Superior de Guerra; cinco membros da
Policia Militar e um do Corpo de Bombeiros; quatro representantes do Conselho Nacional de Seguranga;
dois generais da reserva; cinco representantes do Estado-Maior do Exército; trés representantes da Policia
Federal; o Presidente da Associacdo Nacional dos Comissarios de Policia Civil; o Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil; e um representante do Nucleo de estudos Estratégicos da Universidade de
Campinas. Portanto, dos 28 convidados somente os Ultimos trés apresentaram sugestfes contrarias ao
status quo, acerca das relagdes civis e militares”. ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de sabres. S&o Paulo:
Atica, 1994, p. 194.
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N&o € de se estranhar que no Brasil o Ministério da Defesa ndo tenha sido
criado, para realizar o Obvio, desancar os militares do seu autocontrole e de sua
intocabilidade, e impor um controle democrético civil. O utilitarismo do seu surgimento
foi ladeado por um afago presidencial aos militares, como forma de desagravo. Assim,
articulado com o presidente, o relator do Projeto de Emenda Constitucional que o criou,
0 deputado Benito Gama, afirmou em bom tom que o novo ministro seria uma espécie
de “rainha da Inglaterra”, mas era pior, se tornaria um despachante institucional das
armas. A criacdo do ministério ndo implicaria num deslocamento do poder de deciséo,
que permaneceria com o0s militares. Restaria ao ministro limitadas atribuicdes: organizar
0 orcamento; das Forcas Armadas; aquisicdo de armamento; e redigir a politica de
defesa do Brasil. Que espécie de Ministro da Defesa é este que ndo possui um Estado-
Maior forte que controle o Exército, a Marinha e a Aeronéutica.**Neste sentido, Eliézer
Rizzo de Oliveira afirma que as atribuicbes do ministro eram: “Além de cuidar da
renovacdo dos equipamentos militares e de fazer prosseguir 0s projetos em curso, 0
Ministério da Defesa deveria dar conta das ‘demandas da carreira militar’ que se
vinculam as condi¢cdes de desempenho da profissdo castrense: salarios, formacao,

. , A 5174
aperfeigoamento, saude e previdéncia” ",

Era patente a instrumentalidade do ministério para alcancar uma cadeira no
Conselho de Seguranca da ONU. Conseguiu e nele esteve presente por duas vezes
durante os governos de Fernando Henrique (1998-1999; 2004-2005). Dando voz ao
presidente sobre o que ele planejava para o ministério: “Quando saudei 0 nosso ministro
da Defesa, Geraldo Quintdo, na sua posse, eu disse e cito de novo: jamais cogitei a
criacdo do Ministério da Defesa para reafirmar o comando civil sobre as Forcas
Armadas, porque isso ndo era necessario, posto que, através do presidente da Republica,
esse elo ja existe. Na verdade, a questdo do Ministério da Defesa era, como ainda é,

9175

operacional ¢ estratégica Neste discurso na Ceriménia aos oficiais recém-

promovidos ao generalato, no ano 2000, talvez o presidente tenha abstraido o regime

13 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e politica: entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, pp. 215-216.

OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. O presidente e os comandantes militares: Perspectivas sobre a Defesa
Nacional. Disponivel em: http://www.resdal.org/Archivo/d0000225.htm. Acessado em 24 de maio de
2017.

SOLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. O presidente e os comandantes militares: Perspectivas sobre a Defesa
Nacional. Disponivel em: http://www.resdal.org/Archivo/d0000225.htm. Acessado em 24 de maio de
2017.
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autoritario, onde prevalecia uma relacdo invertida, em que as Forcas Armadas
subordinaram as instituigdes civis. E claro que no se propunha a criagdo do ministério
por simples vendeta, sendo porque necessario para 0 estabelecimento de uma

democracia.

Se 0 governo brasileiro pode afirmar que, tal como as democracias maduras, foi
criado um Ministério da Defesa, também ndo pode negar que buscaram primeiro a
concordancia dos militares para firmar esse rearranjo institucional. Ja os militares,
percebendo que o organograma mudaria, mas continuariam no comando, consentiram
na proposta por vislumbrarem, também eles, um lugar no Conselho de Seguranca da
ONU, aumentariam a importancia do pais e das Forcas Armadas no cenario politico
internacional. Tudo isto sé reflete o desequilibrio nas relagGes entre civis e militares, que
fez do ministro da defesa um representante das armas no trato com a Presidéncia e ndo

um mandatario do governo na caserna.

A democracia que consolidamos foi esta: autoritaria. Primeiro, por que 0 espacgo
para uma efetiva transicdo era rarefeito; segundo, por que os agentes autoritarios
permaneceram no poder e seus mandatarios nos sucessivos governos que, inicialmente,
se proclamaram democraticos e depois, todos, acreditando, assim o reconheceram;
terceiro, por que as praticas autoritérias foram institucionalizadas e dessa normalizacéo
se legalizou o absurdo, uma zona cinzenta composta pela plena democracia e pelo pleno
autoritarismo, o convivio entre o governo das leis e a praxe anti-democrética; por fim,
por que o traco cultural do consenso foi, por aqui, sempre uma tradicdo de que ndo se

abre mao.

Ora, se 0 autoritarismo é uma tradicdo, poderiamos até projetar algo diferente,
mas para realiza-lo era preciso romper com ela, o0 que constitui, por si s, em um novo
problema, na medida em que a historiografia brasileira ndo indica haver momentos de

rupturas reais, onde se realizou um novo comego.

Nosso processo de consolidagdo da democracia, que supunha a
institucionalizacdo de principios e garantias da cidadania, ndo foi suficiente para barrar
os processos de criminalizagdo da marginalidade. E neste sentido que se torna
fundamental analises sobre “as condi¢des que favorecem a extensdo da cidadania a

grupos destituidos. O exame ainda que rapido e superficial dos processos historicos dos
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quais resultou a integracdo das classes baixas nas democracias consolidadas deve
contribuir para uma avaliacio mais cuidadosa dos dilemas envolvidos na

institucionalizacio dos direitos civis e na transi¢do brasileira™ "

Exatamente por isso é que no proximo capitulo darei um passo atras e buscarei
identificar raizes mais profundas das quais se levantam nosso autoritarismo. Analisarei
também seu legado, principalmente aquele refletido pela Gltima transi¢do. Por fim,
verificarei como as teorias da transicdo recepcionara as novas demandas por justica,

como consequéncia do conabio entre uma democracia formal e uma pratica autoritaria.

176 pAIXAO, Antonio Luiz. Crime, controle social e consolidacdo da democracia: As metéaforas da
cidadania. In: REIS, Fabio Wanderley ¢ O’DONNELL (Org.). Dilemas e perspectivas. So Paulo:
Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 174.
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CAPiTULQ Il — DA TRANSICAO RESTA UMA DEMOCRACIA
AUTORITARIA?

3.1 DE RAIZES AUTORITARIAS NAO BROTAM DEMOCRACIAS

E comum dizer que até a década de 70 o Brasil era um pais pacificado e a partir dai a
grande criminalidade passou a existir, através de uma cultura do medo, apresentando-se
como um fenbmeno recente. Isto ndo é bem verdade, pois, desde a col6nia, a sociedade
brasileira sempre foi violenta com os grupos dominados, sejam indios ou negros, sejam
mulheres ou criangas, sejam oposi¢Oes aos regimes institucionalmente implantados,

mas, principalmente, contra os presos de qualquer matiz.

E neste sentido que Luciano Oliveira'”’

afirma que “Certos horrores nossos sao
td0 repetitivos que os lugares-comuns mais batidos guardam um inusitado frescor. E o
caso. Entra governo e sai governo, de direita e de esquerda, ditadura ou democracia, e as
nossas cadeias continuam parecendo pocilgas. E como se fizessem parte da paisagem
natural, feito uma rocha sélida e antiga, como o Pdo de Aclcar ou a Serra da
Mantiqueira”. Mover essas pedras colossais conta com a dificuldade, além do peso e da
falta de alavanca, de mudar uma cultura politica, que, hd muito, nos serve como uma

segunda pele.

As acBes violentas precedem ou coexistem com ideias autoritarias, sua larga
vigéncia num pais periférico como o Brasil denuncia seu enraizamento, tanto que Boris
Fausto radica seu surgimento por essas terras na década de 1920, “na vigéncia de um
regime oligarquico-liberal, que ganhou forma com a Proclamacdo da Republica
(1889)"1"8 Neste sentido, revoltas e rebelides populares como, por exemplo, a da

5179

“Vacina (1904), reagiam aos padrdes impostos pelo governo aos seus cidaddos e

YT OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Rio de janeiro: Vozes, 2015, p. 66.

1”8 EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 14.

79 Esta revolta ilustra bem como uma agdo coletiva estruturalmente combinada a um pacto politico
excludente, que faz da participagdo politica e eleitoral uma farsa, empurra os cidaddos excluidos a se
rebelarem fora dos canais formais, como as greves. A “Vacina” se embasava na afirmagdo de valores
moderais, um tom mais elevado de apreco a modernidade do individualismo, que rejeitava a intromissao
do Estado na esfera privada de suas vidas, assim, “a revolta da vacina permanece como exemplo quase
Unico na historia do pais de movimento popular de éxito baseado na defesa do direito dos cidaddos de ndo
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foram reprimidas com um uso muito intenso da violéncia, 0 mesmo ocorreu
posteriormente com o movimento operario, ao longo da Republica. “Quando o dominio
das oligarquias foi questionado pelas classes médias, que exigiam acesso a uma esfera
superior de consumo, pela burguesia industrial que exigia participacdo nas decisdes de
politica econdmica e pelo movimento operario que exigia a reducdo da jornada de
trabalho e melhores salarios, foi também o predominio de governos autoritarios e

repressivos que permitiu a manutencdo do poder daqueles setores rurais™*®.

O objetivo neste ponto é fazer uma analise sobre como a inteligéncia brasileira
contribuiu para criar uma cultura politica da violéncia, através da institucionalizacdo de
ideias autoritarias. Para isso, vou analisar brevemente o pensamento de Oliveira Vianna,
pois ele é o elo entre as nossas mais arraigadas tradi¢fes autoritarias e uma proposta

institucional delas.

“Oliveira Vianna, autor maldito para minha geragdo”, ¢ assim que Luciano

Oliveira®

inicia sua analise sobre o autor de Instituicbes politicas brasileiras, ato
continuo, diz estar redescobrindo seu pensamento, bem como uma nova geragdo, na
qual incipientemente me incluo. A redescoberta fica por conta de pesarem contra
Oliveira Vianna as gravissimas acusacdes de ser ele racista e autoritario, principalmente
no mundo de hoje, que combina o politicamente correto com a hipocrisia. Porém,
“Nenhumas das duas, alids, é injusta, porque seu pensamento é racista e autoritario”. E

assim que também o vejo, em que pese ndo me julgar hipdcrita ou, muito menos,

politicamente correto.

De toda sorte, devemos a estruturacdo do pensamento autoritario no Brasil,
fundamentalmente, a Oliveira Vianna, muito embora tenha ele rejeitado esse rétulo:
“concordo que me qualifiquem de anti-federalista e de anti-parlamentarista — e aceito
com honra e mesmo orgulho do qualificativo. N&o, porém, de antiliberal, nem de

. i ~ . . . 182
antidemocratico. Nao sou uma coisa, nem outra. Sou justamente o oposto disso”. 8

serem arbitrariamente tratados pelo governo”. CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados. Rio de
Janeiro: Companhia das Letras, 1987, pp. 138 e 139.

180 WASSERMAN, Claudia. Raizes do pensamento autoritario na América Latina. In: ABREU,
Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto S& (Orgs.). Autoritarismo e cultura politica.Porto Alegre:
FGV; Edipucrs, 2013, p. 181.

181 OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Rio de janeiro: Vozes, 2015, p. 75.
182 \/IANNA, Oliveira. Problemas de politica objetiva. S&o Paulo: Nacional, 1947, p. 19.
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Claro que organizar o pensamento autoritario ndo significa 0 mesmo que dizer que €
com ele que ele surge. Ndo. Somos autoritarios ha mais tempo, embora, aqui, ndo se
tenha a pretensdo de identificar esse marco originario, mas o fundamento desse
autoritarismo comeca a ter contornos e justificativas filoséficas, sociologicas e

antropolodgicas com Oliveira Vianna.

O rol dos autores brasileiros que se encontram nas mesmas condigdes de tempo e
espaco que Oliveira Vianna € larga. E o caso de Francisco Campos, Azevedo Amaral,
Cassiano Ricardo, Plinio Salgado e Gilberto Freyre, além de outros intérpretes do Brasil
que poderiam auxiliar-nos nesta analise, como Sérgio Buarque de Hollanda, Raymundo
Faoro e Roberto DaMatta. A escolha por Oliveira Vianna ndo é aleatoria, pois parte da
identificacdo da importancia inaugural dos seus estudos, bem como uma predilecdo
estética minha. Estes sdo os motivos que me conduziram ao sociologo fluminense, além
de minha falta de félego, tempo e espaco ou de fugir dos objetivos centrais dessa tese,
por cair na tentagdo de falar de cada um desses autores. Porém, minha escolha também
ndo é determinante, no sentido de que tenho a impressao de que meu argumento nao se
alteraria se elegesse outros autores como objeto de analise. O autoritarismo seria 0
mesmo, porém com nuances distintas, que variaria entre uma defesa ostensiva, aberta e
clara e outra discreta, acritica ou descritiva. Todos eles construiram uma identidade

nacional que traduz uma cultura politica autoritéria.

Mas preciso anunciar, também, que ndo descuro que autores como Sérgio
Buarque de Hollanda (no que poderia ladea-lo também Raymundo Faoro e Roberto
DaMatta) ndo produz uma proposta, em si mesma, autoritaria, na medida em que se
armava contra o autoritarismo advindo da banda fascista — o integralismo — que ele
ironizou como “pobres lamentacdes de intelectuais neurasténicos”*%, De outro lado, ndo
hd como tapar o sol com a peneira, pois as ideias de suas Raizes do Brasil e seu
“homem cordial” preparam uma varanda para o aconchego do autoritarismo e cria, com

ele, intimidades.

Mas como toda escolha é, acima de tudo, um recorte que implica em deixar de
fora muitos dos que compdem a inteligéncia brasileira. Assim, torno-me ilhado por

minha escolha. Ser Oliveira Vianna o autor em analise, ndo significa que 0s outros

18 HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. S0 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 187.
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passardo em siléncio. Tentarei entremear suas ideias e aproxima-los durante o texto,
pois eles gozam de caracteristicas comuns. Todos tributarios de uma histéria de longa
duracdo — desde a coldnia até a Era Vargas — identificam nas herancas coloniais do
passado e da tradicdo um peso extraordinario e, por isso, procuram explicar as diversas
transi¢cOes politicas ocorridas no Brasil atraves das ciéncias sociais — chegam mesmo a
cria-la, por aqui — e se afastam de explicacBes juridicas. Com uma metodologia
comparativa, muitas vezes binaria’®, em que pese a complexidade da sociedade. Uma
analise que nao privilegiava as nuances, as mediacdes e o0 diverso na propria sociedade.
Assim, buscaram, cada um de sua perspectiva, a esséncia das caracteristicas do Brasil e
do brasileiro. Quiseram identificar o traco fundamental de uma identidade nacional, o
que, por si s, é mais um vicio que uma virtude, além do que precisamos extrapolar as

dicotomias e identificar as diversas tonalidades entre um polo e outro.

E neste sentido que Boris Fausto®®

afirmava que quaisquer que fossem “as
diferencas interpretativas entre Amaral, Vianna e Francisco Campos, eles tinham uma
idéntica avaliacdo dos tempos em que viviam e propostas idénticas para os problemas
brasileiros”, onde o grande problema do pais era uma construgdo de uma identidade
nacional. Fato era que “Nenhum deles afirmava em abstrato a superioridade do regime
autoritario”, muito embora identificarem “a necessidade de tal regime, nos tempos em
que viviam”, na medida em que o passado historico brasileiro tornava uma aberragdo a

adocdo de férmulas politicas liberais, também estimulado pela conjuntura sociopolitica

do mundo do século XX.

“A comparacdo com outros autores também considerados autoritarios ajuda a
ressaltar o especifico da posi¢do de Oliveira Vianna”. Os pontos de identificacdo ndo
apagam suas diferencas, mesmo que dentro do mesmo campo. Azevedo Amaral

entendia, por exemplo, que o autoritarismo “era uma técnica, uma engenharia social, um

18 Apenas algumas dicotomias que estruturavam a pesquisa desses pensadores brasileiro que, ndo
necessariamente, refletiam a sociedade em sua inteireza, pois, como se disse, ha muito mais zona cinzenta
do que preto e branco: tradicdo vs modernidade; passado vs presente; sociedade estamentalvs sociedade
capitalista moderna; classes-estamentos; elites-povo massa; metrépole-colonos; costume-legalidade;
Liberdades civis-politicas; representantes-eleitores manipulaveis; poderosos-sem poder; prestigiados-
desclassificados

185 EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 45.
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caminho para paises como o Brasil chegarem ao moderno capitalismo”lse. Se esse
autoritarismo instrumental de Azevedo Amaral se destina a implantagéo do capitalismo,
em Oliveira Vianna a mesma instrumentalidade do autoritarismo destinava-se ao

implemento de uma democracia corporativa.

A nossa historia oscila entre autoritarismos, golpes ou qualquer outra forma
antidemocrética, isto ocorre quando uma pluralidade de forgas politicas se conjugam
para manutencdo de seus beneficios ou lucros, financeiros ou ndo, através de arranjos
politicos entre a burguesia nacional e estrangeira, as Forcas Armadas, setores da
intelectualidade e, por vezes, a Igreja Catolica. Sempre se articularam em tempos de
crise, para conter o crescimento das forcas populares quando estas ameacam o poder
estatal e principalmente os privilégios que esses grupos possuiam.

Ja as massas, quando irromperam ou tencionaram fazé-lo, causaram temor,
porém, ao ‘“contrario dos fascistas e nazistas, os nacionalistas autoritarios viam essa
irrup¢ao como um problema ndo como um trunfo para alcangar seus objetivos”, o que
era reforgado pelo fato de que “ndo havia no pais uma ampla mobilizacdo dos setores
populares, como ocorrera na Italia e na Alemanha antes da vitoria do nazi-fascismo”,
talvez isto justificasse a implantacdo de um regime autoritario pelas elites, de cima para
baixo, para que esta verticalizagdo se transformasse numa vacina contra o “risco das
agitacoes sociais”.*®’

Podemos extrair isto, por exemplo, da relacdo em que as classes sociais mais
altas e mesmo parte de nossa intelectualidade, até hoje, faz com o exercicio do direito
de voto e tudo que dali brota. Pois, em verdade, tal direito sempre se constituiu como
um corte de classe. Muitas vezes, por que os membros de classes “inferiores” nao
poderiam votar. Outras vezes, por que o critério para o voto era estabelecido pela
posicdo social e econdmica, 0 que impossibilitava o0 voto da grande maioria de
brasileiros. Mesmo assim, sobre o direito a universalizacdo do voto abate-se 0 mesmo
preconceito de classe, apresentado, agora, de forma “critica”, mas ainda com o mesmo

tom aristocratico. E o que se depreende da andlise elaborada por Voltaire Schilling, para

18 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 225.

87 EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, pp. 47-48.
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quem, das urnas sé teriam pulado coisas esquisitas tais como, ‘“funcionariozinhos,
grevistas profissionais, ex-favelados, bispos ou pastores de seitas estranhas,
contrabandistas, membro do baixo clero, curandeiros, ex-guerrilheiros, carcereiros,
mestre-escola suburbanos, ex-feirantes, carcaras nordestinos, traficantes de drogas
reciclados, rabulas, negociante de favores, foragidos da lei, ignorantes e demagogos de
todo os tipos”, em sintese, ndo estariamos preparados para viver a democracia. E se nao
deveria haver democracia... Bem, deixemos o exercicio de especulacdo para depois.
Para o historiador e cronista do Zero Hora, Voltaire Schilling, é a “antiga criadagem
dos tempos coloniais” que pdem tudo a perder, seja pela sua propria composigdo, seja
pela falta de habito democratico. E arremata: “O governo dos libertos foi, portanto, a

s. , 1
antessala do dominio dos barbaros”%,

Pode até nos espantar, nos dias atuais, alguém dizer-escrever isto. Mas o que
verdadeiramente nos incomoda, o contetdo do que foi dito ou o simples ato de dizé-lo?
Fico com a ultima opcdo, até por que ndo hd nenhuma novidade neste tipo de
argumento. O préprio Oliveira Vianna'®, referindo-se ao fato de noventa por cento dos
eleitores do seu tempo ser composto da populagdo rural, de “parias, sem terra, sem lar,
sem justica e sem direitos”, em que seu voto estava viciado pela dependéncia dos
grandes senhores de terras. Assim, propde nosso autor, “os meios mais eficazes para
essa independéncia ndo serdo, por certo, o ‘sufragio universal’, nem a ‘elei¢ao direta’,
nem o ‘voto secreto, nem o ‘self government local’”, para ele, arremata, “as grandes
modificagdes da nossa vida politica escapam do dominio exclusivo das reformas de
carater puramente constitucional”, onde qualquer reforma constitucional ndo ultrapassa
as barreiras do acessorio e do secundério. Oliveira Vianna ndo tergiversa e propde uma
solucdo autoritaria, diferente dos sassaricos com a democracia que retorcem sua

esséncia.

Né&o seria diferente se nos debrugarmos sobre o pensamento de Gilberto Freyre,
onde ha uma ode a tradicdo e a permanéncia, encontraremos uma teoria, também
autoritaria, fundada entre o elogio da aristocracia e o cunho racista de suas analises —

mesmo assim, para sincope do pensador pernambucano, Oliveira Vianna € 0 maximo

188 \WASSERMANN, Cléudia. Raizes do pensamento autoritario na América Latina. In: ABREU,
Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto S& (Orgs.). Autoritarismo e cultura politica. Porto Alegre:
FGV; Edipucrs, 2013, pp. 180-181.

189 VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituic&o. Rio de Janeiro: Terra de Sol, 1927, pp. 112-113.
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representante desses dois vetores — como quando afirma que a inferioridade do negro
néo estava centrada na sua condigdo de negro sendo no status de escravo: “os escravos
vindos das areas de cultura negra mais adiantadas foram um elemento ativo, criador , e
quase que se pode acrescentar nobre na colonizacdo do Brasil; degradados apenas pela
sua condi¢do de escravos”; ou quando sopesa que a influéncia da raga ¢ menor € menos
importante que a influéncia degenerativa da escravidao: “Parece as vezes influéncia de
raca o que € influéncia pura e simples do escravo: do sistema social de escraviddo. Da
capacidade imensa desse sistema para rebaixar moralmente senhores e escravos. O
negro nos parece no Brasil através de toda nossa vida colonial e da nossa primeira fase

»19  Essa postura freyreana é

de vida independente, deformado pela escravidao
paradoxal e ambigua, bem ao seu gosto, pois se identifica no negro um ator fundamental
para a construcdo de nossa identidade cultural e nacional, também o condena ao

determinismo da promiscuidade e imoralidade como condic¢éo da escravidao.

O pensamento autoritario e conservador define-se por utilizar ou apoiar a
utilizacdo do aparato repressivo do Estado para impedir 0 acesso ou excluir setores
populares da participacdo da vida politica, como ficou patente no exemplo acima, para
que possa, tranquilamente, defender seus interesses e/ou obstaculizar politicas sociais
que protejam os interesses das classes populares. Foi assim na repressdo que se seguiu
ao golpe militar de 1964, que teve como um dos motes a ascensao comunista (inclusive,
ficta) e as Reformas de Base propostas pelo, entdo Presidente, Jodo Goulart. Mas
também estd sendo, quando o governo (primeiramente...) do atual Presidente propde a
precarizacdo dos direitos trabalhistas e previdenciario e a populacgdo insatisfeita depara-
se nas ruas uma policia preparada para conter as manifestacbes, com gas de pimenta

para temperar a ordem.

Tudo isto sugere que o uso violéncia como instrumento habil para garantir a
ordem social tinha um lastro de aceitacdo e talvez de legitimidade. Ou como afirmou
Oliveira Vianna, sobre aqueles que confiam na forca para solucionar os problemas da
Republica e da Constituicao, de que ha uma “personagem muda da tragédia esquiliana:
a Violéncia”.*** Pode ser que algumas pessoas ndo aceitassem, mas ndo havia expressio

publica de resisténcia ao uso da violéncia, 0 que s6 vem acontecer durante a ditadura

1% FREYRE, Gilberto. Casa grande & Senzala. Rio de janeiro: José Olympio, 1984, pp. 307 e 315.
19y/IANNA, Oliveira. O idealismo da Constituic&o. Rio de Janeiro: Terra de Sol, 1927, p. 39.
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militar e apds seus primeiros anos. N&do podemos esquecer que, falando da
intelectualidade brasileira, a oposi¢do a ditadura debuta com a publicacdo do livro do
jornalista e deputado federal Marcio Moreira Alves'® em 1966, onde denunciava e
responsabilizava o governo do General Castelo Branco pelas corriqueiras praticas de
torturas ainda ndo institucionalizadas, apenas para a contencdo da subverséo politica. A
persisténcia da violéncia ap6s a democratizacdo foi denunciada e combatida apenas
quando a classe média passou a frequentar os presidios, cadeias e pordes e porque se

descobriu os direitos humanos e sua valia, tema que enfrentarei adiante.

Para entender melhor esse processo, farei uma abordagem cultural advertido e
advertindo, de saida, que qualquer forma de determinismo, cultural ou ndo, empobrece o
conhecimento, ao invés de enriquecé-lo. E assim que o “cientificismo dos pensadores
autoritarios ndo os induzia a uma leitura essencialmente determinista do processo
historico, em que se destacasse a inexorabilidade de suas leis”. Nao. Muito pelo
contrario, 0 que ‘“‘caracteriza suas interpretagdes ¢ o papel da vontade, da acdo humana,
baseada na clarividéncia dos grandes guias, apoiado na natureza instintiva das massas
de que eles seriam os intérpretes” *®. Nossa inteligéncia, cozia na histéria das ideias, os
fundamentos de um flhrerprinzip caboclo. Talvez, por isso, ficamos a esperar que em

todas as elei¢cdes apareca salvadores da patria.

Neste sentido, podemos afirmar haver uma cultura politica, pois “a atuagdo
politica dos homens ndo decorre apenas da apreensdo racional de interesses e/ou da
aceitacdo de ideias e projetos sistematicos e coerentes, mas por determinacdo também
de fatores culturais”, os homens também agem “movidos por paixdes e sentimentos,
como medo, 6dio e esperanca; sdo mobilizados por meio de representacfes e
imaginarios que constroem mitos e herois exemplares, bem como inimigos odientos; e
tomam decisbes por influéncia de calores construidos em torno da familia, nacdo ou

religiﬁo”lg4.

192 MOREIRA ALVES, Mércio. Torturas e torturados. Rio de janeiro: Idade Nova, 1967.

1% EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 20.

1% MOTTA, Rodrigo Patto Sa&. Ruptura e continuidade na ditadura brasileira: A influéncia da cultura
politica. In: ABREU, Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). Autoritarismo e cultura
politica.Porto Alegre: FGV; Edipucrs, 2013, p. 11.
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A cultura da politica no Brasil, de alguma maneira, incorporou a violéncia como
elemento cotidiano da sua vida. Mais ainda, de que a inteligéncia brasileira operou no
sentido de fundamentar nosso autoritarismo precedente, como uma forma, também, de
nos aliviar do peso de uma consciéncia pregressa e pacifica-la para autoritarismos
futuros. Inclusive, isto vem sendo de grande valia, vide o fato que na histéria

republicana do Brasil passamos mais tempo em regimes autoritarios que democréticos.

Neste sentido, Jessé de Souza'®

afirma que temos inculcada as ideias de uma
violéncia, simbolica ou real (este fica por minha conta) como forma de solucdo de
conflitos so foi possivel “pelo sequestro da ‘inteligéncia brasileira’ para o servigo nao
da imensa maioria da populagéo, mas do 1% mais rico, que monopoliza a parte do ledo
dos bens e recursos escassos”. Servi¢o prestado, violéncia justificada! Mas, acima de
tudo, somos “feitos de ‘tolos’ para que a reproducdo de privilégios tdo flagrantemente
injustos seja eternizada”. E quando um injusto se torna privilégio, que os intelectuais e
especialistas, “exército de violéncia simbolica” terdo sua paga ou promessa de
recompensa, afinal de contas os “poucos que controlam tudo precisam desses
intelectuais e especialistas do mesmo modo que 0s coronéis de antigamente

necessitavam do seu pequeno exército de cangaceiros”. O dinheiro compra uma “ciéncia

para os seus interesses”.

Hoje, temos uma aparéncia de que predomina na inteligéncia brasileira e, porque
ndo dizer latino-americana, pensadores progressistas, defensores da democracia,
contrarios ao autoritarismo. Talvez porque num passado ndo tdo remoto, estivesse
povoado de intelectuais de esquerda, que passaram a desenvolver um combate critico
contra o racismo, a intolerancia sexual, a xenofobia, os preconceitos de classe, pela
posse da terra... enfim, que construiram a luta pelos direitos humanos. Sem davida, ha
nisto uma visibilidade extraordinaria. Por outro lado, o ordindrio é silencioso e
persistente, fundado em bases sélidas, embora remotas. Nada disso nos autoriza dizer
“que os intelectuais de direita e conservadores, que defenderam o autoritarismo e

estiveram a servi¢o das ditaduras, tenham sido menos importantes na histdria latino-

195 50UZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, pp. 10 e 11.
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americana”'*®. Pois se 0 autoritarismo, por aqui, é predominante e ainda encontra bases
solidas é porque alguém cuidou de sedimenta-lo, alguém o fundamentou, o justificou e

0 prescreveu.

Claro que nédo foi apenas a intelectualidade que construiu uma cultura politica
autoritaria. Talvez a ela coubesse — 0 que mais importa para esta tese — a sua
justificacdo. Mesmo assim, desta tarefa também se incumbiram algumas instituicdes,
como as Forcas Armadas, através de 6rgdos proprios para isso, como a Escola Superior
de Guerra (ESG), cuidando, inclusive, em erigir uma ideologia propria, a chamada
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), a seguir 0s mesmos preceitos anticomunista,
classista e conservador. Essa empreitada, em particular, foi tocada por militares, néo sei
se catapultados a categoria de intelectuais ou intelectuais na condi¢do de militares. O
produto é igual. A ESG empolgou esta doutrina no Brasil através de suas formulacdes,
revistas e cursos de formacdo, que ndo estavam restritas aos militares, até porque
destinava-se a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento, de poder, de
economia e de sociedade e precisava que 0 conjunto da sociedade brasileira comprasse
seu projeto. “Trata-se de abrangente corpo teorico constituido de elementos ideologicos
e de diretrizes para infiltracdo, coleta de informacdes e planejamento politico-

A 2> 197
econdmico de programas governamentais”.™

A Doutrina de Seguranca Nacional também teve seus intelectuais, dos quais se
destacava Golbery do Couto e Silva e seus estudos sobre Geopolitica, determinantes
para estabelecer o0s objetivos da seguranca nacional, que constituiam o
superdimensionamento da ameacga subversiva, nas duas versdes de inimigos internos e
externos. E dizer, o regime precisava de um veio repressivo para garantir seus objetivos.
Para Golbery, a polarizacdo do mundo ndo abria espaco para a neutralidade, onde as
fronteiras territoriais seriam flexibilizadas ante a nova tecnologia da guerra e a posicao a
ser tomada estava praticamente determinada pela localizacdo geogréfica de um pais. No
nosso caso, fariamos parte de uma zona de influéncia sob lideranca e controle dos

Estados Unidos, em virtude de seu poderio econdémico.

1% WASSERMANN, Cléudia. Raizes do pensamento autoritario na América Latina. In: ABREU,
Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto S& (Orgs.). Autoritarismo e cultura politica. Porto Alegre:
FGV; Edipucrs, 2013, p. 183.

197 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). Petrépolis: Vozes, 1984,
p. 35.
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Enquanto o mundo vivia uma “bipolaridade”, pois ante o conceito de geopolitica
as nagdes do mundo haviam se reagrupado em duas aliangas opostas, em que “Uma
representa 0 bem e a outra o0 mal. A primeira chama-se Ocidente e a outra 0
Comunismo. As nacdes do mundo ndo tém salvacdo sendo se aliarem a uma das duas
poténcias mundiais”. A América Latina e, no que nos interessa, o Brasil, localizam-se
no Ocidente, portanto, “Nao ha que hesitar: € preciso seguir a grande poténcia que
dirige o Ocidente quanto ao anticomunismo, os Estados Unidos” e assumir, de uma vez

por todas, a rivalidade leste-oeste “um fato gigantesco que se impde por si”.*®

Neste contexto, a América Latina e, particularmente, o Brasil, devido as suas
“fraquezas econdmicas, sua imaturidade politica e seu baixo nivel cultural, acha-se, sem
duvida alguma, extremamente vulneravel a agressao comunista”, a par dessas propicias
condigdes a implantagdo de uma ‘“cabega de ponte comunista”, um entreposto
bolchevique, a tarefa “mais relevantes e de maior urgéncia que as grandes poténcias
ocidentais e, em particular, os EUA” estar em refor¢ar a capacidade de resisténcia
politica, militar e econdmica como uma de suas “prioridades estratégicas”.**® Toma-se,
entdo uma postura ocidental em contraposicdo a expansdo comunista, representada pelas
ambicdes soviéticas. Golbery e os militares acreditavam que o Brasil tinha um “destino
manifesto”, que decorre de uma posicdo geografica estratégica e de seu potencial para

tornar-se uma superpoténcia.

Golbery atuava e projetava sua inteligéncia a partir de uma “légica politica”,
fruto de uma analise realista e pragmaética do ambiente nacional e internacional, nada
mais nada menos do que “a ameaga constante, a vigilia do poder pela seguranca
nacional ndo deveria omitir-se quanto ao controle da massa e do territorio”. Claro que,
como afirmou Luiz Felipe Mundim, essa perspectiva “ndo era inédita”, sendo o florescer
de antigas ideias plantadas e regadas pela fertilidade do pensamento autoritario, na
medida em que “o autoritarismo conservador de Golbery inseria-S€ num campo

intelectual, que ha alguns anos ja preparava o terreno da ampla dominacéo da producao

198 COBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980, p.
3L

199 SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura politica nacional: o Poder Executivo & Geopolitica do
Brasil. Rio de janeiro: José Olympio, 1981, pp. 246-247.
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ideologica no Brasil, por meio das figuras intelectuais de autores como Oliveira Vianna

200
e Azevedo do Amaral”, por exemplo.

Os interesses dos poderosos se conectam com as ideias de intelectuais e
especialistas, muitas vezes de forma canhestra e obtusa, mas ndo brotam
espontaneamente. Vejamos, por exemplo, porqué a intelectualidade brasileira se
esforgou em distinguir regimes totalitarios e autoritarios apenas apds a implantagdo do
Estado Novo e do golpe que transformou o Presidente Getalio VVargas em ditador? N&o
foi por truismo ou proselitismo, nem por que havia chegado a intelectualidade brasileira
num estagio de maturidade ideoldgica. Claro que os acontecimentos politicos exigiam
uma posi¢do. Com Vargas, surgiu uma ditadura autoritaria, considerada pelos seus
lideres “como o regime mais adequado as caracteristicas do pais, e ndo apenas como um
expediente ditado pelas circunstancias”.’®* Havia objetivos pragmaticos. Primeiro, no
plano externo, ndo confundir Vargas com Hitler ou Mussolini, muito embora
instrumentos legais como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas e o Codigo Penal,
ambos surgidos em meados de 1940 e com respectiva e declarada inspiragdo na Carta
del Lavoro e o Codigo Rocco, de inspiracéo fascista. No campo interno era fundamental
distanciar Vargas da Alianca Integralista Brasileira, movimento fascista liderado por

Plinio Salgado.

E desse condbio que nascem e se institucionalizam ideias autoritarias. Porém,
mais uma vez deixo a adverténcia de Jessé de Souza®*%: “na sociedade contemporénea, a
legitima¢ao da dominagdo social ¢ realizada pela ‘ciéncia’ de modo semelhante a
maneira como as grandes religides do passado faziam as sociedades tradicionais. Sdo
sempre ideias de intelectuais e especialistas que estdo na base de programas de partido
politico, de planejamento do Estado, do que se ensina em sala de aula, do que se decide
nos tribunais e daquilo que se publica em jornais”. De certa forma, o que fago neste

ponto é uma analise de como a ambiguidade e os paradoxos que compdem a cultura

politica, expressa num modo peculiar de pensar que, traduzida em uma Gnica palavra,

200 MUNDIM, Luiz Felipe. Juarez Téavora e Golbery do Couto e Silva: ESG e a Organizagdo do Estado
Brasileiro 1930-1960). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Goias, 2007, pp. 129-130.
https://portais.ufg.br/up/113/o/Luiz_Felipe_Mundim.pdf. Acessado em 09 de maio de 2017.

201 EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 22.

202 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 12.
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seria 0 “jeitinho™?®® brasileiro, e de como essa cultura politica e esse jeitinho se
tornaram uma segunda pele para todos ou uma casaca para 0s intelectuais a
transformarem em “ciéncia”. As ideias impactam na vida real das pessoas, pois
fundamental, legitimam, reproduzem e institucionalizam um cotidiano de desigualdades
e de violéncias, formais ou ndo, pouco importa. Apos esse percurso, do criadouro até
sua institucionalizacdo, as “ideias ganham vida prépria e ‘esquecem’ a sua génese,
passando a influenciar a pauta dos jornais e a imaginagdo dos politicos e homens de

~ 2 204
acao”.

Assim, para desvelar o arbitrio é preciso relembrar sua génese. E preciso
expurgar o passado que vive em nods, na nossa alma: “O passado vive, latente, obscuro,
nas células de nosso subconsciente. Ele é que nos dirige ainda hoje com sua influéncia
invisivel, mas inelutavel e fatal”. Mais adiante, Oliveira Vianna dizia da facilidade em
rastrear as marcas do passado, talvez por que esteja em nos (esta impressdo € minha) ou
por que a busca dentro de uma temporalidade de pouco séculos seja mais simples: “E
claro que dos reflexos historicos dos periodos iniciais ainda se deve ressentir muito
vivamente 0 n0ss0 Povo na sua organizacdo social e na sua mentalidade coletiva. Nem
sera dificil rastrear esses reflexos numa marcha historica, que dura apenas quatro
(cinco) séculos e de que achamos, através dos documentos e testemunhos, as pegadas,
por assim dizer, ainda recentes ¢ frescas”.?®® Na verdade, como afirma Evaldo Cabral de
Melo, “o vezo entre 0 moérbido e o narcisistico de ajustar contas com o passado nacional

constitui uma moda’?%,

E exatamente esta cultura politica brasileira, que julgo autoritaria, que esta em
nossa génese e convive harmonicamente com outras culturas politicas especificas como
liberalismo ou socialismo. Seu traco amorfo e fluido dificulta rupturas e faz das

continuidades uma caracteristica.

203 ROSENN, Keith. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de janeiro: Renovar, 1998.

204 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 12.

25 \VIANNA, Oliveira. Populagdes meridionais. Sdo Paulo, Rio de janeiro, Recife, Porto Alegre:
Companhia Editora Nacional, 1938, p. XVI.

206 MELO, Evaldo Cabral de. Posfacio: Raizes do Brasil e depois. In: HOLLANDA, Sérgio Buarque de.
Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 191.
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Em que pese ser um carioca que poucas vezes saiu do Rio de Janeiro, melhor, de
sua casa em Niter6i, sendo por questbes de doenca, Oliveira Vianna cultuava as
tradi¢des, permanéncias e os valores rurais. Era ele proprio “Um exilado do mundo rural
decadente na cidade grande”. Claro que, em certa medida, ele tornou-se um critico das
aristocracias rurais ¢ do seu mandonismo, porém “Se estou (estamos) correto (s) na
identificacdo do mundo de valores de Oliveira Vianna, a reviravolta é apenas aparente.
O estado cria a nacdo, estabelece o predominio do publico sobre o privado, mas de fato

ndo altera valores fundamentais que pertencem & ordem rural e patriarcal”.?®’

Vianna tinha uma visdo de futuro fincada em “tradi¢cdes de longas raizes e se
algo de romantico nela havia era o romantismo da vida fazendeira idealizada, em que
apareciam brancos e negros ex-escravos (negros que estdo quase totalmente ausentes na
antropofagia), mas ndo indios”. Vianna e Sérgio Buarque de Hollanda partilhavam um
diagnodstico sobre a sociedade brasileira no que se refere ao “peso da familia, das
relacdes pessoais, do ruralismo, e mesmo da inadaptacdo nacional a democracia”,
porém, Sérgio, era um adepto as transformacdes sociais e modernizagcdes, como a
urbanizacdo e a industrializacdo, que punham em perigo 0 mundo rural de Vianna. Em

, . . o 208
sintese, 0 socidlogo paulista era um “inimigo do passado”.

Também era esse modernismo que separava Oliveira Vianna de Gilberto Freyre.
Em que pese comungarem do mesmo gosto pelo rural, o trago modernista de Gilberto
traduzia um “desinteressar-se pelo poder politico e concentrar-se nas relagdes sociais,
inclusive as mais intimas, com uma irreveréncia que escandalizaria Oliveira Vianna”?®,
quando se sabe que este devotou todo seu esforco para a construcdo de um poder

politico e um Estado forte e centralizado.

As permanéncias e a tradi¢do sdo esteios para a construcdo de todo pensamento
freyreano, o que, por ébvio, afasta qualquer sorte de identificacdo de rupturas. A analise
do socidlogo recifense parte de antagonismos (senhor-escravo; casa grande-senzala;
sobrados-mocambos), porém identifica, de partida, aquilo que se tornou um dos tragos

27 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, pp. 220-221.

208 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 227.

29 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 227.



101

mais comuns do maneirismo brasileiro: sua vocagdo para a harmonizacdo dos opostos,
para o resfriamento das tensdes, para a composicdo de interesses diametralmente
opostos. Isto ndo € apenas uma verdade freyreana, mas também um fato historico. Para
0 socidlogo dos engenhos de acucar, a relacdo senhor-escravo foram, aqui, adocicadas,
vide que se compararmos com as condi¢Ges dos escravos das minas da Ameérica
Espanhola ou mesmo com as dos operarios ingleses ou europeus, nos mesmos meados
do século XIX, para nosso autor, 0 escravo brasileiro levava uma vida “quase de anjo”.
E se essas relacdes foram suavizadas é porque o sistema patriarcal incluia o escravo
como membro da familia, mais do que como um trabalhador ou propriedade do seu
senhor: “Havia extremo de sadismo, no manejo do chicote, por parte de brancos com
relacdo a negros, de senhores com relagéo a escravos. Mas eram extremos semelhantes
aqueles em que as vezes se desgarravam pais nos castigos a que submetiam os filhos, ou

velhos, nas punicdes que patriarcalmente infligiam aos meninos”.?*°

Exatamente neste contexto, para Boris Fausto, “ser negro ¢ um atributo negativo
conferido pela natureza que so6 se desfaz parcial e excepcionalmente pela demonstracdo
de caracteristicas positivas: o devotamento ao trabalho, a fidelidade a algum branco
protetor, a humildade, etc.”, mais adiante, ele ainda identifica a suspei¢do que recai
sobre os negro, pela sua condi¢do de cor, “menos do que criminosos eram ‘gente de

999211

suspeita’”™", 0 que, nos dias atuais, restou institucionalizado, a meu ver, como

“fundadas suspeitas”.

Para fechar esse argumento, Freyre entendeu, por exemplo, a abolicdo como um
momento de ruptura com a tradicdo em que o, entdo, ex-escravo deixava de ser

A

protegido pela casa-grande, por todo sistema patriarcal e passava a se vé “fantasiado de

n212

cidaddo no mais triste dos carnavais que ja houve no Brasil"<*“, verdadeiras caricaturas

de homens brancos, ocidentais e catolicos e, para esta festa, muitos compraram sapatos!

Claro que néo podemos ocultar, descurar ou desconhecer toda sorte de revoltas,
levantes e sitios de resisténcia que homens (negros) protagonizaram e que pipocaram no

Brasil, como fez Freyre, apenas (talvez) com o intuito de deixar coerente sua obra,

29 FREYRE, Gilberto. Vida social no Brasil nos meados do século XIX. Rio de janeiro, Recife:
Artenova; Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas SociaissMEC, 1977, pp. 65 e 84.

21 EAUSTO, Béris. Crime e cotidiano: a criminalidade em S&o Paulo (1880-1924). Sdo Paulo: EdUSP,
2001, p. 67 e 71.

22 FREYRE, Gilberto. Quase politica. Rio de janeiro: José Olympio, 1966, p. 92
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embora isto ndo invalide suas conclusdes, pois, com ou sem revoltas e revoltosos, um

trago cultural brasileiro é este vezo pela conciliagdo e harmonizacéo dos conflitos.

Para Freyre®!®, esta harmonizacao dos conflitos se constituiu como nosso carater
nacional, como uma “tendéncia para as mais vastas combinagdes do velho e do novo, do
antigo e do moderno, de tradi¢cdo e modernidade, de brasileirismos e de uma escala de
valores contemporaneos em que haja solucdes especificamente brasileiras para
circunstancias, necessidades e problemas brasileiros”, havia, entdo, uma certa inclinagéo
“para as solugdes democraticas” em questdes sociais, raciais e politicas, mesmo que
para implementa-las fosse preciso se refestelar de mecanismos autoritarios. Mais
adiante, o sociologo recifense recorre ao processo de Independéncia do Brasil para
demonstrar como conseguimos mudar absolutamente tudo, sem tirar nada dos seus
devidos lugares: “A realizagdo da sua independéncia politica, com a preserva¢do nao
apenas da forma monéarquica de governo mas, ainda, de uma dinastia europeia, é tdo
expressivo como exemplo dessa tendéncia que pode considerar-se um traco do seu

carater nacional”.

“Uma forte caracteristica ibérica de orientacdo de Oliveira Vianna era o horror

. 5214
ao conflito”

, porém dessa aversdo brotava também a incoeréncia, na medida em que
apontava o conflito politico e social como fator fundamental para o desenvolvimento do
espirito civico e, assim, falava direta e abertamente em luta de classes em suas
Populagdes Meridionais?™®: “E entretanto, a luta de classes uma das maiores forcas de
solidariedade nos povos ocidentais, como a melhor escola de sua educacgéo civica e da
sua cultura politica”, se bem que, para ele, em ‘“nossa historia tais conflitos sdo
rarissimos. Quando surgem, apresentam invariavelmente um carater efémero, ocasional,
descontinuo, local”, absolutamente pontual como cita os conflitos entre fazendeiros
paulistas e jesuitas ou entre os oligarcas maranhenses contra os comerciantes dali. Se o
espirito publico ndo emerge é por qué a populacdo mais pobre ndo possui meios para
enfrentar o poder do latifindio.

3 FREYRE, Gilberto. O carater nacional brasileiro no século vinte. Ciéncia e Tropico. V, 13, n° 1
Recife: FUNDAJ/ Massangana, 1985, p. 11.

214 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 217.

215 VIANNA, Oliveira. Populagdes meridionais. Sdo Paulo, Rio de janeiro, Recife, Porto Alegre:
Companhia Editora Nacional, 1938, p. 209.
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Mesmo fazendo essa leitura ambigua, a proposta de Oliveira Vianna era clara em
defesa de uma forte intervencdo estatal para a promogéo do civismo e paz social. Em
sintese, o cidaddo ndo surgiria do conflito — pois incapacitado pelas proprias condi¢des

politicas e sociais — mas da sua eliminacdo e implantacdo de uma sociedade corporativa.

Produto do antagonismo senhor-escravo surge o mulato, 0 meia-raca, o classe
média, que possui como fungdo negar os antagonismos e viabilizar a convivéncia. “O
mestico guarda em si as diferengas e, assim, neutraliza-as em um processo de
acomodacdo. E um elemento de transi¢do e potencialmente conflitante com a sociedade
na qual se insere, mas, ao intermediar com sua presenca elementos antagonicos, torna-se
a garantia de um futuro sem conflitos”.**® Para isso é preciso que o mestico ostente a
qualidade da submissdo, como retribuicdo a possibilidade de ascensdo social, muito
embora tornem-se arrivistas, ndo da classe social a que, agora, pertencem, mas da qual
se originaram. Esse novo-rico, novo-culto, novo-poderoso, novo-quase-branco, novo-
qualquer-coisa torna-se, inclusive, para Freyre, repugnante. Essa harmonizagéo
pacificadora é conveniente as ideias autoritarias, pois as instituem e as esconde. O
mulato reflete, para o socidlogo de Recife, a mesma imagem que o “homem cordial”
representa pra Sérgio Buarque de Hollanda. Alids, a quem diga que Sérgio ¢ “uma
espécie de ‘filho bastardo’ de Gilberto Freyre. Um filho que admira e imita o pai em
tudo que é essencial, mas, ressentido e marcado por todas as ambivaléncias existentes

entre pais e filhos — sejam carnais ou espirituais — pretende ser seu exato ‘oposto”’217

Em suas Raizes do Brasil, Sérgio busca, em verdade, uma chave para decifrar o
mesmo enigma que moveu Oliveira Vianna e Gilberto Freyre, os contornos de uma
identidade nacional. Esta serve, pragmaticamente, como “conto de fadas para adultos”,
tal qual as antigas religides. Problema maior que acreditar nos contos é quando eles se
transformam em “base da propria concepcdo pretensamente cientifica da sociedade”,
onde o interesse pela verdade é colonizado pelo interesse pragmatico e politico da

identidade nacional >

216 SOUZA, Ricardo Luiz de. Identidade nacional, raga e autoritarismo: A revolugdo de 30 e a
interpretacdo do Brasil. Sdo Paulo: LCTE Editora, 2008, p. 53.

217 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 39.

218 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 44.
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A tese central de Sérgio Buarque de Hollanda®*

¢ expressa pelo “homem
cordial”, que, ¢ claro, ndo exclui, de forma alguma, a violéncia. Muito pelo contrério, a
caracteristica fundamental da violéncia tocada por este homem dito cordial € que ela se
desenvolve as margens da legalidade, quase avesso aos seus padrdes. Digo quase, por
que essa violéncia contrapde a esfera privada — da qual participa o “homem cordial” — a
esfera publica — monopolizada pelo Estado e suas leis. “Em todas as culturas, o
processo pelo qual a lei geral suplanta a lei particular faz-se acompanhar de crises mais
ou menos graves e prolongadas, que podem afetar profundamente a estrutura da
sociedade. O estudo dessas crises constitui um dos temas fundamentais da historia
social”. Se o publico e o privado se confundem, pois “ndo era facil aos detentores das
posicdes publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a
distingdo fundamental entre os dominios do privado e do publico”, € por conta desse
nosso desejo de criar lagcos de intimidade com o poder, de promover aproximacdes,
enfim, de fazer parte e, acima de tudo, de extrair dele suas benesses. Nao ha nisto boas
maneiras, nem qualquer gesto de civilidade, pois nesta “ha qualquer coisa de coercitivo”
de mandamental e de sentenca. O proceder do brasileiro para com a coisa publica ndo
segue nenhum rito, onde nossa “forma ordindria de convivio social €, no fundo,
justamente o contrario da polidez”. Armado dessa cordialidade, “dessa mascara, o

individuo consegue manter sua supremacia ante o social”.

Nao ¢ o “homem cordial” aquele que divide o mundo com os amigos,
merecedores de todos os privilégios, e guardam para os inimigos a letra dura e fria da
lei?! Cordialidade é diferente de submissdo, sujei¢do a violéncia... A cordialidade é um
traco da sociabilidade, das relagdes amistosas e de amizade... isto também fez ou faz
com que essa sociedade seja pouco resistente a violéncia, principalmente a violéncia
politica, ndo que ndo se possa estabelecer a causalidade entre os fenbmenos, porém esta
cultura politica € ambigua porque ela aponta, ao mesmo tempo, para cordialidade e para

0 uso da violéncia como instrumento da acéo politica.

N&o ha nenhuma cerimbnia com os procedimentos, muito pelo contrario, estes

sO servem para produzir uma burocracia e, posteriormente, vender facilidades. O

29 HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 144,
145 e 147.
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homem cordial é ironicamente inescrupuloso, “um individuo emotivo que guia suas

escolhas por preferéncias afetivas e pessoais”.

Sérgio Buarque de Hollanda se preocupa com a transicdo socio politica
brasileira, da tradicdo a modernizacdo. Tensdo entre a tradicdo e modernidade. A
persisténcia da tradicdo e a incapacidade da modernidade superd-la. Seu “homem
cordial”, além de uma ironia, ¢ também certa esséncia do “homem brasileiro” e claro
que definir a cultura brasileira por uma esséncia é discutivel, pois, sabemos que
qualquer cultura, longe de ser um dado Ontico, € uma construcdo social. Noutra
perspectiva, Buarque estd preocupado com o0 presente, com as mudancas que estdo se
operando, mas tenta identificar quais elementos do passado estdo ainda estruturando e
organizando a sociedade e a politica brasileira.

Na busca dessa chave ou dessas raizes, Sérgio identifica uma longa continuidade
gue remonta a tradicdo ibérica. Mas teriamos, hoje, como nos salvar dessa tradi¢do ou
desse passado? Precisamos disto para nos salvar? E mesmo preciso ser outro? Ou outra
coisa que ainda ndo somos ou nunca fomos? Qualquer resposta se alia a nossa
identidade, bem como qualquer mudanca requer um obituario desse passado e a
anunciacdo de uma nova identidade, a qual a cordialidade torna-se um obstaculo para

esta construcao.

Podemos contestar ndo sé a cordialidade, mas a propria tradi¢do ibérica, como
diz a irdnica e 4cida critica de Jessé de Souza®*!, o senso comum pode até acreditar
nessa obviedade: “Afinal, falamos o portugués e muitos de nos gostamos de bacalhau,
de sardinha ¢ usamos alecrim no tempero”. Mas ndo ¢ isto que nos torna os lusitanos
dos tropicos. Como falar nessa tradicdo ibérica se a “institui¢do mais importante do
Brasil colonial desde seus inicios, a escraviddo, ndo existia em Portugal, salvo casos
muito passageiros e topicos”? Uma sociedade escravocrata ¢ absolutamente diferente,
na sua esséncia, de outra nao escravagista. A escraviddo era “uma instituicao total que

comandava a vida de todos, inclusive dos homens livres, os quais ndo eram nem

220 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 45.

221 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, pp. 41 e 47.
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senhores nem escravos”. Talvez isto tenha motivado o analista de Buarque como

“criador de uma tradi¢do colonizada até o 0sso”.

Buarque foi influenciado decisiva e profundamente por Freyre em suas Raizes
do Brasil, escrito em 1936, trés anos apdés Casa-grande & Senzala publicado em 1933.
Buarque toma de empréstimo a ideia central de Freyre de que o Brasil produziu uma
“civilizagdo singular” ¢ onde Freyre p0s um sinal positivo ele inverteu negativando-0 é
assim que o “homem cordial” estd distante de ser nossa virtude, send0 NOSSO maior
problema politico e social.“Buarque assume todos os pressupostos metateoricos e
tedricos da tese de uma sociedade pré-moderna e dominada pela emotividade e
pessoalidade como formulada por Freyre”, o elemento aparentemente distinto ¢ a
transformacédo da énfase no personalismo — que norteiam as relagdes interpessoais no
binbmio favor/protecdo — pela énfase no aspecto institucional e politico supostamente
patrimonial, “amalgama do institucional do personalismo”, ¢ isso que lhe confere um

: . 222
charminho critico’ de sua tese”.

(133

Bem, se nossa intelectualidade identificou a presenga de comportamentos e
valores tipicos que poderiam consubstanciar a dita cultura politica como o personalismo
(para Oliveira Vianna e Gilberto Freyre) e o patrimonialismo (para Sérgio Buarque de
Hollanda, Raimundo Faoro e Roberto DaMatta). Claro que “poderiamos incorporar a
estes elementos da cultura politica brasileira o clientelismo, o elitismo (...), a fragil
identificacdo dos cidaddos com os partidos, 0 pouco apreco € a escassa participacdo nos
espagos publicos”, se bem que, no que toca a participacdo popular, sua baixa
intensidade ndo significa desidia com o espaco publico ou ignorancia da coisa publica,
sendo que, ndo podendo alterar a conformacdo elitista da nossa politica evita ou mesmo

recusa-se participar.?®®

Uma e outra posicdo ndo estdo tdo distantes assim. Sdo, na verdade, faces de
uma mesma moeda. Alguns aspectos comuns a todos € de partilharem uma conjuntura
politica, pois escrevem suas obras, pelo menos as principais, entre 0s anos de 1920 e

1960 e, de forma geral, buscam avaliar mudangas e rumos da sociedade brasileira apos

222 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 32.

22 MOTTA, Rodrigo Patto Sa&. Ruptura e continuidade na ditadura brasileira: A influéncia da cultura
politica. In: ABREU, Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). Autoritarismo e cultura
politica.Porto Alegre: FGV; Edipucrs, 2013, p. 17.
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0s anos de 1930 com o avanco do capitalismo, da urbanizacdo e industrializacao, da
emergéncia das massas no cenario politico, do alargamento da representacdo politico
eleitoral e politico partidaria. Seus conceitos e propostas estdo o tempo inteiro colidindo

com a democracia e seu futuro.

Essa colisdo é, muitas vezes, por um traco de nossa cultura politica, uma forte
tendéncia a conciliagdo ou negociacdo dos conflitos politicos que, em nossa historia,
ndo foram poucas’®, mas todos os esforcos foram mobilizados para encontrar
alternativas politicas para graves entraves e crises, onde 0s interesses minimos de todos
os envolvidos fossem contemplados. “Escamotear e conciliar conflitos tém sido meios
eficientes para reduzir tensdes sociais e, com isso, manter o poder politico e privilégios
sociais, facilitando a manutencéo do status quo”. Advirta-se, de pronto, que a simples
existéncia desta “disposi¢ao cultural” nao seria um elemento suficiente para “explicar a

adesdo a tal comportamento”ZZS.

De outra banda, tentar analisar esse jogo de
acomodag0es ndo significa amortizar as violéncias cometidas, por exemplo, pelo regime
militar de 1964, nem tampouco arrefecer as responsabilidades dos agentes que as
praticaram. Na verdade, a identificacdo desse trago cultural é, em si mesmo, o desvelo
de uma violéncia simbdlica. E o caso dos acordos forjados para desembarcar da ditadura
e iniciar um processo de transicdo lenta — sem pressa de se encontrar com a democracia
—, gradual — sem ter muito bem definida por qual ou quais etapas se iria passar — e
segura — apenas para 0s agentes da repressao. Outro exemplo, foi a aprovacdo da Lei de
Anistia de 1979, ainda em vigor e sem horizonte politico para ser revogada e se o for,
sem possibilidades de seus efeitos retroagirem para alcancgar os torcionarios e nem € isto
que estou propondo, na medida em que lei penal mais gravosa ndo pode retroagir. A
impunidade dos agentes da ditadura foi alcancada pelo ténus reciproco da anistia. Se 0s
exilados voltaram, militares implicados na repressdo politica violenta permaneceram
nos seus postos; se no servico publico os expurgados voltaram, os apoiadores do regime

permaneceram incélumes.

224 Independéncia em 1822; Proclamacéo da Republica em 1889; instituicio do Parlamentarismo para que
0 Vice-Presidente pudesse assumir a presidéncia apés a rentncia de Janio Quadro em 1961; a farsa para
permitir uma eleigdo indireta que levou a presidéncia Castelo Branco, primeiro militar do regime de 1964;
a articulacdo-imposicao da lei da anistia em 1979; o acordo que permitiu a assuncdo de José Sarney a
Presidéncia, mesmo Tancredo ndo tendo morrido antes da posse em 1985

22 MOTTA, Rodrigo Patto S&. Ruptura e continuidade na ditadura brasileira: A influéncia da cultura
politica. In: ABREU, Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). Autoritarismo e cultura
politica.Porto Alegre: FGV; Edipucrs, 2013, p. 19.
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Como se Vvé o0 autoritarismo conservador se apresenta dissimulado,
principalmente nas aberturas democréticas, aproveita-se do refluxo das ondas
autoritarias, bem como o refluxo dos ideais comunista, para combinar uma razéo
democratica — que ante o passado recente aderimos rapidamente — com uma razéo
capitalista — que julgamos, falsamente, a Unica compativel com os direitos humanos.
Esta sintese do pensamento conservador pariu democracias negociadas, fruto de
processos de redemocratizacdo conservadoras em toda América Latina. “Ainda que os
regimes autoritarios estejam em baixa, a reflexdo precedente nos propicia o
entendimento que o pensamento autoritario conservador tem uma ldgica de longa

duragdo na América Latina”??°, Essas ideias encontram, aqui, um campo fértil.

N&o quero fazer digressdes ou analises dissociadas do proposito desta tese — que
€ mensurar as permanéncias autoritarias, mesmo e principalmente num ambiente
democratico — e, como sismdgrafo, a violéncia institucional é instrumento habil para
medir os abalos provocados nas estruturas da democracia pelas propostas da inteligéncia
brasileira, que assim forjou uma nacgdo. Claro que, para os pensadores ditos autoritarios,
a violéncia tem lugar, a um s6 tempo, velado (pois ndo é um elemento autbnomo que
mereca uma reflexdo especifica) e destacado (por estar incorporada como traco no
comportamento politico, institucionalizado ou ndo). De qualquer sorte, ndo significa que
a preocupacdo deles com a violéncia é a mesma que a minha. Assim, analisavam as
relacGes entre mandonismo local, apropriacdo privada da organizacéo policial e judicial,
arbitrariedades, impunidades, funcionalidades do processo do sistema politico e, em
tudo isto, tinha um qué de violéncia. A ambiguidade da cultura politica brasileira, que
ora nega a violéncia e ora pede a violéncia ndo esta contemplada nesses textos. E
exatamente isto que segue a me interessar e sera valorada adiante, quando fizer uma

analise sobre a tortura, expressdo maxima de violéncia moral e corporal.

N&o quero, contudo, ladear Oliveira Vianna na propositura de um qualquer
autoritarismo, sendo impedir a invalidacdo de suas analises aprioristicamente, pelo fato
de ser, ainda hoje, um autor rotulado de autoritario. Suas reflexdes afastam paradigmas
forasteiros e procura fatores de formacdo do nosso povo como étnicos, sociais,

econbmicos, entre outros. Neste sentido Vianna acaba por embarcar em mais uma

226 WASSERMANN, Cléudia. Raizes do pensamento autoritario na América Latina. In: ABREU,
Luciano Aronne de; MOTTA, Rodrigo Patto S& (Orgs.). Autoritarismo e cultura politica. Porto Alegre:
FGV; Edipucrs, 2013, p. 205.
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ambiguidade ao identificar que o regime autoritario € o mais adequado a realidade
nacional, pois, querendo aproximar o Estado do povo e pelo fato deste ndo ter
maturidade para participar da sua construgdo politica, propde que deva ser
implementado pelas elites. A sociedade explicada desde o alto, ponto a partir do qual as
elites sdo as Unicas protagonistas da historia. Nao enxerga no povo massa um agente da
historia, sendo um paciente que incorpora a violéncia que Ihe pesa, como um traco
cultural, em que ele assimila e reproduz. Tudo isto faz com que a violéncia seja um
instrumento de classe. “O autoritarismo deve, portanto, ser imposto a populacdo por

elites que tendam ao liberalismo”??’. Haja ambiguidade!

Vai mais uma. Vianna acusava as elites e a inteligéncia nacional de entdo, nas

palavras de José Murilo de Carvalho®®®

, de “macaquear ideias e institui¢des
estrangeiras”. Todavia, ele proprio, quando chamado a contribuir na elaboracdo de uma
legislacdo social e sindical copiou descaradamente a legislacdo estrangeira (vide a
verossimilhanca entre a Consolidacdo das Leis Trabalhistas e a Carta del Lavoro) e,
antecipando-se as criticas que adviriam por mais esta contradicdo, teria justificado,
segundo seu analista, com o argumento de que a industrializacdo produz problemas que
universais, que ocorrem independentemente das caracteristicas de cada pais, fator que
abriria a possibilidade de haver uma legislagdo social também de carater universal.
Bem, uma coisa é termos Declara¢cbes Universais sobre direitos humanos que,
efetivamente, sua pretensdo global tem o sentido de balizar as relacbes humanas,
reconhecer direitos e limitar a acdo dos Estados sobre as pessoas, outra coisa, bem
diferente, é ter uma legislacdo trabalhista com pretensGes universais, desconsiderando a
diversidade de cada pais, como se, por exemplo, o Brasil tivesse uma indUstria moderna
e robusta ou, de outra forma, ndo reconhecendo que nosso processo de industrializacdo
engatinhava e ainda usava cueiros. Era uma legislacdo para o ocidente que queriamos

ser, mas que certamente ainda tardaremos a sé-lo.

O elitismo de Vianna ndo deriva das convicgdes politicas ou programaticas, é
uma necessidade extraida da identificagdo de que, no processo de formacao nacional, a

participacdo popular na politica se tornou invidvel. Essa mesma elite politica é renitente

227 SOUZA, Ricardo Luiz. Identidade nacional, raca e autoritarismo: A revolucdo de 1930 e a
interpretacdo do Brasil. Sdo Paulo: LCT Editora, 2008, p. 131.

228 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 218.
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em sobrepor 0s interesses pessoais aos nacionais, bem como tem por fungéo construir a
consciéncia coletiva e dotar o pais de uma organizagdo politica. A realizagdo de um
ideal ndo € obra da massa, sendo de uma elite que, em seu nome e identificada com ela,
toca e implementa. Logo, a consciéncia coletiva de que fala Vianna é a consciéncia da
elite. Seja como for, a modesta critica que se destila a elas é de, apenas, ndo cumprir o

papel que Ihe foi designado.

Por outro lado, Sérgio Buarque de Hollanda®*® faz de sua obra um instrumento
de critica ao conservadorismo, a0 mesmo tempo em que rompe com solucdes liberais,
por assim dizer, e com a proeminéncia das elites para conduzir a nacao e o povo, e nos
da o exemplo de como a massa recebeu a independéncia: “Nossa independéncia, as
conquistas liberais que durante o decurso de nossa evolugdo politica vieram quase de
surpresa; a grande massa do povo recebeu-as com displicéncia, ou hostilidade”, melhor,
bestializado! Isto abria espago para que 0 povo se apresentasse como elemento ativo das
mudangas sociais seguintes, verdadeiros protagonistas. Bastante diverso da propositura
de Vianna. Quais mudancas seriam estas? Qual sua proposta? Certamente ndo era, ao
menos nas Raizes do Brasil, o simples cumprimento de regras impessoais, mais que
isso, era a obediéncia de um poder autoritario, que melhor se adaptava a identidade
nacional. Ponto de contato com as ideias de Oliveira Vianna. O arquétipo do homem
cordial, que prepondera sobre qualquer principio abstrato de impessoalidade, era preciso
ser contido por meio de um regime autoritario. Evidente que ndo ha nenhuma sentenca
direta que nos permita afirmar isto, muito embora sua proposta abra as portas a esta
possibilidade: “Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo democratico jamais se
naturalizou entre no6s. SO assimilamos efetivamente esses principios até onde
coincidiram com a negacdo pura e simples de uma autoridade incdmoda, confirmando o
nosso instintivo horror as hierarquias e permitindo tratar com familiaridade os
governantes. A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido”. Assim,
no processo de modernizacdo do estado brasileiro, é fundamental a contencdo desse
“homem cordial”. A nossa cordialidade combina com os ideais liberais da Revolucao
Francesa, com a bondade natural, podendo esse “homem cordial” se articular com os
sentimento e constru¢cbes dogmaticas da democracia liberal. Todavia, adverte e

7.

prescreve: “Com a simples cordialidade ndo se criam bons principios. E necessério

22 HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Si0 Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 160
e 185.
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algum elemento normativo solido, inato na alma do povo, ou mesmo implantado pela
tirania, para que possa haver cristalizagéo social. A tese de que os expedientes tiranicos
nada realizam de duradouro é apenas das muitas ilusdes da mitologia liberal, que a

histéria esta longe de confirmar”.

Como se pode perceber, o centro das criticas que os pensadores que julgo
autoritarios vertem sobre o liberalismo consiste em afirma-lo excéntrico por inaplicavel
a realidade brasileira. Combater a doutrina exdtica do liberalismo (lembro que esta
mesma terminologia, “doutrina exotica” foi usual no ataque das forgas politicas
conservadoras sobre o0 comunismo, mudando-se apenas o0 destinatario, mas
permanecendo o exotismo da conveniéncia politica) significa atacar frontalmente suas
instituicdes como a soberania popular, bem como as formas de representacdo politica,

sufragadas pelo voto secreto e universal.

Sérgio Buarque de Hollanda ndo inovou ao chegar a esta conclusdo. Oliveira
Vianna ja o havia antecipado. Aliés, ha pouco de original no soci6logo paulista, muito
embora, na academia tenha se tornado uma “vaca sagrada”, respeitado por todos, a
direita e a esquerda, “acima da critica e para além do bem e do mal”, como afirma Jessé
de Souza®®°. Para Buarque, assim como para Vianna, um regime forte é necessario ante
a ocorréncia no Brasil de dois fendmenos: a prevaléncia do interesse pessoal sobre o
nacional; e uma fragil consciéncia social. “E claro que de tudo isso outra coisa nio se
poderia esperar sendo este traco cultural tdo nosso, caracterizado pela despreocupacao
do interesse coletivo, pela auséncia do espirito publico, de espirito do bem comum, de

. . . . 231
sentimento de solidariedade comunal e coletiva”.?

A defesa de um regime autoritario tenta solucionar o que para Oliveira Vianna é
um grande problema: o carater fragmentario da sociedade brasileira, expresso como
fraqueza e ndo como virtude. Mas essa fragmentagdo impede que se transite do “pais
legal” para o “pais real”, impede, inclusive, a harmonizagdo entre esses dois mundos.?*?

A solidez do governo proposto por Vianna, busca, com uma sinceridade paradoxal,

20 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 39.

21 VIANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte/ Sao Paulo/ Niteréi: ltatiaia/
USP/ UFF, 1987, vol. I, p. 110.

22 \/IANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte/ S&o Paulo/ Niteréi: Itatiaia/
USP/ UFF, 1987, vol. I, p. 16.
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aproximar as elites do povo e diminuir a desigualdade social e de poder, conciliando,
assim, os direitos politicos com os civis, estes culturalmente negligenciados, pois “O
grande problema da liberdade no Brasil ndo é o da liberdade politica, como a cem anos

temos vivido a pensar — e sim o da liberdade civil.”.**®

N&o impressiona que seu autoritarismo ndo diste tanto do autoritarismo de
integralistas, intérpretes liberais e marxistas. Para estes ultimos, “o autoritarismo teve
que ser a forma encontrada pela classe dominante, impossibilitada de exercer por conta
propria a hegemonia”. J4 para os camisas verde — como eram conhecidos 0S
integralistas brasileiros — “o autoritarismo deve ser a solucdo para os problemas do

“Brasil real’”.?%*

Chama atencdo a existéncia de um autoritarismo preocupado com os direitos
civis e, em outro momento, insiste Vianna, que o grande problema da democracia no
Brasil “ndo ¢ a generalizacdo do sufragio, ndo ¢ o sufragio universal; ¢ a organizacdo da
liberdade civil e individual”, chega mesmo a reconhecer como “nosso primeiro
trabalho" assegurar e organizar “a defesa efetiva das liberdades civis do povo-massa”,
s0 ai poderiamos superar nossos mais profundos complexos “o do ‘feudo’ € o do “cla’ —
gue nasceram e se desenvolveram justamente em consequéncia do regime
quadrissecular de desgarantias dessas liberdades privadas”. Afinal de contas, “Em nossa
historia colonial, com efeito, durante mais de trezentos anos, liberdades sempre
estiveram expostas (apesar dos esforcos da metropole para impedi-lo) a violéncia e ao

arbitrio das autoridades locais >,

Seu autoritarismo encontra-se a servico do combate ao desmonte das tiranias
locais para fortalecer o Estado Nacional. “Autoritario, sempre foi um pensador muito
atento aos direitos civis da tradicdo liberal classica que nunca tiveram plena vigéncia no
pais da ‘cordialidade’ e do ‘Vocé sabe com quem esta falando?’”. Assim, entre a tensao
entre uma posi¢do democratica e autoritdria também com repercussdes no “conflito”

entre direitos civis e politicos e, ante as “condi¢des em que escreveu, ndo dava nenhuma

23 VVIANNA, Oliveira. Problemas de politica objetiva. Sdo Paulo: Nacional, 1947, p. 64.

24 CHAUI, Marilena. Apontamentos para uma critica da Acdo Integralista Brasileira. In:
ManifestacGes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro. (org.) Rocha, André. Belo Horizonte: Auténtica
Editora; S&o Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2013, p. 14.

2% VIANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte/ S&o Paulo/ Niteréi: Itatiaia/
USP/ UFF, 1987, vol. I, p. 150-152.
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importancia ao sufragio universal, mecanismo a seu ver inadequado para um povo
destituido de vocagdo civica e democratica”®®®, Talvez, neste sentido, nunca tenha
deixado mesmo de ser autoritario. Mas, sejamos honestos, a histéria nos mostrou — e
também me esforcarei para demonstrar isto no capitulo seguinte — que era possivel
haver as liberdades politicas sem as civis. Nao que este seja 0 melhor dos mundos,

sendo que nosso problema, de fato, sdo os direitos civis, como sustentava Vianna.

Posteriormente, quando passou a figurar como consultor juridico do Ministério
do Trabalho (1932) no governo Vargas, passou a destacar a importancia dos direitos
sociais, mesmo em detrimento dos direitos civis, pelo menos € isto que identifica José
Murilo de Carvalho®®’: “Se antes a énfase era nos direitos civis como condi¢do para o
exercicio dos direitos politicos, agora os direitos sociais passavam a ocupar 0 primeiro

plano”.

Para ele, o liberalismo e a democracia séo inviaveis, historicamente, no Brasil.
Como instaurar um regime democratico sem haver espirito pablico e organizacdo de
classe? Sabedor de qual sera a linha argumentativa do nosso autor € estranho concordar
com ele, pois preocupam-se com a politica menos do que a minoria, um punhado de
gente a qual agrupamos como elite politica. Mas também as organizacdes de classe, que
em seu tempo, inexistiam e que hoje, quando existem, uma parcela significativa, ndo

sdo representativas e terminam por padecer de ilegitimidade.

Favoravel a um regime politico centralizado, Vianna sustenta que na historia
politica do Brasil, sempre se dependeu de um poder pessoal, que ele matiza no Império
com o Poder Moderador. E isto tem algum sentido, pois, se ndo ha organizacdo de
classe ndao havera uma opinido publica organizada, pressuposto de um governo
parlamentarista. Assim, resta como herdeiro natural do Poder Moderador o
autoritarismo. Na verdade, “Vianna nunca escondeu sua descrenga de que a solucdo
para o dilema brasileiro passe pelo receituario liberal classico: descentralizacdo politica,
autonomia municipal, sufragio universal etc. Nesse sentido, era e nunca deixou de ser

um autoritario”®*. Dito de outra forma, é neste sentido que o regime politico deve ser

26 OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Rio de janeiro: Vozes, 2015, p. 79.

27 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 223.

28 OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Rio de janeiro: Vozes, 2015, p. 78.
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“organizagdo solida e estavel da liberdade, principalmente da liberdade civil, por meio
de uma organizacdo solida e estavel da autoridade, principalmente da autoridade do

poder central”.?*°

E neste sentido que Boéris Fausto,*

comentando o pensamento de Oliveira
Vianna, quando buscava fundamentar a necessidade e existéncia do Estado Novo,
encarnado na figura pessoal do presidente, encarregado de coser os retalhos do tecido
social afirmava que “o ideal do Estado Novo ¢ ter um chefe de Estado que ndo seja um
chefe de partido, mas uma autoridade que se coloque acima as faccdes partidarias e
grupos de qualquer natureza, de modo a poder dirigir a nacdo do alto, agindo como uma

forca de agregagdo e unificagdo e ndo como uma for¢a de desagregacao e luta”.

A defesa do autoritarismo “ndo nasce, portanto, da critica intrinseca ao regime
democratico, mas deriva da especialidade social brasileira e esta funda-se no processo
histérico nacional”. Vianna nao parte de ideias autoritarias para construir seu
autoritarismo, sendo que conclui, a partir da inviabilidade de a democracia aportar por
aqui, que se necessita de um regime autoritario para se impor algum tipo de democracia,
com o objetivo de defender os direitos civis. Exatamente por isso, seu autoritarismo nédo
deve ser tomado como um fim ensimesmado, sendo como meio de estruturacdo da
democracia. O autoritarismo seria como que 0 instrumento capaz de preparar a
sociedade para suportar as instituicdes liberais. Além disso, seu autoritarismo é também
uma frustracdo por ndo identificar aqui as condi¢cdes necessarias para florescer uma
democracia liberal, ha, “em toda sua obra um tom de lamento quanto a inexisténcia de
caracteristicas politicas e sociais que tornariam possivel a adogdo de um regime liberal
no Brasil”. Se tal leitura ou interpretacdo da realidade brasileira o conduziu ao
autoritarismo tornou-o, também, “um nostalgico de um liberalismo que, por inviavel,

29241
segundo ele, nunca chegou a prevalecer no pais™".

Estdo ai as InstituicGes Politicas e as Raizes do Brasil: para se combater o

autoritarismo ha de ser autoritario também; para construir uma democracia é preciso

29 VVIANNA, Oliveira. Problemas de politica objetiva. Sdo Paulo: Nacional, 1947, p. 39

20 EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, pp. 58-59.

%1 SOUZA, Ricardo Luiz. Identidade nacional, raca e autoritarismo: A revolucdo de 1930 e a
interpretagdo do Brasil. Sdo Paulo: LCT Editora, 2008, pp. 127 e 153.
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assenta-la sob sélidos fundamentos autoritarios; no Brasil, mesmo quando nédo se quer

criar uma teoria autoritéria, é ela que nos resta.

Oliveira Vianna pretende alcangar uma “democracia corporativa”, esta sim, uma
verdadeira democracia, nao do tipo liberal, mas uma “democracia autoritaria”, fundada
na autoridade e ndo na liberdade, como principio essencial.?*> Esse corporativismo
gozou de muito prestigio tedrico, no Brasil e em outras partes do mundo, muito embora
ndo tenha conseguido se materializar em aplicagdes praticas no seio de regimes

autoritarios ou mesmo totalitarios

A ambiguidade que perpassa sua obra ¢ identificada por seus analistas: “Se
democracia e autoritarismo sdo termos antitéticos, ele ndo os vé assim; dai a
ambiguidade instalar-se em sua obra que, a primeira vista é sélida e homogeneamente
autoritaria”®*. Talvez por isso, tenha sido ativo colaborador do governo de Vargas e um
dos mais brilhantes assessores do Ministério do Trabalho, quando teve a oportunidade
de vivenciar a imposi¢do de uma “legislacdo social”, contexto em que observou um
traco comum a todas as leis: “em todas elas hd uma utilizagdo direta ou indireta do

., . , . s s . 93244
principio fundamental da técnica autoritaria” ™.

Se é verdade que apoiou um governo ditatorial, por outro lado “insistiu o tempo
todo de que se tratava de uma democracia social. Nao apoiava a ditadura pela ditadura”.
Tudo isto marcou Oliveira Vianna e ninguém, & direita ou & esquerda, foi complacente
com ele, principalmente apos sua morte em 1951. “O regime militar agravou a reagao,
pois para muitos, sua ideologia fundava-se na visdo de Brasil e na proposta politica do
socidlogo fluminense. Xingar Oliveira Vianna tornou-se, entdo, um dos esportes
prediletos dos intelectuais de esquerda ou mesmo liberais”. Para guardar a expressao de
José Murilo de Carvalho, ele “desceu aos infernos”, todos lhe cobraram por dar apoio a
ditadura varguista, mas ndo cobram o mesmo de Carlos Drummond de Andrade, Mario
de Andrade, Sérgio Buarque de Holanda e Gustavo Capanema. “E certo que ele ndo
apenas participou do Estado Novo como também o justificou teoricamente. Mas €

22 ABREU, Luciano Aronne. Sindicalismo e corporativismo no Brasil: O olhar autoritario de Oliveira
Vianna. In: Abreu, Luciano Aronne; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Org.). Autoritarismo e cultura politica.
Porto Alegre: FGV: Edipucrs, 2013, p. 104-105.

#3 SOUZA, Ricardo Luiz. Identidade nacional, raca e autoritarismo: A revolucdo de 1930 e a
interpretacdo do Brasil. Sdo Paulo: LCT Editora, 2008, p. 128.

244 \VIANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte/ Sao Paulo/ Niteréi: Itatiaia/
USP/ UFF, 1987, vol. 11, p. 29.
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preciso entender que o espirito da época era muito menos liberal que o de hoje, o

L. . e 245
autoritarismo pairava no ar, da direita a esquerda”.

Quando o Estado Novo caiu levou consigo o prestigio do pensamento
autoritario, pelo menos aquele que ndo se escondia. Posteriormente, socidlogos e
historiadores ressignificaram o que foi o regime de 1937, bem como reavaliaram a
figura de Getulio Vargas, promovendo uma maior compreensdo da via autoritéria.
Tome-se, aqui, o termo “compreensdo” no seu duplo sentido: de se aprofundar mais e
melhor no periodo; bem como de se aceitar as razfes por aquela escolha. Claro que a
tentativa de justificar o regime autoritario, como que para pavimentar nos anos 1930 o
caminho para um projeto desenvolvimentista da economia e industria brasileira, colide
frontalmente com interpretagbes que sublinham as violéncias praticadas no curso
daquela ditadura. De uma forma ou de outra, esquiva-se deste maniqueismo, Boris

Fausto®*®

afirmava haver uma “tentacdo autoritaria e, de certo modo, a ‘reabilitacdo’ de
seus idedlogos esteve presente na cena brasileira desde a queda de Getulio em 1945 até
dias recentes”. Passando por este periodo, ndo resta dividas que o periodo do Regime
Militar (1964-1985) “representou uma retomada das praticas autoritarias™, inclusive,
com participacdo ativa de um dos seus idedlogos de ambas ditaduras, Francisco de
Campos, autor da Constituicdo Federal de 1937 (documento que inaugura o Estado
Novo) e o Ato Institucional n°1 (que institucionalizou o golpe militar), além do Cédigo

Penal e Processual Penal que, embora com inimeras alteracdes, ainda estao vigentes.

Dentro de um novo contexto nacional e mundial, o Regime Militar se
assemelhava ao Estado Novo em muitos aspectos. Ambos combatiam o comunismo; aos
adversarios politicos, tratados como inimigos, foi dispensada uma repressdo
extremamente violenta que se utilizavam do expediente da tortura, da censura e da
suspensdo de direitos, mais dos civis que dos politicos, mas ambos foram em alguma
medida atacados; ndo se reconheciam como regimes autoritarios, tampouco
reconheciam as supostas virtudes do autoritarismo, diziam-se democraticos. O Estado
Novo ndo foi uma preparacdo para o Regime Militar, mas Ihe serviu como modelo,

principalmente no que tange a construgdo de uma legislacdo excepcional. Se 0s

5 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de historia e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, pp. 216, 205 e 206.

246 EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, pp. 68-69.



117

Decretos-Lei surgem durante a Era Vargas, sua evolucdo seu aperfeicoamento sao 0s

Atos Institucionais.

Tornando a Oliveira Vianna — m&ximo representante da inteligéncia autoritéria
brasileira, e de quem o Estado Novo e o Regime Militar sdo devedores —, precisamos
concordar com ele, queiramos ou ndo, sobre um aspecto: € necessario ter um regime
politico adequado a realidade brasileira, dado que somos um povo suscetiveis as
mimetizagdes, onde toda sorte de teorias, de ideias e de propostas encontram eco por
aqui, pouco importando se espelham a realidade, se respondem as necessidades ou se
projetam um pais possivel ou, nos dizeres do proprio Vianna, o “pais real”. De uma
forma ou de outra, se ndo sédo o que sdo de onde vieram, aqui se tornam verdadeiras
utopias. “H& um século estamos sendo como os fumadores de 6pio, no meio de racas
ativas, audazes e progressivas. H4 um século estamos vivendo de sonhos e fic¢Ges, no
meio de povos préaticos e objetivos. H& um século estamos cultivando a politica do

. e < s 247
devaneio e da ilusdo diante de homens de acdo e de preia”.

Ainda sobre essas importacdes de ideias, que tem como suposto uma ideologia
ou um modelo correto e, por finalidade, inverter ou modificar a realidade, o costume ou
uma cultura, quando isto ndo ocorre, quando nada € invertido, € a propria ideia
importada que se torna “inadequada ou incorreta, por isso mesmo, fragil e ridicula,
ainda que sirva para sustentar processos historicos como a Aboli¢do, a Republica, a
Constituinte de 1934 ou a democratizacdo de 1945. Para ndo falar, evidentemente, no
ridiculo dos autoritarismos miméticos, em que pese o Estado Novo e o corporativismo
por ele implantado”. Na importagdo das ideias alienigenas nao é uma simples adaptacdo
cabocla que se libera das influéncias e se constr6i um pensamento nacional. Aqui, ndo
se importou ideias e ao ocaso eram autoritarias. Nao. “H4a uma forma autoritiria de
pensar, € ndo apenas pensamentos que nascam de formas autoritarias de agir”, e, por
isso, as ideias autoritarias eram importadas. Ndo é a importagdo que nos faz pensar

mimética e autoritariamente, buscamos um pensar autoritario, porque é assim que

27 \VIANNA, Oliveira. Populagdes meridionais. Sdo Paulo, Rio de janeiro, Recife, Porto Alegre:
Companhia Editora Nacional, 1938, p. XXXI.
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pensamos. “A forma autoritaria de pensar ndo antecipa uma forma autoritaria de agir: é-

lhe congénita” ?*®

A originalidade de Oliveira Vianna esta em afirmar que o problema se encontra
na sociedade (liberdades civis) e ndo no Estado. O Estado é devido a sociedade que
temos, além desses desencontros entre os direitos civis e politicos. A violéncia sempre
esteve presente e funciona como um limitador das liberdades que, por sua vez,
estiveram sempre expostas a tal controle. A violéncia tornou-se uma categoria politica,
usurpada do Estado por aqueles que tentam imiscuir publico e privado, é dizer, no
sentido de que atende as finalidades privadas. Também a impunidade joga agua neste
moinho. “O problema da liberdade individual ¢ civil no Brasil — problema que é
preliminar a toda e qualquer liberdade politica — é justamente eliminar esse ‘longo
habito de impunidade’. Esta certeza da impunidade, que os nossos costumes asseguram
ao arbitrio, corrompe tudo; mata no seu berco o cidaddo e impede a formacdo do

: a1y 24
verdadeiro espirito ptblico”.?*°

Tudo isto escrito hd quase cem anos parece-nos convidar a tentacdo de acusa-lo
de pai do autoritarismo brasileiro e mais um dos muitos antidemocratas. Autoritario,
sim, por tudo que aqui se arguiu. Mas antidemocrata? O tempo que se pde entre nds
parece querer apagar que o sentido da democracia defendida por ele, na medida em que
a democracia ndo possui 0 mesmo sentido hoje. Mas ha mais, e o que ele pretendia
como “democracia corporativa” foi deslocado para o nicleo do se convenciona chamar,
hoje, de autoritarismo. Portanto, sua cren¢a na democracia “é sincera”, embora “as
concepgdes, como os tempos, mudaram”.?*° E tanto é assim que uma interpretacao atual
diria a mesmissima coisa, porém numa ordem distinta, onde o sistema defendido por
Oliveira Vianna era de “um regime politico autoritario, inspirado nos principios do

corporativismo estatal”. %"

28 CHAUI, Marilena. Apontamentos para uma critica da Acdo Integralista Brasileira. In:
ManifestacBes ideoldgicas do autoritarismo brasileiro. (org.) Rocha, André. Belo Horizonte: Auténtica
Editora; S&o Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2013, pp. 19, 27 e 35.

29 VVIANNA, Oliveira. Instituicdes politicas brasileiras. Belo Horizonte/ Sao Paulo/ Niteréi: Itatiaia/
USP/ UFF, 1987, vol. 11, p. 160.

#0 SOUZA, Ricardo Luiz. Identidade nacional, raca e autoritarismo: A revolucdo de 1930 e a
interpretacdo do Brasil. Sdo Paulo: LCT Editora, 2008, p. 153.

1 ABREU, Luciano Aronne. Sindicalismo e corpo7rativismo no Brasil: O olhar autoritario de Oliveira
Vianna. In: Abreu, Luciano Aronne; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Org.). Autoritarismo e cultura politica.
Porto Alegre: FGV: Edipucrs, 2013, p. 91
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Nosso autoritarismo foi entalhado pelo veio patriarcal. Ainda hoje, a estrutura
politica continua assentada nas formas tradicionais de mando. O que significa dizer que
a violéncia continua um instrumento e com legitimidade na acdo politica. H4 um
perigoso equilibrio entre 0 mando e a conciliacdo, posto que, como o0 mando nunca foi

silenciado, a abdicacdo da conciliacdo poderia nos conduzir a uma degradacao social.

Ora, parece incontornavel que construimos nossa democracia com fundamentos
autoritarios, a partir de simbioses entre mando e conciliacdo, liberal e autoritario,
transigente e coercitivo. A nossa historia esta repleta de transi¢cBes que se esforcaram
para dar continuidade ao regime anterior, seja por gosto seja por imposicdo seja por
necessidade. Foi assim na transi¢cdo da Colonia para a Independéncia, da Monarquia
para a Republica, desta para o Estado Novo e também do Regime Militar de 1964 para a
nossa atual democracia. Evitamos que os conflitos desaguassem em rupturas, mas o
fizemos por esta dupla via: mando e conciliacdo. Ha, portanto, uma continuidade
politica e historica. Mudamos a substancias dos diversos regimes sem lhe tocar a forma
patriarcal, paternalista, racista, enfim, autoritaria, cuja heranca politica € a naturalizagdo

do autoritarismo. O autoritarismo € o antiquissimo novo normal

Neste ponto, parece ser precisa a licdo de Gilberto Freyre: “a nossa tradi¢dao
revolucionéria, liberal, demagdgica, € antes aparente e limitada a focos de facil
profilaxia politica: no intimo, o que o grosso do que se pode chamar ‘povo Brasileiro’

ainda goza ¢ a pressio sobre ele de um governo masculo e corajosamente autoritario”.”

Ao final, ndo é de se estranhar que muitos tenham sido entusiastas de regimes
autoritario, como foi o caso de Oliveira Vianna em relacdo ao Ditadura Vargas e
Gilberto Freyre com o regime militar, que costumava chamar seus lideres de
“revolucionarios de 1964” e, nesta condigdo, buscavam “reestruturas no Brasil agindo
segundo o que consideram ser em harmonia com seu carater nacional”, tentando
equalizar seus ideais politicos e a realidade que se lhes apresentava de um mundo que
ndo estava propriamente em paz. Para Freyre, este momento tdo dramatico da nossa
historia se desenvolveu de “uma forma suavemente brasileira”, que podia ser
comparado a outros momentos que seguiram a mesma suavidade e o0 mesmo fluxo como

0s processos de independéncia, aboligdo e republica. Em 1964 a harmonia, a auséncia e

%2 FREYRE, Gilberto. Casa grande & Senzala. Rio de janeiro: José Olympio, 1984, p. 53.
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a superacdo de conflitos com arranjos politicos ou com a cultura politica e social
compunham, para nosso autor, o carater nacional do século XX, que “mantém-se
essencialmente o mesmo do século XIX”, embora adaptado realisticamente as “novas
circunstancias nacionais e internacionais, tecnologias e politicas, econémicas e sociais e
religiosas”.?>> A meu ver, soci6logo recifense deu uma no cravo outra na ferradura. Se,
por um lado, a historia reservou a esses ditos lideres o lugar de golpistas e ditadores,
ndo de revolucionarios, por outro lado, ndo ouso discordar que o autoritarismo é nosso

carater nacional, embora ele ndo nos seja determinante.

Sera que as propostas autoritarias de Oliveira Vianna se realizam por forca da
gravidade ou pelo estagio civilizatério? Seja como for, vérias instituicdes (Policia e a
Justica Federal) protagonizam investigacdes que vao no tutano dos “nossos usos e
costumes”. Talvez esteja mesmo a surgir uma ‘“sensibilidade republicana”, que ele
julgava impossivel, a final de contas muitos poderosos estdo frequentando
estabelecimentos antes reservados apenas as populacdes dos baixios. Se os corruptos de
hoje ndo sdo os “coronéis de aldeias”; se as “oligarquias onipresentes” de hoje ndo sdo
mais as “oligarquias rurais” do interior; se os moradores das periferias e favelas ndo séo
mais os “jecas” dos grotdes do pais e se ainda moram por 14, substituiram “o obsequioso
jumento pela barulhenta motocicleta”. Com todas essas mudangas, e apesar de tudo,
“creio haver mais nogao de cidadania no meio dessas populacdes, hoje, do que havia no
tempo em que Oliveira Vianna escreveu”®*. Parece-me que mesmo de uma forma
canhestra estamos cumprindo os seus anseios: “Devemos doravante jogar com fatos, e
ndo com hipoteses; com realidades, e ndo com ficgdes; e, por um esforco de vontade
heroica, renovar nossas ideias, refazer nossa cultura, reeducar nosso carater”.?® Mas
ainda falta muito para mudar os métodos de educacdo, de politica, de legislacdo e de
governo. Bem, sigamos nesta direcao, embora advertidos dos autoritarismos de Oliveira

Vianna, de outros e de nés mesmos.

%3 FREYRE, Gilberto. O carater nacional brasileiro no século vinte. Ciéncia e Tropico. V, 13, n° 1
Recife: FUNDAJ/ Massangana, 1985, pp. 11-12

%4 OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Rio de janeiro: Vozes, 2015, p. 81.

%5 VIANNA, Oliveira. Populagdes meridionais. Sdo Paulo, Rio de janeiro, Recife, Porto Alegre:
Companhia Editora Nacional, 1938, p. XXXII.
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Aliés, para finalizar a imagem criada por José Murilo de Carvalho®® de que teria
descido ao inferno a procura do nosso autor, diz o seu analista: “Regresso dos infernos
sem trazer Oliveira Vianna de volta, nem 1a fui em missdo de Orfeu. Mas talvez tenha
conseguido salientar aspectos importantes do seu pensamento que o colocam dentro de
uma tradi¢do a um tempo distinta e marcante de nossa tradicdo cultural. (...) A pergunta
é se o inferno a que condenamos Oliveira Vianna em vez de ser o outro (...) ndo € parte
de nés mesmos”. Sim, temos boas razdes para ndo gostarmos dos nacionalistas
autoritarios, mas ndo € justo nem cuidadoso considera-los reliquias do passado, bibelds
que enfeitam teses de doutoramento, autores de alfarrabios prontos ao proselitismo
intelectual, sendo que sdo a prataria da casa a espera de um jantar pomposo, de gala, na
varanda de uma Casa-grande. Estdo sempre prestos a qualquer convite!

3.2 LEGADO AUTORITARIO DA TRANSICAO

Busco, neste ponto, demonstrar que hd uma permanéncia autoritaria dentro do novo
regime democratico e que isto findou por constituir uma cultura politica do controle que
combina elementos autoritarios e democraticos, a ponto de ndo podermos ou sabermos
mais diferencia-los. Mais ou menos como se, na palavra de Rui da Cunha Martins®’,
houvesse um confronto entre um paradigma cessante e outro emergente, mas que, neste
momento, os elementos de um e outro conviveriam. O mais interessante é que o
professor portugués afirma, com razdo, que a grande novidade no periodo transicional, a
partir dos acoplamentos dos diversos matizes que ali se combinam € a prépria transicao,
pois h4d uma “simultaneidade de paradigmas”. Assim, a transi¢do promove a formagao

de uma nova cultura politica.

Para realizacdo desta empreitada, preferi debrucar-me sobre livros e alfarrabios
deste periodo, ou mesmo aqueles que ddo um pequeno passo atrds no tempo. Melhor,
recorri as literaturas aqueles que analisassem de alguma forma o processo de transicao.
Se, aqui, as referéncias ndo sdo todas propriamente de direito penal e de sua critica é

porque 0 nosso ramo do conhecimento ndo estd isolado das outras ciéncias e é

26 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 227.

%7 MARTINS, Rui da Cunha. O ponto cego do direito: The brasilianlessons. S&o Paulo: Atlas, 2013, pp.
79-80.
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profundamente tocado por elas. Escrevi este ponto, como toda tese, no esteio de uma
ciéncia conjunta. Enfim, como Gabriel Ignacio Anitua, “creio que aqui farei
criminologia, embora recorra para tal ao direito, a sociologia, a filosofia, a politica e a
historia™?*®,

As teorias da transicdo do autoritarismo para a democracia e as teorias da
consolidacio®® foram importantes, mas mostraram problemas ao n&o colocar o dedo na
ferida e apontar quais as limitagGes dessa democracia. Um deles, subestimar o legado
autoritario, ndo s6 normativo, mas também para a formacéo de uma sociedade civil, seja
através de partidos, seja por quaisquer espécies de organizacdo. Transitar do regime
autoritario para uma democracia ndo implica necessariamente em realizar de forma
automaética todos elementos democréticos. A dificuldade encontra-se em identificar uma

posicao equilibrada entre uma democracia ideal e aquela que se pode realizar.

O regime autoritario no Brasil foi peculiar, pois se viveu em uma ditadura,
enquanto havia minimamente uma competicdo eleitoral, com ares plebiscitérios, €
verdade. Se isto ndo era pouco, estava longe de ser suficiente para retirar o adjetivo de
autoritario. Percebemos hoje a importancia da competicdo eleitoral justa e de sua
periodicidade. Conseguimos isto. Somos uma democracia consolidada (1?). Mas qual a

qualidade da democracia que temos?

Antes de responder a pergunta, é preciso recapitular, e posicionarmos sobre o
legado autoritario e o que fazer com ele. Uma primeira limitacdo que encontrei nos
autores da transicdo foi manuseio e proposta de categorias que representavam ndo tanto
o0 reconhecimento dos valores da democracia, sendo formas de estruturar politicamente a
sociedade que nos remetia a um “passadismo”. A democracia possui duas dimensdes:

uma valorativa (de igualdade e liberdade) e outra instrumental, como mecanismo de

28 ANITUA, Gabriel Ignécio. Histéria dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan: Instituto
carioOca de Criminologia, 2008, p. 18.

9 Advirto que autores como Nancy Cardia entendem que a falta de limites claros entre as teorias da
transicdo e as teorias da consolidacdo impedem com que elas se constituam propriamente como teorias.
Todavia, ouso discordar, as dificuldades em compara-las e delimita-las ndo significa que ndo existam,
muito pelo contrério, tal esforco demonstra uma pretensdo no acréscimo de conhecimento, além de
implicar em tarefas distintas para uma e outra teoria que devem ser realizadas e ter sua eficécia
mensurada. Mas num ponto nossa autora possui razao, a cultura ¢ um elemento que “afeta” essas analises,
pois teriam “seu poder explicativo reduzido”. CARDIA, Nancy. Transi¢des politicas: continuidades e
rupturas, autoritarismo e democracias — os desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO,
Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa: Continuidade autoritaria e construgdo da democracia.
Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1999, p. 10.
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transformacdo ou de redirecionamento das politicas publicas. Torno a repetir que o
produto das transi¢des foi a democracia instrumental, o que ndo é pouco, pois com esta
ferramenta serd possivel reconstruir os valores de liberdade e igualdade. Mas ainda
assim, limitado, o que desloca a analise para cultura politica. Em determinado momento
havia quase um consenso de que a cultura politica, tdo forte, tdo presente e com uma
heranga ibérica e tutelar fundadas no autoritarismo, impedia a modernizagdo do Brasil,
digo, impedia a democratizag&o.

Outra limitagcdo, contraposta e mais recente, era pensar o desenvolvimento
institucional deslocado da propria sociedade, sem raizes ou conexdes com ela, como se
0 mundo tivesse um motor préprio desgarrado das demandas das sociedades, como se
fosse possivel pensar as instituicdes desconsiderando sua relacdo com a sociedade, que
pode ser comprovado pela “falta constante de correspondéncia entre as instituigoes
formais do pais e sua realidade social e econdmica”?®®. Assim, a limitagdo situava-se na
durabilidade e permanéncia da cultura, sem capacidade de transformacdo. Bem, fosse
isto verdadeiro, paises de tradicdo autoritaria arraigada jamais poderiam chegar a uma
democracia. Algumas interpretacdes nos condenam ao autoritarismo. Algumas analises

nos imp&e um vazio democratico.

Simon Schwartzman®® posiciona o “autoritarismo brasileiro”, “ndo como um
fendmeno passageiro”, sendo como um “padrdo”, tornando-0 complexo quando
vivenciamos o autoritarismo (de sempre) num periodo democratico (excepcional). Tudo
isso “tem raizes profundas e implicagdes que ndo se desfazem por meros arranjos
institucionais” (a democracia € este arranjo, este ocaso), € segue o professor paulistano,
“reconhecer isso nado significa supor que o Brasil padece de um estigma autoritario
congénito, para o qual ndo existe salva¢ao”. Sigo a concordar com ele quando, paginas a
frente, afirma que esse autoritarismo ¢ “um condicionante poderoso em relacdo ao nosso

presente e futuro como pais”.

20 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
52.

%61 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
14 e 37.
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Neste sentido, Rui da Cunha Martins®®® afirma que a possibilidade de
“permanéncia de um dado quadro historico”, leia-se autoritarismo, “para 14 do que se
tem convencionado como seu periodo historico de referéncia significa, por exemplo,
que a instalacdo de um regime politico democratico ndo corresponde necessariamente a
um movimento de substituicdo/superacdo/eliminacdo dos elementos do anterior
regime”. E assim que o regime autoritario assegura sua passagem para o futuro, sua

permanéncia em tempos democraticos.

Os novos regimes politicos, pretensamente democraticos, foram postos numa
encruzilhada: exercer o monopolio da violéncia apds o fim dos regimes autoritarios; e
fazé-lo dentro da legalidade. De um lado, o exercicio dessa violéncia trazia o
constrangimento de décadas opondo-se a ela. De outro, a baliza da legalidade impunha
o controle da violéncia. Dessa encruzilhada restou o constrangimento de nao controla-la
e 0 escancaro de realizar o mesmo arbitrio. Enfim, o Brasil ndo conseguiu garantir esse
requisito basico de uma sociedade democratica. O que era a falta de controle sobre as

formas de coercdo se tornou a normalizacgdo das violagdes.

A violéncia ilegal ndo ¢ um fenémeno novo por aqui, muito pelo contrario, esta
implantada nas relagdes sociais como um “carater endémico”, nao a toa, sua
permanéncia é produto de “longa tradicdo de préaticas de autoritarismos, das elites contra
as ‘ndo-elites’. Se ¢ verdade que a transi¢do afastou as perseguigdes politicas, pois o
Estado ndo patrocina mais a coercao ilegal, ndo podemos dizer o0 mesmo da sua omissao
em impedir préaticas ilegais, boa parte executado por membros de suas agéncias de
controle, ou superar a longa tradicdo de impunidades dos crimes praticados por
particulares contra os perseguidos de sempre, “os pobres, os nao-brancos, 0s moradores
das periferias metropolitanas, minorias raciais, grupos discriminados por orientacdo
sexual, ativistas sindicais ou de direitos humanos, religiosos, grupos indigenas, crian¢as

. e, . . 2
e adolescentes continuam, como em toda a historia republicana”?®

%2 MARTINS, Rui da Cunha. O ponto cego do direito: The brasilianlessons. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
83.

263 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto: Nem passado é ainda. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio. Projeto integrado de pesquisa: Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério
final. S8o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1999, p. 40.
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A “sobrevivéncia de praticas autoritarias” nos colocam de frente com o que

Nancy Cardia®®*

chamou de “paradoxos da transi¢ao”, na medida em que as transigdes
sdo momentos politicos e histdricos propicios a promover mudancas e romper com
estruturas que possibilitem a emergéncia ou o retorno de praticas de controle da
violéncia incompativeis com a democracia. O reverso disto, a continuidade autoritaria,
pode ser evidenciada “pela persisténcia de praticas que impedem mudangas profundas
no processo de decisdo e na amplitude e profundidade da protecéo vivida pelos

cidaddos”.

As situacdes nas quais podemos reconhecer a permanéncia autoritaria sédo
incontaveis, seja por “tratar-se de caracteristicas nunca extirpadas do periodo ditatorial”,
seja por “tratar-se de versdes reconfiguradas ou atualizadas de matrizes ditatoriais antes
vigentes sob outras formas”, seja, por fim, por “tratar-se de requisicbes de elementos
pertencentes ao patrimonio ditatorial por parte do proprio patrimdnio democratico”. O
autoritarismo permanece e muitas vezes se revigora na democracia, se esta ndo € uma
hipotese simpética é porque nem é mais hipotese € um fato que precisa ser

reconhecido.?®

Num momento foi o0 acoite, noutro a chibata, o pau-de-arara e 0 choque elétrico
faz pouco tempo, ja a tortura é extemporanea. Claro que ndo se deixou de ter
mecanismos mais sisudos, institucionalizados e, por que néo dizer, refinados de controle
do cidaddo como a lei de seguranca nacional, decretos-lei e toda sorte de censura.
Técnicas variadas para tempos distintos, mas a mesma formula de esculpir a cidadania
na violéncia, a final de contas, o “bom cidaddo é o cidaddo amansado, inativo”, num

verbete pistoleiro, “como nos velhos faroestes: o bom indio ¢ o indio morto”.?%®

Mergulhar no estudo dos instrumentos e da instrumentalizacdo da violéncia e
repressao de uma sociedade é cascavilhar sua cultura politica, seja explicita pela pratica,

seja implicita pela negacdo do discurso. Embora, neste ultimo sentido, faca a violéncia

4 CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democrética. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatorio final. Sdo Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 1999, p. 10.

%5 MARTINS, Rui da Cunha. O ponto cego do direito: The brasilianlessons. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
83.

%6 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 309.
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rejeitar a politica, ndo podemos deixar de reconhecer que trilharemos o percurso que,
também, trilharam os transitdlogos e que se disse limitado: analisar a cultura politica, s6
que agora sobre o viés da violéncia. A violéncia tanto pode ser vista ora como o
elemento do repertorio de movimentos que reivindicam da autoridade publica “ora a
defesa dos direitos tradicionais ameacados” ora a “demanda de direito ainda ndo

experimentada mais moralmente justificados™?®’

A transformagdo dos séculos e dos homens possui um fio condutor na
construcdo das ideias politicas brasileira, bem como da formatacdo das instituicoes,
enquanto projeto de nacao, que ¢ o conjunto de “valores éticos e morais que forjaram o
entendimento da lei e da sociedade”®. Claro que essas diferencas entre o homem do

final do século X1X e do inicio do século XX, construiram a cultura do crime e da lei.

As transicdes politicas ndo deram conta da violéncia ilegal do Estado nem da
impunidade, tdo rotineiras do durante o regime autoritario e repetida como refrdo em
tempos democraticos. As “institui¢des da violéncia” como a tortura e o racismo, entre
outros, ndo foram “transformados pelas transicdes, mesmo depois de constituicdes
democréaticas”. Mas o que mais constrange € que essas institui¢cdes “continuam a ter o
mesmo papel relevante para a reproducdo da dominacdo hierdrquica em sociedades
extremamente desiguais, como a brasileira”. Transitamos para continuarmos autoritarios
nas praticas, nas instituicdes e nas praticas das instituicGes. Tudo isto forja uma cultura
autoritaria ou, nos termos de Paulo Sérgio Pinheiro, um “autoritarismo socialmente
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implantado”, com raizes profundas e independentes de regimes de excegao™ .

“Naturalmente, nada disto impede que sejamos um povo pacifico, extrovertido,
amigo, cordial. Pelo contrério, a funcdo do cacete é exatamente dissuadir os que tentam
fugir ao espirito nacional de camaradagem, de cooperacdo, de patriotismo. O cacete € a
paternal admoestacdo para o operario que faz greves, para a empregada doméstica que

responde a patroa, para o aluno rebelde, para a mulher que ndo quer cuidar da casa, para

X AIXAO, Antdnio Luiz. Crime, controle social e consolidacdo da democracia: As metéaforas da
cidadania. In: REIS, Fabio Wanderley ¢ O’DONNELL (Org.). Dilemas e perspectivas. Sdo Paulo:
Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 175.

28 CANCELLLI, Elizabeth. A cultura do crime e da lei: 1889-1930. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2001, p. 14.

29 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP. Sao Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1991, n. 9.
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0 crioulo que nao sabe o seu lugar, para o0 malandro que desrespeita a ‘otoridade’, para
qualguer um de nds que ndo saiba com quem esta falando. O porrete é para quebrar o
génio rebelde e trazer de volta ao rebanho todos os extraviados. Como diziam os bons
padres da col6nia, o castigo é para o proprio bem dos castigados. E um cacete brasileiro,

muito cordial. E pau-brasil”.?"

O uso de mecanismos historicamente autoritarios ndo pode nos conduzir a
omissdo nem a naturalizagdo deste artificio, como se fosse possivel simular que o
momento democratico requer o vezo dessa instrumentalidade. O reemprego das préaticas
autoritarias pela democracia a emprenha de um codigo genético que ndo € o seu. Por
outro lado, a distin¢do entre democracia e autoritarismo ndo é apenas epocal, é também
das decisdes politicas e suas praticas e estas, quando autoritarias, ndo podem ser
democratizadas. E o caso, por exemplo, das interceptacdes telefénicas que, quando
clandestinas e realizadas pelos militares durante o regime militar foram autoritarias, mas
ndo o deixaram de sé-lo quando as interceptagdes passaram a ser realizadas com
autorizacdo judicial, porém extrapolam, em muito, o seu prazo e se colocam fora de
controle. “‘Facismos’ em ambiente democratico? Com certeza que sim. Fascismos
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punitivos, fascismos societais, fascismos informativos”.

A persisténcia de um alto nivel de violéncia ilegal e de sua consequente
impunidade, talvez seja o grande legado da transicdo. Também um incdémodo, mas
ainda assim, um legado. O autoritarismo que ndo nos larga, ou pior, ndo largamos dele,

transcende as mudancas politicas e seus regimes de governo.

Os aparelhos de repressdo e violéncia sdo vorazes. Consumiram todos o0s
inimigos construidos durante o regime autoritario. O que Golbery do Couto e Silva
disse sobre o Sistema Nacional de Informagdo (SNI), “Eu criei um monstro”, poderia
ser replicado a grande maquina em que o sistema penal foi, desde entdo, transformado e
burilado e que agora se volta, ainda maior, ainda mais robusto, ainda mais faminto, para
0s seus antigos inimigos de sempre. O grande encarceramento, faz com que o sistema
penal necessite de quantias cada vez maiores de racdo humana. Os poucos que saem,

vomitados pelo sistema, logo regressardo, prodigamente, como se sua auséncia do

"0 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p. 309.

2L MARTINS, Rui da Cunha. Op. Cit., p. 90.
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carcere fosse apenas um momento de regurgitagcdo, uma preparacdo para ter a certeza

que sera devorado.

Mais uma vez me socorro da adverténcia de Nancy Cardia®”

para quem €
“dificil tragar os limites entre o que ¢ legado do periodo autoritdrio € o que ¢
constitutivo daquela cultura, e que se torna mais visivel quando muda o regime”. Num
tom ainda menos otimista, nossa autora cita Dahrendorf, ao relacionar o tempo que se
percorre entre a transi¢do e a consolidacdo da democracia: “Sao necessarios seis meses
para criar novas instituicGes politicas, para escrever uma constituicdes e leis eleitorais.
Pode levar seis anos para criar uma economia viavel, mas provavelmente levara 60 anos

para criar uma sociedade civil”. Nao existird democracia sem uma sociedade civil forte,

que possa controlar o Estado.

Para Schwartzman?", “a parafernalia de controle politicos e institucionais”, tal

como conhecemos ¢ que comegou a ser constituida nos idos do Estado Novo, “esta
comecando a desmoronar, e a sociedade brasileira se organiza hoje em uma pluralidade
de formas ndo previstas e dificilmente enquadraveis em qualquer mecanismo estavel de
dominagdo”. Mas isso ainda ndo significa uma “ascendéncia permanente da sociedade
civil sobre o Estado”, o que superaria, por fim, o nosso autoritarismo. Para que isto seja
verdade, falta “maturidade”, ndo da sociedade civil, mas “das institui¢des sociais,
governamentais e partidarias existentes”, onde o problema estd menos na “alienacao” do
povo e mais nas “formas de organizagao social” que faz sua populagio “dependentes do

poder publico e orientadas para obtencao de seus favores”.

N&o precisariamos de um olhar mais acurado para perceber que o regime
autoritario caminhou para seu fim com suas prdprias pernas, pela dindmica interna de
seus conflitos ou por um esgotamento econdémico de uma politica. De uma forma ou de
outra a sociedade civil ndo estava suficientemente articulada para promover essa queda,
talvez porque muitos de seus membros haviam aderido ao regime, outros o medravam e

0S corajosos estavam asilados, desaparecidos ou mortos. Claro que esta desarticulagdo

2”2 CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 1999, p. 10-18.

23 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015,
pp. 31.
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ndo era completa e a disputa interna do governo fazia com que, mesmo nos periodos de
autoritarismo mais intenso, a sociedade civil agregasse novos atores, sem, contudo,

tornar este lado da histdria forte o suficiente para derrubar o regime. °

Pior ainda, se 0s novos atores eram incorporados ao processo decisorio por uma
progressiva desarticulacdo da institucionalidade autoritaria, ndo significava que ja
houvesse novos mecanismos, institucionalizados ou nao, “ajustados as novas diretrizes
politicas e aos principios democraticos de decisdo e relacionamento social”. A transi¢@o
politica ndo foi capaz de modificar a continuidade da gestdo do aparelho estatal marcada

“pelas distor¢des produzidas pelas regras burocratico-autoritarias de dire¢do politica” 2"

Em outro sentido, a gestdo do sistema penal se tornou mais eficiente. Os longos
21 anos de regime militar matou muitos, fez desaparecer outros tantos e torturou mais
ainda. Mas quantos morreram? A Comissdo Nacional da Verdade (CNV) reconheceu
434 mortos e desaparecidos. Participaram dessa barbarie aproximadamente 300 pessoas
entre agentes do Estado e militares. Tudo isso, inclusive, nos conduz a concluséo de que
se tratava de acdo generalizada e sistematica do Estado. Enfim, a repressdo, neste
periodo, foi transformada em politica de Estado. Feita a transicdo, ha 2 de outubro de
1992, por volta das 14h, cerca de 300 policiais adentram no Carandiru, supostamente
para conter uma rebelido (na verdade, um briga generalizada entre 0s presos)... em
menos de trés horas tinhamos 111 mortos. O grande encarceramento também precisa

dos seus expurgos. Ainda podemos controlar essa maquina de prender e matar?

Na democracia, o controle é uma forma procedimental que permite antecipar o
abuso. Mas o controle também possui uma outra face, a de possibilitar quem o detém a
exercer suas escolhas e politicas. Assim, ndo podemos confundir o controle que o
Estado pode exercer sobre as pessoas, através de mecanismos autoritarios, com o
controle que a sociedade civil pode exercer sobre o Estado, para que ndo seja

autoritario.

N&o quero passar a imagem maniqueista, onde o Estado é tudo e a sociedade
nada, mas existe um padrdo de relacionamento entre o Estado e a sociedade “que no

Brasil tem se caracterizado, através dos séculos, por uma burocracia estatal pesada,

27 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. In: Dados.
Revistas de Ciéncias Sociais, vol. 31, n.1, 1988, p. 5-33.
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todo-poderosa, mas ineficiente e pouco agil e uma sociedade acovardada, submetida,
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mas, por isso mesmo, fugidia e frequentemente rebelde”.

Entdo, nosso problema é menos a criagdo de uma sociedade civil, diferente do
que ocorreu no Leste Europeu, e mais a desintoxicacdo dela das praticas autoritarias,
para que se possa ‘“democratizar, de fato, as acdes do estado, do legislativo e do
judiciario. Um dos desafios de uma transicdo € a constru¢cdo de uma cidadania
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democratica. Esta cidadania ndo se constrdi automaticamente com a transigao”.

A par disto, numa sociedade como a brasileira, onde a tradi¢do nas relacdes de
poder é caracterizada pela ilegalidade e pelo arbitrio, talvez Cardia e Dahrendorf
tenham sido otimistas demais quanto aos 60 anos para sua formacdo. As transi¢des, ou
qualquer tipo de mudancgas institucionais, ndo promovem uma alteracdo nas praticas
autoritarias, nem elas se humanizam (como se isso fosse possivel), nem deixam de
existir, no maximo, travestem-se. No0sso autoritarismo independe de regimes
autoritarios. E socialmente implantado, nas instituicbes e na sociedade civil. Nosso

autoritarismo basta-se.

O autoritarismo como legado, o constrangimento e o descontentamento, faz com
que algumas vozes renitentes na defesa pelos direitos humanos continuem vigilantes, na
medida em que “os brasileiros ndo lutaram bravamente contra 20 anos de ditadura, nem
adotaram uma Constituicdo Federal dedicada a restaurar o respeito aos direitos humanos
apenas para que o Brasil ficasse livre para que os policiais matassem com impunidade,

em nome da seguranc;a”.277

Como recuperar o traco ignorando o tracado? N&o ha como pensar ou repensar a
histdria das ideias penais e politicas brasileiras ignorando que foram edificadas sobre os
alicerces da repressdo, da punicdo e do controle. E, entdo, preciso elaborar analises que

recuperem o inventario do autoritarismo, as ideologias que o fundamentava e a funcao

25 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015,
pp. 15-16.

2"® CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 1999, p. 26.

27T ALISTON, Philip. Relatério do Relator Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Suméarias ou
Arbitrarias. 20? 08. P. 6. Disponivel em: http://www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc. Acesso
em 15 fev. 2016
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simbolica da justica criminal. Esta ndo € apenas uma demanda ou um ponto de vista,

mas este mosaico historiografico pode desvelar uma organizacdo cultural.

A transicdo nédo foi e nem poderia ser uma ruptura completa com o regime
autoritario que lhe antecedeu, digo mais, nem com todas as experiéncias anteriores,
sejam elas autoritarias ou democréaticas, salvo quando em circunstancias muito
especiais, como foi o caso da Alemanha e do Japdo ap6s a segunda Guerra Mundial.
Considerar os legados anteriores ¢ ampliar “o horizonte histérico para a analise”, é
perceber as “diferentes continuidades”, democraticas ou autoritarias, que “afetam nao s6
o tipo de transi¢do, mas também o tipo de democracia que emerge”278. Essa composicédo
entre herancas possui seus exemplos na nossa historia, como o periodo entre 1946-1964,
inaugurado com a Constituicdo de 1946 e terminado com a deposi¢do de Jodo Goulart.
Neste periodo, as influéncias da ditadura Vargas sao evidentes, a comecar pelo primeiro
Presidente eleito, o Gal. Eurico Gaspar Dutra, que fora anteriormente ministro de
Guerra de Vargas, mas também um conspirador do poder. Outro exemplo é a propria
“transi¢ao negociada entre o regime militar ¢ a Nova Republica”, onde se queria conter
a verve renovadora das “Diretas ja!”, bem como o renascimento de liderancas
populistas, como Brizola. Os militares s6 entregariam o poder para um civil que
agregasse algumas caracteristicas: ser “confidvel” ao ponto de ndo se deixar contaminar
pelo populismo, ndo ser um aventureiro no que tange a mudancas bruscas na politica
econdmica e ndo ser um “arrivista” ao sistema repressivo ¢ de informagao, tudo isto,
agregado a extraordinaria habilidade politica pessoal para firmar aliancas, conduziu
Tancredo Neves a vitoria na eleicao indireta no Colégio Eleitoral. Assim, “buscou-se
um novo equilibrio entre Estado e sociedade, que continuasse a dar primazia ao Estado,

eventualmente modernizado e adaptado aos novos tempos”279

Mesmo esta mistura é estranha, pois agrega as experiéncias autoritarias com a
introducdo de elementos democraticos, como foi a prdpria Constituicdo de 1946. E a
estranheza € causada por ndo se poder, naguele momento, recuperar a memoria de um

passado democratico, pois, ou ndo tinhamos essa experiéncia, ou elas foram risiveis, ou

2’8 CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 1999, p. 11.

29 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
26.
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distavam tanto que imemoriais. De todo jeito nossa historia nunca foi uma boa

conselheira sobre democracia.

De toda sorte, é preciso pontuar duas questdes. A primeira: por que os elementos
democraticos ndo se sobrepdem aos autoritarios na transicao brasileira? A longa cultura
politica autoritaria sufoca ou traveste os elementos democraticos. A segunda: sera que
hoje, passados pouco mais trinta anos do término do regime autoritario de 1964-1985,
ainda temos a influéncia de suas herancas? N&o precisa responder, basta lembrar que
fizemos uma transicdo negociada, que Samuel Huntington chamou de transformacao,
entre 0s representantes do regime e a oposicdo, onde condi¢des foram levantadas,
limites para as concessfes foram apagados e construido um caminho comum para 0s
dois lados. Devemos compreender por transformacdo, quando os representantes do
regime autoritario desempenham papel decisivo para transformar em uma democracia.
Para isso € preciso que o governo seja “mais forte do que a oposi¢do”. No Brasil, a
liberalizacdo iniciou-se quando ndo havia mais uma oposicdo politica significante.
Assim, quem ocupava 0S principais espacos para promover a mudanca do regime
autoritario eram os proprios lideres do regime, numa decantada mudanca que traduzia a
politica dos “dois passos a frente, um passo atras”, resultando numa transi¢do vagarosa
e controlada. Se em “1973 o Brasil tinha uma ditadura militar repressora; em 1989 tinha
uma democracia completa”. Dessa constatagdo Hundington extrai uma conclusdo
aterradora: a de que “ndo houve, de fato, nenhum corte claro; a caracteristica da
transformacdo brasileira é ser virtualmente impossivel dizer-se em que ponto o Brasil
deixou de ser uma ditadura e tornou-se uma democracia”. Enfim, ndo reconhecemos as
diferencas entre um regime autoritario e um democratico. Se ndo sabemos se somos
democraticos, entdo podemos conviver facilmente com qualquer instrumento autoritario
e 0s novos dirigentes politicos andam a cavaleiro nestes instrumentos. Pode parecer
contraditério que no seio de um regime com alto nivel de repressdo surjam dirigentes
reformadores que acreditem que “a democracia era a forma ‘correta’ de governo e que
seu pais tinha evoluido até o ponto em que, como outros paises desenvolvidos e
respeitados, também deveria ter um sistema politico democratico”. Essa zona cinzenta
perdurara, pois jamais saberemos as reais intencGes destes reformadores. O regime
autoritario quando néo é derrotado, recorre a sua propria reforma, pois, liberalizando,

dilui a oposicao, que ja ¢ fragil, e ndo é constrangido a democratiza-lo totalmente. O que
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desejavam mesmo era “um autoritarismo mais ameno, mais gentil, mais seguro e mais
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estavel, mas sem alterar fundamentalmente a natureza do sistema”.

A negociacdo politica fortaleceu os politicos autoritarios. Primeiro, por se
tornarem os representantes do regime autoritario na mesa de negociacgdes. Segundo, por
ocuparem postos de comando no regime anterior, tinham boas chances de ocuparem 0s
novos espacos politicos que a democracia ofereceria. Converteram-se a democracia?
Pouco provavel, era uma tatica de sobrevivéncia politica, pois colheriam os louros como
artifices da democracia. Mas também promoveriam uma grande chicana, pois
representavam o autoritarismo dentro da democracia. Estes atores politicos nao
poderiam temer um retorno autoritario, seja porque sdo frutos desta forma de governo,

2281 Eoram

seja porque nao fizeram “uma opcao irreversivel pela democracia
convenientes e ocasionais. Essas negociacdes nunca se deram entre iguais, mas na
“tradi¢do brasileira, todas as questdes — religiosas, econémicas, educacionais — passam
sempre pelo crivo do politico”.?®* Tudo é politica e cai no balaio da negociacéo, o que
demonstra o tamanho e o poder do Estado, bem como a importancia que este ator social
assume. A permanéncia dos mesmos politicos que povoavam o regime autoritario, ainda
apos eleicdes diretas e regulares, comprovou a extrema habilidade dessa classe politicos
e da imanéncia do autoritarismo brasileiro, que é como anfibio, nasce e se desenvolve
em &guas autoritarias, mas é saltitante e se alimenta em terras democraticas. Retornar a

agua é voltar a casa, é refrescar-se.

283

Nossa transicdo foi, no geral, incruenta™, se alguns protestaram contra a

democracia foi porque ainda ndo se sentiam seguros no NOVO terreno ou ndo se sentiam

80 HUNDINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. S&o Paulo:
Atica, 1994, p. 128-132.

%81 O’DONNELL, Guillermo. Transigdes, continuidades e alguns paradoxos. In: REIS, Fabio Wanderley
e O’DONNELL, Guillermo (org.) A democracia no Brasil. Sdo Paulo: Vértice, 1988, p. 41-71.

%82 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
16.

283 Nao podemos esquecer dos atentados cruentos que demonstravam a insatisfacdo dos linha-dura do
governo que resistiam em fazer a transi¢do, como os atentados as bancas de jornais, a sede da OAB e do
Riocentro, por exemplo. Na verdade, por outro lado, autores como Sérgio Buarque de Holanda discordam
da tese de uma histéria incruenta e afirmam que “De todas as historias nacionais pode ser dito que séo
cruentas e a do Brasil naturalmente ndo forma uma excecéo”, o que ¢ atestado por analistas de sua obra,
como ¢ o caso de Ricardo Luiz de Souza, para quem a existéncia do “homem cordial”, que néo € contraria
ou oposta a violéncia, muito pelo contrario, atesta a existéncia de uma violéncia extrema. “Extrema
porque se trata de uma violéncia que atua fora dos meios legais de coergdo, extrema porque é a expressao
de um comportamento incapaz de moldar-se a padrdes legais a ordem publica. O homem cordial pode
personificar a existéncia de uma violéncia privada, em oposi¢do a uma violéncia monopolizada pelo
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bem representados por civis, mesmo que politicos autoritarios. A posse do vice-
Presidente, Joseé Sarney, eleito pelo voto indireto, foi prova disto. Todos se
autoproclamaram defensores da democracia, mesmo 0s que tinham longo servigo
prestado ao regime autoritario. Isto ndo causou espanto ou repulsa. O momento néo era
de ficar de fora da democracia, ndo havia sentido em combaté-la se era possivel
conquistar um lugar entre os democratas e depois conquistar a propria democracia. Tem
mais pompa, mais charme, até pode promover pouco mais alguns egos... Enfim, na

nossa democracia sempre houve poucos democratas.

A definicdo do tipo de transicdo é fundamental para sabermos que democracia
conquistamos ou qual democracia foi possivel, pois reconheceremos quem tinha mais
forga na negocia¢do, ou mesmo se esta aconteceu. Mas sua importancia também se
encontra na possibilidade de definir quem sdo os “vencedores” e os “perdedores”.284 A
permanéncia, fruto da transformacdo, é eloguente sobre esta distingdo. Mas me
permitirei alongar um pouco mais sobre as outras espécies de transi¢do, ndo por um

esforco diletante, mas para ficar claro a via da transicao brasileira.

Os outros tipos de transicdo, conforme Hundington®®®, sdo a substituicdo e a
transtituicdo. Na substituicdo os reformistas sdo fracos ou inexistentes, enquanto que 0s
conservadores comandam 0 governo e sdo veementemente contra qualquer tipo de
mudanca. Assim, quando a oposi¢do acumula mais forca que o proprio governo, se da a
substituicdo e o inicio da democratizacdo. Promove-se, com a substituicdo, uma ruptura
completa com o passado, que culminou, muita vez com o exilio (Marcos nas Filipinas e
Caetano em Portugal), com a execucao sumaria (Ceausescu na Romenia) ou julgamento

e prisdo (oficiais militares na Argentina e na Grécia).

Ja na transtituicdo a democratizacdo é produzida por uma combinacdo das for¢as
e das acdes do governo e das oposi¢des. A diferenca das substituicdes € que do lado do

governo existe um equilibrio entre conservadores e reformistas e do lado oposicionista

Estado (SOUZA, Ricardo Luiz de. Identidade nacional, raca e autoritarismo: A revolucdo de 30 e a
interpretacdo do Brasil. Sdo Paulo: LCTE Editora, 2008, p. 76).

284 CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e constru¢do da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 1999, p. 12.

5HUNDINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizagéo no final do século XX. Sao Paulo: Atica,
1994, p. 144-163.
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0s democratas moderados sdao maioria, mas ndo tem forca suficiente para derrubar.
Governo e oposicdo reconhecem que ndo possuem forca suficiente para determinar
unilateralmente o sistema politico de sua sociedade, o que nédo significa que ndo se
tenham testado antes das negociacdes, mas, a partir delas, havia reconhecimento mutuo
de legitimidade, a oposic¢do reconhecia o direito do governo de governar, enquanto o
governo reconhecia a oposi¢do como representante de parcela significativa da sociedade
civil e de seus anseios. “Nas negociagoes da transtituicdo cada parte tem interesse em
fortalecer a outra parte, para que ela possa tratar mais efetivamente com os extremistas

do seu lado”.

Neste sentido, Golbery teria dito a um lider da oposi¢do (suponho Ulysses
Guimardes): “mantenha seus radicais sobre controle que nos controlamos 0s nossos”.
N&o quero com isto desdizer que o Brasil passou por uma transformacéo e sim por uma
transtituicdo, mas apenas exemplificar como se dao algumas negociacdes. Se bem que,
como adverte o préprio Hundington®®, a “linha entre transformagdes e transtitui¢des é
imprecisa, e alguns casos podem ser legitimamente classificados em qualquer uma das
duas categorias”. Reafirmo que o Brasil passou por uma transformagao e que o acordo
de cavalheiros proposto por Golbery ndo fazia muito sentido, pois a maioria dos radicais
oposicionistas ja tinham sido eliminados antes mesmo do inicio da transformacdo. O
conselho do “bruxo” cairia como uma luva nos casos de transtitui¢gdes, mas nao no
Brasil. Mas serviu como uma sinalizacdo politica de que o processo de liberalizacao

continuaria.?®’

As teorias da transicdo consideram terminado o processo transicional quando
existem instituicbes e uma Constituicdo, onde os dirigentes democraticos sao eleitos
pelo sufrdgio universal em eleicGes regulares, além de controlarem todo poder de
coercdo do Estado. Como disse antes, terminada a transicdo para a democracia, sO
sabemos que estamos nela, ndo sabemos de sua profundidade e de sua extensdo. Sera
que o que temos € toda a democracia possivel?

2?6 HUNDINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizagdo no final do século XX. S&o Paulo:
Atica, 1994, p. 128.

87 WEFFORT, Francisco. Por que democracia? In: STEPAN, Alfred (org.). Democratizando o Brasil.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 483-520.
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As instituicOes brasileiras também néo ficaram imunes aos periodos de ditaduras
que, no Brasil, teimam em ser recorrentes, culturalmente autoritarias. N&o s6 o sistema
judiciario brasileiro foi afetado, mas também as elites judiciérias, quer por adesismo,
quer por medo, mantinham relagdes privilegiadas com os militares. Podemos até afirmar
que nossas ditaduras tinham pretensbes de legalidade e se valeram muito da
judicializagdo da repressdo e da violéncia, embora os métodos repressivos e violentos

tenham sido a ténica nos hiatos democraticos e na nossa atual democracia.

Nancy Cardia, ao levantar alguns obstaculos a consolidacdo da democracia no
Leste Europeu, nos faz perceber que o funcionamento “sem autonomia e sem
neutralidade” do nosso judiciario é uma barreira para a democracia que deve ser
superada com uma atuagdo “segundo um novo conjunto de leis e de novos
principios”.?® O problema é que muitos que procuram justica acabam se contentando
com a vinganca, na medida em que propdem o afastamento dos principios democraticos
com vistas para uma responsabilizacdo penal. Talvez os propositores ndo se escutem ao
falar, porque, talvez, estejam imbuidos do mais alto nivel de compromisso com a defesa
de direitos. Foi o que ocorreu em 2010 quando do julgamento da Arguicdo de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 153, proposta pela OAB, que pretendia que o STF, em nome de
muitos direitos violados durante o regime militar, ndo atuasse a partir de um novo
conjunto de principios e leis (legalidade, irretroatividade, prescri¢do e anistia) sendo de
forma a afasta-los, de uma maneira tdo autoritaria quanto fez o regime militar. Para
mim, este ¢ um ponto de inflexdo, os “perdedores” (representantes do regime
autoritario) se tornam, mais uma vez ‘“‘vencedores”, pois propomos seus meios, seus
usos, sua ldgica, sua racionalidade. Mas a razdo é nobre, a justica! S6 ndo é suficiente,

pois o perigo que ela encerra é condenar a democracia ao autoritarismo.

E preciso reconhecer que a origem dos obstéaculos a consolidacdo da democracia
ndo se situa apenas no periodo autoritdrio ou no tipo de transicdo, mas
fundamentalmente “na historia destes paises, nas relacdes que desenvolvem entre o
estado e a sociedade, nas relacfes de poder, na estrutura social e na cultura politica que

emergiu”. Se a transi¢do para democracia destaca esses obstaculos, sua longevidade é

%88 CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 1999, p. 21.
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tonificada pela mistura de elementos democraticos e autoritarios nos valores, nos
habitos e nos comportamentos dessas populacdes. E duro reconhecer que essa é a

mistura do Brasil.

Neste sentido, afirmamos que o “papel dos sistemas judiciais e outras
instituicOes estatais durante os regimes autoritarios, combinado com o tipo de transicéo
politica efetuada, indicam elementos importantes para a compreensao da atual situacdo

. 289
dessas sociedades”.

A transicdo politica no Brasil promoveu um retorno formal a democracia, 0 que
significa dizer que democracia propriamente ndo ha. Melhor dizer que ndo esta
completa. Melhora ainda, que estd completa mas precisa de aprofundar-se e criar raizes.
Falta substancia. Falta matéria. Falta qualidade na democracia. Temos apenas a
qualidade de democracia. Nao basta. Essas auséncias podem ser sentidas pelo fato das
transicbes politicas ndo terem promovido o controle institucional da violéncia ilegal
praticada pelas autoridades publicas. Resta a constatacdo de que o retorno ao estado de
direito, pretendido como garantidor dos direitos fundamentais ¢ apenas uma “referéncia
ritual”®*® ou, simplesmente, é “incapaz de atender satisfatoriamente os pré-requisitos da

formalidade democratica”?*.

Chamo atencdo para o fato de que as teorias para transicdo democratica
possuiam como nucleo de analise o processo de transicdo politica e sua formalizacéo.
Hoje, quando falamos das transi¢cGes, observamos a qualidade da democracia, a
eficiéncia em que o Estado preserva os direitos e garantias fundamentais, a participacdo
politica dos cidaddos... O deslocamento no objeto de analise das transi¢des ndo torna as
duas formas de analisar incompativeis, mas nos lembra que as tarefas, que uma e outra

tiveram e tem, sdo distintas.

“As analises politicas da transi¢do ndo conseguem dar conta desse autoritarismo

socialmente implantado, porque as relagcdes de poder ndo estdo apenas incrustradas nas

8 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito. S0 Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 21-22.

2% pINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP. Sao Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1991, n. 9.

#1 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto: Nem passado é ainda. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio. Projeto integrado de pesquisa: Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério
final. S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1999, p. 42.
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institui¢des macropoliticas”. Ha, portanto, uma limitagdo nas transi¢fes politicas que
ndo pode ser esquecida, por mais que os “tragos benevolentes do final da ditadura e da
euforia da transi¢do” nublem nossos sentidos € nos impecam de retirar as mascaras
autoritarias, para enxergamos que em tempos democraticos o autoritarismo de antes é
reproduzido agora e “na democratiza¢do se véem muita vez refor¢adas”. Sirvo-me mais
uma vez de Paulo Sérgio Pinheiro e do que ele disse sobre o governo Dutra (1946), que
os governos democraticos se utilizam “gostosamente das leis de exce¢do™%%. O pior e a
dramaticidade da frase é poder aplica-la a outros governos democréaticos, como 0s dos
anos 2013, ou alguém ja esqueceu que neste ano a policia civil de Sdo Paulo quis aplicar
a lei de seguranca nacional a um casal de jovens presentes nas manifestacdes, tendo a
policia encontrado em suas mochilas bombas de gas lacrimogénio e uma camera
fotografica com imagens de manifestantes tombando uma viatura da policia? Talvez o
que pudessemos debater aqui fosse que tais jovens ndo poderiam ser responsabilizados
pela pratica de atos preparat6rios, que em regra sao refratarios ao direito penal. Talvez
estivéssemos a debater se é ou ndo o caso de responsabiliza-los pelo crime de quadrilha
ou o de milicia. Mas ndo, debatemos a persistente e requentada Lei de Seguranca

Nacional. Pior de tudo, isto ndo causa nenhum espanto.

Digo requentada porque a ideia de Seguranga Nacional sempre esteve presente
em nossa fragil democracia, nem sempre com a mesma cara, mas com uma Unica
constante, eleger aspectos da soberania de longinquo e iminente perigo de leséo,
puramente ocasionais, e sobrepd-los aos individuos, aos seus direitos e suas garantias. O
autoritarismo politico sempre esteve presente no nosso processo de evolucdo politica.
Tal ndo significa que as caracteristicas do regime autoritario permaneceram as mesmas,
seja na democracia seja em outro momento autoritario. Sim, em geral, fomos sempre
autoritarios, mas a partir de 1964 essa esséncia foi acentuada. O que nos corroi talvez

seja a permanéncia autoritaria nessa democracia que vivemos.

Tivemos uma transicdo ou uma extraordindria e obscura continuidade? A
resposta dependera de onde parte a analise. Uma andlise politica, como fizeram 0s
primeiros transitologos, afirmara a transicdo. Uma anélise qualitativa da democracia que

percebemos hoje dird que continuamos autoritarios, escondidos por detras de um verniz

292 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP. Sao Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1991, n. 9.
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democratico. Somos macicamente autoritarios. Por em marcha um projeto democratico
no Brasil significa mudar a cultura, e como nos advertiu certa vez Engels, mudar uma
cultura é a mudanga mais dificil e, completo, a mais lenta e a mais perigosa das
mudancas das mentalidades, pois ndo se sabe no qué nos transformaremos. Talvez
democréaticos, mas conforme nossa historia ndo oscilamos entre democracia e
autoritarismo, mas entre um autoritarismo puro e um autoritarismo disfarcado de

democracia.

A continuidade autoritaria ndo foi um privilégio brasileiro, estd mais para uma
caracteristica das transicdes latino-americanas, pois ha autoritarismos nos politicos que
sobreviveram ao regime autoritario, tambeém moldaram uma democracia a sua imagem e
semelhanga. Sobre as forcas armadas ainda falta de controle civil, bem como das demais
agéncias de controle social. Na verdade, todos “os formuladores das leis, os que devem
implementar decisdes e as leis permanecem, em larga medida, os mesmos do regime

anterior”.?%

A lei as vezes cria embaragos, verdadeiros entraves para atuacdo da policia,
impedindo-a de fazer dentro da legalidade toda sorte de repressdo ou controle que as
forcas politicas dominantes querem ou precisam para sufocar oposicdes ou mesmo
combater o crime comum. Assim, para o chefe da Gestapo, Heinrich Himmler, muitas
coisas sdo “impossiveis nos termos estritos da lei escrita, mas autorizadas pela lei do
espirito e da inteligéncia. Em muitos casos, evidentemente, a lei ndo me autoriza a
prender um criminoso que nada tinha feito”?**, Esse tipo de orientacdo ndo pode nos
levar a um lugar democrético, apenas aos campos de concentracdo. Mas tudo, a partir de
uma locucdo entre legalismo e autoritarismo, as vezes na sua modalidade mais intensa:
“O lema de Hitler, de que ‘o direito ¢ aquilo que ¢ bom para o alemdo’, ¢ apenas uma

forma vulgar de uma concepcao da lei que pode ser encontrada em toda parte e que, na

23 CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério final. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 1999, p. 21.

2% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP. Sdo Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1991, n. 9.
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pratica, s6 ndo permanecera eficaz se as tradices mais antigas, ainda em vigor nas

constitui¢des, o evitarem”?®,

Estamos entre o que se chamou de ‘“autoritarismo legalizado” e “regime de
excecdo paralelo”. Enquanto estes, que atuam nos periodos de democracias
constitucionais, dissimulam a repressdo fisica, ilegal e aberta, na medida em que a
sofisticacdo dos seus mecanismos de controle sdo também o véu da excec¢do. Mas além
do controle era preciso ter politicas compensatorias, como tivemos nos hiatos
democraticos (1934-1937; 1946-1964), como aumento real do salario minimo e o
desenvolvimento de uma politica de bem-estar a partir de mecanismos da previdéncia
social. Ja no “autoritarismo legalizado” do Estado Novo e do regime autoritario de 64, o
Véu cai e se pode ver a face da repressdo, derruba-se a fronteira entre a repressao
politica e a comum, os 6rgdos de repressdo atuam sem qualquer limite, institucional ou
ndo, para atender aos reclamos dos grupos dominantes, além de incorpora aos
mecanismos legais de controle o vico da ilegalidade, bastante prenhe numa cultura
autoritaria. Assim, “o autoritarismo desvenda na pratica o que nas fases democraticas
fica dissimulado: o carater da repressdo autoritaria e os contornos da violéncia fisica
ilegal”.296

Talvez alguém levante a médo para objetar que para a maioria da populacdo
brasileira é um falso problema perguntarmo-nos sobre transicdo ou permanéncias. O
pOVOpOVOo, 0 povo Maioria, 0 povo massa, sdo e sempre foram os pobres, miseraveis e
indigentes, onde as violéncias ilegais nunca foram excec¢des, sendo regras, pois eles
constituem a classe de torturdveis ou de invisiveis. Mas também esta é uma questdo para
a qualidade da democracia. Pois, se importava para a tradicdo da transitologia os atores
politicos que poderiam influir no processo de transicdo, agora precisamos por uma lupa

sobre esses invisiveis para encontramos a democracia.

As préticas repressivas, violentas e ilegais, como a tortura, ndo eram toleradas,
mais ainda, eram combatidas e denunciadas, instigavam passeatas, animavam a
oposic¢do, armava o0s revolucionarios, porém seus alvos diletos ndo era o povo, a grande

massa de brasileiros, sendo a classe média. Estava ai o horror e a indignacao, na medida

2% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 332.

2% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP. Sao Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1991, n. 9.
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em que ndo eram eles a classe de torturaveis? Hoje, as mesmas praticas continuam a ser
utilizadas, o que se extinguiu foram as passeatas e as armas da oposi¢do, que parece
conviver tranquilamente com as violéncias ilegais feitas pelos aparelhos de controle. A
coexisténcia das praticas violentas e ilegais € possibilitada pelo fato de a maioria das
pessoas dissociarem-nas da prépria democracia. Uma incompreensdo sobre a
democracia!? Nao, apenas “expressOes diferenciadas de uma mesma estrutura de
dominacdo fundada na hierarquia, discriminagdo, impunidade e exclusio social”.?®’

Tudo bem familiar.

Tudo retornou ao status quo ante, os torturdveis voltaram a ser torturados,
oposic¢des se alternam no poder. Mas ninguém tem a posi¢do de combater mais essas
ilegalidades. A violéncia ilegal que nos interessa séo as remotas, as que envelheceram
com o tempo e que o direito ja ndo as alcanca por obstaculos de institutos como a
prescricdo, afinal de contas elas arrebatavam nossa classe média, e, assim, vamos
deixando de lado as ilegalidades do dia-a-dia, como o desaparecimento de Amarildo
(alguém lembra dele? Onde ele esta?), a final de contas ele ndo € um Stuart, um Herzog,
¢ mais um Silva. A violéncia que nos importa € como vinho, quanto mais curtido,
melhor. Agora, as violéncias ilegais sdo enriquecidas pela experiéncia dos agentes, pelas
novas técnicas introduzidas e por suas institucionalizagdes. E o barril de carvalho onde
repousa as violéncias, a rolha de cortica que confere nobreza e carater ao vinho. Para

democracia, 0 preco é caro, ndo é honesto.

O retorno do governo civil ndo-autoritario, com a transi¢do politica, “ndo
constituiu garantia para o respeito dos direitos humanos e para a consolidacdo do Estado
de Direito para a maioria da populagao”. Essa pretensdo, ¢ claro, “esbarra na propria
estrutura das relacdes de poder”, pois se tratava da “transferéncia da defesa de direitos
humanos de uma minoria” (leia-se classe média), causa que gozava amplo apoio e
simpatia da sociedade, para as classes populares, de pretos e mulatos. Assim, nédo
esvaziou a ilegalidade das violéncias, ndo afetou a autonomia dos aparelhos policiais e
das instituicdes tdo impregnadas de abusos e arbitrios que jamais poderiam ser tomadas

como neutras. Embora tenha sido exatamente isto gque 0S SUCESSIVOS QOVernos

27 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto: Nem passado é ainda. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio. Projeto integrado de pesquisa: Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério
final. S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1999, p. 42.



142

brasileiros veem entendendo. “Os governos de transi¢ao trataram 0s aparelhos policiais
como se fossem aparelhos neutros capazes de servir & democracia e subestimaram o
legado autoritario em suas praticas”*®. Nem se destituiu nem se depurou o pessoal
desses aparelhos. Afinal de contas o comandante-em-chefe de todos eles, o entéo
presidente José Sarney, era ele proprio uma criatura do regime autoritario. Falo dos
aparelhos policiais, mas 0 mesmo se diga para todo sistema de repressdo que precisava
de juizes, de delegados, de médicos legistas, de médicos socorristas... Enfim, toda essa
gama de profissionais demonstra como a violéncia ilegal foi institucionalizada. Era a

estrita continuidade das praticas e dos aparelhos.

Com o fim do governo autoritario, se impds uma questdo que nunca foi
considerada, nem mesmo apds mais de trés décadas do seu término: qual o novo papel a
ser atribuido e desempenhado pelos militares num contexto social onde
“desapareceram’ os inimigos internos? A resposta a essa questdo passa por reformular a
famigerada doutrina de seguranca nacional, por exemplo. Todavia, “ndo ha evidéncias
de que tal reformulacdo esteja em andamento no Brasil”, as iniciativas foram rarefeitas e
superficiais, até mesmo quando a antiga oposicdo politica ascendeu ao poder. Esta
lacuna no processo de consolidacdo da democracia ainda causa estranhamento!? O que
foi e permanece estranho € que os partidos politicos, que tanto lutaram pela democracia
no Brasil, “sequer paregam considerar isso uma necessidade politica” e a questao militar
continua a ser “um obstaculo latente ao estabelecimento de um regime democratico

duradouro”?®.

Como disse no capitulo anterior, ndo ha determinismo para que a transicao
politica do regime autoritério seja democratica. Pode ser tudo. Inclusive outra espécie de
autoritarismo. Mas ndo podemos falar de transicdo democratica se ainda identificamos a
permanéncia da ilegalidade na violéncia do Estado e se falta aos aparelhos repressivos o
controle externo. Mas nada disto foi criado pelos regimes autoritarios, sendo que esses
regimes recorreram sistematicamente a estes expedientes, que nos acompanha na noite

dos tempos. Pior ainda, um dos term6metros da democracia € a sua carta politica e, no

2% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP. Sao Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1991, n. 9.

29 MARTINS, Luciano. A “liberaliza¢io” do regime autoritirio no Brasil.. In: O’DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢des do regime autoritario:
América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 138.
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caso brasileiro, a constituicdo de 1988 funda-se sobre pilares autoritarios, basta
olharmos o capitulo que trata sobre Seguranca Publica ou sobre as Forcas Armadas.
Parece que a Constituicdo de 1967 ainda esta ali. Talvez pela correlagdo de forcas entre
0S constituintes opositores ao regime e 0s constituintes curvados a ele. Talvez pelo
autoritarismo ja estar impregnado, digo, “socialmente implantado”. Esses capitulos ndo
possuem relagdo com uma politica de Estado “de seguranga publica ou luta contra a
criminalidade”, mas velam o cuidado em que os mandatirios do regime autoritario
tiveram em preservar um nucleo de poder e decisdo, a sua concep¢ao longamente cozida
nas décadas de autoritarismos explicitos, enfim, “o que estava em questdo era a

seguranca do Estado e a dos dirigentes da ditadura”.?®

E preciso ter em conta a adverténcia de que nas transices politicas as
correlacdes de forca possam se alterar, embora seja bastante dificil de saida que isto
ocorra, “as relagdes de poder assimétricas no interior da sociedade nao sao
modificadas”, talvez isso explique, sem justificar, o descompasso entre o regime
democrético e seus agentes. Dito de outra forma, “o comportamento dos agentes nao
esta sincronizado com o tempo da abertura politica”. Nao dancam a mesma musica. Nao
existe, ainda, uma coreografia democratica. E exatamente como afirmou
PhillippeSchmitter, em artigo publicado no Caderno Especial do Jornal do Brasil
(10.07.1988): “ndo existe no mundo pais com instituicdes democraticas que viole tanto

as suas proprias leis quanto o Brasil. E o descontrole do Estado™",

O estado da arte da violéncia ilegal no Brasil nos transforma num pais “bipolar”,
onde as contradi¢Oes entre as prescri¢ces legais de respeito aos direitos e garantias de
inspiracdo democratica convivem com as praticas autoritérias e a alta letalidade da
violéncia policial, por exemplo. Isto sem contar as outras tantas formas esquizofrénicas
de confrontar a democracia, como a falta de acesso ao judiciario para questionar essas
ilegalidades, como a existéncia de uma cidadania de ma qualidade que convive com
mecanismos restritos de participagdo, entre outros. Tudo isto nos sugere que a

democracia ainda ndo se transformou num valor absoluto que, em si mesmo, pode

300 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto: Nem passado é ainda. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio. Projeto integrado de pesquisa: Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatério
final. S8o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1999, p. 57
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convencer qualquer um de abrir mdo de seus autoritarismos cotidianos,

institucionalizados e normalizados.

Uma efetiva transicao politica para a democracia passa pelo desmonte do padréo
autoritario, que podemos identificar até mesmo nas pequenas autoridades, como o
sistema do “vocé sabe com quem esta falando?”, que historicamente submete a maior

parte da populacéo brasileira.

No Brasil, ninguém foi capaz de inibir as violéncias ilegais, tampouco deixamos
de ter essa violéncia em momentos politicos pretensamente tdo dispares, como regimes
autoritarios ou democraticos. Falo de prisdes arbitrarias, de uso da policia contra
movimentos sociais ou simplesmente contra multiddes, da utilizacdo da tortura, de
desparecimentos forcados e de execucOes sumarias. Repito, nem as transi¢Ges politicas
nem a democracia inibiu essas praticas, mas sdo essas praticas que constrangem a

democracia, que faz com que se questione sua qualidade.

Ser4 que podemos afirmar, como fez Schwartzman®®, que ante as contradicdes,
marchas e contramarchas na nossa historia, o autoritarismo “é pouco mais que uma
expressao de conveniéncia”? Partindo do seu proprio suposto, de que existe no Brasil o
predominio do um padrio “de um Estado hipertrofiado, burocratizado e ineficiente,
ligado simbioticamente a uma sociedade debilitada, dependente e alienada”, me parece
que o autoritarismo esta longe de ser uma “expressao de conveniéncia” e se define como
uma instituicdo transversal a todas as outras. Ainda ouso ter uma outra discordancia, a
de que ndo temos um Estado hipertrofiado, talvez se tal afirmacdo voltar-se para as
formas de controle e repressdo isto seja uma verdade, vide ser o autoritarismo o
fundamento para o encarceramento em massa. Porém, por onde se anda, nas periferias
de das cidades metropolitanas ou de qualquer cidade do interior, falta Estado. Ausenta-
se, ndo por escolhas econdmicas liberais, mas por negligéncia, por ineficiéncia, por
corrupgéo. De toda forma, péssimas auséncias. E preciso superar esse padrio histdrico
para que ndo apenas o futuro seja uma promessa democréatica. Para que possamos viver
hoje mais do que a democracia pactuada no passado, uma democracia sem
autoritarismos. O problema é que os ultimos acontecimentos no pais ndo me deixam

otimista.

302 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
37.
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3.3. ADEMANDA POR JUSTICA NO PROCESSO DE TRANSICAO

Os atores politicos estdo sempre as voltas preocupados com a obtencdo do poder
politico para que possam realizar programas possiveis e que assegurem a
governabilidade e a estabilizacdo de um governo democratico, 0 que ndo se garante €
que todas as demandas democraticas represadas em anos, em décadas de repressao,

sejam todas atendidas prontamente, ou mesmo que sejam em algum momento atendidas.

Um grupo de atores politicos que, nos primeiros raios da transicao, suas posi¢des
foram consideradas perigosas para a existéncia do proprio processo transicional, sdo 0s
familiares dos desaparecidos politicos, passam a ter forca, seja pela justeza de sua causa
ou pelo drama que ela representa, seja pela atuacéo politica deles no processo seguinte
de democratizacdo, embora tenham sido afastados das negociacGes para transi¢do. Sua
representatividade cresce e se revigora posteriormente, bem como se reconhece a
legitimidade de sua impaciéncia. Ndo enxergar esses atores ndo foi apenas um ponto
cego dessa primeira literatura da transitologia, talvez tenha sido mesmo estratégico, pois
0s tempos e as pautas seriam inconciliaveis com as negociacdes e concessdes de

garantias aos militares.

Estamos diante de uma encruzilhada temporal, as tarefas para estabilizar a
democracia ndao podem ser ruidosas demais, a ponto de acordar o acalentado poder
repressor, nem podem ser t&o imediatas que o agite ainda mais. E precisamente esta
imediaticidade que reclamam os familiares dos mortos, desaparecidos e todos aqueles
que de alguma forma a repressao bafejou. Noticias e paradeiros impedem solugdes
intermediarias e conciliatérias, ndo ha sequer disposicdo em negociar. Talvez isto
justifique que estes atores s6 tenham surgido apos iniciada a transicdo, dito de outra

forma, s6 tenham aparecido para o0 jogo no segundo tempo.

Esta encruzilhada nos oferece a dramaticidade entre 0 medo de um retorno
autoritario e a impaciéncia pela realizacdo de demandas justas. E o peso de considerar
(ou ndo) as demandas desses novos atores com o0s calculos estratégicos de um projeto

politico democratizante em curso.

Assim, uma critica que se faz a transitologia € que ela é de cima para baixo e

que, portanto, é preciso romper com essa analise, bem como introduzir as demandas e
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mobiliza¢cbes da sociedade civil e de outros atores ndo estatais, para que Sse possa
construir um novo vetor para a justica de transicdo e que ela seja, neste novo espeque,

de baixo para cima.

O ex-Presidente do Uruguai JulioMarfa Sanguinetti*®®

afirma que as transicdes
precisam gerenciar medo e impaciéncia, embora saibamos que na balanca da transi¢éo o
medo tinha muito mais visceras, pesava mais, assim afirmava: “a transi¢do requer a
gestdo constante de duas emocBes: medo e impaciéncia. O periodo transicional cria
expectativas. O renascimento da liberdade pode desencadear forcas novas ou ha muito
adormecidas, todas as quais geram emocdes muito fortes. Os lideres depostos temem
que eles possam virar alvos de retaliacdo (...). Ao mesmo tempo, ha impaciéncia

daqueles que chegaram ao poder”.

Atender aos reclamos dos parentes dos desaparecidos pode até ser preocupacgéo
justa, mas nunca povoou a tradicional literatura transicional, seja pela justica ndo se
constituir como componente necessario as negociacdes, seja pelo pleito dos familiares
impedirem um acordo politico. Mas ha mais, e um e outro destacam conflitos que se
quer tangenciar para a construcdo de sociedade reconciliada. Ndo é véo o fato de os
acordos serem construidos sem a participacdo desses atores politicos e o demasiado

protagonismo das elites e de setores moderados nas negociagoes.

E claro que a literatura ndo ignorava os problemas relativos a uma transico
justa, mas a moralidade da transicdo ou o discurso e a eficacia dos direitos humanos
importavam menos que a propria transicdo. Para esses pensadores, o fundamental era
deixar para trds um passado autoritario e lancar-se na incerteza que o futuro
democréatico prometia. Esquivar-se de um golpe, ou do risco de mais repressdo, pode
exigir a tatica de arrefecer a indignacdo moral e aceitar os limites impostos pelos

militares, por exemplo.

Porém, chega um momento que se torna incontorndvel lidar com todas as
violagOes perpetradas pelos regimes autoritarios aos direitos humanos. Esse nd gordio
ndo permite que se desate. Ou se corta ou se convive. Essa dificuldade premente dara o

tom das proximas tensdes nos processos transicionais. E o que ocorre hoje no Brasil.

303 SANGUINETTI, JulioMarfa. El temor y laimpaciencia: Ensaio sobre latransicién democrética en
Ameérica Latina. Buenos Aires: Fundo de Cultura Econémica, 1991, p. 15.
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Porém, a tradicional literatura da transicéo ja previa este confronto, pois num processo
de democratizagdo adentra uma disputa pela substancia do pacto firmado entre os
militares e a elite politica que assume o novo governo, assim, “uma area de grande
potencialidade de conflito sera a maneira pela qual o novo regime trata o legado das
violagoes dos direitos humanos cometidas pelo regime autoritario anterior”, bem como
o tratamento dispensado aos perpetradores dessas violéncias que “continuam em cargos
no aparelho estatal”.***

Se é verdade que ndo desconheciam, também é verdade que ndo cuidaram de
como lidar, nas democracias, com as violagcdes aos direitos humanos praticadas nos
regimes autoritarios, nem mesmo em termos puramente tedricos. Ponto cego, cegueira
deliberada ou apenas ndo estava nos horizontes dessa geracdo de transitdlogos? A
responsabilizacdo dos envolvidos com toda sorte de barbarie cometida para garantir a
seguranca nacional e a lei e ordem foi um problema secundarizado em nome da
centralidade que era garantir a continuidade do processo transicional e evitar qualquer
espécie de regresso autoritario.

Parece que a transicdo passava pelo mesmo processo de abertura tocado pelo
regime autoritario: lento, gradual e seguro. Para Linz e Stepan®® o fechamento do
regime durou menos que 0 processo transicional — que se iniciou com a liberalizagdo
tocada na presidéncia de Ernesto Geisel a 15 de marco de 1974 e terminou com a
eleicdo do primeiro presidente eleito, Fernando Collor de Mello a 15 de marco de 1990
— que se explica pelo fato de “o regime autoritario, que embora jamais tenha sido
plenamente institucionalizado, era hierarquicamente controlado por uma organizacao
militar que detinha poder suficiente para controlar o ritmo da transi¢éo e por extrair um

alto preco por se retirar do poder”.

Tivemos uma transicdo longa e cerceada. Tanto que Luciano Martins, cansado
de transitar, mas ciente das dificuldades e das possibilidades, afirma que

“Historicamente, dez anos podem ndo ser suficientes para constituir uma ‘transi¢cdo’;

%04 STEPAN, Alfred. As prerrogativa militares nos regimes pés-autoritarios: Brasil, Argentina,
Uruguai e Espanha. In: STEPAN, Alfred. (org.) Democratizando o Brasil. Rio de janeiro: Paz e terra,
1988, pp. 522 e 539.

305 |LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. A transico e consolidacdo da democracia: A experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 204-205.
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politicamente, ¢ tempo demais™*®.

O tempo historico é diverso do tempo das
expectativas, dos anseios. Estes podem ser eternos com um segundo; aqueles s&o

segundos na eternidade.

Certo € que estes autores ndo quiseram promover artificialidades, € dizer,
conciliar o inconciliavel, a conducdo de uma transicdo para democracia, por um lado, e
as demandas por justica e reparacdo das vitimas, por outro. Eles fizeram o debate que
escolheram, o da transi¢do. Assim como hoje fazemos o debate que nos cabe, 0 das
demandas pela justica. N&o foi apenas uma questdo de conjuntura ou momento politico,
mas também de preferéncia e escolha, até porque se viam como atores politicos capazes
de influenciar os rumos da transicdo, assim como hoje muitos querem influenciar a

promocao de punicBes aqueles que capturaram e torturaram uma geracao inteira.

Para esses autores, 0 pacto durante a transi¢cdo ocupa um lugar impar, porque
emanam como solucdo para um impasse nacional, isto ndo descura, muito pelo
contrério, das influéncias de espagcos normativos internacionais, mesmo assim mantém

sua autonomia.

Suas analises estdo tdo impregnadas por esse viés que mesmo guando se ocupam
das demandas por justica como, por exemplo, sobre a puni¢do dos perpetradores de
violagdes aos direitos humanos, partem do questionamento de ser essa punicdo uma
contribuicdo ou ndo para consolidar a democracia. Assim, coerentemente, permanecem
preocupados mais com a consolidacdo da democracia do que com as aspiracdes dos
familiares das vitimas ou delas préprias. E vao além, questionam, como € o caso de

Adam Przerworski®®’

, se haveria um efeito efetivamente dissuasivo nas puni¢des aos
agentes da repressdo: “os militares pensariam duas vezes antes de intervir novamente,
porque eles saberiam que, uma vez fora do poder, seriam punidos. Isso pode ser
verdade, mas se o argumento é valido também implica que, se os militares ndo puderem
ser detidos com a ameaca de punicdo, é ainda menos provavel que deixem o poder

diante dessa ameaga”.

%% MARTINS, Luciano. A “liberaliza¢io” do regime autoritario no Brasil.. In: O’'DONNELL,
Guillermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence (org.). Transi¢cbes do regime autoritario:
América Latina. S8o Paulo: Vértice; Editora Revista dos Tribunais, 1988, p. 129.

3?7 PRZEWORSKI, Adam. Como e onde se bloqueiam as transi¢des para a democracia? In: José
Alvaro Moisés; José Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidagdo da democracia. Rio de
janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 40.
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Para O’Donnell e Schmitter®® é preciso que os atentados aos direitos humanos
tenham atingidos niveis insuportaveis ou de “magnitude absoluta” para que se tornem
merecedores de punigdo, embora ndo detalhe esses graus e que as Forgas Armadas
tenham agido de forma institucional. S6 assim seria possivel um acerto de contas com o
passado e 0s agentes da repressdao. Mesmo assim, 0 receio de perder as posicdes ja
conquistadas na transi¢do sdo ainda maiores e afirma que “uma politica de cleméncia
parece mais vidvel e menos perigosa para a democratizagdo nos paises em que a
repressao foi, desde o inicio, menos brutal e ampla ou onde sua ocorréncia sucedeu ha

muito tempo”.

O utilitarismo de O’Donnell ¢ o mesmo de Samuel Huntington, que constréi um
verdadeiro “guia” de tratamento para os crimes autoritarios, simples, seco, direto, sem
rodeios. Chega a assustar tanta clareza. Na verdade, ele dispensa um capitulo inteiro que
abre assim: “l. Se ocorreu transformagdao ou transtituicdo, ndo tente processar o0s
funcionarios autoritarios por violagfes de direitos humanos. Os custos politicos de tais
esforcos serdo maiores do que os ganhos morais; 2. Se ocorreu substituigdo e se vocé
achar que é moralmente e politicamente desejavel, processe rapidamente os lideres do
regime autoritario (no maximo um ano apos assumir o poder), deixando claro que nao
vai processar os de nivel médio e baixo; 3. Descubra um meio de chegar a um relatério
publico, completo e desapaixonado de como e por que os crimes foram cometidos; 4.
Reconheca que na questdo processar e punir vs. perdoar e esquecer, cada alternativa
apresenta graves problemas, e que o caminho menos insatisfatério serd: ndo processe,

nao puna, nao perdoe e, acima de tudo, ndo esqueg:a”.?’o9

De tudo isto, duas conclusdes podem ser tomadas. A primeira é a de que a
persecucao penal dos crimes de violagdo dos direitos humanos praticados dentro de um
regime autoritario para atender as demandas dos familiares das vitimas da repressdo nao
pode ser a regra. A segunda é que, num contexto particular, essa mesma persecucao
penal é incontornavel. Foi 0 que O’Donnel e Schmitter®'® sugeriram sobre a Argentina:

“Todos os nossos casos demonstram a imensa dificuldade que esse dilema aporta;

% O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 56.

3?9 . HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Séo Paulo:
Atica, 1994, p. 228.

1 O’DONNELL, Guillermo; SCHIMITTER, Phillippe. Transicdes do regime autoritario: primeiras
conclusdes. Sao Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988, p. 57.
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nenhum deles fornece para ele uma solucdo satisfatoria. Mas mesmo sob as piores
circunstancias — ocorréncia intensa e recente, e cumplicidade ampla e profunda por
parte dos militares, como ocorreu na Argentina contemporanea — acreditamos que a pior
das solugdes seria a tentativa de ignorar a questdo. Alguns horrores sdo por demais

indescritiveis e recentes para permitir que os atores os ignorem”.

Somente em situagfes extremas como a que ocorreu na Argentina é que o custo
da inércia ¢ maior que o perigo de enfrentar o passado e tumultuar o0 processo
transicional, pois, fazendo um célculo utilitario, no Brasil, o refor¢co do sentimento de
impunidade e de imunidade que se abate sobre as praticas das Forcas Armadas nao é
diverso do que recai sobre as impunidades cotidianas e as imunidades tdo seletivas.
Porém, é preciso reconhecer, a impunidade e imunidade dos militares seja

especialmente mais sinistra.

A qualidade da repressdo, o tempo passado em regime autoritario e a
profundidade com que esta se deu, todos esses sdo critérios minimos que possibilitam
identificar que a tradicdo da transitologia funda-se num acerbo utilitarismo e/ou num
vigoroso casuismo. Pois, querendo livrar-se desse passado, desenvolve um conceito de
justica de transicdo preocupado com este rango e com vistas a um futuro democratico.
O utilitarismo n&o foi uma deficiéncia, mas uma limitagdo dos primeiros transitlogos,

além de constituir-se como uma delimitacdo metodoldgica de um objeto.

Claro gue o tom dessas afirmac@es pode soar como a identificacdo de um ponto
critico desta tradicdo (e €), pois tangencia um dos grandes dilemas da justica de
transicdo: sua substancia, seu contetdo, enfim, a justica que Ihe da nome. Essa critica
quer trazer para o centro do debate o processo de afirmacdo dos direitos humanos. Mas
precisamos vé-la com certa parcimonia, pois 0s contextos em que se construiu a justica
de transicdo eram marcados e maximizados pelas violéncias, onde primeiro era preciso
estancar essa sangria, 0 que sO seria possivel dentro de um regime democréatico e de

soberania popular, em oposicao ao regime autoritario.

Mesmo assim, levantou-se uma critica a tradicdo da transitologia segundo a qual
tomou como pressuposto a maior influéncia exercida pela politica sobre o direito em
tempos de transicdo mais do que em tempos de estabilidade democréatica. Na verdade,

poderiamos fazer um esvaziamento desse pressuposto tradicional, bem como da propria
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critica, ao identificarmos que a politica € sempre um elemento de influéncia do direito,

seja em que tempo e contexto for.

Modernamente, ha um esforgo para deslocar o centro gravitacional da justica de
transicdo, isto €, da transicdo para a justica, em outros termos, da politica ao direito,
mais especificamente ainda, dos acertos e pactos realizados pelas elites politicas para a
consagracao e garantia dos direitos humanos. N&o se pretende com isto obscurecer tudo
que as teorias da transi¢cdo nos legaram ou mesmo suprimir o palco da politica como
gerador de alternativas e construtor de saidas para vitalizar a democracia. Porém, os
pedidos, concedidos ou ndo, de reanalise ou de anulacdo dos acordos politicos fazem

com que o judiciario emerja como novo ator protagonista da politica.

Este processo de judicializagdo da politica comeca a questionar a
contingencialidade dos acordos, as variaveis dos pactos, a legitimidade dos atores, a
justeza das solucdes... Enfim, questiona-se a propria transicdo. Promovendo, inclusive,
limitagdes politicas posteriores aos pactos, com o intuito de lhe reduzirem “a tirania da
politica e nutrindo a impositividade do direito, inclusive como fonte de legitimidade e
ndo apenas de legalidade nesses processos instaveis”, o que s6 poderia ocorrer
juridicamente. A limitacdo politica detém a ficcdo de retroagir no tempo, ndo a historia.
Exatamente por isso, que os outros limites que se pretende evidenciar sdo o juridico e o
ético, sob o fundamento de que eles ndo sdo “arbitrariedades ou versdes de ocasides
elaboradas por aqueles tidos como vencedores da histdria”. Claro que ndo sdo. E sequer
sdo vencedores. Mas ha um total deslocamento temporal, pois pretender essas
limitacdes agora ndo significa dizer que elas eram possiveis quando se deram 0s pactos,
quando se iniciou o processo de transi¢do. Por outro lado, tal limitacdo juridica e ética
opera-se como prognostico para o futuro, ao reafirmar os principios balizadores da nova
sociedade. E, antes que me acusem apoiador dos militares, concordo que estas novas
limitagdes se constituam como “um padrdo minimo civilizatério de uma universalizagao
de garantias e direitos, reconhecidamente de inspiracdo ocidental, que devem passar a

ser considerados em qualquer conjuntura particular, ainda que com variagdes”. >

No célculo politico da transicdo para democracia, as demandas morais ou de

justica foram sempre relativizadas em nome da estabilidade de governos democréticos.

311 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 230.
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Se a justica aparecia nessas analises era apenas para compor um conjunto utilitario,
onde as reivindicagOes pelas demandas morais eram relativizadas e cobertas com as
vestes da inconveniéncia ou falta de oportunidade, pois poderiam abalar os pactos que
se estavam forjando. Enfim, prejudicariam a normalidade e a existéncia da propria
transicdo. Tudo isto demonstra que a tradi¢do se constitui como uma forma de analise a

179312

partir de um critério “politico fundamenta e tem por espectro fazer da transicdo um

componente de luta contra o autoritarismo.

A analise politica da transi¢ao para democracia “como um valor em si ndo pode
(nem deve) impedir-nos de reconhecer que a democracia politica tem que fazer sua
prova de competéncia e eficacia”, disto depende o proprio futuro da democracia, pois os
problemas mais graves sdo 0s econdmicos e 0s sociais, seja nos idos da década de 70 e
80 — quando surgiram os estudos mais significativos da transitologia — seja nos dias
atuais. Se a critica a tradicdo das teorias para a transicdo aponta que seus analistas ndo
foram “capazes de ver na democracia sendo seu valor instrumental”, o que ¢ correto, tal
ndo pode nos fazer ocupar o lado diametralmente oposto e impedir-nos de “reconhecer
que a democracia também tem um valor instrumental” ou pior “que a tomemos como
um valor que substituiria outros valores”. O desenvolvimento econdmico e a igualdade
social sdo exemplos de outros valores que devem ser considerados juntos com a
liberdade politica, pois, mais do que ndo serem inconciliaveis, sdo pontos chaves para a

, . . 5313
“eficacia da democracia” .

Os novos estudos de justica de transi¢do seguem um rumo diverso do tradicional
e invertem a logica de que a andlise do direito s6 seria proficua em tempos de
estabilidade politica e passam a promover a centralidade do objeto juridico em
detrimento de uma andlise politica pura da transicdo. A justica de transicdo torna-se um
conceito que se encontra no limiar entre a ciéncia politica e a juridica. Tornaram-se
imperativas referéncias éticas e novos parametros juridicos que auxiliem a reestruturar a

democracia e a vida em comunidade.

312 WEFFORT, Francisco. Incertezas da transicio na América Latina. In: José Alvaro Moisés; José
Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidagdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989,
p. 89.

313 WEFFORT, Francisco. Incertezas da transicio na América Latina. In: José Alvaro Moisés; José
Guilhom Albuquerque (org.) Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989,
pp. 94 e 95.
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E preciso, porém, atentar para o fato de que os novos estudos foram
desenvolvidos apds o processo de liberalizacdo e democratizagdo, logo, se pudéssemos
localiza-los, estariam situados temporalmente na consolidacdo da democracia, e, assim,
desenvolvidos em momentos distintos dos estudos tradicionais, pois situavam-se dentro

de um contexto sombrio e limitado pelos governos autoritarios.

Claro que ndo podemos tomar os conceitos de democratizacdo e transi¢do, bem
como nenhum outro, com linearidade, pois um ndo € a continua¢do do outro. Uma
analise que se funde nestas bases estard profundamente prejudicada ao reconhecer
aquilo que permanece entre os tempos da liberalizacdo, democratizacéo e consolidagédo
ou entre a transicdo de um regime para o outro. O grande perigo de se encontrar numa
democracia é ndo identificar o remanescente autoritario e rebaixar, assim, a propria
qualidade da transicdo. Esta ndo é, nem garante, uma ruptura com o regime anterior. A
transicdo produz uma autoimagem distorcida pelo calor do processo e pela ansia em

chegar brevemente numa democracia.

Mas uma adverténcia serve aos novos e velhos estudos: transicdo ndo é
restauracdo a ordem antiga, ao status quo ante, como se o0 hiato autoritario
simplesmente suspendesse uma vida em comunidade e, quando findo esse grande lapso
repressivo, tudo voltaria a ser como antes. O fator que impossibilita esse retorno séo as
gravissimas violagdes aos direitos humanos, supressdes de liberdades, perseguicdes
politico-ideoldgicas ocorridas na América Latina e Sul da Europa. E preciso encarar
esse conflito que antes ndo existia. E fundamental solucionar esse dilema e sair dessa
encruzilhada onde os regimes autoritarios nos deixaram. Foi exatamente disso que
descuidaram a tradicdo de transit6logos e que agora se busca recuperar. Seja como for,
ante ao numero e complexidade das duvidas provocadas pela viola¢do generalizada dos
direitos e garantias fundamentais, hd uma certeza renitente: ndo ha um recomeco, nédo

existe mais o lugar onde se parou, ndo da para fingir que nada aconteceu...

O contexto historico € um limite e um obstéaculo a criacdo de um conceito geral
de justica de transi¢do, que possa ser amplamente aplicado em tempos e momentos
distintos. Os préprios processos transicionais deparam-se com correlagdes de forcas
distintas, conflitos distintos, estagios de desenvolvimento politico, da mesma forma

distintos, enfim, a justica de transi¢cdo é Unica em cada experiéncia.
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O regime autoritario brasileiro, por exemplo, ndo se equivale a era nazi, longe
disso, seja em profundidade, extenséo, ideologia fundamentadora ou consequéncias
imediatas aos direitos e garantias individuais do homem, mas que da mesma forma
ambos ndo surgiram nem desapareceram abruptamente e legaram problemas juridicos
para a posteridade. Veja: “Isto ndo quer dizer que a era nazi tenha como que surgido de
surpresa no horizonte de um dia para o outro e da mesma forma desaparecido sem
deixar vestigios: obviamente ela foi preparada, e ainda sobreviveu por algum tempo de
maultiplas formas. Isto apenas evidencia que, se, por um lado, a praxis e a ciéncia
juridica foram profundamente marcadas pelas vicissitudes da era nazi, por outro lado,
estas vicissitudes ndo foram inteiramente apreendidas de um s6 fbélego. (...) Este
binbmio de cicatriz e esquecimento dificulta extraordinariamente uma segura exegese
do pds-guerra (e, por consequéncia, também dos periodos sucessivos) e sugere

; ~ . 314
equivocos ¢ falsas conclusoes”.

A tentativa de “modular” um mesmo conceito de justica de transi¢do, por
exemplo, para o Brasil e Alemanha — que fez sua transicdo ha mais de meio século —
provoca o “esgarcamento do conceito” e, mais ainda, “uma confusdo na compreensao
dessas situacdes tao dispares entre si sob qualquer prisma de analise”. Além disto, ha o
risco de transpor os “pressupostos normativos de um contexto ao outro, apreciando
valorativamente de modo equivocado os distintos processos e subestimando suas

59315

particularidades Por outro lado, tal ndo impede que, mesmo ao se fugir de

generalizaces, se identifiqguem padrfes nas transicoes.

O conceito de justica de transicdo deve considerar esse passado autoritario, mas
ndo pode descurar do compromisso em restabelecer o império da legalidade e
institucionalizacdo de um Estado Democratico de Direito, estavel politicamente e coeso
socialmente. Advirta-se, desde logo, que ndo é uma espécie distinta de justica, mas uma

outra forma de pensar uma justica®®, conscio de um contexto de transformacéo ap6s

314 HASSEMER, Winfried. A histéria das ideias penais na Alemanha do pés-guerra. Lisboa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1995.

315 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 164.

316 MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma analise do conceito a partir do caso
brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Memdria e Verdade: A
justica de transicao no estado democratico brasileiro. Belo HorizonteEditoraForum, 2009, p. 38.
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graves ataques aos direitos humanos, produz caracteristicas bem definidas para a justica

de transigéo.

Em termos semanticos, houve um rebaixamento da justica em detrimento da
transicdo, ou, para ser menos contundente, houve um déficit no tratamento tedrico que
marginalizou o problema da justica em tempos de transicdo. A necessidade de se criar 0
conceito de justica de transi¢do foi para equilibrar transicdo e justica. Porém, tanto a
critica quer que a transicdo adjetive a justica, quanto a critica da critica quer a justica

adjetive a transicdo.

O novo conceito de justica de transicdo emerge como garante de um minimo
civilizatorio, representa uma nova fase da internacionalizagdo dos direitos humanos,
além de reduzir ou, no minimo, limitar a poténcia politica do Estado e seus atores
politicos quando confrontados com decisdes sobre direitos, garantias e liberdades

fundamentais dos seus cidadaos.

Dentro deste novo espirito da justica de transicdo, o direito assume uma nova
funcdo — e afasta-se do seu compromisso monolitico com a formalizacdo dos pactos
politicos e preserva o essencial das garantias liberais — a de barreira aos poderes
constituidos, inclusive, em alguns casos, modificando pactos constitucionalizados. O
direito deixa de ser um promotor da paz para ser promotor da justica e da reparacéo para
com os que tiveram seus direitos humanos violados. Em outros termos, deixa de ser um
limite e deixa de temer uma regressdo autoritaria, para tentar qualificar a democracia até

entdo instituida.

A antiga e nova tarefa da justica de transicdo encontra-se no ponto que
pretendem forjar uma democracia, primeiro, institucionalizando-a, segundo, tornando-a
eficaz. Porém, a eficécia da justica de transicdo ndo esta na substituicao das teorias pelas
prescricdes mais pragmaticas, sendo na combinacdo destas. Muito do que € prescrito
para torna-la eficaz é essencialmente negligenciado. Talvez seja um sintoma da
conversdo instantanea e irreflexiva de um conceito analitico na institucionalizacdo de
uma politica publica, como foram os casos dos nominados direitos a memdria, a

verdade, a reparacéo...
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Justica de transi¢ao “uma jornada — nunca curta — e frequentemente precéria”317

que “refere-se a um processo de ordem histérica e, portanto, contingente, que busca
aliar imperativos de justica com condi¢cdes extremamente adversas”. A justica de
transicdo Se expressa na construcgdo de respostas institucionais que objetivam “reparar, o
mais ampla e profundamente possivel, um legado traumatico pds-conflitivo ou pds-
autoritario que afeta a integragdo e o desenvolvimento de determinada sociedade”, ¢ um
compromisso que o proprio Estado de direito assume com o restauro da democracia, da
realizacdo dos direitos humanos e transforma-se, por fim, numa espécie de “terapia
politica” ao tentar elaborar um trauma social, seja pelo reconhecimento publico e oficial

seja pela propria reparacdo, para que nada disto se repita.*'®

O conceito de justica de transicdo é provisério, momentaneo e precario.
Provisério porque se projeta superar problemas e consolidar mudancas. Momentaneo
porque o0 contexto sera preservado nos pactos politicos ali nascidos. Precario porgque o
fantasma do retorno autoritario assombra e impede a consumacgdo da transi¢do. Na
verdade, a consequéncia destas caracteristicas ¢ a perpetuacdo da prépria transicao
quando se utiliza o conceito de justica de transicdo sem a devida precisdo. Ameaca
permanente, Estado de excecdo interminavel e a fragilidade democratica sdo 0s venenos
de uma “morte lenta” da democracia. Se ndo se quer fazer confusdo conceitual melhor
seria chamar de “justica de consolidagdo”, vide as atuais tarefas a serem empreendidas e
mesmo para ndo confundir transi¢do com consolidagdo ou apenas “justi¢ga” sem

adjetivos ou complementos.

Mas tal ndo pode nos conduzir a uma precipitada conclusdo de que é 0 mau uso
do conceito de justica de transicdo que impede um novo comecgo, adia as vivéncias
democraticas e blogueia a superacdo dos regimes autoritarios ou o que resta deles. Nao!
Porque democracia ndo é auséncia de autoritarismo, ndo € um conceito residual,
inclusive porque, atualmente, em nosso pais convivem harmonicamente o sistema
democratico com praticas autoritarias. O autoritarismo ndo é um hiato democrético, é

uma pratica perniciosa que para ser superada precisa, primeiro, ser conhecida,

317 MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma andlise do conceito a partir do caso
brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Memdria e Verdade: A
justica de transicdo no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, p. 38.

38 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, pp. 122 e 123.
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principalmente porque segue existindo e convivendo no possivel de democracia. A

permanéncia autoritaria € nosso proximo problema.

Tudo isto implica em dois objetivos absolutamente essenciais a justica de
transicdo: revigorar os direitos humanos violados e fortalecer as instituicGes e praticas
democraticas. Percebe-se que o primeiro objetivo se volta ao passado, pois tenciona
reparar simbolicamente os danos causados na sociedade e em particular nas vitimas e
seus familiares. O segundo, langa-se ao futuro como mecanismo de impedir a repeticdo

autoritaria e de recuperacéo de instituicdes perdidas.

De uma forma ou de outra, 0 que se pretende com a justica de transicdo € a
recuperacdo de uma sociedade fraturada, através de mecanismos juridicos e ndo-
juridicos, como responsabilizacdo dos criminosos, reparagdo as  vitimas,
estabelecimento de comissdes de verdade e outros mecanismos de investigacdo.’® E
preciso promover a reestruturacdo das instituicdes que corroboraram com 0s abusos aos
direitos humanos. Porém, para realizar essas tarefas, a justica de transi¢do vai buscar
legitimidade fora das fronteiras nacionais e encontra na legislagcdo internacional este

fundamento.

Justica de transi¢do € um conceito que retine tempos distintos. Isto faz com que o
embate entre o aprofundamento sobre um dos termos que o compde seja fruto do
momento em que se analisa. Assim, se as pesquisas construidas nos anos 70 e 80
cascavilharam sobre as nuances da transi¢do, nos anos 90 em diante as analises recairam
sobre a justica. Em que pese a critica do segundo momento apontar para essa 0missdo
da tradigdo da transitologia, essa ndo buscava construir o argumento para uma transigéo
justa, mas que toda justeza se concentrava na existéncia da propria transicdo. Alias, a
tradicdo ndo desconhecia as necessidades de demandas morais, sociais e econdmicas,

mas as deslocou como tarefa para o futuro. Tudo isto demonstra o tempo distinto da

319 para 0 Secretario-Geral ao Conselho de Seguranga da ONU, justica de transi¢io “compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto
ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de assegurar que 0s responsaveis prestem contas
de seus atos, que seja feita justica e que se conquiste a reconciliacdo. Tais mecanismos podem ser
judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como
abarcar o juizo de processos individuais, reparaces, busca da verdade, reforma institucional, investigagao
de antecedentes, a destituicdo de um cargo ou a combinacdo de todos esses procedimentos”.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades
em conflito ou pés-conflito. Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia; Ministério da Justica, n. 1, p.
320-351, jan./jun. 2009, p. 325.
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transicdo e da justica, talvez por isso, a tradicdo ndo tenha se referido jamais ao termo
justica de transicdo, essa foi uma construcdo dos analistas que sucederam as teorias para

a transicao.

O termo justica de transicédo, cunhado pela argentina RutiTeitel em 1992, nasceu
“sintomatizando e dando expressao a esse novo cenario global, contribuindo para um
novo relacionamento entre politica e moral, especialmente entre 0s processos de

transicdo e os direitos humanos™*%.

Preocupada com as relacbes entre as transicGes politicas e o direito, Teitel
estabelece trés fases historicas para a justica de transicdo. A primeira, situada no
Tribunal de Nuremberg, selando o triunfo do direito internacional, porém num contexto
Unico de Guerra Fria. A sua segunda fase, que também se convencionou chamar de
“terceira onda”, compreende o periodo das redemocratizagdes ocorridas no Leste
Europeu, na América Latina e Africa, a partir da década de 1970, com uma concepcao
de justica de transicdo mais preocupada com a reconstrucdo nacional. A terceira fase,
atual, marca 0 momento em que a justica de transicao deixa de ser excepcionalidade e
passa a ser a regra no direito e na politica internacional, a globalizacdo e sua
normalizacdo bafejam o conceito de justica de transi¢do. A Unica conclusdo possivel
dessas fases propostas por Teitel € que a justica de transicdo é produto de um periodo
historico, de seus contornos politicos, de suas correlacdes de forca e do seu tempo.

A instauracdo de instancias juridicas supranacionais se constituiu como o
fendmeno politico mais importante desde o final da Guerra Fria, sem contar com o fato
de que esses tribunais e cortes, sejam com carater decisorio, sejam apenas consultivos,
estdo contribuindo para apagar as fronteiras entre a coisa nacional e internacional.
Assim, a justi¢a de transi¢do vem se tornando “um dos mais importantes laboratorios de
experimentagdes desse novo paradigma de justiga global”®**!, seja porque busca limitar
0s poderes estatais e pdem na parede os fundamentos da soberania nacional, seja porque
esse fendbmeno mundial de judicializacdo da politica tenha possibilitado a atuacdo de

novos atores politicos que buscam influir nos processos de transicdo. Ressalte-se que,

%0 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, pp. 132 e 133.

%21 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 131.
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embora o Brasil tenha sido condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(caso Guerrilha do Araguaia, Lund vs. Brasil), 0 STF se opds a decisao sob o argumento

da prépria soberania nacional.

Mesmo sendo dificil determinar qual seria o substrato de justica do conceito de
justica de transicdo ndo ha davidas que ele expressa um objetivo, um ideal. Ja a
transicdo ndo nos deixa esquecer do contexto histdrico de excegdo politica e da
mudanga entre regimes. Ndo s6 os conflitos, mas também as profundas mudancas
politicas sdo a razdo de ser da transicdo. E como a tradicdo ja apontava, 0s componentes
de incerteza e instabilidade permanecem, mesmo diante desse novo contexto. A
diferenga é que agora as respostas tedricas e praticas terdo que atender as novas
demandas de justica. Se antes o centro era a transi¢do, hoje o epicentro € a justica e,
assim, se conseguiu construir novos canones para a justica de transicdo como direito a
verdade, direito a memoria, direito a justica, direito a reparacdo e as reformas

institucionais.

O que seria finalmente uma transigéo justa? Fundamentalmente, para responder
essa questdo, teriamos uma disputa sobre a moralidade dos atos do passado. As
contingéncias, pelo lado da possibilidade, se impdem mais que as aspiracdes de justica,
pelo lado da necessidade. Mas a justica se projeta e se ndo a tivermos no horizonte, no
ideal, nunca alcancaremos nenhuma fagulha de justica. Por isso: “Nado ¢ equivocado,
entdo, sustentar que a justica de transicdo &€ uma justica de excecdo ou, melhor
explicando, uma negacao da propria justica, que sO se efetiva parcialmente de acordo
com a logica do que ¢ possivel”.322

H& uma suposicao otimista e que aqui ja foi referenciada, de que a justica de
transicdo visa saciar as demandas de justica pelos abusos do passado, porém nem
sempre € correta. O instrumento juridico, tdo reivindicado para aplacar essa fome, pode
funcionar tanto para alimenta-la quanto para retirar a comida da boca dos necessitados.
Dito de outra forma, também serve para limitar o alcance da prépria justica, como, por

exemplo, as concess6es de anistia.

%22 QUINALHA, Renan Honério. Justica de transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 174.
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Mesmo que as teorias mais recentes sobre a justica de transicdo privilegiem o
direito, o componente politico permanece com muito vigor, pois continua a influir sobre
ele. A justica de transi¢do torna-se o resultado da combinacéo entre a possibilidade e a

necessidade.

As limitacdes politicas sempre existiram, mas niveis suficientes de justica
podem ser alcancados com atitudes simples, como a criacdo real de espacos para as
vitimas e seus familiares participarem dos processos de transi¢cdo. Nao conseguir fazer
mais ndo € 0 mesmo que desistir de fazer justica. A melhor das transicdes € aquela que

faz uma justica possivel.

Os fortes argumentos morais e legais para realizacdo da justica ndo eliminam a
realidade nem a existéncia das dificuldades politicas que a ensejaria ante a correlacédo de
forcas que caracteriza as transi¢des, principalmente as transi¢fes pactadas e transi¢oes

por continuidade, como foi o caso brasileiro.

Os pactos se apresentam como mecanismos extremamente interessantes e
proficuos, pois possibilitam a aproximacao dos contendores na medida em que precisam
negociar e também porque promovem compromissos e concessdes reciprocas. Os pactos
sdo obras de “conjunturas criticas em que predominam constrangimentos
incontornaveis”. Apds o pacto, restard apenas a laté€ncia da falta de justica e também seu
“constrangimento incontornavel”, apenas justificado pela contingéncia. Creio ser natural
e previsivel esse sentimento apds se conseguir a democracia, embora sua auséncia
bloqueasse projetar qualquer espécie de justica. Sem a democracia, faltaria todo o
aparato institucional necessario para a realizacdo da justica. Seja como for, a auséncia
de justica deixa profundas lacunas, e é a partir delas que se desenvolvem alternativas

aos mecanismos tradicionalizados pela justica de transicao.

As instituices sdo instrumentos de seguranca para a democracia e esta ndo pode
ser o0 produto de uma negociacao politica fundada unicamente em questfes substantivas,
pois ndo vinculam as partes tal como um contrato, mas nada impede que a democracia
se fie em pactos institucionais. “A democracia quando as forgas politicas relevantes

conseguem encontrar instituicdes que garantam, com razodvel margem de seguranga,
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que seus interesses ndo serdo afetados de modo consideravel no decorrer da competicédo

democratica” 3%

A inexisténcia de instrumentos que obriguem os atores politicos a cumprirem
com os compromissos firmados, ou que, de qualquer sorte, 0S compromissos nao serdo
observados faz com que ninguém queira assumi-los. Como num calculo aritmético,
porque se haveria de fazer pactos, em que a probabilidade dos compromissos ndo serem
cumpridos e preservados sdo maiores que as de vencer por outros meios quaisquer as
outras propostas advindas de adversarios ou aliados contingenciais? Pergunta retdrica
para a conclusdo pragmatica de que, em tais circunstancias, o autoritarismo se
preservara, embora com notas longinquas de democracia, pois “enquanto os partidos em
potencial temerem que um comprometimento de sua parte ndo sera reciproco, todos
buscardo impor suas vontades. O resultado ndo serd a democracia e sim a continuacao

da velha ditadura ou implanta¢ao de um novo autoritarismo”. %

823 PRZERWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico. Novos estudos CEBRAP. Séo
Paulo, n. 9, p. 36-46, jul. 1984.

%4 PRZERWORSKI, Adam. Amas a incerteza e seras democratico. Novos estudos CEBRAP. Séo
Paulo, n. 9, p. 36-46, jul. 1984.
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CAPITULO IV — A CAMINHO DOS DIREITOS HUMANOS

4.1 IMPASSES DA DEMOCRACIA

E discutivel a afirmagdo de que o Brasil “encontra-se no rol das nacdes com
democracias fortes e consolidadas”, mesmo que tomemos como indice a perspectiva
histérica — pois nem antes do retorno dos governos civis, iniciados em 1985, bem como
no periodo que antecedeu ao regime autoritario (1956-1964) — nossa “democracia” ¢ de
fato mais forte. O que ndo significa ser plena ou completa. A frequéncia com que o
poder democratico é transferido também anuncia sua robustez, e ultimamente temos
transferido periodicamente o poder civil de forma legitima, através de elei¢des diretas e
uma maior participacdo popular. Bem, todos estes critérios sdo procedimentais, nao-
qualitativos, e, ainda assim, & preciso reconhecer que foram fundamentais para a
promocdo de melhorias na qualidade de vida da populagéo, diminuindo a pobreza (22,5
milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza apenas entre os anos 2002-2012) e a
desigualdade (constantes aumentos reais do salario minimo fizeram crescer a renda dos

mais pobres), por exemplo.3%

A redemocratizacdo das instituicbes, o poder de eleger os representantes do
executivo, em todos os niveis, provocou uma “ingenuidade no entusiasmo”, pois se cria
que as eleicdes seriam garantia de liberdade, participacdo, seguranca... De liberdade e
participacdo até foram, porém, alguns problemas centrais para a nossa sociedade como a
violéncia urbana, a péssima qualidade da educacdo, a ineficiéncia na prestacdo de
servigos de saude e saneamento, entre outros, “ou se agravam, ou, quando melhoram, é
em ritmo muito lento”. A possibilidade de exercitar um direito como “a liberdade de
pensamento e 0 voto, ndo geram automaticamente 0 gozo de outros, como a seguranca e
0 emprego”, tampouco assegura que 0s governos sejam “atentos aos problemas basicos
da populagdao”. Tudo isto s6 fez com que os cidaddos perdessem a confianga nas
instituicdes democraticas e nos seus mecanismos como: eleigdes, partidos, politicos e o

Congresso. Tal, entretanto, ndo nos permite concluir, nem ha indicios para isto, que a

5 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2016, p. 7.
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descrenca dos cidadaos tenha provocado um “saudosismo em relacdo ao governo

. ~ 326
militar, do qual a nova geragdo nem mesmo se recorda”.

Sim, desacreditamos de algumas institui¢cGes. Primeiro por que na diversidade da
democracia, a competicdo politica que a caracteriza, tem na incerteza uma de suas
propriedades, seja porque distribui o poder de decisdo, seja porque permite a
participacdo dos cidaddos na avaliacdo e julgamento destas e dos procedimentos
adotados. Segundo por que o distanciamento entre as missdes assumidas e atribuidas as
instituicGes pela sociedade e a percepcdo publica de que néo estdo sendo cumpridas ou,
se estdo, que sdo deficitarias e, assim, diminuem a eficiéncia e a eficacia que se espera
da democracia. A confianga €, sem ddvida, um facilitador para que uma instituicao
transite de regimes autoritarios para a democracia e sua governanga, na mesma medida

em que a desconfianca fragiliza a propria democracia.>*’

Se compararmos os indices de apoio a democracia, parece confirmar que
confiamos nela e que a consolidamos — 0 que ocorreu numa curva crescente de seus
apoiadores — muito embora, pesquisa realizada em 1995, entre 0s meses de maio e
junho, pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDESP) tenha
identificado que entre os brasileiros, apenas 41% manifestaram preferéncia pela
democracia — 0 menor indice entre os povos latino-americanos — contra 86% dos
uruguaios e 76% dos argentinos.**® Outro instituto, o Datafolha, promoveu, nas Gltimas
décadas, pesquisa para comparar a preferéncia dos brasileiros entre a democracia e a
ditadura militar, onde em setembro de 1989, apenas 43% dos brasileiros apoiavam a
democracia; uma pequena oscilacdo foi registrada em fevereiro de 1992 (42%), proximo
ao impeachment do primeiro civil eleito ap6s o regime autoritario. Em dezembro de
2008, pouco mais de 20 anos depois, houve um crescimento consideravel dos que
apoiavam a democracia (61%), tendéncia essa que foi mantida entre 0os meses de

fevereiro e marco de 2014, identificando uma pequena oscilacdo em favor dos

$5CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira, 2015, p. 14.

52 MQISES, José Alvaro. A confianca e os seus efeitos sobre as instituicdes democréticas. In:
MOISES, José Alvaro (Org.). Democracia e confianca: Por que os cidaddos desconfiam das instituicdes
publicas? Sao Paulo: Edusp, 2010.

8CARDIA, Nancy. Transicdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e democracias — 0s
desafios para a consolidagdo democratica. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio. Projeto integrado de pesquisa:
Continuidade autoritaria e construgdo da democracia. Relatdrio final. Sdo Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 1999, p. 34.
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apoiadores daquela (62%)?°. O registro de outra pesquisa, em dezembro de 2014, ainda
no calor dos resultados das elei¢Oes presidenciais e vencidas pela quarta vez consecutiva
por um partido de (centro) esquerda, 66% dos brasileiros entrevistados declararam apoio
a democracia®’; esta tendéncia foi interrompida por um recuo nos apoiadores da

democracia (62%) em julho de 2016,

Estes altos indices populares de apoiadores da democracia nunca significaram
que sua performance fosse inconteste, vide as grandes manifestacbes de 2013, onde
milhGes de pessoas foram as ruas para protestarem contra o sistema politico e/ou
servigos publicos e ndo foram poucos os que pediram o retorno dos militares! Mas,
talvez o inicio desta inflexdo nos indices de apoiadores da democracia tenha se dado em
2014, quando eleitores inconformados com a derrota eleitoral protestaram contra a
presidenta eleita; quando o candidato do derrotado PSDB, Aécio Neves, requereu, junto
ao TSE, a anulacdo da sua diplomacdo; quando da fala do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso que considerou ilegitimo o pleito. Se em junho de 2015, os atores da
oposic¢do ja mencionavam abertamente a possibilidade do impeachment, em setembro o
pedido ja tinha sido entregue e em marco de 2016 a Camara do Deputados recebia o
pedido, por fim, ha 31 de agosto de 2016, uma quarta-feira de cinzas, a presidenta eleita

sofreu o impeachment. Estariam as ruas pacificadas por um “pax oligarquica”?

Nao podemos duvidar que hd “tanto elementos progressistas, quanto
conservadores nas mobilizagdes que passa o Brasil atualmente”, referia-se Avritzer as
manifestacdes de 2013 e 2015, bem como ndo podemos confundi-las com as que se

passaram no presente ano de 2016, pois “nem todas as manifestagdes sdo revoltas

32956 para 0s 62% dos brasileiros adultos, a democracia era melhor que qualquer outra forma de governo,
para 17%, tanto fazia se o governo era uma democracia ou uma ditadura, e para 14%, em certas
circunstancias é melhor uma ditadura do que uma democracia, 6% ndo responderam.

http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2014/03/1433561-brasileiros-preferem-democracia-mas-
sao-criticos-com-seu-funcionamento.shtml. Acesso em 31 de agosto de 2016

%034 para 15% dos brasileiros tanto fazia se 0 governo era uma democracia ou uma ditadura, 12%
acreditam que em certas circunstancias € melhor uma ditadura do que um regime democrético, e 7% que
ndo opinaram. http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2014/12/1559419-responsabilzada-por-
petrobras-pela-maioria-dilma-tem-avaliacao-estavel.shtml. Acesso em 31 de agosto de 2016.

%3Uma oscilagéo também foi sentida no niimero de apoiadores & ditadura (de 12%, em dezembro de 2014
para 14% em 1016, e taxa de indiferentes oscilou de 15% para 17%).
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/07/1793706-85-querem-cassacao-de-cunha.shtml.
Acesso em 31 de agosto de 2016.
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populares, nem todas as revoltas populares sdo contra o capitalismo e a favor da

democracia”.3*

Infelizmente, os ultimos incidentes ocorridos no Brasil, desde o resultado das
ultimas eleicdes presidenciais, irromperam com alguns manifestantes que pediam pelo
retorno do governo militar. Manifestac6es a favor do capitalismo e contra a democracia.
Ou, como nos advertia Francisco Weffort, “o capitalismo ndo tem que ser,
necessariamente, democratico”. Nao ¢ mesmo! A miudeza das pessoas ndo esconde a
gravidade da proposta e, em tempos onde 0 mundo passa por grandes transformacoes,
onde movimentos, grupos e partidos de extrema direita ascendem como alternativas é
preciso ficar atento, pois 0s poucos podem virar muitos. Por enguanto, sigamos
garantindo a eles o livre direito de manifestarem seu pensamento, por mais incongruente
que seja, pois este € o tbnus da democracia. Para alguns, é dificil se acostumar com a
democracia, mas “para quem realmente quer mudar a sociedade, o caminho ¢ mais
participacdo, ou seja, mais democracia, e nio menos™®®. Neste mesmo sentido e

334 afirma

fazendo uma relagéo entre o voto e a participacdo popular, Leonardo Morlino
que a qualidade da democracia “s6 ¢ alta quando observamos a extensiva participagao
dos cidaddos, ndo somente votando, mas tomando parte na vida dos partidos politicos e
organizacOes da sociedade civil, na discussdo de politicas publicas, na comunicacgdo e
na cobranca de responsabilidade por parte dos representantes eleitos, na monitoracéo da
conduta politica dos governantes e no engajamento direto com as questdes publicas em

sua comunidade local”.

Todo processo de impeachment, rapido como foi, me lembrou, permitam-me a
pequena digressdo, a cunha que Carlos Lacerda bradava na Camara dos Deputados e
publicada h& primeiro de julho de 1950 na Tribuna da Imprensa: “O Sr. Getalio Vargas,
Senador, ndo deve ser candidato & Presidéncia. Candidato, ndo deve ser eleito. Eleito,
ndo deve ter posse. Empossado, devemos recorrer a revolugdo para impedi-lo de
governar”. Se Lacerda ndo logrou éxito foi pela habilidade e conhecimento politico de

Vargas, mas principalmente, com sua disposi¢cdo de sair da vida para entrar para

%32 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2016, pp. 28 e 128.

333 WEEFORT, Francisco. Por que democracia? S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1985, pp. 110 e 113.

%4 MORLINO, Leonardo. Teoria da democratizagdo, qualidade da democracia e pesquisa de
opinifio: ainda em “massas separadas”? In: MOISES, José Alvaro (Org.). Democracia e confianga: Por
que os cidaddos desconfiam das institui¢des publicas? Sdo Paulo: Edusp, 2010.
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historia. E Vargas assim respondeu no jornal paulista Folha da Noite: “Conhego meu
povo e tenho confianga nele. Tenho plena certeza de que serei eleito, mas sei também
que, pela segunda vez, ndo chegarei ao fim do meu governo. Tentarei lutar. Até onde
resistirei? Se ndo me matarem até que ponto meus nervos poderao aguentar? Uma coisa
lhes digo: ndo poderei tolerar humilhagdes”. Os nervos ndao aguentaram. Lutou. Se
matou. Mataram ele. Entrou para historia. Teria adiado em pouco mais de uma década o
golpe? Na verdade, “foram mais de dez anos de intensa luta politica que poderiam ter
resultado em consolidacdo democratica, mas que terminaram em derrota dos herdeiros

”335, isto

de Vargas e também do primeiro experimento democratico da historia do pais
é, o intervalo entre a morte de Vargas e o golpe de 64, compreende a eleicdo livre e
direta de trés presidentes da Republica, onde dois conseguem terminar seus mandatos, o

Gltimo renuncia e, apesar dos percalcos>®, seu vice assume, até cair pelo golpe.

Dilma ndo conseguiu adiar nada. Alids, como ela disse em sua propria defesa, “a
verdade é que o resultado eleitoral de 2014 foi um rude golpe em setores da elite
conservadora brasileira”. Em outro trecho de seu depoimento para o Senado, que
julgava seu impeachment, disse ser aquele julgamento o segundo que era “submetida
em que a democracia tem assento, junto comigo, no banco dos réus”. Na primeira vez,
um tribunal de excecdo a condenou e restou apenas uma foto que registrava o “momento
em que eu os olhava de cabeca erguida enquanto eles escondiam os rostos, com medo
de serem reconhecidos e julgados pela historia”. O segundo, quatro décadas depois,
agora com julgadores legitimados pelo mesmo voto que a conduziu a Presidéncia, disse
ela que continuava “de cabega erguida, olhando nos olhos dos meus julgadores”. O

sofrimento e o sentimento de injustica foram 0s mesmos nos dois julgamentos, mas seu

%5 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 135.

%36 Ao contrario do que pretendia Janio Quadros, o Congresso aceitou prontamente sua renincia. Embora
sua leitura sobre o aceite dos militares quanto ao vice assumir a presidéncia da Republica estarem
corretas. O Brasil mergulhou numa crise politica e, por dez dias, até se viveu uma expectativa de guerra
civil, pois se a maioria dos militares ndo queriam a posse do vice, 0 comandante do Il Exército, maior e
mais bem equipado regimento e sediado no Rio Grande Sul, junto setores legalistas das forgas armadas,
defendiam a solugdo constitucional. O término da crise se deu a brasileira, adotou-se um sistema misto de
parlamentarismo e presidencialismo, assim, mantinha-se a sucessdo dentro da lei, a0 mesmo tempo que
desidratava politicamente o presidente, pois lhe retirava muito dos seus poderes. Depois de uma série de
primeiros-ministros que ndo conseguiam governar Goulart consegue antecipar o plebiscito sobre o
sistema de governo para janeiro de 1964, vencendo o presidencialismo e restituindo os plenos poderes do
entdo Presidente.
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medo maior era que, “mais uma vez, a democracia seja condenada junto comigo (...).

. . . 5 337
Hoje eu s6 temo a morte da democracia”.

O estabelecimento da democracia, no inicio do novo milénio, em boa parte do
mundo, produziu “uma situagdo paradoxal”, pois se¢ de uma banda a maior parte dos
cidadaos “compartilha os ideais e os principios do regime democratico, mesmo quando
0 primado da lei ou os direitos civis e politicos ndo estdo completamente
assegurados”,**® de outra banda sdo os mesmos cidaddos que, diante de instituicBes
democraticas e de seus governos, suas atitudes mais comuns sdo de desconfianca, o que
sugere que existe uma distancia critica entre o ideal e a pratica da democracia.
Consequéncia disto & que em democracias consolidadas a desconfianga produz novas
formas de participacdo ou até mesmo reforma do sistema de representacdo, ja nas
democracias mais jovens a desconfianca interfere nos indices de participacdo e até
mesmo a emergéncia de preferéncias por modelos de governos que descartem as

instituigdes que frustraram as expectativas com a democracia.

Partilho com Leonardo Avritzer®®® seu incomodo, que chamou de “impasses da
democracia”, pois o crescimento da cultura democratica no pais estd em desalinho com
suas praticas democraticas como: a “deslegitimidade” do presidencialismo de coaliséo;
os “limites da participagcdo popular”, que quanto mais cresce, menos consegue se fazer
representar; “os paradoxos do combate a corrup¢dao”, que quanto mais avanca mais
revela a privatizacdo do setor publico e deslegitima ainda mais o sistema politico; a
aproximacdo socioeconémica, com a queda da desigualdade, entre a camadas médias e
os estratos mais populares, promovendo “a perda de status das camadas médias”; e, por
fim, o “novo papel do judiciario na politica”. Claro que ndo poderei, aqui, particularizar
cada um desses pontos levantados por Avritzer, pois foge aos objetivos desta tese, sendo
demostrar com esta referéncia que nossa democracia esta numa encruzilhada e corre o
risco de ser atropelada. Por isso, analisarei, apenas, a deslegitimidade do

presidencialismo de coalisdo e os limites da participacdo popular, ne medida em que

%http://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/29/politica/1472480058_886774.html. Acessado em 09 de
setembro de 2016

338 MQISES, José Alvaro. Democracias e desconfiangas das instituigdes democraticas. In: MOISES,
José Alvaro (Org.). Democracia e confianca: Por que os cidaddos desconfiam das instituicbes publicas?
S&o Paulo: Edusp, 2010, p. 45.

39 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2016, pp. 11 e 22.
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demonstram o carater negocial e elitista da nossa politica de forma mais contundente. O
impasse ¢ fruto de uma “base social que questiona os avangos conquistados”, como a
inclusdo social, pelo fato de os sucessivos governos ndo conseguirem controlar a

corrupc¢ao ou por ter que partilhar os espacos publicos de participacéo.

Sobre o presidencialismo de coalisdo, termo cunhado por Sérgio Abranches®®
que representa a modernizacdo de nossa tradicdo negocial e conciliatéria, onde o
Presidente da Republica recebe mais votos nas elei¢bes majoritarias que seu partido
recebe para as elei¢des legislativas e cria, assim, a necessidade de aliancas politicas. As
negociacdes que gestaram o autoritarismo e conduziram a transi¢do, agora ddo 0s
limites da propria democracia. A governabilidade acaba sendo um fim, pois diz da
existéncia de um governo, e ndo 0 seu pressuposto para as politicas publicas. A
governabilidade dita a agenda politica, ndo o inverso. A agenda é despolitizada e
corrompida pela concessao de cargos no Executivo que, por sua vez, garantem votos na
aprovacdo de projetos no Legislativo. O presidencialismo de coalizdo deve ser
entendido como a solucdo institucional para um problema politico: as relacfes entre

Executivo e Legislativo.

Mas, como nos advertia o proprio Abranches®*, “havia uma contradicdo
inexoravel entre a necessidade pratica de administrar o cotidiano, com instrumentos
ainda do passado”, onde uma reforma politico-institucional é imprescindivel e reclama
“planejamento e complexas negociagdes”. A “instabilidade” e o “alto risco” sdo
caracteristicas do presidencialismo de coalizdo, que sO pode se sustentar no
“desempenho corrente do governo” ¢ também na sua “diSposicdo em respeitar
estritamente os pontos ideologicos ou programaticos considerados inegociaveis”. Como
se viu, na nossa curta historia democratica e no paragrafo acima, o presidencialismo de
coalizdo corrompeu a si mesmo, pois sua agenda ndao € outra sendo a da
governabilidade, este € o programa, esta é a ideologia. Isto é possivel por que o carro
estd na frente dos bois, a governabilidade precede ao programa e a coalizdo nao €

programatica, mas ocasional, e a cada votagdo no congresso o0 governo € posto a prova.

30 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. In: Dados.
Revistas de Ciéncias Sociais, vol. 31, n.1, 1988, p. 5-33.

%1 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. In: Dados.
Revistas de Ciéncias Sociais, vol. 31, n.1, 1988, p. 5-33.
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“Viabiliza-se 0 pacto politico de constituicdo do governo, mas sobrecarrega-se a pauta

de decisdes”. O presidencialismo de coalizdo faz surgir um legislativo plebiscitario.

Como se pode imaginar, 0os custos do presidencialismo de coalizdo sdo altos
como a fragmentacéo partidéria, o fisiologismo de atores e partidos politicos, a ansia de
obtencdo das benesses do poder, como cargos no primeiro e segundo escaldo, sem

contar a grande possibilidade deste tipo de arranjo politico em promover a corrupgéo.

Avritzer** bifurca a origem do presidencialismo de coalizdo. Primeiro, no
regime autoritario (1964-1985) que, em busca de alguma legitimidade, permitiu o
funcionamento do sistema politico através de elei¢Bes periddicas, mas constantemente
tinha suas regras alteradas para garantir a vitoria eleitoral para o regime, como foi o
caso do “pacote de Abril” que, em 1977, entre outras medidas, nomeou um ter¢o dos
senadores (bibnicos!), determinou eleicBes indiretas para 0s governos estaduais e
restringiu a propaganda eleitoral. O segundo caminho proposto foi a incorporacdo dessa
logica pela oposicdo (MDB), que buscava “tanto atrair os politicos clientelistas ou
fisiologicos para as suas fileiras quanto constituir maioria no Congresso”. E assustador a
conclusdo a que nosso autor chega, em fevereiro de 2015, para quem o presidencialismo
de coalizdo tornou-se de “dificil sustentabilidade”, gracas ao fato de “o PMDB ter

assumido a hegemonia politica no nosso pais”. Profético.

Para mim, atrevo-me, o presidencialismo de coalizdo pode até encontrar seus
rudimentos no periodo do regime militar, mas o seu marco inicial é a assuncdo de José
Sarney a presidéncia da Republica, onde os militares precisavam mais que de um ator
politico, precisavam de um protagonista subserviente. Basta lembrar que ele toma posse
como presidente interino avalizado pelo General Lebnidas Pires Gongalves — escolhido
pelo presidente eleito Tancredo Neves para ser seu ministro do Exército — quem da o
aval das Forcas Armadas, logo apds sua morte, ainda no hospital. Sarney foi o enlace

entre o regime autoritario, uma transi¢do controlada e uma democracia tutelada.

O caréter ciclico da historia faz-se presente, mais uma vez e de alguma forma,

3

um eterno retorno. Neste sentido, a andlise de Schwartzman®*® sobre o cultivo do

%2 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2016.

3 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Campinas: Editora Unicamp, 2015, p.
221.
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janismoserve como uma luva aos tempos atuais que, fruto de uma combinacao
representacional entre a apatia politica dos setores mais privilegiados e o radicalismo
esquerdista, promoviam um certa estabilidade, porém “Quando a estabilidade desses
arranjos era abalada, aumentava a participacdo, em geral, através de uma ideologia de
‘lei ¢ ordem’ ou de um liberalismo que repudiava a politica e a interferéncia

governamental na sociedade como algo corrupto, prejudicial e ineficiente”.

Nossa atual Constituicdo possui um corpo parlamentarista e a cabeca
presidencialista. Este centauro politico cumpriu sua funcdo de garantidor da
governabilidade, mas a custo alto: as mesmas aliangas que a garantiram comprometeram
“ o desempenho e a legitimidade do Legislativo, devido ao método como a
governabilidade foi obtida”, se no governo FHC a convergéncia da agenda politica entre
0 governo e sua base provocaram menos desgastes, “a ma gestdo e a corrupgdo, eram
mais facilmente assimilaveis pela base do governo e foram amplamente ignorados pelo
Ministério Publico e por grande parte da imprensa”, por outro lado os custos dos
governo de Lula e Dilma foram siderais, na medida em que compreendiam a
governabilidade apenas como a possibilidade de tomar decisdes a partir de uma
coalizdo. Todavia, governabilidade ¢ mais, ¢ a “capacidade de implementar as politicas
publicas que o eleitorado de um partido demanda”. Foi neste sentido que o partido dos
ultimos dois presidentes eleitos, para forjar uma coalizao, acabaram por “comprometer
elementos da sua concep¢do de partido ou da sua relagdo com a base politica”,
resultando numa disjuncdo entre a capacidade deciséria e a legitimidade politica. Se

corromperam, em todos os sentidos.**

Em tempo, como ficara a dita governabilidade do ex-vice e atual Presidente, que
ndo representa o projeto eleito pelas urnas, que nunca gozou de apoio popular, que a
cada dia perde o apoio parlamentar, mesmo para implementar as reformas que o
mercado deseja, desde as eleicbes de 2014? Sem apoio popular e congressual quer
sinalizar para todos os lados, sua forca politica com o Exército nas ruas sufocando
manifestacdes, a despeito do vandalismo e, assim, demonstra sua fraqueza e ao que esta

disposto para manter e manter-se no poder.

¥4 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2016, pp. 32,36, 37 e 39.
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Tudo isto talvez conduzisse a uma interpretacdo no sentido de que o
presidencialismo de coalizdo é, para além de sua limitacdo, um mal. N&o foi nem o que
quis até aqui, tampouco o0 que Sérgio Abranches propds, se 0 segui nas criticas e
condicgdes sigo-o0 agora no prospecto, onde, por um lado, nossa “tradi¢do politico-
institucional responde a especifica dinamica social do Pais”, tradigdo negocial e
conciliatoria, ja por outro “ndo hé evidéncia persuasiva de que a solucio parlamentarista
ou a representacdo majoritaria, ou mesmo o bipartidarismo, pudessem oferecer
salvaguardas suficientes a instabilidade e a exacerbacdo do conflito”.3* Pode parecer
contraditério, porém € uma constatacdo de que estamos no final de um ciclo no que diz
respeito & democracia”, na verdade, o que estamos fazendo ¢ “encerrando um periodo
no que diz respeito ao presidencialismo de coalizdo e sua capacidade de ancorar o
sistema politico e da capacidade do estado de financia-las sem gerar fortes conflitos
distributivos™*®. Enfim, ndo d4 para saber o que vira, talvez novas tentativas de
coalizBGes. Porém, nossa democracia representativa precisa que, pelo menos estes sejam
eleitos, ja que estamos tdo distantes de uma democracia de participacdo direta ou até

mesmo da combinacdo entre a participacdo direta e representativa.

Advirta-se que a exaltacdo extrema da representacdo politica finda por excluir a
participagdo popular, sem contar que se constitui como “um dos principais alibis para os
golpes de estado que conhecemos na histéria do Brasil e da América Latina”. De outra
banda, podemos chegar ao mesmo resultado se reduzirmos o conceito de democracia a
democracia direta, pois “a historia registra também inumeros exemplos em que a
exaltacdo da democracia direta acaba criando alibis para golpes e para ditadura”, enfim,
“transformado num alibi para o autoritarismo”. Na verdade, nesta ultima conjuncao de
fatores, suprimir a democracia indireta esvazia a democracia direta, como se viu na
prépria Revolucdo Russa, onde a institucionalizacdo dos sovietes, como mecanismo de
representacdo direta, suprimiu o pluripartidarismo e elei¢fes gerais, fazendo surgir uma
ditadura, ndo do proletariado, mas uma do tipo burguesa, onde as instituicdes eram
tocadas pela burocracia, escolhida pelo establishment, sem maiores comunica¢des com
a vida pulsante dos sovietes, cada vez mais abafada e muda. Claro que esta critica, que

ndo é nova (vide Rosa de Luxemburgo), ndo promove uma apartacdo entre socialismo e

%5 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. In: Dados.
Revistas de Ciéncias Sociais, vol. 31, n.1, 1988, p. 5-33.

6 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2016, p. 109.
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democracia, afinal de contas, ndo chegaremos jamais ao socialismo sem uma vastissima

e complexa luta pela hegemonia da democracia.>*’

N&o podemos renunciar a representacdo, tampouco a uma participacdo direta.
Essas duas formas de participacdo popular ndo s@o excludentes, mas sim
complementares. Uma se fortalece na outra, uma aprimora a outra. Todavia, no Brasil,
seguiu uma transicao para a democracia nos rastros liberal e conservador, onde os donos
do poder nunca transcenderam uma concepc¢do de democracia representativa limitada.
Neste sentido, Francsico Weffort, afirma: “Alguns — em especial no PMDB — falam de
promover a participacdo popular. Lastima que, onde tal participacdo ocorre, eles ndo a
suportem. Convivem mal e com a participagdo popular (...) E, na mesma medida,
convivem razoavelmente bem com as herancas autoritarias que acabaram transformando

. . , ., . . , . 348
a democracia representativa neste pais € um simulacro de si propria”.

Este é exatamente outro ponto referido por Avritzer como impasse da
democracia e os limites da participacdo popular, a qual cresce vigorosamente, mas

continua com a impoténcia de se fazer representar.

Numa digressdo mais larga, até mesmo para justificar o sentido permanente que
pretendo demonstrar, José Murilo de Carvalho, referindo-se a introducdo de novos
agentes na sociedade politica, que passavam a ter direito de votar, nos idos de 1881 —
onde se iniciou uma reforma eleitoral fazendo com que se ampliasse a quantidade de
votantes, que elegeriam diretamente seus representantes, embora permanecesse o0 cunho
elitista dos eleitores, pois s6 votariam os que auferissem rendimentos superiores a 200
mil réis — afirmou que “processo de aprendizado democratico tinha que ser, por forga,
lento e gradual”, na medida em que o Brasil ndo tinha passado por rupturas ou
revolugbes como a Inglaterra, Franca ou Estados Unidos e também porque precisa ser
exercitado numa préatica continuada. Com todos os percal¢os que se pode enfrentar a
constru¢do de uma democracia, em todos os rincdoes do mundo, nestes paises havia, “ja
no século XIX, um povo politico, ausente entre nds”, até hoje. Parece-me que ainda
vivenciamos este processo, lento e gradual de construgdo da democracia, como foi a

propria transicdo do ultimo regime autoritario para nossa atual fragil democracia.

T WEEFORT, Francisco. Por que democracia? S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1985, pp. 124, 125, 127
e 131.

38 WEEFORT, Francisco. Por que democracia? S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1985, pp. 129.
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Temos, apenas, espasmos de participacdo politica. Se é possivel afirmar que nossa
democracia ndo possui democratas, pois, ante o legado autoritario, muitos dos nossos
representantes democraticos navegam marotamente nas ondas autoritarias, também
podemos afirmar, transpondo para os dias atuais, a critica de José Bonifacio ao nosso
sistema representativo, bem lembrada por José Murilo de Carvalho, que ¢le seria “um
erro de sintaxe politica, uma oragdo politica sem sujeito, um sistema representativo sem

» 349
povo”.

José Bonifacio referia-se a Constituicdo de 1891, mas o erro de sintaxe politica
continuou em outros periodos de nossa histéria. Participacdo popular € um outro
indicador da qualidade da democracia. Nao falo apenas do ato de votar, pois “ndo ¢
garantia suficiente de que aquilo que os cidaddos aspiram para as suas sociedades se
realizard efetivamente”, eles precisam participar, confiar e avaliar o desempenho dos
seus governantes, bem como das instituicGes para as quais foram eleitos ou designados.
A qualidade da democracia depende da efetividade dessas condi¢fes. Na verdade, a
“confianga politica dos cidaddos ndo é, portanto, cega ou automatica, mas depende das
instituicOes estarem estruturadas para permitir que eles conhecam, recorram ou

interpelem os seus fins Gltimos — fins aceitos e desejados pelos cidaddos™.*

Todavia, em momentos de inflexdo politica, definidores entre a consolidacdo da
democracia e o retorno autoritario, o povo se ausentou. Foi uma forma de exercer sua
cidadania? Talvez o povo até tenha introjetado o papel que as elites politicas lhe
reservaram, a passividade. Talvez, desacreditando do sistema, resignou-se. De um jeito
ou de outro, as massas populares sempre foram e permaneceram sendo “o parceiro-
fantasma no jogo politico. Foram a grande forca que nunca chegou a participar
diretamente dos grandes embates, sempre resolvidos entre os quadros politicos dos
grupos dominantes, alguns dos quais reivindicando para si a interpretacdo legitima dos

. 1
interesses populares”.35

9 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
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Uma das razdes para a passividade ao golpe levantadas: o “perigo comunista”. O
dito perigo caia na conta do exagero, mas que encontrava terreno fértil para sua
disseminagdo, “o medo que a populagdo profundamente catdlica tinha do regime

352 o de seu atefsmo, assim ficava facil empunhar a bandeira da luta contra o

soviético
comunismo. Pior, o medo dos vermelhos era maior que o de potencializar nosso
autoritarismo cotidiano. Parece que estou falando do golpe de 1964, quando na verdade
refiro-me ao golpe dentro do golpe de 1937, vide o “plano Cohen” arquitetado por
Vargas. A semelhanca ndo é coincidéncia, nem imitacdo, sendo uma razao persistente.
Em verdade, o anticomunismo sempre foi o mdvel para regimes autoritarios ou, no

minimo, ndo democraticos. Talvez nossa tradi¢do golpista seja mais eloquente.

Também o dia 1° de abril de 1964, 0 povo ndo apareceu as ruas para defender a
democracia, mesmo que convocados pelos representantes de sindicatos, da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e do proprio governo. Os lideres foram traidos, foram
abandonados por aqueles para quem governavam? As grandes mobilizagbes que
antecederam, em defesa das reformas de base, foram indicadoras de uma falta de
percepgao da realidade, tudo ndo passou de um “verdadeiro anticlimax. Apesar do
grande barulho feito, via-se agora que o movimento popular era um castelo de

cartas” 353

Mas sugiro uma outra razdo, a de que a aceitacdo dos diversos golpes ou a
“passividade” em que a sociedade brasileira se pde diante deles, ¢ um indicativo de que
ainda sdo frageis os alicerces democraticos, que ndo se percebe a democracia como
Unica opcdo, que podemos conviver com autoritarismos: governo que legisla por
decreto e prescinde ou fecha o congresso; censura a imprensa; prisdes cheias de
inimigos do regime e porbes com os restos dos inimigos. Claro que quando falo de
passividade, ndo quero dizer um completo alheamento da totalidade da populagédo a
realidade. N&o. Houve oposicdo. Uma parte desta foi aguerrida, ranhenta, renitente, mas
que ndo conseguiu empolgar a massa, seja por representar a subversdo comunista (e as

massas tinham e tem até hoje, uma aversao ao comunismo, como um mal em si mesmo,

%2 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, pp. 110-111.
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fruto de uma construcdo estereotipadas hd tempos), seja pelo Estado saber fazer

generosas compensacdes a grande massa de brasileiros, passivizando-os.

Como disse antes, tudo isto refere-se ao autoritarismo de Vargas (1937) e ao
regime autoritario (1964), mas que um e outro ndo conseguiam chegar a ser regimes
totalitarios, que recorriam a grandes mobilizacdes, uma massa de apoiadores e adeptos
do partido e de suas ideias. O Estado Novo e 0 governo dos militares ndo queriam as
ruas cheias de povo, pior, queriam elas vazias de tudo. Exatamente por isso, José Murilo
de Carvalho, fazendo uma comparagdo com o Estado Novo, que também a estendo ao
regime militar de 1964, afirmou que era “um regime mais proximo do salazarismo
portugués, que misturava repressdo com paternalismo, sem buscar interferir
exageradamente na vida privada das pessoas. Era um regime autoritério, ndo totalitario

. . . . 354
ao estilo do fascismo, do nazismo, ou do comunismo”.””".

O povo brasileiro tem se caracterizado por uma orientacdo politica moderada, ao
passo que, historicamente as elites politicas de direita ou esquerda, entre as décadas de
1930 e 1970, ndo eram convictas da necessidade da democracia para consecugéo de seus
respectivos projetos politicos. A luta pelo poder prescindia dos limites da democracia,
mais ainda, ndo tinham como objetivo a consolidacdo da democracia. Cada lado
preparava seu golpe. A direita buscava impedir as reformas de base que atacavam 0s
quadrantes do capital, como a propriedade privada e o latifindio, mas principalmente
gue ndo admitiam que o povo integrasse a politica e que se instaurasse aqui uma
republica sindical-comunista. A esquerda, ou pelo menos a maioria dela, partilhava um
desprezo pela democracia liberal, instrumento de dominagdo “burguesa”, como diziam,
sO a aceitava como possibilidade de ascender ao poder, era essa esquerda que
influenciava cada vez mais o governo Goulart, que queria afastar os obstaculos para a
consolidacdo do seu projeto, bem como sufocar o golpe que a direita articulava, desde
Vargas. Todos os lados queriam golpear a democracia. O que ndo os faz iguais, se 0s
meios eram iguais (golpe), e o fim similar (consolidacéo dos seus projetos), o contetdo
de cada projeto politico era distinto, um priorizava a tradicdo protetora da propriedade

privada e do latifundio, outro radicalizava contra esta tradigdo, mas sua atuagdo jogava

%4 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 113.
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agua no moinho na tradicdo do golpe, talvez por que tdo comum a época, talvez por que

a democracia ainda ndo tivesse criado raizes.

A democracia e Jango eram um obstaculo para a realizacdo dos interesses da
direita e da esquerda, que cometeu varios erros de avaliacdo: primeiro, por fazer a
leitura de que a direita estava em crise — quando ndo estava —, restando ludibriada pelo
real avanco do movimento popular; segundo, ndo julgaram Jango como aliado e
passaram a adotar uma postura sectaria em relacdo ao Presidente, como disse Hebert de
Souza Filho, o Betinho, numa autocritica feita na década de 1980: “Muitas vezes, na
pratica, nds colocavamos o Jango como um obstaculo ao desenvolvimento do processo
politico. Queriamos avancar, ir muito além do que a realidade realmente tornava
possivel”.355
Fato é que todos os lados ignoravam, neste instante, a tradicdo de solucdes
negociadas e, no “calor da luta, foram sendo aos poucos abandonadas as possibilidades
de negociacdo no Congresso e nos partidos. As liderangas caminharam na dire¢do de um
enfrentamento fatal para a democracia”. Ou, como espero que tenha ficado claro acima,
direita e esquerda percebiam a democracia com profundo utilitarismo, “apenas um meio

. . -~ - . .. 356
que podia e devia ser descartado desde 0 momento que nao tivesse mais utilidade”.

Mas serd& mesmo que os atores politicos também estdo convencidos da
necessidade da democracia ou que ela seja, como ja se disse, a tnica opgdo? “Quase
todos os militantes da esquerda armada dos anos 70 sdo hoje politicos adaptados aos
procedimentos democraticos. Quase todos aceitam a via eleitoral de acesso ao poder.
Por outro lado, a direita também, salvo poucas exce¢des, parece conformada com a
democracia. Os militares tém se conservado dentro das leis e ndo ha indicios de que
estejam cogitando da quebra das regras do jogo™®’. Confesso que foi muito tentador
fazer essa citacdo, pelo impacto, em si, que ela cria. Mas ndo sei se concordo com ela.
Melhor, discordo que haja um convencimento pela democracia, pelo menos do ponto de
vista da direita. A democracia estd sendo conveniente para 0s interesses liberais

conservadores, mesmo diante de governos ditos de esquerda. E mais, os militares ainda
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ndo foram devidamente submetidos ao controle civil, mesmo ap0s a criagédo tardia do

Ministério da Defesa.

A falta de convicgdo na democracia ndo basta para o comportamento extremado
das liderancas, na verdade pesou mais a auséncia de instituicdes civis solidas capazes de
informar que a opinido publica e o eleitorado estavam prontos para uma solucéo
negociada e, portanto, frear toda sorte de radicalizacdo. Pior ainda, tudo que fora
conquistado no curto periodo democrético foi perdido em termos de mobilizacdo e

aprendizado politico.

4.2 ADESCOBERTA DOS DIREITOS HUMANOS

“Um novo ideal foi alardeado no cenario do mundo globalizado: os direitos humanos.
Ele une a Esquerda e a Direita, o pulpito e o Estado, 0 ministro e o rebelde, os paises em
desenvolvimento e os liberais de Hampstead e Manhattan. Os direitos humanos se
tornam o principio de libertacdo da opressdo e da dominacg&o, o grito de guerra dos sem-
teto e dos destituidos, o programa politico dos revolucionarios e dos dissidentes”. Essas
s30 as primeiras linhas do livro de Costas Douzinas®®, mas ndo se chega essa conclusdo
de forma rapida, a-historica, sem contradi¢bes ou conflitos. Os direitos humanos, como
construgdo tedrica e pratica, “sdo o fado da pdés-modernidade, a energia das nossas
sociedades, o cumprimento da promessa do Illuminismo de emancipacdo e
autorrealiza¢do”. Tornou-se, em si, uma nova ideologia, depois do fim das demais
ideologias, inclusive, a do “fim da historia”. Os direitos humanos, como nucleo da razao
iluminista, sdo reivindicados por regimes democraticos situados em qualquer pais do
ocidente, pelo menos, ninguém os negam, e mesmo 0s nao-ocidentais fazem concessdes
a ele. Mas também os regimes autoritarios e ditaduras o reverenciam, como se dele
partilhassem ou como se pudessem velar-se com seu manto. Nao podem. Enfim, “se o
século XX ¢ a era dos direitos humanos, seu triunfo €, no minimo, um paradoxo”, pois
também foi este o século dos massacres, das guerras santas e de 6dio, da intolerancia, do
genocidio, da faxina étnica e do Holocausto. Sua consagracao tedrica ndo impediu nem

impede menos violagdes que periodos anteriores menos iluminados.

%8 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, pp. 19-20.
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E, parece que Luciano Oliveira tinha raz&o quando, em tom de parddia a Michel

Foucault, afirmou que “Somos bem menos iluministas do que pensamos...”

O conceito de direitos humanos estd em alta, na verdade, nunca “esteve tdo bem
cotado”, salvo quando do final do século XVIII, apos a queda de Hitler ou levantados
contra toda sorte de ditaduras e autoritarismos. “Mas hoje estdo instalados; impensavel
desalojé-los”, mais ainda, sdo tomados como “remédio para a desumanidade”. Tudo isto
ndo impediu que Michel Villey fizesse a seguinte pergunta provocativa sobre as ideias
dos direitos humanos: “Para combaté-la, sO se encontrariam imbecis reacionarios?”.
Assim, autodenomina-se reacionario e diz estar na boa companhia de criticos acerbos
daquela ideia, tais como, Kant, Payne, Burk, Bentham e o Papa Pio VI. O fundamento
de suas objecdes esta na sua irrealidade, onde “Sua impoténcia ¢ manifesta”, vide 0S
direitos idealizados em cartas constitucionais diuturnamente contraditos pela realidade
(protege-se o direito do trabalho com milhGes de desempregados; protege-se o direito ao
devido processo legal, mas se utiliza da tortura como mecanismo de investigagéo). De
saida, precisamos concordar com ele que o grande erro “¢ prometer demais”, até o
direito a felicidade ja se prometeu e, mais uma vez ele provoca: e “se a felicidade do
Senhor X... é matar a mulher dele?”. E a incerteza das formulagdes das promessas
esposadas nas Declaragdes que a impossibilita de serem realizadas. E arremata: “E
delicioso ver prometer-se o infinito: mas, depois disso, surpreenda-se se a promessa néo

for cumprida!”360

Neste sentido, os direitos humanos sdo imagens importantes na paisagem
filosofica e no ambiente politico. E se, a partir de entdo, ndo é facil descarta-los, porém,
como se Vviu, é extremamente dificil realiza-los. “O hiato entre o triunfo da ideologia dos
direitos humanos e o desastre da sua aplicacdo é a melhor expressdo do cinismo pos-
moderno, a combinacdo de iluminismo com resignacdo e apatia e, com uma forte
sensacdo de impasse politico e claustrofobia existencial, de uma falta de saida no seio

) , . 1
da mais maleavel sociedade3%!,
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Uma marca na busca pela democratizagdo do Brasil passa pela construcdo e
defesa dos direitos humanos. E sempre presente e urgente sua analise, ndo so dos paises
que foram bafejados por regimes autoritarios, em maior ou menor intensidade, em
paises sem tradicdo democratica ou mesmo aqueles que “gozam de uma longa tradi¢éo
democratica e que acreditam ja saber demais o que sdao os Direitos dos Homens”. No
caso das esquerdas no Brasil, bem como em muitos paises do leste europeu, os direitos
humanos foram uma descoberta. Sim, uma descoberta. Ndo por ndo os conhecerem
desde as revolugdes americana e francesa, mas porque o seu “marxismo revolucionario”
os impedia de reconhecé-los, sendo de denuncid-los como mais uma forma de
dominagdo burguesa. Ao fim ao cabo, todos “descobrem através da prova cruel dos
acontecimentos o significado politico e ético dos direitos do homem”. Claro que a
esquerda nunca subestimou a questdo social, “mas adquire convic¢do de que existem
direitos constitutivos da vida em sociedade e que o poder, qualquer que seja 0 seu
caréter, (...) choca-se com limites que lhe ¢ vedado transgredir”.**? O realinhamento das
esquerdas com os direitos humanos produz uma nova cultura politica e hoje, as
esquerdas revolucionarias de ontem, ndo mais formulam um socialismo que descure ou

se afaste de uma sociedade democratica.

Para Luciano Oliveira®®, o mesmo “descobrimento da democracia” pode ser
evidenciado num artigo publicado em fevereiro de 1989, na Veja, por Betinho, ao
defender que o Brasil deveria conceder asilo politico ao ex-ditador do Paraguai, Alfredo
Stroessner. A sociedade brasileira, recém-saida de seu proprio regime autoritario, viu
muitas vozes protestarem. VVozes militantes dos direitos humanos, vozes de esquerda.
Talvez ninguém esperasse que um homem de esquerda, ex-preso politico torturado e
exilado, mas, acima de tudo, um democrata convicto fosse a boca que defendesse o
ditador. Na verdade, um brado de defesa pelos direitos humanos, pondo-o acima das
paixdes politicas, algo extremamente dificil de se ver ainda hoje. Era um grito
consciente de quem enxergava aquele ato como a possibilidade de fortalecer a recente e
fragil democracia, dizia ele: “A ideia basica do asilo ¢ proteger um ser humano da
violéncia do outro. (...) Ndo s6 ndo faz sentido como também ndo é ético escolher as

pessoas que devem ser aquinhoadas com esse direito. O democrata convicto, o

%2 |LEFORT, Claude. Prefacio. In: OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos
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%3 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 121.
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batalhador dos direitos humanos, e o ativista politico de esquerda, que foi perseguido e
torturado, todos tém direito ao asilo. O ex-ditador do Paraguai, General Alfredo

Stroessner também”.

Descobrimos muito sobre os direitos humanos, que ele € um escudo de defesa
contra as diversas formas de violéncias, mas também é um peso muito grande para
guem dele ndo esta convicto, ou pior, para 0s que pdem suas convicgdes politicas acima
deles. Descobrimos que os direitos humanos € um campo de batalha aberto que muitas

vezes 0 vencedor (politico) atua como vencido (violador de direitos).

Neste ponto néo tratarei apenas do surgimento dos direitos humanos. Como se
viu acima, serd fundamental situar esse surgimento no Brasil e identificar suas
condicionantes histdrica, além de tentar cozer sua evolugdo com a abertura do
pensamento politico de esquerda aos proprios valores democraticos, bem como a

mudanca de fim ou mesmo o fim dos direitos humanos.

A histéria ndo serd tomada, aqui, como uma tara ou fruto paradoxal de uma
obsesséao pelo presente, do qual muitos ndo querem apenas compreender, mas acima de
tudo, controlar e temperar ao nosso gosto. A historicidade dos direitos humanos sera
respeitada dentro do contexto em que emergiu. Até porque, a histéria muda com o
tempo e “os direitos humanos também sao infectados pela transitoriedade ¢ ndo podem

. 4
ser protegidos contra mudangas™®®*.

Na evolucdo dos estudos sobre direitos humanos, o percurso desenvolvido na
Inglaterra, tomado como parémetro, foi lento. Primeiro, teriam surgido os direitos civis
no século XVII; os direitos politicos sé viriam a emergir no século XIX; e, por fim, 0s
direitos sociais foram conquistados apenas no século XX. Como disse Lynn Hunt*®°, “as
questdes dos direitos revelam, portanto, uma tendéncia a se suceder em cascata”.
Apenas uma tendéncia. Muito embora essa sequéncia cronoldgica possua certa logica,
na medida em que no exercicio dos direitos civis é que se reivindica o direito de votar,
de participar das principais decisdes do pais e do governo, ao passo que a participagdo

possibilitou o ingresso de novos atores a reivindicarem direitos sociais.

%4 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 28.
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Faco um pequeno paréntesis, pois apesar da referéncia ao modelo inglés de
evolugéo dos direitos humanos foi a Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa que
mais contribuiram para sua construgdo, o que ndo impediu, no caso francés, mesmo
depois da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1791) de ali se instaurar
um governo que suprimia os direitos civis e politicos, periodo conhecido como
“Terror”. “E uma li¢do histérica comum o fato de revoluciondrios vitoriosos
transformados em governantes poderem tornar-se tdo opressores quanto Sseus
predecessores”®®. Se isto ndo nos assusta, ndo é porque se abateu sobre a Franca ou
porque ocorrido nos idos do final do século XVIII, na verdade, “nao ficamos surpresos
por eles considerarem que as criangas, 0S insanos, 0S prisioneiros ou 0s estrangeiros
eram incapazes ou indignos de plena participacdo no processo politico, pois pensamos
da mesma maneira. Mas eles também excluiam aqueles sem propriedade, 0s escravos,
0s negros livres, em alguns casos as minorias religiosas e, sempre e por toda parte, as

#3687 £ triste reconhecer, mas nossa democracia assemelhasse tanto a este

mulheres
“Terror”. Como homens que viveram e construiram os tempos das revolugdes francesa e
americana, tdo comprimidos pela escraviddo, subordinacdo, patriarcalismo...
conseguiram imaginar e projetar outros homens em nada parecidos com eles? Néo era
Jefferson um senhor de escravos? Nao era Lafayette um aristocrata? Certo € que
produziram homens t&o iguais a eles, mas com outros vernizes, com outras aparéncias,
outras roupagens, a mais usual, a democracia no manequim de democrata. O que 0s
franceses fizeram “em 1789 o maior esfor¢o que um povo ja empreendeu, a fim de, por
assim dizer, cortarem em dois seu destino e separarem por um abismo o que haviam

»3%8 queriam tornar-se irreconheciveis.

sido até entdo do que queriam ser dali em diante
No entanto, nos reconhecamos neles. Nem franceses nem americanos ndo podiam
legislar pelo mundo, mas o muito da fundacdo moderna da Franca e EUA tornou o
discurso universal, bem como lancou luzes para a universalidade das reivindicacoes, de
certa forma a pretensdo desses povos era de regenerar sua humanidade mais até do que

reformar o Estado. Como disse em outra oportunidade, “Proclamar com as trombetas

gue entoaram a marselhesa, ndo apenas o nascimento de um novo tempo, mas a morte
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da barbarie, do primitivismo e da opacidade que antecede a Revolucdo Francesa era,
sem duavida, o orgulho dos franceses, mas também a esperanca e sorte de todo
ocidente”.**® A esperanca ndo morre e a “promessa daqueles direitos pode ser negada,

suprimida ou simplesmente continuar ndo cumprida, mas (também) ndo morre”.>"

Tornando ao modelismo inglés, ele ndo pode ser aplicado indiscriminadamente a
todos os paises e seus processos de desenvolvimento, suas peculiaridades e
complexidades. Cada pais segue seu proprio caminho. “O percurso inglés foi apenas um
entre outros”. Com o Brasil ndo foi diferente e “aqui nao se aplica o modelo inglés”,

embora inevitavel tomé-lo como parametro para comparacéo.®™

Na tentativa de diferenciar a democracia populista, o regime autoritario e nossa
atual democracia sob a perspectiva das garantias dos direitos humanos teriamos uma
séria dificuldade, pois “ressalvado o fim da repressao politica, ha muito mais pontos de
contatos do que diferencas”.*"? Todavia, se compararmos o desenvolvimento dos
direitos humanos no Brasil com outros paises, se perceberd facilmente que demos
“maior énfase em um dos direitos, o social”, em detrimento dos demais. Outra diferenca
é que a sequéncia sugerida como modelo, aqui segue percurso diverso, iniciando pelo
social, talvez por isso “quando falamos de um cidaddo inglés, ou norte-americano, e de

o N . 7
um brasileiro, ndo estamos falando exatamente da mesma coisa”.3"

Vejamos: 0 aumento da participacdo popular, tanto em 1937 quanto em 1964,
precipitou os seus respectivos golpes como reacdes defensivas que impunham regimes
autoritarios que atacaram direitos civis e politicos através da repressdo e da violéncia.
Neste sentido, “os dois periodos se assemelham ainda pela énfase dada aos direitos
sociais (...) e pela forte atuacdo do Estado na promocéo do desenvolvimento econémico.

Pelo lado politico, a diferenca entre eles foi a manutencdo do funcionamento do
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30 HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos: Uma histéria. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 176.

%' CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 17.

372 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado ndo estd morto: Nem passado é ainda. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio. Projeto integrado de pesquisa: Continuidade autoritaria e construcdo da democracia. Relatério
final. S8o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1999, p. 42.

33 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 18.
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Congresso e da realizacdo das eleigdes no regime implantado em 1964”. Ninguém
duvida que os direitos sociais foram priorizados em detrimentos das demais dimensdes
civil e politica dos direitos humanos na Era Vargas, pois é de la que vem a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), os direitos como décimo terceiro salario,
férias remuneradas entre outros. O regime militar de 64 seguiu o mesmo percurso “ao
mesmo tempo que cerceava direitos politicos e civis, 0s governos militares investiam na
expansdo dos direitos sociais”, como foi o caso da criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), do Fundo de Assisténcia Rural (Funrural), do Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e a
criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. O prestigio dos direitos
sociais em detrimento dos direitos politicos foi uma tatica que possibilitou um bom
capital politico tanto na década de 1930, sobretudo durante o Estado Novo, quanto no
regime de 64, porém “a eficacia da tatica foi menor no periodo militar, pois os custos
da supresséo dos direitos politicos num momento onde a mobilizag&o politica era maior,
mas também o custo externo, pois a situacdo internacional ndo era favoravel ao
autoritarismo, em contraste com a década de 307, tanto que os militares precisaram
“manter uma fachada de democracia e permitiam o funcionamento dos partidos e do

Congresso”.374

Diferente de outros momentos autoritarios, o regime de 64, via de regra,
preservou aberto o Congresso. Para isto, havia eleicdes diretas e periddicas para 0S
legislativos, embora as vezes adiada, regras alteradas, com propagandas censuradas,
candidatos mais radicais vetados e até a inveng¢do dos senadores “bidnicos” para que
pudesse manter o controle do Congresso. Tudo isto impedia que fossem livres. O Al-2,
surgido apds ser derrotado na primeira prova eleitoral a que o regime se submeteu em
1966, terminou por suspender as elei¢Ges diretas para 0s executivos estaduais, que
apenas voltaram a ser realizadas em 1982, bem como suspendeu as eleigdes diretas para
presidente que sé voltou a ser realizada em 1989. Trinta anos com 0 povo sendo

obstruido de participar da escolha dos seus representantes no Executivo.

“Mais estranho do que haver eleicdes foi o fato de ter o eleitorado crescido

sistematicamente durante os governos militares. A tendéncia iniciada em 1945 néo foi

3% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, pp. 161, 174 e 194.
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interrompida, foi acelerada”. Se em 1960 apenas 18% da populagdo votava; em 1986
votavam 47% da populagao, “isto significa que 53 milhdes de brasileiros, mais do que a
populagdo total do pais em 19507, adquiriram formalmente direitos politicos, porque
incorporados ao processo de votacdo e escolha dos seus representantes, a0 mesmo
tempo em que muitos outros direitos politicos e civis lhes eram subtraidos.*”® O ato de
votar continuava a ser visto como o exercicio de um direito politico? Talvez tenha sido
mais valorizado pela impossibilidade da escolha de todos os representantes, talvez
apenas o cumprimento de uma obrigacdo, mas sem duvida, de uma forma ou outra,
contribuiu paulatinamente para constru¢do de uma cultura do voto, que aos primeiros

sinais de abertura explode com grandes mobilizagdes em busca das “Diretas ja!”.

A relacdo entre as geracdes de direitos resta conflituosa, por vezes
contraditérias, e requer, para fruicdo dos direitos — seja qual for sua geracdo —
técnicas®’® juridicas distintas, pois se os de primeira geracdo demarcam com bastante
nitidez os limites entre o Estado e a sociedade, limitando os poderes deste, sua iniciativa
caberd aos individuos que tiveram seus direitos lesionados. Bastante diversa € a logica
dos direitos de segunda geracdo, na medida em que dependem do Estado para promove-
los, através da ampliacdo dos servicos publicos. Aqui, o Estado se agiganta. Ali, se
apequena. Se essa contradicdo ja seria pano suficiente para muita manga, o paradoxo
que dele decorre € ainda mais interessante, pois vivemos numa época com 0s Sinais
invertidos, onde organizacdes liberais de direita exigem mais Estado para o controle da
sociedade, mesmo que isto signifique o ataque aos direitos individuais, e movimentos
sociais de esquerda reivindicando punigdes, através de uma expansdo do Estado e do
deslocamento da compreensdo dos direitos humanos como uma forma de limitacdo do
agir do Estado para promotor de justica, ndo apenas social, mas também de atendimento

de desejo de vitimas.

Direita e esquerda, embora ainda sejam conceitos que facam ‘“‘sentido para

diferenciar regimes politicos”, pois possuem “uma consisténcia que vai além da

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 171.

376 No estou com isso a afirmar que a técnica suplantar a historicidade ou o conflito politico que disputa
0 conceito e o contetido dos direitos humanos. Mas que de alguma forma haverd uma técnica aplicada
para que os direitos possam ser fruidos. No sentido desta adverténcia: “O historicismo ndo aceira que a
histéria possa ser julgada; para os fanaticos por direitos, a histdria termina na aceitacdo universal dos
direitos humanos que transforma conflito politico em litigio técnico” (DOUZINAS, Costas. O fim dos
direitos humanos. Séo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 32). Nao apenas, mas também isto.
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retorica”, em alguns casos, “pelo menos uma parte de seus conteudos transita da direita
para a esquerda e vice-versa, o que significa a impossibilidade de se estabelecer
fronteiras rigidas do espectro politico”. A ideologia nacionalista ¢ um desses elementos
que transitou com folga de um campo a outro, pois, primeiro fundamentou a luta contra
0 absolutismo monarquico, depois uniu-se aos principios de liberdade e igualdade e, por
fim, tornou-se instrumento de regimes totalitarios. No Brasil, a questdo nacional foi
apropriada “tanto pela direita quanto pela esquerda” e suas nuances iam ‘“do
tradicionalismo ufanista a luta de libertacao nacional contra o imperialismo”, o que nos
impossibilita de afirmar que o nacionalismo é um “elemento tipico da direita, pois ele

o . . fe s 377
transita, ainda que com marcas proprias, de um campo a outro do universo politico”.

Acrescento, ainda, uma observacdo de Michel Villey, para quem, conciliar os
direitos liberais com os direitos sociais, parece ser a “a quadratura do circulo, na medida
em que o programa das Declara¢des ¢ contraditdrio, pois “colecionam uma profusdo de
direitos de inspiragdo heterogénea”. O direito a propriedade, por exemplo, colide com o
direito ao minimo vital que necessitam as massas trabalhadoras. Assim, “Cada um dos
pretensos direitos humanos é a negacdo de outros direitos humanos, e praticado
separadamente ¢ produtor de injusti¢as”. Mas sua critica dcida parece arrefecer-se, na
medida em que vislumbra nos direitos humanos um fator operacional de barreira contra
abusos e arbitrariedades do governo, tanto que “Se porventura riscassemos esse termo
do nosso vocabulario, ainda seria preciso substitui-lo por outro menos adequado. N&o

sabemos qual. Esse é nosso problema”."®

Mas sera que uma democracia, para ser democracia, precisa das trés dimensdes
de direitos humanos? A resposta imediata é sim! Mas o0 constrangimento que
enfrentamos e os altos custos que se teve de pagar permanecem. Poucos foram os
instantes na nossa historia em que essas dimens@es estiveram reunidas. E ainda sigo a
duvidar que a primeira por aqui surgida, os direitos sociais, existam em sua plenitude
num pais de desigualdades latentes, como o nosso, e onde os ventos de crises
econbmicas mandam arrasar, por exemplo, os beneficios previdenciarios e direitos
trabalhistas, pondo em ddvida o proprio Estado de bem-estar. E sob esta perspectiva que

Jos¢ Murilo de Carvalho afirma ser “possivel haver direitos civis sem direitos

3T EAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, pp. 14-16.

S8 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, pp. 6-8.
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politicos”,>"%%% estes atinentes & participacdo no governo da sociedade e diz dos direitos

de organizacdo partidaria, de votar e de ser votado. Sublinhe-se o direito de votar. Se a
maior parte de nossa historia, desde a independéncia, vivenciamos ditaduras ndo é
dificil identificar um momento em que os direitos civis coexistiam com regimes
autoritarios e expurgar do seu convivio os direitos politicos, como na ditadura Vargas

(1937-1945), por nédo se poder votar para nenhum cargo eletivo.

Mas o inverso ndo é verdadeiro, e ndo podemos ter um regime onde os direitos
politicos sejam garantidos ao passo que os direitos civis se ausentem. “Sem os direitos
civis, sobretudo a liberdade de opinido e organizacéo, os direitos politicos, sobretudo o
voto, podem existir formalmente, mas ficam esvaziados de conteudo e servem antes
para justificar governos do que para representar cidadaos”, foi exatamente o que ocorreu
no nosso Ultimo periodo autoritario (1964-1985), onde o voto estava indisponivel para
eleicdo do presidente da repUblica e, por vezes, para governadores e prefeitos de capitais
e cidades estratégicas. Bem, se ¢ verdade que os “principios das declara¢des foram tao
revolucionérios na histéria das ideias quando o foram as revolugdes na historia da
politica. Podemos acompanhar os temas, as preocupacdes e os temores da modernidade

»381 alguém pode lembrar que em outra transicao

na trajetoria dos direitos humanos
negociada, na verdade, a primeira de uma série, o processo de Independéncia do Brasil
se constituiu como grande promotor dos direitos politicos, porém os direitos civis ja se
anunciavam extremamente limitados, quando da Constituicdo de 1824, considerada um
exemplo de liberalismo, ndo mexeu na escraviddo, seja para aboli-la seja para
interromper o trafico de escravos. Os negros continuaram possuindo apenas donos,

continuaram sendo coisas. Claro que a escravidao era um Obice para a formacgdo do

%9 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 15.

%80 34 o professor Ricardo de Brito Freitas, posiciona-se de forma diversa, pois ao tratar das chamadas
“geragdes de direitos humanos” afirma que elas “formam um todo incindivel, na medida que uns
necessitam apoiar-se nos outros para que possam tornar-se efetivos” (FREITAS, Ricardo. Direitos
Econbmicos e sociais e criminalidade dos donos do poder: o direito penal diante do desafio
representado pela criminalidade dos poderosos. In: BRANDAO, Claudio. Direitos Humanos e
Fundamentais em perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2014). Em outro texto e no mesmo sentido ele também
afirma: “Os direitos humanos sdo indivisiveis, uns servindo de apoio aos outros” (FREITAS, Ricardo de
Brito. Modernidade, incursdes no século XIX e direitos humanos. In: BRANDAO, Claudio (Coord.).
Direitos Humanos e Fundamentais em perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 93). Bem, com relagdo a
eficacia, parece-me assistir razdo ao professor de Recife, por outro lado, se partirmos do pressuposto de
gue o surgimento dessas geracOes se deu através de circunstancias e demandas e que, no Brasil, ndo se
obedeceu a uma ordem cronoldgica, assim, parece-me que as ditas geracBes sdo relativamente
independentes e podem ser cindidas.

31 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 99.
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cidaddo, ndo so porque impedia o desenvolvimento da consciéncia dos escravos sobre
seus direitos civis, mas também nublava a consciéncia dos seus senhores. “O senhor nido
admitia os direitos dos escravos e exigia privilégios para si proprios. Se um estava
abaixo da lei, o outro se considerava acima. A libertacdo dos escravos nao trouxe
consigo a igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis, mas negada na
pratica. Ainda hoje, apesar das leis, aos privilégios e arrogancia de poucos
correspondem o desfavorecimento ¢ a humilhacio de muitos”.®* O liberal e o
autoritario sempre se conciliaram ao longo de nossa historia — cabeca liberal e corpo
autoritario, um estranho centauro. Se todas as dimensfes dos direitos humanos nédo
aparecem de uma sé vez, também o surgimento de uma dessas dimens@es ndo se da de
uma vez por todas. N&o h4 um pacote Unico dos direitos. Ndo ha um combo dos direitos
humanos. “Afinal, 0s direitos ndo eram (e ainda ndo sdo) uma proposicao tudo-ou-

nada” 383

Crer neste maniqueismo é também negar a historicidade dos direitos humanos,
que s6 poderdo prosperar em condi¢des favoraveis, o que ndo é o mesmo que dizer que
devemos esperar que eles caiam em nosso colo. A apatia politica ndo os promove, na

59384

verdade eles “sdao produtos de combates politicos seculares”™", sdo, portanto, “direitos

historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa

de novas liberdades contra velhos poderes, ¢ nascidos de modo gradual”.®®

Tornando a inversdo da ordem dos direitos, estar 0s sociais a frente dos politicos,
mais ainda, se lembrarmos que muita vez na nossa historia foi preciso sacrificar os
direitos politicos em nome dos direitos sociais, como foi o caso da Era Vargas, mesmo

assim € possivel afirmar que a “€nfase nos direitos sociais encontrava terreno fértil na

%2 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, pp. 16 e 54.

383 HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos: Uma histéria. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 174.

384 FREITAS, Ricardo de Brito. Modernidade, incursdes no século XIX e direitos humanos. In:
BRANDAO, Claudio (Coord.). Direitos Humanos e Fundamentais em perspectiva. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 87.
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cultura politica da populagdo”™, principalmente a urbana que crescia e tinha no

populismo um espelho do Brasil e de sua gente.

O bindmio repressdo e paternalismo € a sintese do populismo, na medida em que
“implicava uma relagao ambigua entre os cidaddos e o governo”. Se por um lado ele
conquistava os coracfes e mentes trazendo-os para a politica, que significa um avanco
na cidadania, por outro os cidaddos eram postos em posicao de dependéncia dos lideres,
a quem deviam lealdade antes os beneficios supostamente distribuidos. Assim foi que os
direitos sociais foram confundidos ora como “favor em troca do qual se deviam gratiddo
e lealdade”, que produz uma cidadania “passiva e receptora antes que ativa e
reivindicadora” , ora como “fruto da negociacdo de cada categoria com o governo” e
nao como um direito de todos, fazendo com que a sociedade passasse “a se organizar
para garantir os direitos e os privilégios distribuidos pelo Estado”.%®" Devemos lembrar
que tudo isto ocorre num periodo onde ninguém exercita o direito de votar, onde 0s
direitos politicos foram sacrificados, o Estado Novo. Mas também ndo podemos
esquecer que os direitos sociais foram tratados assim pela Constituicdo de 1988.

E com o fim do Estado Novo, a eleicdo do general Eurico Gaspar Dutra e a
promulgacdo da constituicdo de 1946 que os direitos politicos emergem como foco.
Alids, este periodo (1946-1964) pode ser descrito como a primeira experiéncia
democrética do Brasil, que ndo significava o desmonte da estrutura autoritaria ou
populista, embora anunciasse algum combate a ela. Durante estes anos, de curto
intervalo democratico, ocorreu fendBmeno oposto aqueles ocorridos durante os regimes
autoritarios: priorizou-se a ampliacdo dos direitos politicos e paralisacdo, ou avango
lento, dos direitos sociais.

Nos estertores do regime de 64, o retorno do direito de votar diretamente para
governadores, a eleicdo de um novo Congresso — através de eleicdes mais livres e
competitivas, bem como a grande mobilizagdo nacional na campanha das “Diretas Ja!”,
onde seu éxito foi mais a prépria empolgacdo do povo para caminhar ao encontro da

democracia e menos té-la encontrado, na medida em que a “Emenda Constitucional

%86 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 130.
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Dante de Oliveira” nao foi aprovada por um quantitativo minimo (faltaram 22 votos) —
significou a retoma dos direitos politicos que se somava as concessdes paternalistas dos
direitos sociais, que “ndo resultaram, no entanto, em avancos dos direitos civis. Pelo
contrario, foram eles os que mais sofreram durante os governos militares”. Quando me
refiro a auséncia de avancos nao desconhe¢o que muitos direitos civis tenham retornado
ao seu status quo ante, como o retorno do habeas corpus, o direito a inviolabilidade do
domicilio e correspondéncia, como o fim da incomunicabilidade do preso com a familia
ou seu advogado, como o fim da censura prévia, como retorno de politicos e militares
cassados. Porém, o rol dos direitos civis que permanecem esquecidos também é grande,
como as prisdes arbitrarias (algumas com aparéncia de legalidade, quando justificadas
pelas fundadas suspeitas), como a recolocacdo de professores e militares que foram
afastados de servico publico, isto para ndo falar dos mais graves, como o direito a
memoria e a verdade... o rosario ¢ grande. “A precariedade dos direitos civis langava
sombras ameacadoras sobre o futuro da cidadania, que, de outro modo, parecia risonho

ao final do governo dos militares™.*®

A democratizacdo nao solucionou de pronto todas as mazelas da nossa
sociedade, nem poderia, como 0s problemas econémicos e sociais e as velhas praticas

389 A ilusdo inicial sobre 0 mundo novo da democracia, a

politicas como a corrupgao
euforia provocada pela sensacdo de vitoria sobre os militares, quando da eleicdo indireta
de Tancredo Neves, logo se transformou em frustacdes e desanimo, ora com a politica
ora com a propria democracia. Apés trinta anos sem eleger diretamente seu presidente o
Brasil passou por sete elei¢cBes presidenciais, sendo trés reelei¢des, e também por dois
processos de impedimento. O primeiro provocou a sensacdo de que os cidadaos

poderiam exercer algum controle sobre 0s governantes, ja o segundo, que o voto vale

%88 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2015, p. 197-198.

39 «A corrupgio faz-se presente tanto nos Estado autocraticos como nos democréticos; tanto nos

subdesenvolvidos como nos desenvolvidos; tanto nos de economia capitalista avancada como nos, ainda
existentes, de economia planificada do tipo socialista. Mas nos democraticos a corrup¢do tem o conddo de
minar a democracia ao desmoralizar governos corrompidos eleitos democraticamente pelos seus
cidaddos” (FREITAS, Ricardo. Direitos Econdmicos e sociais e criminalidade dos donos do poder: o
direito penal diante do desafio representado pela criminalidade dos poderosos. In: BRANDAO, Claudio.
Direitos Humanos e Fundamentais em perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 385). Isto ndo faz da
democracia um fator de maior suscetibilidade a corrupgdo, pelo menos ndo mais que 0s paises
autocraticos. Mas também a democracia ndo imuniza automaticamente o Estado contra a corrupgdo, mas
é dentro deste regime que emerge uma maior possibilidade de se adotar mecanismo mais eficazes de
controle e combate a corrupcéo, pelo menos mais que os paises autocraticos. O jogo politico de elei¢es
periodicas e justas, onde haja possibilidade de alternancia de grupos politicos, por si sd ja promove um
maior controle da sociedade e do Estado sobre a atividade governamental.
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menos que a governabilidade. Tudo isto corrobora com a tese de que houve de 1989
para ca uma grande expansdo dos direitos politicos, jamais alcancada. “No entanto, a

. e ~ . . 55 390
estabilidade democratica ainda ndo pode ser considerada fora de perigo”.

Claro que alguns direitos civis foram recuperados ap6s 1985, como a liberdade
de expressao, de imprensa e de organizacéo. A constituicdo de 1988 também corroborou
para uma maior protecdo ao cidad&o, a partir da positivacdo de alguns direitos civis com
suas respectivas garantias como o direito a informacéo e o habeas data; a exigéncia do
cumprimento de dispositivos constitucionais e 0 mandato de injungdo; considerou o
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel; a tortura como crime inafiancavel e
imprescritivel. Recuperados, ndo significa que os direitos civis sdo exercidos; atacados,
ndo significa que serdo garantidos; garantidos, ndo significa que foram todos; se foram,
ndo significa que serdo para todos. Temos muito caminho a percorrer até que os direitos

civis gozem de plenitude.

Os direitos do homem o transformam em cidad&o. E neste sentido que Hannah
Arendt®' afirma que o primeiro direito humano é o de ter direitos, o que faz da
cidadania a primeira garantia coletiva. Ou, dito de outra forma, “ndo ¢ uma questdo de
seres humanos terem direitos, mas que os direitos constroem os seres humanos™%. A
partir desse entendimento, as relagdes politicas passam a ser observadas pela sua 6tica,
onde direitos ndo devem ser apenas assegurados pelo Estado, mas também contra e
oponiveis a ele, como uma barreira erguida pela modernidade a toda espécie de

despotismo ou autoritarismo. Mas no Brasil isto ainda é uma falacia.

Com a aquisicdo dos direitos politicos de cidadania o sujeito moderno alcanca
sua humanidade. Na verdade, o cidaddo é o sujeito moderno. O lado oculto desta
afirmacdo é que ainda existe uma multiddo de ndo-cidaddos. Homens sem a
humanidade. A cidadania avoluma-se como direito basico. Foi este o sentido do voto
minoritario Chief Justice Warren da Corte Suprema Americana, exarado no caso Perez

v. Brownell, afirmava: “A cidadania ¢ o direito basico do homem, uma vez que ¢ nada

%0 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
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menos que o direito a ter direitos. Tire este bem inestimavel e restara um apatrida,
humilhado e degradado aos olhos de seus compatriotas. Ele ndo tem o direito a protecao
juridica de nenhuma nagdo, e nenhuma nagdo asseverara direitos em seu nome. Sua
prépria existéncia esta na dependéncia do Estado em cujas fronteiras ele estiver. Porém,
no caso Trop v. Dulles seu argumento sagrou-se vitorioso, pois para Warren “A
cidadania nao ¢ uma licenga que expira com a ma conduta”, nem mesmo para quem se
se esquiva de seus deveres. Assim, por mais reprovavel que seja a conduta de alguém “a
privacdo da cidadania ndo € uma arma que O governo possa usar para expressar seu
descontentamento”. A destrui¢ao do status de cidadao ¢ “uma forma de pena mais grave
do que a tortura, pois destroi para o individuo existéncia politica que demorou séculos
para ser desenvolvida™®, Um homem pode perder um, vérios ou até mesmo todos os
chamados direitos humanos e mesmo assim ndo perder sua face humana de pertenca a
humanidade. Porém, é perdendo sua propria comunidade que o homem ¢é expulso da
humanidade, tornando-se um néo-cidadao. “Pois ¢ perfeitamente concebivel, ¢ mesmo
dentro das possibilidades politicas praticas, que, um belo dia, uma humanidade
altamente organizada e mecanizada chegue, de maneira democratica — isto é, por
decisdo da maioria -, a conclusédo de que, para a humanidade como um todo, convém

.. . 4
liquidar certas partes de si mesma™>®

Sempre enxerguei o direito penal como uma das formas de excluir pessoas
selecionadas do convivio da comunidade. Mas € preciso reconhecer que, em relacdo aos
apatridas e refugiados que possuem uma situacdo de vida tdo extrema, o0s sinais se
invertem e direito penal torna-se uma forma de incluir alguém na humanidade ou
agregar a pessoa que comete crime algum direito humano: “era frequentando o Codigo
Penal comum a todos que o apatrida se tornava uma pessoa, sujeito dotado de direitos e
obrigagdes, recuperando dessa maneira a condigdo humana”. Na sintese de Hannah
Arendt, “Sua situacdo angustiante ndo resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei,
mas sim de n&o existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver

ninguém mais que se interesse por eles, nem que seja para oprimi-los”.>** A perda do

33 AFER. Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: Um di4logo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, pp. 224-225.

%4 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 332.
3% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 329.
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status de cidaddo significa perder a propria humanidade, em sua substancia, “de nada

valendo os direitos humanos aos expelidos da trindade Estado-Povo-Territorio™*%.

Por aqui, tivemos legislacOes repressivas que transformavam alguns subversivos
em apatridas, foi exatamente o que ocorreu com 0s que sequestraram o embaixador
Charles Elbrick, onde os direitos de nacionalidade e a inviolabilidade do direito a vida
previstos, respectivamente nos artigos 140 e 150 da Constituicdo de 1967, isso porque o
banimento do territorio nacional retornou ao nosso ordenamento juridico atraves do Al-
13, em setembro de 1969, para aqueles considerados como nocivos a seguranga
nacional. Assim, banidos e apétridas foram os 15 presos trocados pela liberdade do

embaixador.

Talvez, como nos advertia Lynn Hunt, fazendo referéncia ao pensamento de
Edmund Burke, de gque a liberdade s6 pode ser garantida por um governo vinculado a
historia da nacao, € dizer, que as liberdades necessitam se tornar uma pratica temperada
no cozimento caudaloso da historia, pois as rupturas ou transi¢fes, por si s6, ndo as
garante. E seguia ela, falando dele: “Os direitos s6 funcionam, ele insistia, quando
nasciam de tradi¢des e praticas de longa data”.®®" Para quando se projetou esse futuro,

se nossas praticas ainda sdo autoritarias e as violagdes dos direitos uma tonica?

No Brasil, portanto, a “piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo”,
vide 0 percurso que seguimos e a cronologia do aparecimento dos direitos distinto do
modelo inglés. Primeiro surgiram os direitos sociais, em tempos de supressdo dos
direitos politicos e mitigacdo dos direitos civis. Os direitos politicos, posteriores,
encontrou sua maior expansdo, restringindo a andlise ao direito do voto, noutro periodo
autoritario, que de forma esquisita combinou o maior quantitativo de participacdo
eleitoral com instituicbes politicas meramente decorativas. Por fim, os direitos civis

seguem inacessiveis a grande populacéo.

N&o é o percurso que inviabiliza a solidificacdo dos direitos, mas ele diz e
implica no produto final, seja no cidad&o, seja na qualidade da democracia. Estarem 0s

direitos sociais na base da piramide dos direitos tem como consequéncia

3% | AFER. Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: Um di4logo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, pp. 203-204.

%7 HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos: Uma histéria. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 178.
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sobrevalorizacdo do Poder Executivo em detrimento do Legislativo, ndo a toa os
direitos sociais emergem em periodos que, ou bem n&o se tem Legislativo, ou bem ele
estd sob a tutela do Executivo ou mesmo cooptado por este, conforme nosso atual
presidencialismo de coalisdo. O Estado torna-se o Poder mais forte, e € reconhecido
assim, por isso, ora se apresenta como repressor e cobrador de impostos, ora como
paternal. A fascinagé@o que o Estado exerce justifica o sistema presidencialista e a busca
incessante pelo Messias politico, o salvador da patria, o nosso “SassdMutema”, vide
Getulio Vargas, Janio Quadros e Fernando Collor. Coincidéncia ou ndo, nenhum dos
trés terminou seu mandato como presidente eleito. Como diria Bertold Brecht, “infeliz
do povo que necessita de herdis”! Quando a patria ndo é salva e quando as profecias ndo
se cumprem, a impaciéncia popular, a vociferacdo das oposi¢es e o abandono dos

aliados se torna inarredavel. A queda € inescapavel.

Os direitos humanos representam o mito e a utopia, onde o presente ndo pode
calar o futuro e, assim, provoca um paradoxo temporal: o hoje € julgado pelo tribunal do
amanha; presente e futuro se implicam sem se confundirem; entre o ideal e a realidade,
entre o que foi projetado e o que foi institucionalizado, na verdade faz do presente a
causa silenciadora do futuro sempre ausente. Cada vez menos o projeto do futuro ou as
utopias produzidas pelos direitos humanos séo considerados, o imediatismo do agora
importa mais, porém néo é possivel uma realidade terminada e final. Este seria o fim da
historia. Por isso é preciso considerar sempre o futuro, aquilo que ainda ndo é. “A
realidade jamais estd completa e todo realismo honesto inclui o ainda néo, o futuro ou a
utopia no seu centro” ou, dito de forma mais sintética, ““ prefigura o futuro no presente”,
como uma acdo messianica sem Messias, “uma preocupacdo com a utopia politica e
ética, a epifania do que jamais ocorrera, mas cujo principio pode prevalecer no
julgamento da lei presente. “Quando os direitos humanos perdem esse elemento, eles
continuam sendo um instrumento de reforma e, ocasionalmente, uma sofisticada

ferramenta de andlise, porém deixam de ser o tribunal da historia”*%,

A distancia dos direitos humanos dos seus propositos disruptivos, dissidentes e
revolucionarios que caracterizaram seu inicio, enquanto suas finalidades parecem
sucumbir entre declaragdes e tratados, perdem-se entre papiros e interpretacoes, talvez

seja mesmo “a época do fim dos direitos humanos e o triunfo de uma humanidade

% DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 381-383.
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monolitica”, portanto, quando “proclamam o fim da ideologia, da historia ou da utopia,
eles (os pragmaticos) ndo assinalam o triunfo dos direitos humanos; ao contrério eles
colocam um fim nos direitos humanos. O fim dos direitos humanos chega quando eles
perdem o seu fim utdpico” sua teleologia, seu principio de esperanca, sua forca

dialética, seu conflito e paradoxo, inclusive com o tempo.**°

4.3 A RECOMPOSICAO DA ESQUERDA COM OS DIREITOS HUMANOS

Mas ainda é preciso contar uma outra historia, de como as esquerdas passaram
de opositoras ferrenhas dos direitos humanos a seus animados militantes. A esquerda
milita mais na causa dos direitos humanos ou na pauta marxista? Talvez esta ndo seja
uma questdo. Talvez a questdo seja como as esquerdas aliaram a pauta marxista com a
defesa dos direitos humanos. De uma forma ou de outra, a esquerda marxista teve que

se recompor com os direitos humanos, pois a realidade dos fatos atropelou as ideias.

Interessante notar que esta esquerda, percorre um caminho diverso daquele
percorrido por Marx, que nos seus escritos de juventude é um adepto da visdo positiva
dos direitos humanos e adota uma posicao favoravel as liberdades classicas (de opinido,
de imprensa, de crenca, de igualdade...), pois ainda enxergava nisto uma forma de
oposicdo aos Estados que, mesmo burgueses, ndo as reconhecia, como era 0 caso do
Estado prussiano. Posteriormente Marx, reputara estes direitos como fruto do homem
egoista, ensimesmado e dissociado da comunidade, sem contar que tais direitos nédo
possuem futuro numa sociedade sem classes. Esta concepgdo, “jamais abandonada por
Marx, ndo nega que os direitos humanos sejam politicamente importantes do ponto de

490 ‘nara cumprir objetivos politicos revolucionarios, para instrumentalizar o

vista tatico
confronto com a classe dominante. Portanto, os direitos humanos néo sdo para Marx um
fim, sendo o meio; bem como ndo possui como moével uma ética, sendo que

movimentam-se politicamente.

Se 0 pensamento de Marx se caracteriza por esta ambiguidade, ndo poderia ser

menos ambiguo a relacdo das esquerdas com os direitos humanos, que adotou o Marx

39 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 384.

400 FREITAS, Ricardo de Brito. Modernidade, incursdes no século XIX e direitos humanos. In:
BRANDAO, Claudio (Coord.). Direitos Humanos e Fundamentais em perspectiva. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 93.
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de Sobre a Questdo judaica, para depois descobrir que a forma de contraposi¢do aos
atuais Estados autoritarios se encontrava na defesa intransigente e na ampliagdo dos

direitos humanos, mesmo que isto ndo os leve para um processo revolucionario.

E neste sentido que nosso ultimo regime autoritario provocou um grande
aprendizado. Se considerarmos as experiéncias extraidas pela esquerda, como a defesa
incondicional dos direitos humanos, podemos nos precipitar na euforia otimista. Se 0s
olhos se voltarem para o outro lado, além de marejarem, perceberdo que o regime
autoritario ndo foi um acidente, da mesma forma que nunca foi um ocaso autoritario na
histéria do Brasil. “O que resulta dessa dupla incursdo no passado e na atualidade? Uma
duvida profunda a respeito das chances de assimilacdo — ousaria dizer, de interiorizagao
— da nogdo de direitos do homem pelo conjunto da sociedade”, se de uma banda a
esquerda teve uma “mudanga irreversivel” de mentalidade e nega-se a ser fiadora de um
governo que ndo garanta os direitos, de outra ha uma “massa de pessoas tdo
acostumadas as desigualdades que se recusam a aceitar a imagem do outro como

semelhante”.*%

Ora, se a esquerda foi quem mudou de mentalidade, era por que antes os dois
lados eram refratarios a democracia. Nos tempos do confronto direto entre a extrema
direita e a esquerda marxista, ser democrata era uma fragilidade de caréater, de um lado,
ou um peleguismo, de outro. Interessante notar que as transformagdes ocorridas no
Brasil entre as décadas de 60 e 80 podem ser sintetizadas em duas palavras-chave:
“Revolugio no ponto de partida. Democracia no ponto de chegada”. E entre uma e outra
que se situa nosso problema, a “descoberta literalmente dolorosa da questdo dos direitos
humanos” acrescida da “experiéncia do sofrimento”. Sim, a experiéncia sociologica do
sofrimento, afinal de contas a década 70 foi 0 momento de aguda violacdo dos direitos
humanos, tornando-se, a propria violagdo, como um “acontecimento historico e politico
de primeira grandeza”.*® Se isto n4o se constituiu uma novidade, no Brasil ou no resto
do mundo, sacudiu o pensamento politico de esquerda e o transformou. Os direitos
humanos deixam de ser considerados um problema pegueno-burgués e passam a ser o

movel da propria militncia. Revisionistas? Sim e ndo. Percebem ser compativel, de

01 | EFORT, Claude. Prefacio. In: OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos
e 0 pensamento politico de esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995.

%2 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995.
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forma dramatica, o socialismo com a defesa dos direitos humanos. Isto ndo significa
apenas superar uma antiga ambiguidade tedrica, mas por para dentro da pauta politica
das esquerdas a defesa dos direitos humanos e perceber que eles s6 serdo garantidos

numa democracia. A partir de agora, me interessa como se deu essa inflexao.

Marx, ao elaborar acerca os direitos humanos no seu opuasculo Sobre a Questéo

Judaica®®®

afirmava que “Nenhum dos supostos direitos do homem vai além do homem
egoista”. Sua queixa era no sentido de que, por exemplo, a liberdade que se reclamava
era a do homem isolado e ndo o identificado com uma classe; todos se aquinhoavam
com o direito de propriedade, quando se fazia necessario destrui-la; o mesmo dizia do
direito de religido, que julgava essencial livrar-se dela, fosse qual fosse. Enfim, neste
momento, Marx discordava da substdncia politica dos direitos do homem, pois a
emancipacdo do homem nao seria alcancada pela politica ou mesmo pelos direitos. A
emancipacao requeria uma revolucdo que pusesse termo em todas as relacdes fundadas
na propriedade. Essa visdo influenciou os bolcheviques a proclamarem “um Declaragao
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado em 1918, onde seu objetivo final era
“abolir toda a exploragao do homem pelo homem, eliminar completamente a divisdo da

. 404
sociedade em classes”.

Marx desenvolve sua critica sobre os direitos humanos a partir do pressuposto da
longa tradicdo de abstracGes em que eles foram forjados, pois a sua consequéncia € a
criacdo de um individuo egoista e possessivo, espelho do capitalismo. Esse sujeito perde
sua identidade concreta — de classe, etnia e género — sacrificadas pela emergéncia de um
homem abstrato. E assim que esse homem imaginario, isolado dos outros homens e de
sua propria comunidade, obscurece o homem real. E apenas nesse sentido que os
direitos humanos sdo um saldo de espelhos burgués. Assim, resta claro que tais direitos,
embora “fossem apresentados como eternos, eles sdo criagdes da modernidade; embora
passassem por naturais, eles sdo construtos sociais e legais; embora fossem
apresentados como absolutos, eles sdo os instrumentos limitados e limitadores do

Direito; embora fossem concebidos acima da politica, eles sdo o produto da politica do

% MARX, Karl. Sobre a Questéo Judaica. S&o Paulo: Boitempo, 2010.

“% HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos: Uma histéria. Sd0 Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 201.
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seu tempo; finalmente, embora fossem apresentados como racionais, eles sdo o

N - N TR . 405
resultado da razao do capital e ndo da razdo publica da sociedade”.

Sobre os direitos humanos pairou também a Guerra Fria, de um lado a bandeira
dos direitos civis e politicos levantada pelos paises capitalistas e liberais de toda ordem,
por outro a flamula vermelha dos direitos sociais e econdémicos era erguida pelos paises
do bloco comunista e marxista de todas as tendéncias, como se fosse possivel
determinar qual dessas geracGes de direitos prevaleceria sobre a outra. Uns defendiam a
prevaléncia dos direitos civis e politicos por terem surgido primeiro, além de se tratar de
se referir a liberdades individuais negativas, de limitacdo do poder do estado sobre os
individuos, mas também de seres tutelados por ele. Outros priorizavam os direitos
sociais e econémicos, por se referirem as condi¢fes de sobrevivéncia material e
condicdes indispensaveis para uma vida digna, que, assim, tento sintetizar: Qual a
importancia para um agricultor analfabeto, faminto e com sede, do semiarido
pernambucano, onde é farta a secura e a agua é escassa, da liberdade de imprensa, do
direito ao voto ou de se filiar a algum partido politico? Bem, como disse antes, ndo €
possivel hierarquizar as geracdes de direitos humanos, mas que essa imagem é mais

contundente, ndo tenho duvidas!

Mas, em um sentido, entre as criticas que despencam contra 0 Marx de Sobre a
Questdo Judaica, ha a que ele ndo tenha percebido que as liberdades de opinido, bem
como o direito ao voto e as formas de associacdo através de partido ou ndo,
representavam uma nova maneira de se fazer politica e de se acessar (ou conquistar) a
esfera publica. Enfim, era mais do que simples “liberdades negativas” de sujeitos
isolados e que espelhavam o capitalismo. Isso também. De alguma forma, Marx se
negou a reconhecer (ou entendeu mal) que as DeclaracBes francesa e americana, tao
minuciosamente criticada por ele, era uma nova forma de politica democratica. Neste

. . .. 4
ponto, Marx “subestimou a natureza e o significado dos direitos humanos” 06

, pois ao
contrario de separar homem e cidaddo aproximou-o0s, a partir da propria aproximacao

entre liberdade e igualdade e fez da participacdo politica um direito universal.

O impacto do golpe militar de 1°de abril de 1964 n&o ataca a democracia apenas

no seu Vviés politico, a repressdo politica também ataca a integridade fisica, a vida, 0s

% DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, pp. 174-175.
% DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 181.
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direitos das pessoas. Em termos quantitativos, a maior extensao da repressdo, conforme
ressaltou Thomas Skidmore, ocorreu “nos dez dias entre a deposicdo de Goulart e a
eleicdo de Castelo”. Se direita e esquerda, neste momento, ndo tinham seus pés ficados
na democracia, a habitual brutalidade da direita, agora em niveis exponenciais, pois
“provavelmente o total variou entre 10.000 e 50.000” o nimero de detidos. Muitos
foram libertos em dias ou semanas, porém foram “centenas os que sofreram torturas
prolongadas”. Tudo isto reforcava as ideias de uma violéncia revoluciondria da
esquerda, tomada antes como forma de conquista do poder e passada agora a uma
posicdo de defesa. Mas defesa de qué? Nao se sabe ao certo, mas dos direitos humanos
ndo era, vide sua adjetivagdo como “burgués”; da democracia ¢ pouco provavel, pois
também queria romper com a estrutura politica para implantacdo de suas pautas, talvez
fosse uma defesa das posicdes politicas ja conquistadas e do retrocesso que significaria
perde-las. Seja como for, a violéncia alimentava ambos os lados, veja que 0s apologetas
da repressdo, justificam ‘“que seus possiveis excessos seriam insignificantes em

~ . . 407
comparagdo com o que a esquerda teria perpetrado se houvesse conquistado o poder”.*°

E exatamente com esse espirito que o terrorismo, de estado ou ndo, de direita ou
de esquerda, fundamentalista ou ateu, se introduz, mansamente, como um ‘“proCesso
normal, embora ainda inconfessado nas democracias, de ‘progresso’ social. Foi no
século passado que o terrorismo deu entrada na Histéria contemporénea, com este
nome. Pois, de fato, sempre existiu com outros nomes. O terrorismo, como 0S amores

contra a natureza, ¢ um 6dio que nao ousa dizer o nome”.*®

Para ser mais técnico e mais cuidadoso com os termos é fundamental fazer uma
breve distingdo entre terror e terrorismo. A distingdo entre terror e terrorismo advém da
legitimidade ou nédo da resisténcia a uma opressdo. Terror, surgido durante a Revolucao

Francesa com Robespierre e Saint-Just, é a violéncia empregada pelos governantes para

“’SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 58. No
mesmo sentido da extensdo da repressdo: “Cassagdes de direitos politicos, iniciadas com o primeiro Ato
Institucional, inquéritos policial-militares e processos administrativos expurgaram das Forcas Armadas e
do servico publico civil mais de dez mil pessoas. Nao havia lugar para os milhares de presos e foi preciso
encarcerar uma parte deles em navios-presidio” (GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. Sdo Paulo:
Fundacdo Perseu Bramo; Expressdo Popular, 2014, p. 80). Com relacdo a urgéncia com que se deu a
repressdo: “As noticias de violéncias no DOPS surgiram quase que imediatamente ap6s 1° de abril. As
prisbes eram feitas a esmo, em massa. As condigdes de vida na cadeia, ja de si precarias, tornavam-se
insuportaveis. Nenhum cidaddo estava a salvo, nenhuma organizagdo tinha garantias” (MOREIRA
ALVES, Marcio. Torturas e torturados. Rio de janeiro: Idade Nova, 1967, p. 150)

48 AMOROSO LIMA, Alceu. Prefacio. In: MOREIRA ALVES, Marcio. Torturas e torturados. Rio de
janeiro: Idade Nova, 1967.
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conservar seu poder, que encontra seu paroxismo no totalitarismo, de vertente nazista ou
stalinista, mas igualmente presente nos regimes autoritarios do Chile de Pinochet e
militar do Brasil e da Argentina. Ao passo que o terrorismo politico, praticado por
individuos ou grupos, que se valem da violéncia contra pessoas e coisas com intuito de
contestar as autoridades estabelecidas ¢ opressoras. Muito embora a “resisténcia a
opressdo, baseada no terrorismo politico, tem sido considerada ilicita pelo Direito
Internacional Publico, o que se explica ndo s6 em funcdo dos direitos humanos dos
inocentes, violados pelas suas técnicas, mas também porque o terrorismo politico
contesta a ldgica do sistema interestatal, que confere aos Estados o monopolio dos

meios da violéncia’*®®

Em seu discurso de posse, dizia Castelo Branco: “olharemos para frente, com a
seguranca de que o remédio para os maleficios trazidos pela extrema esquerda, nao sera
o nascimento de uma direita reacionaria”. Enganava-se. A extrema esquerda cresceu,
Marighella, principal tedrico da violéncia revolucionéria, defendia que a violéncia era a
Unica arma eficiente para combater a violéncia da ditadura, afirmava no seu Mini-
manual do guerrilheiro urbano*® que o “terrorismo ¢ uma arma a que jamais o
revolucionario pode renunciar” e que “ser assaltante ou terrorista ¢ uma condigdo que
enobrece a qualquer homem honrado”, ja no seu Papel da Acdo Revolucionaria na

Organizacao™

dizia que a busca de “solugdes politicas, acordos e entendimentos com
personalidades” se constituia como “proselitismo”, para ele era preciso repudiar esse
jogo politico e partir para o “caminho da violéncia, do radicalismo e do terrorismo”, e
todos que adentrarem para sua organizagdo nao se enganardo e virdo ‘“atraidos pela
violéncia que nos caracteriza”. Mas também pipocou a a¢do da extrema direita como o
Comando de Caca aos Comunistas (CCC), que também predicava o confronto violento
com os ditos subversivos e, de forma tdo descarada pichavam as ruas com frases como:

“Ja matou seu comunista hoje?”.

99 | AFER. Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: Um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 276.

410 MARIGHELLA, Carlos. Mini-manual do guerrilheiro urbano. 1969.
http://www.documentosrevelados.com.br/wp-content/uploads/2015/08/carlos-marighella-manual-do-
guerrilheiro-urbano.pdf. Acessado em 29 de setembro de 2016.

1 MARIGHELLA.  Carlos. Papel da agdo  revoluciondria na  organizagdo.
http://www.apufsc.org.br/Artigos.aspx?mode=detail &Rowld=HupxFormContentID=2266&HupxFormCo
ntentlD=2266&HupxFormContentType=1. Acessado em 29 de setembro de 2016.
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Marcio Moreira Alves relata uma conversa que teve com uma senhora a quem
adjetivou como catolica, de boa-educagdo e generosa, quando falavam sobre as torturas
ocorridas nas prisdes, dizia ela: “esta na hora de taparmos os ouvidos, calarmos a boca e
fecharmos os olhos e deixarmos que eles acabem com os comunistas”. Palavras
indignas aos adjetivos que qualificavam aquela dona, talvez até mesmo da condicao
humana, mas espelhava exatamente o que hoje ainda fazemos todos quando isto ocorre
com um assaltante ou homicida, no famoso brocardo popularesco “bandido bom ¢é
bandido morto!”. E arrematava Moreira Alves: “o processo de tortura é também o

processo da sociedade brasileira”.**?

Claro, que a grande investida da direita ndo era, neste momento, através de
grupos paralelos, na medida em que se construia mecanismos institucionais para
combater, perseguir, sufocar e desaparecer com as oposi¢@es, como o SNI, o DOPS, e
depois 0 DOI-CODI. Enfim, direita esquerda se convidaram para o seu “Combate nas
trevas” e foi 14 que “torturas e assassinatos deram inicio ao terrorismo de Estado”.**® Se
a linha-dura venceu sua disputa interna, também venceu o combate contra os
“subversivos”, mas se anos depois o Estado terrorista sentiu necessidade de fabricar
outros terroristas foi para assegurar sua prépria reproducdo e justificar sua atuacdo
terrorista. A final de contas, “a escassez de suspeitos plausiveis” poderia ameacar “a

5 414
fungdo dos torturadores™ ™",

Violéncia consome violéncia, € mais que um ciclo vicioso, é autofagico. Mais
estranho que Castelo Branco pretender, a par de um golpe, um “retorno a normalidade
democratica” é o representante da linha-dura anunciar que queria “humanizar a
revolugdo”.**> Como seria isto possivel se o método dileto dessa “guerra suja” foi a
tortura, tdo aguda que dilacera a humanidade do torturado e do torcionario? Na verdade,
é exatamente a emergéncia desse método que faz do Brasil um Estado-terrorista. Pior,
que espécie de vencedor € essa que se envergonha da sua vitoria? Neste sentido 0s
“protestos, as denuncias, os apelos, de nada valeram, ainda quando partiam de

revolucionarios poderosos como o Marechal Taurino de Rezende, em 22 de junho de

2 MOREIRA ALVES, Marcio. Torturas e torturados. Rio de janeiro: Idade Nova, 1967, p. 25.

% GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. S&o Paulo: Fundagio Perseu Bramo; Expressdo Popular,
2014, p. 80.

4 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 260.
% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 138.
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64, declarou que ‘a revolucdo ndo pode ser desmoralizada pelas arbitrariedades e
violéncias cometidas em seu nome’”.**® Ndo ha gléria na tortura. N&o ha vitéria. Ha

apenas o terror.

Para Luciano Oliveira, até a emergéncia do Al-5 em 1968 a “repressao politica
ndo constituia um todo coerente, onde todos os 6Orgdos encarregados da repressao
“agiam por conta propria”, inclusive com a utiliza¢do da tortura, a indicar que ela ndo
fazia parte de um “plano geral cuja responsabilidade se situaria no nivel do poder

central”*’

, ou, como disse Thomas Skidmore, “o aparelho repressivo operava em parte
pelo seu proprio impeto”, chegou-se até mesmo a premiar militares e policiais que
recebiam “recompensa monetarias de civis fanaticamente anti-subversivos”. Se isto era
verdade (e era) restava implicito que as pessoas agiram dentro da sua rotina, do seu
habito, ndo precisaram sair dele, nem de uma ordem superior para realizar as torturas, o
gue vem a ser muito mais assustador, pois bastava uma movimentacdo politica
aglutinadora desse todo incoerente e violento para que a nossa grande repressao
comecasse. Em agosto de 1969 morre Costa e Silva, 0s generais impedem que seu Vice,
Pedro Aleixo, um civil, assumisse a presidéncia, em outubro de 1969 entregam a
presidéncia a Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), a extrema direita chegava, enfim,
ao poder. Comegou. A grande repressao, os ditos “anos de chumbo” haviam comecgado.
E a tortura? Tornou-se instrumento corrente, de extrema eficacia para extrair
informagdes, “que sob o comando do Exército torturou-se tdo disseminada e
institucionalizada que nenhuma alta patente podia afirmar néo ter se envolvido com ela.

- 41
Virtualmente todos exerceram um comando onde os torturadores operavam”**®,

Assolados por torturas e desaparecimentos forcados, eufemismo para morte, a
esquerda brasileira entrincheirou-se empunhando armas. J& vozes que defendiam os
direitos humanos nédo se ouviu durante toda década de 60 e até meados da década de 70.
Talvez por sua pecha de burgués, tdo ao gosto do esquerdismo da época. Como aqui ja
disse, 0 processo de descompressdo, iniciado no governo general Ernesto Geisel,

transformou a ditadura

% MOREIRA ALVES, Marcio. Torturas e torturados. Rio de janeiro: Idade Nova, 1967, p. 151.

7T OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 41.

8 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 260-261.
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Por exemplo, a abolicdo da tortura, costumeiramente narrada como um moderno
conto de fadas ambientado no iluminismo, ndo foi produto das criticas e dos escritos
filosoficos do final do século XVIII, pois em outros momentos a mesma critica foi
oposta a tortura. Para abolir a tortura pesou mais as circunstancias institucionais e

culturais.**°

Se os militares ndo eram mais 0s mesmos era porque a historia havia se
encarregado de mudar também os outros atores e no novo cenério politico que se
desenhava, em meados da década de 70, surgiu um “novo tipo” de militante, os que
“trocaram a critica das armas pelas armas da critica: sdo os defensores dos direitos

»420  Um stbito surto? Uma mudanca autocritica? Talvez uma sbita

humanos
autocritica promovida pela mudanca de tatica politica de combate, na medida em que a
militancia armada de esquerda j& havia sido arrasada. Nao um surto. Os movimentos e
grupos que se “reorganizaram na década de 1970 fizeram parte de outro tipo de
esquerda, inserida em um contexto de fortalecimento das lutas democraticas™?. E
possivel perceber a forte influéncia que outros atores e mais longinquos e pioneiros
defensores da causa dos direitos humanos, a0 menos no Brasil, que hd muito
denunciavam suas violacdes, como a Igreja Catélica*?? e a Ordem dos Advogados do

Brasil*?3,

9 GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, p. 159.

20 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 46.

21 RESENDE, Pamela de Almeida. Os vigilantes da ordem: A cooperacdo do DEOPS-SP e SNI e a
superacao aos movimentos pela anistia (1975-1983). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2015, p. 123.

22 Em julho de 1968, durante a assembleia anual da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
o entdo Cardeal Dom Hélder Camara conseguiu articular 43 bispos para juntos assinarem um “pacto” no
qual se comprometiam a defender os direitos humanos. Neste mesmo ano a CNBB criou a se¢éo brasileira
da “Comissdo Pontificia Justica e Paz”. O regime censurou Dom Hélder, impediu que suas posi¢des
fossem veiculadas, chegou a ser chamado de “Fidel Castro de batina”. Neste momento, a Igreja catélica
ndo se acovardou, nem mesmo com 0 assassinato do Padre Henrique (maio de 1979), ligado a Dom
Hélder, seguiu empedernida na defesa dos direitos humanos. Neste sentido é que a Igreja catolica
brasileira “viu-se galvanizada na lideran¢a de uma campanha mundial contra a tortura no Brasil”, na
verdade, sua importincia foi ainda maior, pois “na auséncia de associagdes voluntarias vidveis e de
partidos politicos” ¢ que as Igrejas “se haviam transformado na mais proeminente for¢a de oposi¢ao ao
dominio militar” (DELLA CAVA, Ralph. A Igreja e a abertura, 1974-985. In: STEPAN, Alfred.
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 237)

%28 Se existe uma mancha sobre a histéria da OAB, a de ter aplaudido e legitimado o golpe militar de
1964, por acreditar passageiro e necessario para o restabelecimento da ordem constitucional e liberal em
tese ameacado pelo governo de Jodo Goulart, um clardo de lucidez e persisténcia a dissipa. Ja em outubro
de 1964 o Conselho da Ordem discute sobre os atos ilegais do governo, embora s venha a se posicionar
claramente nominando o governo de “regime de exce¢do” apenas em meados de 1974. Porém, sua
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As armas sempre garantiram a vitdria aos militares. Mesmo assim, 0s militantes
dos direitos humanos conseguiram impor a primeira vitoria contra o regime. Com a voz
e a forca das denuncias, familiares, amigos e advogados dos torturados e desaparecido,
venceram a guerra psicologica que travavam contra o governo militar, obrigando este “a
mentir cada vez mais e, por isso mesmo, a cair no descrédito cada vez maior”. Em
fevereiro de 1978, os militantes dos direitos humanos, que reunia catélicos, advogados,
intelectuais, jornalistas, artistas e politicos da oposicdo, criaram o Comité Brasileiro
pela Anistia (CBA). O resultado da campanha pela anistia resultou na Lei da Anistia de
1979 que, se ndo era a que o movimento queria, pelo menos, “o objetivo maior da
campanha foi atingido: as prisdes se esvaziaram e os exilados retornaram ao Brasil”. Era
uma vitoria amarga. O gosto amargo fica por conta da anistia dos torcionarios,
possibilitada por termos nebulosos como “crimes conexos” e também pela auséncia dos

. . . o, . 424
“desaparecidos”. Mas ainda assim, uma vitoria.

A vitéria impulsionou 0 movimento dos direitos humanos, que expande e investe
em novos temas, como o encarceramento de presos “comuns”, de menores, de loucos ¢
passa a ter também um carater reivindicatério de direitos sécio-econémicos (salario,
educacdo, salde, habitacdo, terra), mas também grupos de identidade étnica (negros e
indios), comportamental (homossexuais) e de situacéo de vulnerabilidade (mulheres). O
final da década de 70 prometia que as décadas seguintes seriam as décadas dos direitos
humanos. Se era certa a expansdo do debate, da militancia e dos matizes dos direitos e
humanos, a incerteza acercava o conceito, pois se tudo era direitos humanos, terminava

por esvaziar e vulgarizar sua profundidade. Mas aqui, este ndo serd nosso problema.

Luciano Oliveira chama atencdo para um fato que talvez tenha sido o primeiro
ato que questionou o limite do perddo concedido pela Lei de Anistia aos torturadores, é,

para mim, o momento de inflexdo de uma militancia reivindicatoria de direitos humanos

atuacdo no Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), criado no governo Goulart e
implementado apenas em novembro de 1968, a OAB foi renitente, persistiu na ocupacdo do espaco
politico de dentincia, mesmo que, durante o periodo mais nebuloso do regime militar, no governo Médici,
outras organizagBes como a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e os parlamentares de oposicdo
tenham desembarcado do Conselho “alegando sua inutilidade”, mesmo assim a OAB através de todos 0S
seus presidentes — José Neves, 71-73; José Ribeiro de Castro, 73-75; Caio Mario da Silva Pereira, 75-77,;
Raymundo Faoro, 77-79 — continuou lutando e comparecendo as reunies secretas do CDDPH para
denunciarem as violagdes dos direitos humanos em processos que terminavam sempre pelo arquivamento.
(OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 50-52)

24 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e 0 pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 54.
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para incluir nas suas reivindicacfes a punicao. Leia-se a utilizacdo de mais direito penal,
0 mesmo ramo do direito que era utilizado na proa da repressdo e, até hoje, maior
instrumento violador de toda pauta dos direitos humanos. Tempos de crise e

paroxismos.

Segundo o professor de Recife, a nomeacéo do coronel da Policia Militar do Rio
de Janeiro, em abril de 1985, para cargo de alto escaldo no Corpo de Bombeiros daquela
cidade, fez com que um grupo de ex-presos politicos reivindicassem a revogagdo da
nomeacdo em virtude de terem o reconhecido como um de seus antigos torturadores.
Claro que o caso toma muita repercussao e, como disse, se questiona amplitude do
“perdao” concedido pela Lei de Anistia. H4 uma troca de farpas entre os militares, que
reclamam reciprocidade no tratamento e acusam os militantes de revanchistas. Os ex-
presos politicos dizem que ndo é possivel reciprocidade, que a tortura, institucionalizada
ou ndo, é um ato de covardia. Enfim, este grupo junto com outros militantes dos direitos
humanos fundam o Grupo Tortura Nunca Mais, que no seu primeiro encontro fincou
sua finalidade: “a dentincia e o esclarecimento de todo e qualquer crime contra a pessoa
humana — ontem, hoje e sempre — ¢ a postura firma e consciente contra a impunidade”.
Repito e destaco: impunidade. Pedem a pena. Esquecem o perddo. Na verdade, acusam
o perddo de esquecer. E nesse tom que o, entdo, presidente da OAB, Herman Assis
Beata, retendo as acusa¢des dos militares afirma que “Revanchismo ¢ torturar o

x4 425
torturador. E ndo € isso que se quer”.

A hostilidade aos direitos humanos inicia-se quando ndo ha mais presos
politicos, quando a classe média deixa de frequentar as prisdes e, principalmente quando
0s antigos presos politicos filhos da classe média passam a militar na defesa dos presos
comuns. A luta de classes tinha uma nova roupagem, novos aderecos, uma simbologia
que tentava disfarcar a classe dos que tem direito a ter direitos e daqueles que ndo
possuem direitos. Para Teresa Caldeira*®® a resisténcia e o combate contra os direitos
humanos fundavam-se na “manutengao de privilégios ¢ de uma ordem excludente”. Mas
agora, o privilégio concentra-se na boca dos portadores da democracia, no sentido de

dizer quem pode ou ndo pode ter direitos. Muitas vezes a democracia é um fardo, pois

2% OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 60-61.

%26 Teresa Caldeira. Direitos Humanos ou “privilégios de bandidos”? In: Novos Estudos Cebrap, SP,
1995, p. 173.
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nela ndo podemos tudo, nem mesmo atender a um sentimento de justica, acaso nao
esteja ele previsto em lei. Assim, a “demanda por mais repressdo, antigamente um
apanagio do senso comum e da nossa direita mais truculenta, comega também a ser
verbalizado pelos setores tradicionalmente mais sensiveis a resolucdo da questdo social

do que a corregao dos seus efeitos perversos”427.

Defender os direitos dos presos comuns tem como consequéncia ser acusado de
“defensor de bandido™*?. A defesa dos direitos dos presos politicos é cult, é cool. Boa
parte da nossa sociedade ja se viu atingida por uma acao criminosa, talvez isto justifique
0 enorme apoio ou naturalizacdo das violagdes dos direitos desses “bandidos”. O pior
ndo € receber aquela alcunha ou identificar que a quantidade de militantes dos direitos
humanos é menor que os apoiadores das violagGes, o pior é quando estes militantes se
esquecem da luta e reclamam por mais direito penal, mesmo que isso signifique

violacdo de alguns direitos. Bem-vindos ao deserto dos direitos humanos!

A esquerda jogou o jogo duplo da historia. A dialeticidade da contradigdo em
que a historia se desenvolveu colocou-a em posicdo, décadas depois de sair de um
regime autoritario, de requerer a puni¢cdo dos inimigos de outrora e da democracia. Se
tivessem que negar, mesmo gque por um unico momento, a propria democracia para
realizar sua justica, amém! Querem fazer brotar justica de injusticas. Querem defender
direitos negando-os. Querem uma democracia autoritaria. Certamente, tal ndo se
depreende do materialismo histérico dialético, apenas dos desejos de muitas vitimas,
que ao buscarem justica se contentam com vinganca, e de muitos militantes que
puseram suas convicgdes politicas a frente dos direitos humanos ou da propria

democracia.

d429

E neste sentido que David Garlan aponta o retorno da vitima como um dos

sinais da mudanca da cultura do controle, onde seus interesses haviam sido eclipsados

T OLIVEIRA, Luciano. Violéncia brasileira e direitos humanos: a razao iluminista contra a parede. In:
BITTAR, Eduardo; TOSI, Giuseppe (Org.). Democracia e educacdo em direitos Humanos numa época de
inseguranca. Brasilia: SEDH/Presidéncia da Republica, 2008, p. 267-276.

8 Da década de 70 até o inicio do século XXI, os direitos humanos carregam o incoémodo rétulo de
“privilégio de bandidos”, alcunha gravada pela midia e pelo populismo de politicos oportunistas que, de
uma forma ou outra, os espelham. CALDEIRA, Teresa Caldeira. Direitos Humanos ou “privilégios de
bandidos”? In: Novos Estudos Cebrap, SP, 1995.

*GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, p. 55.
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pelo interesse publico e pela relagdo entre de limitacdo que o direito penal exerce sobre
o Estado para com o ofensor. As vitimas ressurgem, consideram seus interesses, seus
sentimentos, suas memorias e até mesmo desejo de vingancas, mas elas ndo estdo
desacompanhadas, seus familiares também sdo atores importantes no novo arranjo de
politicas do controle. Veja-se que, por exemplo, no Brasil, a Comissdo Nacional da
Verdade foi parte de uma politica de Estado, bem a brasileira, pois sua criagdo atendia a
uma demanda politica das vitimas e de seus familiares, a0 mesmo tempo que nao
possuia nenhuma capacidade coercitiva, nem tampouco suas conclusées vinculavam o
préprio Estado. Até nestes momentos mais proximos de uma ruptura com a tradicao

autoritaria brasileira, o trago consensual e negocial moldura e impede a inflexao.

Criou-se, portanto, um verdadeiro “Estatuto da vitima”, em que o “novo
imperativo politico é no sentido de que as vitimas devem ser protegidas, seus clamores
devem ser ouvidos, sua memoria deve ser honrada, sua raiva deve ser exprimida, seus
medos devem ser tratados”, o que viria a supor uma falsa oposi¢ao entre os seus direitos
e os direitos do seu agressor, onde, por menor que seja a “aten¢do aos direitos ou ao
bem-estar do agressor é considerada como defletiva das medidas apropriadas de respeito
as vitimas. Cria-se um jogo politico maniqueista, no qual o ganho do agressor significa
a perda da vitima, e ‘apoiar’ as vitimas automaticamente quer dizer ser duro com os
agressores”. Personagem de sua propria histéria, a vitima se projeta para toda sociedade

como se fosse a metonimia da vida real*®.

Sim, claro, as vitimas devem ter voz e espaco publico para falar, o problema ¢
quando ela é absolutizada e, em nome da sua merecida paz e tranquilidade, se faz e se
permite fazer tudo, mesmo que isto signifique transgredir o direito, flexibilizar garantias
— como o0s obstaculos da prescricdo, da legalidade e mesmo da barreira negativa da Lei
de Anistia, no que tange a puni¢do dos crimes cometidos durante o nosso Gltimo periodo
militar — para possibilitar uma puni¢cdo moral que atenda, inclusive, ao sentimento de
justica da vitima ou parcela qualificada da opinido publica ndo passa de uma autoderrota

da democracia, pelo menos, no caso brasileiro com suas nuances.

Ndo é possivel permitir que os direitos humanos findem por se tornar

instrumento de opressdo dos Estados, governos e organizagdes internacionais, quando

* GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008, pp. 55-56.
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foi exatamente par limita-los que surgiram. Para Walter Benjamin, nas suas Teses sobre
a filosofia da Historia: “O perigo afeta tanto o conteido da tradigdo quanto seus
destinatarios. A mesma ameaca paira sobre ambos: a de se tornar um instrumento das
classes governantes. Em cada era, deve-se renovar a tentativa de arrebatar a tradicao de
um conformismo que esta prestes a domina-la”***. Conformar-se, aqui, ndo significa
perdoar ou esquecer 0 que os torturadores fizeram durante o regime militar, por
exemplo, mas se utilizar dos mesmos meios ndo limitados por lei e antidemocraticos,
que sempre se nos apresentam como expediente possivel, tributario de uma tradicédo e
cultura autoritaria, que atendem o sentimento de justica dentro da democracia, nem se
percebe a tradicdo nem seu autoritarismo. E como ndo se percebesse as violéncias
cotidianas, passadas nas ruas e nas delegacias, quando o policial impelido pelo desejo
da sociedade de combate a criminalidade atua violentamente, como uma forma
autoritaria e antidemocratica; tal como foi o uso do acoite, pelo capitdo-do-mato, sobre
0 corpo negro amarrado ao pelourinho para ser castigado; ou quando os subversivos
eram dependurado no pau-de-arara pelo torcionario para sessdes de tortura, para que as

carnes se traiam.

Se puseram o carro a frente dos bois foi porque se utilizaram dos direitos
humanos e da democracia apenas como um “valor tatico”, que s6 tem serventia quando
aliado a sua coloragdo partidaria, assim “se serve ao socialismo, pode usa-la; se
constitui um obstaculo a esses objetivos, pode-se atropela-la”**2. E preciso reconhecer,
porém, que se a esquerda, no inicio negou os direitos humanos por ser um direito
burgués ou que o préprio direito seria superado por outra forma de solucdo de conflito,
posteriormente a instrumentalizacdo e o utilitarismo dos direitos humanos para a
construcdo de uma nova sociedade é uma grande transformacao e também uma vitdria.
Mesmo assim, sob a justificativa de se fazer justica, se afastam os direitos humanos para
permitir o atendimento de um reclamo, de um desejo de puni¢do, de uma pequena-
grande vinganca privada. O que sé demonstra 0 quanto nossos direitos sdo humanos e o

quanto estdo fraturados. E o que veremos adiante.

Para uma esquerda que localiza sua moral na vitoria de classe, toda violéncia

estaria justificada. E o que podemos verificar no famoso Relatério lido por Kruschev no

1 BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Belo Horizonte: Auténtica, 2012.

*2 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 123.
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XX Congresso do PCUS, onde citava um telegrama de Stalin, de janeiro de 1939, onde
se legitimava a tortura: “O Comité Central do PCUS explica que a aplicacdo dos
métodos de pressdo fisica praticados pela NKVD ¢ permitida desde 1937, sob a
justificativa de que todos “os servigos burgueses da contra-espionagem usam métodos
de influéncia fisica contra os representantes do proletariado socialista sob as formas
mais escandalosas. A questdo que se coloca é de saber por que 0s servi¢os de contra-
espionagem socialistas deveriam se mostrar mais humanitarios contra os agentes
desenfreados da burguesia”.*** No vulgo, se eles fazem, por qué nés ndo? Talvez para
ser diferente, ou ndo ser igual. Certo é que, hoje, essa mesma moral justifica o abandono
de preceitos democraticos para tentativa de puni¢do dos inimigos de classe!? Outro
exemplo disto é a leitura que George Sorel*** faz sobre a importancia da utilizacdo da
violéncia para destronar o poder burgués. Na sua imponderavel razdo marxista, o Estado
socialista emergiria impulsionado por esta violéncia e, assim, ndo hesitava em declarar
que “o socialismo ndo poderia subsistir sem uma apologia da violéncia”. Além da
confusdo que faz entre poder e violéncia, do seu ponto de partida, tudo se justifica,
ainda afirmava que “Os codigos tomam tantas precaugdes contra a violéncia e a
educacdo € orientada para atenuar de tal modo nossas tendéncias a violéncia que somos
instintivamente levados a pensar que todo ato de violéncia é uma manifestacdo de

regressao a barbarie”.

Entre nos, ja& mencionei acima a apologia feita a violéncia revolucionéria por
Carlos Marighella, mas chamo atencdo agora para o livro memorialista de Jacob
Gorender*®, Combate nas Trevas, faz uma consideragdo seca ao afirmar que seu livro
“ndo apresenta a esquerda no papel de vitima passiva”, que, muito pelo contrario,
ingressou numa luta armada. Mais ainda, afirma que a esquerda “deve assumir a
violéncia que praticou”, embora ndo se pudesse vulgarizar uma conclusdo rasteira de
que “uns pelos outros, as culpas se compensam”, pois “Nenhum dos lados julga pelo
mesmo critério as duas violéncias” e seria uma “perda de tempo discutir sobre a

responsabilidade de quem atirou primeiro”. Contraditoriamente, na frase seguinte

*#apud OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 94.

*¥ SOREL, Georges. Reflexdes sobre a violéncia. S&o Paulo: Martins Fontes, 1992, pp. 309 e 203.

*¥ GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. S&o Paulo: Fundagio Perseu Bramo; Expressdo Popular,
2014, pp. 271-273. Atualmente, a Comissdo Nacional da Verdade reconheceu a existéncia de 434 casos
entre mortos e desaparecidos.
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Gorender deixa escapar sua verve revolucionaria: “A violéncia original ¢ a do opressor,
porque inexiste opressdo sem violéncia cotidiana incessante. A ditadura militar deu
forma extremada a violéncia do opressor. A violéncia do oprimido veio como resposta”.
Embora concorde com o Gorender revolucionario, ndo posso deixar de apontar essa
contradicdo, que até hoje nos acompanha com outras vestes. Conforme nosso autor, 0s
nameros em mortos entre os militantes de esquerda giram em torno de 360, incluindo os
144 “desaparecidos”, enquanto que ndo temos dados oficiais de quantas foram as baixas
fatais do lado do regime autoritario, na medida em que as Forcas Armadas sdo silentes
quanto a Guerrilha do Araguaia, porém a “lista publicada pelo coronel Brilhante Ustra
arrola 104 mortos vitimados pela esquerda, dos quais 45 militares”. Enfim, falando
sobre a violéncia dos oprimidos, ele nos propde uma questdo moral: “Desde as rebelides
de escravos na Antiguidade, as massas oprimidas manifestam a tendéncia a imitar a
violéncia dos opressores. Uma vez vitoriosa a rebelido, o acoite, que castigava o
escravo, agora castiga o senhor. Ao estupro das mulheres escravas se revida com o
estupro das senhoras. A vinganca € a resposta espontanea do édio acumulado durante
uma existéncia de sofrimentos e humilhacdes. O revolucionario consciente a
compreende, mas deve sancionad-la?”. Falava da possibilidade de justicamentos,
torturas, morte de prisioneiros. Mas, acrescento, pode este revolucionario exigir
moralmente a punicdo dos seus antigos opressores, a quem agora também oprimem?
Para ele, era preciso “fixar limites e distingdes na pratica, a violéncia revolucionaria ndo
deve ir além do necessario, ¢ imoral torturar e assassinar prisioneiros”, e arrematava: “A
violéncia revolucionéria nunca pode ser um fim em si mesma. Nao pode ser absoluta e
incondicionada. Os revolucionarios praticam a violéncia ndo somente dentro de
determinadas condic¢des politicas, mas também conforme os principios de um codigo de
ética que visa a preserva-lo da contaminacdo pela corrup¢do moral da classe

dominante”.

Mas, agora, proponho minha questdo moral: apds o apaziguamento das mutuas
violéncias, entre opressores e oprimidos, e fixados os limites da violéncia institucional
gue pode o estado democréatico de direito utilizar-se para o controle da sociedade,

ultrapassar os limites fixados ndo é dar um novo primeiro tiro?

Os politicos brasileiros esquivam-se 0 quanto podem de tomar postura com
relacdo aos direitos humanos, pelo menos no que se refere aos direitos dos presos

comuns, para ndo serem eles também confundidos com os “defensores de bandidos”. A
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maioria, quando pressionada, assume o discurso do direito penal maximo, da tolerancia
zero, sejam de direita ou de esquerda — que convencionou-se chamar de esquerda
punitiva. Os direitos humanos nunca foram objeto de uma politica publica de Estado, no
maximo de governo, mas nos Ultimos tempos temos assistido ao rebaixamento, pior, ao
afastamento dos direitos humanos por ser uma politica eleitoral, antipatica e que nédo
da votos, retira. Talvez isto explique, o porqué dos direitos humanos serem pautas
apenas dos movimentos sociais e de organizagdes como OAB e Igreja.

O professor Luciano Oliveira**® faz uma analise provocadora. Os defensores dos
direitos humanos se articulavam na década de 80 no Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH) e, embora o0 ambiente fosse proficuo, era preciso ter uma identidade.
As trés questBes que mais 0s engajava era a terra, o trabalho e a violéncia. Porém, as
duas primeiras, eram matéria de movimentos especializados como a Comissdo Pastoral
da Terra (CTP), o Movimento Sem-Terra (MST) e os diversos Sindicatos. Entao, “o que
sobra? A questdo da violéncia, normalmente negligenciada pelos movimentos sociais
brasileiros”. A escolha em defender os direitos atacados pelas violéncias, que antes
eram as violéncias do regime militar e agora persistiam sendo praticadas pelo Estado
Democratico, foi mais uma estratégia de sobrevivéncia do movimento do que um mote
dileto, pois o combate a violéncia ndo parece capaz de “provocar nas camadas populares
0 mesmo entusiasmo que outras questdes mais estruturais...”. De toda sorte, esse refluxo
nos anos 90 a sua “vocacdo inicial” buscou “construir uma espécie de dique humanista

contra as violéncias perpetradas em nome de uma ordem social injusta”.

Se, entre o final da Segunda Guerra Mundial e a década de 1970, as esquerdas
negaram ou lancaram a alcunha de “direitos burgueses”, o tema de direitos humanos ¢
marginal, passam a uma militincia ferrenha nos anos 1980, ¢ os fez “um tema
tipicamente de esquerda”, até hoje, seja por que as organizagdes sdo tocadas por estes
militantes, seja porque num pais como o Brasil significa inevitavelmente tomar uma
posi¢do critica em relagdo ao ‘capitalismo selvagem’, aqui existente”. Os militantes ndo
aderiram a um modismo, houve uma verdadeira “mudan¢a de sensibilidade que se
operou na cultura politica da esquerda brasileira”, muito porque viu de perto a dura

realidade a que sdo submetidos os presos comuns no sistema prisional brasileiro, mas

*% OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 73.
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também pela “crise da mentalidade revolucionaria dos anos 1960, fendmenos que nao ¢
sem relagdo com uma outra crise: a do ‘socialismo real’”. E sobre este, quase que de
repente, se descobre um “horror superlativo, depois a descoberta de que os paises
socialistas também violavam os direitos humanos numa escala desconcertante, abalaram

as velhas certezas™*’

Quando o professor de Recife se refere a uma mudanca de sensibilidade que
emerge nos militantes de esquerda ndo quer com isso afirmar que os revolucionarios dos
anos 60 eram insensiveis as mazelas sociais que se abatiam sobre o povo. Ao contrario,
era exatamente por se importar com as misérias sofridas pelo povo que queriam fazer
uma revolucdo, e, para isso, precisavam de uma camada social disposta a combater,
inclusive com armas, o Estado capitalista opressor, 0 que ndo deixava lugar para uma
preocupacao com as vitimas cotidianas da violéncia policial. “Os prisioneiros de direito
comum, os loucos no manicémio, 0os menores nos reformatdrios, tudo isso & muito
triste, ¢ verdade, mas, pensando bem, & preciso fazer antes a revolu¢do”, se a ironia
didatica e de sempre de Luciano Oliveira elucida a questdo, também identifica que,
neste momento, a esquerda brasileira ainda nao conhecia o “povo empirico”, apenas

categorias como proletariado, campesinato, pequena burguesia... **

Mas é preciso reconhecer que todos mudaram, militantes da esquerda e
conservadores da direita, na verdade todos foram influenciados pelos ideais politico-
liberais, como bem sintetizou Francisco Weffort: “Em que pese toda a nossa tradi¢do de
cinismo em relacdo aos valores democraticos, a verdade € que estes adquiriram um novo
sentido naqueles anos. Adquiriram um novo sentido para os liberais que foram o0s
primeiros a reivindica-los no plano politico. E tinham de adquirir um novo sentido para
a esquerda, gque voltava, cambaleante, ao cenario politico. Muita gente, no pais, tinha
medo. E é muito dificil ser cinico quando se tem medo. A precedéncia histérica dos
liberais sobre a esquerda na luta pela democracia é um fato que ndo se pode ser
descuidado”. Weffort, ainda sobre a nossa heranga ambigua e cinica com relacdo a

democracia, diz que “somos também herdeiros de uma verdadeira cultura do golpe. O

“7 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 78, 79 e 94.

*%® OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 84.
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exemplo mais expressivo dessa cultura é o tratamento que, tradicionalmente, conferimos

a lei e ao direito”.**°

Concentrando-me um pouco mais nas esquerdas, hd um nitido deslocamento
nesta mudanca de sensibilidade, que podemos perceber num documento lancado pelo
PCdoB, durante a Guerrilha do Araguaia, que se chamava ‘“Proclamagdo da Unido pela
Liberdade e pelos Direitos do Povo”, que entre outras coisas exigia o “Fim das
arbitrariedades da policia contra o povo (...) ndo pode prender ninguém sem motivo
plenamente justificado. Ndo tem direito de bater nos presos”.*** Em outro texto
memorialista, Fernando Gabeira se horroriza com o que Vvé, quando preso, e se
questiona: “Até que ponto ndo fomos cumplices disto, nos da esquerda? Até que ponto
ndo somos simetricamente injustos para aqueles que ndo pertencem ao mercado de
trabalho, que ndo sdo trabalhadores reais ou em potencial? Nunca nos comovemos de
fato com o Esquadrdo da morte — as misérias e torturas que se passavam nos pordes da
policia comum ndo foi discutida em detalha, ndo foi analisada minuciosamente”.**!
Finalmente a esquerda descobria o “povo empirico”, aqueles que ndo pertenciam sequer
a classe proletaria, que ndo podiam ingressar numa luta de classes, mas se quiséssemos

aloca-los numa classe seria a dos torturaveis.

O efeito pratico dessa revisdo dos direitos humanos foi a reconciliagcdo desses
com a esquerda, além de terem se tornado uma fonte inesgotavel de rebelido e protesto
contra as forcas e politicas dominantes, bem com o fortalecimento de movimentos
sociais. Nao é possivel, na verdade é incongruente, afirmar um direito humano como
errado, seja porqué burgués ou socialista, seja porqué universal ou particular. Bem, o
que importa € que neste processo de reavaliacdo dos direitos humanos eles possam estar
blindados de interpretagdes conservadoras, na medida em que “o carater opressivo de

o~ . . e, e eal42
uma lei ndo ¢ atenuado, mesmo numa democracia, pela sua origem majoritaria™".

Para criar uma democracia ndo basta restabelecer as elei¢des diretas em todos 0s

niveis e o pleno funcionamento do Congresso, estes sd0 necessarios, mas nado

*¥ WEFFORT. Francisco. Por qué democracia? S&o Paulo: Brasiliense, 1984, pp. 75 e 42.

“0 OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia: Os direitos humanos e o pensamento politico de
esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1995, p. 82.

“! GABEIRA, Fernando. O que é isso, companheiro? Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 245.

“2 AFER. Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: Um dilogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1988, pp. 276.
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suficientes para uma plena democracia. Ainda € preciso depurar a Lei de Seguranca
Nacional, estabelecer limites civis a caserna, além de por termo nessa classe de
torturdveis. Bem, mas € exatamente isto que constitui o legado autoritario da transicao,

que passaremos a analisar no proximo ponto.

4.4 APERMANENCIA AUTORITARIA NO SISTEMA PENAL

O enlace entre o autoritarismo e o Estado Democréatico de Direito ainda néo foi
devidamente explicado, talvez nunca o seja, devido aos fatores serem tdo variados
qguanto complexos. Seria humanamente impossivel ter uma tese ou uma obra definitiva
sobre esse conubio, que segue a ser um dos grandes enigmas a ser desvendado pela
historiografia e ciéncia politica, mas também pelas ciéncias juridicas, na medida em que
as relacdes entre eles também foram expressas em leis e seguem, gostosamente, sendo
utilizadas, sem qualquer discriminacdo, como se o frescor de um novo governo que se
autoproclame democratico apagasse seus instrumentos e objetivos autoritarios como:
silenciar, sufocar, reprimir... H& leis autoritarias para todas as situagdes. Algumas com
conteddo mais politico que técnico como a Lei de Seguranca Nacional. Outras com
conteddo mais técnico que politico como a Lei de drogas, que segue sendo a maior

responsavel pelo grande encarceramento.

Embora a Lei de drogas seja um ponto de analise absolutamente atual e
necessario, mas que aqui nao sera objeto de maiores considera¢es, mesmo assim tomo-
a como exemplo para reflexar a conducéo de uma politica autoritaria. Vejamos: tratando
de “regimes inclusivos” e “regimes exclusivos” (prefiro excludentes), Christiano Falk

Fragoso**

afirma que os primeiros enfatizam a necessidade de integrar socialmente o0s
marginalizados e enfatiza as causas sociais da marginalidade, por outro lado, os
“regimes exclusivos” enfatizam a “natureza irreforméavel e ndo merecedora dos
desviantes, tendendo a estigmatiza-los e a separar socialmente os socialmente
marginais” e, por isso, tornam-se “mais propensos a querer beneficios de bem-estar

menos generosos e politicas anti-crime mais punitivas”.

#% FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
322.
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Bem, que espécie de regime espelha a Lei de drogas? Nao seriam 0s regimes
excludentes autoritarios? Percebemos que, na verdade, houve um deslocamento sobre a
andlise do fendmeno da criminalidade, e ndo foi tanto a criminalidade que mudou senédo
o olhar que a sociedade dirige as condutas como trafico de drogas. Na verdade,
“enquanto a sociedade for incapaz de resolver seus problemas sociais, a repressao, a
safda facil, sera sempre aceita™***. Talvez isto explique como a pedida por um sistema
penal autoritario € uma rotina, mas também como a Lei de drogas se transformou num
cavalo de batalha sobre o desenvolvimento de uma guerra ao crime sem, contudo,
debater seus problemas, e segue a promover o encarceramento no Brasil. Porém, ndo ha
uma relagdo direta com o aumento dessas e de outras praticas criminosas, mas com a
quantidade de excluidos, principalmente do mercado de trabalho. Neste sentido,
Zaffaroni** afirma que no “marco de uma economia de servicos, o sistema penal se
converteu em um fator de reducdo de taxa de desemprego ou mesmo em condicdo de
plena ocupagdo”.Sem contar a magnitude do orgcamento estatal que é dispensado para
realizar este grande encarceramento que aliena parcela significativa da populacdo, na
medida em que faltara investimentos em educacéo e saude, por exemplo. Ja defendiam
Rush e Kirchheimer*®, na década de 1930, que a criacdo de uma lei penal fosse
precedida por um estudo que determinasse quanto afetard a estrutura e o orcamento
estatal a criminalizagdo de uma nova conduta, 0 aumento de uma pena ou qualquer
procedimento de retencdo do preso. No Brasil, nunca foi feito nenhum tipo de estudo,

antes ou depois elaboracdo e promulgacédo de uma lei penal.

No processo de transi¢cdo para a democracia, o Estado brasileiro fez pouco (ou
quase nada) para elaborar e tratar das violéncias praticadas durante o regime militar. E
verdade gue revogou do Ato Institucional n°5 e tornou-se signatarios dos principais
tratados internacionais que versavam sobre os Direitos Humanos, muitos deles firmados
durante o préprio regime. Mas era isto suficiente para instrumentalizar uma nova
politica de controle da violéncia em uma Nova Republica? Parece-me que ndo. Assim,
em que pese o0s reconhecimentos de morte aos desaparecidos; em que pese as

indenizacOes pagas as vitimas e familiares dos expurgados do servi¢co publico, dos

#4 RUSCHE, George e KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2004.

45 7 AFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 61.

#8 RUSCHE, George e KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2004.
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torturados, dos exilados, dos desaparecidos ou mortos; e, em que pese a instauracdo de
uma Comissdo Nacional da Verdade, os governos democraticos que se sucederam no
pais preferiram silenciar sobre os feitos das Forcas Armadas, além de ndo promoverem

um efetivo controle civil sobre elas, por exemplo.

N&o tivemos, por aqui, algo que pudéssemos chamar de fascismo ou
totalitarismo, mas o sucesso das ditaduras implantadas nestes tristes tropicos, buscaram
legitimar-se, a0 mesmo tempo em que se auto proclamaram democréticas. Foi preciso
certo contorcionismo sobre este conceito. Se hoje somos um regime democréatico ainda
fragil é porque nossa forma de governar é autoritaria. Entre nos, as politicas publicas
seguem sendo definidas por técnicas autoritarias. Consequéncia disso, para Sérgio Paulo
Pinheiro*"’, é a existéncia de uma “sobrevivéncia do funcionamento das instituigdes
juridicas estatais anteriores dentro do quadro normativo ditatorial”. Enfim, autoritario
ou democratico? N&o é uma simples opcéo binaria entre preto ou branco; tudo ou nada.
O hibridismo é latente. Na verdade, a zona cinzenta € mais espessa, constantemente
alargada por buscar adquirir legalidade sem abdicar do autoritarismo. A cor final:

legalidade autoritaria.

Ainda sobre essa distancia entre o ultimo regime autoritario brasileiro e os
regimes fascistas e nazistas, ndo podemos dizer que houve uma politica explicita de
desigualdade entre as pessoas ou mesmo de completa anulagdo dos individuos em prol
da sociedade ou do Estado. Muito embora, uma ideologia politica de seguranca nacional
tenha orientado as acdes de repressdo, que ndo podem ser confundidas com uma

politica, até por que, parte dessa repressdo era organizadamente fora do sistema legal.

No prefacio de um classico da literatura penal nazista, A reforma penal
nacional-socialista, Eugenio RaulZaffaroni**®, sem a pretensio de colocar, a si e aos
seus leitores, no lugar de “juizes morais das geragdes passadas”, afirma, com um certo
exagero, mas com alguma razao, que se radicam daquela Alemanha nazista “o selo de

origem” que “t€ém algumas propostas politico-criminais do presente”. Mas nada se

“7 PINHEIRO, Sérgio Paulo. O enigma da legalidade do autoritarismo (Prefacio). In: PEREIRA,
Antony. Ditadura e repressdo: O autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

48 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Introducdo. In: MEZGER, Edmund; GRISPIGNI, Filippo. La reforma
penal nacional-socialista. Buenos Aires: Ediar, 2009, p. 9.
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compara aos comentarios feitos pelo mesmo Eugenio RaulZaffaroni**®, agora ao
elaborar a introducdo do opusculo A licenca para aniquilacdo da vida sem valor de
vida, escrito em parceria por Karl Binding e Alfred Hoche, que “surge imerso a tonica
repressiva pré-nazista” ao propor uma “formidavel e in0til carnigaria bélica ¢ da
banalidade da morte”, onde os autores se deixaram levar “pelas circunstancias historicas
que o envolve e quase ndo € compreensivel em comparagdo com seus escritos
anteriores”. Este Binding “ndo parece o mesmo autor, a mesma pena, 0 Mesmo
cérebro”. A analise de Zaffaroni se condensanuma verdadeira adverténcia: “o enorme
risco de que o penalista se deixe envolver por sua circunstancia historica, até o extremo

de negar sua obra”.

Certo é que ndo houve no ultimo regime autoritario brasileiro, nem ha hoje,
partidos ou politicos de expressdo nacional, ou mesmo intelectuais, que defendam,
abertamente, uma politica criminal excludente e sectaria, como houve no tempo de
Oliveira Vianna e do Estado Novo. Neste sentido, ndo temos “um regime politico
autoritario, nem importantes correntes de pensamento cujos fins declarados permitam
caracteriza-las como ideologias politicas autoritarias”, o que ndo significa inexistir, por
aqui, um autoritarismo que “se expressa dramaticamente no sistema penal”450.
Articulado, em perfeicdo, com este ramo do direito, o autoritarismo se expressa nas leis
penais, nas decisbes judiciais, nas politicas e praticas punitivas, bem como no discurso
sobre a coisa penal. Por outro lado, as liberdades que sobrevieram ao regime autoritario
ndo foram capazes de produzirem um sistema penal democratico, atento aos direitos

humanos e respeitador de suas dignidades.

O autoritarismo penal contemporaneo ndo se caracteriza, Como correu como 0
nazismo, “pela tomada abrupta das catedras de direito penal e de criminologia, nem pela
radical refundacdo de associagdes, instituigdes ou publicagées”451. N&o. Ele se exerce

com seu maneirismo proprio da tradicdo brasileira, com sutilidades que tendem a uma

#9 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Introducéo. In: BINDING, Karl; HOCHE, Alfred. La licencia para
laaniquilacién de la vida sin valor de vida. Buenos Aires: Ediar, 2009, p. 9.

0 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
271.

1 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
339.
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espécie de modismo, que se torna irresistivel par parte da sociedade e que Zaffaroni**
chamou de autoritarismo cool, “que nada tem a ver com o velho ou o entre-guerras, se
propaga a partir de um aparato publicitario que se move por si mesmo, que ganhou
autonomia e se tornou autista”, embora absolutamente superficial. “E cool porque ndo é
assumido como uma convic¢do profunda, mas sim como uma moda, a qual é preciso
aderir para ndo ser estigmatizado como antiquado ou fora de lugar e para ndo perder o
espago publicitario”. Sequer possui ou necessita de um discurso académico ou politico
autoritario, mesmo que rasteiro, contenta-se com a publicidade. “O presente desastre
autoritario nao responde a nenhuma ideologia, porque nao €é regido por nenhuma ideia, e
sim justamente pelo extremo oposto: é o vazio do pensamento”. Bem por isso, tenha
dito Zaffaroni que este periodo ficara conhecido “como o mais degradado da historia
penal”, mais até do que o periodo em que se produziu leis autoritarias no entre-guerras,
quando se foi complacente com seus burocratas e quando das legislacdes repressivas

que guiaram as ditaduras.

A transicdo democratica promoveu uma nova ordem Constitucional, que, ao que
parece, denuncia a condicdo caduca das normas produzidas no regime anterior. A
legalidade democratica ndo supera por completo a legalidade autoritaria, que segue,
renitente, a resistir, sobreviver e atuar. Tanto nos habituamos a estas condi¢des hibridas
e conciliatorias que toda recaida passa desapercebida. Mais ainda, nossas cotidianas
atitudes autoritarias formatam um conjunto de intolerancias: raciais, sociais,
homofobicas, religiosas, xenofobas... e o0 mecanismo dileto para extravasar essa
intolerancia é o aparato repressivo, pois sempre preferimos imp6-lo a resolver conflitos

de forma nao violenta.

O direito penal que deveria aparecer como ultimo recurso ante o fracasso das
demais instancias de controle, é tomado como Unica forma de resolver problemas,
inclusive sociais e de educacdo. Mas ele ndo se constitui como uma resposta adequada
ou proporcional aos problemas que, agora, reclamam sua solugdo. “Uma conduta
socialmente lesiva ndo se converte em delitiva pelo fato de que ndo se fazem — ou ndo

se busquem suficientemente — mecanismos fora do direito penal para sua razoavel

2 7 AFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, pp.
69e71
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contengdo”. Uma conduta criminosa deve merecer a sancao penal como reacao justa,

mas ndo parece que esta seja uma manifestacdo moderna do direito penal.**®

Interessante é a relacdo que se tenta estabelecer entre seguranca e a cidadania,
que chega a adjetivar a seguranca como cidada. A criagdo de uma “seguranca cidada”,
além de pitoresca, nasceu como um “conceito de alto potencial autoritario”***. Ao falar
sobre a extensdo do conceito de cidadania, que teria se enfronhado na academia e nas
ruas com um vigor incomum, ocorreu algo muito semelhante ao que havia ocorrido, em
outros tempos, com o conceito de Direitos Humanos e o préprio conceito de
democracia: “Todos falam a seu respeito e todos sdo seus defensores”*>. Se ninguém
tem coragem de se levantar, expressa e abertamente, contra a democracia, contra 0s
Direitos Humanos ou contra a cidadania, por vezes essa falsidade corrobora com o
esvaziamento dos seus conteidos, ao menos, discursivamente. Assim todos se tornam
expressdes gastas emal usadas, banalizadas e mal ditas, haja vista que os discursos
claramente autoritarios que se julgam defensores dos Direitos Humanos ou promotores
da cidadania, quando na verdade, ndo o sdo, e, por isso, atacam frontalmente o contetido

da propria democracia.

O cinismo ou a “falsa consciéncia esclarecida” é a ideologia dominante na pos-
modernidade é exatamente neste sentido que podemos situar a ideologia dos Direitos
Humanos (mas também o conceito de cidadania e democracia), num lugar entre o
triunfo da teoria e o desastre de sua aplicacdo, que mais parece traduzir o velho ditado
de que “na pratica a teoria é outra”. Mas o cinismo encontra-Se Nd0 apenas neste ndo-
lugar, sendo numa amortizacdo ndo constrangedora de conviver confortavelmente com a
separagdo entre a teoria e a pratica da ideologia dos Direitos Humanos. A riqueza
conceitual e a mendicancia pedinte de uma outra pratica nada mais € do que uma forma
diversa de expressao do sucesso do Iluminismo e de sua banalidade. A producao critica
sobre os Direitos Humanos ¢ “bem-comportada”, nos termos de Peter Sloterdijk, posto

3

que ndao acompanhou os deslocamentos da consciéncia moderna para “um realismo

multiplo e refinado”, na verdade, a critica “permaneceu mais ingénua do que a

% SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Tiempos de Derecho Penal. Montevideo; Buenos Aires: Editorial
BdeF, 2009, p. 21.

** FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
335.

5 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo X cidadania minima: Cédigo da
violéncia na era da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 64.
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consciéncia que ela quis desmascarar”. A essa “estrutura cinica” precisamos fazer uma
“retratacdo da moral”, o ato de se autodesmentir.*® Assim, podemos comecar dizendo
que perdemos a batalha dos direitos humanos, da cidadania e da democracia, pois elas
ndo existirdo apenas em cartas de intencdes, precisam materializar-se, precisam deixar

de ser fantasmagorias e existir, tonar-se physis.

A cidadania € uma palavra, ainda em moda, mas sera que seu nome a designa
com a radicalidade de que seu conceito precisa ou ela se tornou um conceito alienado de
sua propria existéncia e realidade? Para Nilo Batista, a cidadania vem se deslocando do
publico para o individual, o que o justificou afirmar sua “privatizagao”. Extrapolando o
conceito constitucional e aristotélico de que ela é a participacdo na praga e na coisa
publica, bem como o exercicio do poder através da possibilidade de decidir. Hoje nos
deparamos com uma cidadania “achada nas ruas” — para usar uma expressdo do direito

" ou na mera leitura de um livro*®. O

alternativo — em dentncias pela imprensa®
abandono das linhas de participacdo politica e eventual exerciciodireto do poder para
deter-se na limitacdo do poder estatal sobre o individuo como: “autorizacdes
constitucionais e legais da prépria prisdo, direitos remanescentes dos presos,
impedimentos a violacdo da intimidade e vida privada, proibicdo de tortura e tratamento
desumano ou degradante, inviolabilidade do domicilio, etc.”A polissemia da cidadania
no discurso juridico ha outra definicdo do conceito, do tipo “achado na rua”, que a
cortante ironia me levou ao riso, vejamos: “Dez peruas do societyresolvem ensinar uns
garotos, que cairam nas malhas da justica da infancia e adolescéncia, a tomarem-se
garcons compenetrados? Cidadania. As cadeiras de rodas com as quais animadores de
auditério garantem audiéncia e patrocinio? Cidadaniapura. O estado reduz sua poténcia
ao clientelismo de distribuir algum dinheiro para os pobres? Criou-se o ‘cheque-

cidaddo’. Alguém devolveu ao banco dinheiro que caiu do carro-forte? Ganhou o

%6 S| OTERDIJK, Peter. A critica da razo cinica. S&o Paulo: estacéo Liberdade, 2012, p. 31-37.

7 Quantas e quantas vezes ndo vimos os telejornais afirmando, quando acusados de denuncismo, que o

bom desempenho de sua profissdo é mais que uma questdo de probidade € um servigo que presta a
populagdo, mas também a melhor forma de exercer a cidadania. N&o tenho ddvidas sobre a
imprescindibilidade dos jornalistas, principalmente num pais como o Brasil, onde a imprensa j4 foi calada
por décadas. Mas dai a isto se constituir como cidadania via uma distancia.

8 No livro de José Murilo de Carvalho, A cidadania no Brasil, tantas vezes citada neste texto, o autor
busca convencer seu leitor, logo na introdugdo, como uma espécie de justificativa ou objetivo da leitura,
de que ele, ao fazé-la, “estara exercendo a cidadania”. Nem se fosse a leitura de um livro proibido se
encaixaria no conceito de cidadania. O transbordo deste termo o prejudica, o enfraquece. CARVALHO,
José Murilo de. Cidadania no Brasil: um logo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.
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prémio de cidadania. Uns estudantes de classe média foram a urna favela, por qualquer
motivo distinto de comprar maconha? E cidadania no Jornal Nacional. O pior é quando,
na propria concepgdo dos servigos executivos ou judiciarios, se adota aperspectiva do
fastfoodcidadé: reparticGes publicas que sonham ser oMcDonald's, nas quais as batatas
fritas decisorias prorrompem do computadorpara um homem cuja face jamais foi vista;
urna feira de utilidades juridicas,cujo consumidor podera chamar-se agora cidaddo. Um
programa deorientacdo legal para pobres, desse partido conservador ndo registrado
noSTE chamado Viva Rio, levou o nome de ‘balcao de direitos’. A televisao,com seus

reality shows judicialiformes, esta na vanguarda desse movimento™**°.

Este € 0 novo cidadéo, cheio de dispositivos e absolutamente despolitizado, fruto
do compadrio do consumo capitalista e exilado da politica, melhor, alienado dela. O
préprio conceito de cidadania é despolitizado e distancia-se do seu sentido histérico
originario. Talvez, por isso,ela reflita uma pratica obtusa ao promover uma relacédo de
dependéncia com a “bondade”. Ou seja: os “bons” homens sdo necessariamente “bons”
cidaddos, porém os “maus” homens sdo apeados da condi¢do decidaddo ou rebaixados a
uma categoria estranha, a “subcidadania”.*® E se um homem, até entdo “bom”, cometer
um crime, passa a ser “mau’? Permanece cidaddo? Claro que nem preciso advertir que a
relagdo entre bondade/maldade e cidadania ndo existe, esta é uma condicéo de ser da
democracia politica, mas também como expressao total dos Direitos Humanos, pois ser

cidadao é o direito de ter direitos.

Vé-se, em tudo isso, que o potencial autoritario do mau uso deste conceito €
gradiente, pois cinde a sociedade em cidaddos — merecedores de protecdo e de terem
direitos — e os ndo-cidaddos — para 0s quais a existéncia de direitos e garantias sdo
obstaculos a eficiéncia do direito penal, uma janela aberta para a impunidade e, mais
ainda, nos conduz a propostas populistas penais. Sobre estas, boa parte dos agentes
politicos — que constroem ou deveriam construir, politicas publicas de seguranca —
querem ser vistos como intolerantes ao crime, rijos contra os ditos marginais, mas, no
fundo sabem que suas propostas (como reducdo da maioridade penal, por exemplo) séo

superficiais, simplistas e, enfim, ineficientes.

% BATISTA, Nilo. A privatizagdo da cidadania. In: Capitulo criminolégico. Maracaibo, vol. 30. N. 4.
Octubre-Deciembre, 2002, pp. 80-90.

0 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
334.
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Ao tratar da cidadania aqui ndo o fiz para analisa-la em si mesma, sendo para
demonstrar que elasomatiza a transformacdo do Estado social ou previdenciario em
Estado penal. Talvez, por isso, seja tdo facil construir um discurso do direito penal do
inimigo, oposto a um direito penal do cidaddo*®* e que este tenha tanto repercusséo por

aqui. Até combina com nossa identidade autoritaria.

Montesquieu*®® dedica um capitulo inteiro as questdes sobre a criminalidade
que, posteriormente, possibilitou pensadores do calibre de Beccaria, Mello Freire e
Lardizabal, retomarem essas questdes, como afirma Nilo Batista, na perspectiva da
desprotecdo do cidaddo perante o “furor despético dos sistemas penais do antigo
regime”. Tanto a obra de um Montesquieu quanto as de Beccaria, dos irmaos Verri,
entre outros, constituem “uma farta reserva geoldgica que fertilizaria, na metade do
século XX, o nucleo duro das nascentes dos direitos humanos civis e politicos,
mostrando que ndo é possivel pensar, em extirpar a cidadania com guem se envolve
com a criminalidade, mas, acima de tudo “abre um estilo de pensar a cidadania ndo em

e , . . , . - .. . 4
sua positividade politica, mas sim através de sua desativagdo criminalizante” 63,

Como ja mencionei, 0 pensamento autoritario brasileiro cuidou em aplainar o
terreno onde seria deitada a semente do medo, com a forca genética de criar mundos, e
destrui-los também. “O medo corréi a alma e nos fascistiza™*®*. N&o ¢ & toa que o golpe
de 1964 foi movimentado pelo medo ao comunismo. De |4 para cd, esse medo sé
aumenta. Agora, temos medo do outro, seja ele quem for. Fazemos de todos um inimigo
em potencial e, para combaté-los, as pessoas passam “a reputar aceitaveis a até a

7485 Amedrontada, uma

racionalizar praticas que acham que poderdo protegé-las
sociedade se fragiliza, se deixa seduzir pelo discurso de mais seguranca publica, que
vem acompanhado de uma maquinaria cada vez mais violenta e sutil que, lentamente,
corrdi e ataca os preceitos e os valores da democracia. O medo aliena, e alienado, o

cidaddo “em vez de cobrar posturas mais adequadas aos seus anseios de necessidades,

61 JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
%2 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979.

3 BATISTA, Nilo. A privatizago da cidadania. In: Capitulo criminolgico. Maracaibo, vol. 30. N. 4.
Octubre-Deciembre, 2002, pp. 80-90.

4 BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento. In: ABRAMOVAY, Pedro Vieira;
BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 29-36.

5 FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
273.
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cede ao consenso hegemdnico, permitindo, muitas vezes, a ado¢do de medidas penais

»4%6 & o preco pela seguranca, ndo poderia ser outro, sendo o

que s6 o prejudicam
autoritarismo e o arbitrio, além de, em termos econdmicos, ter se transformado numa
mercadoria bastante lucrativa.“E seguranca — tanto quanto salde, educacdo, trabalho,
etc. — é um beneficio que um Estado democratico deve aos seus cidaddos. Sem ela,
voltamos ao chamado ‘estado de natureza’ — que talvez seja menos idilico do que
pintaram os contratualistas da nossa predilecdo. Ou seja: lemos tanto Rousseau, que
esquecemos Hobbes...”*®". E estranho como, por aqui, seguranca publica e

DireitosHumanos séo prioridades conflitantes.

As pessoas passaram a Se trancar em suas casas, seja nas favelas (hoje,
comunidades) seja nos condominios, e, assim, se afastam do espaco publico e de
participar sobre decisdes referentes a propria seguranca publica. Nasce dai uma
preferéncia pelo isolamento e pela preparacdo para enfrentar um perigo com tonalidades
de guerra. Talvez seja mesmo paradoxal, como definiu Débora Pastana*®, e que este
“medo e a inseguranga neste periodo democratico permitem ao Estado medidas
simbolicas cada vez mais autoritarias, leis cada vez mais punitivas, legitimadas por
demandas sociais de protegdes reais e imaginarias, principalmente da elite”, sem contar
toda uma estrutura comercial que se levanta a partir desse desejo de se proteger mais e
mais, produz uma verdadeira industria da seguranca, onde o servico, tal como as leis,
atendem mais a simbologia do que a realidade. Ndo é estranho que cada vez mais
despendemos recursos publicos e privados nesse sentido e o sentimento de medo e
desprotecdo é cada vez maior? Hoje ha mais policiais, mais equipamentos, mas porque

ndo ha menos crimes? Porque 0 medo ndo é menor?

O medo se transformou numa forma de interpretar o mundo, nos tornou
obcecados por seguranca e fez da lei um instrumento de combate. “Diante deste
contexto paradoxal entre liberdades civis e repressdo arbitraria da criminalidade,
manifesta-se, através das mais variadas formas, a dominacdo através do medo que da

legitimidade para os atos e discursos politicos contrdrios a propria democracia”. Na

¢ PASTANA, Débora Regina. Justica penal no Brasil contemporaneo: Discurso democratico, pratica
autoritaria. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009, p. 35.

*T OLIVEIRA, Luciano. Seguranca: Um direito humano para ser levado a sério. In: Anuario dos Cursos
de Pds-Graduacao em Direito, n. 11. Recife: UFPE, 2000, pp. 241-254.

8 PASTANA, Débora Regina. Cultura do medo: Reflexdes sobre violéncia criminal, controle social e
cidadania no Brasil. Séo Paulo: Método, 2003, pp. 97.
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transicdo para a democracia a estrutura do controle social se manteve intacta. Este
concilio entre o regime democrético e mecanismos autoritarios, que atendem aos
interesses politicos e econdmicos das elites, tem, por consequéncia, “a continuidade do
poder autoritario”, como ‘“‘caracteristicas que enfraquecem a sociedade civil brasileira,

tornando suspeitos os aparelhos democraticos do Estado”.*®®

Estamos sempre as voltas com um sentimento de nostalgia de que a nossa cidade
viveu um passado sem crimes. O que, além de ndo ser uma verdade, € provocador de
uma angustia sobre a vivéncia cotidiana dos crimes e da inseguranga que geram. Ha
uma imersao em um processo de auto vitimizacdo que finda por desembocar em uma
“visdo maniqueista da sociedade, em que os bons se transformam em vitimas indefesas
dos maus, incluidos desta Ultima categoria 0s supostos responsaveis pela inseguranca de
todos”, como se, no crime, Estado e criminoso rivalizassem entre o bem e o mal ou
materializassem o simbolico e o direito. Mas a severidade das leis ndo garante nada,
sem seguranca, nem se garante a cidadania nem que haverd um combate efetivo ao
crime, pois leis e realidade ndo sdo congruentes.*’® Na verdade, quando a maioria da
sociedade se identifica com a vitima, funda-se uma compreensao equivocada sobre o
autoritarismo das leis, a de que o poder o punitivo ndo se voltara contra os “cidadaos de
bem”. A sociedade n3o se solidariza com a vitima, sendo que Se aproveita dela

oportunamente para ampliar o poder punitivo do Estado.

A populacdo pede aos poderes publicos e avaliza sua intervencdo drastica a fim
de garantir sua seguranga. Porém os Estados estao respondendo a esta demanda “de um
modo duplo”, ¢ dizer, com a acelerada ampliacdo dos tipos penais, bem como o
incremento da gravidade das penas tradicionais, a intensidade dos meios de intervencéo
policial, dentro e for a do processo, o que bem poderiamos sintetizar como “populismo

punitivo”, com um efeito evidente: “restringir as liberdades publicas”.*"*

Com o fim da ditadura militar, as técnicas de controle da sociedade foram se
aperfeicoando e o ambiente de vigilancia € muito maior do que no tempo do SNI. Hoje,

9 PASTANA, Débora Regina. Cultura do medo: Reflexdes sobre violéncia criminal, controle social e
cidadania no Brasil. Sdo Paulo: Método, 2003, pp. 98-99.

10 PASTANA, Débora Regina. Cultura do medo: Reflexdes sobre violéncia criminal, controle social e
cidadania no Brasil. Sdo Paulo: Método, 2003, pp. 108-110.

1 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Tiempos de Derecho Penal. Montevideo; Buenos Aires: Editorial
BdeF, 2009, p. 19.
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as agéncias do sistema penal também possuem agentes infiltrados, interceptacdes
telefonicas e escutas ambientais, como no regime autoritéario anterior, talvez a diferenca
esteja na legalizacdo destes mecanismos, bem como na ampliacdo de outros como a
maior possibilidade de violacdo de domicilio, de restricdo do sigilo e de medidas
cautelares pessoais... Para ficar em apenas um exemplo disto, cito a vulgarizacdo dos
mandados de busca e apreensdo que se tornaram genéricos, que abrangem areas
favelizadas inteiras, sob o argumento de que ndo seria possivel determinar qual casa que
o traficante estaria malocado. Certamente, vivemos uma “cultura do controle”, como

afirma David Garland*"?

, onde as “modernas institui¢des da justi¢ca criminal mostraram
ser bem mais resilientes quanto a mudanca. Elas permaneceram inertes, demonstrando
habilidade em suportar o choque e em anular o impacto da mudancga imposta de fora.
Consequentemente, elas mudaram mais lenta e sutilmente do que a maioria dos

comentarios penalogicos sugerem”.

Vez e sempre, nos referimos aos pordes da ditadura militar como expressédo
maxima do autoritarismo e do arbitrio. Mortes, desaparecimentos forcados, torturas,
estupros... foram comezinhos. O tempo passou, 0 regime, em tese, mudou e ndo
percebemos a sutileza das transformacgdes: aquilo que chamavamos de “porao” se
constitui, hoje, como “sistema penal subterraneo”. Aquele regime nos serviu de
modelagem e, aprimorado, “a ideologia do exterminio ¢, hoje, muito mais massiva €
introjetada do que nos anos imediatamente posteriores ao fim da ditadura”, restando-nos
inarredavel o reconhecimento de que “a democracia que ajudamos a construir tortura e

. . . J 47
mata muito mais do que o ciclo militar”. 3

E com este espirito que apos a redemocratizagdo do pais houve uma frenética
producdo legislativa que ampliou os tipos penais, buscou o incremento das penas para
0s tipos ja existentes, além, é claro, de criminalizar ou, se preferirem, proteger novos
bens juridicos, que Jestis-Maria Silva Sanches*™* denominou de “expansio do direito

penal”. Ja ndo se sabe mais quem veio primeiro: o medo ou o desejo de protecdo e em

42 GARLAND, David. A cultura do controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio
de Janeiro: Revan, 2008, pp. 374-375.

4% BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento. In: ABRAMOVAY, Pedro Vieira;
BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 29-36.

% SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expanséo do direito penal: Aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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que medida um reforca o outro, mas que transformou o sistema penal nesta grande

maquina de encarcerar.

Em levantamento realizado por Christiano Falk Fragoso’’®, numa anélise
quantitativa, conclui que ha uma “tendéncia a expansdo da criminaliza¢ao primaria”,
haja vista que entre os anos 1941-1985 foram editadas 2,7 leis penais por ano, enquanto
que entre os anos 1985-2011 foram aproximadamente 4,2 leis penais por ano.
Qualitativamente, nestes periodos, essa tendéncia também se confirma, pois a0 mesmo
tempo em que ha um incremento nos tipos penais que fica “dificil pensar, hoje em dia,
em alguma area da atividade humana que ndo seja criminalmente regulada, houve
também, incrivelmente, uma retracdo, nos crimes que comecgaram a ser chamados
“contra a seguranca nacional”. Esta contragdo se explica pelo inicio da abertura dita
“lenta, gradual e segura”, mas jamais pode ser confundida com recuo, na medida em
que boa parte desta legislacdo autoritaria permaneceu em vigor no novo momento
democrético. Junto-me a Silva Sanchez*’® para afirmar que “todos dizem que vivemos

tempos de direito penal”.

Mesmo contraida, ainda temos uma Lei de Seguranca Nacional, por inaugurar
aquilo que, posteriormente, se tornou comezinho: deslocar para leis especiais 0s crimes
contra a seguranca do Estado, bem como o abandono de garantia processuais. Porém, ao
contrario do que possa parecer, a atual lei, que € de 1983, ndo foi a Gnica. Na verdade, o

Brasil, desde 1935, nunca ficou sem uma Lei de Seguranca Nacional*’’. Todas sempre

** FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, pp.
309 e 316.

#76 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Tiempos de Derecho Penal. Montevideo; Buenos Aires: Editorial
BdeF, 2009, p. 14.

*"|_eis de Seguranca Nacional no Brasil durante o Estado Novo: Lei 38, de 4 de abril de 1935 (Definia
crimes contra a ordem politica e social); Lei n° 136, de 14 de dezembro do mesmo ano (Modificava varios
dispositivos da lei anterior, bem como definia novos crimes contra a ordem politico social); Decreto-Lei
431, de 18 de maio de 1938 (Definia crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a
seguranca do Estado e contra a ordem social); e pelo Decreto-Lei 4.766, de 1° de outubro de 1942 (que
definia crimes militares e contra a seguran¢a do Estado). Ja durante o intervalo democréatico (1946-1963),
foi apenas uma Lei de Seguranca Nacional: Lei 1.802, de 5 de janeiro de 1953 (Definia os crimes contra o
Estado e a Ordem Politica e Social). Por fim, durante o regime militar (1964-1985), voltou a ser
movimentado a atividade legislativa sobre a seguranca nacional: Decreto-Lei 314, de 13 de
marco de 1967 (Transformou em lei a doutrina de Seguranca Nacional e definia os crimes contra a
seguranga nacional, a ordem politica e social); Decreto-Lei 898, de 29 de setembro de 1969 (Também
implementava a Doutrina de Seguranca Nacional); Lei 6.620, de 17 de dezembro de 1978 (Tecnicamente
mais de juridica mais branda que as anteriores, definia os crimes contra Seguranga Nacional, estabelece
sistematica para o seu processo e julgamento); Lei 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Promulgada pelo
ultimo presidente do regime militar, Jodo Batista Figueiredo, e em vigor até hoje (Define os crimes contra
a seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento).
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vocacionadas para repressdo da atividade politica considerada subversiva. Bem, mas se
durante o Estado Novo ndo houve nenhum processo com maiores repercussoes, também

Lo e 2478
“eram rarissimos os processos de cunho politico”

, Seja por que havia uma predilecéo
daquele regime pela repressdo politica unicamente através da policia, seja por que nédo
buscavam nos processos nenhum tipo de legitimidade. Fato é que durante o regime
militar de 1964, as demandas com fundamentos na seguranga nacional, ocuparam
milharem de Inquéritos Policiais Militares (IPMs), bem como milhares de processos,
como pode atestar o herculeo trabalho capitaneado por Don Evaristo Arns, o Brasil:

Nunca Mais*".

O autoritarismo no Brasil possui um carater institucionalizadamente néo oficial,
onde o siléncio de partidos, politicos e intelectuais ndo pode ser tomado por auséncia.
Silencioso, passa desapercebido. Oculto, é mais agudo. Disfarcado, se multiplica. Ndo

combatido, se normaliza. Ndo ha autoritarismo mais perfeito.

O regime legal brasileiro, caracterizado por seu conservadorismo, aprofundou
esta caracteristica durante o periodo do regime militar, na medida em que, como
constata Antony Pereira, implicou em um “maior grau de cooperagdo, consenso ¢
integracdo entre o alto oficialato das forgas armadas e a magistratura civil”. Este
consenso nédo significa que ndo houve conflitos entre tais protagonistas. Mas a
caracteristica principal era mesmo esta simbiose, veja, por exemplo, 0 uso de tribunais
militares para processar dissidentes e opositores politicos ndo foi precedido pela
abolicdo da Constitui¢do, e os julgamentos, ali proferidos, eram “legitimados” pela
participacdo de juizes e advogados civis, que garantiam um minimo de defesa aos
acusados e, também, a aparéncia de legalidade do regime. E assim que, “promotores ¢
juizes que atuaram nos tribunais militares muitas vezes discordavam das interpretacoes
linha-dura da lei de seguranca nacional e acataram os argumentos dos advogados de

defesa de que os clientes tinham o direito de discordar dos pronunciamentos oficiais dos

8 SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: Depoimento ao CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edicdo de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. 185.

" ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca mais. Petrépoles: Vozes, 2011.
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governos militares”. Os linha-dura desconfiavam dos membros civis do Judiciario tanto

quanto dos subversivos que abertamente combatiam.**°

Essa grave continuidade juridica, que ndo desmontou as instituicdes nem
desarticulou os acordos politicos, que aplicavam e mantinham, respectivamente, o
aparato judicial repressivo mais profundamente autoritario a partir do regime militar.
Porém, isto suscitou a criatividade dos advogados militantes em causas politicas
(perdidas!?). Evandro Lins e Silva*® conta um caso, que beira a anedota, em que Sobral
Pinto — ardoroso defensor das liberdades publicas e dos direitos individuais e humanos,
assim como Lins — nos tempos em que o habeas corpus havia sido suprimido e seu
cliente encontrava-se num socavao abaixo das escadas da Policia Especial, em situacdo
dramética e insuportavelmente desumana, sem condi¢Ges, nem mesmo, de ficar em pé.
Tratado como um bicho, Sobral teve a ideia de requerer em favor do seu cliente “a
aplicacdo da lei de protecdo dos animais, que exigia que se tratasse sem violéncia, sem
tortura mental, psicoldgica os proprios bichos. Os animais eram mais bem tratados do
que estava sendo seu cliente”. Infelizmente Evandro nao fala se o cliente de Sobral teve

sucesso ou infortdnio, se voltou a ser homem ou seguiu animal.

A maior parte dos estudos realizados sobre o autoritarismo partem de um
suposto que ndo se confirma na pratica: “de que os regimes, que chegam através da
forca, ndo podem se basear na lei para manter a sociedade sobre controle ou para
conferir legitimidade a eles proprios”. E preciso ficar atento & manipulagéo juridica e ter
um outro olhar sobre os processos por crimes politicos ou a relacdo entre repressdo e o
sistema judicial.**E comezinha o uso de leis e tribunais para a amplificacdo do poder,
para 0 manejo da legalidade, para a conquista da legitimidade. Tudo na esfera da

aparéncia.

% PEREIRA, Antony. Ditadura e repressdo: O autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
na Argentina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 26 e 39.

*BISILVA, Evandro Lins e. O salfo dos passos perdidos: Depoimento a0 CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edicdo de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. 122.

2 PEREIRA, Antony. Ditadura e represséo: O autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
na Argentina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 36.
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Tribunais de excecdo ndo se destinam a julgar, sendo a condenar aqueles que séo
conduzidos a seu julgamento. Evandro Lins e Silva*®®, fazendo uma comparagdo muito
interessante entre o Tribunal de Seguranga Nacional — onde atuou como advogado na
Era Vargas — e o Supremo Tribunal Federal — onde foi ministro durante o regime militar
— afirmou que se alguém se confessasse marxista naquele Tribunal seria condenado.
Diferente do que acontecia, segundo ele, no Supremo durante o regime militar. E relata
0 caso de um professor de economia recifense que, em aula, expés o pensamento
marxista. Preso, 0 Supremo concedeu-lhe o habeas corpus (quando ainda havia essa
possibilidade). O argumento era bastante técnico: faltava justa causa para o processo.
Nas suas palavras: “a liberdade de catedra o autorizava a informar 0s alunos, do ponto
de vista teorico, cientifico, daquilo que ele, como professor, bem entendesse”. E seguia
dizendo que se isto tivesse ocorrido em 1935, nem o Supremo poderia conceder o
habeas corpus, bem como essa pessoa seria indexada como inimigo do regime, 0 que a
impossibilitava de ser absolvida pelo Tribunal de Seguranca Nacional. Aqui
percebemos como ambos 0s momentos autoritarios funcionaram. Um ndo era melhor do
que o outro, por que ndo ha autoritarismo melhor. Muito embora a era Vargas tenha
servido de modelagem ao regime militar, para aperfeicoamentos técnicos na busca de

sua legitimidade.

Em outra passagem, mas ainda tratando do habeas corpus, agora do entéo
Governador de Pernambuco, Miguel Arraes, que ja estava preso em prisdo preventiva ha
mais de um ano, mesmo em se tratando de um grande opositor politico do regime STF,
através do seu relator, Evandro Lins e Silva*®*, concedeu o writ de forma unanime ao
paciente e sintetizou: “Nunca houve nenhuma ordem de habeas corpus do Supremo que
ndo fosse cumprida”. Cansados e contrariados por ter que as cumpri, afinal era preciso
manter as relacBes institucionais e a aparéncia de legalidade, tempos depois, 0 regime
resolveu extirpar esse remédio do rol de possibilidades defensivas, para que a

coreografia da legalidade entrasse em compasso com a nova musica.

*8 SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: Depoimento ao CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edicdo de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. 154.

8 SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: Depoimento ao CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edicdo de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundacdo Getulio Vargas, 1997, p. 384.
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Se a forca bruta do regime militar estava a olhos vistos nos corpos dos
opositores torturados, por exemplo, é preciso um olhar mais acurado e mais técnico para
perceber o funcionamento e a contundéncia da repressdo politica promovida pela
legalidade autoritaria. O interessante é que tal pode nos levar a uma conclusdo que
talvez as familias das vitimas ou a propria vitima do regime nao concorde: que na busca
pela legitimidade o regime autoritéario limita-se, fazendo com que a implementacdo da
politica repressiva fique aquém do que foi projetado, mas da mesma forma intoleréavel
para seus destinatarios. Dois eventos sdao, para mim, suficientes para demonstrar isto.
Primeiro, o fato de os tribunais terem sentenciado a morte quatro pessoas, conforme a
legislacdo vigente a €poca, mas “que nunca chegaram a ser aplicadas por terem sido
revogadas por meio de recurso”*®*. O segundo exemplo, mais politico, pois envolveu a
decisdo do Presidente Geisel, foi quando das mortes em sequéncia, de Vladimir Herzog
e Manoel Fiel Filho, no mesmo lugar (no DOI/CODI do Il Exército) e nas mesmas
condigdes (suicidio), no intervalo de pouco mais de dois meses, que implicou no caso
tinico de queda de um General, Ednardo D’Avila Mello, pela prética de crime nas
dependéncias do Exército, mesmo que o Inquérito Policial Militar tenha concluido pelo
suicidio e o procurador militar, Darcy de Aradjo Rebello, tenha solicitado seu

arquivamento.

“Quando os governantes de um Estado se preocupam com a legalidade dos
processos — mesmo que manipulem em interesse préprio —, 0s advogados de defesa tém
a oportunidade de monitorar a seguranga dos clientes, o que pode vir a salvar vidas™*®®,
Talvez se este fosse 0 caso de Herzog ou Fiel, entre muitos outros... Assim, da mesma
forma que a repressdo precisava legitimar-se, mesmo que por uma legalidade
autoritaria, também precisava sinalizar para o conjunto de seus opositores que eles
também deveriam temer a repressdo violenta, que nem todos teriam a sorte de serem
presos, julgados e, por incrivel que pareca, condenados. N&o € possivel esquecer que o
regime também cria valvulas de escape ainda mais contundentes, obscuras e fora da
legalidade, mas que existiriam de qualquer forma. As ruas para um subversivo é perigo
de morte (também desaparecimento, o que da no mesmo), o exilio é uma subespécie de

prisdo, sua continuagdo a céu aberto. O subversivo segue preso aos Compromissos, aos

% PEREIRA, Antony. Ditadura e represséo: O autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
na Argentina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 34.

% PEREIRA, Antony. Ditadura e repressao: O autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
na Argentina. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 37.
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favores de uma morada e um trabalho num pais que ndo é o seu. Enfim, uma liberdade

sem a qualidade de livre.

O cerne da questdo € esta legalidade autoritaria que foi construida como vezo da
legalidade. E que mesmo em tempos democraticos nos enfronhamos nela. A legalidade,
tdo cara aos juristas, e, no caso do direito penal, fator modernizante, uma barreira
protetiva que se levantacontra agressdes aos direitos e garantias, mesmo que escorado
em toda sorte de racionalidades. Teria, entdo o principio da legalidade a funcéo de
produzir alguma retencdo ao poder de punir? Em tese, sim. E nisto segue a
impossibilidade de retroatividade da lei penal, a proibi¢do da analogia, a proibicao do
costume como fonte do direito penal, entre outros que, como disse apenas seréo
respeitados em teoria, ndo na pratica®®’. Esta tendéncia também deve atuar em
momentos extremos como a proposta de revogacdo da Lei da Anistia para que se
permitisse a punicdo dos crimes cometidos durante o regime militar. Na verdade, uma
revisdo radical sobre uma interpretacdo que se sedimentou ao longo de décadas implica

no que Eugenio RadlZaffaroni (et al)*®

chamou de “retroatividade encoberta”, pois um
“novo critério interpretativo”, nao deixa de ser uma violacdo obliqua e obtusa do

principio da legalidade, por alterar o significado juridico-penal de um fato.

Sem entrar numa analise casuistica sobre a decisdo do STF em manter o vigor e
a vigéncia da referida lei, que funciona como um limite negativo a punicdo. E aqui que
0 anseio de punir os crimes cometidos durante a ditadura militar, encontrardo a barreira
intransponivel do principio da legalidade. Em que pese existir uma justa causa na
proposta, um conteddo moral e valorativo extremamente significativo, ndo seria isto
abdicar da legalidade, como fundamento democratico. “Abandonar o principio da
legalidade, permitindo que os juizes estendam, a partir de teleologias, os tipos penais

representam perigo muito maior do que eventual impunibilidade”.489

Seria o direito penal um instrumento habil para a promocdo da justica de
transicdo? Nd&o seria a sensacdo de impunidade, de inseguranca e o anseio publico por

7 CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater retérico do principio da legalidade. Porto Alegre:
Sintese, 1979.

8 7 AFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nillo; SLOKAR, Alejandro; ALAGIA, Alejandro. Direito
penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003, v.1, p. 224.

* FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
350.
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punicdo dos crimes praticados durante o regime militar elementos promotores de crise
do proprio jogo democrético? Mas h& mais, e a punicdo desses crimes precisaria
contornar ou atacar duas vezes a legalidade. A primeira revogando a Lei da Anistia que
ja produziu todos seus efeitos. A segunda, a da imprescritibilidade, pois salvo o racismo
e a acdo de grupos armados que atentem contra a ordem constitucional, todos os demais,
inclusive a tortura, prescrevem. Se a anistiaé uma lei andbmala, por que o Estado
renuncia ao seu poder de punir fatos determinados, a prescrigdo, como causa extintiva
da punibilidade, constitui-se como um direito, apds o estado perder o poder de punir.
Vale a pena abrir mdo da legalidade para atender a desejo de punir? Havera democracia
quando a legalidade pender para onde o vento soprar? Tomar COmMO Nnecessario a
responsabilizacdo dos agentes estatais do regime militar “como sindénimo de emprego de
direito penal é, todavia, um erro duplo. De maneira mais ampla, reforca que se recorra a
um direito penal simbdlico, e revalida o pior instrumento juridico tanto para resolver
conflitos, como para construir lagos democraticos, que ¢é o direito penal”*®. Talvez seja
mesmo como identificou Renato Mello Jorge da Silveira, que nossos juizes se

- 491
encontraram num “labirinto penal”

Em suas Cartas da mae, Henfil*** relata que enquanto era acordado com a
alegria e o cumprimento pela anistia outros estdo resmungando “que anistia o qué? Que
anistia, poxa?”. Esse sentimento perdura até hoje, com uma certa vergonha por
comemorar, porque muitos ndo tiveram seus mortos de volta, ficam marcados pela
tortura. “Mas ndo é gozado? Apesar de a gente ter conseguido uma anistia quase que
total, apesar de o Betinho agora poder voltar, ndo da para ficar feliz. Que foguetes
poderemos soltar sem magoar que, além de terem sido torturados como cobaias,
continuardo presos ou exilados?”. Esse sentimento ¢ combinado com outro mais realista
das possibilidades: “por outro lado, poxa, a gente conquistou uma vitoria que parecia
utopia nem seis meses atrds. Temos que valorizar para animar o crioléu. A gente finge
que ndo gostou pra ndo acomodar, mas, na realidade, nés ganhamos, sim!”. A ndo

acomodagdo tinha um sentido, a Lei de Anistia que libertou uns “10 mil” e eram estes

0 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Direito Penal e justica de transicdo: Algumas ponderacées
criticas. In: SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jean-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justiga de transicao:
Das anistias as comissoes da verdade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 295.

“1 SILVEIRA. Renato Mello Jorge da. Labirinto penal e o caso brasileiro: a tensdo entre o sistema
nacional e o sis~tema internacional na tutela dos Direitos Humanos. In: BARBAS HOMEM, Anténio
Pedro; BRANDAO, Claudio. Do direito natural aos Direitos Humanos. Coimbra: Almedina, 2015.

2 HENFIL. Cartas da mée. Rio de Janeiro: Codecri, 1981, p. 162-163.
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que animavam a luta por ela, nao beneficiou “uns 300, havia um medo desses serem
relegados e esquecidos. Assim, Henfil apresenta, por fim, uma solugédo para este medo
gue combina ironia aqueles que ndo querem comemorar, mas também uma adverténcia
aqueles que s6 comemoram sem compreender as tarefas que se seguirdo para consolidar
uma democracia: “O DOPS, SNI, DOI-Codi ndo continuam ai? Vamos encher as
cadeias, tudo de novo! Que cada um comece imediatamente a fazer por onde ser preso.
Ai teremos um nimero imenso de presos politicos para motivar a luta pela anistia total.
Para ser preso? E facil. Basta manter a dignidade por meia hora. Dependendo do cargo
que ocupe, 5 minutos de dignidade continuam dando prisdo perpétua. Olhai 50 presos
politicos!Guentai que ja serdo 20 mil, 30 mil. Vocés ndo estardo sozinhos”.E preciso
comemorar a vitoria de cada batalha, pois a guerra pela democracia é constante e longa.

“Toda geracdo tem de fato a dogmatica juridica adequada a sua maturidade
ideologica e juridica”.493 Qual a nossa? Onde estamos? Em que tempo? O que resta no
pleito em punir os crimes cometidos durante a ditadura militar é apenas a vontade
intrinsecamente humana de reescrever a historia, como condi¢do para adequar o passado
ao presente, quebrando a propria estrutura do tempo, isto ndo é um entimema, sequer
um silogismo, mas pura vinganca. Afinal, como disse certa vez 0 bruxo do Cosme

Velho, Machado de Assis, “aos vencedores as batatas!”.

%8 BARATTA, Alessandro. La crisidel positivismo giuridico e lavventodeldirittopenale autoritario. In:
Positivismo giuridico e scienzadeldirittopenale. Mildo: Dott. A. Giuffre, 1966, p. 47.
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5 CONCLUSAO: O estribilho do nunca mais

Mas quem sdo os vencedores? Com quem ficardo as batatas? A vitdria ndo estard
completa enquanto ndo se concluir o processo de consolidacdo da democracia. E ainda
precisamos, como foi visto, realizar muitas tarefas, primeiro para nos afastarmos e, se
possivel, romper com nossa tradicdo autoritaria, que, por enquanto, atrela-se a

democracia. Impressionou-me a autocritica de Nilo Batista**

, quando ao prefaciar livro
sobre a justica de transicdo no Brasil afirmou que ele, junto com outros eminentes
colegas tentaram elaboraram em 1979 uma tese que pusesse no banco dos réus os
agentes da repressao, os torturadores. Mas, como disse ele, a tese “ndo era politicamente
forte o suficiente para impor-se; hoje, talvez a forca exista, mas o preco exorbitante é
implodir um dos pilares do Estado democratico restaurado. A anistia existiu ndo so
como lei, ndo s6 como Constituicdo, ndo s6 como jurisprudéncia, ndo sé como doutrina:
a anistia existiu como pacto politico, imposto em sua forma pelos ultimos governos
militares, porém reivindicado e aceito por forgas progressistas, e existiu como vivéncia
social”. O Custo de ressuscitar delitos anistiados é imenso e atacam frontalmente a
legalidade. Mas essa era a tese de um tempo, 0 que era bastante compreensivel, pois
“ainda havia sangue nos pordes, lutava-se pela restauracdo da legalidade democratica”.

Se o calor dos acontecimentos o fez “errar”, hoje “se erra a sangue frio”.

A proposta de ndo utilizacdo do direito penal ndo deve ser entendida como uma
recomposicdo com o horror dos crimes praticados durante o regime militar. A repulsa
dos atos se protrai no tempo, bem como aumenta o respeito pelas vitimas. Mas,
perdoem, minha inflexibilidade em ndo admitir a punicdo desses crimes. Mas meu
apreco pela democracia € maior do que o sentimento de justica das vitimas ou uma
interpretacdo juridica, merecedora de respeito, mas que, de alguma forma, promova

brechas para que haja um autoritarismo pleno.

Quem, ao desejar punir demais, “no fundo, no fundo, estd querendo fazer o mal,
se equipara um pouco ao proprio delinquente”, no nosso caso, faz uso demasiado das
proprias ideias autoritarias. Sublinhe-se o advérbio “demais”, por que deve haver

responsabilizacdo, o que ndo significa dizer que necessariamente prisdo privativa de

“*BATISTA, Nilo. Nota introdutéria. In: DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Antonio; SWENSSON
JUNIOR, Lauro Joppert. Justica de transi¢do no Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2010.



234

liberdade. Era esta espécie de pena que causava “alergia” a Evandro Lins e Silva*®.
Com relag@o a “fazer o mal”, leia-se, transformar uma vinganga privada em vinganca
publica. De um jeito ou de outro, vinganga! Que além de deixar de fora todas as outras
formas de finalidade da pena, aliena-se de todas as outras formas de responsabilizacao.
Com a Lei da Anistia, a “impossibilidade de punir nunca significou a impossibilidade
de responsabilizar. Foi o processo de infantilizacdo que o direito penal impingiu ao
longo dos séculos que levou a falsa percepgdo de que ou bem ha pena, ou ndo ha nada.

Mas ha.”*%

O saudoso Ministro penalista do STF tinha razdo. Certa vez, questionado sobre a
influéncia da efervescéncia politica nos votos do Ministros que compunham o STF nos
estertores do governo Jango e se eles tomavam partido, disse o seguinte: “Os ministros
decidiam juridicamente, de acordo com a lei, e é claro, punham também sua posi¢édo
politica no voto. Ninguém pode deixar de colocar nos seus gestos, nas suas atitudes, 0s
seus pensamentos, as suas convicgdes politicas. Seja escrevendo um artigo de jornal,
seja dando um voto no Supremo Tribunal Federal, a pessoa externa uma posi¢do
politica™*®’. Minha posicéo politica nesta tese é de ser radical na defesa da democracia,
que implica em romper com nossa identidade autoritaria, em sentido amplo, mas, em
sentido estrito, a ndo utilizagdo do direito penal para solucionar questoes

fundamentalmente politicas e sociais, embora criminosas.

Ndo podemos confundir regimes totalitdrios com outras formas autoritarias,
estas decorrem de tradicionalismos e permanéncias, aquelas decorrem de rupturas. Por
isso, 0 autoritarismo é mais conservador, é transmorfo, por que se amolda as novas

realidades, por que se travestem, inclusive de democracia.

Essa tradicdo autoritaria ndo impede a afirmacdo de que, apenas com a

emergéncia das ditaduras a violéncia foi deslocada de uma pratica, unicamente

% SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: Depoimento ao CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edi¢do de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundagdo Getulio Vargas, 1997, pp. 214-215.

%% TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Direito Penal e justica de transicdo: Algumas ponderacdes
criticas. In: SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jean-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justiga de transicéo:
Das anistias as comissdes da verdade. S&o Paulo: Editora Revsita dos Tribunais, 2014, p. 304.

*7 SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: Depoimento ao CPDOC (Entrevistas e notas:
Marly Silva da Motta, Verena Alberta; Edicdo de texto Dora Rocha. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/
Fundac&o Getulio Vargas, 1997, pp. 377-378.
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subterranea, para a institucionalizacdo, normalizacdo ou legalizacdo, como queiram, de
muitas dessas praticas. Nao quero, com isso, afirmar que as praticas obtusas e & margem
da legalidade foram extintas, muito pelo contréario, tornaram-se complementares e
subsidiarias. Esta espécie de violéncia, encampada em tempos democraticos, desvelam
as permanéncias e as intimas relacdes que elas desenvolvem com toda sorte de

autoritarismo e chega a forjar o que chamei de democracia autoritéria.

“O destino dramatico de um governo democratico ¢ que o que se evita nao se
v€”. E entre as tarefas deste governo esta: contornar os conflitos, apaziguar os animos, o
desempenho dos seus papeis pelos atores politicos, a construgdo de um clima de
confianca e tranquilidade que desvaneca o fantasma do golpe de estado. Tudo isto
mensura o0 éxito de uma transicdo. Essas tarefas se diluem no tempo e ndo podem ser
cumpridas todas de uma unica vez. “As transicdes dependem da administracdo e dois
sentimentos: o temor e a impaciéncia. O temor de quem se distancia, a impaciéncia de

quem chega™*®.

Também espero ndo ter passado a impressdo de que o autoritarismo tenha
arrasado a possibilidade de uma existéncia democratica. Ndo. Nem mesmo quando
ambos compdem 0 mesmo corpo estatal, nesta democracia autoritaria. Até aqui, como
identificou a transitologia, se persiste uma identidade cultural autoritaria, também
persistem as condi¢des para que uma democracia seja possivel. A conciliagdo € (e foi)

um caminho.

O carater negocial que, no Brasil, nos conduziu as permanéncias autoritarias é
uma das caracteristicas da democracia. Este regime, que tem como condicdo de
existéncia a negociagdo e 0s pactos, que criam garantias institucionais reciprocas. Negar
e negociacdo, negar o direito, negar de qualquer sorte as transformac@es, negar, assim,
as transicdes, sem preservar 0 negociado ou mesmo os principios do direito é negar a

propria democracia. E assumir e nio romper com nossa tradicio autoritaria.

Como crimindlogo e penalista, ou como querem alguns, como ‘“defensor de
bandidos” por colocar como norte de minhas andlises os direitos humanos, ndo tenho
maiores dificuldades em, numa sociedade democratica, a0 menos pretensamente,

reconhecer todos como cidadaos, inclusive os vitimizadores, os torturadores (de ontem e

*8SANGUINETT], JulioMarfa. EIl temor y laimpaciencia: Ensaio sobre latransicién democratica en
América Latina. Buenos Aires:; Fundo de Cultura Econémica, 1991, pp. 13-15.
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hoje), os assassinos e carrascos... Enfim, todos! E exatamente assim que me distanciarei
de politicas criminais como o direito penal do inimigo. E assim que se educa e se
habitua na democracia, para que um dia deixe de ser adjetivada como autoritéria, para

que possa ser apenas democracia. E assim que se preserva o patriménio juridico e os

direitos reconquistados.

A justica de transicdo prima pela conciliagdo. Na verdade, este é seu sumo.
Sendo assim, como utilizar o direito penal, que anda na contramao do concilio? Que se
alimenta da retribuicdo? Mesmo o direito penal de racionalidade moderna, consolidada
desde o século XVIII como a obra de Beccaria, € portador de um questionavel

499 Nesta toada, formaram-se “geracdes ¢ geragdes de estudiosos do

“humanismo
direito e de cidaddos em geral sob a crenca de que ha um ramo do direito capaz de
proteger bens juridicos importantes, aqueles que permitem a coexisténcia humana e que
combater inimigos de maneira eficiente e verdadeira é se lhes impor sancdes
criminais”.*®

Hoje, a permanéncia autoritaria encontra-se no uso indiscriminado do direito
penal, no esquecimento dos direitos e na auséncia de memdrias sobre as garantias.
Como disse durante todo texto, houve uma adaptacdo do autoritarismo aos novos
tempos. “E se meus interlocutores e eu ainda ndo conseguimos alcangar um consenso
sobre como interpretar o mundo, pelo menos nés podemos agora discordar com mais

precisio do que vinhamos fazendo”.**

Escrevi esta tese com uma imagem na cabeca criada pelo poema “O corvo” de
Edgar Allan Poe, que enquanto estudava “lauda antiga de uma velha doutrina” bate a
sua porta “um nobre corvo digno de antigos dias”, com o “aspecto de um lord ou uma
lady”, embora fosse “ave feia e escura”. Instaurou-se um didlogo insolito entre a ave
visitante e o estudioso inquilino, e toda pergunta levantada por este foi respondida no

estribilho do “nunca mais”, na verdade, ndo teve o corvo “outro vocabulario, como se

9 RODRIGUES, Ricardo de Carvalho. Humanizacéo das ideias penais?. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015.

00 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Direito Penal e justica de transicdo: Algumas ponderacdes
criticas. In: SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jean-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justiga de transicéo:
Das anistias as comissdes da verdade. S&o Paulo: Editora Revsita dos Tribunais, 2014, p. 304.

*"GARLAND. David. Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de

Janeiro: Revan, 2008, p. 39.
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essa palavra escassa, que ali disse, toda sua alma resumisse. Nenhuma outra proferiu,
nenhuma”. A cada pergunta “a resposta ouvida é tio exata! E tdo cabida!”. Mas, afinal,
era preciso “entender o que quis dizer a ave do medo grasnando a frase: ‘nunca mais’”.
Agora ja tratada como “Profeta ou que quer que sejas! Ave ou demodnio que negrejas”
lhe foi feita mais uma pergunta: “Nesta casa onde o Horror, o Horror profundo, tem
seus lares triunfais, dize-me: existe acaso um balsamo no mundo?”, € o corvo, em seu
estribilho mais uma vez responde: “Nunca mais”. Aperta 0 medo do desconhecido que
mansamente se impds e o interlocutor da ave irrompe, “Vai-te, ndo fique no meu casto

abrigo”.

O autoritarismo é este corvo, que a tudo responde em estribilho. H& uma
ideologia que o sustenta? Nunca mais. Os militares retornardo? Nunca mais. Havera
novos golpes? Nunca mais. Ha tortura no Brasil? Nunca mais. E os direitos humanos?
Nunca mais. Haverd mais repressdao? Nunca mais. Se utilizard o direito penal para
solucionar conflitos politicos e sociais? Nunca mais. Os principios que fundam e
garantem a democracia serao respeitados?E o corvo, que disse pela ultima vez, “Nunca
mais”, ali ficou, ferrenho e de duro cenho, mas ““ a minha alma que chora ndo sai mais,

nunca mais”. VVoltarei a ver-te, corvo? Nunca mais.
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