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RESUMO

Pertencer a coalizdo do presidente implica em maiores transferéncias discricionarias para 0s
municipios? A teoria defende que existem prerrogativas no alinhamento, investigo novas
evidéncias do seu efeito nas transferéncias discriciondrias para 0s governos municipais
brasileiros membros da coalizdo (2011-2014). Por meio de uma analise em painel e banco de
dados original, utilizando dados secundarios do Portal da transparéncia, TSE, Cebrap, Atlas
Politico e IBGE, testo a hipotese de que prefeitos aliados a coalizdo recebem mais transferéncias
discricionérias. O objetivo é identificar se prefeitos da coalizdo obtém esse maior repasse
sobretudo em momentos oportunos e estratégicos do ponto de vista eleitoral, isto &, a existéncia
de ciclos eleitorais na proximidade das eleicdes municipais. Ademais, investigo o impacto do
pertencimento ao partido do presidente, se esse também se traduz em maiores repasses de
transferéncias discricionarias. Balizada por estatistica descritiva e inferencial, observo a

existéncia de motivacOes politicas subjacentes aos maiores repasses discricionarios.

Palavras-chave: Coalizdo. Transferéncias discricionarias. Ciclos eleitorais.



ABSTRACT

Belonging to the president's coalition implies higher discretionary transfers to municipalities?
The theory argues that there are benefits in the alignment, | investigate new evidences of its
effect on discretionary transfers to brazilian municipal governments members of the coalition
(2011-2014). Through a panel analysis and original database using secondary data of Portal da
Transparéncia, TSE, CEBRAP, Atlas Politico and IBGE, 1 test the hypothesis that coalition
allied mayors receive more discretionary transfers. The goal is to identify whether the coalition
mayors get this higher transfers especially at opportune and strategic moments in the electoral
point of view, that is, the existence of electoral cycles close to municipal elections. Furthermore,
| investigate if the mayor and the president are co-partisans, if that also means larger
discretionary transfers. Through descriptive and inferential statistics, | observe the existence of

politics motivation underlying the largest discretionary transfers.

Keywords: Coalition. Discretionary transfers. Election cycles.
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1 INTRODUCAO

As transferéncias intergovernamentais possuem motivacdo politica? A teoria defende que o
alinhamento com o poder central ¢ determinante na alocacdo dos recursos para as unidades
subnacionais (ARULAMPALAM et al., 2009; BROLLO & NANNICINI, 2012;
STOKESETAL, 2013; BUENO, 2014). Investigo o efeito do pertencimento a coalizao no total
das transferéncias discricionarias destinadas aos municipios brasileiros (2011-2014). A
principal hipdtese de trabalho é que prefeitos membros da coalizdo recebem mais transferéncias
discricionérias, além disso, essas transferéncias do governo central beneficiam seus aliados por
oportunismo eleitoral. Investigo também o impacto do pertencimento ao partido do presidente

no montante destes repasses.

Segundo Abranches (1988), A ldgica da formacdo de coalizBes, possui dois objetivos mais
substanciais: o partidario-parlamentar e o regional. Em outras palavras, o presidente possui
nitidas intencGes de influenciar a politica local. Portanto, é razodvel admitir que um maior envio
de verbas destinadas ao setor de investimento é a maneira do presidente de disciplinar e
circunscrever o comportamento desses governos locais e, assim, obter créditos eleitorais. Ha
uma vasta literatura que advoga a existéncia de beneficios matuos, nesse alinhamento. Isto se
verifica por maiores chances e taxas de reelei¢do tanto do governo municipal quanto do governo
central (COX & MCCUBBINS, 1986; WALLIS 1998, BROLLO & NANNICINI, 2011,
BAWN & NUNES,2012)

O desenho de pesquisa por meio de analise em painel compara municipios brasileiros para testar
a hipoOtese de que existem vantagens no alinhamento no que tange as transferéncias
discricionarias. A literatura que trata deste tema, usualmente estabelece comparacdo entre
paises ou estados, a minha unidade de analise, contudo, é referente aos municipios, tornando o
estudo original. Uma analise sistematica e comparativa entre 0os municipios brasileiros que
explique a variagdo encontrada no repasse de verbas voluntarias e investigue a fundo suas

motivagdes subjacentes, é de seminal contribui¢do para a disciplina.
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A varidvel dependente é o valor total das transferéncias discriciondrias, as varidveis
independentes sdo uma dummy de pertencimento a coalizdo, dummy de pertencimento ao
partido do presidente e ano das transferéncias. Através de estatistica descritiva e inferencial, foi
possivel observar empiricamente que prefeitos da coalizdo recebem maior repasse de verbas
discricionérias, e isso se da sobretudo em momentos oportunos e estratégicos, comprovando a
existéncia de ciclos eleitorais, quando proximo das elei¢bes municipais. E que, tratando-se dos
prefeitos do mesmo partido do presidente, verificou-se evidéncias de que estes sdo mais

beneficiados com maiores transferéncias comparativamente aos demais partidos.

Para além desta introducao, o trabalho esta dividido em: (2) revisdo da literatura, abordando o
debate na literatura; (3) referencial tedrico, situo de onde surge minha questdo de pesquisa e
qual a minha contribuicdo; (4) desenho de pesquisa e procedimentos metodoldgicos; (5) reporto

e interpreto os resultados; (6) Consideracdes finais.



15

2 REVISAO DA LITERATURA

Grande parte da literatura que trata de gastos publicos, estd voltada para o exame das
motivacOes subjacentes as transferéncias, mais especificamente as voluntarias. Segundo
Amorim Neto e Simonassi (2013) essas motivacGes podem ser categorizadas por fundamentos
politicos ou podem ser voltadas para a promocao da eficiéncia econdmica e da equidade social.
E compreensivel que estas transferéncias do governo central para niveis subnacionais sejam
determinantes tanto para a prestacdo de servicos publicos de qualidade, quanto para definir a
direcdo das eleicOes, sobretudo se essas transferéncias ocorrerem em momentos oportunos da
disputa. Ainda segundo os autores, as transferéncias primordialmente tém por finalidade
promover o equilibrio financeiro nos diversos niveis de governo, bem como possibilitar acdes
intergovernamentais conjuntas. O convénio, como é denominado o repasse voluntério realizado
entre um ente do poder central e um outro de nivel local, variavel de interesse deste estudo, é

assim caracterizado por documento expedido pelo TCU:

E o0 acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacgdo, e tenha como participes, de um lado, érgdo da administracdo
publica federal direta, autarquias, fundacGes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, e, de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Convénios
e outros repasses. Tribunal de Contas da Unido. 2. ed. Brasilia: Secretaria-
Geral de Controle Externo, 2008).

Assim, sdo concedidos aos governos subnacionais recursos adicionais aqueles advindos dos
tributos arrecadados localmente e das transferéncias constitucionais, de modo a expandir a
capacidade de manutencdo e de provimento dos servigos publicos a eles atribuidos. Nao
obstante, reconhece-se na literatura que as transferéncias intergovernamentais consistem em

um importante mecanismo politico utilizado pelo executivo federal com fins politicos e,
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portanto, a causa primordial do caréter realocativo do federalismo! (GIBSON, CALVO &
FALLETI, 2004; ARRETCHE & RODDEN 2004; AMORIM & SIMONASSI, 2013).

Segundo Grau, Solé-Ollé e Sorribas-Navarro (2011), € possivel identificar na literatura quatro
pilares explicativos para a alocacdo dos recursos federais para as unidades subnacionais. O
primeiro estd na representacéo legislativa (ANSOLABEHERE, GERBER & SNYDER, 2003;
PORTO & SANGUINETTI, 2003). O segundo trata dos “core™? e “swing”® voters (COX &
MCCUBBIS, 1986). Um outro fator seria o nivel informacional e de participacdo dos cidaddos
no sistema eleitoral (BESLEY & BURGESS, 2002; STROMBERG, 2004). E por fim, a
afiliacdo partidaria, o alinhamento com executivo, que aqui abranjo para 0 pertencimento a
coalizdo, variavel de interesse deste estudo (GROSSMAN, 1994; LEVITT & SNYDER, 1995;
WORTHINGTON & DOLLERY, 1998; KHEMANI, 2003; ARULAMPALAM ET AL. 2009;
GRAU, SOLE-OLLE & SORRIBAS-NAVARRO, 2011; BROLLO & NANNICINI, 2011).

Arretche e Rodden 2004, interessados em averiguar as estratégias do executivo com fins
eleitorais e de manutencdo da base politica no congresso, investigam se quanto mais
legisladores pertencentes a coalizdo maiores transferéncias discricionérias para seus redutos
eleitorais. Concluem que a distribuicéo das transferéncias intergovernamentais é uma vantagem
decisiva para construir e manter coalizdes majoritarias no parlamento. Como aponta a literatura,
0 sistema presidencialista tende a atribuir fortes poderes ao chefe executivo, o presidente
brasileiro, por seu turno, é considerado como um dos mais poderosos do mundo com suas
prerrogativas proativas e reativas (LIMONGI & FIGUEIREDO, 1999; AMES, 2003;
LIMONGI, 2006; SHUGART & CAREY, 1992). Apesar disso, para que o presidente viabilize
sua agenda politica, precisa entrar no jogo politico, a barganha que se da entre os atores politicos
estrategicamente articulados, é parte inerente a um regime democréatico. Portanto, é observavel
que apesar de toda autoridade atrelada a figura do presidente, para a implementacdo de suas
prioridades programaticas e para sua sobrevivéncia politica, este deve contar com 0 apoio

majoritario legislativo e de seus eleitores.

1 O federalismo realocativo, segundo Gibson, Calvo e Falleti (2004), se caracteriza por um padrio desproporcional
de alocacgdo dos recursos publicos para algumas localidades que exercem forte influéncia politico e econémica.

2 Base de apoio.

3 Eleitor mediano, “pivotal”.
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As caracteristicas intrinsecas do sistema politico brasileiro impulsionam a acdo
estrategicamente orientada. A alta fragmentacéo legislativa que se verifica em ambas as casas
do congresso desde a redemocratizacédo, faz com que o presidente para obter maioria e assegurar
que suas propostas passem no legislativo, oferega incentivos para estes agentes, 0 que em sua
maioria se traduz em cargos ou verbas. Ainda, por se tratar de uma federacao robusta, pais de
maior descentralizacdo na América Latina (DIAZ-CAYEROS, 2006; HARBERS, 2010;
NUNES, 2013), o chefe do Executivo se ver forcado a montar complexas coalizoes
governativas, e isso ¢ o que a literatura denomina de “presidencialismo de coalizdo”. Este foi
um termo consagrado por Abranches (1988), e que considerava o Brasil como um caso muito
singular, ao qual além de combinar um sistema proporcional, o multipartidarismo e um
“presidencialismo imperial", organiza toda a 16gica de funcionamento do Executivo com base

em amplas coalizdes.

O desenho institucional brasileiro, para muitos criticos, possui contradi¢des intrinsecas que, nao
raro, levam a instabilidade e ingovernabilidade (ABRANCHES, 1988; AMES, 2003,
MAINWARING, 1993.). O presidencialismo, o federalismo, o bicameralismo, o
multipartidarismo e a representacdo proporcional ndo sdo considerados elementos que se
agregam de maneira pragmatica e fluida. Ames (2003) segue esta linha argumentativa e alega
que o sistema eleitoral, as regras de formacdo de partidos, a natureza da presidéncia e a
separacdo de poderes entre o governo federal, governos estaduais e prefeituras, associados, ndo
correspondem a um solo fértil a governabilidade, sobretudo devido ao excessivo nimero de

“veto players”*.

H&, por outro lado, uma gama de autores que ndo consideram o atual arranjo
institucional em risco constante de instabilidade politica ou de paralisia decisoria. Uma vez
que a relacdo potencialmente conflituosa entre o executivo e o legislativo ndo se mostrou

empiricamente significativa, nos anos que seguiram o estabelecimento da carta magna de 1988

4 Para mais acessar: TSEBELIS, G. Atores com Poder de Veto: com funcionam as institui¢des politicas.
Rio de Janeiro: FGV, 2009 (capitulo 6: p. 195-227).
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(FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999, 2003; SANTOS, 2003; MOISES, 2011). Por essa razio,
houve esforgos por parte da comunidade académica no sentido de redefinir o conceito de
presidencialismo de coalizdo cunhado por Abranches (1988). Segundo Limongi (2006), a
realidade observada pos constituinte de 1988, ao contrario das previsdes adversas, ndo denotou
paralisia ou caos institucional. O presidente teve seu poder institucional reforgado, ratificou-se
0 controle que o executivo exercia sobre a agenda. O que houve, segundo Limongi, foi um
“esgarcamento conceitual”, o presidencialismo de coalizdo brasileiro na verdade ndo se
distingue dos sistemas politicos das demais democracias contemporaneas, ndo isola o

Brasil como um caso singular.

As prerrogativas da nova Constituicdo consolidaram um sistema politico capaz de
assegurar ao executivo nao apenas a aprovacao da sua agenda pelo parlamento, mas também o
dominio quase absoluto das prioridades da agenda do parlamento (Moises, 2011). O
inconveniente atrelado a esta dinamica é que, como apontam Shugart e Carey (2003), os poderes
legislativos do presidente atenuam os incentivos presidenciais de buscar cooperagéo, apoio do
legislativo. Um desdobramento plausivel é que esta realidade afeta o funcionamento da
democracia sobretudo no atinente a capacidade do sistema politico de representar a diversidade
e pluralidade de interesses e grupos que integram sociedades complexas como a brasileira.
Desse modo, a fragilidade que se instaura a agdo parlamentar e as suas funcdes de accountability
horizontal, para estes autores, fere os principios democraticos. O que deteriora a qualidade da
democracia, assim, ndo é a auséncia de conflitos, pelo contrério, caracteriza uma democracia.
Com efeito, € esperado e salutar que as decisbes passem pelo crivo dos representantes eleitos,
e isto dificilmente implicaria em consenso continuo (ABRANCHES, 1988; MOISES, 2011).

Apesar das intencGes de viabilizar a governabilidade subjacente a I6gica de formacdo de
coalizdes, a burocratizacdo crescente do estado e a conjuntura macro politica ndo processou
eficientemente toda a diversidade de demandas, valores, interesses e papéis advindos dos
agentes politicos. Para Abranches (1988), o dilema institucional brasileiro define-se pela
necessidade de se encontrar um ordenamento institucional que possa de maneira eficaz conciliar
as pressoes desse cenario heterogéneo. Abranches ainda reconhece a associacao inevitavel entre
a formac&o de coalizBes e a fragmentagdo partidario-eleitoral advindas de forte diferenciacao

sociocultural. Segundo este raciocinio, as regras de representacao e o sistema partidario seriam
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um reflexo da pluralidade da nossa ordem social. Ainda que exista grande variacdo
institucional, isto ndo proporciona, todavia, simplificacdo ou homogeneizacao daquilo que é
estruturalmente heterogéneo (ABRANCHES, 1988).

Para melhor compreender a conveniéncia da formacdo de coalizdo e a dindmica do
presidencialismo de coalizéo, € Iucido aludir a periodos histdricos anteriores no Brasil. A Nova
Republica mantém particularidades de 1946 que, por seu turno, conservou resquicios da
Republica Velha, sobretudo no que diz respeito a preponderancia do executivo e, notadamente,
ao dominio do governo federal nos estados. As interventorias, implementadas em 1937 por
Getulio Vargas, a titulo de exemplo, estavam calcadas na logica de que o executivo federal
nomeava para a chefia dos governos estaduais individuos desprovidos de raizes partidarias, com
escassa biografia politica, no intuito de enfraquecer as liderancas regionais ao passo que
mantinha controle e influéncia na politica local (SOUZA, 1976). Por essa razdo, Abranches
advoga a tese de que “hoje como ontem” o célculo da base de sustentacdo politica do governo
central ndo é apenas partidario parlamentar, mas também regional, e este € um dos pilares que

justifica a recorréncia de grandes coaliz0es.

Ha correntes na literatura que afirmam que o alinhamento do estado ou municipio com a
coalizdo do presidente esta muito mais atrelada a nomeagdes ministeriais do que pela
coincidéncia partidaria entre o presidente e o governador ou prefeito (AMORIM, SIMONASSI,
2013; ARRETCHE & RODDEN, 2004). Efetivamente, admite-se que em estruturas politicas e
sociais mais homogéneas e complacentes priorizem-se principios de proximidade ideoldgica,
minimizando o numero de aliados, maximizando suas afinidades e ideais. Esta estratégia
reduziria os conflitos internos viabilizando o didlogo e implementacdo de politicas mais
facilmente. Por outro lado, no cendrio de maior heterogeneidade institucional e social, a solugéo
mais viavel é a coalizdo mais ampla, tanto numericamente quanto ideologicamente. Com efeito,
a probabilidade de instabilidade e a complexidade das negociagcbes sdo muito maiores
(ABRANCHES, 1988). A literatura usualmente reconhece que os partidos possuem mais
incentivos para permanecer na coalizdo de governo, porque seus aliados sdo premiados com
maiores recursos politicos sobre os quais o presidente tem grande autoridade e
discricionariedade. Do mesmo modo, parlamentares tém incentivos para migrar para os partidos
da coalizdo, caso as regras partidarias assim os permitam (ARRETCHE & RODDEN, 2004).
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O bodnus advindo do alinhamento fortalece as aliancas e é de se esperar que quanto mais
influente politicamente é um estado, maior o volume de recursos que Ihe sdo transferidos, este
peso politico pode ser medido pela percentagem de legisladores que um estado tem na coalizao,
pela percentagem de ministérios ocupados, ou pelo tempo de ocupacgédo dos postos ministeriais
(AMORIM & SIMONASSI, 2013). Similarmente, quanto mais créditos politicos o presidente
consegue extrair de determinada localidade, mais beneficiados devam ser estas no tocante aos
recursos transferidos (HAGOPIAN, GERVASONI & MORAES, 2009; NUNES, 2013
BUENO, 2014).

Diferentemente de como é posto por alguns autores (ARRETCHE, RODDEN, 2004;
FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999), Abranches ndo atribui o peso politico da formacdo de
coalizdes ao &mbito parlamentar. Ele demonstra empiricamente que o controle ministerial nem
sempre esta diretamente associado a importancia dos partidos no Congresso, sobretudo no que
se refere aos partidos pequenos. Alguns exemplos demonstram que na composicdo dos
ministérios de 1946-1964 verificou-se a nitida existéncia de uma légica regional subjacente a
formacdo das coalizdes governamentais. A base de sustentacdo das coalizGes, com efeito, esta
na sua capacidade de formular e implementar politicas substantivas. Sua manutencdo depende
decisivamente do desempenho corrente do governo, a despeito dos acordos e compromissos
formulados na sua constituicdo (ABRACHES, 1988). Ou seja, deve-se gerir com habilidade as
negociacles, os sacrificios reciprocos, pondo em patamar superior 0s interesses coletivos,
diligenciando a estabilidade da coalizdo e o sucesso da gestdo governamental: “O destino do
governo depende da habilidade dos ‘de dentro’ em evitar que as divisdes internas determinem
aruptura da alianca. ” (ABRANCHES, 1988, p. 29). Ademais, este esforco deve também se dar
no sentido de fragmentar responsabilidades, e no caso de possiveis insucessos, evitar que o

desgaste se concentre na autoridade do presidente.

Esse principio democratico de “check and balances” foi bastante enaltecido com o fim do
periodo autoritario no Brasil (1964-1985) e a elaboracdo da nova carta constitucional (1988), o
qual o tema do federalismo fiscal, ganhou forca na disciplina. A questdo da descentralizacdo
parecia intrinsecamente associada a nova conjuntura democratica. A excessiva centralizacéo
decisoria do regime militar havia produzido ineficiéncia, corrup¢do e auséncia de transparéncia
e participagdo no processo decisorio (ARRETCHE, FUSARO & GOMES, 2012). A
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descentralizagdo tinha por objetivo aproximar o governo e a populagdo. Uma vez que quanto
mais proximo a instancia decisoria da sua populacdo, maior seria a ciéncia das necessidades
locais, além disso, haveria uma reducdo dos custos de informacdo. Assim, favorecendo a
fiscalizacdo (accountability), esperava-se uma alocacao mais eficientes dos recursos uma vez
que permitiria identificar, de forma mais precisa e menos dispendiosa, as preferéncias dos

cidadaos.

Nao obstante, a despeito das “vantagens intrinsecas” advindas da descentralizacdo exaltadas
pela literatura, alguma ponderacdo de contexto foi ressalvada. Segundo Arretche (1996) o
Estado centralizador disporia de duas competéncias e prerrogativas mais substanciais: uma seria
o que ela classifica como centralizacdo financeira, a qual fica estabelecido que é de arrecadacao
e alcada do governo federal os principais tributos e fontes de recursos fiscais; a outra diz
respeito ao fortalecimento institucional, que trata da capacidade técnica e burocratica do Estado
para a “criacdo de 6rgdos administrativos capazes de formular estratégias de desenvolvimento
econdmico ¢ de inovag¢dao em politica social” (ARRETCHE 1996, p. 10). Dessa maneira, a
autora salienta que a centralizacdo do Estado brasileiro, que ganha contornos evidentes na era
Vargas em meados dos anos 30 e perdura até meados dos anos 70, para além dos “riscos” a
autonomia dos governos subnacionais, teve papel indispensavel para a consolidacdo das
instituicbes e suas capacidades de atender as demandas advindas do processo de

industrializacdo e urbanizacdo que marcaram fortemente este periodo histérico.

A literatura que trata do federalismo fiscal (TIEBOUT, 1956; OATES, 1999; BRENNAN e
BUCHANAN, 1980), advoga que o escopo seria entender quais as funcdes e instrumentos que
sdo melhor geridos a partir de um governo descentralizado, bem como se compreender como
que o governo central pode otimizar e prover seus recursos de modo a maximizar a utilidade da
populacdo local. De acordo com Oates (1999), cada nivel de governo deve contar com o
apropriado instrumento fiscal. Os recursos federais seriam alocados de acordo com
necessidades especificas e as transferéncias intergovernamentais teria por finalidade corrigir
externalidades, aperfeigoar o sistema tributario e equalizar as contas. A teoria que essa literatura
se fundamenta ¢é analoga a uma Idgica de equilibrio de mercado. Para que a proviséo eficiente
dos servigos publicos seja exequivel, é necessario que haja divisao do trabalho, identificando a

forma mais eficiente de se alocar as funcdes. O esforgo se daria no sentido de atribuir atividades
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e servigos ao nivel de governo, que melhor executasse tal funcdo maximizando a eficiéncia da
alocacgdo dos recursos do Estado. Assim, como nos modelos econdmicos o melhor cenario seria
alcancado ao se estabelecer um mercado de “livre concorréncia”, ao invés de um monopdlio, €
esta iniciativa engendraria resultados eficientes em termos de provisdo de bens publicos para a

coletividade.

O argumento central é de que sem politicas de coordenacéo e redistribuicdo pelos governos
centrais, 0os governos locais, normalmente com baixa dindmica econdmica, teriam reduzida
capacidade de gasto. Ademais, existe grande variancia nas unidades subnacionais, mesmo
submetidos aos mesmos constrangimentos institucionais o que é apontado na analise comparada
como fatores relevantes na diferenciacdo das politicas publicas (ARRETCHE, FUSARO &
GOMES, 2012; SATYRO, 2008). A solugdo apontada por essa literatura atinente a
descentralizacao fiscal, seria de remeter ao governo central a responsabilidade de coordenar as
politicas nacionais, por um lado, e por outro, adotar transferéncias intergovernamentais como
forma de compensacdo das disparidades internas. Com efeito, segundo apontam Arretche,
Fusaro e Gomes (2012) em grande parte dos paises, as politicas que visam a reducdo das
desigualdades sdo operadas pelos governos centrais ao passo que as politicas de servicos sao

executadas de modo descentralizado, a nivel local.

O inconveniente atrelado a este federalismo fiscal, se situa entre o politico coerente, que visa
equacionar desigualdades inter-regionais e promover a maxima eficiéncia dos recursos; e a
politica suis generis, motivada por aliancas politicas e manutencdo no poder. Primeiramente, é
relevante identificar se ha motivacédo de ordem politica nas transferéncias. Ao se admitir que a
motivacdo subjacente as transferéncias é de ordem politica, admite-se também que €é possivel
que determinadas localidades que possuem maiores déficits nos indicadores, e, portanto, mais
urgéncia na prestacao dos servicos publicos, sejam relegadas a segundo plano. Enquanto que,
em decorréncia das vantagens politicas que outras regiGes possam apresentar - maior
visibilidade aos investimentos empreendidos, maior eleitorado - entram na lista de prioridades.
Esta questdo ainda envolve a complexidade do desiquilibrio financeiro, e 0 aumento do abismo
entre as unidades subnacionais (ARRETCHE, FUSARO & GOMES, 2012; AMORIM NETO
& SIMONASSI, 2013).
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Este € um tema que vem sendo bastante discutido numa literatura contemporanea. Bueno
(2014), por exemplo, identifica que as transferéncias discricionarias no Brasil (2002-2011) sdo
maiores para 0s municipios que sdo do partido do presidente. Ela contribui com o debate
alegando que para evitar assimetria na provisdo das politicas, as transferéncias para municipios
da oposicgdo se ddo de forma indireta, através de organiza¢es ndo governamentais. Essa seria
a maneira do governo central de punir os politicos ndo alinhados, evitando que a estes sejam
atribuidos créditos politicos, mas ndo pune os municipios. O argumento é que as transferéncias
para organizagdes ndo-estatais reduzem os custos politicos da prestacdo de servi¢os aos
governantes municipais ndo alinhados, a medida que fornecem os servi¢os aos municipios sem

atribuir ganhos politicos aos prefeitos da oposicéo.

Nunes (2013) segue a temaética e diferencia o comportamento presidencial de acordo com o
grau de descentralizacdo/centralizacdo de um pais. Seu estudo compara Brasil, México,
Venezuela e Argentina, fortes poténcias politicas e econdmicas na regido, para identificar
padrbes de transferéncias discricionarias. Segundo Nunes, paises como o Brasil e 0 México que
apresentam maior autonomia nas unidades subnacionais, as transferéncias discricionarias séo
maiores para aqueles municipios que contam com prefeitos que sdo do partido do presidente.
Enquanto que a Argentina e a Venezuela que sao caracterizados por um Estado centralizador,
beneficia os municipios que eles possuem maior apoio da populagdo (“core voters”). Ele
argumenta que onde ha alta descentralizagdo, os prefeitos sdo agentes notaveis, que possuem
forte influéncia entre os eleitores. O risco de o prefeito opositor ndo direcionar suas ac¢oes de
modo a também beneficiar a figura do presidente é bem maior do que um correligionario que

tem mais a perder com o desgaste de sua imagem.

Ao fim ao cabo, estes autores defendem que se os prefeitos ndo sdo do mesmo partido do
presidente, ao fornecer recursos e apoio a estes agentes o presidente corre o risco de ndo obter
os créditos pelo sucesso das politicas, e concomitantemente, fortalece seu opositor naquela
localidade. Isto pode ter efeito eleitoral ndo apenas a nivel local, mas também a nivel nacional.
Autoridades locais sdo atores chave no recrutamento de votos para candidatos a nivel legislativo

e para o proprio chefe executivo. Portanto, quando captura créditos pelo sucesso de politicas
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locais, de todo 0 modo o presidente se beneficia com o possivel aumento da influéncia do seu
partido nas casas legislativas, e eleva também sua possivel chance de reelei¢do ou o sucesso de
um sucessor (ARULAMPALAM et al., 2009, NUNES, 2013).

Brollo e Nannicini (2011) alegam que os presidentes recompensam seus aliados com maiores
transferéncias discriciondrias e penalizam os municipios administrado por prefeitos da oposi¢cdo
em ambientes de forte competicao politica (“close race elections”). Caracterizam esta manobra
como uma maneira de “amarrar as maos de seus inimigos”, consistindo na légica de que o
governo federal penaliza os municipios controlados pela oposicdo que tiveram eleicdes
acirradas. Brollo e Nannicini ao investigarem o efeito do alinhamento ao presidente no repasse
das transferéncias discricionarias federais constatam que os municipios afiliados a coalizdo
recebem maiores transferéncias discricionéria, alcancando cerca de 40% a mais em anos pré-

eleitorais®.

O que é preciso deixar claro, todavia, é que as transferéncias voluntarias no Brasil sdo
designadas para lidar com situacGes especificas ou imprevistas. O que ocorre, porém, é que
existe flexibilidade na justificativa e na escolha de sua alocagdo. Somados a isso, 0S recursos
orcamentarios podem ser autorizados sem a contemplagdo explicita no orcamento®. Essas
particularidades aumentam a discricionariedade do gestor, que pode direcionar politicamente
0s recursos, para beneficio proprio e de seus aliados, ferramenta que tende a ser mais pragmatica
quando proxima de eleicGes.

Para se ter maior controle dessas praticas, todavia, a Lei eleitoral n® 9.504/97 visando coibir o
uso politico das transferéncias voluntarias, vedou aos agentes publicos condutas que tendessem

a interferir nas chances eleitorais dos candidatos. Estabeleceu-se, assim, que:

> Grau, Sollé-Ollé e Sorribas-Navarro (2011) em estudo na Espanha (2002-2007), apresentam questédo de
pesquisa, varidveis e resultados muito semelhantes aos de Brollo e Nannicini que focam nos municipios
brasileiros (1999-2010).

6 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. Tribunal de Contas da Unido. 2. ed. Brasilia:
Secretaria-Geral de Controle Externo, 2008.
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Fica proibida nos trés meses que antecedem o pleito a realizagdo de
transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucéo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados
a atender situacdes de emergéncia e de calamidade puablica’ (Art. 73, Inciso
VI da Lei n° 9.504/97).

Normativamente, 0 escopo destas transferéncias é de cooperagdo e promocdo do interesse
comum entre as esferas de governo, ndo devendo haver intencdo de se obter qualquer ganho de
ordem politica por meio da celebracdo de convénios. O que se observa, contudo, é que o
alinhamento dos prefeitos, como demonstrado por uma gama de trabalhos, afeta a alocacéo dos
recursos por parte dos governos nacionais, beneficiando seus associados. (ANSOLABEHERE
& SNYDER, 2006; ARMESTO, 2009; CALVO & MURILLO, 2004; VEIGA & PINHO, 2007;
MAGALONI, DIAZ-CAYEROS & ESTEVEZ, 2007; WEITZ-SHAPIRO, 2006; FLAMAND,
2006, BORGES, 2011 BROLLO e NANNICINI,2011; BUENO, 2014). Desse modo, em
detrimento de critérios objetivos e justificativas técnicas para o repasse dos recursos, 0 que
aponta a literatura € que haveria celebracdo de convénios da unido com os estados e municipios
considerando a motivacdo politica. Tanto para apoiar a candidatura do ente subnacional aliado,

quanto para obter o apoio do prefeito ou governador nas eleicdes presidenciais.

Esta vantagem advinda do alinhamento estabelece claras intengdes eleitorais, com efeito alguns
estudos apontam que existe uma relacdo positiva entre alinhamento e reeleicdo (LARCINESE,
RIZZO & TESTA 2006, SOLE-OLLE & SORRIBAS-NAVARRO, 2006; BROLLO &
NANNICINI, 2011; NUNES, 2011; BUENO, 2014). Grau, Solé-Ollé e Sorribas-Navarro
(2011) demonstram que no contexto espanhol, é esperado que nas vésperas das eleicdes, 0s
incumbentes se usem das ferramentas que dispdem para alocar recursos para os aliados locais
gue possam favorecer seus objetivos politicos comuns. Cox e McCubbins, (1986) consentem
gue ao passo gue o0s incumbentes podem usar transferéncias federais nas unidades subnacionais

para aumentar as suas proprias chances de reelei¢do (ou as chances de seus aliados), igualmente

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm
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estas transferéncias sdo promovidas para atender as demandas de seus principais eleitores,

ideologicamente identificados com o partido do presidente (core voters).

Ainda que de acordo com o critério normativo do federalismo fiscal, a alocacdo dos recursos
federais deva ter por iniciativa o objetivo primeiro de garantir a eficiéncia e equidade entre 0s
membros da federagdo (MUSGRAVE, 1959, 1983; OATES, 1972), o chefe executivo, ao ter a
ultima palavra no que permeia as instancias decisérias, possui poder para instituir que os
membros alinhados sigam as diretrizes da coalizdo de governo. Os partidos por seu turno
possuem incentivos para permanecer na coalizdo de governo uma vez que seus membros,
agentes estratégicos para a implementacdo da agenda do presidente, sdo beneficiados com
recursos politicos aos quais o presidente tem autoridade determinante. E pertinente ressaltar
que somente quando se estabelece um acordo entre 0 municipio e o governo central se define o

destino do orcamento.

O que se assume, portanto, € que prefeitos alinhados sao importantes aliados para o presidente.
Isto pode ser justificado pelas vantagens eleitorais, estratégia de “rent seeking” ou por simples
congruéncia ideoldgica (BROLLO & NANNICINI, 2011). Do mesmo modo, o presidente é um
agente de suma relevancia para os prefeitos alinhados, pois, 0s incentivos politicos engendrados
pelo sistema internamente parecem ser mais decisivos do que principios ideoldgicos (ZUCCO,
2009).
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3 REFERENCIAL TEORICO

A partir da discussdo exposta anteriormente, afirmamos que hd mecanismos importantes que
precisam ser melhor compreendidos no que tange a alocagdo dos recursos discricionarios. Ao
perpassar este debate, verificou-se que a literatura advoga a hipotese de que o impacto do
alinhamento é mais significativo onde os ganhos politicos para o governo central € maior
(BROLLO & NANNICINI, 2011; BUENO, 2014; NUNES, 2013; GRAU, SOLE-OLLE &
SORRIBAS-NAVARRO, 2011; SOLE-OLLE & SORRIBAS-NAVARRO, 2006). Além do
mais, o alinhamento implica em maior repasse de verba discriciondria em municipios altamente
competitivos —“close race elections” (BRACCO, PORCELLI & REDOANO, 2012 BROLLO
& NANNICINI, 2011; BUENO, 2014). Segundo Brollo e Nannicini (2011), isso acontece
porque o presidente quer punir os prefeitos da oposicdo que quase perderam nas elei¢des
anteriores, devido ao acirramento da disputa, a possibilidade de um aliado seu ganhar as
eleicBes seguintes € alta. Essa é a maneira que o presidente interfere para beneficiar seus pares,

ampliando as chances deles e suas de vitoria.

Todavia, seria este maior repasse caracteristico de elei¢des acirradas, condicdo do método de
regressdo descontinua utilizado pelos autores, ou seria uma prerrogativa do simples
alinhamento ao presidente? Participar da coalizdo do presidente implica em maiores
transferéncias discricionarias? Se isso se confirma, existe oportunismo eleitoral nessas
transferéncias? Ademais, fazer parte do mesmo partido do presidente se traduz em maiores
vantagens no que tange as transferéncias voluntarias? Meu estudo replica as hipoteses desses
trabalhos que abordam os beneficios orcamentarios advindos do alinhamento com o presidente,
por meio de banco de dados original, utilizando método e corte temporal ndo apresentados
anteriormente no que tange a tematica. Testo atraves de uma andlise de painel a hip6tese central
de que prefeitos pertencentes a coalizdo no Brasil (2011 - 2014) recebem maiores transferéncias
discricionérias. Identifico se essas transferéncias sofrem mudancas significativas em momentos

especificos que possam beneficiar eleitoralmente os aliados nos municipios.

Os trabalhos de Brollo e Nannicini, 2011; Bueno, 2014, que tém por escopo analitico 0s

municipios brasileiros, foram circunscritos pela técnica de regressao descontinua, identificados
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com elei¢cbes competitivas apenas, condi¢cdo do modelo de estudo. Assim, fago uma anélise
abrangente de todos os municipios (com dados disponiveis) no periodo de 2011 a 2014,
separando-0s por pertencentes e nao pertencentes a coalizdo, evitando uma amostra reduzida

aos municipios competitivos, e averiguo o efeito da coalizdo nas transferéncias voluntarias.

O Brasil é uma republica federativa que adota o sistema presidencialista, havendo trés instancias
de governo que contam com representantes da Unido, dos vinte e seis estados mais o Distrito
Federal, e 5.570 municipios. E considerado um dos paises mais politicamente descentralizadas
do mundo. Tal sistema federativo, com efeito, pressupde que os dirigentes locais tenham grande
alcada e poder. A carta constitucional de 1988 expandiu as responsabilidades constitucionais e
a descentralizacdo dos servigos de salde, transporte e saneamento, educacdo colocando o
governo federal como um agente subsidiario, acentuando o foco na figura dos prefeitos. Esta
condicdo, porém, colocou os estados e municipios em situacdo permanente de dependéncia dos
recursos federais. Para o municipio médio, por exemplo, os impostos locais representam cerca
de 6% do total das suas receitas (KLEIN & SAKURALI, 2014). A despeito disso, esses gestores
locais podem se portar como agentes independentes, adquirindo créditos politicos que nédo
necessariamente sdo méritos seus, mobilizando o eleitorado em seu favor. Esta diviséo vertical
na implementacdo das politicas, contudo, pode minar a capacidade de um presidente para
reivindicar créditos politicos por medidas populares, e tende a confundir o eleitorado em
identificar responséaveis pelo sucesso destas (BRUHN & DE LA O, 2009; NUNES, 2013;
BUENO, 2014). Este pressuposto é amplamente ratificado na literatura atinente a

descentralizacao e relacfes intergovernamentais:

In practice, however clearly different levels of government may try to separate
their responsibilities, the distinctions will be somewhat blurred in the minds
of citizens. The governments will themselves exploit the voters’
misperceptions to avoid responsibility for their own underprovision and claim
responsibility for the good deeds of other governments. (Treisman, 2000, p.
5).8

8 “Na pratica, porém, diferentes niveis de governo podem tentar separar suas responsabilidades, as distingdes
ficardo de algum modo pouco evidentes na mente dos cidaddos. Os préprios governos explorardo as percepcoes
equivocadas dos eleitores para evitar a responsabilidade por suas préprias faltas e reivindicar os créditos pelas
boas acGes de outros governos. ” (Treisman, 2000, p. 5, traducdo nossa).
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Os municipios, por seu turno, sdo fortemente dependentes das transferéncias federais, tanto as
automaticas constitucionais (Fundo de Participacdo do Municipios, FPM quanto as
discricionarias (convénio)®. Segundo Brollo e Nannicini (2011, p. 14) os recursos dos

municipios brasileiros sdo oriundos:

das receitas locais, como isencdes, taxas de servico e impostos sobre
propriedades residenciais; e (ii) das transferéncias federais, estaduais,
ou outras prefeituras municipais. A mais importante fonte das receitas
locais é representada pelas transferéncias federais, que na média

correspondem a 65% do orcamento da cidade.

E pertinente observar que a descentralizagdo se tornou uma questdo proeminente com a
ascensdo de presidentes de partidos tradicionalmente opositores, fato que marcou alguns paises
latino-americanos nos dltimos quinze anos. Isto porque, historicamente, as instancias de
governo costumavam ser unificadas nos interesses e partidos (NUNES, 2013; LEAL, 1975;
SOARES, 2001). Apesar da mudanca deste panorama, as regras institucionais se mantiveram,
e as instituicdes determinam a forma como interagem os atores politicos, influem na tomada de
decisdo, circunscrevem o jogo politico. Por essa razdo, apesar da forte autoridade e
discricionariedade do presidente, € fundamental que haja continuo dialogo e abertura com os
demais agentes politicos, uma vez que lida com os gestores locais e legisladores de nivel
nacional em que seus partidos quase nunca desfrutam de maioria (SHUGART & CAREY,
1992A; MAINWARING & SHUGART, 1997B; CHEIBUB, 2002; CHEIBUB,
PRZEWORSKI & SAIEGH, 2004).

9 “No primeiro grupo, estdo as expressamente previstas na Carta Magna, as quais obrigam os entes federados a
repasses parciais de alguns tributos, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), arrecadados pelo governo federal e transferidos aos estados e municipios por meio dos seus respectivos
fundos de participacdo, do Fundo Constitucional de Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados e
da Lei Complementar n® 87/96. O segundo compreende 0s recursos financeiros repassados pela Unido aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios em decorréncia de acordos, convénios, ajustes ou outros instrumentos
similares cuja finalidade seja a realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum as trés esferas de governo.
(Amorim e Simonassi, 2013). ”
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Todavia, apesar de todo o aparente impasse, deve-se levar em conta que o sucesso das politicas
do governo, como ja exposto, maximizam as chances de vitoria nas urnas para aqueles que
possuem ligacdo com o governo central. Os créditos politicos obtidos regionalmente pelo éxito
das politicas aparecem, para alguns pesquisadores, no cerne das motivacdes subjacentes as
transferéncias voluntarias (BUENO, 2014; NUNES, 2013; GRAU, SOLE-OLLE &
SORRIBAS-NAVARRO, 2011). Politicos sdo agentes racionais que como qualquer outro
qguerem maximizar suas utilidades e preferéncias. Ora, a utilidade de um governante pode se
traduzir em cargos eletivos. Qualquer consideracgéo sobre a distribui¢cdo dos recursos, portanto,
precisa levar em conta que todos os envolvidos com o0 governo possuem interesses e beneficios
gue advém destes investimentos (NUNES, 2013; HAGOPIAN, GERVASONI & MORAES,
2009).

Como foi enfatizado em trabalhos anteriores, ndo € que o governo deixe de amparar 0s estados
e municipios que ndo contam com seus aliados politicos, mas existem manobras para prejudica-
los ou favorecer os aliados, através de recursos indiretos para ONGs, por exemplo (BUENO,
2014). Isto porque um prefeito que ndo tenha alinhamento politico com o presidente tem
incentivos para persuadir o eleitor de que é o governo municipal o responsavel pelas melhorias
na regido. Este artificio representa um risco ao presidente, ao financiar estes projetos pode ndo

capturar os créditos pela acdo e concomitantemente promover seus opositores.

Brollo (2009), buscando identificar outros mecanismos de penalizar os inimigos e beneficiar os
aliados, investiga se prefeitos corruptos sao mais punidos quando néo alinhados ao presidente.
Por meio de relatérios de auditoria de fiscalizacdo realizadas pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), a autora aponta que ha evidéncias de que o governo central para minimizar as perdas
de capital politica desencadeada pelos relatérios de auditoria "compensa™ municipios aliados
com maiores quantidades de transferéncias de infraestrutura em periodos estratégicos em

relacdo ao proximo pleito.

A descentralizacdo apresenta esse paradoxo quanto a transparéncia, se por um lado alega-se que
fortalece a accountability, por outro a segmentacdo dos niveis de governo dificulta a atribuigcdo

de responsabilidade pelos servigos prestados. Os eleitores ndo identificam com precisdo o
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governo central como a fonte das transferéncias (ARULAMPALAM et al., 2009). Por
conseguinte, parece fundamental que o presidente confie e tenha a lealdade do agente local para

receber os devidos créditos pelo éxito das politicas.

Uma maneira de garantir que os agentes cooperem e promovam a figura do presidente, é
assegurando que eles também se beneficiem da propaganda positiva (KIEWIET &
MCCUBBINS, 1991; NUNES, 2013). Por essa razdo alguns autores defendem que um dirigente
local pertencente ao mesmo partido do presidente é mais propenso a difusdo da publicidade
favoravel, por razdes evidentes de beneficio matuo (SCULLY, 1995; COX & MCCUBBINS,
1993; KITSCHELT, 2010; NUNES, 2013). Por outro lado, ha outra corrente que advoga que
cativar os membros da coaliz&o incita maiores esforgos. No tocante as prioridades da agenda
do presidente, ele pode ter que se empenhar mais para agradar seus aliados politicos que
pertencem a coalizdo, mas ndo ao mesmo partido, a fim de manter a coalizdo de governo unida.
(BROLLO & NANNICINI, 2011, BAWN e NUNES, 2012).

Com efeito, um municipio receberd transferéncias voluntarias dependendo de trés fatores
(BROLLO&e NANNICINI, 2011, p.15): “ (i) Os esforgos da administra¢do de sua cidade; (ii)
0 interesse de um deputado federal; e (iii) o interesse do Presidente em executar a emenda
orcamentaria”. O presidente, no fim das contas, dispde de autoridade para estabelecer a decisao
final. Contudo, devido a restri¢des constitucionais e institucionais, o presidente ainda depende
do consentimento do congresso para a aprovacao de sua agenda, casa composta de diversos
partidos de interesses conflitantes, aos qual o partido do presidente normalmente ndo ocupa
nem 20% das cadeiras. As transferéncias discricionarias apresentam-se, assim, como um bom

instrumento de barganha, em ultima instancia para manter a coalizdo unificada no congresso.

A despeito dos pressupostos de uso politico nas transferéncias voluntarias, todavia, nos dltimos
15 anos, o Brasil passou por importantes mudancas institucionais afetando incentivos fiscais e

eleitorais. Destaco trés delas: a Emenda Constitucional n® 16, de junho de 1997, que estabeleceu
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o0 instituto da reeleicdo de Presidente da Republica, governadores e prefeitos, para um dnico
mandato posterior; a nova legislacéo eleitoral e a Lei de Responsabilidade Fiscal®°.

O que ndo vem sendo ignorado pelas investigacdes politica e econémicas, no entanto, é que
devido aos objetivos intrinsecos de manutencao nos cargos politicos, a literatura que foca nas
politicas distributivas, avalia se ha intervencdo estrategicamente orientada para o destino de
recursos especificos em tempos especificos, evidenciando a existéncia de ciclos eleitorais.
Como é facilmente concebivel, a economia tem protagonismo no processo decisorio dos
eleitores, como ficou cunhado no slogan da campanha presidencial de Bill Clinton em 1992
("It's the economy, stupid”). Com base nisso, alguns economistas (NORDHAUS, 1975;
LINDBECK, 1976; MACRAE, 1977) se mobilizaram para averiguar a possivel existéncia de
incentivos politicos em induzir maior crescimento econdmico em periodos proximos as eleigdes
com vistas aos ganhos eleitorais. Nordhaus (1975), autor seminal que consagrou a expressao
“ciclo politico de negocios” (“Political Business Cycle”) e desenvolveu um modelo formal para
os ciclos politicos, incitou pesquisadores a investigarem a relagdo entre o comportamento das
variaveis macroeconémicas e as proximidades das elei¢cfes. Os chamados ciclos eleitorais
averiguam se politicos buscam otimizar suas chances (ou de seus aliados) de vencer as disputas
que seguem, deliberadamente alocando bens e servigos logo antes das eleicdes (GOLDEN &
MIN, 2013).

Esta vertente tedrica advoga que os votantes se baseiam primordialmente na performance
econémica do governo, ndo possuem discernimento para identificar a natureza oportunista dos
ciclos eleitorais. Um conjunto de outros economistas Cukierman e Meltzer (1986), Rogoff e
Sibert (1988), Rogoff (1990) e Persson e Tabellini (1990), influenciados por Nordhaus, porém
diferente de sua avaliacdo norteada pela logica monetéria, investigam a manipulagéo
orcamentaria envolvendo o aumento das transferéncias. Nakaguma e Bender (2004) em estudo
mais recente, em que mensura o impacto da emenda da reelei¢do e da lei de responsabilidade
fiscal sobre a performance fiscal dos estados brasileiros entre 1986 e 2002, identificam

oportunismo nas despesas em periodos chave. Ademais, 0s autores constatam que a reeleicdo

10 A Lei de Responsabilidade Fiscal foi promulgada com o claro intuito de equilibrar as contas estaduais. A LRF
construiu um arcabougo institucional para a fiscalizacao e controle das dividas de estados e municipios por meio
de novas regras de finangas publicas para todos os entes federativos (SATYRO, 2008).
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evidenciou os ciclos politicos e redirecionou os gastou publicos para setores mais “visiveis” aos
eleitores, projetos de infraestrutura, que usualmente séo erigidos com transferéncias federias

discricionarias.

No arcabouco do sistema politico brasileiro, as eleicdes ndo sdo coincidentes para todos 0s
cargos, acontecendo com a periodicidade de dois em dois anos. Os mandatos do executivo
duram quatro anos. Todavia, apenas as elei¢cdes para presidente e governador séo coincidentes,
elas séo intercaladas pelas eleicdes municipais no meio dos mandatos desses. Esta peculiaridade
somada a instituicdo da reeleicio®!, segundo alguns autores interessados no estudo dos ciclos
eleitorais, podem estimular um comportamento oportunista por parte dos chefes de governo
estadual e federal, intensificando ou estrategicamente alocando transferéncias voluntérias para
favorecer prefeitos aliados além de apoio em seus futuros pleitos. Admite-se, assim, que as
transferéncias voluntarias intergovernamentais ndo sdo indcuas. Elas tém capacidade de definir
disputas, enviesar resultados eleitorais, a partir de uma perspectiva que beneficia os agentes

politicos envolvidos na barganha, ndo primordialmente os eleitores.

11 Segundo a emenda constitucional (PEC) da reforma politica (2015), estabeleceu-se o fim da reeleicdo para
presidente, governador e prefeito.
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4 DESENHO DE PESQUISA E DADOS

Anélise Descritiva

O desenho de pesquisa combina estatistica descritiva e inferencial lancando mao de uma anélise
de dados em painel e um modelo de regressao linear de efeitos aleatdrios que compreende o
periodo de 2011 a 2014. Assim, por meio de uma base de dados original construida a partir da
agregacao de informac6es secundarias do Portal da transparéncia, TSE, Cebrap, Atlas Politico

e IBGE, testa as seguintes hipoteses de trabalho:

Quadro 1 — Resumo das hip6teses

Hipotese 1 Prefeitos pertencentes a coalizdo recebem mais transferéncias
discricionarias.

Governos centrais beneficiam seus aliados com maiores transferéncias por

Hipotese 2 oportunismo eleitoral.

Hipotese 3 | Se tratando do mesmo partido do presidente, maior repasse discricionario.

Fonte: Elaboracdo propria

A literatura contemporanea que investiga as motivagdes subjacentes as transferéncias federais
para as unidades subnacionais no Brasil: Brollo e Naniccinni (2011), Nunes (2013), Bueno
(2014), foram desenvolvidos em diferentes contextos histdricos, abrangendo governos
tradicionalmente de direita (PSDB) e de esquerda (PT). Minha pesquisa compreende o primeiro
mandato da presidente Dilma Rousseff (PT) e sua transicdo, de 2011 a 2014, periodo

inexplorado pela literatura pertinente no assunto.

Um argumento que confere relevancia ao corte temporal € que que governos de partidos
tradicionalmente de oposicdo ascenderam ao poder pouco depois do estabelecimento da
descentralizacdo estabelecida pela carta magna de 1988. Anteriormente, era comum que as
instancias de governo estivessem ocupadas pelos mesmos grupos politicos, o que se infere que

as autoridades nacionais ndo necessitavam desprender muitos esforcos para obter apoio, ou
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manter a coeréncia da agenda. Essa seria uma das razdes a qual leva os especialistas a
salientarem as transferéncias voluntarias como um instrumento, uma moeda de troca, que o

governo central manipula por incentivos de ordem politica.

No que tange aos dados, a variavel dependente do estudo é o valor per capital? da transferéncia
discricionaria, no qual aparece na base como o valor do convénio liberado do poder central para
0S governos municipais no periodo de 2011 a 2014. Ainda que contenha no banco de dados

original a variavel “Valor Convénio”, utilizamos a variavel “Valor Liberado”®

, que segundo
esclarecimentos da equipe técnica responsavel pelo Portal da Transparéncia, 0 campo “Valor
Liberado” ¢ o valor transferido, o “Valor Convénio” ¢ o valor acordado, mas nao que
necessariamente ja liberado. Tomamos o cuidado de que os valores fossem deflacionados, no
intuito de realizar a correcdo monetéria, incorporando o efeito inflacionario ao longo dos anos.
Utilizamos a calculadora do cidaddo!* para obter o IGP-DI*®, que é a média aritmética
ponderada de trés outros indices de precos. Sdo eles: o indice de Precos ao Produtor Amplo
(IPA), indice de Precos ao Consumidor (IPC), indice Nacional de Custo da Construgio (INCC).
Foram coletados o IGP-DI mensal no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2014 e
multiplicados pelos valores das transferéncias realizadas no periodo. Adiante uma analise

descritiva dos valores anuais dos convénios liberados deflacionados:

12 Convertemos para o valor per capita para evitar distor¢des em prol dos municipios mais populosos.

13 Aplicamos um log na variavel “valor liberado”. A apresentagdo de dados em uma escala logaritmica é relevante
quando os dados cobrem uma ampla gama de valores. Ademais, o logaritmo reduz a representagdo a uma escala
mais fécil de ser manuseada e visualizada.
https:/iwww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorreca
oValores

15 http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumChannelld=402880811D8E34B9011D92B6B6420E96
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Quadro 2 — Estatistica descritiva das transferéncias liberadas *®

Desvio-
Média Mediana |padrao Minimo | Maximo Total

2011 3.128.622,89 | 201.514,07 | 42.140.590,40 0,01 1.425.003.670,32 | 16.894.563.604,09

2012 2.614.708,43 | 263.984,86 | 33.579.565,63 0,01 1.339.205.301,07 | 14.119.425.526,03

2013 | 3.024.586,53 | 141.568,49 | 61.982.439,54 0,01 3.735.941.007,58 | 16.332.767.285,76

2014]1.493.007,11| 166.379,85| 24.751.795,34 0,01)1.087.126.071,94| 8.062.238.409,30

Fonte: Elaboracéo propria

Os dados brutos foram extraidos do Portal da Transparéncia, site ao qual disponibiliza com
detalhes a forma como €é executado o orcamento publico. A base de dados contém discriminado
0 montante de convénios acordados e liberados entre o executivo federal e os governos
municipais desde 1996. De 462.208 observacGes reduzimos a base para 21672 observacgdes,
como se trata de uma andlise de painel'’ feitas de 2011 a 2014, entdo ha no estudo 54188
municipios. O banco de dados original ndo dispunha de informacdes para todos 0s municipios
brasileiros, o que caracteriza que na pesquisa ha alguns dados “missing”. Dados “missing”
numa analise de painel é um potencial problema. Se ndo houver garantia da coleta de dados
para todas as unidades em todos os anos da pesquisa e contando que esses “missings” ndo sejam
randomizados, isto pode enviesar a pesquisa ou tornad-la menos representativa da populacao.
Todavia, uma possivel saida para mitigar explicacdes alternativas no que difere os grupos
consiste no tamanho da amostra. Este estudo ao contar com um amplo nimero de observacdes
(21.672 observacdes), abarcando 5.418 municipios, (97,2% dos atuais municipios brasileiros)

atende a este quesito. Com relagdo aos “missings” adotamos a alternativa apontada pela

16 O valor 0 foi substituido na base por 0,01 para viabilizar a aplicacdo do logaritmo.

17 Dados em painel (também conhecidos como dados longitudinais ou crosssectional time-series) é um conjunto
de dados em que o comportamento das entidades € observado ao longo do tempo. Dados em painel permite que o
pesquisador controle por variaveis nao observaveis ou de dificil mensuragcdo como fatores culturais; ou varidveis
gue mudam ao longo do tempo, mas néo entre as entidades (Wooldridge, 2013 ).

18 O tamanho da base de dados de uma analise de painel é o nimero de periodos analisados vezes a variavel de
interesse observada (Wooldridge, 2002 ).
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literatura de aplicar valores de periodos anteriores (“imputing from earlier waves”)*® (ROSE et

al., 1991).

Vale salientar que uma vantagem de se observar num tempo t1 e t2 é a eliminacdo de
causalidade reversa. Na andlise no tempo a causa necessariamente antecede o efeito, e essa é
uma vantagem intrinseca ao método, diferentemente de uma anélise do tipo cross-sectional, a

qual ndo opera na dimenséo temporal?®® (DE VAUS, 2001).

Embora a base original disponibilize o convénio individualmente, agregamos o total de
transferéncia em um determinado ano, e replicamos essa logica para 0s quatro anos analisados.
Os dados em painel devem ter um registro da variavel de interesse para cada ano e estes devem
ser adjacentes (Wooldridge, 2002). O banco de dados serd posteriormente publicado com o

objetivo de garantir a replicabilidade dos resultados (KING, 1995).

Quanto a escolha da unidade de analise, dentro da tematica de transferéncias
intergovernamentais ndo é muito comum a abordagem a nivel municipal. Ademais, sendo 0s
municipios a menor instancia de captura de votos no Brasil, além de ser visto pelos cidaddos
como os agentes diretamente responsaveis pela qualidade dos servicos publicos locais
prestados, resulta que a maior parte do jogo politico se d& nos municipios (BROLLO,
NANNICINI, 2011).

As variaveis explicativas —

Com base na fundamentacdo teorica, a seguir elencamos as variaveis que serdo incluidas no

nosso modelo, suas proxys e fontes de dados. Apresentamos também como foram

19 para algumas caracteristicas estaveis nos podemos manter valores de periodos anteriores (ROSE et al., 1991).

20 No modelo padrdo do desenho de cross-sectional os dados sdo coletados em um ponto no tempo. Diferindo
assim dos desenhos de painel e experimental. Por essa razdo, o método de cross-sectional apenas mensura
diferengas existentes entre grupos, e ndo mudancas a longo prazo (DE VAUS, 2001).
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operacionalizadas bem como as justificativas teoricamente orientadas que balizaram as

escolhas das variaveis.

Quadro 3 — Descricdo das variaveis

Variaveis Nome Proxies Fonte
Log do valor per
Dependente Convénio capita liberado Tr:r?srtglrgr?cia
(convénio) P
Dummy -
Independente Prefeitos aliados pertencentes nao TSE Cebrap
pertencentes a
coalizéo
Dummy -
. . pertencentes e ndo
Independente Prefeltorsegi(zjgs{;ldo do pertencentes ao TSE
P partido do
presidente
Ano da publicagéo
Independente Data da publicacéo da transferéncia Tr:rssrtzlrgr?cia
(2011-2014) P
Controle Competigdo politica | Margem de vitdria TSE
Controle soci(f)(;rt]:glnggrswsicas Renda per capita IBGE
Controle Forga df‘oi‘;}c’”dade Midia (radio) Atlas politico

Fonte: Elaboragdo propria

Para classificar a variavel coalizdo usamos a base de dados cedida pelo Cebrap?!, Banco de

Dados Legislativos do Cebrap, que contém registros sempre atualizados de todas as coalizoes

do Brasil, desde 1988. A partir dele criamos uma dummy de pertencentes e nao pertencentes a

coalizdo do governo.

21 Agradeco sinceramente pela disponibilidade e material concedido de suma importancia para este trabalho.
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Quadro 4 — Aliados e nédo aliados a coalizdo

Coalizéo
Frequéncia Percentual
Nao Coalizao 9258 42, 7%
Coalizao 12414 57,3%
Total 21672 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria

Gréfico 1 - Porcentagem de aliados e ndo aliados a coalizdo
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Fonte: Elaboragdo propria

Além da l6gica de enviar maiores recursos para localidades mais pobres no intuito de equalizar
as desigualdades nos municipios, existe um consenso entre 0s estudiosos de que os eleitores de
baixa renda sdo mais suscetiveis a venda de votos (GERVASONI, 1998; BRUSCO,
NAZARENO & STOKES, 2004; REINIKKA & SVENSSON, 2004). Se valido o argumento,
é esperada uma relacao positiva entre baixa renda per capita e a pratica de pork barrel, ou seja,
a alocacdo de maiores recursos direcionados a localidades em que os eleitores precisam de mais

investimentos em infraestrutura. Para considerar as variagdes no nivel de desenvolvimento
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socioecondmico entre 0s municipios, utilizei como proxy de condi¢do socioeconémica a renda

per capita.

N&o ha um consenso na literatura acerca da significancia do pertencimento ao mesmo partido
do presidente sobre as transferéncias. Ha trabalhos que a relacdo ndo se mostra significativa
(ARRETCHE & RODDEN, 2004; BROLLO & NANNICINI, 2011). H& por um lado o
argumento de que o fato seja para talvez evitar favorecimentos explicitos, por outro entende-se
que um aliado partidario j& se comporta em consonancia com os demais membros do partido.
E, portanto, a prioridade ¢ de “agradar” os membros da coalizdo, ganhando créditos politicos e
mantendo a coalizdo unificada. Por outro lado, ha correntes que advogam que existe explicito
beneficio aos membros do mesmo partido do presidente na alocagdo dos recursos as unidades
subnacionais (NUNES, 2013; BUENO, 2014).

Os trabalhos anteriores, base desse estudo (BROLLO & NANNICINI, 2011; BUENO, 2014)
investigaram o tema, a partir de um modelo de regressao descontinua, caracterizado por um
experimento natural, cuja condicdo sdo as elei¢bes acirradas. Portanto uma das variaveis de
controle é a margem de voto. Entdo se por um lado o modelo de regressdo descontinua pode
reduzir o efeito de variaveis espurias, criando “simetria ex ante” entre os grupos (DUNNING,
2012); por outro, o método identificado leva em consideracdo apenas corridas eleitorais
acirradas, podendo superestimar o impacto do alinhamento politico, para os casos de alta

competitividade.

Uma outra varidvel de controle comumente usada para medir a forga da autoridade local séo os
veiculos de midia. O raciocinio intuitivo por tras é de que municipios que ndo tém estacdo de
radio comunitaria, possui politicos locais fortes que exercem demasiada influéncia na opinido
publica e, portanto, séo aliados valiosos para o presidente (BROLLO & NANNICINI, 2011;
FERRAZ & FINAN, 2008).
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5 RESULTADOS

Interpretacdo dos resultados

Devido & robustez dos dados, nosso painel esta fortemente balanceado??. Para testar nossas
hipoteses utilizo um modelo de regressdo linear em painel de efeitos aleatorios, pois a variavel
dependente, o log do valor per capita liberado, é uma varidvel continua que varia
longitudinalmente. Um desenho longitudinal permite observar padrbes de mudanca ou
estabilidade dentre as observagdes. Por serem analisado simultaneamente no tempo, € menos
provavel que caracteristicas atreladas ao contexto da época de interesse interfiram
diferentemente nas unidades observadas. Um estudo dessa natureza demonstra um periodo pré-
teste e pds-teste analogo ao experimento, mas tipicamente ndo ha um grupo de controle
(randomizado)?® (DE VAUS, 2001). Isso implica que as mudancas observadas podem nio
serem geradas pela intervengéo do pesquisador, pela a influéncia do tempo, ou qualquer outra
variavel que se queira testar. Pode haver alguma variével interveniente atuando no modelo ndo
facilmente identificavel. Num estudo de painel a falta de um grupo de controle que possa derivar
inferéncias mais confidveis, limita as inferéncias advindas da regressdo. Porém, a analise
multivariada reduz em parte este inconveniente uma vez que permita ao pesquisador controlar

por variaveis relevantes que diferenciem as unidades de anélise.

Como j& posto, nossas variaveis de controle, selecionadas a partir da fundamentacéo tedrica
sdo: a margem de vitoria dos prefeitos, a renda per capita nos municipios, a presenca de radios
comunitarias, como proxy de autoridade local (BROLLO & NANNICINI, 2011).

Foi realizado o teste de Hausman para descobrir qual seria 0 modelo mais adequado para nosso
painel, se 0 modelo para efeitos randdomicos ou o com efeitos fixos. O teste indicou 0 uso do
modelo de efeitos fixos, pois o resultado do teste deu significativo (p<0,05), e nesse caso é
recomendavel utilizar o com efeitos fixos. No entanto, duas das trés variaveis de controle

utilizadas neste estudo, a renda per capita e a presenca de radios comunitarias (dados retirados

20 que significa dizer que ha dados para todos os municipios analisados no periodo de estudo.
2 Por outro lado, estudos longitudinais, tendem a contar com um maior grau de validade externa do que
experimentos (DE VAUS, 2001)
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do senso de 2010), eram invaridveis no tempo, pela indisposi¢do de dados para todos 0s anos
aqui explorados. Isso prejudicou a anélise de dados, uma vez que as varidveis nao apresentavam
mudanca ao longo dos anos, a regresséo de efeitos fixos ndo as consideravam no modelo?*.
Portanto, devido a limitacdo dos dados e a inviabilidade de rodar o teste com apenas uma das
variaveis de controle, fizemos a escolha do uso dos efeitos aleatérios, o qual é mais
recomendavel em casos onde alguma das varidveis explicativas ndo variam no recorte temporal,

e assim foi possivel incorporar todas as variaveis de interesse.

O painel de efeitos aleatorios, ao contrario do modelo de efeitos fixos, assume a variacdo entre
as entidades como sendo aleatério e ndo correlacionados com as variaveis independentes
incluidas no modelo. Esta particularidade permite que mesmo que estas sejam invariantes no
tempo desempenhem papel de varidveis explicativas. O inconveniente atrelado a isso € que o
painel de efeitos aleatdrios € mais vulneravel ao efeito de varidveis intervenientes que podem

enviesar o modelo.

Na tabela 1, testamos o efeito das variaveis independentes coaliz&o, partido do presidente e ano
sobre a variavel dependente log per capita das transferéncias liberadas. Analisamos cada uma
destas em modelos separados e com as variaveis de controle. Uma outra escolha metodolégica
realizada foi a preferéncia do uso do erro padrdo robusto em, para mitigar a possibilidade de

heterocedasticidade.®

24 0 modelo de efeitos fixos pressupde que as variaveis se alterem no corte temporal em analise.

%5 Versoes de erros padrdes robustos foram projetados para dados que s&o coletados em clusters, com correlagio
em série, a partir de dados transversais de séries temporais (ou painel). Erros padrdo robustos otimizam a estimativa
de desvio para 0s casos especiais aos quais eles se aplicam (King e Roberts, 2014).
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Tabela 1 - Efeitos da coalizdo, partido do presidente e ano sobre as transferéncias

discricionarias?®

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Coalizio  .645199%**  5086843***
(0772048)  (.0749674)
Ef;'l‘é‘;rﬁg 7021653%%*  5Q74535%*
(1273445)  (.1194175)
) ﬁi%;;ao -2420378%** - 2427157
(027837)  (.0278542)%**
Margem de -231322 -.073807 1490945
Vitoria
(.240799) (.2409579) (.239459)
Renda per 0053222%** 0053487%** 0053736%**
capita
(.0001803) (.0001802) (.0001806)
Radio 7663174%%* 7570535%** 7686614+
(.0861029) (.0864313) (.0865223)
Constante  1.427123*** -1.520361*** 1.721525%%* -] 336913%** 488.808***  487.2154%**
(0635607)  (.1748916)  (.0481488)  (.1733964)  (56.02311)  (56.06379)
qua dFﬁ; oz 0.0056 0.0760 0.0029 0.0736 0.0028 0.0747

Erro robusto padrdo em parénteses
***p<0.01,**p<0,05 *p<0,1

% Os modelos estatisticos foram construidos no Stata 12.

270 R quadrado do modelo é do tipo “overall”, ou seja, assume a variagdo no tempo de um determinado municipio,

e a variacdo desse municipio com relacdo aos demais.
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Gréfico 2- Montante de transferéncia liberada para membros e ndo membros da coalizao analisado a
cada ano
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Fonte: Elaboracdo propria

A relacdo positiva esperada e a significancia da coalizdo isoladamente e na presenga das
variaveis de controle foi corroborada pelo modelo, ambas com um alto grau de confianca (p <
0.01). O que quer dizer que ser um prefeito membro da coalizdo aumenta de maneira

significativa a probabilidade de receber mais transferéncias discricionarias.
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Gréfico 3 — Relacdo entre o pertencimento a coalizdo e o0 montante das transferéncias feitas para os

municipios
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Fonte: Elaboragéo propria

O partido do presidente, isoladamente e na presenca das varidveis de controle, também
apresentou influéncia significativa sobre a variavel dependente. De acordo com Nunes (2013),
o0 presidente usa de seus poderes discricionarios para alocar proporcionalmente mais recursos
para municipios governados por prefeitos de mesmo partido, os quais tendem a ser seus agentes

mais leais.
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Gréfico 4 — Relagdo entre o pertencimento ao partido do presidente e 0 montante das transferéncias
feitas para os municipios
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Fonte: Elaboragéo propria

Ao longo do periodo de analise, foi possivel observar uma tendéncia a diminuigdo dos repasses.
O sinal negativo nos coeficientes dos anos de publicacdo representa que quanto menor a data
maior o repasse. Esse resultado estd em concordancia com nossa hipdtese de que existe um
ciclo eleitoral para as eleigdes municipais. Nos anos de 2011 e 2012, ano anterior ao pleito e
ano das eleigdes municipais respectivamente, houve um maior repasse do governo federal para

0s municipios aliados, como mostra o grafico e a analise descritiva abaixo:



Gréfico 5 — Relacdo entre 0 ano e 0 montante das transferéncias feitas para os municipios
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Fonte: Elaboracdo propria

Quadro 5- Estatistica descritiva das transferéncias liberadas analisando pelo pertencimento
(ou ndo) a coalizao (2011-2014)

Desvio-
Ano Média Mediana padrédo Minimo | M&ximo Total

Coalizao 2011|3.496.647,02| 228.318,22|42.140.590,40 0,01 1.425.003.670,32 | 11.409.559.216,48
Nao

coalizéo 2011 | 2.566.684,32 | 161.094,39 | 32.665.933,06 0,01]1.086.451.832,13| 5.485.004.387,61
Coalizdo 2012 |2.913.605,31 | 313.488,24|37.507.187,77 0,01 1.339.205.301,07 | 9.652.774.406,74
Nao

coalizdo 2012|2.140.225,74 | 196.400,00 | 26.153.437,56 0,01 | 853.842.403,26| 4.466.651.119,29
Coalizdo 2013 |2.717.966,97 | 182.626,59 | 40.068.565,78 0,01]1.448.539.368,85| 8.548.006.132,76
Nao

coalizdo 2013 |3.452.222,24 97.500,00 | 83.429.456,09 0,01 |3.735.941.007,58 | 7.784.761.153,00
Coalizao 2014 |1.386.081,15| 200.000,00 | 23.452.761,88 0,01/1.087.126.071,94 | 3.689.748.012,18
N&o

coalizdo 2014 ] 1.596.965,08 | 1.596.965,08 | 25.952.083,30 0,01| 975.591.197,02| 4.372.490.397,12

Fonte: Elaboragdo propria
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A renda per capita ndo apresentou uma relacéo esperada em relagdo ao critério normativo do
federalismo fiscal, o qual advoga que as alocagdes devem garantir a eficiéncia econdmica na
promocdo da igualdade entre os membros federados (MUSGRAVE, 1959, 1983; OATES,
1972; -GRAU, SOLE-OLLE & SORRIBAS-NAVARRO). Ao contrario das expectativas de
um governo central de esquerda, a redistribuicdo e equacionamento das desigualdades inter-
regionais, de acordo com os dados, ndo se mostraram uma prioridade. O que demonstrou o teste
estatistico foi que ha forte relacdo entre 0s municipios de maiores rendas per capita e maior
transferéncia de verbas, na presenca e auséncia dos controles. Isso pode-se explicar devido a
posicdo estratégica que assumem estes municipios, na maioria das vezes grandes centros
urbanos, e, por conseguinte, ao beneficio advindo da aliangca com prefeitos que possuem um

amplo reduto eleitoral.

A relacdo com a influéncia midiatica, assumindo que localidades onde ndo ha radios
comunitarias possui autoridades locais mais fortes, também apresentou relacdo inversa ao
esperado. Localidades onde existem mais radios locais parecem receber mais transferéncias
discricionarias. A explicacdo para isso pode ter o mesmo embasamento da importancia politica

dos grandes distritos, anteriormente citada.

A margem de vitoria embora tenha apontado para a direcdo prevista pela teoria (BROLLO &
NANNICINI, 2011; BUENO 2014), quanto mais estreita for a margem de vitdria, maiores
transferéncias, ndo apresentou significancia estatistica. O que podemos inferir é que eleicbes

acirradas nao € exclusivamente determinante para o maior repasse de verbas.

Esses resultados, embora com suas limitacbes metodoldgicas, ratificam parte importante dos
achados de trabalhos anteriores, base deste estudo (BROLLO E NANNICINI, 2011; NUNES,
2013; BUENO 2014). As transferéncias voluntarias intergovernamentais no Brasil s&o
politicamente motivadas. E uma das explicacdes mais oferecidas pela literatura é a de que o
presidente tem incentivos para beneficiar seus aliados, para capturar créditos politicos, e punir
0s opositores, para que estes ndo sejam uma ameaga a sua hegemonia. O risco atrelado a esta

dindmica estd no aumento do abismo entre as unidades subnacionais. Ademais, atenta-se para
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as responsabilidades fiscais e responsabilidade social dos agentes politicos em todas as

instancias de governo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta dissertacdo procurei dar continuidade as analises referentes as transferéncias
governamentais, sua dindmica e motivacfes. No que tange ao Brasil, uma gama de
pesquisadores contemporaneos vem se debrugando no assunto, ratificando sua relevancia. As
andlises estatisticas demonstraram que existe relacdo positiva entre filiacdo partidaria e
pertencimento a coalizdo e o maior repasse de verbas discricionarias. Além disso, apontaram a
existéncia de ciclos eleitorais proximas as eleicbes municipais. Com o levantamento tedrico
aqui realizado elencamos algumas das principais correntes que buscam identificar o que leva o
governo central a beneficiar seus aliados com maiores transferéncias discricionarios, sobretudo
em momentos oportunos em termos eleitorais. Balizada por uma ampla literatura, foi possivel
apontar gue os créditos politicos possuem um forte poder explicativo para entender os padrdes
diferenciados de transferéncias tanto para prefeitos do mesmo partido do presidente quanto
membros da coalizdo. Os controles renda per capita e radio exibiram relacdo inversa a esperada,
e alta significancia, divergindo do pressuposto defendido pela literatura. A margem de votos,

embora tenha aparecido na direcao esperada, nao foi um estimador significativo no modelo.

Ainda que a Constituicdo 1988, esmilce os tributos que sdo coletados e em que instancia de
governo, estabeleca as transferéncias obrigatorias que sdo repassadas de niveis mais altos aos
mais baixos, h& evidéncias de que a situacdo dos municipios é de alta dependéncia das
transferéncias dos estados e do governo federal. Com efeito, em média, menos de 25% da
receita total dos municipios sdo provenientes de arrecadacdo tributaria propria (FERREIRA E
BUGARIN, 2007). Considerando, assim, que no Brasil a I6gica das transferéncias parece ser
mais regida pela forca politica do que por critérios de reducédo das desigualdades inter-regionais
ou pelas necessidades mais imediatas das populacdes locais. Propde-se, portanto, uma reflexdo
sobre os impactos dessas praticas na dinamica dos municipios, tratando-se de uma agenda de

pesquisa frutifera e socialmente relevante.

E importante ressaltar que apesar dos esforcos metodoldgicos empreendidos, os resultados
apresentados ndo correspondem a uma relagdo de causa e efeito. N&o é prudente argumentar
que o desenho de pesquisa, apesar de contar com ferramentas que minimizam o erro, relata uma

realidade objetiva. E possivel que exista variaveis intervenientes néo observaveis operando no
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modelo a qual a teoria ndo inclua como uma variavel crucial, ou mesmo mensuravel. Espera-se
que este trabalho tenha cumprido seus propositos de contribuir com o debate existente na
comunidade académica, ao trazer uma abordagem mais atual e diferenciada

metodologicamente.
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APENDICE A - LISTA DE SITES

SITES:
https://sites.google.com/site/econometricsacademy/econometrics-models/panel-data-models
https://www.princeton.edu/~otorres/Panel101.pdf
https://www.researchgate.net/topic/panel_data
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm

https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=e
xibirFormCorrecaoValores

http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumChannelld=402880811D8E34B9011D92B6B6420E96
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2548956.PDF



ANEXO A - ROTINAS RODADAS NO STATA 12

Rotinas rodadas no statal?2:

global id siaf
global t dtpub
global ylist vallog

global xlist coalizao ppresidente dtpub margem rendaPerCapita2010 radioComunitaria

describe $id $t $ylist $xlist

summarize $id $t $ylist $xlist

* Set data as panel data
sort $id $t

xtset $id $t

xtdescribe

xtsum $id $t Sylist $xlist

* Pooled OLS estimator

reg $ylist $xlist

* Population-averaged estimator

xtreg $ylist $xlist, pa

* Between estimator

xtreg $ylist $xlist, be

* Fixed effects or within estimator

xtreg Sylist $xlist, fe vce(robust)



* First-differences estimator

reg D.($ylist $xlist), noconstant

* Random effects estimator

xtreg $ylist $xlist, re vce(robust)

* Hausman test for fixed versus random effects model
quietly xtreg $ylist $xlist, fe

estimates store fixed

quietly xtreg $ylist $xlist, re

estimates store random

hausman fixed random

* Breusch-Pagan LM test for random effects versus OLS
quietly xtreg $ylist $xlist, re

xttestO

* Recovering individual-specific effects
quietly xtreg $ylist $xlist, fe
predict alphafehat, u

sum alphafehat
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