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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo investigar as representacdes sociais acerca da maconha
no debate sobre a sua descriminalizacdo. Foi explorado ndo s6 a maconha enquanto droga, sua
natureza bioquimica e seus efeitos, mas procurou-se entender a construgdo social que leva a
maconha ser entendida como droga ilicita e como se constitui o debate sobre a sua
descriminalizacdo. Buscou-se dentro desse debate duas fontes diferentes, o posicionamento de
juizes e matérias de imprensa escrita, tendo como marco o ano de 2015, ano em que foi
iniciada a votacdo sobre a descriminalizacdo das drogas no Supremo Tribunal Federal (STF).
Foram realizados dois estudos, no primeiro foram analisadas com o auxilio do software
IRAMUTEQ, os votos dos ministros, analisando os argumentos e as representacdes sobre
maconha no contexto da sua possivel descriminalizacdo. No segundo estudo, cujo foco foi a
discussdo sobre representacdes sociais e midia, foram analisadas as matérias do jornal Folha
de S&o Paulo do ano de 2015 que citaram a maconha, totalizando 238 matérias. Esses dados,
entdo, foram organizados com o auxilio do software Excel e analisados segundo a Andlise de
Conteldo para estudos da Imprensa. A analise dos votos dos ministros demonstrou que eles
consideram a criminalizagdo inconstitucional, por esbarrar em direitos fundamentais de
liberdade e autonomia, porém restringem ao caso da maconha, ndo abarcando as demais
drogas no bojo da descriminalizacdo. A analise das matérias de jornal do estudo 2 evidencia o
possivel surgimento de uma nova representacdo da maconha, como produto de mercado.
Como semelhanca entre os dois estudos realizados nessa dissertacao, destaca-se a defesa dos

direitos do sujeito e do mercado numa sociedade capitalista-liberal.

Palavras-chave: Canabis. Imprensa. Teoria das Representacdes sociais.



ABSTRACT

This work aimed to investigate the social representations about marijuana in the debate about
its decriminalization. It was explored not only marijuana as a drug, its biochemical nature and
its effects, but it was sought to understand the social construction that leads to marijuana
being understood as illicit drug, and as it occurs in the current debate on decriminalization.
Within this debate, two different sources were sought, the Federal Supreme Court (STF)
judges positions and articles published on newspaper, based on the year of 2015, in which the
vote on the decriminalization of drugs was begun in the STF. Two studies were carried out.
The first one was analyze the votes of the ministers, with the help of the IRAMUTEQ
software, analyzing the arguments and representations on marijuana in the context of their
possible decriminalization. In the second study, whose focus was the discussion on social
representations and media, the articles of the newspaper ‘Folha de S&o Paulo’ of the year
2015 quoting marijuana, totalizing 238 stories, were analyzed. These data were then
organized with the help of Excel software and analyzed according to Content Analysis
Method for Press studies. The analysis of the ministers' votes has shown that they consider the
criminalization unconstitutional, because it run up against fundamental rights of freedom and
autonomy, however restricted only to the case of marijuana, and not covering the other drugs
in the bow of decriminalization. The analysis of newspaper articles in study 2 shows the
possible emergence of a new representation of marijuana as a market product. As a similarity
between the two studies carried out in this dissertation, we highlight the defense of the rights

of the subject and of the market in a capitalist-liberal society.

Keywords: Marijuana. Media. Theory of Social Representations.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as representagdes sociais de maconha
subjacentes a discussao de sua (i) licitude. Intitulada ‘Representa¢des Sociais no debate sobre
a descriminalizacdo da Maconha’, buscou-se entender 0S processos psicossociais e
representacionais que levam a determinada substancia ser considerada droga, as proximidades
e os limites entre 0 uso recreativo e 0 uso medicinal com suas implica¢Ges sociais e legais,
focando no processo de votacdo da descriminalizacdo das drogas iniciado em 2015 no Brasil,
explicitando os processos mididticos e comunicacionais em relacdo a veiculacdo de
representacdes sociais acerca da maconha.

O interesse por esse tema surgiu devido a incongruéncias entre o discurso académico,
o discurso midiatico e o discurso de usuarios de maconha que conheci e convivi. Apesar da
producdo cientifica ser diversa e discordante sobre diversos aspectos, como os maleficios e o
potencial dependogénico da maconha, o discurso que atinge as escolas, as igrejas, na
educacao dos filhos é o ndo uso de drogas, especialmente a maconha por ser considerada
como ‘a porta de entrada’ para o uso de outras substancias psicoativas, licitas e ndo licitas.

Diante desses embates, durante o curso de graduacdo em Psicologia, cursei algumas
disciplinas de pesquisa estudando sobre a maconha, sobre a construcdo social da realidade e
representacdes sociais. Foi possivel, entdo, compreender como a droga possui diferentes
significados em diferentes sociedades, a existéncia de diferentes formas e razdes de uso, tanto
individual quanto em grupo, e compreender que a relacdo que estabelecem com a droga néo é
sempre igual.

Vinculada ao Laboratério de Interacdo Social Humana (LABINT) da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), dei continuidade aos estudos sobre representacfes sociais e
drogas no programa de iniciacdo cientifica (PIBIC), adentrando ao estudo da midia. Havia o
interesse, pois considerava a midia uma propagadora de informacdes conflitantes sobre drogas
e por existir no laboratério producdes de dissertacdes e pesquisas sendo desenvolvidas sobre
essa tematica.

Foram desenvolvidos dois projetos de PIBIC sobre maconha e Imprensa. O primeiro,
intitulado ‘Sistemas de Representagdes, Drogas e imprensa’ (Pessoa e Santos, 2013), foi uma
pesquisa documental com a coleta de matérias da Folha de S&o Paulo no periodo de 2010 a
2012. ApoGs a andlise das matérias através do software ALCESTE - Analyse de Lexémes
Coocurrent dans les Ennoncés Simples d’'un Texte, observou-se que o objeto maconha se

relacionava com o crime (agdo policial, criminalizacdo e descriminaliza¢do), a saude e a



13

doenca. O consumo parece ser aceito quando o uso € feito por pessoas publicas e seus efeitos
positivos apenas aos que possuem alguma doenca.

O segundo, intitulado de ‘Maconha e Representacdes Sociais: a (i) licitude em foco’,
realizado em 2014 (Pessoa e Santos, 2014), no qual se constituiu uma pesquisa quantitativa.
Foram construidos questionarios de inducdo experimental a partir de dois cenarios- a
maconha como uma droga e como um medicamento. Cada cenario foi apresentado sob a
forma de uma reportagem de jornal — ficticia — que abordou argumentos em favor de uma
mudanca de status legal da canabis a partir da forma especifica abordada.

Cada questionério foi composto de trés partes: (1) crencas, valores, opinides e atitudes
gerais sobre a maconha — medida pré-inducdo; (2) apresentacdo de um dos dois cenarios
especificos; (3) questdes sobre atitudes com relacdo a mudanca de status legal da maconha —
medida pos-inducdo. As questdes que compuseram o questionario foram fechadas, com escala
Likert de avaliagdo: discordo totalmente; discordo parcialmente; nem concordo, nem
discordo; concordo parcialmente e concordo totalmente. Foram coletados no total 200
questionarios, 100 para cada cenario.

No decorrer da analise dos dados foi observado que ndo houve tomada de posicao
favoravel a legalizacdo da maconha pelos sujeitos do cenario 1, cujo instrumento argumentava
sobre 0 uso pessoal e a consequente diminuicdo da violéncia e do tréfico. Ja para o cenério 2,
foi possivel concluir que as respostas dos sujeitos apontaram para uma tomada de posicdo
favoravel a legalizacdo da maconha a partir do contexto do avanco da satde no Brasil.

Durante a pesquisa do segundo PIBIC, foram observadas, no contato com o0s
participantes, as indagacdes a partir das proposi¢des dos questionarios. Alguns questionavam
0 uso da maconha, em relacéo a finalidade medicinal. Seria mais aceito se 0 consumo fosse
feito em forma de comprimido, como remédio, e ndo fumada. Ou seja, além da finalidade ser
recreativa ou medicinal, a forma de uso também revela muito - se em formato de comprimido
é socialmente aceito, mas a maconha sendo usada em forma de cigarro, essa acdo ja esta
estereotipada na figura do ‘maconheiro’.

Ao ingressar no mestrado, submetendo um projeto voltado ao debate da
descriminalizacdo da maconha e em como a midia impressa veicula representacdes sociais
acerca da droga, de usuarios e traficantes, do que é uso recreativo e uso medicinal, quando
pode ser considerado remedio, como essas representacdes estdo relacionadas a estere6tipos e
estigmas sociais, participei de um grupo sobre drogas e imprensa. Nesse grupo, foram
realizadas coletas na Folha de Sdo Paulo sobre o alcool, a maconha e o crack para a

elaboracdo de uma tese de doutorado (Acioli Neto, 2014).
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E do interesse dessa pesquisa ndo entender e tratar a midia apenas como um contexto
ou como uma mera op¢do metodoldgica para coleta de dados. Compreende-se a midia ndo sé
como Veiculadora de noticias e representacdes sociais, mas como formadora de realidades, de
opinides e de verdades. O processo comunicacional da midia impressa- jornal, considerado
como uma das mass media (comunicacdo de massa), como a radio e a televisao € realizada
através de artificios e estratégias de acordo com o interesse de quem produz o jornal, mas
sempre atento também aos interesses da populagdo. E uma troca assimétrica, mas uma troca
pois sem publico o jornal ndo funciona/se sustenta. E um processo que pode parecer sutil e
como mostrado na andlise dessa dissertacdo, se revela em escolha de palavras, de cadernos, de
sequéncias, de escolha de especialistas para opinar.

O trabalho de pesquisa apresentado nessa dissertacdo foi seccionado em capitulos. O
primeiro e segundo correspondem a introducdo e uma breve revisao bibliografica. O terceiro
capitulo versa sobre 0 que € droga, 0 que caracteriza uma substancia como uma droga e sua
historia na humanidade. O quarto focaliza a relagdo entre a Teoria das Representacao Sociais,
0S processos de comunicacdo e midia. Em seguida sdo apresentados os objetivos e 0 método,

para adentrar na analise dos dados e finalizar com as considera¢6es finais.
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2 BREVE REVISAO BIBLIOGRAFICA

Essa revisdo bibliografica ndo pretende ser exaustiva, mas sim um levantamento dos
estudos sobre drogas, Teoria das Representacdes Sociais (TRS) e midia, a fim de situar a
presente pesquisa dentro desse campo.

Sousa (2013) em sua dissertacdo realizou um levantamento das publica¢Ges acerca da
maconha no portal da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) entre os anos de 2007 a 2011 e no portal da Scientific Electronic Library Online
(SciELO) de 1989 a 2012, e observou que a maioria dos trabalhos sdo na area das ciéncias da
salde, mais especificamente medicina e farméacia, com estudos sobre os efeitos biolégicos do
uso e dependéncia, e analises bioquimicas da canabis. Poucos foram os trabalhos que realizam
um estudo psicossocial, o que leva o autor a concluir que parece haver pouco interesse de
pesquisa nesse aspecto, “sobretudo aqueles que envolvem comunicagdes cotidianas e suas
implicacdes para a construgdo simbdlica do objeto” (SOUSA, 2013).

As producdes cientificas que trabalham com a droga em uma perspectiva psicossocial,
além dos demais aspectos estdo concentradas na area das ciéncias humanas, importante
destacar o Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre psicoativos (NEIP), fundando em 2011,
que agrega diversos estudiosos vinculados a diferentes instituicdes desenvolvendo trabalhos e
reflexdes conjuntas acerca do tema. Na area do direito, sdo destaques também as autoras
Maria Ldcia Karan e Luciana Boiteux, com trabalhos importantes que somam a discussdo
sobre a ilicitude das drogas.

O livro ‘A perspectiva Psicossocial no Estudo das Drogas’ organizado por Santos,
Aléssio e Almeida (2016) traz um conjunto de estudos realizados na Universidade Federal de
Pernambuco e na Universidade de Brasilia. Possuem pesquisas sobre diferentes tipos de
drogas, licitas e ilicitas, e com percursos tedrico-metodologicos distintos, mas todas sob a
perspectiva psicossocial, que trazem tanto o campo tedrico quanto o campo da atuacao préatica
com pessoas que usam drogas.

Alguns trabalhos como o de MacRae e Simdes (2003) e Lima Filho (2010) discutem o
uso da maconha por individuos socialmente integrados. Acioli Neto (2014) discute sobre o
uso social do crack. Ou seja, sob uma perspectiva psicossocial, cada vez mais as drogas
ilicitas estdo sendo objeto de investigacdo sobre seu uso ndo problematico, o que fomenta e da
ferramentas para uma discussdo acerca da descriminalizacdo das drogas.

Ha diversas formas de pesquisa sobre drogas, seja analises bioquimicas das

substancias, levantamentos e perfis epidemioldgicos, entrevistas com pessoas que usam e 0S



16

impactos na sociedade decorrente desse uso, além de pesquisas documentais. No tocante a
drogas e meios de informacéo, duas disciplinas tém trabalhos em sua interface: a Psicologia
Social e a Comunicacao.

Pavarino (2003) destaca que na sociedade ha uma posicao privilegiada ocupada pelos
meios de comunicacdo na construcdo da realidade social. Portanto, € um meio bastante rico
para desenvolver estudos sobre diversos temas, devido a possibilidade de resgate documental
de diferentes épocas, favorecendo estudos comparativos, como também o valor que 0s meios
de comunicac¢do ocupam no que se refere a informagao e veiculagdo de “noticias”, € como
elas muitas vezes recebem o estatuto de verdades.

Diante dessas possibilidades de estudo, a comunicacdo de massa é objeto de estudo
valorizado e Rouquette (1998:516 apud PAVARINO, 2003) destaca que a psicologia social
toma para si como campo de pesquisa por exceléncia. Mas também, é evidente, faz parte do
campo de pesquisa da Comunicagdo, havendo inclusive certa confusdo em se delimitar
exatamente onde diferem as abordagens da Psicologia Social e da Comunicacéo.

Pavarino (2003) elucida que ha uma linha ténue de diferenciacdo entre esses dois
campos de pesquisa no que concerne ao foco dos estudos. Dentro da Psicologia surgiu o
interesse no comportamento do individuo sob a influéncia dos mass media, em como ela
influenciara a percepcdo, a compreensao e a interpretacdo que tem de si e da realidade em que
se encontra. Para a Comunicacdo, a mass media é um elemento importante entre o individuo e
a sociedade. Assim, enquanto a Psicologia os observa mais como um elemento influenciador a
Comunicacao se interessa pelo mass media como seu objeto principal de pesquisa. Entretanto,
ao longo do tempo e do desenvolvimento das disciplinas muitas semelhangas aproximaram
essas duas areas, tendo a area de comunicagdo recebendo influéncia constante da Psicologia
Social. Como exemplo dessa grande influéncia, a Teoria das Representaces Sociais (TRS),
desenvolvida por Serge Moscovici na década de 60, que além da relevancia das comunicacdes
cotidianas, incluiu a investigacdo do papel dos meios de comunicagdo nos individuos e nos
grupos sociais como proposta de estudo.

Simoneau e Oliveira (2014) lembram que Moscovici se preocupou em responder a
seguinte questdo: “quais géneros ou sistemas da comunicagdo intervém nas condutas e
comportamentos humanos?”. E no intuito de respondé-la o autor prop6s a criacdo de uma
classificacdo dos meios de comunicagdo em trés sistemas: difusdo, propagacéo e propaganda.
Tais sistemas ou géneros comunicacionais sdo caracterizados por diferentes modelos
cognitivos e linguisticos, classificados em fungdo da fonte de informacdo, da logica das

mensagens e da sua funcéo sobre os receptores.
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A TRS é utilizada como aporte tedrico em muitos trabalhos sobre os meios de
comunicacgdo, tanto os de Psicologia quanto os da area de Comunicagdo. Simoneau e Oliveira
(2014) produziram um artigo com objetivo de identificar o perfil da producéo cientifica de
artigos brasileiros orientados pela TRS e que utilizaram como campo de pesquisa a midia,
entre 0s anos de 2000 a 2011. As produgdes embasaram as suas argumentacdes em duas
vertentes: 1) A formacéo e difusdo das representaces sociais, e 2) A configuracdo das
representacdes sociais na sociedade.

Nesse levantamento, notou-se que a TRS foi utilizada para pesquisar especialmente 0s
temas corpo, género, obesidade, transgénicos e violéncia; ndo aparecendo nenhuma droga
ilicita como objeto de estudo. Ao buscar trabalhos que tiveram como mote drogas ou maconha
e a discussdo das comunicacgdes de massa, alguns foram destacados.

Analisando a producdo da mass media sobre o tema drogas, Carlini et al (2003)
relatam que esse tema envolve questdes que vdo além da saude, por exemplo, tréfico,
violéncia, delinquéncia, aspectos morais, entre outros, e que existe um visivel descompasso
em relacdo as informagdes sobre drogas ‘“ilicitas” (maconha, cocaina, entre outras) em
comparagao as “licitas” (alcool e tabaco).

Ramos (2015), também pesquisando sobre o papel da midia na formacdo da opinido
publica acerca do tema ‘drogas’, analisa a importancia da midia na formacdo das crengas e
atitudes sobre o uso e usuarios de drogas, compreendendo que a midia desempenha um
importante papel como fonte de identificacdo de normas sociais e produtor de determinadas
crengas, e dependendo da forma como as mensagens sdo veiculadas, pode “facilitar uma
produgdo de crengas inveridicas sobre as substancias psicoativas” (p.2).

Sousa (2013) ao pesquisar sobre a construcdo discursiva da canabis em contextos
midiaticos destaca a caracterizacdo negativa da maconha, descrita como responsavel por
fendmenos como a dependéncia; “porta de entrada” para outras drogas; trafico e crimes
violentos; sofrimento familiar; danos a salde e mortes, esse entendimento contribuindo para o
processo de estigmatizacdo social da canabis e dos seus usuarios, “comumente compreendidos
a partir de logicas criminosas, patoldgicas e de degradagdo moral” (SOUSA, 2013).

Entdo, como proposta nessa dissertacdo, a anélise das representacdes sociais acerca da
maconha e a discussdo sobre seu status legal veiculadas pela imprensa — um meio de
comunicacdo em massa — mostra-se atual e pertinente, contribuindo para o entendimento,
problematizacéo e reflexdo sobre os impactos do discurso midiatico sobre os valores, crencas,
diferentes posicionamentos acerca do tema, refletindo nas agendas publicas e nas politicas

sobre drogas e sobre o tratamento das pessoas que usam drogas pela sociedade.
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3 O QUE E DROGA?

A palavra droga é polissémica. Segundo o dicionario da lingua portuguesa, esse termo
designa todas as substancias ou ingredientes aplicados em tinturaria, quimica ou farmaécia.
Como eram entdo chamados os remédios e os lugares onde eram vendidos: drogarias. Outro
possivel significado, considerado giria, € ser um coisa ruim, imprestavel.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define droga como sendo qualquer
substancia, seja natural ou sintética, que ao ser introduzida no organismo vivo pode modificar
uma ou mais funcdes, produzindo alteracdes dos sentidos (OMS, 2006).

O uso da droga esté relacionado a diferentes contextos socioculturais que perpassam
por toda a histéria e que, “longe de ter uma natureza genérica, a ‘droga’ assume diferentes
significados em diferentes ocasides” (MACRAE, 2000). Porém, as drogas que entorpecem 0s
sentidos, que ja existiam e eram utilizadas em rituais religiosos, passaram a ter sua funcédo
ligada a medicina, devendo ser usada como remédio para tratamento de doencas.

Carneiro (2005) descreve as transformacdes do significado da palavra droga, que
provavelmente deriva do holandés droog, significando produtos secos e servia para designar
um conjunto de substancias naturais utilizadas tanto na alimentacdo quanto na medicina do
século XVI ao XVIII. Carneiro (2005) elucida que as drogas possuem uma importancia na
historia, pois foram através delas e das grandes navegacgdes que surgiu 0 comércio.

Nesse contexto, a droga representava riquezas exdéticas, produtos para uso médico e
alimentacdo, chamadas de especiarias. Portanto, ndo havia uma distincao precisa entre comida
e droga, no que Carneiro (2005) evidencia que as fronteiras entre esses dois conceitos ndo sao
“naturais”, atualmente sendo bem definidas, como um recurso artificial de controle politico e
juridico.

O autor continua afirmando que as drogas sdo os instrumentos mais eficientes para se
obter prazer e para se combater a dor, tanto fisica quanto psiquica, pontuando a teoria de
Freud que afirma que as drogas ocupam um lugar de primeira importancia na economia
libidinal de todos os povos, destacando o vinho, representado no deus Baco/Dionisio e na
simbologia cristd no sangue, sendo importante na cultura filosofica e religiosa de quase todas
as sociedades.

Ou seja, a histéria demonstra que a droga possui 0 uso tanto recreativo quanto
medicinal, e por ndo ter uma demarcagdo precisa, devido a seus efeitos anestesiantes,
estimulantes, que produzem do éxtase mistico ao prazer, foram muito utilizados em rituais

religiosos, muitas vezes considerados alimentos espirituais, festivos e também nos



19

considerados profanos. As substancias que serviam de estimulo ao sensorial tiverem papel
cultural relevante, pois seu uso e efeitos estdo relacionados a constituicdo do imaginério de
felicidade, numa conexao direta com o prazer sexual (CARNEIRO, 2005).

Carneiro (2005) aponta que esses fatores relacionados aos seus efeitos levaram as
drogas, fonte de poder e riquezas, serem objeto de interesse politico e econémico, e Varios
setores da sociedade disputam o seu controle e a autoridade sobre as formas permitidas e
uso/consumo, pois controlar a articulacdo dessas substancias estd entrelacado na articulacao
de interesses econémicos, politicos, sociais e culturais.

Mas as drogas, enquanto substancias inseridas no corpo que alteram funcdes cerebrais,
sdo largamente usadas na sociedade ha mais tempo do que se imagina. Segundo MacRae
(2000), “desde a pré-historia os membros das diferentes culturas humanas tém sabido utilizar
plantas e algumas substancias de origem animal para provocar alteraces de consciéncia com
0S mais variados fins” (p.3).

Boiteux (2006) chama a atencédo de que

A maioria das substancias hoje proibidas ao consumo j& foram usadas
livremente, tendo sido proibidas a partir de um determinado momento, ao
mesmo tempo em que substancias hoje livremente consumidas ja foram
objetos de proibicbes anteriores (ex. alcool e tabaco), mas ndo mais sdo
submetidas a tal modelo de proibigdo e criminalizag&o (p.46).

Historicamente, os tipos de substancias alucindgenas, estimulantes, foram utilizadas de
formas diversas: comunicacdo com os espiritos, auxiliar em meditacdes, pratica de bruxaria,
agilizar a mente, aumentar a energia, diminuir a fome; usadas também medicamentosamente
para o tratamento contra febre, tosse, disenteria, insénia, dentre outras enfermidades. Mas foi
a escola hipocratica, na Grécia antiga, a primeira a apresentar a doenca e cura como resultado
de processos naturais e a agao das drogas era entendida de maneira relativa, a depender de sua
dosagem, pois era esta que diferenciava entre um efeito curativo e um envenenamento
(MACRAE, 2000).

Devido aos seus usos e efeitos, algumas substancias foram percebidas pelos gregos
como degradantes, como foi 0 caso do vinho, apesar de 0 6pio ndo era encarado dessa forma.
A viséo grega sobre efeitos positivos e negativos a depender da dosagem influenciou outros
povos, como 0s romanos, e por longo tempo as diferentes drogas foram utilizadas em
diferentes contextos com fins recreativos, religiosos e terapéuticos.

MacRae (2000) afirma que foi a cristianizagdo do Império Romano que levou ao

colapso das antigas nogdes pagds sobre a “neutralidade da droga, a automedicagdo e a
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fronteira entre o moral e direito”. Despontando ai como a religido coloca a droga como algo

negativo, sendo base para posicionamentos contrarios ao seu uso.

Os sacerdotes da nova religido do estado passaram a perseguir 0s praticantes
de cultos como rivais, tentando obliterar qualquer traco de suas antigas
crencas e praticas, incluindo ai sua vasta farmacopeia. As drogas passaram a
ser estigmatizadas ndo s6 por sua associagdo a cultos magicos e religiosos,
mas também por seus usos terapéuticos para aliviar o sofrimento, ja que a
dor e a mortificacdo da carne eram concebidas pelos cristdos no poder como
formas de aproximacdes a Deus (MACRAE,2000, p.7).

O mundo islamico perdurou com uma maior toleréncia ao uso de drogas, diversas
substancias continuaram a ser usadas, como 0 6pio na medicina, o cdnhamo para fins ladicos
e o café para evitar o cansaco, apesar da restricdo ao alcool, pois estava relacionado a censura
enunciada por Maomé, devido ao comportamento ridicularizado e falta de confianca em
pessoas que se embriagavam. O poderio islamico entra em decadéncia no século XIV e passa
a ser tomado por movimentos fundamentalistas e intolerantes (MACRAE, 2000).

Na Europa medieval, periodo de crises, pragas, guerras, invasdes e caos social, fazia-
se a relacdo entre drogas e bruxaria e a luxdria. Durante a Renascenca, houve uma retomada
ao contato com as culturas orientais e antigos habitos, principalmente ligados ao Opio,
permitiu uma volta gradual ao uso de drogas. A descoberta da América e o contato com 0s
povos indigenas também fortaleceu essa volta, devido ao comércio das especiarias ja falado.

Durante o lluminismo, no século XVII1I, devido a seus ideais racionalistas, houve uma
diminui¢do quanto a perseguicdo religiosa, pois “deixou de parecer evidente que a dor
agradasse a Deus e o uso médico e ludico dessas sustancias recobrou sua legitimidade”
(MACRAE, 2000). Comegou entdo uma expansao na producdo e comércio de medicamentos
baratos a base do 6pio, tornando a principal mercadoria de exportacdo da Europa. Devido aos
conflitos estre o parlamento britdnico com o governo chinés sobre a hegemonia do mercado
do o6pio, no qual houve o combate ao trafico da substdncia, motivada principalmente por
motivos econdmicos.

E a partir do século XIX que os cientistas conseguem isolar os principios ativos de
varias plantas e produzir farmacos como a morfina, codeina, atropina, cafeina, cocaina,
heroina, mescalina e barbitdricos, além dos usos anestésicos do éter, cloroformio e oOxido
nitroso (MACRAE, 2000). Numa época marcada por guerras e mudangas sociais, houve um
crescimento da demanda por esses medicamentos com o intuito de diminuir varios tipos de

dor, tanto fisica quanto psiquica, assim como o uso hedonista dessas substancias.
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Diante dos constantes conflitos e guerras, e suas consequéncias sociais e econdémicas
aos paises envolvidos, o consumo dessas substancias, assim como a do alcool, também foi
aumentado, relacionado tanto com a busca pelo prazer como pela fuga da realidade.
Aumentou também entre membros das classes médias e altas e entre artistas, relacionado ao
uso recreativo e que permitia acesso a desvio de consciéncia e subjetividade, inspiracdes para
criagoes.

No entanto, seu uso tambeém sofreu consideravel aumento entre membros das classes
mais desprivilegiadas, tanto de remédios a base de cocaina e 6pio quanto o consumo de
alcool. Entre os membros dessas classes estavam 0s grupos minoritarios e os imigrantes,
como os chineses e irlandeses, no caso dos Estados Unidos. Diante de implicacGes na saude,
economia e politica, foram iniciadas campanhas populares, de cunho moral-religioso, mas
com objetivo politico de estigmatizar esses grupos sociais e raciais, associando ao abuso de
determinadas substancias e bebidas alcodlicas (MACRAE, 2000).

Foi 0 que motivou naquele pais a proibi¢do do comércio do alcool, conhecida como a
Lei Seca que durou entre os anos 1920 a 1933, iniciando o fendmeno conhecido como
proibicionismo. Carneiro (2005) aponta que devido a relacdo da Europa cristd com os paises
que sofreram colonizagdo, muitas substancias usadas pelos nativos, algumas relacionadas e
cultos religiosos, passaram a ser proibidas, ao passo que substancias no qual os paises
colonizadores lucravam e acumulavam capital com seu comércio, foram incentivadas, como
foi o0 caso do tabaco.

E possivel notar entdo que a permissdo ao uso e a proibicdo de certas substancias
estava atrelada ao fluxo comercial, acimulo de capital, disputa de mercado, repressao de
costumes religiosos e aspectos culturais, além de questdes raciais. A licitude e ilicitude de
uma substancia era tratada muito além de seus efeitos bioguimicos considerados nocivos ao
individuo e a sociedade, mesmo quando eram conhecidos seus efeitos benéficos, seus usos

medicinais.

O consumo de tabaco e alcool, assim como das drogas legais e ilegais em
geral, passou a ser objeto de uma forte intervencdo reguladora estatal desde o
inicio do seculo XX, que redundou em tratados internacionais, legislaces
especificas, aparatos policiais e numa consequente hipertrofia do preco e do
lucro comercial. Ao mesmo tempo, desenvolveu-se um imenso aparato de
observacao, intervencgdo e regulagdo dos habitos cotidianos das populagoes.
O dispositivo das politicas sexuais e raciais se constitui um dos fundamentos
da luta ideol6gica nesse periodo. O controle dos habitos populares tornou-se
objeto de corporacdes policiais, teorias médicas, psicélogos industriais,
administradores cientificos. O surgimento do taylorismo e do fordismo foi
concomitantemente aos mecanismos puritanos da Lei Seca e a discriminagédo
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racial de imigrantes serviu de pretexto para a estigmatiza¢do do dpio chinés
e da marijuana mexicana nos Estados Unidos. (CARNEIRO, 2005, p.17-18)

O consumo dessas substancias com o intuito do prazer e do divertimento era encarado
como uma ma utilizacdo, sendo acusadas de provocar consequéncias nefastas, como 0s
maleficios para a salude e o adoecimento dos corpos e a mudanga de comportamento, como o
relaxamento moral, a inclinacdo a agdes criminosas e ilegais. As pessoas que buscavam
experimentar sensacdes diferentes, de prazer, eram consideradas degeneradas.

Como visto, além da saude, a droga afetava outras esferas, como a econémica e a
politica. Foi preciso entdo promover uma regulamentacéo sobre quem poderia produzir, quem
poderia prescrever, em quais situacdes o uso estava liberado e em quais o uso proibido. A
atual maneira de regulamentar foi fruto de diferentes lutas politicas, principalmente de
organizacdes de profissionais médicos, com um firme posicionamento sobre os maleficios da
livre utilizac&o do alcool, apoiadas pelo movimento proibicionista (MACRAE. 2000).

Diante das mais variadas substancias e suas diferentes utilizacGes ja conhecidas, como
a cocaina, alcool, cafeina, maconha, foi preciso um sistema para separa-las e diferencia-las
entre droga e medicamento, para que alguns usos fossem permitidos e outros ndo, mas todos
regulados. Basaglia (1994 apud CARNEIRO, 2005) explica que é essa dicotomia ideoldgica
basica entre droga e farmaco, a primeira vista como veneno e a segunda como remédio, que
da base a definicdo de drogas ilicitas e licitas.

Através desse percurso historico é possivel perceber a transformagdo do sentido em
que a palavra “droga” sofre, além de seus mecanismos causadores € o jogo entre licitude e
ilicitude. Na proxima secdo sera explorada uma substancia em especial, a maconha, tema
principal dessa dissertacdo, que atualmente se destaca na discussdo sobre regulamentacdo e
definicdo de seus status legal sobre drogas no geral, no Brasil e em diversos paises.

Nessa discussao, a maconha tem destaque por ser a droga ilicita mais usada no mundo.
Apesar de ter sido considerada por um periodo, pela medicina e pela midia, como uma droga
perigosa, sendo comparada & cocaina e heroina, e colocada como “porta de entrada” para
drogas mais “pesadas”, hoje se tem estudos de diferentes areas que trazem a tona seus efeitos
benéficos e seu uso ndo problematico.

Ou seja, em determinado momento foi considerada uma grande ameaca, e mesmo seus
efeitos positivos sendo conhecidos ao longo da histdria, agora acontece 0 movimento de
retorno ao uso medicinal, diferente de outras substancias também conhecidas, mas que néo

tem a mesma simpatia dos varios setores da sociedade.
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Serd discutida na préxima secdo, intitulada “O que é que a maconha tem?”, as
caracteristicas e especificidades dessa substancia, e o que é colocado como diferencial entre
outras drogas, seus aspectos legais e o atual debate sobre a sua descriminalizacdo que
acontece no Brasil, que fomentou o inicio da votacao sobre a descriminalizacdo das drogas no
ano de 2015.

3.1 O que é que a maconha tem? Consideracdes sobre legislacao

Como afirmado anteriormente, uma droga considerada ilicita se destaca no cenario
brasileiro e mundial como sendo a mais utilizada - a maconha. Conhecida por muitos nomes,
algum deles diamba, liamba marijuana, baseado, sendo mais conhecido no Brasil como
maconha (anagrama da palavra canhamo), a planta tem aplicagdes milenares, sendo possivel
destacar trés usos na histéria: como matéria prima, com as fibras de canhamo, como
medicamento e como droga psicoativa.

Provavelmente de origem asidtica, a maconha, cujo nome cientifico &€ Cannabis sativa
- do latim Cannabis, gque significa canhamo (fibra produzida a partir da planta), denominando
0 género da familia da planta; e sativa, que se refere a cultura plantada ou semeada, indicando
a espécie e a natureza do desenvolvimento da planta (GONTIES & ARAUJO, 2003) possui
um percurso entres os diferentes povos em diferentes periodos da histéria.

Gontiés e Aradjo (2003) indicam que a droga teve inicio ha mais de 4.000 mil anos na
China, e que na india, em 1.000 a.c., a maconha era usada de forma terapéutica em diferentes
enfermidades, como constipacdo intestinal, falta de concentracdo, maléaria e doencas
ginecoldgicas. E datado também que no territdrio indiano, o uso religioso da erva antecedeu o
terapéutico, sendo considerada sagrada.

Da india, a maconha chegou no Oriente médio, no qual foi bem aceita como
alternativa ao alcool, que era proibido pela religido mulgumana. A maconha era capaz de
produzir estado de euforia sem que levasse ao pecado mortal, diferentemente do alcool. Com
as invasfes arabes a Africa, a maconha atinge o Egito, onde é destacado seu consumo durante
0 auge do desenvolvimento, e inicialmente era consumida pelas classes privilegiadas (Nahas,
1986 apud GONTIES & ARAUJO,2003). Sua proibicdo no Egito se deu em 1800 pelo
general Napoledo Bonaparte.

Foi atraves das Cruzadas que a canabis se disseminou pela Europa. Nessa mesma
época ja havia relatos do uso dos Astecas em rituais religiosos. Nos Estados Unidos, em 1720,

0 uso comum era das fibras de canhamo para confeccdo de cordas, tapetes, barbantes, etc., e a
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planta era cultivada no litoral. Gontiés e Aradjo (2003) esclarece que foi em meados do século
XIX que o homem ocidental tem acesso as substancias psicoativas, ndo necessariamente pelo
desejo de encontrar o nirvana, mas por meio das experiéncias cientificas.

Franca (2015) relata que ao término do século XIX, a maconha estava na lista de
componentes de varios medicamentos, muitos produzidos por industrias prosperas, e eram
vendidos sem prescricdo medica, diretamente nas farméacias em diferentes cidades do mundo.
Porém, depois da segunda década do século XX, a proibicdo do plantio e do consumo avanca
em diversos paises, no que culmina na diminuicdo do uso médico e pesquisas cientificas da
canabis no Ocidente.

No Brasil, a maconha foi trazida pelos escravos africanos em 1549 (CARLINI, 2006),
portanto, logo apds a chegada dos portugueses no pais. Gonties e Araudjo (2003) trazem outra
hipdtese, de que a erva ja era cultivada pelas popula¢des indigenas na Amazonia, usada tanto
na forma medicinal como em cerimdnias religiosas.

Disseminada entre negros e indios, seu uso, conhecido como maconhismo, diambismo
ou canabismo, habito de consumir a canabis (bebida, comida ou fumada), tornou-se
relacionada a uma pratica dos negros e pobres, sendo referida como resquicio dos habitos dos
escravos. Franca (2015) traz relatos de médicos psiquiatras, por volta de 1910, preocupados
com a propagacao entre as camadas mais abastadas da populacao brasileira, visto que sé as
camadas mais baixas usavam e seus efeitos de vadiagem e crime eram vistos como males
sociais atribuidos a um vicio terrivel. Portanto, a preocupa¢do quanto a propagacao tratava-se
de uma preocupacao eugénica.

Carlini (2006) afirma que a demonizacdo da maconha no Brasil iniciou-se na década
de 1920. A perseguicdo policial foi mais ativa a partir da década de 30, culminando na
criminalizagdo da mesma em 1936. “A proibi¢ao total do plantio, cultura, colheita e
exploracdo por particulares da maconha, em todo territério nacional, ocorreu em 25/11/1938
pelo Decreto-Lei n° 891 do Governo Federal” (FONSECA, 1980 apud CARLINI, 2006).

O uso e a simbologia ligada ganharam novos tragos por volta da década de 60, com o
movimento Hippie e de contracultura. A camada média, principalmente 0s jovens,
reivindicavam uma sociedade mais justa, e a conotagdo do consumo da maconha foi para um
estilo alternativo, marcado pela liberdade. Ganhou adeptos também da classe artistica.

A0s poucos, apesar da tentativa dos saberes médicos, da atuacdo da policia e das leis
de proibicéo, o seu uso foi disseminado para outras classes socioecondmicas. Porém o sentido

dado a droga e ao seu usuério variava conforme o grupo social que a consumia.
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Durante os anos 50 o uso da canabis foi muito discutido na imprensa,
onde o maconheiro aparecia como um ‘“vagabundo arruaceiro”,
embora os médicos insistissem em que se tratava de um “doente
mental”. Essas representa¢des tiveram um efeito marcante na maneira
pela qual o uso da canabis veio a ser percebido pela populacédo
(Cavalcanti, 1998:119, 132 APUD MACRAE E SIMOES, 2003).
Hoje o publico em geral é levado a associa-la com bandidos perigosos,
jovens perdidos no vicio ou celebridades futeis, neuréticas e
decadentes” (MACRAE E SIMOES, 2003 p.3).

Um ano apos a proibicdo no Brasil, em 1937, os EUA proibem o uso da maconha,
tornando-a ilicita através da Marijuana Tax Act. Foi considerada pela midia como “erva
assassina”, pois 0s crimes de homicidios ocorridos na época eram relatados como decorrentes
de pessoas que consumiram a droga. A maconha foi considerada como a substancia que
oferecia 0 maior perigo e o alcool foi ‘inocentado’, sendo tratado como algo licito,
acentuando seus efeitos positivos, inclusive sobre os usuarios da maconha, impedindo a

dependéncia, e também com o potencial de unir a familia.

O Brasil seguiu 0 modelo proibicionista, tendo como principal exemplo os Estados
Unidos, o maior ator no combate ¢ na ‘guerra as drogas’. Carvalho (2014) destaca que o
interesse do Brasil em seguir as leis de drogas dos EUA era uma estratégia de politica externa,
que colocaria o Brasil em evidéncia na politica mundial, a qual ndo se confirmou.

Segundo Boiteux (2006),

O modelo proibicionista de controle de drogas opde-se aos demais modelos
alternativos por seu fundamento juridico-moral, unido ao sanitério-social, e
constitui hoje o modelo internacional imposto a todos os paises pelas NagGes
Unidas por meio de tratados internacionais vinculantes, que sujeitam o0s
paises ndo aderentes a sanc¢Oes internacionais econémicas (p. 45).

Foi esse pais norte-americano que criou a legislacdo antidrogas e uma forte politica de
guerra as drogas, promovendo campanhas em diversos setores sociais. Por conseguinte, a
condenagdo de determinadas drogas passou a constituir-se um movimento de grandes
proporcdes, unindo setores governamentais, midia, lideres religiosos, autoridades médicas,
etc. “O usuério de drogas ilicitas tornou-se um ‘desviante global’, uma vez que praticamente

todos os paises do mundo séo signatarios dos tratados antidrogas” (MOTA, 2009).

E que na década de 1930, os EUA aumentaram 0s investimentos em
campanhas de repressdo ao uso da maconha, isto repercutiu no Brasil
de forma que apareceu uma gama de estudos médicos reforcando a
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ideia de que a maconha ¢ “vicio de negro”, como também apontando
efeitos do tipo: agressividade, violéncia, delirios furiosos, loucura,
taras degenerativas, degradacdo fisica, transmitindo uma imagem
aterrorizante da maconha (GONTIES E ARAUJO, 2003, p.58)

Diante da apresentacdo do percurso histérico da maconha e de sua proibicdo, é
possivel perceber que sua imagem esta atrelada aos seus maleficios e a estigmatizacdo do
usuario. No Brasil, as pessoas que fazem uso da canabis estdo constantemente expostos a
estigmatizacdo social, ao assédio policial, a ameacas de violéncia, prisdo e todos os horrores
do sistema carcerario brasileiro (MACRAE E SIMOES, 2003).

Na obra de Mota (2009), no que se refere a drogas e estigmas, o autor afirma que
praticamente toda a sociedade cria seus estigmatizados e sobre eles pesa a cristalizacdo de
esteredtipos imbuidos de condenacdo moral, e considerando o usuario de drogas ilicitas, essa
regra aplica-se com forga total.

Dentre as pesquisas realizadas acerca do tema droga e maconha é comum encontrar
aquelas que trazem os maleficios do seu consumo, tanto bioldgicos, como o risco a saude,
guanto sociais. Com expde Silva et al. (2005), o abuso e a dependéncia de drogas ameaca 0s
valores politicos, econdmicos e sociais. Além de contribuir para o crescimento dos gastos com
tratamento médico e internacdo hospitalar, eleva os indices de acidente de transito, de
violéncia urbana e de mortes prematuras (Apud CARLINI-COTRIM, 2000). Mas uma ameaca
moral esta subjacente a todas as outras ameacas- como ja vem sendo objeto de preocupacao
de alguns setores da sociedade: a da decadéncia humana e flagelo social.

Mostram também o lado individual do uso, quando afirmam que entre os varios fatores
que apontam para o crescimento da distribuicdo e do consumo no pais, encontra-se o quadro
psicossocial do jovem, que busca fugir da realidade dificil ou busca o prazer rapido, facil e
barato (MONTEIRO et al., 1984 apud FIORINI e ALVES, 1999).

No tocante ao usuario, se faz necessario destacar os padrdes de uso, que de acordo
com o Observatdrio Brasileiro de InformacGes sobre Drogas (OBID), ndo se constitui a partir
de um transtorno ou doenga, e estd baseada na forma de uso e na relacdo que o individuo

estabelece com a substancia e suas consequéncias.

O uso experimental, que consiste nos primeiros poucos episodios de
uso de uma droga especifica, sdo extremamente infrequentes ou néo
persistentes; o uso recreativo, onde em geral a droga ilicita é usada em
circunstancias sociais ou relaxantes, sem implicacbes com
dependéncia; o uso controlado, refere-se a manutencdo de um uso
regular, ndo compulsivo e que ndo interfere com o funcionamento
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habitual do individuo; o uso social, que pose ser entendido de forma
literal, como uso em companhia de outras pessoas e de maneira
socialmente aceitavel, e por Gltimo o uso nocivo/abuso e dependéncia,
podendo ser entendido como um padrdo de uso onde aumenta o risco
de consequéncias prejudiciais para o usuario. Na CID-10, o termo
“uso nocivo” ¢ utilizado como aquele que resulta em dano fisico ou
mental. Na DSM-IV, utiliza-se o termo ‘“abuso”, definido de forma
mais precisa e considerando também consequéncias sociais de um uso
problemético, na auséncia de compulsividade e fendmenos como
tolerancia e abstinéncia. (OBID, 2007)

O Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID), no que se
refere & maconha, traz que, gracas as pesquisas recentes, a maconha (ou substancias dela
extraidas) é reconhecida como medicamento em pelo menos duas condicdes clinicas: reduz ou
abole as nauseas e vomitos produzidos por medicamentos anticancer e tem efeito benéfico em
alguns casos de epilepsia (doenga que se caracteriza por convulsdes ou "ataques™). Entretanto,
reitera que a maconha (ou as substancias extraidas da planta) tém também efeitos indesejaveis
que podem prejudicar uma pessoa (CEBRID, 2006).

De maneira ndo exaustiva, sera tracado um levantamento sobre a politica de drogas no
Brasil, para entender como a politica que visava o controle e a repressdo aos poucos
transformou-se em politica de saude, o que nao significa que ndo se da pela 6tica repressiva.
Carvalho (2014) relata que em 1935, o governo brasileiro tomou uma iniciativa, bastante
influenciada pela politica repressiva dos EUA, para dinamizar os mecanismos de controle
interno do comércio, importacdo e exportacdo de entorpecentes, além do controle e
fiscalizacdo do uso interno das substancias proibidas.

Para tal, foi criada a Comissdo Nacional de Fiscaliza¢do de Entorpecentes (CNFE). O
surgimento da CNFE esta relacionado a outras reformas de centralizacdo da administracao
publica, sobretudo aquelas voltadas para a salde e educacdo publica. Ou seja, houve um
aparelhamento entre diversos setores do governo que conduzia as politicas sob o aspecto da
“majoragdo da vida, isto é, da biopolitica” (CARVALHO, 2014).

Envolvendo varios ministérios, desenvolveram estratégias que os englobassem, como
fiscalizacdo da alfandega, represséo policial, controle do comércio nas farmacias, dispositivos
pedagdgicos como palestras e campanhas educativas sobre os riscos e maleficios do uso das
drogas, e por fim, a patologizacdo dos usuarios, através de publicacbes cientificas que
reforgavam o vinculo entre o uso recreativo e a toxicomania (CARVALHO, 2014).

Quanto a essas publicacbes de estudos cientificos, Franca (2015) traz que, no Brasil, a

comunidade meédica, em destaque 0s psiquiatras, ndo se apegaram muito ao rigor cientifico,
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“lancando mao de relatos pessoais, comentarios de amigos, depoimentos colhidos em
manicémios, fabricas e prisdes, e de observagdes pouco sistematicas, muitas vezes de
servigais da propria casa do pesquisador” (FRANCA, 2015), tinham o objetivo de tracar um
perfil, uma tipologia do vicio e do viciado, que acabou por legitimar diversas leis de carater
proibicionista, como ao cultivo e ao consumo da maconha. Franga (2015) ressalta o quanto
essas agdes impactaram e impactam até o presente, o senso comum do brasileiro sobre a
relacdo do individuo com a planta e o gosto por consumi-la.

Franca (2015) continua afirmando que a preguica e a vadiagem foram os primeiros
pecados a colar-se a imagem do usuério da maconha, relacionados aos escravos.
Posteriormente, a imagem de um psicopata perverso, que procura a felicidade no toxico e ndo
em meios corretos como o trabalho regular, a fuga da realidade, que leva a um embotamento
do senso ético decorrente do uso, culminando na criminalidade. A relacdo com o trabalho se
relaciona com a gestdo de Getalio Vargas (1930-1945), que definia o foco das preocupacoes,
o trabalhador (GARCIA, LEAL E ABREU, 2008). Em 1936, foi oficialmente proibido o
cultivo da planta e a utilizacdo dos produtos derivados da canabis, tanto a erva quanto a fibra
de canhamo.

Garcia, Leal e Abreu (2008) expdem que a perspectiva criminalizadora do consumo de
drogas se conecta com a elaboracdo de estratégias de controle sobre a populacao trabalhadora,
pois eram vividas as memorias das tensdes em torno nas manifestacfes dos operarios no
século passado. Entdo eram feitas campanhas que procuravam envolver toda a sociedade, e o
Estado teria papel central nesse controle, com o apoio de diversas instituicdes, como as
cientificas, religiosas, educacionais, os clubes desportivos, a imprensa, dentre outros. (Matos,
2000 apud GARCIA, LEAL E ABREU, 2008).

A partir de entdo, a CNFE desenvolveu ao longo dos anos uma forte politica de
represséo ao uso, cultivo, venda e tréfico, sempre alinhada a politica estadunidense de “guerra
as drogas”. Juntou acdes politicas, econdmicas, sociais, de saide e educagdo com uma
finalidade comum, o combate & maconha e a seu usuério. Carvalho (2014) relata que a
comissdo atuou dessa forma até a sua extingdo, na metade da década de 70, e suas agOes
influenciaram as demais politicas antidrogas que vieram, imbricadas nas politicas de
seguranga ¢ de saude, através de “um processo amplo de conversdo de diversos enunciados
em praticas discursivas direcionadas a gestdo da vida” (CARVALHO, 2014, P.18).

De acordo com Garcia, Leal e Abreu (2008), na década de 60, as politicas de drogas
foram baseadas na reducdo da oferta, focando suas a¢fes no controle e inibi¢do do tréfico, o

que culminou na prisdo tanto dos traficantes quanto dos usuérios. Foi criada na década de 70,
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vinculado ao Ministério da Justica, o Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e
Repressédo. Nos anos 80, ainda seguindo as diretrizes desse sistema, foram criados o0s
Conselhos Antidrogas. Na década de 90, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
houve a substituicdo pelo Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD) e a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD).

E importante ressaltar o quanto a politica de drogas nacional estava ligada as questdes
politico-econdmicas internacionais. Garcia, Leal e Abreu (2008) salientam que a criacdo do
SENAD expressou uma estratégia politica do governo brasileiro, para adequar-se as politicas
propostas pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e que esse alinhamento se relacionava
com a busca do Brasil pelo destaque internacional e 0 avanco da politica neoliberal brasileira.

Foi criada, em 2002, vinculada ao SENAD, a Politica Nacional Antidrogas (PNAD).
S6 em 2004 a SENAD iniciou um debate sobre a centralidade das acdes serem voltadas a
“droga” e ndo a discussdo da “pessoa humana” (GARCIA, LEAL E ABREU, 2008), no que
culminou, no governo Lula, com a mudanca da denominacdo para Politica Publica Sobre
Drogas (PPD). Importante notar que ¢ a primeira vez que ndo ¢ utilizado o termo “antidroga”,
0 que insinuaria novos rumos nas acdes dessas politicas, porém, concomitantemente a criacao
da PPD, é criada a Politica de Atengdo ao Usuario de Alcool e Drogas do Ministério da Satde
que, segundo Garcia, Leal e Abreu (2008), possui principios e diretrizes contrarias a PPD.

Em 2006, foi criada a Lei n°® 11.343 que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad, que regulamenta a questdo da droga em relacdo ao consumo
pessoal e ao trafico e quando ¢ caracterizado crime. Segundo o artigo 33, ¢ crime “Importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar”, com pena de reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento de
multa. Se a droga for apreendida em situacdo de consumo pessoal, ndo se configura como
crime.

Ainda segundo a lei n° 11.343, “Para determinar se a droga destinava-Se a consumo
pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condi¢Bes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente”.

E mister destacar a estratégia de Reduco de Danos (RD) que Passos e Souza (2011)

discutem enquanto construcdo alternativa a politica global de “guerra as drogas”.
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Esses autores trazem importante reflexdo de sentido de que a guerra as drogas tem como
finalidade o controle social e a ampliagdo da economia neoliberal a partir da utilizacdo do
poder e da violéncia. A economia neoliberal é fortalecida com essa violéncia atraves do
desenvolvimento de uma economia bélica. Ou seja, forma-se um ciclo no qual uma acéo
alimenta a outra e vice-versa.

Para a manutencdo desse ciclo, é importante que o paradigma vigente seja o da
abstinéncia, considerando-a como Unica forma de tratamento possivel. E lutar para que
ninguém consuma e para isso deve-se lutar contra o trafico, sendo essa “luta” tanto simbdlica
quanto real, através de agdes enérgicas das policias e no tratamento judicial aos usuérios e
traficantes. A politica de RD nesse contexto se configura como uma agdo progressista em
meio a forcas conservadoras que articulam a justica, a psiquiatria e a moral religiosa. Passos e
Souza (2011), baseados nas colocacdes de Deleuze (1988, 1996) e Foucault (1988), defendem
a ideia de que os embates recorrentes sobre a politica de drogas se baseiam nas relacdes de
poder.

H4, nesse contexto das politicas de drogas, uma unido dos poderes juridicos, médico-
psiquiatrico e religiosos para garantir a manutencdo do controle social e da economia
neoliberal. A RD reconhece as pessoas que usam drogas como cidadaos de direito e ndo prevé
como Unica agdo a abstinéncia; considerando possivel diferentes usos e garantindo a esses
usuarios o lugar de sujeitos politicos.

Isso repercute na forma de tratamento dispensado pela salde e pela justica as pessoas
gue consomem e as que traficam, repercute se a discussdo deve ser no ambito da seguranca
publica, visto que assim como os traficantes, 0s usuarios apresentam uma ameaca ao status
quo e manutencdo de trabalhadores saudaveis para manter a economia neoliberal; ou se a
discussdo sera no ambito da saude, no qual trava-se um embate entre o usuario-viciado e a
pessoa, dentre outros aspectos de sua vida, que faz uso de droga.

Diante do exposto, Garcia, Leal e Abreu (2008) destacam que o debate em relacdo as
drogas e como se constitui sua politica vem se delineando em torno de discursos cientificos
que tendem a polarizar o problema ora como uma questdo de seguranga publica, ora como
guestdo de salde publica. As duas formas de se configurar o problema sdo bastante
polémicas. Essas controvérsias sdo explicitadas quando € colocada em pauta a
descriminalizacéo e possivel liberacdo da maconha.

Cabe aqui diferenciar algumas nomenclaturas que sdo equivocadamente usadas como
sinbnimos, algumas vezes. Descriminalizar significa que tal ato ndo sera considerado mais

crime, ndo recebendo assim sancdo penal. Legalizacdo ou liberagdo significa tornar licito.
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Assim, a maconha sendo descriminalizada, ndo torna o seu usuério praticante de crime, como
também n&o torna a maconha licita, podendo ser usada livremente, como o cigarro e o &lcool,

por exemplo.

Nos Gltimos anos, apesar da legislacdo de drogas se manter, vem havendo um clamor e
uma presséo de alguns setores sociais para a atualizacdo da legislacdo e o reconhecimento do
uso medicinal da maconha. Magalhdes (2015) destaca que a maconha possui mais de 400
substancias, dentre elas, 60 tipos de canabinoides, e dois se diferenciam pela finalidade
terapéutica: o tetrahidrocanabidiol (THC), que possui os efeitos psicoativos, e o canabidiol
(CDB) que ndo possuli.

Burgierman (2011) traz que as plantas com efeitos medicinais eram usadas in natura,
passando por processos de cozimento para fazer chas, mastigados, inalados ou fumados, e que
a maconha foi o anestésico mais usado contra a dor de cabeca até o século XIX. Mas com a
revolucdo industrial e o surgimento das grandes indUstrias farmacéuticas, passou-se entdo a
transformar os recursos naturais em produtos padronizados para 0 comércio, como é 0
exemplo da aspirina. Porém, estes medicamentos nao estdo sendo mais suficientes para a cura
ou alivio de determinadas patologias, e nesse contexto a maconha passou a ser novamente
estudada (BURGIERMAN, 2011).

O canabidiol é conhecido pelo seu efeito terapéutico em casos de epilepsia. No Brasil,
ganhou notoriedade o caso da menina Anny, em 2014, sendo a primeira a conseguir a
autorizacdo. Seus pais, através da justica, conseguiram o direito de importa-lo, mesmo sendo
proibido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Em janeiro de 2015, a
ANVISA mudou a classificacdo do canabidiol de substancia proibida para substancia
controlada, aprovada por unanimidade, liberando o uso medicinal dessa substéncia, sendo a
primeira vez que o Orgdo reconhece o efeito terapéutico de uma substancia derivada da
maconha. No entanto, como os medicamentos a base de canabidiol ndo séo fabricados no
Brasil, ainda é preciso da autorizacio da ANVISA para importa-lo (MAGALHAES, 2015).

Magalhdes (2015) explica que para pedir essa autorizacdo & necessaria a prescri¢do
médica da especialidade em neurologia e suas areas de atuacdo (neurocirurgia e psiquiatria), e
0 registro tanto de prescritores quanto dos pacientes junto ao Conselho Federal de Medicina
(CFM) para que possa ser monitorado os efeitos colaterais. E que para recorrer ao tratamento
com o remédio a base de canabidiol, é imprescindivel que se esgote todos os tratamentos

convencionais da medicina brasileira.
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Diante do alto gasto para importacdo do remédio e da dificuldade de acesso a médicos
dessa especialidade por toda a populagéo brasileira e da enorme burocracia envolvida, sdo
muitos os casos de pessoas que recorrem a importacdo ilegal, sem a devida autorizacéo
(MAGALHAES, 2015). Entre diversos casos, muitos sem o mesmo desfecho de Anny, ndo
faltou a mobilizacdo dos pais, responsaveis e simpatizantes da causa. Eles lutam pela
descriminalizacdo do uso e do plantio da maconha para que 0 acesso a erva e seus efeitos
terapéuticos sejam mais faceis e mais baratos, mas encontram resisténcia devido aos efeitos

entorpecentes da maconha.

O uso da cannabis sativa, ndo obstante toda a repercussao midiatica que vem
se tendo, divide a comunidade médica, cientifica e também juridica. Isso
porque, em que se pese 0s inumeros estudos, ndo existe uma comprovagao
fatica de que esse uso cause ou n3o dependéncia quimica (MAGALHAES,
2015).

O clamor pela mudanca na legislacdo ndo versa apenas sobre o uso medicinal, mas
também sobre o0 uso recreativo. O movimento social da Marcha da Maconha esté integrado a
Marcha Mundial da Maconha, criada em 1997 e acontece em 192 paises, e reivindica, aqui no
Brasil, a sua legalizagdo e descriminalizacdo. Porém, diferente do uso terapéutico, o uso
recreativo da maconha por determinadas camadas da populacdo continua sendo pouco aceito
pela sociedade. Um caso em particular, que ocorreu dentro de um presidio na cidade de
Diadema- Séo Paulo em 2009, mobilizou na proposta da votagcdo da descriminalizacdo das
drogas para uso pessoal pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Francisco Benedito de Souza, mecanico de 55 anos foi flagrado dentro do centro de
detencdo com 3 gramas de maconha durante uma inspecéao de rotina em sua cela, que abrigava
33 detentos. Segundo informagdes da matéria do dia 12 de agosto de 2015 da Folha de Séo
Paulo, Francisco, com extensa ficha criminal, fora condenado a mais de 10 anos de priséo.
Apbs o flagrante com a maconha, constituido como crime de porte de drogas para consumo

pessoal previsto no artigo 28 da Lei Antidrogas de 2016, comecou a ser julgado em 2010.

O defensor publico que assumiu o caso alegou inconstitucionalidade, pois ninguem
deve ser punido por uma decisdo pessoal que ndo interfere direitos de terceiros. A Juiza do
caso, na sentenga, alertou para o ‘mal potencial que o réu pode gerar para a coletividade’, e
ele deveria ser condenado para ‘evitar tornar-se um traficante ou viciado’. O réu foi
condenado a mais dois meses de prestacdo de servi¢cos a comunidade e mesmo o defensor

recorrendo em junho daquele ano, sofreu nova derrota.
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O tema é bastante atual, traz no dominio publico o embate de valores, o que torna
necessario um maior aprofundamento tedrico e um conjunto de pesquisas que permitam
entender como o objeto maconha foi e vem sendo construido e midiatizado, gerando impacto
sobre politica de enfrentamento as drogas, politicas de saude e em como se constrdi a imagem
do usuério, e suas repercussdes psicossociais.

Nessa perspectiva, a teoria das representacOes sociais que visa compreender a
construcdo do saber de senso comum sobre objetos polémicos e polissémicos, sera utilizada
como abordagem teorica que guiard a construcdo do objeto de pesquisa, 0s objetivos

propostos assim como 0 método a ser utilizado.
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4 TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS

A Teoria das Representacdes Sociais (TRS), desenvolvida no inicio dos anos 60 pelo
psicologo social Serge Moscovici, procura investigar e compreender como as pessoas dao
sentido e constroem socialmente o0 mundo em que vivem; como as pessoas leigas se
apropriam de conceitos cientificos, ‘constroem’ e ‘desconstroem’ essa informacgao, € que vem
a se transformar num novo conhecimento.

A TRS surge com a obra seminal de Moscovici em 1961 La psychanalyse, son image
et son public num momento de declinio das teorias behavioristas e auge da psicologia
cognitivista. Moscovici propds, entdo, que individuos ou grupos ndo sao agentes passivos do
conhecimento, mas sim atuantes, participantes na elaboracdo do pensamento social e de toda a
dindmica que o envolve.

As representagdes sociais “atuam como guias de interpretagdo e organizagdo da
realidade, fornecendo os elementos para que 0s sujeitos se posicionem diante dela e definam a
natureza de suas acdes sobre esta realidade” (ALMEIDA, 2005, p.122). Elas permitem que os
sujeitos compreendam e expliquem a realidade, tornando o nao familiar em familiar.

Moscovici evidencia a importancia do conhecimento do senso comum, que nao é
menor, menos importante e menos veridico que o cientifico no que se refere a orientagdo do
comportamento no cotidiano; e como esse saber cientifico é apropriado e modificado,
tornando-se conhecimento popular. No entanto, ndo estava interessado somente em como
uma informacdo adquirida é ressignificada e modificada, mas também em analisar seu
impacto nas praticas sociais. Seu estudo chama atencdo ainda para os saberes produzidos nas
comunicagdes cotidianas.

As pessoas que pensam e se posicionam de forma semelhante acerca de um objeto
social formam grupos sociais e cada grupo social entende e se relaciona de forma distinta em
relacdo a um objeto. Essa relacdo é permeada pelas praticas sociais e processos psicologicos.
Entdo, 0 modo como o sujeito (ou grupo) percebe determinado objeto esté diretamente ligado
ao modo de como o individuo (ou grupo) se apropriou, ressignificou, produziu, praticou, e
construiu determinado objeto, assim como esse individuo esta sendo também construido por
essas relacbes, de forma dindmica. E é de forma dindmica também que os objetos se
relacionam entre si, formando uma rede de representacdes.

A TRS estuda e constroi teorias a respeito daqueles fendbmenos sociais que se

tornaram, sem uma razdo especifica, o alvo da preocupacdo publica. Estes fendbmenos que
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pesquisados e discutidos, sdo fendmenos que causam tensdo e provocam acdes (MARKOVA,
2003). Logo, a maconha e o seu uso se configuram num objeto de uma representacao social.

De acordo com Almeida e Santos (2005), para gerar representacdes sociais 0 objeto
deve ser polimorfo, isto é, passivel de assumir formas diferentes para cada contexto social e,
ao mesmo tempo, ter relevancia cultural para o grupo. Assim, a representagéo social do uso da
maconha, que faz parte do cotidiano social e do repertdrio cultural, recebe significados de
acordo com os grupos de pertenca e o contexto social no qual se encontram inseridos.

Além disso, esses significados resultam da interacdo entre 0 senso comum e O
conhecimento cientifico, na qual existe uma relacdo de influéncia mutua e permanente entre
estes dois universos, decorrendo numa diversidade de significados que circulam através dos
meios de comunicacdo formais e informais, assimilados e reelaborados socialmente
(COUTINHO, ARAUJO & GONTIES, 2004).

As representacdes sociais sdo formadas através de processos sociocognitivos, que
estdo intrinsicamente ligados, denominados de objetivagdo e ancoragem. A objetivacdo diz
respeito a uma materialidade, a uma forma de evocacdo do elemento, que segundo Vala
(1993) ndo é neutro ou aleatdério, mas tem subjacente normas e valores, e acabam se tornando
expressdes de uma realidade.

A ancoragem se refere a um ponto de referéncia, esquemas ou experiéncias ja vividos
que vao ajudar a dar sentido ao novo objeto, cognitivamente aproximando algo nao familiar
em algo familiar, como ocorre no processo de categorizacdo. Vala (1993) a coloca como um
processo complexo, no qual a ancoragem leva a producdo de mudancas nas representacdes ja
constituidas, ou seja, uma representacdo pode servir como ancoragem para a elaboracéo de
uma nova representacao.

Ao objetivar e ancorar determinado objeto, ndo significa que apreendemos a realidade
dele. Como Jovchelovitch (2008) afirma, “as representagdes constroem o real, mas nunca
capturam plenamente a totalidade da realidade, mesmo que desejem faze-lo” (p.75). Portanto,
ao apreender determinado objeto, construimos a realidade sobre ele, a partir da forma como
foi objetivado e ancorado. Outro grupo social pode representar esse mesmo objeto a partir de
uma outra realidade, real para ela.

Sobre isso, Banchs (2011) traz que a ideia de uma realidade externa pronta, que apenas
se reproduz na mente dos individuos, é questionada desde o inicio na obra de Moscovici
(1961 apud BANCHS 2011) ao diferenciar imagem de representacdo. Imagem € a impressdo

do objeto, como uma cépia. Enquanto que a representacdo € uma reconstrugdo, envolve
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processos sociocognitivos dinamicos (objetivacdo e ancoragem), na interacdo com outros
objetos.
Quanto ao termo ‘sociocognitivo’ e na afirmacdo de que processos sociocognitivos

formam representacgdes, Banchs (2011) esclarece que

Na teoria das representacbes aceita-se a existéncia de uma estrutura
cognitiva e de uma estrutura social. Na estrutura cognitiva, mantém-se
valores, ideias, normas, esquemas que constituem uma impressdo historica,
uma memodria social. Negar as representacdes sociais a dupla face processual
dindmica e portadora da marca cultural transgeracional, é nega-la como
teoria, ou seja, as representacfes sdo a0 mesmo tempo forma e significado,
estruturas e processos. S&o simultaneamente, icénica e simbolica (p.240)

Moscovici (1961) rejeitava a dicotomia sujeito-objeto colocada por determinadas
vertentes da Psicologia Social baseadas na filosofia cartesiana, que para entender o mundo e
como nos relacionamos com ele e com 0s objetos, era necessdria uma separacdo entre o
sujeito psicolégico e a realidade fora dele. Para este autor, existe um “entre” que importa
muito. Nao se deve focar sé no sujeito, ou s6 no objeto, mas no entre de suas relagdes, nos
espacos de mediacdo. E a partir do entendimento desse espaco que se entende as
representacoes.

Moscovici (1961), também em sua obra seminal, propds a hipotese de que, ndo s6 em
grupos diferentes, mas em um mesmo grupo ou no mesmo individuo, coexistem formas
diferentes de saber, no qual conceituou de polifasia cognitiva. Autores como Jovchelovitch
(2008) apontam que, apesar do cuidado em apresentar como uma hipédtese, havia evidéncias
suficientes em sua tese para sugerir que ha diferentes tipos de racionalidade envolvidos na
construcdo e representacdo de um objeto.

E essa diversidade de saberes ndo se refere a racionalidades afins ou complementares,
mas distintas, podendo partir de l6gicas opostas. A coexisténcia se da de forma dinamica, se
colidindo e se reconstruindo a fim de dar suporte a construcdo da representacdo social, porém,
respondendo a uma necessidade especifica condicionada pelo tipo de contexto e de interacdo
social.

Souza, Menandro e Menandro (2015) trazem S& (1993) e Moscovici (2007)
explicando sobre os universos de pensamento que estdo relacionadas as representacfes
sociais: 0 universo reificado e o universo consensual. O reificado se refere aos aspectos
formais da realidade, as verdades definidas por instancias normalizadoras, como exemplo, a
ciéncia, os conhecimentos cientificos e saberes eruditos. O sujeito se expressa no registro do

universo reificado quando seus posicionamentos em relacdo ao conhecimento e a pratica séo
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marcados pela busca da “verdade”, sdo como porta-voz da imparcialidade, de conhecimentos
consagrados por instancias coletivas.

O universo consensual corresponde aos aspectos informais da realidade, do senso
comum, onde seus posicionamentos e praticas estdo pautados nas dinamicas de interacdo e
comunica¢cdo de pessoas ou grupos, marcados pela busca ndo da “verdade”, mas de
“sentidos”. O estado de polifasia cognitiva remeteria a coexisténcia de pensamentos desses

dois universos.

4.1  Representagdes Sociais, Comunicacdo e Midia

Jodelet (2001), ao falar sobre comunicacdo e representacdes sociais, assinala o papel
dos sistemas de comunicacdo midiaticos na construcdo de atitudes, opinides, e esteredtipos
relativos ao objeto representado. Os meios de comunicacao de massa entdo atuam produzindo

e reproduzindo representagdes sociais.

As representacdes sociais disseminadas pelos meios de comunicagédo
passam a se constituirem realidades as quais passam a integrar o perfil
da opinido publica em forma de discurso da atualidade, tornando parte
do senso-comum. As influéncias sociais da comunica¢do no processo
das representacdes sociais servem como meio para estabelecer
ligagOes e conexdes significativas com as quais nos relacionamos e
interagimos uns com os outros. (MORIGI, 2004, p.6)

Almeida (2005) destaca a importancia da comunicacdo social em relacdo as
representacdes sociais, elencando trés pontos basicos: a comunicacdo social constituindo
como vetor de transmissdo da linguagem, que por si s6 é portadora de representacdes; a
comunicacdo social tendo uma incidéncia sobre os aspectos estruturais e formais do
pensamento social (inducdo de processos de interacdo social, como a influéncia, o consenso, o
dissenso e de polémicas); e por altimo, ela possibilita a criacdo de novas representacdes, pois
elas veiculam representacdes que possuem forca de instaurar versdes da realidade.

Portanto, os meios de comunicacdo tém um papel central na defini¢do e construcéo da
realidade social, criando e circulando representacdes sociais acerca de determinado tema,
tendo essas representagdes como uma de suas funcdes, a de orientar condutas. Uma teoria
estudada na &rea de comunicagdo, Teoria da Agenda Setting (WOLF, 2005; McCOMBS,
2006; NERY; TEMER, 2009 apud MENDONCA e BRAGA, 2014), aponta a midia como



38

aquela que define os assuntos presentes na rotina dos sujeitos e tematiza a construcdo da
realidade, ressaltando o carater formador de opinido que os meios de comunicagéo possuem.

A midia impressa tem essa funcdo importante em circular informacfes, mas nao
significa que é algo determinista, em que a sociedade ird absorver tudo da forma como é
midiatizado. Ela devera permitir que os leitores também formem suas opiniGes. Como ressalta
0s pesquisadores da area de comunicacao, o grande regulador da midia é a audiéncia. A nocéao
da unilateralidade da construcdo e transmissao da mensagem midiatica € criticada por Breton
e Proulx, (1989 p.154 apud Camargo e Bousfield, 2014 p.445)

A nocdo de manipulacdo vem de um medo causal e simplista que
relaciona mecanicamente as caracteristicas e o0s conteldos das
mensagens difundidas a transformacdo das condi¢cBes sociais e
culturais. (...) Definir o processo de influéncia social da midia
estritamente como um mecanismo de manipulacao parece insuficiente:
se o discurso midiatico age sobre a estrutura social, ele sofre, ao
mesmo tempo, a acdo dela.

Moscovici defendia a participacdo do individuo nos processos sociais e quanto a
comunicacdo ndo era diferente. A circulagdo da noticia ndo leva a uma recep¢do passiva.
Clémence, Green e Courvoisier (2014) ressalvam que as informacdes passam por diferentes
filtros, sendo selecionadas. Destacam que 0 processo de exposi¢do e memorizacdo também
vao estar inseridos num contexto social marcado por divisfes, destacando a importancia que o
papel dos grupos de referéncia tem na (re)interpretacdo das mensagens.

E preciso, no entanto, destacar que a midia, enquanto comunicacéo de massa é dirigida
a um grande publico e sendo de grande difusdo trata-se menos de orientar atitudes em relacédo
a determinado objeto, mas refletir ideias, que muitas vezes aparentam ser variadas,
descontinuas, apresentando posicoes diversas e até contrarias, exercendo um papel importante
de atrair a atencdo do publico para um determinado evento. (MOSCOVICI, 1961 APUD
CLEMENCE, GREEN E COURVOISIER,2014).

Segundo Pavarino (2003), “os meios de comunica¢gdo de massa ocupam uma posi¢ao
privilegiada na organizacdo social e na construg¢do da realidade social contemporanea” (p.2).
Os processos que a produzem séo configurados a partir do jogo de interesses de corporacdes e
da populacdo. Caracteriza-se atraves de mdaltiplas interacdes entre o campo social e 0 campo
midiatico, através do discurso polifébnico que proporciona 0 movimento dos sentidos,
constituindo e sendo constituido ao mesmo tempo. Porém, a forma como determinados

assuntos sdo tratados, quem noticia, porque noticia, para quem noticia, deve ser
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problematizado, pois como Nery e Temer (2009) citado por Mendonca e Braga (2014)
afirmam, “a imprensa ndo diz as pessoas o que elas devem pensar, mas sim sobre os assuntos
em que elas devem pensar e isto também é uma forma de controle.

Favero e Moraes (2015) evidenciam que mais elucidativo que acompanhar as
abordagens j& conhecidas feitas pela midia sobre as drogas ilicitas é acompanhar como esse
discurso comega a mudar quando o cendrio proibicionista entra em crise. A politica de “guerra
as drogas” estadunidense que influenciou a a¢do de outros tantos paises apresenta falhas e
demonstra sua ineficécia, reverberando na politica de alguns estados dos EUA e paises como
0 Uruguai com a descriminalizacdo da maconha, chegando ao Brasil, que se encontra
debatendo a questéo da descriminalizagdo e da maconha, como a votagéo iniciada em 2015 no
STF.

Diante da pressdo pela descriminalizacdo da maconha, pode-se perguntar como se
posicionam a imprensa e as pessoas que julgardo esse processo? Quais representacdes sociais

de maconha e/ou de usudrio orientam essas tomadas de posi¢ao?



40

5 OBJETIVOS

Objetivo geral

Analisar as representagdes sociais sobre maconha relacionadas a discussao sobre a sua

descriminalizagdo ocorrida em 2015 em dois meios, o midiatico e o judiciario/politico.
Objetivos especificos

e Analisar as representacfes sociais sobre maconha veiculada na midia (imprensa) no
ano de 2015

e Discutir o papel da imprensa na veiculagdo de representacdes sociais;

e Identificar as representacOes sociais acerca da maconha e identificar o estado de
polifasia cognitiva presente nos argumentos dos votos dos ministros na Votacdo do
STF.
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6 METODO

O presente projeto se constitui em uma pesquisa qualitativa e documental, que se
apresenta como procedimento ou método de compreensao e producdo de conhecimento
cientifico a partir de determinados recortes tempo-espaciais.

Silva et aliae (2009) discorrem sobre a etimologia da palavra documento, destacando
que ela é derivada do termo em latim que significa ensinar. Posteriormente, ela assume uma
conotacdo de “prova”, utilizada no vocabulério legislativo. Diante da concepg¢ao positivista, o
documento é considerado como algo objetivo, neutro, e € tomado em carater de verdade,
tendo como utilidade comprovar fatos e acontecimentos, sendo utilizado como fonte histérica
e produzido pela sociedade. Porém, Silva et aliae (2009) ressaltam que “o documento
manifesta o jogo de forca dos que detém o poder. Ndo sdo, portanto, producdes isentas,
ingénuas; traduzem leituras e modos de interpretacdo do vivido por um determinado grupo de
pessoas em um dado tempo e espaco” (p. 4556).

E a partir dessa concepgdo de que o documento é uma construgdo humana, que parte
da perspectiva de uma parcela da sociedade que detém a producdo midiatica, sendo fruto de
sua interpretacdo, que o objetivo da presente pesquisa documental ndo é desvendar verdades,
mas entender que toda producdo humana revela seu modo de viver e compreender um fato
social (SILVA ET ALIAE, 2009), ndo a partir de uma interacdo imediata, mas de forma
indireta, a partir da andlise e estudo do material coletado.

Foram realizados dois estudos, ambos com textos escritos: o primeiro com 0s votos
dos ministros na Votacdo sobre a descriminalizacdo das drogas; e o segundo, na midia, no
qual foi utilizado como fonte o jornal Folha de Sdo Paulo , ambos coletados via internet. Os
dois estudos possuem como caracteristica comum o crivo da Analise de Contetdo, o segundo
com o apoio do software IRAMUTEQ.

Segundo Caregnato e Mutti (2016), a andlise de contetdo (AC) surgiu no inicio do
século XX nos Estados Unidos com a finalidade de analisar materiais jornalisticos. Foi
desenvolvida por diversos autores e apresenta variabilidade de acordo em como o metodo foi
elaborado, e Castro e Sarriera (2011) destacam seu uso em pesquisas de Psicologia.

No presente estudo foi considerada a AC desenvolvida por Bardin (1977), a Analise de
Conteudo Tematica, definida como um conjunto de técnicas de anélise das comunicagdes com
a finalidade de realizar inferéncias sobre as condi¢des de producéo e recepcdo de mensagens,
composta de trés momentos: a) pre-anélise, b) exploragdo do material ou codificacdo e c)

tratamento dos resultados e interpretacdo (BARDIN, 1977).
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Nos capitulos seguintes serdo apresentados 0s dois estudos e seus percursos

metodoldgicos, assim como seus resultados e discussdes.
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7 CONSIDERACOES ETICAS

A presente pesquisa ndo precisou passar por avaliagdo do comité de ética, pois se
enquadra em dois pontos do paragrafo anico do Art. 1° da Resolucéo n° 510 de 07 de abril de
2016, na qual afirma que nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema de Comités de
Etica em Pesquisa (CEP) e Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), pesquisa que
utilize informacdes de acesso publico, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011 e pesquisa que utilize informagdes de dominio publico (CONEP).

Os dados dos dois estudos — os votos dos ministros e as matérias do jornal Folha de
Séao Paulo — sdo informacdes de acesso publico, disponiveis na internet, e também de dominio

publico.
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8 MACONHA NA VOTACAO DO STF EM 2015

O primeiro estudo teve por objetivo o de identificar como é construido o objeto
representacional da maconha e de “droga” e das pessoas que as usam no discurso dos
ministros na votacao sobre a descriminalizacdo do uso e porte da canabis do STF iniciada no
ano de 2015.

8.1 Fonte

A votacao do processo em que se discutiu a constitucionalidade da criminalizacdo por
uso ou porte de maconha, ou seja, a ndo punic¢ao penal por uso ou porte, foi iniciada no dia 22
de agosto de 2015, tendo 3 votos dos 11.

O primeiro a votar foi o ministro e relator Gilmar Mendes. O segundo a votar foi o
ministro Edson Fachin e o terceiro o ministro Luis Roberto Barroso. O quarto ministro a
proferir 0 voto seria Teori Zavascki, que pediu vista, suspendendo a sessdo. Até a concluséo
deste trabalho de dissertacdo, o processo ndo voltou para votacao.

Os trés votos foram a favor da descriminalizacdo da maconha, com algumas
particularidades. O relator Gilmar Mendes defendeu a descriminalizacdo de todas as drogas,
mas em medida alguma a sua legalizacdo. O ministro Fachin, antes de votar, pediu vista no
processo e a sessao foi suspensa. Ao votar, defendeu a descriminalizagcdo do uso e porte para
uso proprio apenas da maconha. Segundo o ministro, essa é a droga que esta em questdo no
processo. E também propds a criacdo de um 6rgdo, dentro do STF, para tratar da questdo das
drogas. O terceiro a votar, o ministro Barroso, também foi a favor da descriminalizacdo
apenas da maconha, e aprofundou na discussdo propondo um critério para a diferenciacao
entre “usuario” e traficante: quantidade limite de 25 gramas e até seis plantas fémeas de
maconha por pessoa.

Os votos foram coletados via internet, onde foram disponibilizados em diferentes sites,

os dois primeiros na integra e o Ultimo, as anota¢cdes do Ministro para o voto oral.

8.2 Procedimento de Analise dos dados

Os dados textuais brutos foram formatados e, posteriormente, tratados no software
IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), desenvolvido por Pierre Ratinaud em 2009. Como elucidam Camargo e
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Justo (2013), o IRAMUTEQ permite diferentes formas de analises estatisticas de textos e
sobre tabelas de individuos por palavras, realizando uma analise lexical.

Muito semelhante a analise realizada pelo software ALCESTE, que oferece ao
pesquisador classes inter-relacionadas de palavras, construidas a partir da analise da relacéo
entre as palavras presentes no corpus da fala dos sujeitos. Ambas permitem a recuperacao do
contexto das palavras (classes lexicais) através da Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD). Entre suas diferencas, destaca-se a gratuidade do IRAMUTEQ, e pela sua
incorporacdo de outras formas de analise além da CHD proposta pelo ALCESTE.

Posteriormente foi realizada uma andlise de conteldo tematica proposta por Bardin
(1977), na qual foi realizada uma leitura flutuante dos votos e posteriormente das classes
geradas pelo IRAMUTEQ); a categorizacdo e nomeacao dos eixos e das classes e entdo sua
analise, levando em consideracdo o campo léxico (frequéncia) gerado pelo software e a

inferéncia de sentido através de seu conteudo.

8.3 Resultados

A CHD gerou o dendrograma da Figura 1, onde podem ser observadas diferentes
classes, que foram agrupadas de acordo com a analise lexical realizada por meio do software.
Ao se debrucar no estudo e analise dos grupos de palavras organizados pelas classes e seus
contextos, é possivel interpretar os sentidos construidos e a partir dessa interpretacdo nomea-
las.

As classes foram divididas, entdo, em dois eixos, como mostra 0 esquema da Figura 2.
As classes 5 e 4 formam o eixo “Papel do Estado e os limites do controle do uso e porte da
maconha”, que se refere a uma discussdo no ambito de direitos, da discussdo da
constitucionalidade e do papel do estado no controle e seus limites, sobre a tensdo liberdade
individual x bem estar coletivo. Observa-se que nas palavras mais caracteristicas de cada
classe, ndo aparece a palavra maconha, droga, ou qualquer uma que remeta a discussao ao
campo da descriminalizacdo da maconha, como trafico, prevencéo, traficantes, prisao, posse,

pena, tratamento, que aparecem nas outras classes.
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Figura 1 - Dendrograma resultante da CHD sobre as justificativas dos votos dos Ministros
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Fonte: a propria autora.

Ja as classes 1, 6, 3 e 2 formam o eixo “Implicacdes individuais e coletivas quanto ao
uso e porte da maconha e a necessidade de regulamenta¢do”. Conforme as palavras
anteriormente mencionadas que aparecem como uma das mais caracteristicas dessas classes,
aparece nesse eixo uma discussdo mais concreta sobre as implicagdes do uso/consumo da
maconha tanto para o individuo quanto para a coletividade, como a questdo da saude, do
sistema carcerario e a tensdo entre descriminalizar o uso e porte e a necessidade de uma
regulamentacéo.

Serdo apresentados a seguir os resultados especificos de cada classe separadamente e o

sentido comum que fazem partilhar cada eixo.
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Figura 2 - Esquema dos Eixos e Classes do Dendrograma resultante da CHD sobre as
justificativas dos votos dos Ministros
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Fonte: a propria autora.

8.4  Papel do Estado e os limites do controle do uso e porte da maconha

Esse eixo contém duas classes no qual seus contextos giram em torno da tensao entre a

necessidade do Estado de controlar e o limite desse controle.

8.4.1 Classe 4: Autonomia e liberdade do individuo como direitos fundamentais

A quarta classe retne o discurso sobre as sociedades liberais nas quais 0 sujeito tem
como direito fundamental a liberdade e autonomia de fazer suas proprias escolhas, conforme
0 Artigo 5° da Constituicdo Federal, no Titulo Il Dos direitos e Garantias Fundamentais,
Capitulo | Dos direitos e Deveres individuais e Coletivos, que afirma “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”...(BRASIL, 1988).

O argumento aqui utilizado é que a decisdo de usar a maconha como escolha pessoal
faz parte da liberdade e autonomia prevista por lei, como direito fundamental, portanto proibir
e criminalizar seu consumo é esbharrar em direitos fundamentais, valores essenciais numa

sociedade democratica liberal, como expressa a fala dos sujeitos.

...0 dispositivo constitucional em destaque protege as escolhas dos
individuos no ambito privado desde que néo ofensivas a terceiros (Mendes?)

...ela ndo pode levar a uma reducdo das liberdades individuais que sdo
garantidas nos direitos fundamentais individuais sem as quais uma vida com
dignidade humana néo é possivel (Mendes)

A classe 4 relne o embate entre, de um lado, a protecdo dos direitos fundamentais
como a vida privada e, do outro lado, outros direitos, como o direito coletivo a saide e
segurancga. Na argumentacdo sobre o direito coletivo a salde e a seguranca ressalta-se a ideia
de gue a pessoa ao usar a maconha ameaca a seguranca publica. Tal ideia parece basear-se na
crenca de que o uso da droga leva ao trafico e, inevitavelmente, a violéncia.

Diante desse conflito, os ministros concluem que face a diferentes interesses, o limite
do controle sobre algo € a ameaca aos direitos fundamentais. A presuncdo de uma ameaca
coletiva, como a seguranca, nao pode ter mais forca que o direito a vida privada, a liberdade e
a autonomia. Defende-se a ideia de que o individuo é livre para exercer sua liberdade e
autonomia e, desde que suas escolhas ndo firam terceiros, eles estdo exercendo seus direitos,

sendo inconstitucional penaliza-los criminalmente por isso.

... caracteristica essencial dos direitos fundamentais é que eles sdo oponiveis
as maiorias politicas, vale dizer, eles funcionam como limites ao legislador e
mesmo ao poder constituinte reformador (Barroso)

...0s atos de prudéncia que consistem na promocdo da propria felicidade
devem ser deixados a ética privada cabendo ao legislador no maximo leves
censuras a comportamentos evidentemente autolesivos (Mendes)

...assim tenho que a criminalizacdo da posse de drogas para uso pessoal é
inconstitucional por atingir um grau maximo e desnecessariamente o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade em suas varias manifestacGes de
forma portanto claramente desproporcional (Mendes)

1 Os nomes dos Ministros foram identificados pois os documentos cujos trechos estdo expostos séo de dominio
publico.
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E observado, entdo, baseada em mudangas nas normas da legislacdo sobre a maconha
de outros paises que tornaram inconstitucional, como a Colombia e a Argentina, “que nao
apenas ha outras medidas aptas a promover os fins propostos sem atingir direitos
fundamentais como também a propria criminalizacdo do consumo impede a implementacéo
das medidas” (Mendes)

E feita uma ressalva de que essas declaracdes ndo se estendem a todas as drogas, ou
que exista um “direito a se entorpecer irrestritamente” (Mendes), sendo valida a imposicao de
condicdes e restricdes. Porém, como afirma o ministro Barroso, “nao ¢ papel do estado se
imiscuir nessa area; e a liberdade possui um ndcleo essencial e intangivel que é a autonomia
individual, emanacdo da dignidade humana, a autonomia assegura ao individuo a sua
autodeterminacdo o direito de fazer as suas escolhas existenciais de acordo com as suas
proprias concepgdes do bem e do bom”. Realiza uma comparagao sobre as escolhas pessoais,
como ndo sendo papel do Estado decidir com quem a pessoa ira casar, qual religido ou
carreira ird seguir, “as pessoas tém igualmente o direito de escolher os seus prazeres
legitimos; cada um é feliz a sua maneira, a autonomia € a parte da liberdade que ndo pode ser
suprimida pelo estado ou pela sociedade” (Barroso).

E feita uma consideragdo sobre (i)licitude, o que é considerado moralmente aceitavel
na sociedade e o que o Estado deve entender como direito ou infracdo de um direito. O
ministro Barroso explana que “é preciso ndo confundir moral com direito, ha coisas que a
sociedade pode achar ruim mas que nem por isso sdo ilicitas”, exemplificando a questdo do
alcool, que uma pessoa beber até ‘cair desmaiado’ pode ndo parecer bom, mas nao ¢ ilicito.

No entanto, ndo € como se a garantia de direitos fundamentais permitisse qualquer
situacdo que fosse de encontro a eles; “o estado pode limitar a liberdade individual para
proteger direitos de terceiros ou determinados valores sociais, mas o individuo que fuma um
cigarro de maconha em sua casa ou em outro ambiente privado nao viola direitos de terceiros”
(Barroso).

Portanto, uso pessoal que ndo viola direitos de terceiros, € “punir com o direito penal é
uma forma de autoritarismo e paternalismo que impede o individuo de fazer suas escolhas
existenciais” (Barroso). Conclui afirmando que o “principal bem juridico lesado pelo
consumo de maconha € a prépria saude individual do usuério e ndo um bem juridico alheio,

aplicando a mesma logica, o estado ndo pune a tentativa de suicidio ou a autolesdo” (Barroso).
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8.4.2 Classe 5: Embate sobre a constitucionalidade do controle do estado

A classe 5, por estar no mesmo eixo que a 4, segue a discussdo sobre direitos
fundamentais, mas explora principalmente o argumento de que o uso pessoal da maconha ndo
inevitavelmente leva a pessoa que usa a cometer crime, portanto, a conduta do usuario néo

pode ser tipificada pela presuncéo da possibilidade futura de colocar terceiros em perigo.

...6 na categoria da obrigacao do cuidado que se deve pensar a concatenacao
entre a teoria do bem juridico e a atividade regulatoria do estado na esfera
penal (Fachin)

E reafirmado que “determinado fato, para que possa ser definido como crime, ha de
lesionar bens juridicos alheios” (Mendes). A pessoa que usa droga, pelo fato de fazer seu uso
pessoal, ndo pode sofrer sancdo penal por um perigo abstrato, ou que possa vir a fazer devido
ao efeito da maconha, como se 0 uso determinasse uma conduta perigosa e criminosa. Essa
presuncao é destacada pelo ministro 2, ao afirmar que “a atividade legislativa de produgdo de
tipos de perigo abstrato deve por isso ser objeto de rigida fiscalizacdo a respeito de sua
constitucionalidade”.

Apesar dos argumentos se mostrarem favoraveis a descriminalizagdo, como o do
ministro Barroso quando afirma que “insistir no que nao funciona depois de tantas décadas ¢é
uma forma de fugir da realidade; € preciso ceder aos fatos”, se referindo a “guerra as drogas”,
é importante notar a ressalva feita, como o ministro Mendes no trecho “cabe ressaltar que ndo
se cuida aqui de ignorar os riscos e maleficios associados ao uso de drogas mas em examinar
se a restricdo penal mostra-se neste contexto inexoravelmente necessaria”. Ou seja, ainda que
a discusséo seja focada no ambito penal e criminal, e 0 modelo proibicionista é questionado, o
carater negativo da maconha, tratada como “droga”, que apresenta riscos e maleficios, ¢é
perpetuada, sem ser levantada outra constru¢do da maconha sendo a de “droga”.

E apresentado entdo o embate entre garantir direitos individuais e a garantia de direitos
coletivos, como a salde e a seguranca plblica. E levantada a reflexdo sobre essa colisdo de
direitos, que perpassa parte da sociedade, na qual a seguranga da coletividade n&o poderia ser
colocada em risco pelo direito individual de uso da maconha e a possibilidade de efetuar um
crime, que é considerada bastante alta devido aos efeitos da droga.

O contra-argumento colocado é que s6 ha crime quando lesiona terceiros e 0 uso da
maconha ¢ “lesividade individual que vem neste caso acompanhada do consentimento da

vitima” (Barroso), e ainda, “ser preciso diferengar as drogas quanto a seus distintos efeitos em
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relacdo a cada individuo”, ndo podendo supor que um crime sera efetivado, portanto a lei nao
pode agir em presungdo, em um crime abstrato.

Deve entdo, nesse caso, prevalecer o direito fundamental individual, visto que o direito
da coletividade ndo estd sendo aviltado. Com esclarece o ministro Barroso “o denominado
principio da lesividade exige que a conduta tipificada como crime constitua ofensa a bem
juridico alheio de modo que se a conduta em questdo ndo extrapola o ambito individual o
estado ndo pode atuar pela criminalizagdo”, e finaliza “a criminalizagdo nao ¢ forma mais

razoavel e proporcional de se lidar com o problema”.

8.5  Implicagdes individuais e coletivas quanto ao uso e porte da maconha e a

necessidade de regulamentacao

Esse eixo contém quatro classes no qual seus contextos giram em torno das
implicacdes tanto individuais quanto coletivas do uso e porte para consumo pessoal da
maconha e a necessidade de regulamentagéo por parte do Estado.

8.5.1 Classe 1: Consumo sob o ponto de vista publico

Na classe 1 estdo presentes argumentos que problematizam em como o consumo e a
pessoa que usa droga sdo vistas socialmente e legalmente; e discute a justificativa de que a
criminalizacdo do uso € importante para a protecdo da salde e da seguranca publica.

Quando o ministro Fachin afirma que “o dependente ¢ vitima e ndo criminoso
germinal”, ele pontua ndo s6 uma diferenca do ponto de vista penal, mas também do ponto de
vista social, que causa impacto nas diversas relagdes sociais. O dependente ndo pode ser
caracterizado enquanto criminoso, pois, além de ndo estar lesando terceiros, ele “assume o
risco de sua escolha e do qual se torna a principal vitima” (Barroso).

Ao assumir o risco, tal individuo ndo deveria ser tratado penalmente como criminoso,
ndo sendo fundamento para a criminalizacdo, ou teriamos que banir diversas atividades que
envolvem risco, do alpinismo ao mergulho submarino, voo de ultraleve a corrida de
automovel, compara 0 ministro Barroso.

Os ministros destacam que, para lidar com a questdo das drogas e a relagdo de sua
ilicitude, é preciso uma reformulagdo, sendo “exigido exatamente a ruptura de uma ldgica
binarizante que separa e detém o problema em fronteiras rigidamente delineadas e cujo eixo
principal de entendimento e portanto tratamento baseia-se na associagdo drogas-

comportamento antissocial- &lcool ou criminoso- drogas ilicitas” (Fachin), quando ressalta
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que o &lcool é uma droga, mas ndo torna O Seu usuario um criminoso apenas pelo seu
consumo, diferentemente do que ocorre com a maconha.

O ministro Mendes, por sua vez, da destaque ao processo de descriminalizacdo que
vem se multiplicando em muitos paises com o apoio da ONU a ado¢do de programas e de
praticas que visam mitigar as consequéncias sociais negativas decorrentes do consumo de
drogas psicoativas legais ou ilegais. “A essa pratica tem se atribuido a denominagdo de
politicas de reducdo de danos e de prevencdo de riscos quando se cogita portanto do
deslocamento da politica de drogas do campo penal para o da satde publica”.

E ressaltado entdo que ao invés de ver o dependente como uma ameaca & salde
publica, restringindo o seu acesso, ¢ necessario a inversao dessa logica, considerando que “a
salde é direito de todos e dever do estado garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducdo do risco e de outros agravos, e se universal, deve abarcar todos 0s
individuos que necessitarem dos seus servigos para preservacao da propria integridade fisica e
mental” (Fachin).

A utilizacdo dos servicos de salde pelos “dependentes” € considerada pois, como
afirma o ministro Mendes, “¢ sabido que as drogas causam prejuizos fisicos e sociais ao seu
consumidor”, e o ministro Fachin corrobora afirmando que “toda droga licita ou ilicita traz
sequelas e pode fazer mal seja afetando o sistema de recompensa seja gerando dependéncia
fisica ou psiquica”. Portanto, dar tratamento criminal ao uso de drogas é medida que ofende
de forma desproporcional o direito a vida privada e a autodeterminacdo, reitera 0 ministro
Mendes, pois ter acesso legal a satde € direito fundamental.

E feita entdo uma critica a atual politica de drogas, que a partir “de uma visdo
meramente médico policial, o uso indevido e o tréafico ilicito de drogas passaram a ser tratados
como questdes de alta complexidade relacionadas a satde publica, a seguranca e ao bem-estar
social” (Mendes), ndo havendo entdo uma diferenciagéo entre o consumidor e o traficante.

O trafico 4 apontado como uma questao necessaria para se debater, pois “a demanda e
a oferta de drogas no Brasil sdo consideradas questdes de estado em razdo de seus impactos
negativos nas instituicdes nacionais e nas relagcdes sociais em suas diversas modalidades,
afetam dentre outros a salde, a seguranc¢a, o trabalho, a previdéncia social, o bem-estar
individual, a familia e até mesmo alguns aspectos da soberania nacional (Mendes).

Levantando dados sobre as prisdes e 0 numero de encarcerados relativo as drogas, é
percebido um numero elevado tanto por consumo quanto por trafico. “O usuario ou

dependente de drogas antes de se constituir um contraventor deve ser visto como uma pessoa
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com vulnerabilidades de fundo individual e social que néo pode ser confundida com a figura
do traficante” (Mendes).

O grande desafio da justica nessa abordagem conforme observado em
relatério é acolher demandas dos usuérios ou dependentes para além de sua
condicdo de réus em um processo por porte de drogas para uso proprio.
Afinal na linha das préticas atualmente observadas em diversos paises a
politica nacional dobre drogas retirou do sistema carcerario 0s usuarios e
dependentes destinando-lhes os sistemas de salde e de assisténcia social
(Mendes).

Outro ponto levantado quanto ao encarceramento de pessoas por porte para consumo é
que “o usuario de drogas é estigmatizado pela falta de informacdo e postura moralista da
populacdo em geral que o vé como uma pessoa de mau carater, ma vontade, um criminoso
fracassado e autodestrutivo”, afirma o ministro Mendes, 0 que acaba por implicar em sua
reinsercdo social.

Ele continua afirmando que ha um genocidio brasileiro de jovens pobres e negros
imersos na violéncia desse sistema, e 0 ministro Barroso expde que “0s jovens de classe
média para cima moradores dos bairros mais abonados como regra sdo enquadrados como
usuarios; os jovens mais pobres, vulneraveis, que sdo alvo preferencial das forcas de
seguranca publica sdo enquadrados como traficantes”. Portanto, é destacado que ha
diferenciacdo criminal entre o usuario e o traficante, e envolve questbes raciais e

socioecondmicas na sociedade brasileira.

Deflui da propria politica de drogas adotada que a criminalizacdo do porte
para 0 uso pessoal ndo condiz com a realizagdo dos fins almejados no que
diz respeito a usudrios e dependentes voltados & atencdo a salde e a
reinsercdo social, circunstancia a denotar clara incongruéncia em todo o
sistema (Mendes)

Os males causados pela politica atual de drogas tém superado largamente os
seus beneficios, a forte represséo penal e a criminalizagdo do consumo tém
produzido consequéncias mais negativas sobre a sociedade e particularmente
sobre as comunidades mais pobres do que aquelas produzidas pelas drogas
sobre 0s seus Usudrios, e quase todo mundo democratico e desenvolvido esta
abrandando a sua politica em relacéo as drogas (Barroso)

Em relagédo ao argumento de que criminalizar o consumo implicaria numa protecéo da
salde e da seguranca pubica, 0 ministro Barroso afirma que “a criminalizagdo, no entanto, néo
parece adequada ao fim visado, que seria a protecdo da satde publica. N&o apenas porque 0s

nameros revelam que a medida ndo tem sido eficaz — o consumo de drogas ilicitas, inclusive



54

da maconha, tem aumentado significativamente —, como pelas razdes expostas: a saude
publica ndo s6 ndo € protegida como ¢ de certa forma afetada pela criminaliza¢ao”.

Foi visto que a criminalizacdo termina por afastar o usuario do sistema de saude pelo
risco e pelo estigma de modo que pessoas poderiam obter tratamento e se curar ndo tendo
acesso a ele; e que a descriminalizagcdo ndo aumentaria a criminalidade associada ao consumo
de drogas visto que as grandes causas da criminalidade envolvem combinacGes variadas entre
desigualdade, impunidade e uma cultura de ganho facil e além do que a maconha ndo tem
efeito antissocial relevante (Barroso).

Ele ent&o conclui afirmando que:

A descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal é medida
constitucionalmente legitima, devido a razdes juridicas e pragmaticas. Entre
as razdes pragmaticas, incluem-se (i) o fracasso da atual politica de drogas,
(ii) o alto custo do encarceramento em massa para a sociedade, e (iii) os
prejuizos a saude publica. 3. As raz@es juridicas que justificam e legitimam
a descriminalizagdo s&o (i) o direito & privacidade, (ii) a autonomia
individual, e (iii) a desproporcionalidade da punicdo de conduta que néo
afeta a esfera juridica de terceiros, nem é meio idéneo para promover a
salde publica (Barroso)

8.5.2 Classe 6: Tréafico e questdes socialis

A classe 6 tem como principais pontos a questao do trafico e a falha na legislacdo que
ndo estabelece pardmetros precisos que possam diferenciar de forma mais objetiva o usuario
do traficante.

Segundo o artigo 28 da lei n° 11.343, “Para determinar se a droga destinava-se a
consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condi¢bes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como
a conduta e aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006).

O trés sujeitos explanam sobre a importancia e a necessidade do estabelecimento de
critérios que distinguem a pessoa que usa droga do traficante. O ministro Barroso aponta que
“independente da criminalizagdo ou nao do porte de drogas para o consumo pessoal, ¢
imprescindivel que se estabeleca um critério objetivo para distinguir consumo de trafico”, ou
seja, a necessidade de ter critérios claros vai além do debate da descriminalizac&o das drogas.

O ministro Barroso também explica que a auséncia de critério dessa natureza “produz
um efeito discriminatorio”, e ressalta quanto a questdo socioecondmica, em que na pratica,

“ricos sdo tratados como usudrios € pobres como traficantes. Para basear o seu voto, o
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ministro Mendes recorreu a anélises de estudos sobre sentencas, no qual trazem os seguintes

dados:

Segundo a pesquisa, na qual foram examinadas 730 sentengas condenatorias
pelo crime de trafico de entorpecentes no periodo de outubro de 2006 a maio
de 2008, por volta de 80% das condenacdes decorreram de prisbes em
flagrante, na maioria das vezes realizadas pela policia em abordagem de
suspeitos na rua (82% dos casos), geralmente sozinhos (cerca de 60%) e com
pequena guantidade de droga (inferiores a 100g). Outro dado interessante é
que, em apenas 1,8% dos casos da amostra, houve menc¢do ao envolvimento
do acusado com organizagfes criminosas. A pesquisa constatou, também,
uma consideravel presenca de jovens e adolescentes nas ocorréncias. A
maioria dos apreendidos (75,6%) € composta por jovens na faixa etéria entre
18 e 29 anos. Verificou-se, ainda, que 62,1% das pessoas presas
responderam que exerciam alguma atividade remunerada — formal ou
informal. Revela a pesquisa, também, que 57% das pessoas ndo tinham
nenhum registro em sua folha de antecedentes.

Depreende-se desse estudo que dentre as pessoas que sdo condenadas pelo crime de
trafico de drogas, o contexto mostra que grande parte é de jovens e adolescentes presos em
flagrante em via publica e em patrulhamento de rotina, com uma quantidade pequena,
geralmente inferior a 100 gramas. O que leva os sujeitos a discutirem sobre a forma como séo
dados esses flagrantes, sobre a conduta policial e as consequéncias dessa falta de critério
especifico, “que conduz a inadmissivel seletividade do sistema penal a interpretacdo dos fatos
com elevada carga de subjetividade, que pode levar ao tratamento mais rigoroso de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, notadamente os viciados” (MENDES).

O ministro Mendes continua explicando que os policiais sdo responsaveis pela
montagem das provas a serem apresentadas nos processos e que quase nunca sao questionados
em juizo, “sdo eles as tnicas testemunhas dos fatos delituosos arrolados na denuncia”. Isso €

problematizado pelos sujeitos

N&o se esta aqui a afirmar que a palavra de policiais ndo mereca crédito. O
gue se critica é deixar exclusivamente com a autoridade policial, diante da
auséncia de critérios objetivos de distin¢do entre usuério e traficante, a
definicdo de quem serd levado ao sistema de Justica como traficante,
dependendo dos elementos que o policial levar em consideracdo na
abordagem de cada suspeito. (Mendes).

A questdo ndo envolve somente a agdo policial, mas também a acdo dos juizes, que
“de forma quase idéntica, citam julgados para fundamentar a sentenga, no sentido de

prevalecer a palavra do policial para embasar a condenacdo do acusado” (Mendes). E
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ressaltado que o baixo numero de absolvi¢cbes em primeira instancia também comprova essa
tese. O ministro Barroso coloca como motivo Obvio, estabelecer critérios para diminuir a
discricionariedade judicial e uniformizar a aplicacdo da lei, “evitando que a sorte de um
individuo fique ao sabor do policial ou do juiz ser mais liberal ou mais severo”.

Diante desses casos, 0s sujeitos argumentam que sob esse aspecto se manifesta uma
violacdo ao principio da proporcionalidade. Ou seja, uma pessoa que é flagrada com a posse
de drogas pode ter o proposito de consumir ou de traficar. O ministro Mendes afirma que a
finalidade ¢ um elemento chave para a definicdo do trafico. E deve ser 6nus da acusacgédo
provar que aquele flagrante se configura como crime de trafico, pela presuncdo de nédo
culpabilidade, ou seja, ndo transferir o 6nus da prova em desfavor ao acusado.

O ministro Mendes pontua que “se os indicios apontam para o trafico de uma forma
inequivoca, pode se dispensar uma fundamentacdo explicita, ndo se exige esforco
argumentativo para demonstrar que uma tonelada de droga ndo se destina a consumo
pessoal”. Mas a questdo se complica ndo quando sdo grandes quantidades, mas como
delimitar e diferenciar a pequena quantidade, quantos gramas separa o usuario do traficante.

Diante desse problema, o ministro Mendes expdes que em casos limitrofes, a avaliacdo
deve ser cuidadosa, e defende que nesses casos, haja uma conversdo de prisdo em flagrante
para prisao preventiva, e que o preso deve ser apresentado imediatamente ao juiz ou em curto
prazo, para que o magistrado possa avaliar as condigdes em que foi realizada a prisdo e
encaminhar a sentenca.

Séo citados parametros usados em paises onde a maconha foi regulamentada e como
se da essa distingdo entre usuario e traficante, fundado no peso e na natureza da droga
apreendida, mas é defendida pelos sujeitos que a regulamentacdo no Brasil seja precedida de
estudos sobre as peculiaridades locais.

O ministro Barroso prop8e um critério para delimitar o que é pequena quantidade para
consumo pessoal, utilizando o parametro adotado no Uruguai, que é de 6 plantas fémeas e 25
gramas por pessoa, afirmando que sua preferéncia pessoal seria a fixacdo de 40 gramas, mas
em busca do consenso, propde as 25g como denominador comum.

Em seu voto, ele corrobora a visdo do ministro Mendes de que ha uma distingdo, onde
pobres sdo tratados como traficantes, diferentemente dos ricos, e que deve ser tratado como
prioridade “impedir que as cadeias fiquem entupidas de jovens pobres e primarios, pequenos
traficantes que entram com baixa periculosidade e na prisdo comegam a cursar a escola do

crime, unindo se a quadrilhas e fac¢des”.
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O ministro Barroso enfatiza que “guerra as drogas” fracassou desde o inicio da década
de 70, e que para neutralizar a médio e longo prazo o poder do trafico, “s6 ha uma solugdo,
acabar com a ilegalidade das drogas e regular a producao e a distribuicao”. Revela a pesquisa
do psicologo Giovani Caetano Jaskulski, que concluiu que o alcool e o cigarro, ndo a
maconha, funcionam como porta de entrada para drogas mais pesadas.

O ministro Mendes interpela que cabe observar que nédo existem estudos suficientes ou
incontroversos que revelem ser a repressao ao consumo o instrumento mais eficiente para o
combate ao trafico de drogas. Pelo contrario, apesar da denominada “guerra as drogas”, ¢é
notorio o0 aumento do trafico nas ultimas décadas.

Por fim, no tocante a pessoa que usa a droga, essa distingdo € importante pois “o
usuario em situacdo de dependéncia deve ser encarado como doente ao necessitar de
tratamento para a superacdo do vicio é estabelecida ao estado e mesmo a sociedade uma

obrigagdo de fornecer os meios necessarios para tanto” (Fachin).

8.5.3 Classe 3: Auséncia de crime na posse e uso de maconha

Essa classe corresponde aos argumentos que fundamentam a posicdo favoravel dos
ministros a descriminalizagdo da maconha, debatendo sobre aqueles que apoiam a
criminalizacdo das drogas. Propde a substituicdo de tratamento penal por administrativas,
tomando como base pesquisas que mostram 0 sucesso de paises que descriminalizaram a
droga, como Portugal, Espanha, Uruguai e alguns estados dos Estados Unidos.

O ministro Mendes aponta que o principal argumento em favor da criminalizacdo de
condutas relacionadas ao consumo pessoal recai no dano em potencial que essas condutas
apresentam a sociedade. O ministro Fachin aponta que a criminalizacdo das drogas parte de
um argumento perfeccionista, quando justifica o tratamento penal do consumo baseado na
“reprovabilidade moral dessa conduta”, ou seja, o consumo de drogas é considerado um
comportamento moralmente inaceitavel e reprovavel, devendo ser combatido pelo Estado de
forma penal.

Exp0Ge que quando se fala em descriminalizar ndo se busca impor um modelo de vida
supostamente decente como faz o perfeccionismo, mas sim proteger as pessoas contra danos
que o consumo pode causar, pois, como afirma, “é preciso deixar nitido que o consumo de
drogas pode acarretar sérios transtornos e danos fisicos e psiquicos, eventualmente até a

morte”.
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Parte também de um argumento paternalista, entendendo que o Estado deve penalizar
criminalmente aqueles que desviam da norma em defesa da defesa da sociedade, que podem
sofrer as consequéncias dos atos daqueles que fazem uso da droga, porém o ministro Fachin
contrapbe essa ideia ao explicar que 0 que pode causar mal a populacdo sdo as condutas
eventualmente derivadas do uso de drogas, contudo “ndo o uso de drogas por si SO, pois essas
condutas derivadas ja sdo todas elas objeto de previsdo e tratamento pelo direito penal”
(FACHIN).

Ele também descreve o processo de constitucionalizacao do direito penal no Brasil, no
qual considera ainda embrionario, e a sua relacdo com a criminalizagdo e a cria¢do dos tipos

penais de condutas relacionadas ao uso de drogas.

No artigo 28 da lei de drogas, pode se dizer que ha ao menos duas rotas de
tensdo e tendencial colisdo a partir das quais se constata que a opgao
historica pela criminalizacdo do uso e posse de drogas ilicitas representa
atitude politico-criminal. A definigéo tradicional da incriminagdo do porte e
posse de drogas ilicitas como crimes de perigo abstrato, sob perigo a salde
publica pela natureza nociva das substancias apontadas como tais, por ato
administrativo do ministério da salide é uma opgéo politico-criminal. A
razdo do tratamento diferenciado a substancias como alcool e tabaco, por
exemplo, é opcdo politico criminal... (FACHIN).

O ministro Mendes também compara a maconha com o alcool e o tabaco, ao afirmar
que “até agora, ndo se tem afirmado, por exemplo, que o dalcool e o tabaco afetam
suficientemente a salde publica a ponto de legitimar a criminalizacdo de sua venda e
consumo”, e que em relagdo a0 tabaco, a protecdo da ordem publica-coletiva tem sido
alcancada atraves da proibicdo de seu consumo em lugares pablicos, porém por meio de
medidas administrativas.

Em face ao argumento de afetar a salde publica e trazer riscos a terceiros, 0 ministro
Barroso afirma que, seguindo essa logica, “faria muito mais sentido criminalizar o alcool”.
Cita o caso da Lei Seca nos EUA, no qual baniu a fabricacdo e distribuicdo de bebidas
alcoolicas, entendendo que a criminalizacdo e repressdao gerou o trafico, um poderoso

mercado negro e o fortalecimento do crime organizado.

“Ha quem invoque a satide publica como bem juridico violado. Em primeiro
lugar, tratar-se-ia de uma lesdo vaga, remota, provavelmente em menor
escala do que por exemplo o &lcool ou o tabaco. Se alguém fumar meia
carteira de cigarros entre o jantar e a hora de ir dormir, tampouco parece
bom, mas ndo é ilicito. Pois digo o mesmo, vale-se em lugar de beber ou
consumir cigarros, ele fumar um baseado” (BARROSO).
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O ministro Mendes aponta como alternativa a proibicdo a nao criminalizagdo do porte
e uso de pequenas quantidades e medidas ndo penais, que esta mais em voga na atualidade, no
qual foi adotado em maior ou menor grau por diversos paises europeus, como Portugal,
Espanha, Holanda, Italia, Alemanha e outros. E enfatiza que a propria lei brasileira, Lei
11.343/2006, contém diretivas interessantes que podem contribuir para resultados mais
eficazes no combate as drogas em relagdo a pessoas que fazem uso e dependentes do que a
criminalizacdo da posse para uso pessoal.

A medida administrativa é colocada pelos sujeitos como uma alternativa ao tratamento
criminal dado as pessoas que foram presas por uso ou porte de maconha, pois os individuos
que receberam o tratamento criminal apresentam maior dificuldade em superar as
consequéncias de um processo penal. Indicam que € mais dificil a reorganizacdo da vida
depois de serem qualificados como criminosos por condutas que vao além da mera lesdo
pessoal. Quem porta e usa o tabaco, por exemplo, ao sofrerem apenas san¢do administrativas,
ndo carregam o estigma do cometimento de um crime.

O ministro Mendes considera que as politicas regulatérias a criminalizacdo do porte de
drogas para uso pessoal tem sido objeto de acirradas discussdes, caracterizadas por uma
acentuada polarizacéo entre proibicéo e legalizacdo, e que isso acabada desviando de questdes
essenciais. E por essa razao, apresenta a necessidade de clarificar conceitos para que melhore

a compreensao das diversas préaticas regulatorias.

Entende-se por proibicdo o estabelecimento de sangdes criminais em relacdo
a producdo, distribuicdo e posse de certas drogas para fins ndo medicinais ou
cientificos. Quando falamos em proibi¢do estamos nos referindo portanto a
politicas de drogas essencialmente estruturadas por meio de normas penais.
Em posi¢cdo menos rigida na escala das politicas adotadas, convencionou-se
denominar despenalizacdo a exclusdo de pena privativa de liberdade em
relacdo a condutas de posse para uso pessoal, bem como em relacdo a outras
condutas de menor potencial ofensivo, sem afasta-las portanto do campo da
criminalizacdo. E esse o modelo adotado pelo artigo 28 da Lei 11.343 de
2006, objeto deste recurso. Encontramos mais adiante na escala de op¢éo
regulatérias a denominada descriminaliza¢do, termo comumente utilizado
para descrever a exclusdo de san¢des criminais em relacdo a posse de drogas
para uso pessoal. Sob essa acepcdo, embora a conduta passe a ndo ser mais
considerada crime, ndo quer dizer que tenha havido liberacdo ou legalizacdo
irrestrita da posse para uso pessoal, permanecendo a conduta em
determinadas circunstancias, censurada por meio de medidas de natureza
administrativas. Estd se tratando, em Ultima analise, da conjugacdo de
processos de descriminalizacdo com politicas de reducdo e de prevencéao de
danos, e ndo de legalizacdo pura e simples de determinadas drogas.
(MENDES)
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O ministro Barroso, em seu voto, também se preocupou em esclarecer as diferentes
terminologias e seus significados, de modo a ndo haver desvios no debate e
desentendimentos. Ele também ressalta, assim como o ministro Mendes, que descriminalizar
ndo é tornar licito, 0 consumo continuara a ser ilicito. Descriminalizar o porte de maconha
para uso pessoal é ndo ser mais tratado como crime, mas nédo significa que esté liberado o
porte para o uso pessoal.

Quanto as consequéncias da descriminalizacdo, o ministro Mendes traz resultados de
pesquisas em paises que adotaram modelos menos rigidos no que diz respeito a posse de
drogas para uso pessoal, por meio da despenalizacdo ou de descriminalizagdo. Constatou-se
que em nenhum deles houve grandes alteracbes na propor¢do da populacdo que faz uso
regular de drogas, respondendo ao argumento de que descriminalizar ird aumentar 0 nimero
de pessoas aderindo ao uso. E que em contraste com esse entendimento, levanta a tese de que
a “incriminagdo do porte de drogas para consumo pessoal se justificaria em funcdo da
expansibilidade do perigo abstrato a satide” (Mendes).

Ele sintetizou a questdo numa tensdo: “temos em jogo, portanto, de um lado, o direito
coletivo a saude e a seguranca publicas; e de outro lado, o direito a intimidade e a vida
privada que se qualificam no caso da posse de drogas para o consumo pessoal em direito a
autodeterminacdo”. O ministro Barroso ressalta que, ao contrario do que muitos creem, a
criminalizacdo ndo protege, mas antes, compromete a satde publica.

O ministro Mendes continua comparando entre esses paises que focam em
descriminalizar e melhorar o atendimento a salde das pessoas e trazendo dados de pesquisa
que demonstram que a criminalizacdo tem muito pouco impacto na decisdo de consumir
drogas. E que no Brasil, as politicas voltadas para a maior qualidade de vida da populacdo
vém ganhando destaque e relevancia na agenda do governo e na pauta dos assuntos
defendidos no STF.

Apesar de se posicionarem a favor da descriminalizacdo para porte e uso pessoal, 0s
sujeitos 1 e 3 fazem observacdo importante, denunciando uma incoeréncia entre debater a
descriminalizacdo do uso e porte para consumo pessoal sem debater e manter criminalizado a
producédo e a distribuicdo. Nas palavras do ministro Fachin, “¢ paradoxo desassossegador
perfilhar descriminalizacdo do uso de drogas cuja producdo e comercializacdo tipificam ao

mesmo tempo, crime de trafico”.
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8.5.4 Classe 2: Necessidade de regulamentacgdo das condutas de uso/posse e trafico

A classe 2 se refere diretamente ao caso concreto que motivou a votacdo no STF, o
porte de 3 gramas de maconha, tratado como trafico na ocasifo. E discutida a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343 de 2006.

De forma geral, os 3 sujeitos declaram que € inconstitucional a tipificacdo das
condutas previstas no artigo 28 da Lei de Drogas que criminalizam o porte de drogas para
consumo pessoal, e que as politicas de reducdo de danos e prevencao de riscos positivadas na
legislacdo em vigor conferem ponderavel grau de legitimidade a medidas restritivas de
natureza nao penal. Porém, indicam na permanéncia da possibilidade de prisdo pela posse
quando o policial entender que a conduta se qualifica como tréfico.

Quanto a criminalizacdo, o ministro Fachin declara:

Ao fim e ao cabo ndo protege e nem previne que o0 sujeito se drogue,
correspondendo a um paternalismo indevido e ineficaz e por fim significa
uma falsa protecdo da sociedade, dado que ja ha respostas penais previstas
para as eventuais condutas ofensivas que o consumidor de drogas possa
realizar

O ministro Mendes declara a inconstitucionalidade, mas tem a ponderacdo de destacar
gue ndo se pode partir de um pressuposto desapreco do legislador que, pelo rigor técnico, o
teria levado a incluir, inadvertidamente, as infracGes relativas ao usuario de drogas em um
capitulo denominado dos crimes e das penas.

O ministro Mendes faz uma comparacdo em relacdo a criminalizacdo de conduta
autolesiva que acontece com a posse e uso pessoal da maconha, com o individuo que conduz
veiculos automotores sem o0s devidos equipamentos de seguranca (cinto). O cédigo de
transito brasileiro prevé com infracdo administrativa mas excluida do rol de crimes de
transito, recebendo reprimendas ndo penais compativeis.

O ministro Fachin destaca que a regulamentacdo de toda a sequéncia que liga a
producdo ao consumo da droga em questdo ndo cabe nessa votacdo, mas sim ao poder
constitucional e democraticamente responsavel para levar a diante sob pena de vacuo
inconstitucional.

O ministro Mendes declara a inconstitucionalidade mas sem reducdo do texto,
propondo assim manter a tipificacdo criminal das condutas relacionadas a produgédo e a
comercializacdo da droga objeto do presente recurso, maconha, e concomitantemente declarar

neste ato a inconstitucionalidade, até que sobrevenha a devida regulamentacéo.
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8.6 Discussao

O primeiro estudo teve por objetivo o de identificar como é construido o objeto
representacional da maconha e de “droga” e das pessoas que as usam no discurso dos
ministros na votacao sobre a descriminalizacdo do uso e porte da canabis do STF iniciada no
ano de 2015.

Antes de partir para a discussdo dos dados, € importante lembrar que a votacdo foi
sobre a descriminalizacdo das drogas a partir de um caso concreto envolvendo a maconha.
Dentre os trés, um dos ministros votou para a descriminalizacdo de todas as drogas, enquanto
0s outros dois votaram a favor da descriminalizacdo de uso e posse apenas da maconha,
diferenciando-a das demais drogas.

Depreende-se do primeiro eixo “Papel do Estado e os limites do controle do uso e
porte da maconha” que, apesar dos votos favoraveis, a representacdo social que se tem da
maconha é que ela é uma droga psicoativa que traz maleficios a quem usa, sem considerar
outros usos como o recreativo, o social e o medicinal.

Porém, existe uma classificacdo subjacente de que a maconha seria uma “droga leve”.
Apesar de ndo utilizarem essa expressdo, € possivel notar ao analisar como 0s sujeitos
descontroem os argumentos a favor da criminalizagdo das drogas, mas a0 mesmo tempo

colocam a maconha como uma droga diferenciada.

...0s atos de prudéncia que consistem na promocdo da propria felicidade
devem ser deixados a ética privada cabendo ao legislador no maximo leves
censuras a comportamentos evidentemente autolesivos (Mendes)

ndo é papel do estado se imiscuir nessa area; e a liberdade possui um nucleo
essencial e intangivel que é a autonomia individual, emanacéo da dignidade
humana, a autonomia assegura ao individuo a sua autodeterminacéo o direito
de fazer as suas escolhas existenciais de acordo com as suas proprias
concepcdes do bem e do bom” (Barroso)

as pessoas tém igualmente o direito de escolher os seus prazeres legitimos;
cada um é feliz a sua maneira, a autonomia é a parte da liberdade que nédo
pode ser suprimida pelo estado ou pela sociedade” (Barroso)

punir com o direito penal € uma forma de autoritarismo e paternalismo que
impede o individuo de fazer suas escolhas existenciais” (Barroso)

Por exemplo, nessas colocagdes que foram feitas no eixo 1, que compreende a
discussao entre o limite do controle do estado sobre a legislacdo de drogas sem violar direitos

fundamentais é reforcado que o Estado, garantindo os direitos fundamentais, ndo pode
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impedir o individuo de tomar suas proprias escolhas, sejam elas decidir ou ndo usar drogas.
Porém, ap6s o0 uso desses argumentos e o voto final se restringir apenas a maconha, soa
contraditério. Nao vale a busca pelo prazer e o respeito a autonomia e a liberdade de
predilecdo quando a escolha € sobre o crack, a cocaina ou a heroina, por exemplo?

E ressaltado pelos ministros que o limite do controle seria quando a liberdade e
autonomia dos sujeitos impusessem riscos a sociedade, mas a escolha de usar drogas ndo

necessariamente leva o individuo a cometer crimes.

0 estado pode limitar a liberdade individual para proteger direitos de
terceiros ou determinados valores sociais, mas o individuo que fuma um
cigarro de maconha em sua casa ou em outro ambiente privado ndo viola
direitos de terceiros (Barroso)

Nesse caso, a maconha, comparada pelos sujeitos ao alcool e o tabaco, situa-se entre
as substancias que trazem maleficios a satde, tanto fisica quanto psiquica, portanto “droga”,
mas possui um diferencial que esta relacionada a capacidade da droga de afetar o convivio

social de forma a lesionar terceiros.

O principal bem juridico lesado pelo consumo de maconha é a propria satde
individual do usuario e ndo um bem juridico alheio, aplicando a mesma
l6gica, o estado ndo pune a tentativa de suicidio ou a autolesdo (Barroso).

Essa diferenciacdo pode ser percebida em outros momentos, como quando 0s sujeitos
criticam a atual politica de drogas baseada na repressiva “guerra as drogas” e colocam 0

trafico como o grande vildo.

Os males causados pela politica atual de drogas tém superado largamente 0s
seus beneficios, a forte repressdo penal e a criminalizacdo do consumo tém
produzido consequéncias mais negativas sobre a sociedade e particularmente
sobre as comunidades mais pobres do que aquelas produzidas pelas drogas
sobre 0s seus usuarios, e quase todo mundo democratico e desenvolvido esta
abrandando a sua politica em relacdo as drogas (Barroso).

A guerra as drogas fracassou desde o inicio da década de 70...esta a primeira
prioridade: neutralizar a médio prazo o poder do trafico. Para isso, 6 ha uma
solugdo: acabar com a ilegalidade das drogas e regular a producdo e a
distribuicdo” (Barroso).

Se mostra incongruente falar na mudanca da politica de drogas, que a solugdo é
regular a producéo e distribuicdo das drogas, mas ndo abranger o voto a todas elas. Entéo a

preocupacado é quanto ao trafico apenas da maconha? Por qual motivo, mesmo admitindo que
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uma politica de a¢des baseadas na proibi¢do do uso certas substancias, tornando-a ilicitas, é
falha e ndo protege nem os usuarios e nem a sociedade que ndo faz uso das substancias?

Relembrando a colocacdo do ministro Fachin

Ao fim e ao cabo (a criminalizacdo) ndo protege e nem previne que o sujeito
se drogue, correspondendo a um paternalismo indevido e ineficaz e por fim
significa uma falsa protecdo da sociedade, dado que ja ha respostas penais
previstas para as eventuais condutas ofensivas que o consumidor de drogas
possa realizar

Serd que se a votacdo fosse em relacdo a outras drogas, como o crack e a cocaina,
esses argumentos sobre o trafico e o fim da criminalizacdo seriam utilizados? Uma hipétese
levantada nesse trabalho é que a diferenciacdo da maconha e o interesse em sua mudanca de
status se relaciona ao interesse politico-econdmico da sociedade capitalista, que precisa que a
maioria, sendo a totalidade de seus individuos sejam produtores e consumidores de suas
préprias producdes.

Como apontado na classe 1, os ministros destacam que, para lidar com a questéo das
drogas e a relacdo de sua ilicitude é preciso uma reformulagio, sendo “exigido exatamente a
ruptura de uma légica binarizante que separa e detém o problema em fronteiras rigidamente
delineadas e cujo eixo principal de entendimento e portanto tratamento baseia-se na
associacdo drogas comportamento antissocial- &lcool ou criminoso- drogas ilicitas”
(Fachin), quando ressalta que o &lcool é uma droga, mas ndo torna 0 Seu USUArio um
criminoso apenas pelo seu consumo, diferentemente do que ocorre com a maconha.

O ministro Barroso afirma que a descriminalizagdo ndo aumentaria a criminalidade
associada ao consumo de drogas visto que as grandes causas da criminalidade envolvem
combinacg6es variadas entre desigualdade, impunidade e uma cultura de ganho facil e além do
que a maconha néo tem efeito antissocial relevante (Barroso).

Observa-se uma nova elaboracdo, no qual é descolada a ideia de que o usuario de
maconha apresenta comportamento antissocial que o torna incapaz de conviver em sociedade
e cumprir direitos e deveres. O que entra em conflito com a representacdo do usuario de
maconha como preguicgoso, vadio, propenso ao relaxamento moral-ético e consequentemente
a criminalidade, possuindo efeito com comprometimento relevante em sua desenvoltura
individual e social, ancorado na histéria da maconha no Brasil e nos motivos que culminaram
sua proibicéo e sua forte represséo.

Em outro trecho, o trafico € apontado como uma questdo necessaria para se debater,

pois “a demanda e a oferta de drogas no Brasil sdo consideradas questdes de estado em razao
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de seus impactos negativos nas instituigdes nacionais e nas relagdes sociais em suas diversas
modalidades, afetam dentre outros a saude, a seguranca, o trabalho, a previdéncia social, 0
bem estar individual, a familia e até mesmo alguns aspectos da soberania nacional (Mendes).

MacRae (1996) destaca que o comércio ilegal de drogas é o problema mais enfatizado
no discurso de lideres politicos e que 0 mais perigoso € a ameaca que o trafico apresenta as
estruturas democraticas dos paises, devido ao poder oriundo e da questdo de mercado.
Burgierman (2011) corrobora com essa visao, e relata que o trafico € mais nocivo em paises
com economias menores, devido ao imenso poder dos traficantes, aumentado pelo dinheiro do
mercado consumidor dos paises ricos, podem interferir na gestdo do pais, ameacando a
soberania nacional.

Sobre os dados de prisdes e 0 numero de encarcerados relativo as drogas, é percebido
um numero elevado tanto por consumo quanto por trafico. “O usudrio ou dependente de
drogas antes de se constituir um contraventor deve ser visto como uma pessoa com
vulnerabilidades de fundo individual e social que néo pode ser confundida com a figura do
traficante” (Mendes).

O ministro Mendes, trouxe a seguinte pesquisa

na qual foram examinadas 730 sentenc¢as condenatorias pelo crime de trafico
de entorpecentes no periodo de outubro de 2006 a maio de 2008, por volta de
80% das condenacGes decorreram de prisdes em flagrante, na maioria das
vezes realizadas pela policia em abordagem de suspeitos na rua (82% dos
casos), geralmente sozinhos (cerca de 60%) e com pequena quantidade de
droga (inferiores a 100g). Outro dado interessante é que, em apenas 1,8%
dos casos da amostra, houve mengdo ao envolvimento do acusado com
organizagdes criminosas. A pesquisa constatou, também, uma consideravel
presenga de jovens e adolescentes nas ocorréncias. A maioria dos
apreendidos (75,6%) é composta por jovens na faixa etaria entre 18 e 29
anos. Verificou-se, ainda, que 62,1% das pessoas presas responderam
que exerciam alguma atividade remunerada — formal ou informal.
Revela a pesquisa, também, que 57% das pessoas nao tinham nenhum
registro em sua folha de antecedentes.

Sobre o alto indice de jovens e adolescentes presos, Burgierman, (2011) explica que
ha dois indicadores de medicdo do sucesso de uma guerra as drogas: a quantidade de pessoas
presas e de drogas apreendidas. Na medida que os traficantes vao sendo presos, a alta
demanda de trabalho e a remuneracéo atrai criangas e adolescentes.

Passos e Souza (2011) faz uma discussdao sobre a guerra as drogas como uma
estratégia de ampliacdo da economia neoliberal, ao mesmo tempo que influi diretamente no

forte controle social. O estado constante de guerra propicia um ambiente violento, o que
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intensifica a economia bélica. Portanto, existe uma relagdo de consumo implicita, “ja que a
I6gica de guerra as drogas e a logica de consumo ndo sdo ldgicas opostas, elas se alimentam e
se fortalecem mutuamente” (PASSOS E SOUZA, 2011, p. 155).

Os autores continuam, explicando que tal estratégia bélica e econdmica nao
consideram como problema a producéo de subjetividade consumista, visto que ela movimenta
0 mercado internacional de drogas. Portanto, a proibicdo, repressdo e a guerra as drogas
incidem na existéncia e aumento do tréafico, que implica no movimento de compra ilegal, que
acaba por movimentar a economia, que por sua vez resulta em problemas decorrentes do uso
de drogas, que ocasiona num aumento das estratégias e no discurso de que é possivel o
combate as drogas, de que é possivel vencé-las. Mas para tal, & necessaria uma intensificagdo
da economia bélica... e transforma-se num ciclo baseado em interesses politico econémicos.

Burgierman (2011) sobre essa relacéo entre a repressao e a movimentacdo do mercado,
afirma que, “quanto mais a repressdo endurece, mais violentos os traficantes se tornam, mais
armas sao compradas no EUA, e mais nocivas e abundantes as drogas ficam” (p.35).

MacRae e Simdes também destacam essa associagao

...a politica proibicionista mundial capitaneada pelos EUA em relacdo aos
psicoativos levou a criagcdo de poderosos grupos interessados na perpetuacao
dessa “guerra as drogas”, tais como os especialistas em repressdo, os
traficantes e setores do establishment da salde, que veem ai uma
oportunidade de aumentar seu campo de influéncia e acdo, e a industria
farmacéutica que lucra com a substituicdo do uso de psicoativos licitos por
remédios de sua produgdo (2000, p.121)

A drogas entram nessa logica atreladas as sociedades de consumo capitalistas
neoliberais, na busca do prazer instantaneo, da sensacao de bem estar, com o mercado, através
do marketing e dos meios de comunicacgdo, produzindo estilos de vida consumista, tendo a
droga papel fundamental, pois a producdo da droga para satisfacdo e atingimento desse estilo
de vida almejado, que ndo sera alcancado, faz com que a busca pela droga ndo cesse,
produzindo subjetividades consumistas que séo consideradas motor da economia (PASSOS E
SOUZA, 2011).

Santos, Acioli Neto, Galindo e Souza (2015) destacam que a representagdo de “droga”
se relaciona com a moralidade, com o estabelecimento de padrdes normativos relacionados a
demarcacgdes de grupos e esteredtipos e as acOes de proibicdo estdo ligadas a esses padrdes
morais. Posto isso, € interessante destacar sobre o descolamento da questdo moral, quando o
ministro Barroso pontua que “é preciso ndo confundir moral com direito, ha coisas que a

sociedade por achar ruim, mas que nem por isso sdo ilicitas”. Emerge ai outro conflito com a
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construcdo historica do imaginario sobre a maconha e seus usuarios, imaginario esse que era
conveniente para assegurar 0s interesses da época, como colocar o Brasil em destaque
internacional seguindo a politica dos EUA. Indaga-se entdo se a proposicdo de um novo lugar
para esses usuarios da maconha ndo segue interesses outros, como politico econémicos.
Constatado o fracasso da guerra as drogas, como proceder diante de suas consequéncias?
Como resgatar essa populacdo ora marginalizada, para que sirva agora a novos interesses?

No eixo 2, a pessoa que usa a maconha é colocada como dependente ou viciado, e

demonstrada a preocupacao quanto a sua reinsercao social.

o0 dependente é vitima e ndo criminoso germinal (Fachin)

0 usuario de drogas é estigmatizado pela falta de informacdo e postura
moralista da populacdo em geral que o vé como uma pessoa de mau caréter,
ma vontade, um criminoso fracassado e autodestrutivo (Mendes)

E ressaltado entdo que ao invés de ver o “dependente” como uma ameaga a saude

publica, restringindo o seu acesso, é necessario a inversado dessa logica, considerando que

a saude é direito de todos e dever do estado garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco e de outros agravos, e se
universal, deve abarcar todos os individuos que necessitarem dos seus
servigos para preservacao da propria integridade fisica e mental (Fachin).

De acordo com Passos e Souza (2011), o que ocorre ¢ uma “falsa oposi¢cdo” entre a
repressdo mais violenta do trafico nas zonas de maior pobreza, criada ente o Estado e o
capitalismo. Essa acdo enérgica nessa camada populacional reflete na légica de consumo,
causando uma “estranha e paradoxal alianga entre a repressdo e liberacao.

O trés sujeitos explanam sobre a importancia e a necessidade do estabelecimento de
critérios que distinguem a pessoa que usa droga do traficante e sobre a seletividade da acéo
policial, em que o0s ricos sdo enquadrados como usuarios e 0S negros e pobres como

traficantes.

independente da criminalizagcdo ou ndo do porte de drogas para 0 consumo
pessoal, é imprescindivel que se estabeleca um critério objetivo para
distinguir consumo de trafico (Barroso)

que conduz a inadmissivel seletividade do sistema penal a interpretacdo dos
fatos com elevada carga de subjetividade, que pode levar ao tratamento mais
rigoroso de pessoas em situacdo de wvulnerabilidade, notadamente os
viciados” (Mendes).
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0 usuério em situacdo de dependéncia deve ser encarado como doente ao
necessitar de tratamento para a superacéo do vicio. E estabelecida ao estado
e mesmo a sociedade uma obrigacdo de fornecer 0s meios necessarios para
tanto (Fachin).

Quanto aos usuarios, o consumo esta aliado ao vicio, sendo encarado como uma
questdo de salde publica, e a pessoa que usa como dependente da droga. Essa ideia se ancora
nos velhos dilemas da politica antidrogas brasileiras, conforme Garcia, Leal e Abreu (2008)
discutem. Para esses autores, a droga é vista ou como questdo de violéncia e segurancga
publica ou como questdo médico-social, de salde publica. Ao mesmo tempo é considerada a
superacdo do vicio, baseada na perspectiva da cura.

Quanto a questdo da seguranca publica, o debate entre os ministros aparenta certo
avanco, quando colocam que a questdo ndo deve ser vista sob o ponto de vista da seguranga
publica, pelo menos ndo em relagcdo a maconha.

Outro destaque dos votos € a apreciacdo da distingdo entre usuario e criminoso em
relacdo a situacao socioecondmica do individuo, além da acdo policial duvidosa nos casos de
flagrante. MacRae e Simdes (2000) apontam que no Brasil as pessoas que usam a canabis
estdo constantemente expostas a estigmatizagdo, ao assédio policial, prisao e as negligéncias e
violéncias do sistema carcerario.

Né&o é discutido o porqué dessa distincdo, mas € possivel estabelecer um paralelo com

a historia da maconha no Brasil e que essas acdes se ancoram nas politicas de repressao que
na verdade criminalizam os pobres e 0s negros.
Os ministros se baseiam em diversos estudos da area juridica e da area médica para
subsidiarem seus votos, acessando assim ao universo reificado sobre a maconha, 0 que a
ciéncia e a verdade dizem. Mas também acessam elementos do universo consensual. Ao falar
sobre 0s usudrios, caracterizados como doentes e viciados, Franca (2015) indica que se criou
uma mitologia negativa em torno da maconha e dos usuarios, que se cristalizou no senso
comum. Ou seja, mesmo acessando a estudos diversos e a discussGes profundas acerca do
tema, os votos ndo foram baseados apenas na cientificidade. O fenémeno de polifasia
cognitiva expde justamente essa questdo, essa mistura de pensamentos tecnico-cientificos e
conhecimentos de outras ordens, baseados nas crengas e valores dos ministros.

Nota-se, na medida que os ministros vao expondo os seus votos, que eles discordam
entre si, seja se a descriminalizacdo deve ser para todas as drogas ou sO para a maconha,
quanto a proposta de limite de quantidade de maconha para ser considerado 0 uso pessoal e
ndo trafico (quando o ministro Barroso diz que acha que deveria ser 40, mas coloca 25 para
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facilitar a adesdo dos demais ministros). Moscovici ¢ Doise (1991) na obra “Dissensos e
consenso, uma teoria geral das decisdes coletivas”, apontam que 0 que institui 0 consenso ndo
¢ 0 acordo, e sim a participacdo. A decisdo final a partir da votacdo é chegar em um consenso,
ndo significa que todos vao concordar em tudo, mas vao consentir sobre o que foi elaborado
naquele momento.

Por fim, a maconha e o usuério sdo representados nos votos dos ministros de forma a
dar suporte a concepcdo de sujeito no Estado liberal. A maconha é considerada droga, mas
uma droga que possui particularidades que se aproximam mais de drogas licitas, como o
alcool e o tabaco, devido ao risco que mostra a sociedade, em comparacdo com drogas “mais
pesadas”, como o crack, a cocaina e drogas sintéticas. Diante da construgdo diferente do
objeto maconha no debate da descriminalizacdo na votacdo do STF, o caminho aponta talvez
para uma nova forma de encarar a droga, seus efeitos, as pessoas que a consomem, e as
dindmicas psicossociais envolvidas, ndo sendo possivel afirmar se tera real impacto ou

mudanca nas praticas e representacdes acerca da canabis.
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9 MACONHA NO JORNAL EM 2015

O seguinte estudo teve por objetivo discutir as representagcdes sociais da maconha, ora
como “droga”, ora como medicamento, nas matérias de jornal no ano de 2015, ano marcado

pelo inicio da Votacao pela descriminalizacdo da maconha no STF.

9.1 Fonte

Foram analisadas as producfes de um jornal de circulagdo nacional, Folha de Séo
Paulo, tendo como foco o debate sobre a maconha no ano de 2015. Foi nesse ano que o debate
sobre a descriminalizacdo da maconha foi retomado, tanto a nivel publico quando a nivel
judiciario, com o julgamento e votacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro sobre a
descriminalizacdo do uso e porte de drogas, dentre elas a maconha. A escolha do ano se
justifica através da técnica do incidente critico, como esclarece Flanagan (1975),
“essencialmente um procedimento para reunir certos fatos importantes relacionados com o

comportamento em situacdes definidas”.

9.2 Procedimento de coleta e analise

Foram utilizados os descritores ‘maconha’, ‘canabis’ e ‘cannabis’ no acervo digital da
Folha de S&o Paulo, entre as datas 01/01/2015 a 31/12/2015. Foram considerados dados
apenas as matérias que se refiram a maconha enquanto droga psicoativa ou medicamento, e
foram excluidas matérias repetidas, totalizando 238 matérias analisadas.

Foi realizada uma triagem dos dados com o auxilio do Excel no qual foram
identificadas as reportagens pertinentes a pesquisa. Os dados foram entdo classificados de
acordo com o seu conteldo. Apds a leitura as matérias foram categorizadas sob temas, que
uniram matérias com assuntos comuns. Posteriormente foi realizada a analise desse material
com base na frequéncia dos temas das matérias, relacionada a ordem em que apareciam e
estratégias jornalisticas utilizadas, como uso de argumento de autoridade de diferentes areas,
como médicos, religiosos e delegados. Para tal anélise, foi baseada na AC de Bardin (1977) e
também apoiada no Método da Analise de Conteldo para estudos da Imprensa (ZICMAN,
s/a).

Zicman (s/a) em seu artigo ‘Historia através da Imprensa - Algumas consideragdes

metodologicas’ apresenta alguns elementos e aspectos do Método de Andlise de Contetdo
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para estudos da Imprensa e da pistas de aplicacdo deste instrumental metodoldgico, no qual
foram seguidas.

Revela os dois elementos constitutivos da natureza propria da imprensa, sua forma e
conteddo, que ocorrem paralelamente. A forma esta relacionada com o que o autor Pierre
Albert (1976, apud ZICMAN S/A) propde, de que ha trés campos que interessa: “atrs”,
“dentro” e “em frente” ao jornal. O “atrés” se refere a tudo o que contribui para a realizagdo e
intervém em seu controle; sociedade proprietaria, empresa editora e corpo de redatores e
jornalistas. O “dentro” ¢ referente as caracteristicas formais da publicacdo, o estilo de
apresentacdo das matérias e noticias, a distribuicdo dos artigos pelas colunas e se¢des do
jornal, a publicidade, a parte redacional. O “em frente” entende-se a audiéncia e publico-leitor
alvo.

O método de analise de conteldo para estudos em Imprensa passa pelas fases da
andlise de conteudo tematica: formulagdo de objetivos, definicdo do “corpus”, categorizagao,
codificacdo. Dentro da codificagdo, nos casos de estudos de Imprensa, trés aspectos sao
privilegiados: Presenca ou auséncia de unidades-temas e categorias; frequéncia, que diz
respeito a quantidade de presenca ou aparecimento do tema; orientacdo, que diz respeito a
posicdo do jornal, que engloba quatro aspectos (positiva, toda informacéo favoravel ao tema;
negativa, toda informacdo desfavoravel ao tema; neutra, as que ndo apresentam conotacao de
favorabilidade, e, por fim, a ambivalente, que é toda a informacgdo que ndo explicita a posi¢cdo

sobre o tema).

9.3 Resultados e Discussao

Para entender a importancia da imprensa e de sua andlise, é necessario entender a
historia da imprensa no Brasil. Zicman (s/a) traz que até os anos de 1945 a 1950, a Imprensa
brasileira caracterizava-se por pequenas empresas de gestdo improvisada, no qual prezavam
por suas posicdes politicas, e costumava-se chamar “Imprensa de opinido”. De cunho politico,
ultrapassava a funcdo de noticiar e expunha opinides publicas, e cada jornal dirigia-se a um
tipo de publico especifico, desempenhando assim um papel importante na cena politica da
época.

Algumas modificacdes foram percebidas a partir da década de 50, com o aparecimento
da “Imprensa de Informa¢ao” no lugar da “Imprensa de opinido”, que nega as caracteristicas
politicas e ideoldgicas tdo marcantes da fase anterior e inaugura a fase do julgamento critico e

da “objetividade”. Nesse momento acontecem dois fatos, o primeiro ¢ o surgimento da
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Imprensa Sensacionalista Popular, caracterizada pela cultura de violéncia e dramatiza¢éo do
cotidiano; e o surgimento dos conglomerados, formacao dos grandes grupos de Imprensa e do
desaparecimento dos pequenos jornais politicos.

Zicman (s/a) aponta que é mais recente o desenvolvimento do “Jornalismo de
Interpretagdo”, que possui o intuito de apresentar uma sintese da informag¢do acompanhada de
uma andlise critica, com comentérios analiticos das situacdes atuais.

Dentro da caracterizacdo do Jornal Folha de S&o Paulo, ela se caracteriza, seguindo a
defini¢do exposta por Zicman, tanto como Imprensa de “Informacdao” quanto de
“Interpretagdo”. Essa afirmagdo ¢ corroborada pela autodescri¢éo da FSP, fundada em 1921,
descreve sua linha editorial como apartidaria, possuindo um jornalismo critico.

Antes de apresentar as categorias de analise é importante destacar que no dia 10 de
janeiro, sendo a 5° matéria da coleta, e posteriormente no dia 3 de outubro, foi veiculada uma
imagem com um texto no qual a FSP se posiciona frente a questdo da regulamentacdo das
drogas, conforme a Figura 2. A imagem, em preto e branco € de uma mulher de cabelos
curtos, com tatuagens, com a expressao sisuda com as maos postadas na cabeca. Por cima da
imagem a frase “A Folha ¢ a favor da legalizacdo das drogas. Eu ndo”. E abaixo, o texto “O
uso de drogas nao deve ser considerado crime, mas uma questdo de salde publica. A
producdo e a venda dessas substancias, se taxadas e controladas, podem gerar recursos para a
prevencdo e tratamento. A legalizacdo deve ser cautelosa e gradual. O ponto de partida deve
ser a maconha, com limitagdes e campanhas educativas parecidas com a do alcool e do
tabaco. Nenhuma dessas medidas, entretanto, deve ser aplicada sem plebiscito ou referendo.
Essa ¢ a posi¢cdo da Folha”. E uma ultima frase “Concordando ou ndo, siga a Folha, porque
ela tem suas posi¢des, mas sempre publica opinides divergentes”.

Sem a intencdo de fazer aqui uma analise semioldgica ou do discurso, faz-se
necessario alguns apontamentos. Primeiramente, a imagem da mulher utilizada, a forma como
se porta, se veste, a maquiagem, as tatuagens e as feicGes parecem remeter ao estere6tipo de
uma pessoa que faz uso de maconha, como uma pessoa rebelde, que expressa no corpo, uma
postura contra a lei e 0s costumes socialmente aceitos. Mas segundo o texto, ela ndo é a favor
da legalizagédo. A intencdo do jornal com a escolha dessa imagem em particular faz refletir
como sendo uma forma de passar a mensagem “aparento ser algo que nao sou”. Essa
mensagem faz sentido quando pensamos sobre a critica que 0s meios de comunicagdo sofrem
de que séo partidarios, por exemplo a revista Veja como sendo midia de inclinagéo politica de

direita, e a Carta Capital de inclinacdo a esquerda.
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Essa mensagem parece se contrapor, pois de fato a FSP se posiciona, ela se diz a favor
da legalizagdo, ela nesse caso “toma partido”. Mas a imagem, juntamente com a frase final de
que “concordando ou ndo, siga a Folha, por que ela tem suas posi¢fes, mas sempre publica
opinides divergentes” integra o conjunto de uma menSagem maior, em que ela a0 mesmo
tempo que “toma partido”, ela demonstra possuir uma postura democratica, aceitando e
respeitando a divergéncia de opiniGes, 0 que durante a andlise de certas estratégias usadas,
nem sempre aparenta que a FSP é a favor, pela forma como estrutura as matérias e a escolha

das manchetes em relacdo a matéria.

Figura 3 - Posicionamento da Folha

" AFOLHA E A FAVOR
- ﬁA LEGALIZAGAO

n DAS DROGAS.
[ £ "

2 | Y

drogas ndo deve ser considerado crime, mas uma questdo de saide piblica. A produgdo e a venda dessas substdncias, se
TR

rolodas,
‘Alegalzagi deve ser cauteosa e gradual. 0 pont de partida devese a maconha,com mioes e companhas educativs parecdas
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Fonte: Folha de Sdo Paulo

Alexandre (2001) ressalta essa ideia de comunicagdo como uma rede de relages,
explicando assim a reacdo dos veiculos midiaticos em dar um tom pessoal. Expressar a
opinido do jornal é uma forma de humaniza-lo, de colocé-lo ndo ditando a agenda publica,
mas sendo um participante ativo, como um individuo capaz de racionalizar argumentos e a
partir disso, tomar uma posi¢do. ‘“Nota-se uma tentativa deliberada de tratar o receptor
individualmente, como se estivesse numa conversa particular com ele” (ALEXANDE, 2011,
p.119).

Outro apontamento é que, apesar de existir uma diferenga nas denominagdes, 0s
termos ‘liberacao’ e ‘legalizacao’ sdo usados como sindnimos de ‘descriminalizagdo’, ou seja,
ndo apresenta um rigor quanto a isso. Ao afirmar que nenhuma das medidas devem ser

aplicadas sem plebiscito ou referendo, a Folha garante aqui 0 compromisso com a
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democracia, em que ela ndo apoiaria uma deciséo que ndo fosse tomada a partir da escolha do
povo.
A Tabela 1 traz as categorias e as subcategorias tematizadas através da analise dos

dados da Folha de S&o Paulo.

Tabela 1 - Classificacdo das matérias em categorias.

CATEGORIA SUBCATEGORIA
Apreensdo
Apreenséo e cultivo Cultivo
Plantacédo
Musica
Cinema
Arte
Literatura
Teatro
Palavras Cruzadas
Julgamento do STF

Cultura

Celebridade
Mercado, Turismo e Tecnologia
Politica
Tréfico e Cartel de drogas
. Prisdo
Seguranca Pablica Crime
Violéncia
Uso medicinal
Salde Droga sintética
Esporte

Legislacdo e Marcha da Maconha
Outros
Fonte: a propria autora.

9.3.1 Apreensdo e cultivo da maconha

Nessa categoria estdo as subcategorias ‘Apreensdo’, ‘Cultivo’ e ‘Plantagdo’. Sobre
‘Cultivo’ e ‘Plantagdo’, com 3 e 1 matérias respectivamente, ndo abordam sobre alguma
problematica acerca da canabis. Ja em ‘Apreensdo’, ao todo 4 matérias, duas falam sobre a
apreensdo de drogas e armas e cita entre elas, a maconha. As outras duas trazem como mote
principal a ac¢do policial envolvida. A matéria do dia 7 de fevereiro, no caderno ‘Cotidiano’,
“Acdo da PM deixa 12 mortos em Salvador’ traz uma operagao policial em um grupo suspeito

de planejar um roubo, e foram encontrados armas, municdo e drogas, dentre elas cocaina
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maconha e crack. Diante da quantidade de mortes, a operacdo € investigada pela Policia Civil,
e a fala do Major responsavel pela unidade que comandou a operagdo afirma que foi uma
reacdo proporcional a agressao sofrida pelos policiais, destacando o perigo em que 0S
policiais passam ao proteger a cidade, visto que o fato ocorreu uma semana antes do carnaval.

No dia 08 de fevereiro, no caderno ‘Ilustrissima’, ¢ veiculada uma reportagem ‘Que
policia ¢ essa? O fracasso de um modelo violento e ineficaz’, e na sessdo ‘Trabalho dobrado’
aborda a acdo dos delegados, e traz uma pesquisa realizada pelo Ndcleo de Estudos de
Violéncia da USP, que monitorou casos de prisdo de flagrantes feitas com base na Lei de

Drogas, que discute a diferenciacao entre prisao por tréfico e por uso.

[...] Um homem de 30 aos, desempregado, primeiro grau completo, com uma
passagem por roubo e sem residéncia fixa foi preso em flagrante por dois
PMs com 8,5 gramas de maconha e R$ 20. Na delegacia, apesar da pequena
guantidade de droga, ele foi enquadrado como traficante. Aguardou seis
meses para ser ouvido por um juiz, respondeu o processo preso e foi
condenado a cinco anos e dez meses em regime fechado. Dois jovens de 19 e
25 anos, universitarios, moradores dos bairros de Perdizes e Lapa, zona oeste
de S&o Paulo, sem antecedentes criminais foram presos em flagrante por dois
PMs com 475,2 gramas e uma balanca de precisdo. Na delegacia, foram
enquadrados como traficantes. Seus advogados obtiveram sua liberdade
provisoria um dia apés o flagrante, bob argumento que a droga era para uso
pessoal. Eles respondem ao processo em liberdade e, passados nove meses
do flagrante, a sentenga ainda ndo foi proferida. [...] (08/02/2015, Folha de
Sé&o Paulo)

Sousa (2013), em sua dissertacdo, coletou entre os anos 2010 a 2012, matérias no
Jornal Folha de S&o Paulo acerca da maconha. Em seus resultados, denominou um eixo como
‘Maconha: um caso de policia’ diante da quantidade de matérias que tratavam a maconha
como um objeto apenas como apreensdo, sem ter relacdo com o consumo, sendo 30% de todo
o material analisado.

Em comparagdo com a atual pesquisa, das 238 matérias analisadas, apenas 4 matérias
trazem apenas a apreensdo da droga (1,7%), e metade discute a acdo policial. Apesar de ndo
ter sido realizado o levantamento dos anos 2013 e 2014, é possivel notar uma grande
diferenca entre as porcentagens. Sera que houve uma diminuigédo drastica em apreensdes, ou
isso reflete uma mudanga em como a midia vem abordado e dando destaque as noticias acerca
da maconha?

Esse movimento da imprensa de ressaltar ou “esconder” algo sobre determinados

temas se relaciona com a Teoria do agenda-setting, no qual Fossati (1997) descreve como
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“um conjunto integrado de pressupostos e de estratégias de pesquisa” (p.75). A hipdtese de

agenda-setting defende que

Em consequéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios de
informacdo, o publico sabe ou ignora, presta aten¢do ou descura, real¢a ou
negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas tém
tendéncia a incluir ou excluir dos seus conhecimentos aquilo que 0s mass
media incluem ou excluem do seu préprio contetdo. Além disso, o publico
tende a atribuir aquilo que esse contetdo inclui uma importancia que reflete
de perto a énfase atribuida pelos mass media aos acontecimentos, aos
problemas, as pessoas (Shaw, 1979, p.96 apud FOSSATI, 1997).

Apesar da presente pesquisa nao ser realizada com leitores, essa hip6tese da Teoria da
agenda-setting aponta para a possivel mudanca em como a midia vem abordando o tema
maconha, que € uma consequéncia da acao do jornal ressaltar determinados pontos, como uso
benéfico da maconha (medicinal), e deixar outro de lado, como a apreens&o.

Apesar das matérias ndo relacionarem a acao policial a descriminalizacdo das drogas,
esse € um tema relevante, no qual a abordagem e a seletividade da policia no caso de prisao
por porte de maconha sdo um ponto importante no debate, como visto inclusive nos votos dos

ministros.

9.3.2 Maconha e Cultura

Na presente categoria denominada ‘Maconha e Cultura’, houve uma juncdo das
subcategorias “Musica”, “Cinema”, “Arte”, “Literatura”, “Teatro” e “Palavras cruzadas”.

Em “Musica”, as matérias trazem a maconha como tema de musicas: no funk, na
vertente ‘ostentacdo’; no langamento da composi¢do ‘Maria Joana’ de Erasmo Carlos, feita
em reveréncia a erva ¢ foi censurada em 1971; e sobre a musica ‘Legalize it’, sobre a
legalizagdo de maconha, influéncia de bandas como a brasileira ‘Planet Hemp’ (em
portugués, planeta maconha).

O destaque dessa subcategoria € 0 uso e venda da maconha, também em formato de
cookies e bolos, em festivais de musica eletrénica. Coutinho (2008) afirma que o uso de
drogas psicoativas em festivais de musica eletrénica se relaciona com a busca do éxtase, a
uma busca de um estado de euforia.

Na subcategoria “Cinema”, citam filmes que possuem personagens que fazem uso da
canabis. O ‘Para o que der e vier’, classificada como uma “stoner comedy”, termo que faz

referéncia a comédias baseadas no uso da canabis (stoned em inglés é uma giria, em
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portugués equivale a ‘chapado’, umas das defini¢des da pessoa apds o uso da maconha). Ao
descrever o filme e o personagem que faz uso da droga, revela que ele se descobrird
esquizofrénico, mas ndo informa se ha ligagdo com o fato do consumo da erva. Outro filme ¢é

do cineasta Almoddvar, no qual a matéria traz

No filme, que ndo teve lancamento no Brasil, trés mulheres- Pepi, Luci e
Bom- tem suas vidas cruzadas quando o marido de Luci estupra Pepi, que
cultiva uma plantagdo de maconha em casa... (06/11/2015, Folha de S&o
Paulo)

Na subcategoria ‘Arte’, a matéria ‘Baseado na Lei’ de 18 de agosto fala sobre como a
descriminalizacdo das drogas pode afetar a arte, ndo sé quanto a sua legalidade, mas quanto
ao sentido da obra. Exemplifica as obras que envolve a maconha, de Lourival Cuquinha, que
vende colares com pedras de haxixe (outro nome para a canabis), Theo Craveiro, que expde

uma planta de maconha e Marcelo Cidade, que fuma um baseado no museu.

E arte e é crime... Mas em breve podera ndo ser crime. Dependendo do
resultado de um julgamento nesta semana no Supremo Tribunal Federal, que
pode descriminalizar o porte de entorpecentes para consumo no pais,
trabalhos como o de Cuquinha e outros artistas que usam drogas em pegas no
limiar da ilegalidade podem sair das margens da lei. “Esse assunto fica numa
zona penumbrosa”, diz o jurista Carlos Ayres Britto, ex-ministro do
Supremo que ja votou pela liberagdo da marcha da maconha. “Se o ambiente
for artistico, esses atos ja sdo protegidos pela Constituicdo como liberdade
de expressdo, mas, se o vigor da lei for amenizado, caminhamos ainda para
um novo visual das coisas. Enquadradas por esse novo entendimento
juridico, obras que j& deram dor de cabeca e ressacas violentas a galerias e
museus no pais perderiam seu potencial de polémica. A nova lei também
poderia esvaziar o significado de alguns classicos da histéria da arte
brasileira. (18/08/2015, Folha de Sao Paulo)

Em ‘Literatura’, se destacam as matérias do dia 2 de abril. A primeira ‘Nem 6cio nem

J4

subversdo, maconha agora ¢ business’ ¢ uma entrevista com o historiador Jean Marcel
Carvalho Franca sobre o livro ‘Histéria da Maconha no Brasil’, langado pelo selo Trés
Estrelas, do Grupo Folha. Ao ser perguntado se a demonizag¢do da maconha esté se esvaindo,
Franca responde

Vocé comega a associar a maconha com coisas positivas. Vocé faz o
individuo se lembrar dos remédios para criancas que sofrem, calmantes para
0 que dormem mal. No Uruguai, profissionais liberais foram a televisdo
dizer que fumavam. Isso derruba a ideia de “maconheiro”, individuo
desocupado que fica parado na esquina, tendendo ao pequeno crime. Veja,
eu ndo estou defendendo a maconha como libertiria. E “business”. No
colorado, o tamanho da industria da maconha é gigantesco. Isso vai ser trés
vezes a industria do tabaco. E é um negdcio que tem baixo impacto para a



78

salde publica. E tira o custo da guerra contra as drogas, de policia rondando
para pegar menino fumando maconha em esquina. (02/04/2015, Folha de
Séo Paulo)

A segunda matéria ¢ a critica desse livro feita pelo jornalista Denis Russo Burgierman,
autor da obra ‘O fim da guerra. A maconha e a criagdo de um novo sistema para lidar com as
drogas’, que afirma que o livro de Franca ¢ “fascinante porque mostra como o discurso que
justificou a estigmatizacdo da planta foi se metamorfoseando ao sabor do medo do momento”.
E sobre a proibicdo e a forte repressao que a erva sofreu, ele comenta que “O padrdo so
comeca a ser quebrado ao fim dos anos 1980, com uma narrativa cada vez mais tolerante. Nas
primeiras décadas do século 21, a maconha sofre sua Ultima metamorfose: uma substancia
com riscos, sim, mas que pode ser inofensiva para alguns usuérios e até salvar a vida de
outros”.

Na mesma pagina das matérias que trazem aspectos positivos da maconha e fatos
histéricos sobre a criminalizacdo no Brasil, que ndo se deu prioritariamente em razdo dos
efeitos negativos no corpo, mas fazendo parte de uma légica de controle social e racial, é

veiculada a matéria “Médicos alertam para o consumo da droga”.

Fumar maconha além de prejudicar o desenvolvimento cerebral em jovens,
aumenta o risco de desenvolver doengas mentais, como a esquizofrenia e
depressdo, segundo médicos ouvidos pela Folha. “Um adolescente que fuma
um cigarro de maconha por dia tem uma chance trés vezes maior de
desenvolver psicose”, diz Anténio Geraldo da Silva, presidente da
Associagdo Brasileira de Psiquiatria. “Nao existe maconha medicinal. O que
existe é a possibilidade de sintetizar uma droga a base de maconha, que é
bem diferente”, diz, referindo-se ao canabidiol. “O problema é a visdo da
maconha como um produto”, diz a psiquiatra e presidente da Associagdo
Brasileira de Estudos do Alcool e Outras Drogas, Ana Cecilia Marques.
“Vemos a maconha sendo propagandeada como algo que ndo cause
problemas e até que serve como remédio. H& muitas empresas de olho no
mercado que pode surgir.” Para os médicos, legalizar a maconha traria
efeitos como o aumento do consumo. “Um médico sé defende a legalizacdo
de maconha se tem interesses por tras”, diz Silva. “Pra mim ¢é até bom,
porque enche o consultério.” Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, a
erva pode ainda prejudicar a performance motora e provocar dependéncia
quimica e doencas pulmonares. (02/04/2015, Folha de Sao Paulo)

Fiore (2005) destaca, a partir do ponto de vista foucaultiano, de que ndo ha saber que
ndo esteja imbricado com relagdes de poder e os saberes, considerados regimes de verdade, o
saber médico em especifico, foram construidos sob temas limites, como a vida e a morte, 0

normal e patologico. Como detentor do saber-poder de delimitar o que faz “bem” e o que faz
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“mal” aos individuos, 0s dilemas colocados pelos saberes médicos sdo compartilhados
enquanto “valores fundamentais e perseguidos continuamente” (FIORE, 2005).

As entrevistas sdo realizadas ndo com medicos de qualquer especialidade, mas
psiquiatras, presidentes de Associagdes, conotando um certo ‘peso’, argumento de autoridade,
para contrapor as opinies acerca da maconha nas duas matérias localizadas acima, uma de
um historiador e outra de um jornalista. Ao escrever a matéria, o jornalista ndo traz opinides e
estudos que trazem o uso da maconha fumada que ndo leva a problemas pulmonares para
contrapor o relato dos psiquiatras. Além de ndo trazer pesquisas e estudos de outras
especialidades médicas ou de outras areas da saude que discutem o0 uso social, ou 0 uso ndo
problematico de drogas.

Na subcategoria “Teatro”, trazem resenhas de pegas que os personagens fazem uso da
maconha. Em “Palavras Cruzadas”, se refere a sessdo do jornal que traz uma interagdo com o
leitor, uma sessdo com amenidades, como Astrologia, Quadrinhos e Sudoku. Nos dias 11 de
junho, 2 e 30 de dezembro, as ‘Cruzadas’ tiveram proposi¢oes sobre a maconha. ‘Cigarro de
maconha’ (resposta: baseado), ‘Outro nome da maconha’ (resposta: Canabis) e ‘Tragada em
cigarro de maconha’ (resposta: tapa). O fato de aparecer nas palavras cruzadas, que
geralmente sdo constituidas de proposi¢cGes de conhecimentos gerais, mostra em como a

maconha e formas de uso circulam pela sociedade, fazendo parte do repertério das pessoas.

9.3.3 Julgamento do STF

Com a chamada da matéria na capa do dia 12 de agosto, “Em defesa das drogas”, tem
inicio o conjunto de matérias que focam a votacdo do STF que compde essa categoria. Os
votos foram dados nos meses de agosto e setembro, mas observa-se que a maconha foi noticia

durante todo o ano, tendo sua distribui¢cdo demonstrada na Figura 3, apesar do pico em agosto.
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Figura 4- Distribui¢do das matérias no ano de 2015
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Fonte: a propria autora.

Interessante notar em como a manchete informa o inicio do processo de julgamento do
STF.

EM DEFESA DAS DROGAS. O caso de um mecénico flagrado com 3g de
maconha em detengdo de Diadema (SP), em 2009, guiard o julgamento do
STF (Supremo Tribunal Federal) sobre a descriminalizacdo do porte de
drogas para uso pessoal. A partir de sua pena, a corte vai comecar a discutir
amanh@ (13) a constitucionalidade de um artigo da Lei Antidrogas.
(12/08/2015, Folha de S&o Paulo)

Ao colocar o julgamento como defesa das drogas, na primeira manchete sobre a
votacdo e na capa do jornal, d& a entender que o debate sobre a descriminalizagdo girara em
torno de defender a droga e seu consumo, quando na verdade, ser favoravel ou contrario a
descriminalizagdo néo se resumo a ser a favor ou contra as drogas, a situagdo se mostra mais
complexa.

Existem argumentos de diversos setores da sociedade, inclusive dos ministros, como
foi observado na andlise do Estudo 1, que s&o a favor da descriminalizac¢do, ndo defendendo a
legalizacéo e apoiando o uso, descrevendo como positivo ou negando seus maleficios a salde,
mas pelo argumento de diminuicéo do tréafico e visando também o maior acesso aos servicos
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de salde, afirmando que criminalizar ¢ manter uma “guerra” contra as drogas ndo vem
resolvendo nem erradicando o uso.

Fossati (1997) ao estudar sobre o porqué das manchetes serem tdo importantes, cita
Douglas (1966, p.26 apud FOSSATI 1997) “...¢ muito comum o leitor afirmar que leu o
jornal, quando somente viu a noticia nos titulos”. Fossati (1997) também explica que as
manchetes tém a responsabilidade de resumir a noticia. Diante da importancia e de sua
responsabilidade, pode-se supor que o que é colocado como manchete tem a maior tendéncia
em circular e dar o tom do que esta sendo abordado.

A manchete, escrita pelo colunista Luis Francisco Carvalho Filho, se referia a matéria
escrita também por ele, “Repressao ¢ inutil e desperdiga recursos”, seguido da frase “Em vez
de encarceramento ineficaz, deveria haver investimento para prevenir abuso e tratar quem

efetivamente precisa”.

Punir usuérios de droga ndo tem ldgica. Lotar as penitenciarias de traficantes
é estupidez. O Supremo Tribunal Federal comega a decidir amanha (13/08)
se é constitucional o artigo 28 da lei 11.343/06. O regime atual ndo prevé
prisio para usuarios. E uma inegavel evolugdo legislativa, mas os
pressupostos permanecem falsos. Hoje, o usuério surpreendido pela policia
com qualquer substancia para uso préprio é punido com “adverténcia sobre
os efeitos da droga”, prestacdo de servigos a comunidade ou “medida
educativa”. A repressdo ndo assusta, o pito do juiz ndo serve para nada, mas
gera preconceitos e prejudica a vida da pessoa. (12/08/2015, Folha de Sé&o
Paulo)

Os argumentos que o colunista traz sdo diferentes da chamada da matéria, sugerindo
que a votacdo do STF seria em defesa das substancias e do seu consumo. Ha uma diferenca
entre descriminalizar as drogas e ser a favor das drogas.

Outra matéria, também do dia 12 de agosto, “Detento com 3 gramas de maconha guia
defini¢do sobre uso de drogas”, com o texto subsequente “Com base em caso de um
mecanico, de 2009, Supremo decidira se é crime portar entorpecentes. Julgamento previsto
para quinta decidira sobre legalidade de artigo da Lei Antidrogas, de 2006”. A matéria
explicita a situacdo, traz os argumentos da defesa e a sentenca proferida pela juiza que

conduzia o caso.

Francisco chegara a cadeia da Grande SP um més antes de ser flagrado com
as trés gramas da droga. Dono de extensa ficha criminal (porte de armas,
roubo, contrabando), ele fora condenado a mais de dez anos de prisdo. Pelo
novo crime, porte de drogas para consumo pessoal, previsto no artigo 28 da
Lei Antidrogas, em vigor desde 2006, o detento comecgou a ser julgado em
fevereiro de 2010. A defesa dele foi conduzida pelo defensor publico
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Leandro Castro Gomes, 31. “Aleguei a tese da inconstitucionalidade,
ninguém poderia ser punido por uma decisdo pessoal, que ndo interferia e
ndo lesionava direitos alheios. Isto €, aleguei que ndo era crime possuir
drogas para uso pessoal”, afirmou Gomes, lotado atualmente na Defensoria
de Taubaté (SP). Na audiéncia, ele pediu uma simples adverténcia ao réu,
ressaltando a condicdo de preso e reincidente. [...] Na sentenca, a juiza
Patricia de Toledo alertou para o “mal potencial que [0 réu] pode gerar a
coletividade”. Para ela, “por menor que seja a quantidade”, ele deveria ser
condenado para evitar “tornar-se traficante ou viciado”. Francisco sofrera
mais uma condenacao: dois meses de prestacdo de servigos a comunidade. O
defensor recorreu ao Juizado Especial de Diadema, em junho daquele ano,
mas de novo saiu derrotado. (12/08/2015, Folha de S&o Paulo)

A decisdo da juiza vai ao encontro do que Nascimento (2006) traz como as bases
filoséficas que norteiam as politicas sobre drogas: o sistema punitivo do direito penal, através
de prisGes e medidas de seguranca, que sdo a primeira abordagem a conduta de consumir
drogas; e 0 modelo médico, que tende a patologizar o sujeito. Ou seja, a sentenca da juiza nao
¢ sobre a acdo presente, mas sobre a acdo abstrata que ela coloca como possibilidade direta,
numa relacdo determinista de causa- consequéncia, cujos desfechos s6 podem ser dois: tornar-
se traficante ou viciado.

O debate sobre descriminalizagdo das drogas, entre outras questdes, incide sobre esse
binbmio traficante-viciado, e sobre a presuncdo do crime. Apesar de, aparentemente avancar
sobre a questdo do trafico, sendo destaque no discurso dos ministros a importante distingdo
entre usudrio e traficante, ainda se mantém a construcdo da pessoa que usa droga como
viciado, patologizando-o.

As matérias que comple essa categoria trazem reportagens e entrevistas com
especialistas que sdo contra e a favor, trazendo um panorama da legislacao atual, como ficara
caso a descriminalizacdo seja aprovada e as possiveis consequéncias advindas da mudanca
legal. Ao trazer os dois lados, o jornal procura se mostrar imparcial, dando argumentos para
os dois lados se posicionarem, podendo concordar ou discordar daquilo que esta escrito. Na
medida que trazem um colunista sendo a favor, trazem outros para compor a posi¢ao
contréria, trazendo um suposto balanceamento das oposicdes.

A matéria do dia 13 de agosto & um exemplo. ‘Privacidade ou crime? Possibilidade de
liberacdo pelo Supremo do porte de drogas para uso pessoal reacende debate sobre impactos
da medida sobre nimero de usuarios e sistema de satde.’

No quadro ‘A FAVOR’, traz os seguintes pontos:

- Legislacdo atual fere o principio da privacidade, j& que o consumo de
drogas ndo causa danos a terceiros.
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- Lei também viola o principio da isonomia, ao tratar coisas semelhantes
(como o alcool e maconha) de forma desigual.

- A regulamentacdo das drogas facilitaria o controle sobre o uso, sendo mais
eficaz do que a proibicéo.

- Mudanca pode reduzir a populacdo carceréria, ja que a falta de parametros
hoje faz com que muitos usuarios sejam presos como traficantes.
(13/08/2015, Folha de S&o Paulo)

No quadro ‘CONTRA’:

- A droga ndo prejudica sé quem a consome, mas também as pessoas ao
redor.

- A liberacdo pode causar aumento do numero de usuarios e do indice de
pessoas com transtorno mentais.

- O sistema publico de salde ja ndo tem estrutura para atender os viciados
em drogas licitas, como alcool.

- Definir quem é traficante e quem é usuario de acordo com a quantidade de
droga seria falho, j& que um criminoso também pode transportar pequenas
guantidades. (13/08/2015, Folha de S&o Paulo)

Nessa matéria, é realizada entrevista com um psiquiatra e com um delegado. O
psiquiatra Antonio Geraldo da Silva, presidente da Associacdo Brasileira de Psiquiatria
(ABP), afirma ser contra, j& que, como médico, ndo pode ser a favor de qualquer lei que
facilite o0 acesso de pessoas a droga, a substancias que causam doencas mentais e afirma que
guem defende a legalizacdo tem interesses econdmicos na producdo da maconha e que
“estamos na contramao da historia”. Afirma também que o Brasil possui 2 milhdes de
dependentes em maconha. “Libera tudo e vamos ver como vai ficar isso. Vocé vai entrar em
um avido e vé que o comandante tem um maco de maconha no bolso. Como vocé vai se
sentir?”.

Aparentemente, a opinido do médico é baseada na relacdo equivocada entre a
descriminalizacdo com a liberacdo da maconha, que ndo corresponde a mesma situacao legal,
e nem os termos sdo sindnimos. A descriminalizacdo torna a a¢do do usuario ndo ser mais
considerada crime; ja a legalizacdo, torna licito usar a maconha, como o tabaco atualmente. O
jornal ndo procura fazer essa diferenciagdo em momento algum, nem na entrevista nem em
nenhuma matéria, fazendo com que 0s argumentos contrarios a descriminalizacdo se
confundam com os contrérios a legalizacdo, mesmo explicitando que o que esta sendo votado
no STF é a descriminalizag&o.

Essa falta de rigor € bastante grave ao considerar o papel educativo do jornal. Oliveira,
Gianordoli-Nascimento, Santos e Freitas (2015) atentam que a midia, por ser um meio

institucionalizado de comunicagdo, possui uma responsabilidade pelo conteudo e pela forma
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como a informagdo sera veiculada e difundida. Santos (2005) aponta para uma
responsabilidade social e educativa dos mass media. Entendendo que o que circula nos jornais
tem impacto no conhecimento das pessoas sobre determinado tema, configurando o ‘senso
comum’, refletindo também na construcdo do imaginario social e da opinido publica, sendo
preciso atentar para a veiculacdo de conceitos equivocados.

A entrevista com o delegado e doutor em ciéncia politica pela Universidade Federal
Fluminense, Orlando Zaccone, porta-voz da Associacdo de agentes de policia e da Justica
(Leap Brasil), no qual afirma ser contrario a atual politica de proibicéo, pois a criminalizacéo
viola principios do direito penal, afirma que a partir da justificativa dos que sdo contra, o
alcool deveria ser criminalizado, ¢ que “vocé ndo pode proibir agdes que incomodam
subjetivamente alguém”. Cita a necessidade de desafogamento do sistema carcerario e que

para resolver o problema do consumo excessivo das drogas, € preciso politicas publicas.

A droga que mais teve reducdo de consumo no Brasil é licita: o tabaco. Isso
porque teve politicas publicas importantes, como proibir propaganda. Com
drogas ilegais, ndo se faz politicas publicas, mas politica criminal, que nédo
faz transformac&o social. (13/08/2015, Folha de S&o Paulo).

Sobre a opinido publica e a construcdo de politicas publicas, Howlet (2000) explica
que

A opinido publica ¢ uma ‘condic¢do de fundo’ importante, com base na qual a
formag&o de politicas ocorre e depende. Além disso, o fato de que as agdes
governamentais precisam de legitimacdo nas sociedades democraticas
assegura que a opinido publica continuara importante e sera um fator levado
em consideracdo pelos formadores das politicas, que poderdo gastar muito
tempo e esforco tentando administra-la e manipulé-la (p.186)

As proximas matérias sdo interessantes quanto a forma que o jornal traz os diferentes
posicionamentos, ambas sdo do mesmo dia (16/08), mas em péaginas diferentes. A primeira,
‘Impacto da descriminalizagdo sobre uso de drogas foi neutro no exterior’- ‘Estudos apontam
que o consumo ndo aumentou nem diminuiu expressivamente apds a medida’, apresenta
dados de pesquisas realizados em paises sul-americanos e europeus que descriminalizaram a
maconha e outras drogas, revelando que nao houve aumento expressivo de usuarios apos a
mudanca na legislacdo, e aponta que o Brasil, Suriname e Guianas sdo 0s Unicos que ndo
adotaram a politica na América do Sul, sugerindo um atraso em relagao aos outros paises.

A proxima matéria possui como manchete ‘Estudos sobre a maconha ainda sdo pouco

confiaveis’. Além da relagdo com a importdncia da manchete ja comentada, ela ndo deixa
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clara que esses ‘estudos pouco confiaveis’ sdo especificamente sobre o uso medicinal da
maconha, e ndo estudos sobre a maconha de forma geral. A matéria foca no potencial
farmacologico da maconha, citando estudos realizados cujos resultados apontam para um
efeito positivo em algumas doengas “a erva e derivados podem trazer beneficios como
reducdo de ndusea e vomitos e alivio de dor crénica em pacientes com céncer e diminuicdo
dos tiques em pessoas com sindrome de Tourette”. Logo em seguida expde “O problema ¢
que a qualidade dessas evidéncias € baixa ou média, de acordo com revisbes sistematicas
(artigos que estudam artigos). O discurso é predominantemente médico-cientifico, procurando

assim dar credibilidade.

H& casos de mortes no trénsito causadas por condutores com alta
concentracdo de substancias da maconha no organismo, mas praticamente
ndo ha casos de dbitos por overdose. Existe evidéncia robusta de que 0 uso
da droga aumenta a chance de desenvolver esquizofrenia em 82%. A doenca
afeta 1% da populagdo. No trato respiratdrio, os males viriam por conta das
particulas aspiradas em cigarros sem filtro. Ndo ha resultados conclusivos,
porém. (16/08/2015, Folha de S&o Paulo)

O tema, além de reportagens e entrevistas, ¢ trazido na coluna ‘Opinido’, com as
subcolunas ‘Tendéncias/Debates’ e ‘Painel do leitor’, local onde ¢ publicado opinides dos
leitores sobre os diversos temas do jornal, permitindo assim uma espécie de didlogo com os
leitores e entre leitores, que sdo 0s consumidores e publico-alvo do jornal.

Durante o ano coletado, esse espaco foi usado para a discussdo do tema drogas e
descriminalizacdo, promovendo um didlogo entre os leitores, como no dia 19 de agosto, em
‘Tendéncias/Debates’, trazendo a opinido do leitor Robson Rodovalho, fisico, presidente da
igreja evangélica Sara Nossa Terra e deputado federal pelo Distrito Federal entre 2006 e 2010.
Ao descrevé-lo através de sua profissdo e de sua posicdo na religido e na politica,

circunscreve o local do enunciador.

A decisdo do colegiado de ministros vai pacificar o entendimento do
Judiciario sobre o assunto e produzira efeitos automaticos sobre milhares de
acOes que tramitam na Justica em todo o pais. Eu sou contra. O segmento
evangeélico é contra. As liderangas dos cristdos cat6licos tém o mesmo
entendimento. Marchamos juntos nessa batalha. Somos contra a
descriminalizagcdo ndo porque queremos que o dependente seja castigado,
encarcerado. O viciado precisa ser tratado como paciente, receber
acolhimento que Ihe dé suporte, buscar a reabilitagdo e, entdo, se preparar
para voltar ao convivio em sociedade, novamente senhor de sua consciéncia,
responsavel por suas atitudes, com direitos e deveres de cidaddo. [...] As
politicas publicas priorizam o combate as consequéncias do trafico, que
alimentam os indices de violéncia no pais inteiro. Até por falta de meios,
recursos humanos e materiais, o Estado se volta para a repressdo, mas o
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problema persiste e aumenta na origem, ou seja, na desigualdade social, no
sistema de salde e ensino minguados. [...] Também ¢é fato que esse defeito
da lei fez disparar o nimero de condenados pelo crime de trafico, o que
certamente contribuiu para a superlotacdo das cadeias. Além da pena, o
refrator recolhido ao sistema penitenciéario paga pelo crime com a propria
dignidade, destruida pela vida nas masmorras em que se transformaram as
prisdes no Brasil. E no calor da superlotacdo do sistema prisional que se
debate a criminalizacdo das drogas no Brasil, como se isso fosse a solugdo
para o problema. Se hoje a lei considera o porte de drogas crime, o Estado
vem perdendo a guerra contra a dependéncia e o trafico, imaginem o que
podera ocorrer se ndao houver restricdes a fumar maconha, cheirar cocaina ou
fumar crack. Vamos pensar que, por um azar do destino, um motorista de
onibus tenha ido trabalhar sob o efeito de maconha ou cocaina. N&o seria
exagero admitir que dezenas de vidas estariam sob risco durante o trajeto. E
se isso ocorresse com um controlador de voo? Seguir nessa linha é apostar
na solucdo de um problema criando outros, que tém potencial de dano a
sociedade bem maior que as consequéncias do vicio. Tenho fé e trabalharei
até o ultimo segundo possivel para que os ministros do STF ndo banquem
essa aposta. (19/08/2015, Folha de S&o Paulo)

Esse discurso traz argumentos dos que sdo a favor da descriminalizacdo: o usuario ser
tratado pelo sistema de salde e as consequéncias individuais para o sujeito que passa pelo
sistema carcerario. Porém, o posicionamento se acentua desfavoravelmente por entender que
descriminalizar ira trazer mais problemas, e que acabar com a restri¢cdo do uso de drogas ndo
ird diminuir ou acabar com o trafico. Novamente confunde a descriminalizacdo com a
legalizacdo. Assim como o psiquiatra, ao defender seu posicionamento, traz a situacdo de
alguém ir trabalhar sob efeitos de entorpecentes e o risco que coloca a populacdo. Mas o
alcool, usado como exemplo em situacdes analogas, no entanto, € licito, e ndo é abordada uma
discussao sobre sua criminalizagdo devido a esses riscos sociais.

Nota-se que as matérias que trazem argumentos contrarios a descriminalizacdo focam
na questdo do trafico. No dia 20 de agosto, ‘Liberar porte de drogas levara trafico a criar
‘tropas’, diz Janot’, relata sobre o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, no primeiro
dia do julgamento, fez forte defesa da manutencdo da criminalizacdo. Segundo ele, a liberagédo
tem potencial para institucionalizar o que chamou de “exército das formigas”.

No caderno ‘Editorial’ do dia 26 de agosto, Ruy Castro inicia seu artigo intitulado

‘Porque ja ndo dao’ escrevendo

O STF esté julgando a liberacdo do porte de maconha para uso préprio. A
favor da medida estdo, como sempre, cantores, jornalistas, sociologos,
advogados, surfistas e ex-presidentes que, durante seus governos, nunca
tiveram uma politica sobre drogas em termos de esclarecimento, prevencao e
cura - entre os quais, FHC. Mas o que pensam os profissionais de salde,
como os médicos e psiquiatras? A entrevista de dra. Ana Cecilia Marques,
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presidente da Abead (Associacio Brasileira de Estudos do Alcool e Outras
Drogas) a Folha responde a essa pergunta. “A popula¢ao nao entendera que a
liberacdo é sO para uso pessoal. Pensara que liberou geral. Nos paises que
aplicaram essa flexibilizagdo, houve aumento de consumo entre
adolescentes, de dependéncia da cannabis e da facilidade para consumir
outras drogas. Fala-se do porte individual, mas onde cada um vai comprar?
De empresas que plantem, colham e fabriquem o cigarro. Ou seja, vai criar
uma industria da maconha, como a do alcool. Quem dita a politica do alcool
no Brasil? A Ambev. Quem ditara a politica da droga? A inddstria da droga.
(26/08/2015, Folha de S&o Paulo)

Essa opinido veiculada no jornal explicita que o saber meédico possui maior
credibilidade que outros saberes, como o dos jornalistas, socidlogos e advogados, e tenta
descredibilizar ao colocar no mesmo patamar que cantores e surfistas, que ndo séo cientistas.
Mesmo chamando atencdo para o que pensam os profissionais de saude, apenas considera 0s
profissionais da medicina, ignorando outras areas.

Em 28 de agosto, h& duas matérias, a primeira ‘“Narcotrafico ¢ pior do que droga’,
afirma Mujica em evento no rio”, onde traz a fala do ex-presidente do Uruguai sobre a

mudanca da legislacdo em seu pais.

Atualmente, o STF (Supremo Tribunal Federal) discute se é crime ou ndo o
porte de drogas para o consumo préprio no Brasil. Em dezembro de 2013, o
Uruguai legalizou a produgdo e venda de maconha no pais. Uruguaios e
estrangeiros que residem no pais e tém mais de 18 anos podem comprar até
40 gramas por més em farmacias credenciadas. “Vimos que ndo
conseguiriamos simplesmente reprimir o trafico ou o delito que alguém
cometeu para comprar droga. Como, apesar de reprimir, estamos perdendo a
guerra, decidimos tratar do assunto como qualquer negdcio. Isso nao é
legalizagdo, é regulamentacao”, disse Mujica. O ex-presidente uruguaio fez
questdo de frisar que ndo apoia o uso. “Nos no Uruguai ndo cremos que
drogas sejam boas. Todas séo ruins, desde o cigarro. Ndo é viva o fumo. Isso
¢ uma praga”, afirmou. (28/08/2015, Folha de S&o Paulo)

Logo abaixo traz a matéria ‘CNBB ataca liberagdo do porte de drogas’. ‘Para igreja
catdlica, medida poderd legalizar ‘uma cadeia de trafico’ sem que o pais tenha estrutura de
controle. A CNBB significa Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, e se colocam contra a
descriminalizacdo do porte das drogas sob o argumento de liberacdo do tréfico, e que a “saude
publica esta na UTI”. O jornal estdo apresenta a opinido de um politico, responsavel pela
legalizagdo no Uruguai, e depois o posicionamento de um setor religioso e conservador da
sociedade brasileira, se colocando contra a liberagdo. A confusdo entre os significados dos
termos legalizacdo e descriminalizacdo parece ser reforcada, intencionalmente ou néo, ao

trazer em essas duas matérias juntas. E mostrar como se posiciona a igreja catolica tem



88

impacto nos leitores, pois segundo o censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil é a maior na¢do catdlica do mundo.

Em 11 de setembro, um dia ap06s os dois Ultimos votos serem dados, até o presente
momento, o jornal noticiou ‘Porte s6 de maconha ndo deve ser crime, defendem ministros do
STF’, ‘Julgamento tem dois votos para descriminalizar apenas a erva, ¢ nao qualquer droga,
para uso pessoal’, onde traz um resumo de como votou cada ministro. Logo em seguida ao
final dessa noticia, hd outra com a seguinte manchete ‘Libera¢dao s6 da maconha tem

resisténcia de especialistas’, onde se pode ler

A proposta de ministros do Supremo de liberar o porte apenas de maconha,
sem incluir outras drogas, ndo diminui a resisténcia de entidades contrérias a
descriminalizagdo. J& especialistas favoraveis a mudanca de legislagdo dizem
gue essa iniciativa, sozinha, é insuficiente. O dano a salde é o principal
argumento contra. “E como questionar se um veneno é melhor ou pior do
que o outro, ndo se deve usar nenhum tipo de veneno”, diz o presidente da
Associacdo Médica Brasileira, Florentino Cardoso. [...] De acordo com o
psiquiatra Dartiu Xavier da Silveira, do Programa de Orientagdo e
Atendimento a Dependentes da Unifesp, a descriminalizacdo do porte da
maconha ja seria um avango, ainda que insuficiente. (11/09/2015, Folha de
Séo Paulo)

Dé destaque também a um recorte da entrevista com a psiquiatra Ana Cecilia Marques,
presidente da Associagdo Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas “O &lcool é
campedo em overdoses, por exemplo. J& em relacdo ao impacto cognitivo, a maconha pode
ser pior que a cocaina”. Novamente o uso das palavras liberacao e descriminalizagdo como
sindnimos. Dentro do campo das drogas, essas palavras possuem definicdo que orientam
acOes diferentes, e usadas dessa forma, sugerem que possuem o mesmo significado, podendo
confundir o leitor sobre a real finalidade da votacéo e do Julgamento do STF.

Um dos aspectos que Zicman (s/d) expde como medidas ou indicador do espaco
ocupado pela informacdo € a localizacdo do artigo no interior do jornal. Ao analisar essas
duas matérias, que ficam na mesma péagina, a Ultima, que fecha a sessdo sobre a questdo, € a
dos especialistas (médicos e psiquiatras) afirmando que a liberagdo s6 da maconha o0s
preocupa, 0 que aparenta como uma resposta aos votos dos ministros. Mesmo com um dos
psiquiatras afirmando que seria um avango, o coloca como insuficiente, e 0s outros

evidenciam, através do argumento da satde, os maleficios de uma possivel liberacéo.
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9.3.4 Maconha e Celebridade

Em sua pesquisa, Sousa (2013) destacou matérias sobre o uso da maconha por
celebridades, mas sendo tratado como uma revelacdo de suas vidas pessoais, algo
extraordinario, e ndo tinham uma conotacdo negativa. Segundo MacRae e Simdes (2003 apud
SOUSA, 2013), h&a uma aceitacdo maior do uso de maconha entre a classe artistica desde os
anos 80.

Nas matérias de 2015, o uso da maconha por celebridades manteve o carater de
revelacdo, como cantores de banda de rock que fizeram uso de maconha e outras drogas
durante suas carreiras, e sobre a comemoracdo dos 70 anos do nascimento do cantor Bob
Marley e o lancamento de uma marca de maconha por sua familia. Além das noticias sobre a
vida dos artistas e sua relacdo com o consumo da maconha e outras drogas, no ano de 2015, é
dado “voz” as celebridades, em entrevistas, de forma que elas se posicionem frente ao debate
sobre a descriminalizagéo.

Como exemplo, a matéria do dia 18 de janeiro, cuja manchete em negrito e letras
mailsculas ‘PAIS NAO ESTA PREPARADO PARA A LEGALIZACAO’. ‘Com novo
projeto de masica, ex-Planet Hemp fala do fim das gravadoras, do novo mercado musical e da
liberagdo da maconha’. A entrevista, que toma a pagina toda, tem foco principal no novo
projeto do DJ e produtor Zegon. Com um texto, introduz sobre o artista e como foi o0 seu
contato com a musica, um pouco sobre a sua carreira na muasica e como esta atualmente.
Dentre as cinco perguntas da entrevista, 4 sdo sobre sua carreira musical e uma sobre a
maconha. Esse destaque é dado possivelmente porque o entrevistado foi integrante de uma
banda brasileira chamada Planet Hemp.

Segundo Mundim (2006), a Planet Hemp, formada em meados dos anos 90, foi,
provavelmente, a primeira banda brasileira a compor um manifesto a legalizacdo da maconha,
a musica ‘Legalize Ja’, ¢ ao direito de fuma-la, sendo o seu primeiro album, ‘Usuério’,
composto de varias musicas que reivindicavam a legalizacdo da erva. Dai o destaque dado e a
composicdo da manchete, evidenciando que o ex-integrante de uma banda pioneira em expor
sobre a legalizagdo da maconha se posicionando, em 2015, contra a sua legalizacdo aqui no

Brasil.

Acho que o Brasil ndo esta preparado para a legalizagio. E s6 ver como as
pessoas dirigem aqui, a 160 km/h para estacionar o carro. Imagina o que a
“playboyzada” vai fazer com maconha na cabega? A educagdo aqui € muito
atrasada em relagdo aos paises que legalizaram. Tem que melhorar muita
coisa. (18/01/2015, Folha de Séo Paulo)
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Em 26 de julho, Gregério Duvivier, colunista da Folha, que exp6s em sua coluna na
FSP fazer uso de maconha, afirma que “As drogas so sdo ilegais, como o aborto so ¢ ilegal,
porque todo mundo que pratica ndo diz que pratica”. Alega ser contra o trafico e contra
comprar a maconha com uma qualidade ruim.

Em 5 de agosto, é veiculada uma entrevista com o cineasta brasileiro Padilha, diretor
do filme ‘Tropa de Elite’. Com a manchete ‘Cinema brasileiro ¢ artesanal, diz Padilha’, ¢
perguntado sobre a descriminalizacdo das drogas. Ele responde que é favoravel a
descriminalizacdo da maconha e a do alcool, que considera vigente, mas contra a
descriminaliza¢do de outras drogas, como a heroina e o crack. “As drogas ndo podem ser
tratadas a revelia dos seus efeitos. O enfoque tem de mudar da repressdo para satide publica”.

Em 22 de setembro, na série ‘Sabatinas olimpicas’, ¢ realizada uma entrevista com o
ex-jogador de volei Giba sobre diversos assuntos. Dentre eles, 0 exame antidoping que acusou
uso de maconha que o levou a ser suspenso, no inicio de 2003, “o que ainda hoje ele
considera ‘um mau exemplo’ que deu aos mais jovens. Sobre a legalizagdo da maconha, ele
acha que “no Brasil ndo daria certo, pelo autocontrole, pelo sistema”. Outro trecho, que se
refere ao destaque dado pela midia a época, ¢ salientado “Quando fui pego no doping, passei

trés dias ao lado do William Bonner. Quando fui campedo, apenas um”.

9.3.5 Maconha, Mercado, Turismo e Tecnologia

Essa categoria traz aspectos considerados novos e positivos, comparados com 0S
resultados de Sousa (2013). Ao passo gue diminuiram drasticamente matérias sobre apreensao
da maconha, 8% das matérias do ano de 2015, conforme a Figura 4, sdo sobre 0 mercado da
maconha, o aumento do turismo relacionado a determinados lugares e o desenvolvimento de
aparatos tecnolégicos, ambos relacionados a legalizacdo da maconha.

Supde-se um deslocamento do objeto maconha, antes evidenciadas questdes sobre
apreensdo, que subjacentes estavam o trafico e a violéncia; agora, aspectos positivos que ndo
estdo diretamente ligados a questdo da satde e uso medicinal, pontos antes elencados ao se

falar de possiveis usos benéficos da droga.
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Figura 5 - Distribuicdo em categorias das matérias
Distribuicao das matérias relacionadas a Maconha
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Fonte: a propria autora.

Na subcategoria ‘Mercado’, a terceira matéria do ano que traz 0 termo ‘maconha’,
‘Brasileiro cria “Foursquare da maconha” com foco nos EUA’, ¢ sobre um empreendedor
brasileiro que criou o aplicativo Who is Happy, em que o usuario faz check-in no local onde
se encontra quando vai fazer uso da canabis.

“E entretenimento, algo engracado”, afirma o publicitario, que ainda nio
sabe exatamente como gerar receita com o sistema. O foco é, primeiro, atrair
usuarios. Costa diz que é entusiasta da maconha porque sofre de epilepsia e
derivados da droga tém sido usados para tratamento da doenca. Apesar de
brasileiro, Costa estd mirando os EUA, onde ferramentas tecnoldgicas
ligadas ao mercado da maconha estdo recebendo atengéo de investidores, em
razdo da gradual legalizacdo da droga. (09/01/2015, Folha de S&o Paulo)

Em 24 de abril, o Guia Folha relata o roteiro de eventos em S&o Paulo, e um deles,
chamado de ‘Cannabis, Startups e um Mercado de Bilhdes de Délares’, o fundador e CEO da
Who is Happy ira falar sobre onde estdo os investidores no mercado da canabis. Outro
destaque ¢ a matéria de 9 de agosto, ‘Corrida do ouro verde’, ‘Industria da maconha nos EUA
mais que dobra de tamanho em dois anos e atrai investidores tradicionais para continuar
trajetoria’.

E possivel notar novas expressdes, como ‘mercado da maconha’ ou ‘industria da

maconha’ sem estarem relacionados ao trafico, que sugere uma nova relagdo com a canabis,
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diferente de ‘droga’ ou medicamento; maconha como produto, alvo de investimentos e
mobilizagdo de mercado e capital.

A subcategoria “Turismo” revela que os lugares onde a maconha foi legalizada estao
aumentando seu numero de turistas gracas ao atrativo do uso da maconha. O que incide sobre
0 aumento de capital e novas ideias de mercado. No dia 8 de janeiro, na coluna sobre ‘Que
lugar conhecer em 2015, uma colunista da FSP cita o Colorado-EUA como um lugar para ser
visitado em 2015. Relatado como primeiro estado dos Estados Unidos onde a maconha foi
liberada para fins recreativos. "Isso vem gerando uma revolucédo. Talvez seja um modelo a ser
seguido no mundo. Ou ndo. Curiosa para ver as mudancas."

Em 7 de maio, também no caderno ‘Turismo’, matéria sobre ‘Site americano funciona
como ‘Airbnb da maconha’. ‘Bud and Breakfast conecta viajantes a pessoas que alugam

imoéveis em cidades onde uso da droga ¢ liberado’.

Turistas que chegam ao Estado do Colorado (EUA) logo descobrem os
limites das leis locais sobre a maconha. [...] embora a posse e 0 uso da
maconha sejam legais por 1a, seu consumo publico ndo é- um dilema para
turistas que compram a droga e nao tém onde fuma-la. E ai que entra o Bud
and Breakfast, um Airbnb para turistas do baseado (“bud”, ou broto, é giria
para maconha. [...] Ainda que o Colorado ndo mantenha estatisticas sobre o
turismo da maconha, Roby diz que os negdcios estdo florescendo. Desde o
lancamento do site, segundo ele, o telefone toca sem parar. (07/06/2015,
Folha de Sao Paulo)
Por ultimo, a subcategoria ‘Tecnologia’ traz sobre dispositivos e desenvolvimentos da
area tecnologica para atender esse novo ‘mercado da maconha’, além de empresas ligadas a
tecnologia, como a Apple, “recuando e liberando app para encontrar usudrios de maconha”
(17/02/2015), o que também sugere que ha uma pressdo desse novo mercado sobre as
empresas para se adequarem as novas necessidades.
Essas trés subcategorias se misturam, apontando que as tecnologias, motivac6es para
visitar lugares e “velhos” mercados tentam atender as novas demandas devido a legalizagdo

da maconha.

9.3.6 Maconha e Politica

A presente categoria é composta de matérias que relacionam os governos de paises e
sua relacdo com o debate e ac¢Ges sobre a regulamentacdo da maconha.
Em 28 de fevereiro, ‘Celebridade pop, José Mujica deixa presidéncia’ relata que o

popular presidente do Uruguai deixou o cargo, passando o comando ao ex-presidente e aliado
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Tabaré Vasquez. Aponta que Mujica exportou uma imagem despojada e progressista do pais,
pois em seu governo foram aprovadas leis que permitiram o casamento gay, o aborto e a
regulacao da producéo e do consumo de maconha.

Em 8 de abril, ¢ veiculada noticia sobre o EUA ‘Senador entra na corrida pela casa
Branca’, “Rand Paul, descrito como “conservador libertario”, € o 2° a anunciar que concorrera

a candidatura republicana. O senador tem como proposta “devolver o pais aos principios de

%9 ¢¢

liberdade e de governo limitado”, “se opde a ortodoxia republicana questionando o tamanho
do exército e fazendo propostas sobre a maconha medicinal”.

Sobre o Brasil, € noticiada uma anélise sobre a ida da presidenta Dilma aos EUA. Com
a manchete ‘Guerra a droga apequena Dilma na Casa Branca’, ‘Apds anos de cooperagdo
sobre problema, estratégias do Brasil e dos EUA se distanciam, e Brasilia pode ficar para

tras’.

Nos ultimos anos, Brasil e Estados Unidos tiveram cooperagédo estreita no
combate as drogas. Essa cooperacdo tem sido fundamental para o Brasil,
principal entreposto comercial da cocaina sul-americana e segundo
consumidor mundial da droga, depois dos Estados Unidos. Como afirma um
relatério do Departamento de Estado, o Brasil ndo tem “capacidade
necessaria para conter o fluxo de narcoticos que atravessam suas fronteiras”,
uma area trés vezes maior que a divisa entre o México e Estados Unidos.
Afinal, temos fronteira com os maiores produtores da droga: Colémbia, Peru
e Bolivia. A cooperagdo brasileiro-americana evoluiu nos ultimos anos.
Quando os americanos pediram, o Brasil aprovou uma lei sobre crime
organizado e abriu 19 postos da Policia Federal em regiGes fronteiri¢cas. Em
troca, o Tesouro americano desembolsou milhdes de délares em cooperagao.
[...] Agora, esse quadro est4 em transformacgdo. Obama comegou a denunciar
a guerra as drogas como uma politica cara, ineficaz e contraproducente,
reformando a maneira como o resto do planeta lida com o tema. A
cooperagdo de que o Brasil necessita para lidar com esse problema acaba de
ficar mais cara e dificil. Dilma ndo dira nada sobre o assunto durante a visita
oficial, mas Obama tem razdo. Em 40 anos de politica repressiva, as drogas
no mundo, em vez de encarecerem, ficaram mais baratas. [...] Em geral,
porém, 0 governo continua preso ao paradigma de ontem. A
descriminalizacdo do consumo ndo tem apoio do Congresso Nacional nem
da maioria da populagdo. E assim, enquanto o mundo anda, nos ficamos para
tras. (25/06/2015, Folha de Séo Paulo)

Em 24 de outubro, a matéria ‘O fim da Era’ relata sobre o fim governo de Cristina
Kirchner na Argentina, que “sai por cima, mas deixa problemas na economia e pais dividido
para sucessor”, indicando como ponto positivo a retomada dos julgamentos responsaveis pela
ultima ditadura, a descriminalizacdo da maconha, a aprovagdo do casamento gay e a mudanca

de identidade de género.
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9.3.7 Maconha e Seguranca Publica

Essa categoria compreende as subcategorias ‘Trafico e Cartel de Drogas’, ‘Crime’ e
‘Violéncia’, que se misturam, oferecendo panoramas negativos aqueles que sao contra a
descriminalizacdo da maconha sob o ponto de vista da defesa da seguranca publica.

A subcategoria ‘Trafico e Cartel de Drogas’ é composta de matérias que falam sobre a
prisdo de lider de cartéis de droga, mas, como traz a manchete do dia 22 de agosto, ‘Fim de
cartéis alimenta nova guerra’, ap6s a prisao do lider, as rotas de trafico sao disputadas por
diferentes gangues, aumentando a violéncia nos locais.

A matéria “Pedi tanto pra ele criar juizo, estudar’, dizia mae de Gleison”, relata a
visita que a Folha fez @ mae de um dos adolescentes que participou do estupro coletivo em
Castelo do Piaui. O adolescente foi assassinado em uma unidade para menores infratores em

Teresina. A familia é relatada como pobre e desajustada.

Elisabete esta gravida de quatro meses do sétimo filho. O atual marido, pai
do bebé, ¢ alcoolatra e vive de bicos eventuais. A Unica renda fixa vem do
governo federal por meio do Bolsa Familia e da aposentadoria de um salério
minimo do jovem deficiente. O irmao mais velho, de 19 anos, tem sérios
problemas mentais. [...] Segundo Elisabete, ha anos o filho estava afastado
da escola. Tinha frequentado ao menos trés colégios na cidade, mas foi
expulso de todos. Era tido como aluno violento. [...] Ele era usuario de
drogas desde os 13 anos. Comecou com maconha, cachaga, e por fim, crack.
Tinha varias passagens por roubo e uma internacdo de um més e 45 dias
numa unidade para menores. (18/07/2015, Folha de S&o Paulo)

Apesar da matéria ndo explicitar sobre o debate da descriminalizacdo da maconha, é
trazido um caso sobre um crime que teve grande destaque e repercussdo nacional. O
adolescente é colocado como usudrio de droga, que iniciou 0 uso no comeco da adolescéncia
e que a maconha teria sido a porta de entrada para outras drogas. Ao dar destaque a esses
aspectos da vida e da dinamica familiar, sugere uma justificativa de uma postura violenta que
culminou na acdo de um crime barbaro. Diante de uma familia desestruturada, sendo usuario
de drogas desde tenra idade, apesar de violento, o desfecho, o fato de ter sido assassinado, ndo
choca tanto.

9.3.8 Maconha e Saude

A categoria reune as subcategorias ‘Uso medicinal’, ‘Maconha Sintética’ e ‘Esporte’.
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J4

A subcategoria ‘Uso medicinal’ é composta de matérias que evidenciam a
possibilidade da maconha ser usada como remédio, apontam as mudancas da ANVISA, que
autorizou o uso controlado e promoveu uma reclassificacdo da substancia.

‘Maconha também ¢ remédio’ ¢ manchete de artigo do dia 14 de janeiro, escrita por
Sidarta Ribeiro, neurocientista, que dirige o Instituto do Cérebro; Luis Fernando Téfoli,
médico e professor de psiquiatria na Unicamp e Cristiano Maronna, advogado e vice-
presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, e € um exemplo do debate sobre a

defesa da descriminalizacéo sob o viés da melhoria da saude.

Vimos em 2014, uma mudanca substancial no cenario em torno de uma
importante pauta da politica de drogas. A maconha medicinal e a luta de
pacientes para obté-la ocuparam 0 noticiario, a cada momento com uma
noticia diferente. Em dezembro, o Conselho Federal de Medicina (CFM)
langou uma resolucdo regulamentando a prescricdo meédica do canabidiol,
substancia derivada da maconha que tem sido usada para tratamento médico.
No mesmo dia, o Ministério Publico Federal (MPF) do Distrito Federal
apresentou uma acéo civil publica pedindo a liberagdo do uso medicinal e
cientifico da Cannabis. No dia seguinte, divulgou-se a criacdo da Ama-me
(Associagédo Brasileira dos Pacientes de Cannabis Medicinal). O tema entrou
na agenda a partir da mobilizacdo em torno de casos como os retratados na
campanha Repense e no documentario “Ilegal”. Logo ap6s o langamento do
filme, em outubro, foi expedida uma das primeiras autorizagdes judiciais
para importacdo de remédio a base de maconha, diante de demora irrazoavel
da Anvisa em fazé-lo. Enquanto o CFM fala apenas em prescricdo de
canabidiol para menores de 18 anos que sofrem com epilepsias refratérias, a
acdo dos procuradores do Distrito Federal vai além. Mencionam tanto a
regulacdo do uso de THC, outra substancia derivada da Cannabis, como a
autorizacdo de importacdo de sementes para autocultivo e uso terapéutico.
Essa diferenca esconde uma brutal luta politica pelo controle desse rico
mercado, opondo o uso do canabidiol somente como substancia pura a
prescri¢do in natura da planta, seja inalada ou ingerida, também com efeito
medicinal. Os defensores do “canabidiol puro” diferenciam esse
canabinoide, que chamam de remédio, de outros, que associam aos
conhecidos efeitos da maconha, que chamam droga. [...] A a¢do também
reconhece a necessidade de definir nossa politica de drogas com base em
conhecimento cientifico, melhor caminho para desmistificar o tema. [...]
(14/01/2015, Folha de Séo Paulo)

Interessante notar que os autores, dois da area medica e um da area do direito criminal,
defendem que a politica de drogas deve ser definida com base no conhecimento cientifico.
Mas o argumento dos que se colocam contra, também da area médica, sdo com base em
pesquisas e dados cientificos. As duas vertentes se utilizam do argumento da ciéncia como
“verdade” para defender suas posigdes em torno do objeto maconha e de seu debate sobre a

descriminalizagéo.



96

A medida que vao sendo feitas matérias e reportagens sobre 0s aspectos positivos do
uso da maconha enquanto remédio, outra ameaga surge, também ligada a essa mesma
substancia, mas em outro formato: a maconha sintética. A matéria do dia 18 de maio € a

primeira do ano de 2015 a informar esse “novo problema”.

Internacdes relacionadas ao uso de maconha sintética crescem nos EUA.
Plantas recebem substancias quimicas que mimetizam os efeitos da droga,
mas sdo mais potentes. No més passado, os Estados Unidos viram um
aumento vertiginoso do ndmero de internacbes causadas pelo uso da
chamada maconha sintética. O produto é feito com plantas borrifadas com
substancias quimicas que mimetizam os efeitos do principal ingrediente
psicoativo da maconha, o THC. A versdo sintética, porém, pode ser bem
mais potente. Surgiu nos EUA em 2008 e logo se tornou disponivel em lojas
de conveniéncia, estabelecimentos que vendem equipamentos para fumo e
também na internet. Em janeiro deste ano, os centros de controle de
intoxicagOes do pais registraram 359 casos de problemas de saude ligadas ao
produto. Em fevereiro e marco, foram 273 e 269 casos, respectivamente, mas
0 numero de internagdes subiu para 1.500 em abril. [...] A maconha sintética,
porém, pode ser mais potente que a comum e causar vomitos, convulsdes,
alucinacdes, pressdes alta, perda de consciéncia e até a morte. [...]
(18/05/2015, Folha de S&o Paulo)
As matérias sobre a maconha sintética a colocam como um perigo devido a seu preco
(um pacote de 3 gramas de maconha sintética custa cerca de US$ 30, preco similar ao da
maconha), a facilidade de obtengdo, sendo encontrada a venda pela internet, parecer
inofensiva, com 0 aviso nas embalagens “ndo recomendado para consumo”, o que a matéria
coloca como uma tentativa de evitar a regulacéo.
No ano em que é iniciada a votacdo no Brasil da descriminalizacdo das drogas, e todo
0 embate ja conhecido dos pros e contras, as materias veiculadas sobre a maconha sintética
fortalecem os argumentos dos que sdo contra. Uma “nova” maconha, que possui os efeitos
psicoativos potencializados, cuja procura aumentou e levou a internagfes e a duas mortes
registradas. A veiculacdo dessas noticias, ao mesmo tempo que acusam a falha da politica de
repressdo, evidenciam o perigo de ndo as coibir, pois se trata de um perigo a saude da
populagdo, 0 mesmo argumento usado com a “velha” maconha.
A subcategoria ‘Esporte’ remete a matérias que ressaltam o uso de drogas, dentre elas
a maconha e o doping em atletas da natagéo e luta. Sousa (2013) relata em seus resultados o
uso de maconha entre pessoas do meio esportivo relacionados aos resultados antidoping como
usos ndo tolerados da maconha. A matérias de 2015 trazem os impactos negativos a saude do

atleta advindo do uso de drogas.
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9.3.9 Legislacdo e Marcha da maconha

A presente categoria é composta de matérias que trazem noticias sobre a legislagédo de
drogas e maconha, em diversos lugares, e sobre a marcha da maconha.

Aproximadamente 27% do material analisado por Sousa (2013) apresentou discursos
onde destacou-se o tema das mudancas de legislacdo. J& sobre a marcha da maconha,
aproximadamente 12%. No ano de 2015, foi elevada a quantidade de matérias sobre a
mudanca na legislacdo, explicada pelo marco da votacdo no STF. Ja sobre a marcha da
maconha, € possivel notar uma diminuicdo, apenas 3 matérias em 2015, equivalente a 1,3%.

Dentre as matérias sobre legislacdo, noticiam as mudangas em diversos paises, como a
Jamaica, que descriminalizou a posse e uso medicinal da maconha; México abre caminho para
legalizacdo; Colémbia regulamenta uso medicinal da maconha; em Washington nos EUA, que
a maconha passou a ser legal, ressaltando que o caso da capital € o Unico que ndo prevé a
abertura de lojas para a venda da droga; o Uruguai, com a legalizacdo e regulagdo na
producdo da maconha. Matérias ressaltam as consequéncias dessa mudanga, como a de 13 de
setembro, ‘Depois da erva’, que aponta, no Colorado (EUA), como lado positivo da
legalizacdo, a atracdo de turistas e consequentemente o aumento de receita atribuida ao
turismo; como negativo, a atracdo de mendigos, e com isso, 0 aumento na criminalidade.

Em 6 de junho, destaca as razfes da América Latina repensar a guerra as drogas, que
de modo geral, devem-se a tentativa de reduzir a violéncia do narcotrafico e de aliviar
sistemas carcerarios sobrecarregados. No Brasil, além de destacar a mudanca em outros
paises, ressalta que o paisestd vivendo um momento de possivel redefinicdo em sua legislacéo
motivada pelo Julgamento do STF sobre a descriminalizagéo das drogas.

Sobre a marcha da maconha, das 3 matérias, uma veicula a noticia da realizacdo da
marcha na praia de Ipanema, e as outras duas sobre um fato ocorrido no Congresso brasileiro.
No dia 11 de junho ‘Oragdo no Congresso’, “Com cartaz que critica parada gay e as marchas
da vadia e da maconha, deputados da bancada evangélica fazem protestos e interrompem a
votacdo da reforma politica na cAmara; eles rezaram 0 pai nosso em sessdo presidida pelo

também evangélico Eduardo Cunha”.

9.3.10 Outros

Em um primeiro momento, as matérias classificadas como ‘O foco ndo ¢ a maconha’
ndo foram consideradas para a dissertagcdo, visto que apenas citam a maconha, sem ter um

discurso relacionado que fosse objetivo da presente pesquisa. Apesar de ndo entrarem como
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categoria de andlise, foi considerado importante destacar o quanto a maconha faz parte dos
repertorios, tanto sobre analogias na politica, quanto em colunas que descrevem fatos

cotidianos.

9.4  Consideracdes Finais

Morigi (2004) destaca que 0s meios de comunicacdo, além de veicularem
informacdes, culturas e valores, sdo responsaveis pela producdo de sentidos, que circulam na
sociedade. A Folha de S&o Paulo, enquanto um dos jornais de maior circulacdo, ao veicular
noticias, interfere na construgdo de representacdes sociais acerca da maconha, dos usuarios e
sobre o debate da descriminalizagéo.

Alexandre (2001) afirma que as fungdes basicas dos mass media sdo informar, divertir,
persuadir e ensinar, além do papel que exerce na difusdo das representacdes sociais. Mas além
de difundir representacGes sociais, a midia seria capaz de cria-las? A midia, através de seus
processos comunicacionais e discursivos, seria capaz de objetivar uma nova representacdo? A
partir da analise das categorias, é possivel depreender que além das representacdes da
maconha como droga ou como remédio, emerge uma possivel nova representacdo, a da
maconha como produto de mercado, que se ancora na historia do uso medicinal da maconha,
consumida como remédio, e na regulacdo de drogas, mas licitas, como o tabaco e o alcool,
cuja mudanca de status legal abriu para um mercado lucrativo. Franga (2015) alerta para uma
mudanga no tratamento sobre a maconha, de vicio a habito, sendo colocado como ‘habito
economicamente viavel’.

Ferreira (2008) reforca que as representagdes sdo construidas nas intersecdes do
espaco publico com o privado, entre o individuo e a sociedade, numa relacéo dialética. E que
as representacfes passam por uma trajetoria até se tornarem socialmente representativas, e é
nessa interse¢do, ndo como um sujeito isolado, mas como integrante de um grupo, que as
representacoes sao criadas, e ancoradas em “velhos saberes”.

Franca (2015) revela também uma mudanca no tom e no contorno dado pela midia
sobre a maconha, em que as pessoas que defendem a descriminalizacdo tém rosto, nome e
posicdes claras, e se dirigem ao publico amplo, a diversos setores da sociedade, e ndo mais
apenas ao grupo de ‘canabistas’. Essas caracteristicas podem ser vistas nas matérias de 2015
em comparagdo com as de 2010-2012 do estudo de Souza (2013).

Os conglomerados midiaticos, privados, atuam segundo Seus proprios interesses.

Carneiro (2005) destaca a midia, na histéria das drogas e nos momentos onde algumas sdo
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exaltadas e outras reprimidas, atuando a favor do mercado. N&o é estranho supor que a
mudanca de contorno dado a droga esté a servico das regulacdes de mercado atual.

Importante ressaltar a escolha da fonte. A Folha de Sdo Paulo possui cobertura em
todo o pais, sendo auto declarado o jornal mais influente do Brasil. Fundado em 1921, é o
jornal mais vendido, indicando que seus principios editoriais sdo calcados no pluralismo,
apartidarismo, jornalismo critico e independéncia (GRUPO FOLHA, 2012). Apds a analise de
suas matérias no estudo 2, supGe se questionavel o apartidarismo e o jornalismo critico com o
qual se autodefinem.

A maconha passa a ser considerada uma droga leve, que possui riscos, mas também
possui um mercado promissor. Por ser considerada “leve”, os riscos s3o manejaveis,
diferentemente de drogas consideradas mais pesadas, como a heroina e o crack. Um detalhe
que parece estar por trds da nocdo de leve ou pesada é a capacidade do seu usuario de
produzir. As representacdes sociais do crack, segundo Acioli Neto (2014), a colocam como
droga da destruicdo, impedem o sujeito de manter uma rotina, uma familia, um emprego. A
fissura faz com que o individuo, viciado, se mova apenas para buscar meios de obtencdo da
droga, o que o levaria a criminalidade.

A representacdo do usuério da maconha, ao longo da histéria da erva no Brasil, possui
uma demarcagdo social, como o “Opio do pobre” e racial. Foi cristalizada a ideia do
maconheiro, malandro, preguicoso, cujo relaxamento ético o deixa propenso a cometer
crimes. Comparando com o mercado do tabaco e do alcool, e seus efeitos bioldgicos e
consequéncias sociais, a manutencdo da ilicitude da maconha comeca a gerar
questionamentos.

Teria entdo um propdsito de propagar noticias de cunho ndo negativo, ou ndo
totalmente negativo, deixando brechas: pode ser descriminalizada, mas ndo legalizada. Deve
ser regulamentada, mas ndo liberada. Mas as empresas de comunicacgdo se sustentam a partir
de seus consumidores, leitores e assinantes de suas versdes on-line. E fundamental que as
pessoas continuem comprando e creditando no jornal o estatuto de verdade. Por isso, é
fundamental também que o jornal ndo abrace um lado, mas se mantenha “imparcial”. E
através de uma analise mais aprofundada que se percebe que a aparente imparcialidade das
materias de um jornal s&o superficiais.

Através de estratégias, utilizando-se das construgbes discursivas e técnicas
jornalisticas, a imprensa consegue, a0 mesmo tempo, passar uma ideia de objetividade, e
influenciar a agenda publica sobre quais assuntos irdo ser debatidos, e quais 0s argumentos

usar no momento em que precisarem se posicionar.
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10 CONCLUSOES

Esta dissertagdo se propds a investigar as representacdes sociais da maconha no
contexto especifico do debate sobre a descriminalizacdo das drogas no Brasil. Foram
analisados dois contextos distintos: o judiciario e o midiatico, ambos demarcados pelo ano de
2015, no qual foi iniciada a votagdo no Supremo Tribunal Federal.

No contexto do judiciario, o estudo 1 apontou que os trés ministros evidenciam o
fracasso da “guerra as drogas” e das politicas repressivas no Brasil e ao redor do mundo,
elencando consequéncias piores que a simples autolesdo, como o aumento do trafico e da
violéncia advinda do trafico. Declaram a inconstitucionalidade do artigo 28 por esbarrar em
direitos fundamentais de liberdade e autonomia.

Porém, apesar dos argumentos darem fundamento para o que acontece em relacdo as
drogas de uma maneira geral, ela deve ser restringida s6 ao caso da maconha. Pressupde entao
que eles assumem tudo isso diante de uma droga considerada leve, que suas possiveis
consequéncias negativas sdo menores, ndo a ponto de mexer com direitos fundamentais, téo
caros numa sociedade neoliberal.

No tocante ao contexto midiatico, o estudo 2 evidencia a possibilidade de criacdo de
uma nova representacdo a partir dos diferentes posicionamentos veiculados pelos meios de
comunicacdo de massa. A maconha como produto de mercado, cuja nogdo se ancora na
regulacdo de drogas licitas como o alcool e o tabaco, que possuem efeitos maléficos a satde e
negativos a coletividade, mas que sdo controlados pelo Estado.

Pode- se identificar semelhancas entre os dois estudos realizados nessa dissertacao,
como a defesa dos direitos do sujeito e do mercado numa sociedade capitalista-liberal. Diante
disso, Ferreira (2008) destaca a questdo da globalizacdo da midia, no qual a industria de
comunicacdo se configura como uma importante engrenagem da organizacdo global
dominante, “pois a midia € um dos meios de producdo retérica sobre a realidade, aliada a
I6gica mercantilista e a ideologia globalizada” (FERREIRA, 2008).

A crescente globalizacdo da midia se coloca inversamente proporcional a sua
democratizagdo. Guareschi (2007) aponta a midia no Brasil esta longe de poder ser chamada
de democréatica. A midia, para ser democratica, deve contar com a participacdo popular,
apresentando projetos, debatendo-os e aplicando-o0s. Para tal, € preciso a criacdo de uma midia
feita pelo povo para o povo, diferente do que acontece atualmente, no qual as empresas detém
0 acesso, ao que e como é veiculada a informacéo, controlando seus meios de produgéo e seus

efeitos de sentido.
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Guareschi (2007) defende que, para superar esse modelo e ciclo vicioso, é preciso que
a midia questione a midia. Ele coloca que a forca da midia ndo esta apenas em construir a
realidade, mas também em ocultar a realidade. E para iniciar o processo de superacdo dessa
dominacdo € necessaria educacdo, desde que seja questionadora e libertadora.

Apesar de ndo ser possivel, com esse estudo, pesquisar e identificar o impacto das
noticias nos leitores, novos estudos sobre a influéncia social das midias e seus efeitos se
tornam necessarios. Outro possivel desdobramento é um estudo comparativo entre as
primeiras noticias veiculadas sobre maconha até anos mais recentes, identificando o impacto
dos jornais na construcéo de representacdes da maconha e seus USUArios.

Identifica-se também que grande parte dos diferentes posicionamentos e praticas
sociais estdo pautadas na tentativa de mudanca legislativa progressista mas ainda presa numa
Otica proibicionista. Além de fazer politicas publicas e orientar a atuar em diferentes servicos,
é preciso desconstruir a forte e consolidada politica proibicionista de encarar a questdo do
consumo de drogas, que pregam a abstinéncia ¢ a “guerra”, a um mal que deve ser combatido
e vencido. Entender que o uso da droga acompanha a histéria do homem e permeia suas
relacBes individuais e sociais talvez seja o inicio de uma mudanca, tanto simbdlica quanto

prética, cuja midia teria papel educativo e difusivo fundamental.
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